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En la ciudad de Quito, a los veinte y cinco dias del mes de fe-
brerb de mil novecientos noventa y uno, en 1la sala de sesiones
del Honorable Congresc Nacional y bajo la direcci6n del sefior -
Presidente doctor Edelberto Bonilla Olaas, se instala la sesién
vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las diecisiete ho
ras, cincuenta v clnco MinUtOS ., ~~=--=-scmmmr e c e

En fa Secretarfa actfan: el sefior licenciado Camilo Restrepo -
Guzman y el sefior doctor Roosevelth Icaza Endara, Secretario y -

Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, ?:spe¢tivamente;

A la presente sesidn, cencurren los siquientes honorables legis

ladores: ==-msmremm s e e e e e e e e e e e
ABAD PRADO CID AUGUSTO HERDOIZA CHECA EDWARD
ALVAREZ GARCFA SOLON | HIGUERA SALOMON EDUARDO
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO ISSA OBANDO NICOLAS
ANDRADE GUERRA YOLANDA LARREA MARTINEZ FERNANDO
ARROBA DITTO VICENTE LOPEZ SABANDO ROMULO

AYALA MORA ENRIQUE LUCERD $SOLIS OSWALDO
AZUERO RODAS ELICED MALO ABAD ENRIQUE

BAJARA CEPEDA ALBERTO MAUGE MOSQUERA RENE
BONILLA ABARCA WASHINGTON MEJIA MONTESDEOCA LUIS

BORJA GARCIA LUIS MERIZALDE CANTOS CALO

BUCARAM GRTIZ ADOLFO MERIZALDE LARA AUGUSTO
BUCARAM ORTIZ JACOBO MONTALVO PAEZ ERNESTO
CABRERA MACAS BOLIVAR MUROZ CHAVEZ JAVIER
CAMINO CASTRO EDISON NARANJO CARLOS GUILLERMO
CAMPARA ALBAN GILBERTO NARANJO VALDIVIEZD GUSTAVO
CEVALLOS CEVALLOS WALTER ORTIZ GONZALEZ CARLOS
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR PATING AROCA RAUL

Coclos JARAMILLO EFREN PERA BAYOMA FRANCISCO
CORONEL DROYET MARCO PEREZ PEREZ JOSE VICENTE
CHAVEZ GUERRERO CARLOS PONCE GANGOTENA CAMILO
DAHIK GARZOZ! ALBERTO PRECIADO PINEDA COLON
DELGADO JARA DIEGO PROARO MAYA MARCO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVG QUINONEZ ANGULD KAUSMAN

GRANDA ARCINIEGA DANIEL REYNOLDS MATELIS JNRCE
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ROMERO BARBERIS PATRICIO SALGADO TAMAYO MANUEL
‘RIVAS PAZMIRG RAUL TORRES GARCIA GILBERT
RODRIGUEZ ZAMBRANO MARIOL TORRES TORRES LUIS FERNANDOQ
VALLE SALAZAR CARLOS VERDUGA VELEZ FRANKLIN

VERA ARRATA MARIO VILLACRESES COLMONT LUIS
SALINAS PALACIQS SEGUNDO VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
SERRANDO SERRANO SEGUNDO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLARREAL AROCA FELIPE
TORRES BARTHELOTTI FLAVIC VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase constatar el

quarum pnr iiﬁtal -------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- S51, sener Presidente. Sefiores legisla-
dores: Azuero Rodas Eliceo, presente; Bajafia Alberto, presen
te: Bonmilla Abarca Washington, presente; Borja Garcia Luis ,
presente; Bowen Ricardo, ausente; Bucaram Ortfiz Adolfe, pre -
sente; Bucaram Qrtiz Jacobo, ausente; Bucaram Z&ccida Averroes,
ausente; Bustamante Guevara Jorge Luis, ausente; Cabrera Bolfl-
var, presente; Campana Gilberto, presente; Camino Castro Edi -
san, ausente; Cevallos Bolivar, presente; Cevallos Walter, pre
sente; Coronel Drouet Marco, ausente: Cocfos Jaramillo Efren ,
presente; Chavezr Guerrero Carlos, presente; Dahik Garzozi Al -
berto, ausente; Davila Marcos, ausente; Delgado Jara Diego, -
presente; Espinoza Chimbo Gustavo, ausente; Granda Arciniega -
Paniel, presente; Guerrero César, ausente; Higuera Eduardo, -
presente; lssa Obando Nicol&s, ausente; Herdoiza Edward, pre =
sente; Larrea Martinez Fernando, presente: L&épez Sabando Ré&mu-
lo, presente; Lucero Solis Oswaldo, ausente; Maloc Abad Enrique,
ausente; Maugé& Mosguera Ren&, presente; Me]jia Montesdeoca Luis,
presente; Montalve Ermesto, presente; Merizalde Auguste, pre -
sente; Merizalde Galo, presente; Naranjo Carlos, presente; Na-
ranjo Gustave, presente; Mufozr Javier, presente: MNebot Saadi -
Jaime, auhgnte; Nieto de Espinoza Marlene, presente; Ortfiz Gon
z&lez Carlos, presente; Pefia Bayona Francisco, presente; Pérez
José, presente; Ponce Gangotena Camilo, presente; Preciado Co-
16n, presente; Proafio Maya Marco, presente; Quifonez Kausman ,
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ausente; Reynolds Jorge, presente; Romero Barberis Patricio ,
.presente; Salgadeo Tamayo Manuel, presente; Salinas Segundo, -

presente; Serrano Eerfana Segundo, presente; Serranc Alfredo,

ausente; Torres Gilbert presente; Torres Luits Fernando, pre -

sente: Torres Barthelotti Flavio, ausente; Valle Salazar Car=

los, ausente; Vera Mario, presente: Verduga Vé&lez Franklin, =

presente; Villacreses Luis, ausente; Villamagua Aguirre Edi =~

son, presente; Villarreal Segundo, presente; Villaquirdn Le -

bed Eduardo, presente; Vinueza Molina Cumanda, prtﬁnnté. Es -

t&n presentes en la sala sefior Presidente, cuarenta y nhueve -

homorables legisladores, habiéndose incorporado posteriormen=

te cuando tomé& la lista el Honorable Enrique Ayala Mora, y es

te momento e! Diputado Carlos Ortfz y el Honorable Marco Loro
ne! Drouet, iniciande la sesidp con cincuenta y un sefiores leg

gisladores presentes, sefior Fresidente.-==-===---s==-cre-u==-

EL SEROR PRESIDENTE,- Declare Instalada la sesibn de interpe-
lacién al sefior Ministro de Energfa, ingeniero Dlego Tamariz.

Sefior Secretarlfo, sirvase informar respecto de las licencias.

EL SEROR SECRETARID.- 51, sefior Presidente. Se han presentado
varias licencias, las mismas gue han sido debidamente autori-
zadas por usted sefior Presidente, de acuerdo a8 lo que dispone

el Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa. Los sefiores~-

diputados estédn posesionados, sefior Presidente.-~<-=---==r-c--

EL SEROR PRESIDENTE.-LHay algon legislador gue no se haya po-
sesjonado? no. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Qrden

EL SENOR SECRETARIO.- S7, seiior Presidente. '"Periodo Legisla-
tive 1990-1991., Segundo Periodo Extraordinarico de Sesiones. -
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Sesibn Ordinaria Vespertina, lunes 25 de febrerc de 1991, -
I6HO0O0. 1.- Juicio Polftico al sefior Ministo de Energfa y Mi -

nas, ingeniero Diego TamarTz Serranc''. Hasta aqul el Orden del

Dia sefior Presidente, ==scsccmmmmmmmnnc e sec e e e e e m e e mm

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores doctor
Romero Barberis y Augusto Merizalde, gue tenga la bondad de -
invitar al sefior Ministre para que concurra a la sala de se -
siones. Declaro un receso de unos pocos minutos., Sefior Sacre-

tario, sirvase constatar el Qurum.-—~-—--—-=~==cccmmmemmccunan-n

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Esté&n presentes -
cincuenta y cinco sefiores legisladores.-—--~-----cccmcummnnn-

EL SENOR PRESIDENTE.- Declarc refnstalada la sesién. Quiero -
saludar al pueblo de Quito gue se encuentra aqul presente, pe
ro le advierto que tiene que respaldar irrestrictamente las
disposiciones constantes en el Reglamento, asta es una interpe
lacién, es un juicio politice gue tiene gue desenvolverse en-
un plano de altura y en un ambiente de absoluto respeto. Sefior
Secretario sfrvase dar lectura a las disposiciones cnnstitucig

nales y reglamentarlas correspondientes.,=====veccmmmaccacanna

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- Articulo 59 de la

Constitucidn Polftica de la RepGblica. E! Congreso Nacional se

reune en pleno, sin necesidad de convocatoria en Quito, el 10-

de agosto de cada afioc y sesiona durante 60 dfas improrrogables
para conocer exclusivamente los siguiente asuntos: Literal f).=-
Proceder al enjuiciamiento polfitico durante el ejercicio de sus
funciones y hasta un afio después de terminadas, del Presidente-
y del Vicepresidente de la Repiblica; de los ministros Secreta
rios de Estado; de los Ministros de la Corte Suprema de Justi -
cia; Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Fis -
cal; de los Miembros del Tribunal de Garantfas Constitucionales
y de los Tﬁibunaleﬁ Supremo Electoral; del Contralor General =
del Estado ;xde1 Procurador General del Estado; del Ministro -
Fiscal y de los Superintendentes de Bancos y de Compafifas, por-
infracciones cometidas en el desempefio de sus cargoes y resolver

su censura en el caso de declaratoria de culpabilidad, lo que -
[
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producird como efecto, su destitucidn e inhabilidad para de -
sempefiar cargos pOblicos, durante el mismo perfodo. El Presi-
dente y Vicepresidente de la RepGblica, s6lo podr&n ser enjui
ciados por trajeciébn a la Patria, cohecho o cualquier otra in-
fraccién que afectara gravemente al honor nacional'. "Artfcu-
lo 153 del Reglamento Interno de l& Funci®n Legislativa., El -
control politico sobre los Ministros de Estado v los Magistra
dos y Funcionarios determinados en el Artfculo 149, se hars -
efectivo a través de la interpelacién: mediante &sta, el Ma--
gistrado o Funcionario, respondera personalmente al Congreso-
acerca de los asuntos requeridos en el pliego de preguntas -
formulada por uno © m&s legisladores. Las preguntas deben re-
ferirse a infracciones imputables al Ministro, Magistrado o
Funcignario en el cumplimiento de sus funciones. El pliego de
preguntas deberd ser entregado al funcionario o magistrade -
que deba contestarlas por medio de la Secratarfia del Congreso,
por lo menos con cinco dias de anticipacién a la fecha que és
te sefiale para la interpelacién. Esta fecha no podr& ser an -
tes de cinco dias calendario, ni después de diez difas de 1a =
presentacibn de la solicitud de interpelacién. Cualquier le -
gislador puede hacer uso de! derecho de llamar a Juicio Poli-
tico a 1os Ministros de Estado,Funcionarios y Magistrados a
los que se refieren los Articulos §9 literal f) de la Consti-
tucién Polfiticas del Estado y 149 del Reglamento Interno del -
Honorable Congreso Nacional, presentando como méximo, cuatro-
preguntas acusatorias. Los legisladores pueden adherirse al -
juicio politice planteado v formular hasta cuatro preguntas -
adicionales cada uno, en pliegos separados, dentro del mismo-
plaze. En ningln caso podr& haber m&s de un interpelante por-
partido politico. EV Juicio politico comenzari con la lactursa
de las preguntas planteadas, que lo hard el Secretaric del -
Congreso. De inmediato el funcionario ¢ magistrado enjuiciado
las responderd verbalmente en el orden en que han sido formu-
ladas vy Iefﬂagr presentando las respectivas pruebas de descar
go, las gue una vez entregadas serdn repartidas a los sefiores
legisladores; su intervencidn no podrd durar mas de media hora

por pregunta, pero en todo caso, ella no sersd menor de seis ho
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ras; luego, hablarﬁq los legisladores cuyas intervenciones no peo-
dré&n exceder de tres horas cada uno yv lo harsn en el orden en gue
hubieren presentado las preguntas. Finalmente, intervendrd el fun
cionario o magistradﬁ enjuiciade, en un tiempo que no podrd exce-
der de tres huras; después se habrird el debate, el mismo que no
podrd versar sino sobre la materia dél juicio polftice. Concluido
el debate se tomard la votaci6n, las abstenciones no se tomarin =
en cuenta para el c¢bédmputo. 51 el Congreso declarare la culpabili-
dad del funcionario o magistrado interpelado, procederd 5 censu -
rarlo ¥ decidird su destitucién, esta decisitn se adoptard con el
voto de la mayorfa absoeluta de sus miembros. E1 funelonario o ma-
gistrado destituido, no podr& volver a desempefiar funciones pabii
cas durante el mismo perfodo presidencial. Si el hecho incrimina-
do pudiere constituir delitao, se someterd al interpelado a los -
jueces competentes”. Articulo 45 del! Reglamento Interno, en la -
parte pertinentejsenar Presidente. No ab;tante lo preserito en -
los incisos precedentes, las sesiones para juicio politico serdn-
permanentes vy solc podrdn suspenderse moment&néamente a julcio -
del Presidente. Para tratar otro tema, se necesitard resolucién -
de]l Congrese en votacidbn simple, concluida el cual, continuard el

Juicio politico hasta su terminaci6n'. Hasta agui, sefior Presiden

te, las disposiciones constitucionales y reglamentarias.--=====- -

EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario, dignese dar lectura a las
solicitudes de interpelacibébn y los pliegos de preguntas en el -

erden que han sido presentados,----=--=--=-=-==sc-sc--m-onoo ===

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, Quito, febrero 19 de

1991 ,o0ficio nimero IESU;EEH—EI. Sefor Ingeniero Diego Tamariz Se=-
rrano, Ministro de Energfa y Minas. Quito, Sefior Ministro: Por me
dio del presente me permito notificar 3 usted expresamente, que el-
Honeorable Congreso Nacional sefial® el dfa lunes 25 de febrero de
1991, a partir de las diecisédis horas para la iniclaclédn del Jui-
cio Politico hjanteada en su contra, de conformidad con los plie-
qos de pregunt}s que acompafio al presente oficio y que han sido -
formulados y actualizados por los honorables &ﬁputadﬂﬁ Abogado -
Radl Patifo Aroca, Abogado René Haugé Mosquera, Licenciado Cami-

lo Fonce Gangotena, Doctor Carlos Ortiz GonzSlez, Abogado Adolfo-
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Bucaram Ortiz v sefior Cid Augusto Abad, fundamentados por leo dis
puesto en el literal f) del Articulo 59 de la Constitucién Poli-
tica de la Repliblica. Me es grato acompafiar un ejemplar del Re -
glamento Interno del Congreso Nacional y sus reformas certifica-
das, en cuyoe titulo séptimo del Control Politico vy particularmen
te en los Artiecules 153 y 154, constan las mnormas de procedimien
to para la interpelaci6n, debiendo tomarse en consideracién tam=
biégn, lo prescrito en el inciso tercero del Articule 45, en rela
cion con el desarrollo de la sesidn para el juicio politico. Con
esta ocasiédn, le reitero mis sentimientos de consideracién. Aten
tamente.- Camilo Restrepo Guzmin, Secretario General. Fue recibi
do e! dfa 19 de febrerc de 1991, a las dieciséis horas con veln-
ticineo minutos, sefior Presidente. En Quito a los 19 dfas del -~
mes de febrero de 1991, siendo las diecisiete horas quince minu-
tos, en el despacho del sefior ingeniero Diego Tamariz S$errano, -
Ministro de Energfa vy Minas, de acuerdo con lo dispuesto en el =
Artfculo 153 de! Reglamento Internc del Congreso Nacional, proce
41 a entregarie copia de los oficios del 1lamamiento a3 Juicio Po
ITtico y de los pliegos de las preguntas formuladas y actualiza-
das por los honorables diputados abogado Radl Patifo Aroca, Doc-
tor Ren& Maugé Mosquera, Licenciado Camilo Ponce Gangotena, Doc=
tor Caritos 0rtiz Gonzdlez, Abogado Adolfo Bucaram Ortfz y sefior-
Cid Abad Prado, para efectos de gue responda personalmente al ==
Congreso Naclional, sobre los asuntos en ellos requeridos, dentro
de la Interpelaci6én propuesta. Entragec tambié&n en esta fecha y -
hora, el oficio Nimero 1650-SCN-91 mediante el cual se hace saber
al sefior Ingenierc Diego Tamariz Serrano, Ministro de Energfa y-
Minas, el sefialamiento de fecha y hora efectuadc por el sefior -
Presidente del Honorable Congreso Nacional para la mencionada in
terpelacién a desarrollarse desde el dia lunes 25 de enero de =
1991 a las dieciséls horas, en la sala de sesiones del Congreso-
Nacional. Para constancia de lo actuado, firman el acta de la -
presente diligencia, el sefior lngeniéfa Diego Tamariz Serrano, =
Ministro deiEnargia y Minas y el suscrito. Las firmas del inge -
nierc Diego famarfz Serrano, Minhistro de Energia y Minas y del -
licenciado Camilo Restrepo Guzmin, Secretario General del Hono -
rable Congreso Nacional. 0ficio namero 1684=-SCN=91. Quito 2] de -

Rl R
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febrero de 1991, Senor lngeniero Diego Tamarfz Serrano, Minis-

tro de Energia v Minas. En su despacho.= Sefior Ministro:=~r==-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito sefior Secretario. Si es que us
tedes se esmeran en interrumpir el desarrollo de este juicio -
polftico voy a pedir a la Escolta del Congreso que desaloje -
las barras; de tal manera que es una advertencia terminante =
con todo el respeto pero con toda la energfa, a todos , a los-

de abajo y a los de arriba. ContinGe sefior SecretariQ.==semme==

EL SENOR SECRETARIO.- Por disposicién del sefior Presidente del
Honorable Congreso Naciconal en relacién con el juicio politico
planteado en su contra, al que ha sido citado mediante oficio-
Namere 1650-SCN-91 de fecha 19 de febrero de 1991, adjunto al
presente cOmpleme remitivrle copia certificada de la solicitud-
a través de la cual el Honorable Alberto Dahik se adhiere al =
citado jufcio politico. Aprovecho la oportunidad para expresar
le mis sentimientos de consideraci6bn. Atentamente, Camilo Res=
trepe Guzman, Secretario General. Adjunto lo indicado. Quito ,
agosto 21 de 1990. OFicio ndmero 003-RT-CN-90. Sefor Presiden-
te del Honorable Congreso Nacional. En su despacho, safior Presi
dente: Lonforme a las disposiciones constitucionales y regla -
mentarias pertinentes, solicito al Honorable Congreso Nacional,
sefiale fecha para el enjyuiciamiento politiceo del sefior Ministro
de Energia y Minas del Gobierno del doctor Rodrigo Borja Ceva -
llos, ingeniero Diego Tamariz. En la interpelacién, el sefor Mi-
nistro deberd responder al pliego de preguntas que acompafio a -
la presente. el sefior Presidente del Honorable Congreso Naclao -
nal. Atentamente, Rall Patifio Aroca, Diputado Socialista , Pro
vincia del Guayas. Preguntas que deberd responder en la interpe=
lacién el ingenierc Diego Tamariz, Ministro de Energfa y Minas
de!l Gobierno del Doctor Rodrigo Borja Cevallos, planteadas pors
el Diputado Socialista por la F}nvincia del Guayas abogado Radl
Patific Aroca. 1.=- Por gué& razén sefor Ministro, en su calidad -
de tal, ha éuturizadu que desde enero de 1989 se aplique nuevos
pliegos tarifarios por parte de la Empresa Eléctrica del Ecua-

dor EMELEC, & los uvsuarios del servicio de energia eléctrica de
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fa ciudad de Guayaquil. Pliego que incrementan las tarifas a-
plicables a guienes consumen hasta 150 kilovatios mensuales |,
por encima del 3% de aumente acumulativo mensual y di6 la =
congelacidn de tarifas aplicables hasta un consumo de BO k[]E
vatios mensuales, perjudicando gravemente a los sectores popu
lares m&s pobres de la ciudad de Guayaquil e infringiendo las
siguientes disposiciones. 8) La resolucién namero 0264 de sep
tiembre 8 de 1988 del Directorio de INEGEL, Artfculo uno, 1i-
teral b), reformado por la Resolucién nimers 3152 de diciem -
bre 27 de 1988; Articulo dos del mismo Directorie de INECEL s
disposiciones que en lo sustancial, ordenan un reajuste men -
sual acumulativo del 3% para las tarifas de energia eléctrica
en &l pais excepto para las que corresponda a un consumo de -
hasta 80 kilovatios hora/mes, de los abonados residenciales vy
comerciates, las mismas que se deberédn reajustar Gnicamente-
cuando exista un Incremento en el salarioc minimo vital delf -
sector pGblico. b)Y El Reglamento al que se sujetarsd la Fija =
cion de las tarifas de suministro de energia eléctrica dis -
puesto mediante decreto ndmero 2310 promulgado en el Registro
Oficial nfimero 644 de diclembre 21 de 1983, Artfcule 17, gque
establece la aprobacibn previa por el Directorio de INECEL co
mo requisito obligatorio para la vigencia de las tarifas de -
energia eléctrica. c) La ley b3sica de electrificacibn, Ar -~
ticule 12, literal d} gue otorga al directorio de INECEL 1la-
atribucién de a;rﬁFar las tarifas para los servicios de ener-
gia eléctrica; ¥, en su articulo innumerado, que debe ir des-
pués del 5axtﬁ,ld¢ conformidad con la reforma introducida por
el Decreto Supremo nimero 1104, promulgado en el Registro Of 1
cial nGmero 673 de noviembre 4 de 1974 que impone al Ministro
del rame la obligacifén de velar por el cumplimiento de 1a ley,
de los reglamentes y de las resoluciones del directorio de -
INECEL. Pregunta nGmero dos.- Responda usted sefior Ministro |,
por qué motivo ejerciendo ilegalmente facultades privativas =
del directorio de INECEL, perjudicé muy gravemente a miles de
abonados déx}as sectores mads pobres de la ciudad de Guayaquil
al autorizar arblitrariamente que desde enero de 1989 1a Em -
presa Eléctrica del Ecuador y EMELEC, apliquen pliegos que -

violan la congelacién de tarifas correspondientes hasta un -
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consumo de 80 kilovatios mensuales, y aumentan las tarifas a-
plicables al consumc de energfa eléctrica de hasta 150 kilg =
vatios mensuales por encima del 3% acumulative mensual, come-
tiendo no solo las infraeciones mencionadas en la pregunta an
terior, sino desceonociendo el derecho que otarga el Articulo-
19 de la Constituciémn Politica del Estado, numeral 14, a to -
des los ecuatorianos a gozar de un nivel de vida que asegure-
la salud, la alimentacién, el vestido, la asistencia médica vy
los servicios sociales necesarios entre ellos el servicio de
energia eléctrica. Quite agosto 21 de 1990, Abogade Ranl Pati
fo Aroca, Diputado Socialista por el Guayas. Certificoe que -
la copia que antecede es igual a su original. Quito 19 de fe-
brerc de 1991. Camilo Restrepo Guzmsn, Secretarlioc General. -~
Presentado el 21 de agosto a las 12H45, sefor Presidente, Qui
to 25 de enero de 1991. Dficio nfimero 065-RPCN-9).- Sefior Doc
tor Edelberto Bonfilla, Presidente del Honorable Congress Na -
cional. En su despacho. Sefior Presidente: Confoerme a lo dis -
puesto en el Articulo 153 de]l Reglamente Internc del Honors -
ble Cungreso Nacional formulo una pregunta adicional al sefior
Ministro de Energia y Minas Ilngenieroc Diego Tamariz, en el -
juiciec polftico gque tengo planteado desde el 21 de agosto de
1990 v que he venido actualizande como corresponde. Acompafio-
el texto de la pregunta adicional, para que sea entregado -
oportunamente al interpelado. Del sefior Presidente del Hono-
rable Congreso Nacicnal. Atentamente. Abogado RaGl Patife -
Aroca, Diputado Sccialista por la Provincia del Guayas. Pre -
qunta adicional que el Diputade Radl Patific Aroca plantea al
Ministro de Energla y Minas ingenierc Diego Tamariz, en su in
terpelacién: "Diga por qué ha violado el Articulo 73 de la -
Ley de Hidrocarburos v el Articule 19 numeral 14 de 1a Consti
tuciébn Politica del Estado, al haber decretado la nueva alza-
de los precios de los combustibles o] 24 de enero de 1991, -
obedeciendo a imposiciones del Banco Mundial y del Fondo Mone
tario Intérnpacional, agrabando la miseria del pueblo ecuato -
riano'. Quito 25 de enero de 1991. Abogado Radl Patifo Aroca,
Diputado Socialista por la Provincia del Guayas. Certifico -
que la copia gue antecede es igual a su original. Quito, 19 -

de enero de 1991, Licenciade Camilo Restrepo Guzmén, Secreta-

10

RALE it ||:I =|'|I'|:'|'|:'|‘|.\'|.'|'|I|-1:|l'|l'l‘:l||'l LANTEH N R TT 3 e

15 TJ".'I.i:i |,. L AT

TG
ATYERAI

.'| v Il'|

VTR

T

AR TR I R

RS AT AR R VAR

L LR

l_-ll.l. ,

ity .'I'Illl1l

L L T AT R T AT

A

!

R LRV TR

LT

A A A T A A A T A A O A A VR A TR YA TR



iafqﬂ 5 Pag; ,

rio General. Quito 19 de febrero de 1991, Oficio nGmero 088 -
RPLN-91, sefior Doctor Edelberto Bonilla Oleas Presidente del-
Honorable Eun@i?iﬁ ﬁaéi@hali En su d&spi:hﬁ. Sefior Presidente,
Conforme a lo ﬂi%puesta en el Articulae 153 del Reglamento In-
terno del Honorable Eungregb Macional, formulo una pregunta -
adicional al sefor Ministro de Energfa y Minas, Diego Tamarf:z
Serrano, en el Juicie politico que tengo planteado desde el
21 de agosto de 1990 y que he venido actualfzando como corres
ponde, Del sefior Presidente del Honerable Congreso Nacienal,-
atentamente. Abogado Radl Patlifio Aroca, Diputado Socialista -
por la Provineia del Guayas. Pregunta adicional que al Diputa
do Radl Patifico Aroca plantea s8] Ministre de Energia v Minas -
ingenierc Diego Tamarfz, en su interpelacibn. "Por qué usted-
sefior Ministro, ha permitido el tréfico f|egai de millones de
galones de ké&rex que se han vendido como dise! wuno y que han
servido para contamipar la gasolina y otros combustibles, per
judicando a milfones de consumidores ecuatorianos®. Quito 19
de febrero de 1931, abogado Ra:l Patifo Aroca, Diputado Sncii
lfsta por la Provincia del Guayas. Certifico que la coplia que
antecede es igual a su orfginal. Quite, febrero 15 de 1991, Ca
milo Restrepo Guzmén, Secretario General. Quito, 15 de febrero
de 1991. O0ficio ntmero, 1=438=RMM=FADI. Sefior doctor Edelbertao
Bonills Qlaas, Presidante del Honorable Congreso Naclional. En
su despacho. Seftor Presidente: Con oficio 1-222-RMM-FADI| de 21
de agosto-90; 1-242-RMM-FAD| de 29 de agosto -90; ¥-254-RMM -
FADI de 4 de septiembre-9031-271-RMM-FADI 12 de septiembre de
1990; 1-285-RMM-FADI| de 18 de septiembre-90; 1-310-RMM-FADI 24
septiembra=90: 1=3231=RMM~FADI de 2 de octubre =91: 1~328-AMM -
FADI de 10 de octubre -90; 1-351-RMM-FADI 31 de occtubre-90; -
1-355-RMM=-FAD! de 5 de noviembre-90; 1-360-RMM-FAD| de 12 de
noviembre-90; 1-379-RMM~-FADI 11 de diciembre-90; 1-403-RMM- -

FADI 19 de diciembre~90; 1~408-RMM -FAPI de 28 de diciembre-90;

1=4]13=RMM=FAD| de 2] dea enero =91: 1-011=-91 de 28 de enero-91;
1=427=RMM=FAD| de 4 de febrero=91;:; y, 1-437=RMM-FAD de 8 de fe
brero=-91. E;Eejerciu1n de la facultad que me confiere la Cons-
tituci6bn Politica vigente, en su Artfculo 53 literal e) y f) -
de conformidad con el Reglamento Interno del Honorable Congre-
so Nacional, llamé & juicio palitico al sefior Ingeniero Diego-

R —
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Tamariz Serrano, Ministro de Energia y Minas. Al tepor de las
reformas aprobadas el 17 de septiembre de 1990 y segin lo dis
puesto por la Presidencia, procedo a formular el pliego de -
preguntas reducié&ndeolas a cuatro. Dejo aclarado que las pre -
guntas y la adecuaci6n a las mismas, en cuanto a la forma, no
anulitan ni el primer llamamiento ni las actualizaciones he-
thas con ta debida oportunidad de conformidad con los oficios
antes mencionados. Al reformular estas cuatro preguntas Yy ac-
tualizar la comparecencia a juicio politico del ingeniers Die
go Tamariz, Ministro de Energia y Minas, sclicito que de el -
tramite correspondiente que para el efecto establece el Regla
mento Interno de la Funcién Legislativa. Particular que comu-
nico a usted, para los fines legales consiguientes. Atentamen
te, abogado René Maugé Mosquera, Diputado Nacional del FADI
Presidente de 1la Comisién Legislativa Permanente de lo Labo -
ral y Social. Anexo pliego de cuatro preguntas,====== e
Preguntas que debe responder el sefior ingeniero Diego Tamariz
Serrano, Ministro de Energia y Minas: 'Diga el sefor Ministro
cudles son los fundamentos de cardcter técnico econdmico vy le
gal que sirvieron de base para la renegociacién vy transferen
cia de los derechos y obligaciones de Belco Petroleum Ecuador,
Belco Petroleum Corporation subsidiaria, enteramente propie -
dad de la ENRO Corporation de Houston Texas, en los bloques -
uno y dos costa afuera del mar territorial a favor de la Com-
pafifa Tricentrol, incumpliendo el artfculo setenta v nueve de
la Ley de Hidreocarburos y sus reglamentos vigentes', Dos .--
'""Diga el sefor Ministro, cémo es verdad que embarques de pe -
tréleo comprados por Tricentrol! con destino al Golfo U.S.A., =
en el afio mil novecientos ochenta y nueve, fuyeron entregados-~
al PerlG y cudntos barriles de petr6leo diario se entrega di -
recta o indirectamente a las compafifas del grupoe Tricentrol™,
Tres.- "Diga el sefior Ministro ecémo es verdad v le consta -
que e! contrato suscrito entre Petroecuador y Petr6leos de Ve
nezuela Saciedad AnéSnima Pudsa, para la provisibn de gas 1i -
cuado de pétrﬁlenﬁ es lesivo para el Estado ecuatorianc, por-
que significa una pérdida aproximada de diez mi) miflones de-
délares americanos, igual que los contratos anteriores...'! -

Cuarto.-""Diga el sefor Ministre, por qué el Directorioc de -
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Petroecuador que usted preside, afectando las dispesiciones -
del literal b) del Articulo nueve de 15 ley especial de Petro
ecuador y literal c) del treinta vy une de la Constitucién de
la RepCGblica, gque garantiza la intangibilidad de loas derechos
de los trabajadores, dilata la firma del contrato colectivo =
con seis trabajadores de Petroecuador como contraparte y legl

timo representante de los trabajadores y por qué razén el Di-

rectorio de Petroecuador que usted lo preside, no procede a - I
integrar a representantes de los trabajadores como dispone la
ley especial de Petroecuador seglGn el Articulo cuatro, nGme-
ral ocho y por qué se ha dictado un reglamento contravinien-

do a la ley por la cual se limita el perfodo de representante
de los trabajadores a dos aﬁcs”.'ntentamente, abogado René& -
Maugé Mosquera, Diputado Maciconal del FADI. Certifico que la=-
copia que antecede es igual a su original, Quite, a 19 de fe-
brero de 1991. Camilo Restrepo Guzm&n, Secretario General. -
Quito, febrero & de 1997, Oficic 077-CBG-DN-91. Doctor Edel -
berte Bonilla ., Presente. Sefior doctor: Ocho veces antes de - l

la presente he solicitado la comparecencia del actual sefior =
Ministro de Energfa y Minas al Congreso Nacional para su en -
juiciamiento politico, sin haber logrado mi objetivo. Hoy dia,
cuando se aproxima la convecatoria a un Congreso Extraordina-
rio, amparado en &l Artieule cincuenta v nueve, literal f) de

la Constitucion Politica del Estado y en lo dispuesto en los-
Articulos ciento cuarenta y nueve, ciento cincuenta y dos y -
cience cincuenta y tres del Reglamento Interno del Congreso ,
solicito al Congreso Naclional, se sefiale dia y hera para que
el sefior Ministro de Energia y Minas, ingeniero Diego Tamariz,
comparezca y responda personalmente en acto de Jjuicio polfti- |
co o interpelacibn al Parlamento Nacional acerca de los asun-

tos requeridos en las preguntas gue adjunto. Atentamente, 11

cenciado Camilo Ponce, Diputado Nacional. Pliego de preguntas
real izadas por el Diputado Camilo Ponce Gangotena, al sefior =
Ministro de Energfa y Minas: 1.~ Diga usted céme es verdad -
que Petraeﬁuadur negoci6 con la compafifa Wallas Emergine Mana
gment cinco cargamentes por un mente aproximade de un millén-
ochocientos mil barriles , sin que hayan sido presantados has

ta el momento los siguientes documentos: la propuesta escrita
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de Wallas; acta de constitucibébn de la Compafifa; fecha y lugar i
de la awtenticacién en el Consulado Ecuatoriano en el Exte = ;
rior; capital de la Compafifa; fecha del registro de la Compa- |
fifea en Petroecuador; copia de las referencias bancarias v co=
merciales recibidas; nombres, nacionalidad y domicilio de los
principales ejecutivos de la compafifa; copia del registro de
la compafifa en la Superintendencia de Compafifas: nombre nacio
nalidad vy domicilio del representante de la Compafifa Wallas -
en el Ecuador; copia de la invitaci6n a presentacidn de ofer=
tas previa a la adjudicacién del contrato a Wallas; copia de
la garantia de la seriedad de oferta exigida por Petroecuador
a Wallas previa a esta negociaci6n; copia de la o las cartas-
de crédito para concretar los embarques''., 2.- Diga el safier -
Ministro cOmo €5 verdad que habiende Petroecuador adjudicado-
a la Wallas aproximadamente un millédn ochocientos mil barri -
les de crudo por no haberse presentado la garantfa de serie =
dad y oferta, ni tampoco la carta de crédito, le fue imposi -
ble a Petroecuador exigir el cumplimiante de la adjudicacién,
y peor resarcirce de las pérdidas que le ocacioné este incum-
plimiento'. 3.~ '"Diga el sefior Ministro cbmo es verdad que el
treinta de octubre de mil novecientos eochenta y nueve, Petro-
leos del Ecuador, flirmé <¢on la compadfa Techint Sociedad Ané
nima;, un contrato de construccidén del sistema de los poliduc-
tos Libertad-Monteverde~Manta y Monteverde-Pascuales, luego -
de haberse celebrado la seleccidén pGblica de propuestas nime-
ro O41-CCO-5TA-86, en la que sclamente podian intervenir com-
pafifas Argentinas, puesto gue el financiamiento de contrato -
en su parte principal, nace del protocolo financieroc celebra-
do entre el Gobierno de la Repliblica de Argentina y el Gobier-
no de la Repdblica del Ecuador, el catorce de mayo de mil nove
cientos ochenta y siete y que en el contrato celebrado con -
Techint se hace referencia a un convenio de financiamiento que
se firma ochenta y dos dias después de la firma del contrato ,
es decir e] diecinueve de eneroc de mil novecientos noventa'', -
b.- "Diga el sedor Ministro como es verdad, que el diecisiete-
de septiembre de mil novecientos noventa, se firmé otro contra
to entre Petroecuador y Techint 1lamado "“"Complementario'™, que

mantiene las [rregularidades existentes en el contrato origi -
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nal', Certifico que la copia que antecede, es igual a su ori-

ginal. Quito diecinueve de febrero de mil novecientos noventa

y uno. Camilo Restrepo Guzmdn, Secretario General. Firma, Di

putado Camilo Ponce Gangotena, Diputade MNacional. Quito, Fe -

brerc cuatro de mil novecientos noventa. O0ficio namera 0BL4-CN-
MPD~COG, Quito veinte v cinco de enero de mil novecientes no -
venta y uno, sefior doctor Edelberto Bonilla 0Oleas, Presidente-
del Honocrable Congreso Macionmal. En su despacho, Sefior Presi -
dente: En caltidad de diputado del Movimiento Popular Democrati
co, interpretando el sentimiente del pueble ecuateriane y cons
ciente de la responsabilidad de respetar v hacer respetar la
carta fundamental y las leyes gue norman la vida juridica del
Estado y en ejercicio de la facuitad que me confiere la Consti
tucibén Politica vigente en su Articulo cincuenta vy nueve, 1j =
teral e) y f), con fecha dieciocho de septiembre de mil nove -
cientos noventa solicité el enjuiciamiento politico del sefor=
ingeniero Diege Tamariz Serrano, Ministro de Energia y Minas -
sin gue se hava concretado &l tramite respectivo, CLomo el men-
cionade Ministro de Energia y Minas ingeniero Diego Tamariz Se
rranc, ha continuado wviolando expresas disposiciones constitu-
cionales y legales, en ejercicio de mis funciones actualizo el
llamado a juicio politico prewvia convocatoria a Congreso Extra
ordinario, de acuerdo a lo dispuesto en su Articulo sesanta vy
cuatro de la Constitucidn Politica. Para que usted se sirva -
dar el trédmite gque establece el Reglamento Internoc del! Honora-
ble Congreso Nacional, en sus Articulos ciento cuarenta y nue-
ve, ciento ¢cincuenta y dos, ciento cincuenta y tres y clento -
cincuenta y cuatro, adjunto a la presente el pliego de pregun=
tas que el prenombrado Ministro se servird contestar. Con 1la
seguridad de ser atendido favorablemente, anticipo mis agrade-
cimientos. Atentamente, doctor Carlos Ortiz Gonzélez, Diputado
de la Provincia d& Chimborazo. Preguntas que debe contestar el-
ingeniero Diego Tamariz Serrano, Ministro de Energia vy Hinas.-
en el qu@Ia palitico . "l.- Sefor Ministro, cémo es verdad -
que estando vigente ta resolucidn del Honorable Congreso Nacie
nal del cuatro de septiembre de mil novecientos noventa, me -
diante la cual se congelan los precios de los combustibles, us

ted ha desacatado la misma al haber reajustado en un gquince -
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por ciento el precio de los combustibles a partir del veinte

y cinco de enero de mil! novecientos noventa y uno''. 2.~ "Diga

usted serfior Ministro, cémo es verdad que ha violado el Articu
lo setenta v tres de la Ley de Hidrocarburos, al haber decre-

tado la elevacidn del precic de los combustibles a partir del

veinte y cinco de enerc de mil novecientos noventa v uno™. 3.-
""Diga usted cOmo es verdad que el incremento en un quince por
ciento de los precios de las gasolicnas super, extra y gas 11
cuado, violenta el Articulo diecinueve, numeral catorce de la
Constituciadn Polftica'. Doctor Carlos Ortiz Gonzé&lez, Diputa-

do Prowvincia de Chimborazo MPD. Certifico, que la copia que =
antecede es igual a su original., Quito, 19 de enerc de 1991 .

Camilo Restrepo Guzmin, Secretario General del Hnorable Con -
gresc Nacieonal'. Quite, 16 de febrero de 1991, Sefior Presiden
te del Honorable Congreso Macional. Presente. De mis conside
raciones: En ejercicio de la facultad que me confiere la Cons
titucibn Politica vigente en su Articulo §9, literales e) y -

f)] v el Reglamento Interno del Honorable Congresco Nacional en
sus articulos ciento cuarenta y nueve, ciento cincuenta y -
tres v ciento cincuenta y cuatre, me permito formalizar mi pe
dide de comparecencia a juicio politico al sefior ingenierc -
Piegoe Tamariz Serrano, Ministro de Energifa y Minas.~ Por me -
dio de la presente adjunto el pliego de preguntas, que dicho=
funcionario deberd responder. Usted, sefior Presidente, dard -
el tramite correspondiente que para el efecto establace el Re
glamento Internco de la Funcidén Legislativa . Atentamente, =
ingenierc Adelfo Bucaram, Diputado por Guayas PRE'"., Preguntas
de interpelacifn para el sefior Ministro de Energia y Minas, -
Ingeniers Dicego Tamariz Serrano: "1.- Cémo es verdad que el -
13 de julioc de 1990, en la ciudad de Caracas, el Embajador -~
del Ecuador, como mandatario de PETROECUADOR, suscribié el -
contrato de compra-venta de veinticuatro mil barriles diarios
de crudo Oriente a favor de CORPOVEN Scociedad Andénima, y diga
cuintos Qﬂbarques v por qu@ monteo se despacharon eon anterio-
ridad a la expresada fecha en favor de la misma CORPOVEN So -
ciedad Anbnima'., 2.- "C8mo es verdad que Petroecuador y por -
ende el pais, nha perdido hasta maye de 1990 nueve mil ocho -

cientos barriles de petrélec, como consecuencia del contrato-
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de intercambio de GLP (gas licuado de petr&lec) crudo oriente,
realizado entre Petroecuador y Corpoven Sociedad Anénima, en -
raz6n de lo siguiente: 8) Pérdidas en volumen, por haber acep-
tado que las medidas de facturacién sean hechas en Venezuela vy
no como acontece en tudnﬁ los contrates de venta . de petréleo -
en el Puerto de Balao-Ecuador; ? b) Autorizacitn de reexporta-
cién de diez délares norteamericancs por tonelada m&trica, rea
lizada desde el buque de almacenamiento flotante, 1o cual moti
vb6 que dichos valores no ingresaran contrariamente 1o estable-
cido en todos los contratos anteriores de intercambioc de GLFP =
Crudo-Qriente', Siendo éstas mis preguntas, que serviran de -
base a la antedicha interpelacién al sefior Ministro de Energfia
y Minas, ruégole que se preste la necesaria atencifin ¥ se les
dé el trédmite correspondiente. Atentamente, ingeniero Adolfo -
Bucaram, Diputado por Guavas. PRE, Quito , 19 de febrero de =
1881. OFflcio-016-ABO~HCN.- Sefior Presidente del Honorable Con-
greso Nacional. Presente.~- De mis consideraciones: Conforme a
lo dispuesto en el Articule 153 del Reglamento Interno del Heo-
norable Congresze Nacional, formulo una pragunta adicional al -
sefior Ministro de Energia v HMinas, ingeniero Diego Tamariz Se-
rrano, en el Juleio politice que tengo planteado desde el 18 -
de septiembre de 1990 y que como lc establece el Reglamento =
tnterno del Honorable Congreso Nacional, he venido actualizan-
do. Adjunto & }a presente entrego el texto de la pregunta adi=
cional para que se le envie al Ministro interpelado. Agrade -~
ciéndole por su atencién prestada, me despido. Atentamente, in
genfero Adolfo Bucaram.- Diputade por Guavas. PRE. Pregunta -
adicional para la interpelaciédn del sefior Ministro de Energia-
; y Minas, ingeniero Diego Tamariz Serrano, planteada por el Di-
putado Ingeniero Adolfo Bucaram Ortfiz: "Diga el sefior Ministro
comg representante gque es del sefior Presidente de la Replbli-
ca, qué estudio realizd para conocer la incidencia resultante-
de la elevacibn de 1o3s precios de los combustibles en el costo

de la cana&ta popular y en general en el costo de la vida del-
pueblo ecuatior jano'". Quito, 19 de febrero de 1981. Atentamen -
te, ingeniero Adolfo Bucaram QOrtfz, Diputado por Guayas. PRE .
Quito, febrerc & de 18%1. Sefior Doctor Edelberto Bonilla Dleas,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.- Sefor =
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Presidente: De acuerdo al Articulo 59 literal f) de la Consti-
tucidn Fdlitica del Estado, procedo a llamar a juicio polfitico
al Ministro de Energfa y Minas, sefior ingeniero Diego Tamarfz-
y adherirme a la interpelacif&n va solicitada, formulande la -
pregunta que en pliege separado acompafie. Del sefior Presidente,
MHuy atentamente, Honorable Cid Abad Prado, Diputado por la Pro-
vincia de Moronma Santiago, Presidente de la Comisi6n Especial -

de Asuntos Amazdnicos. l.- '"Diga usted Ingeniero Diego Tamarfz,

en calidad de Ministro de Energia y Minas yv Presidente del Di =
rectorico de INEMIN, en qué base legal! se fundamenta este orga-
nismo para decidir se de por terminado el permiso de proteccién
sobre el &rea Nambija 1!, otorgade a faver de la compafifa mine-
ra de economia mixta Nambija=Mina=CEM".Certifico que la copia -
gque antecede, es igual a su original. Quito, 19 de febrero de
1991 .- Camilo Restrepo Guzmén. Secretario General del Honora -
ble Congreso Nacional'. BDC-030. Quito, 20 de febrero de 1991 ,
Sefior Doctor Edelberto Bonilla 0Oléas. Presidente del Honorable-
Congreso MNaciomal., Presente.=~ Sefior Presidenta: En mi condicié&n
de Diputado MNacional y en uso de los dereches reconocidos en -
fa Ley ¥ el Reglamento Internoc para el caso, por mediec de la -
presente, me adhierc a la interpelacién planteada al sefior Mi -
nistro de Emergia y Minas, Don Diego Tamarfz. Al efecto, adjun-
tec a la presente el pliego de preguntas a las gque debers respon
der el funcionario en la sesién delHonorable Congreso Nacional,
convocada para el efecto. Del sefior Presidente, con atencifn. =
Econemista Alberto Dahik. Pliego de preguntas a las que respon-
derd el sefior Ministro de Energfa y Minas, Diego Tamarfz, plan-
teada por el honorable Alberto Dahlk, Unica.-"Diga el sefior Mi
‘nistro, a peticién de quien expidié el Acuerdo Hinisterial nime
ro 473 de 24 de enero de 1991; y, diga ademd&s, qué obras, bie =~
nes o servicios, hap sido eximidos de requisite de licitacién -

segln dicho acuerdo.=~ Diputadeo Alberto Dahik Garzozi''., Hasta =
aqui las preguntas formuladas por los sefiores diputados interpe
lantes, safor Presidente. . -=-stmmm s m e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro de =

Energial ------------------------------------------------ = o e W B
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EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, INGENIERO DIEGO TAMARIZ SE-
RRANOD.~ Sefior Presidente, seficres legisladores: Estoy aquf, -
sefior Presidente, para ser interpeladoc por tercera ocasién, =
en esta oportunidad por dos motivos: presiones de grandes in-
tereses econbmicos gque se han visto afectados por mi politica
energética y la desenfrenada ambici®n electorera de quienes -
creen poder llegar a ser figuras polfticas a través del cami-
no fdcil de la denuncia demagtéqica, del insulto totalmente =
ajeno a la honestidad intelectual y a los verdaderos intere -
ses del pafs., La ITnea de demarcacitin que diferencia los inte
reses econémicos y la demagogia, puede ser claramente identi-
ficada en algunos temas de la interpelacién. Referente a los-
asuntos gque tienen que ver con intereses econdmicos, estd el
comercio internacional de los hidrocarburos y ciertamente el
caso de Emelec; en el segundc planc, con relacitn a la demago
gia electorera, ciertamente tenemos el tema de las tarifas -
eléctricas, tenemos el tema de lps precios de los combustibles,
Esta linea divisoria entre una y otra motivacion para mi inter
pelacitn, se cruza y se llega a confundir en temas como el de
fos poliductos de la costa, el kérex, los sindicatos petrole -
ros, en fin. Demostraré rigurosa y documentadamente, qué inte-
reses hamn orquestado los cuestionamientos de la politica eléc-
trica y petrolera y quiénes son los que mueven directa o indi-
rectamente a ciertos interpelantes en los temas correspondien=
tes. Este gobierno se caracteriza por tener como administrado-~
res en el sector pdblico a personas gque ne representan a nin -
gin grupe econdbmico en té&rminos de negocios petroleros, eléc -
tricos, mlnerﬂs; somos nadie. En lo que a mi persona respecta,
hace diez afos esbandoné mi profesiéon petrolera por otra actiwi
dad, y sélo las circunstancias de la vida, los vinculos vy con
tactos con el Presidente, doctor Rodrigo Borja, hicieron gue -
desde agosto de mil novecientos ochenta y eche, esté ocupando-
la cartera de Energia v Minas, por lo que ni siguiers 2e me -
puede catalogar como algGn polfitico lo ha dicho, parte de la
burguesia burocr&tica del sector petrolero. Esta caracterfisti-
ca de no representar a ningln interés econbmico particular, =
tiene a su vez ta contraparte, la fuerza de no deberse a nin -

gin tipo de presifin: nuestro accionar se explica esclusivamens=
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por el compromiso asumido de Ilevar adelante una politica pe-
trelera altamente nacionalista y de defensa de los intereses-
presentes y futuroas del pafis. Tampoco nos han preocupade las-
ambiciones peolfticas, no hemos hecho ni gueremos hacer de los
altos cargos, un peldafo dentro de una carrera politica, nues
tra misidén de altisima responsabilidad, se ha limitado a im=
pulsar dando lo mejor de nosotros al cumplimiento de grandes-
objetivos nacionales del sector eléctrico, petrolero y minero.
Es esta forma de ser y de actuar, la que hoy dia nos conduce -
2 asumir las responsabilidades de las decisiones que hemos toma

do y que hoy son cuestionadas por cliertos sectores del Honora-
ble Congreso Nacienal. No ha estado en nosotros como un diputa
do interpelante lo ha manifestado, la intencidn de escabullir-
o evadir responsabilidades por cualquier via que ésta sea, ni-
siquiera la de renuncias anticipadas, al contrario habiendo ac
tuado siempre en funcién de les intereses naciconales y con el
més estricto apego a las normas legales, constituye para noso-
tros una obligacion defender cada decisitn y cada acto cuestlipo
nado que hayamos tomado o realizado; es mis, es nuestro deber-
explicar al verdadero sujJeto de la accidn politica, el puebleo-
ecuatoriano, las responsabilidades asumidas y las acciones to-
madas. Es nuestro deber tambiépn, aclarar al pueblo ecuatorias -
ne, las auténticas motivaciones que impulsan a ciertos politi-
cos del Congrese, a cuestionar la politica del Gobierne Nacio-

nal, es nuestro deber entonces, desvanecer la cortina de humo-
de la demagogia, detr§s de la cual se esconden ambiciones elec
toreras; asf también , es nuestro deber desenmascarar de una =
vez por todas y en blanco y negro, ciertos salvadores de la Pa
tria gque en realidad defienden intereses de grupos de presién-
econdmica, que como lo demostraré fria y directamente, en mu -
chos casos han causado enormes perjuicios a los ecuatorianos.-
En dos afios vy medio de ejercicie del Ministerfo de Energia y Mi-
nas, hemos llevado adelante grandes transformaciones estructu-

rales del sector eléctrico vy petrolero, como la toma de opera-

ciones del oleoducto transecuatoriano, de las refinerifas de -
Anglo v Repetrol, de los campos de produccidn de Texaco: se ha
extructuradeo al sec¢tor estatal petreolere creando a Petroecua -

dor como una empresa; se ha llevado adelante con fuerza y de -
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cisién la ligquidacién de la relacibn contractual con EMELEC ,
siempre al amparo de la ley, respetando estrictamente las obli
gaciones contractuales y con una sola mira en beneficio del -
pais. No nos sorprende gue por un lado los intereses legitima=
mente afectados en decenas y quizés centenas de millones de do
lares, hoy dia se manifiesten utilizando ciertos canales del -
Poder Legislative, como per otro lade tampoco nos sorprende la
campafia de desfiguracidbn sistemdtica, caricaturezca del ente -
estatal, porgue indudablemente encontramos gque partidos polil =
ticos aparentemente contrapuestos en los ideolégicos, expresan
varios cuestionamientos que han motivado la interpelacifn sﬁ -
bre la actividad de Petroecuador. El poner las reglas claras -
de juego de las relaciones empresariales del sector petrolero,
con un grupo de empresas estatales, ha molestado a muchos inte
reses, acostumbrados a cosechar beneficios con mucha facilidad
en detrimento de los ingresos del Estado. El sector petrolero-
en nuestra administracidédn y en especial en lo referente a la-
comercializacidn externa de hidrocarburos, ha dejado de ser =
una dependencia manejada desde la Presidencia de la Reptblica-
y apoyada por altos funcionarios del sector, la profesionali -
dad del manejo ha desatado una campafia de injurias y acusacio-
hes que hoy aquil en el Congreso Nacional tendr&n que ser apro
badas con conocimiento de causa. Nuestras profundas conviccio=
nes democraticas, sefior Presidente, ratifican nuestra creencia
en la funcidn fiscalizadora como un instrumentoe indispensable
del equilibrio de los poderes del Estado, una funci6n insusti-
tuible de control de la administracién de la cosa pOblica y co
mo el més eficaz sistema politico de defensa de la moral y de
la &tica en el desempefio de los funcionarios pOGblicos; pero por
otro lado estamos convencidos que para que esta respetabilisima
misi®én se robustezca y no se desprestigie, debe ser conducida -
con el mas alto concepto de equidad y de justicia. Come inter =
pelado, sefior Presidente y honorables legisladores, exijo se -
respate an este juiclo politico el elemental dereche humano y -
no s@lo pnﬂiticu. de conocer las causas por las que podrifa ser
censurado o destituido. En los procesos de justicia comin, se =
tipifican siempre 1os motivos de la inculpaci6n y motivo de sen

tencia condepatoria o absolutoria, es por esto, sefior Presiden-

o
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te, que pido en la forma mds respetuosa, gque luego del ansli-
sis de las acusaciones que me realizan los diputados interpe
lantes & través de las réplicas y contrarréplicas, las vota =
ciones sefialen explicitamente la o las causas por la que se -
me considera o no responsable de haber incurrido en infrac =
cién en el ejercicio del cargo de Ministro de Energia y Minas.
Esto, en base a lo que sefiala el Articule 59 literal f) de la
Constitucidn Polftica del Estade. Ruego, sefor Presidante, se

de lectura por Secretarfa al Articule menciconade,----=-=-=-=~~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.----========-=

EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, “"Artifculo 59 de =
ta Constitucidn Politica de la Reptblica. E! Congreso Haclio-
nal se reune en pleno sin necesidad de convocatoria en Quite,
el 10 de agosto de cada afic y sesiona durante sesenta dfas -
improrrogalbes para conocer saxclusivamente los srgulentés a -
suntos;: Literal f)., Proceder al enjuiciamiento polftice duran
te el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de -
terminadas, del Presidente y Vicepresidente de la RepGblica :
de los Ministros Secretarios de Estado; de los Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Ad =
ministrativo y Tribunal Flscal; de los miembros del! Tribunal
de Garantfas Constitucionales y de los del Tribunmal Supremo =
Electoral; del Contraler General y del Procurador General del
Estado; del Ministro Fiscal General y de los Superintendentes
de Bancos y de Compafifas, por infracciones cometidas en el de
sempefio de sus cargoes y resolver su censuyra en el caso de de-
claratoria de culpabilidad, lo que producird como efecto su =
destitucién e inbabilidad. para desempefiar cargos pGblicos du
rante el mismo pariodo. El Presidente y el Vicepresidente de
la RepGblica s6lo podrdn ser enjuiciados por traicién a la pa-
tria, cohecho o cualdquier otra infraccibn que afectare grave-
mente al EQnur nacional'. Hasta agui lo solicitado, sefior Pre
S Fdente,; ~mrtosondmmtnl e aaadic o et e e D

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presiden




te. Como demdcrata que soy, acataré la decisitbn tomada por el

Honorable Congreso Nacional en este juicio polftice, gque no -
dudo sabrs diferenciar entre los quince © m&s cargos de los -
que sSe me acusa, no creo que sea de interés para el prestigio
de la funcidn fiscalizadora el gue sobre una nebulosa amalga-
ma de cuestionamientos, se llewe a un juzgamiento indiscrimi=
nado y eventualmente a una destitucidn y censura. En resumen
sefior Presidente y honorables legisladores, por respeto a elg
mentales derechos humanos de la defensa, pido que cuando wun
legislador de su vote, deterimine por qué causa © causas rela
cionadas con los temas de la interpelacidén, el mismo es de -
censura o de destitucién o no lo es. La opinibn pGblica, el -
pueblo ecuatoriano deben saber claramente si soy destituido o
no por las tarifas eléctricas y/o por los precios de los com
bustibles, y/o por los poliductos de la costa, y/o por el ca
so Belco , y/o por la minerfa. Que el pueblo ecuateriano co -
nozca 51 fueron los intereses econbmicos o la demagogia elec-
torera, o la demagogia electorera vy los intereses econfmicos-
los que han primado en este juicio politico, y si el wveredic-
to estd respaldado en 1o gue sefiala la Constitucibn. Antes de
pasar a responder 8 las prequntas de los hencrables legisla-
dores interpelantes, permitame, sefior Presidente proponer por
su digne intermedio al Congrese Nacional un preocedimiento ge-
neral de respuestas a las preguntas, que permita agrupar las
preguntas referentes @ un mismo tema respetando la cronologia
de presentacibn de las mismas; esto, con el propbsito de ganar
en claridad, en ldgica v evitar extender inutilmente temas gue
van a tener que necesarliamente ser repetidos. Por ejemplo, pro
pongo contestar en forma conjunta las dos preguntas del Diputa
do Patifio sobre tarifas eléctricas, y contestar en forma agru-
pada las cinco preguntas que se han planteado sobre el tema de

los combustibles. Con este antecedente; sefior Presidente, agra’

deceré se de lectura por Secretarfa a las dos primeras pregun

tas del Dlpﬁ;adg Patifig,======meccamsece=== e L L L

el
a

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig,====== -

EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente. Preguntas que debe

=y
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rd reasponder en la interpelacitn el lngeniero Diego Tamarfz,
Ministro de Energfa y Minas. '""l.- Por qué razén, sefior Minis
‘tro, por su callidad de tal, ha autorizado que desde enero de
1989 se apligquen nuevos pliegos tarifarigs por parte de la -
Empresa Eléctrica del Ecuador. IMC. Emelec a los usuarios -
del serwvicio de energla eléctrica de la ciudad de Guavaquil,
pliegos que incrementan las tarifas aplicables a guienes con
sumen hasta clento cincuenta kilovat ios mensuales, por enci-
ma del tres por ciento de aumento acumulativo mensual y vio ]
la la congelacidn de tarifas aplicables hasta un consumg de
ochenta kilovatios mensuales, perjudicando gravemente a los
sectores populares mds pobres de la ciudad de Guayaquil e in
fringuiendo las siguientes disposiciones: a) La resclucién =
ntmero 0264 de septiembre 8 de 1988 del Directorio de INECEL,
Artfculo 1, literal b) reformado por la Resolucién nGmeroc -
352 de diciembre 27 de 1988, Articulo 2 del misme directorio
de INECEL, disposiciones que en lo sustancial ordenan un rea

juste mensual acumulativo del tres por ciente, para las tari
fas de energfa eléctrica en el pafs, excepto para las que -
correspondan a un consume de hasta ochenta kilovatios mes de
los abonados residenciales v comerciales, las mismas que se
deberdn reajustar dnicamente cuando exista un incremento en-
el salaric minimo vital del sector pablico:; b) El reglamento .;
al que se sujetars la fFijacitbn de las tarifas de suministro- |
de energia elé&ctrica, dispuesto mediante decreto namero -
2310 promulgado en el Registro Oficial nimeroc 644 de diciem-

bre 21 de 1983, Articule 17, que establece Ta aprobacidn pre
via por el Directorio de INECEL como requisito obligatorioc pa
ra la vigencia de las tarifas de energfa eléctrica: ¢) La Ley
b&sica de electrificaciédn, Artfcule 12, Literal d) gque otorga
al Directorio de INECEL, la atribucién de aprobar las tari -
fas para los servicios de energia eléctrica y en su articulo-

innumerado que dabe ir despuds del sexto de conformidad con -

la reformaintroducida por el Decreto Supremo ndmero 1104 pro
mulgado &n &1 Registro Oficial namero 673 de noviembre 4  de
1974, impone al Ministro del ramo la obligacién de velar por-

el cumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las resoly




fa N?

? - Pag ?°

ciones del Directorio de INECEL". Pregunta nGmero 2. "Respon
da usted, sefior Ministro, por qué motivo ejerciendo ilegalmen
te facultades privativas del Directorio de INECEL perjudicd-
muy gravemente a miles de abonados de los sectores m3s pobres
de la ciudad de Guayaquil, al autorizar arbitrariamente que -
desde enero de 1989 1a Empresa Eléctrica del Ecuador INC Eme=
lec, apligue pliegos que violan la congelacidn de tarifas co-
rrespondientes hasta wun consumd de ochenta kilovatios mensua-
les y aumentan las tarifas aplicables al consumo de energlia -
eléctrica de hasta ciento cincuenta kilovatios mensuales, por
encima del tres por ciento acumulativo mensual cometiendo no
sélo las infracciones menclonadas en la pregunta anterior, =
sino desconociendo el derecho gque otorga el Artfculo 19 de la
Constitucidén Polftica del Estado, numeral 14 a todos los e =
cuatorianos a gozar de un nivel de vida que asegure la salud .
ia alimentacién, el vestida, la asistencia médica vy los ser -
viecios sociales necesarios entre ellos el serviclio de energfa

eléctria'. Hasta aqufl las dos prequntas, sefior Presidente.--=

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.=- Gracias, sefior Presi =
dente., Deseo primeramente, expresar mi més enérgicoe rechazo a
la actitud asumida por el abogado Radl Patifio Aroca, quien -
prevalido de su condicidn de legislador y por la posibilidad-
que en tal condicibn tiene para llegar 2 los medios de comuni
caciGn del pals, se ha dedicado en los Gltimos tiempos me -
diante un lenguaje absolutamente inapropiada, a agredirme de-
la forma mas indigna, acus&ndome con epitetos denigrantes, de
sypuestas irregularidades, con la dnica evidente finalidad de
producir una algazara v montar el ¢lima y escenarios apropia-
dos para sus ambiciones politicas: sin embarge, no ha tenido-
la firmeza de plantear abiertamente en el juicio polftico,-
el supuesto negociado por mi realizado de treinta mil millo -
nes de sucres gque le conmino a probar para que no quede -

CoOmo difémadur, ademis de demagogo .= =====se==a= -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Quiergc invitarie al sefior Ministro, pa

ra que utilice un lenguaje que permita el m&s absolute respe-




to a 195 legisladores, porque no deseo también que lossefiores
legisladores utilicen ese misme lenguale para evitar ofensas-

a iﬂEU]tﬂE a] eafar Hinrstr'ﬂ."'"""""'""""""""*‘"""‘"""‘"’"

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.- Le ruego me disculpe ,
sefior Presidente, pero el lenguaje denigrante ya ha sido uti
lizado por el sefior legislador. No he contestado previamente-
a esta campafia plGblica de difamacitn, porque en mi condicibn=
de Ministro, cargo al que lleqé por ser un técnicoe y no un po
l1ftico, no podia gastar mi limitado tiempo en hacerle el jJue-
g0 que buscaba el Diputado Patifc, pero hoy gue he sido lla -
mado a este juicio, tenge la oportunidad de explicarle al Ho-
norable Congreso Nacioral v al pueblo ecuatoriano sobre estos
temas de interés nacional y desenmascarar un proceder no com-
patible con la funcitn de un legislador, que no se justifica=
ni siquiera bajo el pretexto de un desconccimiente del tema -
eléctrico, como lo demostraré&. Voy a responder a través del -
Honorable Congreso Nacional a gquien efectivamente interesa -
dar cuentas de mis actos, el pueblo ecuatoriano, desmontando-
un andamiaje intelectual, armado por el diputado interpelante
para cumplir propbsites de figuracién poelitica. Concretédndome
al tema, me referiré en primer lugar, a los aspectos legales,
reglamentarios y operativos de la fijacion de tarifas eléctri
cas. Cudl es la base legal de la fijacibn de tarifas en el &nm
bito de INECEL y de EMELEC; el servicio eléctrico en el pais,
estd regido por las disposiciones de la Ley B&sica de Electri
ficacidén, vigente desde mil novecientos sesenta y tres; en el
Articule 12 letra d) de dicha ley, se establece la potestad -
del Directorio de INECEL para fijar las tarifas eléctricas. =
Agradeceré, sefior Presidente, disponga se lea por Secretaria-

el articulo pertinente,-==-vc=mcu~=-- e m e . - ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--===-=------

EL SENOR SEEﬁETAHID.- Si sefier Presidente. "Artfcule 12 de la
Ley Bisica de Electrificacibn, Literal d). Aprobar las tari =

fas para los servicios de energia eléctrica que deben cubrir-
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los costos directos de operacién y mantenimiento, las cuotas
de dapre:lazTLn y la rentabilidad sobre la base tarifaria de
acuerdo a 1o gue al respecto establece el reglamento para -
fijacién de tarifas de servicios eléctricos. .- D.5. Decre-
to Supremo ndmero 135 Reglistro Oficial L9Z212«2-74" | Hasta -

aquil lo solicitade, sefior Presidente,—~==-====m---cccmmencen-

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. Mediante Decreto Ejecutivo 2310 de diciembre de 1983,
se expide el Reglamento de Fljacidn de Tarifas de Suministro
de Energfa Eléctrica, Soliciteo a usted, sefior Presidente, -
disponga que por Secretaria se de lectura a los articule 2 vy

3 del miamu dn:umentn. ——————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura como se solicita ,
sefior Secretarig.----------mrr s e e e m e

EL SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "El reglamento -
al que se sujetard Ta fijacién de suministros de energfia -
eléctrica, capftulo |. Disposiciones "Generales. Articulo -
2.=- Competencia para la fijacién de tarifas.= "Corresponde -
al Directorio del Institute Ecuateriane de Electrificacitn -
INECEL, aprobar las tarifas para los servicios de energfa -
eléctrica con sujecid®n a lo que dispone el literal d) del =
Artfculo 12, de la Ley Bdsica de Electrificacién y este Re -
glamento. Articulo 3.- Ambito de aplicaciédn. = Se someten al
régimen establecido por el presente reglamento, las unidades
operativas de INECEL y las personas nhaturales o juridicas, -
cooperativas de electrificacién v més empresas o concesiona-
rFios que generen o0 suministren energfa eléctrica para el ser
vicio pOGblico y para efectos de aplicacién de este reglamen=
to, se las identificard con la denominacién de empresas eléc
tricas'. Hasta aquf lo solieitado, sefior Presidente.========
EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. Sin embargoe de 1o anterior vy por mandato de la misma-
ley en su primera disposicidn ‘transitoria, establece el res

peto a los contratos de concesién, entre municipal idades v
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empresas eléctricas, BEF comao los ‘Entratuﬁ firmados entre -
empresas eléctricas y el Estado vigentes a la fecha de expe-
dicitn de la ley. Por favor, sefior presidente que por Secra-
tarfa se de lectura a la disposici6n transitoria gque he men-

-I:iﬂnﬂdﬂ."--""--i ---------- R I T W
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.==-s-=-o-o-an

EL SEROR SECRETARID.- Si, sefior Presidente. "Disposiciones -
Transitorias. Primera.~- Los contratos de concesifn entre mu=
nicipalidades y empresas eléctricas que a la fecha de promul
gacitn de esta ley estuvieren vigentes, asi como los contra-
tos firmados por las empresas elé&ctricas con el Estado, man-
tendrédn su plena validez hasta la terminacidbn del respectivo
plazo. En el caso de los primeros, el Estado se subroga en -
las atribuciohes y los derechos pravenientes de los contra -
tos excepto en la percepcitén de los beneficios econbmicos 2
que tuvieren derecho la municipalidad en virtud de los mis -

mos''. Hasta aquf lo solicitade sefor Presidente.---—-==ceaa-

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. E1 Gnico &pntrato de concesion wigente a la fecha de
promulgacidn de la Ley Bdsica de Electrificacidn, es el cele
brado entre EMELEC vy €1 Municipio de Guavaquil y gque por es-
ta disposicidn transitoria mantiene su plena validez hasta -
la terminacitn del mismo, de acuerdo a lo dispuesto en el -
contrato original, al fgual que el Gnice coptrato celebrado~
por empresas eléctricas con el Estado y que se hallaba vigen
te, es el contratoe de 1966, que fue ordenado se lo suscriba-
mediante el Decreto 580 de 10 de marzo del mencionadeo afic. -
Reitero, que por esta disposicidn transitoria de acuerdo a =
lo lefdo, el Estado se subrogé desde ese instante a la pre -
sente fecha, tal como se expresa en las atribucliones y en -
los derechos provenientes de los contratos. Se argumenta que
las disposiciones de los articulos segundo y terceroc del re-
glamento de fijacidn de tarifas son claras y terminantes y =
que no admiten discusién alguna, pero les recuerdo a los se-

fores legisladores, que se trata de un reglamente a una ley,
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que no puede estar en contra de disposiciones sustantivas comoe lo son
el Decreto 580, clausula décimo primtra y la disposicién tran
sitoria de la Ley B&sica de Elect}ifitaii n. Las relaciones -

de toda Tndole gue existen ¥ han existido entre Emelec y el -

Estado ecuatoriano, se rigen por disposiciones especiales, -

dado el hecho de que Emelec hasta que no se produzca la com -

pra de sus bienes v el pago del precio por parte del Estado
gcuatoriane, sigue an su calidad de sn:fedad anénima consti =
tuida integralmente por capitales privados extranjeros, ampa-
radas en los contratos celebrados en 1925 con la Municipali -
dad de Guayaquil y al cual s5e subrogé el Estado ecuatoriano -
y al firmado en 1966. Con el Estado ecuatoriano en base a las
disposiciones de la Ley de Compaftifas v en un régimen legal de
excepciébn, integrado per normas contenidas en dichos instru -
mentoes jurfdicos. Me voy a permitir detallar para una clara =
comprension del problema, loas Iinstrumentos Jjurfdicoes pendien-
tes: el 29 de octubre de 1925, sefialaba que la Municipalidad-
de Guayaquil v la Empresa Eléctrica del Ecuador, firman un =
contrato medjante el cual se otorga a la Empresa ~ si me per-
mite, ieﬁard!residente - el derecho de establecer, adquirir,
mantener, explotar en cualguier o cualesquiera partes de este
Cantén, plantas v sistemas para la producciodn, transmisidn, =
distribucifén, uso y suministro de electricidad producido por-
cualquier medio. El decreto 580 v su reglamenteo expedido por
la Junta Militar el 10 de marzo del 66, autoriza a los sefio -
res Ministros de Finanzas y de Industrias y Comercio, median
te decreto, gue convengan en la celebracitn de un contrate -
gque consta de tres capitulos titulados de la siguiente mane -
ra: Fijacitn de Tarifas: Reglamento para el Funcionamiento de

les Procedimientos de Fijacidn de Tarifas; y, Relaciones Fis -

cales. Estos son los instrumentos dque regulan la fijacién de
tarifas a los usuarios del servicio de energfa eléctrica de
la ciudad de Guayaguil, con un procedimiento de excepcibn. -
Por favor Egﬁur Presidente, disponga gque por Secretaria se de
lectura a l&s clausulas tercera y décima primera del capitulo
une, Fijaciébn de Tarifas, del Decreto 5B0 de 1966,===========

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase dar lectura-

S R PR LB
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EL SEROR SECRETARIO.=- ST, sefior Presidente. '"Decreto Ley del
contrate entre el Gobierno del Ecwador y la Empresa Elé&ctri-
sca del Ecuador INC. Reglistro Oficial nimero 716 . Marzo 22 -
de 1966. Disposicidn Tercera.~ Cada afic a m&ds tardar el 15 =
de marzo, la empresa presentard al Ministro sus estados de -
cuenta del afio calendario precedente, incluyendo su balance=
al 31 de diciembre de tal afic y su estado de ingreses para -
el mismo afio, ambos auditados por los contadores pGblicos in
dependientes de la empresa v sus cuentas de memorandum en do
lares v el c&lculo del coeficiente anual de ajuste, para el-
afic entonces corriente, también al 31 de diciembre del afao -
anterior certificados por dicha fFirma de contadores. Tales -
balances vy estados de ingresos auditados ¥ cuentas de memo -
randum en délares certificadas se utilizardn como base para-
todos los c&lculos requeridos por este contrato de acuerdo =
con las disposicions de reglamento, con las excepciones dis-
puestas en el articule 3 vy 5 del reglamento. Las firmas de -
Hash and Self, gue an esta fecha actliGa como auditora de la -
empresa, con la aceptacibén que en este acto expresa el Minis
tro, continuard como la firma de contadores pablicos indepen
dientes para auditar las libros de la empresa y preparar los
certificados de acuerdo con lo previsto en esta clfusula y =
el articule 3 del regliamento, con el objeto de que lleven a
cabo las auditorfas y tas otras funcliones bajo este contrato.
La empresa podra en el futuro contratar otros contadores pQ-
blicos o firmas de contadores pOblicos con el consentimiento
del Ministro. Disposicidn Dé&cimo Primera.= Cuando cualquiera
de las partes asf lo solicite a la otra, se preparard y pen-
dr&d en vigencia, luego de las correspondientes notificaciones
y aprobaciédn por el Ministro, un nueveo pliego bédsico de tari-
fas para consumidores, clasificadas segln se acuerde siempre-
que tal nuiyn pliego de tarifa no de como resultado un rendi-
miento menmh al garantizado a la empresa en la cléusula segun

da'"., Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.====sveacnccna

EL SEROR MINISTRO DE ENEGIA ¥ MINAS .- Gracias, sefior Presiden
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te. Queda claro que para la vigencia de un nuevo pliego tari
fario para Emelec, se necesita la notificacidn y aprobacién
del Mintstre, v esto &5 1o que ha hecho este minlsterio como
lo demostraré més adelante. Corresponde al Ministro de Ener-
gfa y Minas, determinar y autorizar la aplicacion del pliege
tarifario por p&rta de Emelec a-los abonados de la cjudad de
Guayaguil en base a las disposiciones legales que ha sefiala-
do. Durante todo el ejercicio de mis funciones, la TijacibGn=

de tarifas para Emelec, ha buscado que se encuadre en los -
andlisis y definiciones globales establecidas por el directo
ric de inecﬂi. sin gque exista wuna obligatoriedad legal, sine
por la conveniencia de uwniformizar el manejo tarifario en -
todo el pafs. Desde el punto de wista reglamentario, el di =
rectorio de Ih§¢el dispone del reglamento al gque se sujetard

la fi}a:iﬁﬁ de tarifas del suministro de energfa eléctrica,-
este es el nombre del documente, el cual es un instrumento -
que posibilita definir con teda precisibn, cOmo deben esta -
blecerse los componentes del costo del servicio, los proced]
mientos y andlisis gque se precisan para que el directorio de
Inecel pueda aprobar las tarifas para las entidades elé&ectri-
cas nacionales, la clasificacién de los usuarios del servi -
cio, etcétera. En el casc de Emelec, es el decreto 580, quien
realiza la reglamentacién correspondiente, cumple funcioenes-
equivalentes a las mencionadas respecto al reglamento tarifa
rio de lnecel; el directorio de inecel, para fijar la estruc
tura y los pliegos tarifarios, aprueba ¥y ha expedido a lo -~
largo del tiempo, politicas tarifarias que han posibillitado-
el establecer temas como el trato preferencial a los usua =
rios, las caracterfsticas de las tarifas de Inecel a las em-
presas eléctricas v de las empresas eléBctricas a los usuarios .
los mecanismos de ajuste de tarifas, la composicién de las =
cargos tarifarios, etcétera. Dentro de este aspecto, en la =
década de leos ochenta, se han tenido tres politicas tarifa-
rias; una‘::pedida a finales de 1979, eotra en 1983 vy la ac-
tual que rfh& desde 1988. En todos estos casos, la aplicacion
de todas estas polfticas, el Ministerio de Energfa ¥y Minas ,

Recursos Naturales antes, ha acogido las politicas tarifarias
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emitidas por el directoric de INECEL para buscar aplicarlas
en la ciudad de Guayaquil. Por esta razén, el manejo tarifa
rio en Guayagquil, por lo que ha hecho esta administracitbn,~-
es muy similtar a los del resto de las empresas eléctricas -
del pals, tanto en sus niveles como en su estructura, Insii
tiendo una vez mas, que estas decisiones del Ministerio han
obedecido exclusivamente a la conveniencia de armonizar a -
-nivel de pais vy de dar un trate arménico a los diferentes-
usuarios en las diferentes categorias de consumo dentro de
tade el pais. Por esta razén, las politicas tarifarias y =
las resoluciones del directaoric de INECEL en esta materia,~
han sido empleadas en la medida de lo posible, en la definj
cifn y expedicitn de los pliegos tarifarios de detalle, que
ha enviado y envia este ministerio a Emelec, y digo en la -
medida de lo posible, porque se debe considerar las caracte
risticas socio-econtmicas de cada una de las dreas de in -
fluencia de las empresas eléctricas regionales y de la ciu~
dad de Guayaquil, en donde tiene su concesidén Emelec, para-
la aplicacién exacta de determinadas tarifas eléctricas. Es
to ha sido un procedimiento habitual, el hecho de que el Mi
nisterio de Energia y Minas notifique 2 Emelec,los pliegos~
tarifarios ne es una cosa que la he hecho vyo o que 1a he in
ventade yo como Ministro de Energia, 35 una disposicidn le-
gal que ha sido aplicada a lo largo del tiempo. Sefior Presi
dente, sirvase disponer que por Secretaria se lea a manera-
de ejemplo, los oficicos que remitieron los sefiores Ministros

Gustavo Galindo y Javier Espinosa sobre este tema de Emelec.
EL SERQOR PRESIDENTE.~- Proceda, sefior Secretarig. ====n=ma==n=

EL SEROR SECRETARIO.- S%, sefor Presidente: "Ministerio de -

bt

Recursos Naturales y Energétices. Despacho del Ministro.- --
832691 £.3.6.8., 0ficio NGmero DM-83-462. Quito, a 16 de di -
ciembre de 1983. Sefior Ingeniero Harri Shipper. Gerente Gene

ral de la E%presa Eléctrica del Ecuador Inc. Guayagquil. Se -
fior Gerante: Este Ministerio ha preparado el pliego tarifa =

ric que se ajusta al presente, que deberd ser aplicade por -
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Emelac para emisitn de facturas por consumo de energia eléc-
trica de los usuarlos de la ciudad de Guayaguil, corFespan =~
dientes al mes de diciembre del afio en curso, tomando en cen
sideracidon los siguientes aspectos: La resolucid®n ndmero -
039-83 del directorio de lnecel, de 18 de febrero de 1983 ,
mediante 13 cual se aprobd la polftica tarifaria del sector-
eléctrico ecuatoriano, de acuerdo con el Articulo 12 de Ta =
Ley B&sica de Electrificacibn: la resolucién nGmero 0210-83-~
del directorio de inecel de 25 de julio de 1983 mediante la-
cual se aprobd los reajustes tarifarios de las empresas eléc
tricas del pais, que se aplicardn a los usuarios del servicio
de energia eléctrica, y que mediante decrete ndmero 580 de 10
de marzo de 1966 publicade en el Registro Oficial nimare 71&=
de 22 de iguales mes y afio, se autorizb el contrato entre la
Empresa Elé&ctrica del Ecuador Inc., Emelec y el Gobierno Na -
cional, que establece el tratamiente tarifario a aplicarse -
por dicha empresa a sus usuarios. En virtud de lo anterior, -
el régimen tarifario a ser aplicade por la Empresa Eléctrica=
del Ecuador & sus usuarios en & emisidbn de facturas en el -
mes de diciembre del afioc en curso, deberd sujetarse estricta-
mente a lo dispueste en el pliego tarifario referido en el -
primer pdrrafo del presente oficic. Es oportuno indicarle que
a través de los incrementos tarifarios autorizados a Emelec~-
mediante acuerdo ministerial 1449 de 19 de agosto de 1983, pu
blicado en el Registro Oficial de 22 del mismo mes y ano, ofi
cio nimero DM-83-2036 de 15 de septiembre de 1983 y oficio ng
meroc DM-83-303 de 14 de octubre de 1983, se ha alcanzade el
valor del coeficiente anual de ajuste legal determinado luego
de los andlisis hechos por este Ministeric al informe anual =
1982 presentado por vuestra empresa. Por lo expresado &n el -
parrafo anterior, es deber de esta Secretarf{a de Estado, indi

carles oficialmente que los incrementos tarifarios derivados-

del pliego aprobado en esta fecha vy el cerrespondiente al -

pliego tarifario autorizado por el oficio ntmero DM-83-390 del
8 de noviembre del ako en cursoe, servirfin para cubrir los au-
mentos de costos de los nueves precios de combustibles para -

generacitn y compra de energia eléctrica. El modus operandi -
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para la cancelaci6n de valores a CEPE e INECEL con los recur
sos provenientes del presente pllego tarifario, seréd parte -
del convenio gue se encuentra bajo este estudio. Atentamente,
Dios, Patria y Libertad, ingenierc Gustave Galindoe V. Minis-
tro de Recursos Naturales vy Energéticos. Hayv un sello gue di
ce Ministerio de Energfa y Minas, Direccitn General y Admi -
nistracibn, Es compulsa. Lo certifico Quito, 20 de febrero -
de 1991. Director General Administrativo. O0ficio nimero =
1955-DGAJ-LAS, Quito, a 19 de octubre de 1384. Sefior Ingenie
ro Ricardo Estrada, Vicepresidente y Gerente de la Empresa -
Eléctrica del Ecuador. INE. Guayaquil. De mis consideracio -
nes: Este Ministerieo, con base 3 los estudiocs técnicos pertl
nentes la notifica con el pliego tarifario adjunto, el mismo
que deberd ser aplicade por la Empresa Eléctrica del Ecuador
Inc. Emelec, para la emisitén de las facturas de consumo de -
energia eléctrica de los usuarios de la ciudad de Guavyaquil,
cﬂrrespundient; a octubre de 1984, tomando en consideracibn-
los siguientes instrumentos legales: La resclucién nameroc -
039-83 del directorio de Inecel del 18 de febrero de 1983 me
diante la cual se aprab6é la politica tarifaria del sector -
eléctrico ecuatoriano, de acuerdo con el Articulo 12 de la -
Ley Bdsica de Electrificacién: 1a resolucidn ndmero 0210-83% -
del directorio de lnecel de julio 23 de 1983 gue aprobé los -
ajustes tarifarios de las empresas eléctricas del pafs que se
aplicarén a los usuarios del servicio de energia eléctrica ;
el decreto nimere G5B0 de marzo 10 de 1966 publicado en el Re-
gistro Oficial nimere 716 del 22 de iguales mes y afo, que au
torizd el contrato entre la Empresa El&ctrica del Ecuador Inc.
Emelec y el Gobierno Nacional; el decreto nUimero 1104 de oc-
tubre 23 de 1974, publicado en el Registro Oficial nimerc 673
de noviembre 4 de igual afie, scbre la facultad del Ministerio
de Recursos Naturales y Energétices para adoptar las medidas-
que fueren convenientes en la ejecucién de la politica nacio-
nal de electrificaci6n. En virtud del anterior régimen tarifa
rio a ser aplicado por la Empresa Eléctrica del Ecuador |nc.,
8 sus usuarios en la emisidn de Facturas en el mes de octubre

de 18984, deberd sujetarse estrictamente a lo dispuesto en el
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pliego tarifario referido en el presente oficio. Este pliego
tarifario mantiene las escalas de congelacién de precios re-
sueltes por lnecel. Atentamente, Javier Espinoza T., Minis -
tro de Recursos Naturales y Energéticos. Asuntos Juridicos -
JPMABMD., Es compulsa. Lo certifice. Quito, a 20 de febrero -
de 1991. Director General Administrativo., Ministerio de Ener
gia y Minas. Direccidn General y Admimistrativa'. Hasta aqgui
leo salicitado senor Presfdeante. =vremmremrencmnn e crnrnra e e

EL SEROR MINISTRO DE ENMNERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. En consecuencia, sefior Presidente, de gué violacidén -
legal habla el diputado Patifo, cuando seglin lo explicado, -
na solamente que he estado autorizade sino inclusive obliga=
do a fijJar los pliegos tarifarios para la ciudad de Guayaquil
ma&s a@n, cuando el directorio de Inecel nunca ha fijado los-
pliegos tarifarios para Emelec. Debo sefalar, que el directo
rio de Inecel es un cuerpo que incluye representantes gremia
les a mis de las representaciones del sector pablice central
de las Fuerzas Armadas, tiene representantes del Colegio de
Ingenieros Eléctricos, de las empresas eléctricas regionales
y de - los trabajadores del sector eléctrico en todo el pais.
Serfa exXtrafio, que estando en wiglacién de la ley, que ha -
biendo el Ministro o los Ministros a lo largo del tiempo, -
porgque como han visto no he sido el Gnico gque ha enviado es-
te tips de comunicaciones sino que todos loes Ministras han -
enviado este tipo de cemunicacieones, serfa extrafio que el Di
recter de Ingel no haya hecho ningdn tipe de observaciones -
al respecto y no haya presentado este tipo de reclamos y gque
curiosamente esta situacidn se presente luego de que el Go -
bierno ha decidido intervenir a Emelec. Reitero de manera en
f&tica, que al contraric de lo me afirma el sefior interpe-
lante, se ha observado expresamente las disposiciones lega =~
les, porque es mi obligacitén el velar por el cumplimiento de
todas las leyes y resoluciones en beneficio del palis; enten-
dido este cuﬁwlimrentﬂ, a la Tuz de les instrumentos juridi-
cos que he sefialado. Pasemos ahora a wver cudles son las carac
terfsticas actuales de las tarifas eléctricas. La polftica -

tarifaria aprobada por el directorieo de Inecel mediante reso

ree
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lucién de septiembre de 1988, contiene dos postulados basices:
que las tarifas el&éctricas a nivel de usuario en todo el pafs,
debfan tender a ser (nicas, tarifas Gnicas a nivel nacional; -
y, otorgar un trato preferencial a los usuarios de escasos re-

cursos econbmicos. Estos postulados, estos principios b&sicos,

fueron aprobados acogiendo una politica gubernamental del se -
fior Precsidente Rodrige Borja, en el sentido de propender a la

justicia social y dar un trato ifgualitario a todos los abgona =

dos del servicio eléctirco del pafs, independientemente de su
localizacitGn gecgréafica. Agradeceré, sefior Presidente, gque por l
Secretarfa se sirva leer los articulos segundo y tercero de la !
politica tarifaria en vigencig.=======«xx LR R e mmeemm——-—
EL SENOR PRESIDENTE.= Sefior Sgeretario, atienda lo solicitads. I

EL SENOR SECRETARID.- ST, senor Presidente. Politica Tarifa - |
ria, nimero 263 aprobada por el directorio de Inecel en sesién
del 8 de septiembre de 1988B. Articulo 2.- El pliego tarifario-
para la entrega de energia por parte de las empresas y entida
des de servicio eléctirce @ sus wusuarios, propenderd a ser (G-
nico a nivel nacional, con lo cual se buscarsd dar un trate i =
gualitarioc a todos los abonados del pafs independientemente de

su localizacibn geogr&fica. Articule 3.- El pliege tarifario -

se estructura de tal manera que se mantenga un trato preferen-
cial a los abonados de escasos recursos econdmicos, por le -
cual, los cargos tarifarios ser&n crecientes en funcién del =
consume, logréndose asf gue se contribuya a una redistribucién
de ingresos en funcién de una poliftica socialmente Justa', Has

ta aqul lo solicitado, sefior Presidente,=-==-=-=-==ssscccocunnc-=

EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.= Gracias, sefior Presiden
te. En cuanto al planteamiento de tarifas dnicas a nivel nacio
nal, la idea fue que inmediatamente entre en aplicacidén este =
esquema o este sistema, se buscaba la uniformizacién inmedia -
ta, pero Tuéga de los an&lisis pertinentes se v io que 25to no-
era posible, porgue de acuerdo a las circunstancias y situacio
nes socio-econbmicas de las diferentes Sreas de influencia de

las empresas eléctricas regionales se iban a tener problemas ,
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ya sea de ingresos para las empresas eléctricas o de incremen
tos tarifarios desmedideos para determinados usuarios en deter-
minadas regiones; por lo tanto, se adoptd una pelitica de ir
gradualmente eliminande los problemas existentes en el sector
eléctrico, para de esta forma no afectar muy agaravemente la S
tuacian financiera de las empresas eléctricas vy tampoco la -~
economia de los usuarios de escasos recursos. Es por esto que
el directorio de Inecel, impartid las instrucciones especifi-
cas del caso, para que en los pliegos tarifarios de detalle -
para cada empresa, se establezca un procedimiento clarg para -
conseguir que en unos pocos meses todas las empresas puedan -
acercarse a este pliege referencial, a este pliego tariFar{u+
dnico. Es asi como el directorio de Inecel establecif, que pa
ra determinados cargos tarifarios, el ajuste se realice a un
Fritmo del 25% mensual, es decir gue en cuatro meses se |leve-
la tarifa que esté por debajo def pliego referencial a nivel
de este. Esto se aplicéh a nivel nacional con excepcitn de la
Empresa Eléctrica Quite, en dende se establecid gque el plaze-
serfa de 10 meses. En el casec especifico de Emelec, al momens=
to de expedicitn de la mencionada politica tarifaria, los ni-
veles de tarifas que la empresa ha aplicado a sus usuarios en
determinados rangos de consumo, erfan completamente inferio -
res a los del resto de empresas eléctricas del pais, por lo -
que se decidid parte del Ministerio gue los plazos para al -
canzar las tarifas referenciales aprobadas por el directorio-
de Inecel para dque sean iguales a las del resto del pais, los
plazos debian ser mayores para no afectar significativamente-
a los usvarios, habiendoe definideo que estos plazes varien en-
tre 12,18, 24 v 36 meses de acuerdo a los diferentes rangos -
de consumo; de esta forma, se estaba protegiendo al usuario -
de Guavaquil ante una realidad tarifaria existente en la zona.
DPe esta manera, los ajustes tarifarios que se han realiz ado ,
hamn permitido que s5i bien las tarifas en Guayaguil en deter-
minados ca}gnﬁ siguen siendo inferiores a las del resto del -
pais, se han acercado sensiblemente a ese pliego b&sico refe-
rencial. Permitame, sefior Presidente y honorables legislado -

res, que para ilustrar lo sefalado _les presente dos gr&ficos -

2
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EL SENOR PRESIDENTE.~ ContinGe, sefior Ministro.s===sssss=s=r=

EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.= Entre las tarifas wvi =
gentes en Emelec antes del cambio tarifarioc dado en septiem =
bre del 88, el pliego referencial aprobade por el directorio-
de Inecel y 1o que el Ministerio aplicéd. Ustedes tienen la 11
nea escalonada, como lfnea escalonada el pliego tarifario wi
gente en Guayaquil antes del cambio de polftica tarifaria, la
desaparicion del escalonamiento es un logro Importante de es-
te gobierns que To explicaré lego, el pliego base es 1a 1Tnea
continua que estd sefialada por encima de la Tinea escalonada;
ese pliego base fue aprobado cemo pliego referencial por el -
directorio de Inecel. i(Cudl es5s el pliego que buscd aplicar el
Ministerio de Energifa y Minas? ustedes pueden ver claramente-
que fa propuesta del Ministerio estda bastanmte por debajo del-
pliego referencial. Veremos lo que sucedid en la Empresa =
Ei&ctrica Quito, o aprobado para la Empresa El&ctrica Quite,
ahf tienen ustedes la diferencia, ta linea superior es el -
pliego de detalle aprobado para la Empresa El&ctrica Quite, -
la otra Tinea, la de abajo, la inferior con menores tarifas -
es 1a aprcbada por el Ministerio de Energfa y Minas para Eme-

lec. Gracias, sefior Presidente,.===r==rs=r-ssrorcssrrmsss-—oo=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde sefior Ministro.--=-=r====-=-=-=

EL SERQOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Queda claro, sefior Pre
sidente y sefiores legisladores, que en ningdn momento se ha-
tratado o se ha guerido perjudicar a Guavaquil como leo mani -
fiesta el Diputado Patifio, al econtrario, se ha buscado darle~
un trate preferencial consciente de la situacitn tarifaria de
Guayadquil en combinacidbn con las caracteristicas socio-econd-
micas de los usuarios de escasos recursos. EI segundo postula
do bé&sico JEI pliego tarifario, es aquel que se refliere al -
trato preferencial, esto se reflej6 en los pliegos tarifarios

en el hecho de gque los cargos con los que se facturarfan los
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primeros 80 kilovatios/hora de consumo mensual para los abo -
nados residenciales, no se reajustarfan mensualmente, sine G-
nicamente cuando se produzca una medificacidtn en e! salario -
minime vital del sector plOblico. Esta disposici@én ha sido cum-
plida sistemdticamente por lnecel y este Ministerio, con la a-
nica excepcidn de aquellos cargos gque por lo explicado en el -
primer postulado de la polfitica tarifaria debfan reajustarse -
con otro procedimiento hasta alcanzar el valor establecido en
los pliegos tarifarios referenciales. Todo 1o que he menciona-
do se concretd en el caso de las empresas elé&ctricas regiona -
fes con Ta resolucidn del directoric de fnecel nGmerg 352 de
diciembre 27 de 1988, la cual aprobs los pliegos tarifarios de
detalle para lnecel y las empresas elé&ctricas. Sefior Presiden-

te, agradeceré que por Secretarfa se sirva dar lectura al pri-

me numerat dE Ia Seﬁa]ada I‘EE{}!“EI&“*-----—-----q-—-l---._-----t 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase procaeder, sefior Secretario,=====-

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Precidente. "Pllegos tarifarios
tomados mediante resolucién del Directorio de Inecel en sesién
del 27 de diciembre de 1988. NGmero 352. Primero.- Aprobar los
pliegos tarifarios de detalle para inecel y las empresas eléc
tricas presentados por la administraciédn de Inecel, mediante -
memorandum 22807 del 19 de diciembre de 1988 v contenidos en =
el documento UET-PET-05-88 de noviembre de 1988, anexo al cita
do memor&ndum con las observaciones que se han efectuado en es

ta sesidon'. Hasta aqui lo solicitado sefior Presidente.--------

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.= Gracias, sefior Presiden
te. Es sumamente importante tomar nota al contenido del docu -
mento que se menciona en la resolucidn como parte de la misma,
en la pégina 27 numeral 3-5 del sefialado documento ET0O5-88, ti
tulado '""Pliegos Tarifarios para el Servicio Elé&ctrico del Ecua
dor'', purqﬁe en ella se encuentran sefaladas las regulaciones-
transiturTaé*genera]as para los cargos tarifarios del servicio
residencial de las empresas eléctricas. En esta parte del docu

mento, se explica la forma en que se regulardn aquellos cargos
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tarifarios gue por diferentes motivos eran distintos a los es
tablecidos en el pliego tarifario referencial. Agradeceré, se
ffior Presidente, que dal documento sefialado, se lea el punto =
3-5 de la pAgina 28 y 29, -~=----s-rmmmmr e e e e e e e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretarioc.-

EL SENOR SECRETARIOD.- ST, sefior Presidente., "Regulaciones Tran
sitorias generales para los cargos tarifarios del servicio re-
sidencial de las empresas eléctricas.= En vista que existen al
gunos cargos tarifarios para el servicio residencial de las --
empresas eléctricas gque difieren en mis 0 en menos el valor de
los cargos referenciales aprobados por el Directorio de Inecel,
el 8 de septiembre de 1988, se establecen las siguientes regu-
laciones de tipo general para los fncrementes tarifarios, las-
cuales se aplicarfn en todas las empresas eléctricas. Estas re
gulaciones serdn aplicables hasta cuando se alcance la unifica
cidon de los cargos tarifarios a nivel nacional y serdn calcula
das v entregadas mensualmente por Inecel a las empresas aoléec =
tricas. 3-5.2.- Regulacién cuande los cargos tarifaries sen =~
mas bajﬁi que los referenciasles: a) Para &l minimo, cuando -
se ha fijado un cargo minimo infericr al referencial aprobado,
treinta y ocho sucres, este cargo se modificard en forma men -
sual en el veinte y cinco poar ciento de la diferencia existen-
te entre el cargo referencial y el aprobado como minimo en el
cuadro tarifario hasta que el cargo aprobado iguale al refe -
rencial, en cuyo casoe se unificara&n los mismos. b) Para los s5i
guientes cargos tarifarios, hasta ochenta kilowatlos hora, -
cuando los siguientes cargos tarifarios aprobados se presenten
mé&s bajos que los referenciales, se aplicard un tratamiento si
milar al propuesto para el caso del cargo minimo v se unifica~-
rdn solamente cuando el aprobado se iguale al carge correspon
diente definido. Los cargos entre veinte y ochenta kilowatios=
hora de lﬁlEmpreaa Eléctirca Quite, se reajustardn con el diez
por ciento de la diferencia. Hasta aguf lo soelicitade, sefor-

FI'EEIE'EI'I'EE. ---------------------------------------------------

EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.=- Gracias sefior Presiden=
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té. Queds claro entonces sefior Presidente y sefilores legisla-
dores, que hay disposiciones especificas de INECEL, en el re-
glamente del caso, para que los pliegos tarifarios hasta a«hen
ta kiloewatios hora, de ochenta a ciento ecincuenta, reciban -
ajustes perit6dicos gque van mds alld de los contemplados en el
pliego referencial yv en las condiciones referenciales b&sicas,
de acuerdo a las diferencias que existan Eﬂn el pligo tarifa-
rio Gnico. Los pliegos deberdn moverse en el caso de tode el
palis, con excepcitGn de la Emﬁresa Eléctrica Quite, a un ritmo
del! veinte vy cince por ciento mensual; en el casc de la Empre
sa Eléctrica por disposicifn del Ministerio de Energfa v Mi -
nas, en plazoes mucho mas amplios por las diferencias existen-
tes. Esto, sefiores legisladores, ha llevado a que los pliegos
tarifarios aplicados por el HMinisterio de Energia v Minas se-
ajusten estrictamente a las disposiciones legales y se adap -
ten a8 las caracteristicas generales tarifarias establecidas -
per el Directorio de Inecel. De lo explicado se desprende que
la acusacién del diputadso interpelante es totalmente infunda-
da, me acusa de haber violado disposiciones del directorio de
Inecel, lo cual tal wvez se explica por dos razones fundamenta
les, desconoce gue no estoy obligado por ley, a adoptar las
decisiones del directorio de Inecel, sino que debo per cen -
ciencia pablica dar un trato justo, Gnico a todo el pafs, tra
tar de aplicarlas en !o posible ¥ esto es lo que se ha hecho.
Por otra parte, el diputado interpelante desconoce o no ha en
tendido el contenido completo de la resolucidn del directorio
de Inecel de diciembre 27, con la cual se aprobaron los plie-
gos tarifarios de detalle fijados por Inecel para las empre =~
sas eléctricas regionales. En consecuencia, lde qué arbitra -
riedad y de qué perjuicio econBmico me acusa el diputade in =
terpelante? cuando he comprobadec claramente gque lo que he he-
cho es actuar dentro de mis atribuciones legales y proteger -
ce#a&amentq a los abonados de escasos recursos de la ciudad -
de Guayaqu¥?¢ {Serd acaso que el Diputado Patific pretendia -
que el Hinisfﬂriu acoja textualmente el pliego referencial -
sin de alguna forma atenua el impacto del jinpcremente buscan-

do de alguna forma proteger a los usuarios de mengres recur =




5057, an el caso de gue el Ministerjo hubiera decidido tal -
cosa, los incrementos tarifarios en Guayaquil hubieran teni-
do proporciones reailmente escandalosas. Es evidente, que en-
caso, a lo mejor el Diputado Patino no habrila tenido &1 jus-
tificativo para enjuiciarme politicamente, porque habrfa -
aplicado en forma tebrica estrictamente el pliego referen -
cial aprobado por INECEL, pero lo que hicimoes es graduar esa
aplicaci6tn de acuerdo a las condiciones de Guayaquil, de a -
cuerdo 2 la situacion de la ciudad de Guayaquil se buscd a =
tenuar el impacto de aplicacién de un pliego referencial Gnj
co a nivel naciconal. 5i peor defender a los abonados de meno-
res recursos de la ciudad de Guayaquil, estoy siendo acusa-
do en este momento, bienvenida la acusacibn, gque conozca la
ciudedania cudl ha sido mi comportamiento, cémo he E5tablecl
do yv c@Gmo he fijado las tarifas para la ciudad de Guayaquil.
Lo due estsd haciendo al Diputadoe Patino, es usar con fines -
demagfgicos y esto es una demostracitn, porgue sefior Presi-
dente, veo gue el Diputado Patifie no tiene el mas minimo in-
terés en atender a mi explicacibn, per¢ en todo case , es5 el
pueblo ecuatoriano quien me atendera a través del Honorable-
Congreso Nacional. Permitame unsg vez demostrado claramente-
que no ha habido ninguna violacién legal en cuanto a la fija
cién de tarifas para Emelec, en cuanto a la aplicacién de -
les plieges tarifarios para les usuarieos de e€5¢asos recurgna
hablar sobre la actual estructura tarifaria, gque corrige im-
perfecciones gue existian con anterioridad. La estructura -=
vigente con anterioridad, era una estructura escalonada, una
estructura que hacia que wun usuario en determinade momento ,
por consumir un kilowatio hora mis, surta un cambio brusco-
en la aplicaci6Gn de la tarifa unitaria de teoedo 1o consumido,
con saldos tarifarios realmente graves € importantes; lo gue
hicimos dentro de wuna politica de justicia social, es esta. =
blecer pliegos tarifarieos crecientes, ustedes vieron en el -
gréafico que mostré hace un momento, el cambio estrutural en
las polfticas tarifarias gue pasaron de un sistema escalonma-
do con los saltos sefialados, a un sistema gradual. Esto se -
aprecia claramente en el grafico en cuestidn, un incremento-
de un kilowatio hora en el consumo, producia un cambio tari-
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fario significativo para el usuario, lo que se hizo es graduar el in
cremento para proteger al usuario dentro de una filosoffa ta-
rifaria de justicia social, de proteccifin al usuario de meno-
res recurses. Para terminar con el tema de las aplicaciones -
tarifarias, en Quito y Guavaquil, en lo gque tiene que ver con
los usuarios gque van hasta ciento cincuenta kilowatios hora ,
permitame mostrar ré&pidamente, sefior Presidente, graficos re-

lativos Al teEmA. === -casrecassscassssscccdscccacccmm e m -
EL SENCR PRESIDENTE.=- Continde, sefior Ministro,======= -

EL SERQR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Tienen ustedes las ta-

rifas vigentes en enero de 1989.. . --==--==------s-ocmnmncnnn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores que no son legisladeres, les
ruego no interrumpir a los sefiores legisladores, de la manera
mas encarecida, este es un a2cto de alta categoria civica y po
litica, de tal manera que les ruedo a los sefiores que noc son-

legisladores, retirarse de la sala.--- s-cmmmrcmmmmmcnmncennan

EL SENOR MINISTRO DE EMNERGIA ¥ MINAS.- En la linea roja, tie-
nen ustedes ltos pliegos tarifarios vigentes para Emelec, en =
el range de cero a ciento cincuenta kilowaties, en enero de
1989; la linea negra, es la misma aplicacibdn tarifaria en la-
ciudad de Quite. Un usuario gque en enero de 1989 consumid no-
venta kilowatios hera, en Quito pagd doscientos veinte y sie-
te sucres, mientras gue en Guavaquil pagd ciento setenta y =
tres; un usuario gue en enero de 18989 consumié ciento veinte-
kilowatios hora, en Quito pagl guinientos noventa vy dos su =
cres, mientras que en Guayaquil, doscientos cuarenta y cuatro
sucres; un usuario gue en eanero de 1989, consumid ciento cin-
cuenta kilowatios, en Quito pagd mil ciento noventa y dos su-
cres, mientras en Guayaquil pagd trescientos treinta y cuatro
sucres. Con las aplicaciones tarifarias, se fuercn igualando-
los pliegos, no quiero cansarles con una serie de cifras, pero
ustedes pueden ver el acercamiento que se realiza en la linea
roja, hacia la linea negra a lo largo del tiempe, esto sebre -

la base de aplicar en forma gradual un pliego tarifario (nico-
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a nivel macional, en base a las disposiciones del directario

de INECEL, graduadas y atenuadas por el Ministerio de Ener -
gia'y Minas, considerando las caracteristicas socio-econémi-
cas de determinados sectores de wsvarios en la cludad de Gua
vaquil. Una . vez visto lo anterior, no veo yo, sefior Presj =
dente, honorables legisladores, cud! es el sustento del pIaﬂ
teamiento del Diputado Patifo, que he vieladoe la ley, porque
he fijado plliegos tarifarios arbitrariamente, estd demostra-
do que no hay tal arbitrariedad, existe el sustento legal -
respectivo; gque he aplicado pliegos tarifarios que han perju I

dicado a la ciudad de Guayaquil, la cludad de Buayaquil ha =

sido protegida a través de un sistema tarifario preferencial

con respecto al resto del pafs, con relacidén al acercamiento,
a un pliego tarifarie OGnico 2 nivel nacional. En resumen, de-
bo recalcar, gue he actuado en todo momento con el convenci -
miento de que es necesario llevar adelante un cambio estructu
ral en las tarifas eléctricas, llewvamos a cabo el cambio es -
tructural gque era necesario por razones de Justicia igualar-
pliegos en diferentes regiones, se tomaron las decisiones en
€se sentido, en tode momento actuando en forma positiva en be
neficio del pafs. Una ver realizada la explicacifin que uste -
des han podido apreciar, y gueg sustenta la ninguna violacion
a ninguna disposicion legal, quiero referirme al por gqué de -
los ajustes tarifarios en Emelec v en todo el pafifs, el por -
qué de los ajustes gue se deben realigzar dentro del sector -
eléetrico en todo el pafs yv comentar sobre el famosoe negocia-=
do de treinta mil millones de sucres denunciados con anterio-
ridad a este juicio por el Diputado Patifo. Em cuanto a los -
ajustes tarifarios, hay gue sefialar que el sector eléctrico -
del Ecuador, mantiene desde hace aflos um importante dé&ficit -
financiero, motivado por inversiones que hubo gue llevar a ca
bo para el sistema eléctrico nacional interconectado y por -
incremento de costos de prestaci6n del servicio: al mismo -
tiempo, se-ha producide una reduccién de los ingresos patrime
niales del sactor. En lo que tiene gque wver con los ingresos ,
Estos estén compuestos de dos rubros, Tas regalfas del petré-

leo vy los ingresos via tarifas, Es verdad que las regalias - ]




del petr&leo han sufrido reducciones importantes en la pasada

década, tanto por disminucitn de los precios del hidrocarburo
en el mercado Internacional, cuanto por decisiones de gobier-
nos anteriores, asi como por disposiciones legales emanadas -
de congresos antéﬁnTEE; 5in embargo, este Gobierno, conscien-
te de la situacibn, ha procurado por el contrario, compensar-
en !a medida de sus posibilidades al sector eléctrico, para =
lo cual en 1989 y 1990, transfirié ochenta punto unoc millones
de d6lares a Inecel, para subrogarle en parte del pago del -~
servicio de la deuda. Si a esto sumameos treinta y siete punte
un millonas de dSlares reclbidos por lnecel, por regalfas, Ve
mes que la entidad en estos dos afios, recibié una cantidad -
equivalente casi al sesenta vy siete por ciento de lo que de -
bid haber recibido por concepto de regalfas. Por otra parte ,
debo sefialar que las regalias del petréleo tienen otros usua-
rios que estan especificados dentro de la legislacién respec-
tiva. Para el afio 1991, siguiendo esa politica, el Gobierno -
ha cemprometido el aporte de ochenta y tres punto nueve millo

nes de délares, que m&s seis punto cinco millones de d&lares;

representa el noventa y cinco punto cinco de los noventa y -
cuatro punto siete millones de délares gue el sector hubiese-
percibido por regalfias; es declr, el Gobierno Nacional, con -
un esfuerzo de apoyo 2l sector eléctrico v consciente de gque-
este apoye al sector eléctrico va a minimizar el aumento ta-
rifario, ha tomado esta decisidn, pese a las dificultades eco
nomicas de tas que ustedes todos son conscientes. La reduc -
cibén del poder adquisitive de las tarifas eléctricas, por o-
tro lado, también se debe a manejos irresponsables y a mane =
Jjos demagéqicos del sector, come los gque se dieron en el caso
del gobierno anterior, cuando pocos meses antes de finalizar-
su mandate, decfdid congelar las tarifas eléctricas, pese a -
la situacidn angustiosa gque atraviesa vy ha atravesado el sec-
tor eléctrico desde el punto de vista financiero. El gobierno
del &uctnrhgudrigo Borja, conscliente de la Importancia de la-
electriéidad} consciente de qgue la electricidad es desarrollo
decidié impulsar este sector ¥y es per esto que hemos visto -
una decisién de reestructurar las tarifas, de actualizar los

pagos a Inecel, para que el Institute pueda retomar vitalidad
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y pueda cumplir econ su tarea b&slca, que es la de buscar, I[E

gar con electricidad a todos los rincones del Ecuader. Yo -
qulero sefialar que para el afio 1991, el costo del servicio ,
serfa de cuarenta ¥ siﬁte'puntn treinta y cinco sucres por ki
lowatio hora, si el Gobierno Nacional no efectuase el mencio-
nado aporte que sefialaba de ochenta y tres punto nueve millo-
nes de délares; pero al darse esta situacidn, el nivel tari-
fario que se regquiere, es Gnicamente de trelnta y siete sesen
ta y tres, como promedio para mil novecientos noventa y uno.
La diferencia es absorbida por el Gobierne con un sentide de
justicia social, con un sentldo de ayudar a un sector sumamen
te importante para el pafs. En cuanto a los treinta mil millo
nes del Diputado Patifio, en diversas presentaciones ante las
medios de comunicaci6n, el Diputado Patifio, sefior Presidente,
ha indicado gque se ha producido el saqueo de treinta mil mi -
llones de sucres a las amas de casa y gente pobre de Guaya =
quil, esta temerarla acusacidn, demuestra que quien ta hizo -
no tiene el mener conecimients de lo gque sucedid dentro de la
Empresa Eléctrica que brinda servicio @ Guayaqulil, porque pa-=
rece que el diputado interpelante cree que los ingresos obte-
nidos por via tarifa, han sido entregadops graciosamente al -
propietario de Emelec, hecho abselutamente falso, como lo de-
mostraré mds adelante; vy por otro lado , porgque esta cifra =
de treinta mil millones cuando hablamos de amas de casa y de-
gente pobre, es completamente disparada, pues la misma no se
la alcanza en términes de facturaci6n de Emelec, ni siquiera-
incluyendo & 165 abonadoes residenciales de altos recursos eco
nomicos, que son los que efectivamente consumen cantidades -
significativas de energla. La realldad es que al sector resi-
dencial donde estdn incluidas las amas de casa y la gente po-~
bre, se le facturd por parte de Emelec en 198B, un valer to -
tal de cuatro mil ciento treinta vy nueve millones de sucres :
en 1989, luego de la decisitn de establecer tarifas Gnicas en
el pais, la facturacién global del sector residencial de Eme-
lec 1legt axcincn mil ochocientos noventa y dos millones de =
sucres, lo que significé un incremento de mil setecientos cin

cuenta vy tres millones de sucres, en relacidén a la factura -

cion de 1968. La facturacién global del sector residencial de
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Emelec en el, aflo de 1990, fue de nueve mil cuatrocientos cua
renta y cinco millognes de sucres, lo que representéd un fncre
mento de cinco mil trescienteos millones de sucres en rela =
cién a la facturacidn de TSEB. { de do6nde saca el Diputado -
los treinta mil millones de sucres si la facturacibn total -
midxima del sector residenciad no llega a los diez mil millo -
nes de sucres?fqué.tipn de mensaje estamos tratando de wven -
derle al pueblo de Guayaguil, iddnde estd la honestidad in =
telectual al hacer este tipo de aseveraciones?, se cgnfirma-\
de esta manera, sefiores legisladores, que la audaz acusacidn
no responde a ninguna realidad objetiva, esto seguramente ha
obligado qua el Diputado Patido en varias intervenciones se-
haya retractade, haya mencionado otras cifras, que aunque e-
quivocadas e Infundadas, son obwlamente inferlores a los -
treinta mil millones de sucres,idfnde estén los treinta mil=
millones de swveres? el Honorable Patifio indica que este Mi -
nistro ha perjudicade a las amas de casa y 3 los usuvarios de
escasos recursos de fa ciudad de Guayaquil, édénde estén?, -
estas es otra de las falacias con la que se intenta engafar-
al pueblo ecuatorianc y poder conseguir facilmente réditos -
polfticos, esta es la verdad, sefiores legisladores, pueblo -
del Ecuador. Lo gque no ha dicho el Honorable Diputado Patine,
porque seguramente no le conviene a sus Intereses, es que el
Gobierno ecuatoriano, en eneroc de 1989, consciente gue era =
necesario aplicar nuevos pliegos tarifarios 2@ los usuarios -
de la ¢ciudad de Guayaquil, tomd todas las precauciones para -
evitar que Emelec siga pagando a Inecel, el ridiculo precio -
histébrico de noventa y un centavos de sucre por kilowatio ho-
ra, mantenido por afios hasta esta fecha. Para este objetivo.,
el Gobierno Nacional, decidié a través del Ministerio a mi -
cargo, crear mediante Acuerdo Ministerial 169 del 10 de enero
de 1989, un fondo especial de recuperacidén per venta de ener-
gila eléctrica, a la Empresa Eléctrica del Ecuador, en el cual-
Emelec debia depositar mensuaimente el valor total de la fac
turacidn dEZKHEEEL en una cuenta especial del Banco Central -
de! Ecuador. La realidad, fue que Emelec hizo caso omiso a es
ta disposicién y siguid Iinfringuiendo 1a ley, al no efectuar

ningin depbsito en 1a mencionada cuents; por esta razbn, ¥y -

- [ -
- . = - - .

W m

e g e
ST e e

LAl

e e



a Ne 5 - | Pag ue

e e T S L e T Bl iy

q

por otras permanentes maniobras de la sefialada empresa, los cua
les pusieron al Gobierno en la disyuntiva de tomar acciones du-
ras por resistencia y negativa para que grupos de trabajo reali
cen auditorfas y conciliaciones de cuentas especiales, por los-
graves y reincidentes incumplimientos contractuales, se ordenéd-
la intervencidén del Instituto Ecuatoriano de Electrificaci6n -
en la gestién técnica-administrativa y financiera de Emelec, me
diante Acuerdo Ministerial 284, del 21 de julio de 1989, Esta =
trascendental decisi6n del Gobierno Naciomal, que fue amplia vy
favorablemente comentada por todos los estratos profesionales,
polfticos y gremiales del pafs, y gracias a 1a cual ne ha vuel-
to a salir un solo d&lar del pats, el Diputado Patifio no la men
ciona, no porque no la conezca, sino porgue desvirtGa en forma-
categbrica las acusaciones de negociados formulados, los cua -
les obviamente no los llevaria a cabo, no solo por mis princi =

pios morales que me impiden actuar en esa forma, sino porque -

con una intervencidn es fisicamente imposible que pueda haber
un desvio de dinerc., Todo acte o cantrato de Emelec, necesita -
la aprobacidén del interventor, conviene aclarar que la interven
cign se llevé a cabo de acuerdo a lo establecido en el Articulo
32 de la Ley Bé&sica de Electrificacibén y el reglamento especifi-
co emitido para el efecto en lo gue tiene gue ver con la actua=
ciin de Inecel en las Empresas Elé&ctricas del pais. Es necesa -
rio sefialar también, gue en el orden t&cnico, Emelec habia in =
cumplido el contrato de concesién, al haber reducido a un mini-
mc las inversiones necesarias, tanto para el mantenimiente, co-
moe para la normal expansién del sistema de distribucidn., Tam -
bién en el orden econbémico y contable, Emelec habla incurrido-
en violaciones al contrato, al no haber acatado las objeciones~=
del Ministerio de Energfa y Minas, sobre sus informes anuales vy
al no haber cancelado a8 Inecel y a Petroecuador el valor de la=-
energfia eléctrica comprados a estas institucfiones, lo gque produ
jo que al 21 de julio de 1989, haya acumulado una deuda de vein
te mil millgones y cince mil seiscientes millones de sucres res-
pectivamentéﬁgﬂh €s5tas dos instituciones. Es necesario recordar
fes, sefiores legisladores, que esta situaciénm Emelec la habia -
mantenido desde muchos afios atrds y ninguno de los anteriores -

Gobiernos del Ecuador se atrevié a tomar la decisifn de interug
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nir la empresa como 1o hizo este Gobierno, tomando umna accién
que detuvo la estraccién indebida de dineros al exteriror por
parte de la empresa; estos recursos ahora sf, se los destina~
al pago de la energia vy combustibles, &ntragadaﬁ paer Inecl wy-
Petroecuador para atender el servicio eléctriceo de Guavaquil,
ast como para efectuar inversiones necesarias, pero no sufi -
cientes, para mantener operando adecuadamente el sistema elé&c-
trico de dicha ciudad, evitando de esta manera un colapso gue
afectaria gra#em&nte el desenvolvimiento econdmico del Puerto
principal, A través de la intervencién de EMELEC, el pago e =
fectivo de las planillas por la energfia del sistema nacignal-
intarconectado de INECEL, permitiéd al pals, en el perfodo a -
gosto de 1989, diciembre de 1990, recuperar diecinueve mil -
cuatrocientos millones de sucres, recursos que en un ochenta-
¥y cinco por ciento hubieran fugado del pafs, sin la interven=
cidn. En efecto, de no haber mediade la intervenciédn, Emelec~-
hubiera siguido pagando el precio histédrico del kilowatio ho-
ra, neventa y umn centaves, coen o cual se hubiera alcanzado a
recaudar en dicho perfodo (nicamente dos mil novecientos trein
ta y dos miliones de sucres; es decir, el catorce punto nueve
por ciento de las cifras de recaudacién mencionadas. Los wvalo
res efectivamente recaudados de EMELEC por la energfa entrega
da a INECEL, esto es los diecinyeve mil cuatrocientos millones
de sucres, alcanza el sesenta por ciento del monto facturado=-
en el mismo periodo, el saldo, ha sido invertido bajo el con-
trol de la intervencidén, en la construcelidn de redes de dis =
tribucién para ot@rgar servicios a los barrios marginales de
la ciudad de Guayaquil. Durante mil novecientos noventa , cua
renta y un frentes de trabajo han laboradoe llevando el servi-
c io de energla eléctrica a los moradores de muchos barrios-
populares de Guayaquil, lo cual EMELEC habia dejado de hacer-
poer afios, pues solamente estaba dedicada a efectuar inversio-
nes minimas en el mantenimiento del sistema eléetrico: también
se han realizado inversiones en lineas y subestaciones de sub
transmisifn, que permitan atender el desarrollo comercial e -
industrial de Guavaqulil. Todas estas inversiones alcanzan la
suma de siete mil quinientos catorce millones de sucres. MNo-

puedo dejar de referirme, a que en el periodo mencionado se -
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dio un débito de mil cuatrocientos cuarenta y un millones de
sucres del Banco Popular a EMELEC & pesar y en contra de las
cbservaciones de la Intervencidn, situacidtn que el Estado -
ecuatoriano ha desaprobado y que se ligqulidard al momento de-
terminar la concesidn otorgada a EMELEC. E]l proceso de inter
vencibn en conclusién, hs permitide al pafs, proteger sus in
tereses 3 partir del! wveintiuno de julio de mil noveelentoas -
cchenta y nueve, y establecer al miswo tiempo, gue con ante-
rioridad a dicha fecha, EMELEC hizo usoc de pr&cticas aleja -
das de las normas generalmente aceptadas en el desempefio de

empresas eléctricas; as? , la opini®n nacional conocidéd de -

parte de voceros del Gobierno de las irregularidades cometi=
das en la adquisicién de doce millones de délares americanos
en bonos emitidos por Escopar lnternational, Empresa dueda -
de EMELEC, del irregular manejo de 72 contabilidad de dicha-
empresa, de la irregular adquisicidn de c¢rédites y cancela -
cion de deuda externa y de la falta de inversiones para ga -
rantizar el servicio de energia eléctrica para Guayaquil. -
En mi calidad de Ministro, jamas he declinado la tarea de -~
fiscallzar y auditar a EMELEC y solicitar a la Superintenden
cia de Companias y al Ministerio de Finanzas, la toma de ac-

ciones administrativas de fiscalizacién vy refiscalizacion- i

de EMELEC. Este accionar, me permite informar a ustedes sefio i_
res legisladores, que el Ministerio de Finanzas ha conclufdo
la fiscalizacibn solicitada por mi persona y estd en proceso
de establecer las glosas correspondientes, por cifras cuan =
tiosas y que por razones de ley no las puedo divulgar, pe-
ro en c¢aso de que el Congreso Nacional quiera tener el deta-
1Te pertinente, puede de acuerdeo a las disposicicenes legales
pedir la informacién respectiva. Quiero resumir, la accién -
del Gobierno con respecto a EMELEC, desde el punto de vista=-
financiero, con algunas cifras que yo creo son significati -
vas: Hasta noviembre de mil novecientos noventa v durante el
perfodo de ‘intervencién, los ingrescs de EMELEC por la venta
de energfa derivada de la aplicacién de los pliegos tarifa - |
rios, aprobados por el Ministerie de Energia y Minas, ascen

di6 a cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta vy tres mi -

llones de sucres y de ellos, su utilizacitn fue 1a siguiente,

et B = ey el e oy o e - T b
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si me permite sefor Presidente: Pagos a INECEL, por diecinue

ve mil cuatrocientos un millones de sucres, gQque correspon-
den al treinta y siete punto ocho del total de los egresos -
de la empresa; pagos a Petro-Ecuador, por diez mil treinta-
Yy cuatro millones de sucres, que corresponden al diecinueve
punto cincuenta y ¢inco per ciento del! total de los egresos-
de la empresa; pages y préastamos al personal gue ascienden -
@ seis mil cincuenta y siete millones de sucres que corres -
ponden al once punto occhenta ¥y uno por clento de los egresos
de la empresa; ingresocs al almacén general y pago a contra -
tistas, los mismos que al final son contabilizados como in -
versiones en la ciudad de Guayaquil que ascienden a siete mil
quinientos catorce millones de sucres que representan el ca-
torce punto sesenta y cuatre, del total de egreses de las em=
presa, los mismos que como ya indiqué ingresan via tarifa vy
que ne son inversiones de los accionistas: descuento realiza
do - ya mencionado- por el Banco Popular del Ecuador sobre -
una deuda que mantiene la matriz de EMELEC, en el Banco Popu

tar de Panama por un valer de mil cuatrocientos cuarenta y =

un millones de suvucres. Al respecte, el Ministerio de Energla

y Minas solicité gque el Ministerio de Finanzas v la Superin-
tendencia de Bancos, realicen unm preotijo andlisis del mismo-
y les manifestd que el Gobierne del Ecuador ha tomado todas
las acciones que el caso amerita tanto gque ustedes sefiores -
pueden solicitar al Ministerio de Finanzas la informacién -
gque sefialaba hace un momento. Todo lo Indicado anteriormente
alcanza el ochenta y sels punto sesenta y uno por cienteo del
total de egresos, que la intervenciftbn de EMELEC, ha autoriza
do sean realizados, gquedando en el remanente, valores como -
impuestos de ley, alquiler de vehiculos, pago de servicios |,
seguros y otros . El total de pagos autorizados por la inter
vencidn de EMELEC en el periodo anotado, ascendid al wvalor -
de cincuenta v un mil! trescientos veintiocho millones de su-
cres, en los mismoes no se encuentran valeres gque en forma -
normal vy cunfra toda ley ecuatoriana se remitan al exterior,
ios mismos gque han side y siguen siende rechazados por la in
tervencibn de EMELEC, lo cual anteriormente constitula una-
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prdctica anormal. Em c¢oncreto, los ingresos de emelec, producg
to de Tos pliegos tarifarios aprobados por el Ministerio de
Energlfa han sido escrupulosamente controlados desde e1 momen=
to de la intervencién v se dirigiercn a l1a satisfaccidn de -
las actividades propias de todo sistema eléctrice, Iinversio-
nes en lo posible dentro del sistema eléctrico y en pago por
combustibles bdsicamente a Petro-Ecuador y la energfa de INE-
CELy v no a un npegociado con una forma tan poco ética ha mani
festado e)l Diputado Patific. Antes de la intervencifbn no ha -
bfa un foco ladrén, no habfa campafias en contra del Estado-
ecuatariane, ni en contra del Ministerio de Energia y Minas,
toda esa tranquilidad y paz, tenfamos 1a paz de los sepulcros
en la medida en que se¢ obliga a EMELEC a ajustarse estrictamen
te 8 los términos contractuales de la concesidn y a las dis -
posiciones legales wvigentes,a medida gque se evita el retiro -
anticipado del rendimiento neto garantizado por parte de los-
directives de EMELEC, en la medida en que se denuncia las in -
moralidades v atropellos cometidos por dicha empresa como ¢l-
caso de los bonos délares como €1 casae de los fondos efectiva-
dos por el Banco Popular, en la medida en que se obliga a Eme-
lec a pagar por lo menos parte de la enerala comprada a INECEL
y a Petro-Ecuador, aparece un coro de &ngeles que integran una
corte celestial, a lo mejor alrededor del sefior escopeta, Pre-
sidente de EMELEL, este core se hace ¢ada vez mas intenso, =
unas wveces advirtiendoe con voz angelical gue Guayaquil se va a
quedar sin servicio de energfa eléctrica por falta de direccitn
de los actuales administradores de EMELEC, vy otras veces, sefa-
lando la necesidad de que EMELEC pase & manos privadas, pero -
cobmo 3 manos privadas, la base de donacignes y donantes desco -
nocidos y de la recompra de deuda internacional? yo pregunte -
luego de todo esto L vy el pueblo de Guayaquil quél. Gracias se-
fior Presidente. Con eso he contestado las preguntas respectivas.
Sefior Presidente, agradeceri que por Secretaria se lean las =
preguntas .de los Diputados Patifio, Ortiz, Bucaram, con re-

lacion al tema del incremento del precio de los combusti -==
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.=========c-cc==

EL SENOR SECRETARIOD.=- S sefior Presjdente. La pregunta formu-
lada por el Homorable Abogado Radl Patifio Areca, dice: '"Diga-
por qué ha violado el Articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos=
y el Articule 19, numeral 14 de Ta ConstituciGn Politica del-
Estado, al haber decretado la nueva alza de los precios de los
combustibles el 24 de enero de 1991, obedeciendo a imposicio=
nes del Banco Mundial y del Fondo Monetario Intermaciconal, a-
gravando 1a miseria del pueblo ecuatoriano'. Hasta aqui la =

pregunta formulada por el Honorable Abogado RaGl Patific Aro-

:-1!- ---------- E R N T S R T S

EL SERDQR PRESIDENTE.- EContinfe, sefior Secretario,--—===-=---=--

EL SEROR SECRETARIOD.- 51, sefior Presidente. La pregunta formu
lada por el Honorable Carlos Ortiz Gonzdlez dice: '""Sefior Mi -
nistre' Como es verdad que estandg vigente la resclucitn del-
Honorable Congresoc Nacional de 4 de septiembre de 1990, me -
diante la cual se congelan los precios de los combustibles us
ted ha desacatado 1la misma al haber reajustado en un 5% el -
precio de los combustibles a partir del 25 de eneroc de 1991'.
"2.- Diga usted sefior Ministro, ¢bmo es verdad gque ha violado
el Articulo 73 de 1a Lev de Midrocarburos al haber decretado=
la elevacion del precic de los combustibles a partir del 25 -
de enero de 1391". 3.- "Diga usted cémo es verdad que el incre
mento de un 15% de los precios de las gasolinas super, extra-
y gas licuade, violenta el Articulo 19 nuemeral 14 de la Cons
titucidn Politica'. Estas son las preguntas formuladas por el

Honorable Doctor Carlos Ortiz Conzdlez. === mmmmcmmccmceaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretarig.-------=----=-

EL SEROR SECRETARIQ.- ST, sefior Presidente., La pregunta reta-
cionada al miyjsmo tema, formulada por el Honorable ingeniero -
Adolfo Bucaram Ortiz, dice: "Diga el sefior Ministro, coemoe re
presentante gue es del sefior Presidente de la Reptblica, qué-

estudios realizd para conocer la incidencia resultante de la=
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elevacion de los precios de fos combustibles en el costo de =
la canasta popular y en general en el costo de vida del pus =~
blo ecuatoriang'., Hasta aquf la pregunta formulada por &! Ho-=

nerable Ingenieare Adelfo Bucaram Ortiz, sefior Presidente,~-=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Continde sefior Ministro,=====--==-=------

EL SEROR MINISTRO DE ENEGIA ¥ MINAS.- Gracias, sefior Presiden
te. A lo largo de tres ilamados a jJjuicios politicos, por rea-
juste de precios de los combustibles, es interesante ohservar
ciertas constantes de la vida polfitica de nuestro pals en el
Congreso Nacional; en los tres llamados guienes interpelan, -
nunca han tenido oportunidad del ejercicio del poder politico
en el Ecuador, quienes han gobernado no han cuestionado la ne
cesidad econbmica y la responsabilidad politica minima de rea
lizar cliertos ajustes de precios; veamos quienes interpela -
ron y en qué fechas sobre el tema en mencidbn en septiembre de
mil novecientos ochenta v ocche, ta interpelacién sobre los -
combustibles fue planteada por los sigulentes partidos, MPD
Socialista v CFP en octubre de mil novecientos ochenta y nue-
ve, MPD, socialista FADI y PRE; en la interpelacidn actual ,
MFD, Partido Socialista v el FRE. El ejercicio del poder im =
plica un minimo sentlido de responsabilidades para con el pafs,
mientras gue por el camino fdcil de la aceién demagbgica, a
menudo €s5ta se apoya en un afan de fliguracidn, sin importar -
la honestidad intelectual sumamente importante ¥ la responsa-
bilidad para con guienes representan; se aprovecha un impacto
social, dolorese impopular pero necesario para tratar de for-
jarse artificialmente una efimera carrera politica; sobre la-
base del desconocimiente técnice y legal, se amalgaman parabg¢
licas expresiones de defensa de los intereses del pueble, a -
compafiadas deuna total incompetencia y desconocimiento del te
ma sobre el que hablo. Comoe nunca han gobernado ni adminis -
trado bienes del Estado, no les importa las consecuencias ne-
gativas gque.tratan de infringir a la economia nacional, les -
importa su situacibn personal, escuchar sus metedricas y ful-~
gurantes intervenciones que pienﬁan‘les proveerd de un futuro

politico. Esta es la configuracisén tipica demagbgica que inca
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paz de defender verdaderos intereses naciopnales, desaparece

cen el viento de una efimera gestidno estacidén parlamentaria.
IPor qué y para guéd existe una politica de pfecius de los de=
rivados?. En mi primera intervencidn como Ministro de Ener -
gTa ante el Honorable Congreso Nacional en septiembre de mil=
novecientos ochenta y ocho, precise los fundamentos de la po
litica petrolera, que iba a poner en marcha contra viento y -
marea; gué viento aguel de 13 demagogia facil de oposicibdbn =
que sefialaba hace un momento y gue marea los intereses crea -
dos en desmedro del interés nacional. Fundamentos de una polfl
tica petrolera, respecto al manejo de recurses no renevables,

como los hidrocarburos centrados en que; en conservacibn, efi

ciencia econbmica y justicia social, para todo bien renovable
o no, su precio determina las condiciones de permanencia en -
el mercado, la defensa de su valor a través del precio consti
tuye la condicionante para su permanencia en el tiempo y para-
satisfacer las necesidades gue s¢ requieren a través de su =
uso, esto que &5 comin para todo bien, tiene un caris muy es-
pecial, cuando se trata de un bien como el petréleo, petrbleo
Yy sus derivados gque no son renovables, su existencia Eﬁtﬁ.]i*
mitada a mis de las condiciones competitivas de prﬂducciﬁn -

por determinadas clreunstancias de mercado a la disponibili =

dad fisica natural en el subsuelo; por esto, la politica de -
precios de los derivados del petrsSles, no puede ignerar el =
precario periodo de duracién del mismn, tanto mds cuando us--
tedes conocen sefiores legisladores, que el petrbleo constitu-
yve para el Ecuador no solo el wmotor energético de la economia,
sine la columna vertebral desde el punto de vista financiero-
de la misma. Quienes pretenden prefabricarse como politicos ,
ignorando que no podemes dilapidar este vital recurseo, apeyéan
dose en demostraciones jurfdicas sin sustento o en fragmenta-
rios y endebles cuestionamientos técnicos, por lo menos deben
caer en cuenta gque el nivel de wvida de los ecuatorianc, que -
€5 Su niveq de vida v el de sus hijos, estéd vy estara directa-
mente vinculado con la forma de administracién de este recur-
so no renovable como es el petr6leo. La razdén de ser de la po
11tice de precios de los derivados del petrélec es esa, admi-
nistrar adecuadamente este recurse vital. Debido a una tradi-
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¢ién histérica en la industria petroléra nacional y por la na
turaleza patrimonial estatal desde gue el petrélec existe co-

mo un bien econbmice en el pais, los precios de los derivados

han sido fijados bajo una politica de precios administrados -
por el Estado; dentro de este contexto, el marco legal bajo -
el cual deben fijarse los precios se ha fundamentado y se fun
damenta en la recuperacién de costos historicos, de costos in
curridos en el pasado. Con toda la frangqueza que me caracteri
za, sefialé en la primera interpelacidn, lo hice nuevamente en
la segqunda v lo hago ahora en la tevcera, diciendo que este -
concepto del costo histérico de la Ley de Hidreocarbures, no -
refleja los verdaderos costes de ﬁraductiﬁh de petrbdleo en el
Ecuador, pero también me ratifico, gque en todos los reajustes
de precios que he realizado, me he cefiido extrictamente a la-
ley respetando 1o que é&sta aestablece con relacidn a 1o costos
histéricos como lo demostraréd mds adelante. Huestra realidad-
presente demuestra que el costo. promedio histérico de alreqi
dor de ¢inco d6lares por barril, estd muy lejos de represen -
tar lo que hoy dfa cuesta encontrar petrbSleo en el Ecuador ,
un nuevo costo de un nuevo barril, se sitGda en el orden de -
los ocho a diez délares; hay una diferencia sustancial entre-
el costo histérice promedio y el costo de incorporar a la pro
duccitn un barril adicional, el costo de reposicidén, de aguel
barril que estamos consumiendo dfa a2 dfa. Sin embargo, como=-~-

paso a demostrar, no solamente que la politica de precios =

plicada desde el inicio de mi gestid®n hasta la ﬁltima medida-
de ajuste se ha sujetado a las regulaciones existentes en la
Ley de Hidrocarbures, sine que dentro de la normatividad de

fijJar los precios conforme a los costos histdricos, se ha bqi
cado racgionalizar y reducir los precios del petrédleo crudo, -
materia prima para la produccién de los derivados, dando como
resultadeo final una reduccidn en los costos de los derivados-
en términos reales, ustedes se habr&n preguntado, sefior Pre-
sidente vy hpnnrahTEE legisladores, cbmo es posible que con -
una ?nFiacféh anual entre enero del noventa y eneroc del no -
venta y uno del cincuenta por ciento, los precios de los de-

rivados del petréleo, crezcan Gnicamente en un quince por -




ciente en este altimo ajuste; en términos reales, hoy dia el

precio del! galén de derivados es menor dque hace un afic, esta-
&5 una verdad ingbjetable en términos reales. Para llegar a -
ello, como lo demostraré, el Gobiernoc Nacional, ha tenide gue
eliminar costos injustificados, wtilidades de intereses parti
culares injustificadas y también eliminar métodos de asigns -
citén de costos injustificados por parte de los agentes econd-
micos invelucrados en la industria petrelera, incluyendo a -
CEPE y Petro-Ecuador. Comenzaré entonces, por exponer la base
legal del reajuste de precios, pasaré luego a la justifica -
cibn econbmica de la misma, los criterios de polftica Indivi-
dual de precios, las causas de la reducci6on de los costos =
reales y la demostracidn de los intereses afectados por dicha
reducci®n, En la primera parte de mi intervencifn respecto a
la base legal de la fijacitn de las precios, daré respuesta a
las preguntas del Diputade Carles Ortiz v a2 la pregunta del
Diputado Patifioc gue hace referencia al reajuste de precios -
del 24 de enero pasado. Los precios individuales de venta de
los diferentes derivados del petrélec para el consumidor den-
tro del pafs, constituyen la resultante final de tres tipes -
de precios v de una politica Tinal de fijacitbn de los precios
indjviduaies de cada uno de los derivades; cudles son estoes -
tres tipos de precios; el precio promedio del barril de petrd
lee crudo producide; el precic promedio del barril de deriva-
dos procesados por las refinerias del pais; y, el precio prome
dio del galén de derivados en los dep6sitos de comercializa =
citn de combustibles. Sobre la base de este Gltimo precio pro
medio, el Ministerio de Energlia v Minas, establece los pre =
cies individuales de cada uno de los derivades, bajo una -
consideraciébn de politica energética, de politica econdbmica,~
de polftica social. En forma tal debe realizarse, debe llevar
se a cabo esta estructuracifn, que los precios Indivicuales ,
de los derivados ponderados por el porcentaje de consumo res=
pectivo de cada uno de estos derivados, no supere el precio -
promedio del "galén de derivados: ademds, hay que considerar =
gue e! precioc promedic de cada una de las fases, asi como el

precio final paonderado de ventas, no puede superar el costo -
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mds las utilidades respectivas y los impuestos gque sean del
casc. Finalmente, la ley establece que los precios finales-
de venta solamente pueden revisarse cuande los costos, las

utiltidades y los impuestos hayan variado swuperando los ni-

veles vigentes de precios. Los articulos setenta y dos y se
tenta y tres de la Ley de Hidrocarburos por una parte cons-
tituyen la base juridica de revisién de precios y por etra,
determinan !a manera muy clara. y exclusiva como el Ministes=
rio de Energfa y Minas debe llevar adelante este ajuste se-
fialado. Establece claramente la Ley de Hidrocarburos a tra-
vés de los dos articulos, la facultad del Ministerio de -
Energfa y Minas, para fijar los precios de los derivados ti
pos de petrdleo crudo que requieren las refinerias e indus-
trias de hidrocarburos establecidas en el pais, la facultad
de fijar los precios que recibiran las empresas refinadoras,
fijar asi misme los precies de venta al consumidor de laos -
diversos productos y revisar los precios, cuando se produzr-
can modificaciones gue ameriten tal revisi@n. Agradeceré, -
sefior Presidente, que se de lectura por Secretarfa a los Ar
ticulos setenta y dos v setenta y tres de la Ley de Hidro =
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se atienda el pe
dide del seBor MIRiSIFA ., ~—-~-~-smcmcirmr s mcmancr s e nr—a— s -

EL SENOR SECRETAR!0.- 51, sefier Presidente. El Articule 72 -
de la Ley de Hidrocarbures dice: El Ministerio del ramo fiji
rd los precios de los diversos tipes de petrdleo crude gque
s@ requieran para refinerias e industrias de hidrocarburos =

establecidas en el pais, Para la determinacitn de estos pre

cios, se tomardn en cuenta los costos de produccidn incluyen
do amortizacliones los costes de transporte y una utilidad -
razonable'. Articulo 73.- "El Ministerio del ramg fijarsd los
precios que recibirdn las empresas refinadoras por los diver
sos productos derivadeos del petréleo destinades al consume -

internc del pafs. Para la determinacién de estos precios se =

SR e e e il o e e

caonsiderardn el costo de las materias primas, los costos de -

refinacién incluyendo amortizaciones, las costos de almacena-




miento en refinerfa y una utilidad razonable por la refina -

citn. El Ministerio fijard asf mismo los precios de venta al

consumidor de los diverses productos tomando en cuenta los -

precios en refinerfa a que se refiere el inciso anterior, los
costos de transporte, almacenamiento v distribucién, el im -
puesto a las transacciones mercantiles, y los otros Impuestos
especiales , y una utilfidad razonable por la distribucidén. Al
determinar la utilidad razonable, el ministerio del ramo con-
siderard, la eficacia téecnica y econfmica de las ocperaciones=
de refinacién y distribucién. Los precios de los productos en
refinacién y distribucién. Los precios de los productos en re
finerfa v los precios de venta al pGblico, se revisardn cuan-
do se produzcan modificaciones en los costos gque justifiguen-

la revisi6on'". Hasta ahf lo solicitado, sefior Presidente.-===-~

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.+= Gracias, sefior Presi -
dente. Voy a demostrar, seficr Presidente, @ continuacién, que
entre enero del afho pasado v enero del presente ano, confor-
me al Gltimo inciso del Articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos,
se han producido modificaciones en los costos en sucres corrien_
tes de produccidn, transporte, refinacidén v distribucitn de -
los derjvados del petrélec en 23%, que es0s mismos costos re -
presentan en délares una reduccibn del 10% v que las ante di =
¢has modificaciones en sucres, justificaron jwuntoe con las uti
lidades v los impuestos respectivos el incremento de precios -
en términos corrientes en un 15%%, 1o cual significd en délares
una reduccién en un 16% del precio final de venta promedio al
consumidor. En la pantalla pueden obserwvar ustedes que el pre-

clo promedio de produccién en sucres corrientes, aumentd en uyn

30%, de 3.479 a L4.526, El precio promedio del barril de deriva .

dos en refineria en términos corrientes se incrementé en un -
I1%. E! precio promedio de venta al consumidor, en un 15%. Como
lo demostraré mas adelante, se tomd una decisidn de reduccibn
de las utilidades razonable de un 25% a un 12.5 % por razones-
de tipo estrictamente social; esto ha hecho que el impacto fi-
nal en el precic de venta del 15% sea menor al ponderade de -
los incrementos de las faces precedentes. Al mirar en cambio =

los equivalentes en d&lares, usedes pueden ver una reduccibn =

[ — .
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en cada una de las faces de 5, 2 v 16 %¥. Veamos ahora en de-
talle cada uno de los tres componentes del precio en cada una
de las faces para explicar las variaciones mencionadas: cos -
tos, utilidades & impuestos. En el cuadro siguiente, cuadro-
nimero dos, ustedes pueden apreciar la variacién de los costos
en las respectivas faces, se aprecia que los costos de produe =
cién se incrementaron en 30%, en sucres cerrientes y gue su e-
quivalente en dSlares es una reduccién del 5%:en refinacidén -
tenemos una wvariacidn imperceptible 1%, una disminucidn del 1%
en sucres corrientes y una disminucibn del 27% en db6lares. En
ta fFase comercial hay un incremento del 34% en sucres corrien

tes y una disminucidén del 2% en délares, el costo total ha te

nido un incremento del 23% en sucres corrientes ¥y una reduc =
cién del 10% en dolares, el equivalente en d&lares; la varia-
citm del impacto de la transformacibn a la equivalencia en d§ i

lares en cada una de las fases, estd dada por fa diferencia
del uso de materiales, equipos y capitales en moneda extranje

ra; por otra parte, la referencia el d&lar se hace fundamen -

tal, por el hecho de que la industria es una industria que -~

tiene una dependencia vy una relacidn directa en su estructura
de costos con materiales, ﬂquipﬂﬁ-y suministros importados y
por o tanto s sumamente sensible a las variaciones en la pa
ridad cambiaria de esta moneda. Antes de pasar a analizar la
viariacidn de las utilidades y de los impuestas, considero ng |
cesario sefior Presidente, aclarar el concepto y la forma de - |
fijacién de las utilidades en las diferentes fases, concepto :
vy forma gue estdn ligadeos directamente a la politica petrole=
ra general que hemos ilevado adelante buscando racionalizar-
la industria. Como algunos de ustedes sefiores legisladores re
cordardn, fue una tradicidén hasta 1988 Incluido este afic el -
Fijar la utilidad razonable establecida en la Ley de Hidrocar
burcs como un margen sobre costos, tradicicnalmente también
se aplicaba un 30%, aplicado como margen sobre costos. Esta -
metodologia de determinacidn o de fijacidédn de la utilidad, a-
dolecifa de dos defectos; en primer lugar, no reflejaba de nin
gquna manera la rentabilidad sobre la inversitn neta, princi =

pio financiero b&sico pare la administracién de cualquier ti-

po de actividad, gué rentabilidad obtengo sobre una determina
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da inversi6n, yo puedo teper un alto margen sobre costos, pe-

re si por la estructura del negocio requiero de una alta in -

version de capital puedo estar perdiendo sobre la inversion ;

puede suceder lo contrarie igualmente, gue con un margen sobre
costos sumamente peqguefic, en un negocio, en una actividad de =~
servicio que no requiere mayor inversién de capital se tenga -
un fetéofno razonable sobre lo invertide. Es fundamental enton-
ces, establecer la utilidad sobre la inversidn neta, ademas pa
ra qué, para evitar la descapitalizacién de una actividad suma
mente importante para todos los ecuatorianos. En segundo lugar
la fijacién del margen sobre costos en cada una de las fases -
de la industria petrolera, establecTan un concepto de utili =
dad sobre utilidad, ya que la utilidad de la fase de produc -
cibn se cargaba dentro de la fase de refinacibdn como parte de-
la estructura de costos para fijar la rentabilidad de esta fa-
se y luego fijar una remtabilidad adicional sobre los costos -
de las dos fases anterfiocres y las utilidades de las dos fases-
anteriores en el precic de venta al consumidor. Esto fue elimi
nado a través de la aplicacitn de la nueva metodologiar La ut]
lidad de acuerdo al concepto aplicado en enero de 13990 v a la-
fecha estd determinada sobre la Inversibén neta en infraestruc-
tura en cada una de las fases de la industria petrolera; por -
otro lado, dentro de concepto de utilidad, habfa también que -
incluir el aspecto gradual, el aspecto de justicia social, el
aspecto de minimizar el impacto en lo posible en todo los e -
cuatorianos v es por esta razon gue dentro del reajuste reali-= 1

zado, esta utilidad sobre la inversidn gue la Ley de Hidracar-

buros establece gue debe ser razonable sin poner valores, fue
reducida del 25% sobre la inversifn aplicada en enero pasado a
la mital al 50%, al 12.5%. En pantalla tienen ustedes la evelu
cittn de la utilidad razonable y de los ipuestos, en cuanto a
las utilidades, ustedes wven que €sta se ha reducido tanto en -
sucres corrientes come en d8lares en un 3 en un 29% respecti =
vamente, ¥y que los impuestes fundamentalmente, el impuesto al
valor agregado el IVA, si bien se incrementa en un 15% en su -
cres corrientes, se reduce en délares en un 16%. En resumen, -
la descripcidn de los costos, utilidades, impuestos seﬁa?an ca

tegbricamente dos aspectos: en primer lugar, en la variacion -
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en sucres corrientes de dichos conceptos, justificaron la me-
dida tomada en enero pasade del aumente de los precies corrien
tes de los derivados en un 15%, en segundo lugar, que los cos
tos, utilidades, impuestos, se han reducido en términos rea =
les, ha habido una reduccidn en té&rminos reales de los mismos,
coma lo refleja la expresién en délares respectiva, plasmada
en un 162 de disminucidn. Qué tenemos con relacién a la polf-
tica individual de fijacion de los precios de los derivadeos,-
hablabamos que la piedra angular, sefialaba yo que la piedra -
angular de la politica patrolera del Gobierno Nacional, tenfa
tres fasetas ligadas estrechamente: la eflicacia econbmica, la
conservacién y la justicia social. En la dGltima parte de mi -
exposicibn, demostrarg hasta la saciedad con cifras oficiales,
cifras incuestionables por qué los resultados de la politica-
de precios reflefan directamente una administracidén mas efi -
ciente, dal petrdleoc v que estos mismos resultados han condu-
cido a una mejor conservacidn energética y econbmica de este-
recurso tan importante para el pais, Por ahora, anallizaré la
faceta de la justicia social de la politica de precios, ne so
lamente por la aplicacitn de criterios de justicia social, sub
vacentes en el nivel de precios individuales de los derivados,
sino desde un &ngulo histérico al analizar lo que recibimos -
del gobiernoc pasado en términos de politica de precios y lo -
que estd hoy vigente con el Gebierno actual. Gracias sefior -
Presidente. En primer lugar sefior Presidente, si tomamos el Gl
timo precioy precio promedio de los derivados fijado por el go-
bierno antericor, en marzo de 1987, agradeceré& se ponga en pan=
talla. $i tomamos el dGltimo precio promedie van a ver ustedes,
que ese precio se situaba en 37 centavos de dalar por galén en
marzo de 1987, eguivalente en ese entonces a 15.54% délares por
barril. Podemos observar que a la fecha, précticamente se man
tiene el mismo nivel de precios, luego de tres ajustes reali-
zados en el periodo intermedio por mi persona en términos rea=
les expresado en délares por galén, van a wver ustedes una va-
riaci6n de 37 centavos a 39 en enero de 1991. Ustedes, con to
da razén sefior Presidente y honorables legisladores, podrian -
cuestionar esta permanencia del valor promedio de los deriva -
dos a lo largo de los Gltimos tres afios sefialando que el impac




to en los ingresos de los ecuatoriancs ha sido mayor, puesto

que su poder adquisitivo puede haber disminuido; en efecto ,
a un precio real de los-combustibles constante vy a una re =
duccién del poder de compra de los ingresos de los ecuatoria
noes, hay un mavor impacto social: pero analicemos la estruc-
tura de esta variacidn, la estructura de este impactoe. Se -
puede observar en pantalla, que los cinco principales deriva
dos consumidos por los ecuatorianos gque son la gasolina ex~
tra, diesel, el resudio, o el kérex doméstico y el gas IIcuE_
do, han tenido variaciones que van a ser analizadas. En el =
caso del kérex y el gas licuado tenemeos dos combustibles que
satisfacen las necesidades wvitales de sectores menos favore=
cidas de la peblacién, estén particularmente dirigidos a la
coccidn de alimentos, en estratos soclales mis pobres o me -
dios de los ecuatorianos; 13 gesoclina extra impacta masiva -
mente en la clase media propietaria de autombviles v masiva-
mente también en los sectores mids desfavorecidos gue deben =
desplazarse en transporte masive-colectiveo; el diesel y el -
residuo, en cambio estan dirigides fundamentalmente a las =
clases empresariales del pais; los propietarios de indus -~
trias camaroneras, flotas navieras, flotas de transparte pe-
sado, son aguellos que més utilizan este tipo de combusti =~
bles. Come podemos constatar en pantalla, entre marzo del 87
y enerc de 1991, en equivalente dbélares en términos reales ,
se ha reducide en un 23% el galén de gasolina extra, ha pﬂﬁé
do de sesenta a cuarenta y seis centaves de d&lar por galén,
en un setenta por ciento el valor del kérex doméstico y en -
un 30% el gas licuads domé&stico, mientras que por otro lado,
el diesel industrial ha crecido en un 19% v el residuo en un
61%. Esto demuestra en resumen, que la polftica de precios -
desde agosto de 1988 hasta enero de 1991, ha defendido el
valor pramedic del precio de galén de derivados, y por otra-
parte, que dicha politica de precios, ha estructurado los -
precios individuales de los derivados en forma tal que las -
capas mhﬁagﬂbres de la poblacidn, aquellos sectores mas des
favorecidos de la poblacién en términos reales, paguen menos
de lo que pagaban en 1987 por el consumo de gas, kérex y ga-

sglina extra, v que la capa empresarial pague mias ahora que-




en 1987, por la compra de combustibles como residuo y diesel,

Esta es la demostracion de una politica diferenciada de pre -
clos, buscando proteger a la mayorfa de la poblacién vy no a
una minorfa pudiente. Es irbnico constatar que quienes cues -
tionan la polfiticide precios del gobierno sean representantes
de partidos socialistas, que dicen defender los intereses de
las masas populares y democrédticas del pals. La acertada polfl
tica petrolera llevada adelante por el gobiernc nacigonal, no
tiene otra mejor ilustracidn para informacitn de los ecuato =
rianos que esta relativa a la pelftica de precios de los deri
vados del petrdleo; en efecto, las dos grandes transfermacio=
nes estructurales llevadas adelante por este Gobierno, se re-
flejan directamente en la polftica de precios, la toma de ope
racienes por parte de Petroecuader v dentro del m&s estricto-
respeto de las normas contractuales y legales vigentes del -
oleoducto transecuatoriano, de las refinerfas de Anglo vy Repe
trol y de los campos del Consercie Petroecuador-Texacoe, la -
regstructuracitn total del sector petrolers estatal hacia una
gestion de cardcter eminentemente empresarial, la transforma_
¢idn de la Corporacidbn Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, en
el grupo de empresas Petroecuador. Estas dos transfaormaciones
estructurales, han afectado grandes Intereses privades en be-
neficio del inter&s nacional v han conducido 3 una raciunati
zacidn y eficacia en la industria hidrocarburifera como a cen
tinuacidn lo demuestro. Veamos qué ha pasado en la fase de -
produccién. Mi demostracion comienza por el andlisis de la e-
volucibn histérica de los precios de les diferentes petrbleos
crudos que se producen en el pais, veamos en pantalla: en -
agosto de 1988 el ministerio @ mi cargo eliminé la anormali -
dad de fijacién del precio vigente en el nororiente ecuatoria
no, para la produccitn de CEPE en ese entonces hoy Petroecua
dor, para el calculo del costoc de los derivados. En efecto, -
la ficcidn de un precioc de 12, 5 d6lares por barril, muchas =
veces utiljzado para tildar de ineficiente a la empresa esta-
tal, signiflcaba por un lado, una distorsidén econdmica muy =
significativa; y par otro, una carga legalmente no justifica-

ble para ta fijacitn de Tos precios de los derivados. Consti-=




tuia una distorsitn econdémica, pueste que CEPE en ese enton -

ces, en realidad estaba produciendo su petr&leoc con un precio
de tres veinte y nueve délares por barril; es decir que la di
ferencia entre la ficcibn y 1a realidad, significaba para ese
afio un monto de ochenta y dos millones de d6lares que injusti
ficadamente se estaba cargando al consumidor ecuatoriano has-
ta agosto de 1688, En &fectb, el nivel de produccitn del nor-
griente era de veinte vy un millenes de barriles por afio, L45%
de los cuales iban al consumo interno. En agosto de 1988, en-
tonces por la medida sefialada, el precio promedio del petré -
leo erudo destinade a las refinerfas nacionales, descendid de
626 dolares por barril a 4.83 d6lares por barril; es decir, =
una reducclién del 23%, En julie de 1989, el precio promedio =
desciende adn mds por la determinaciotn del nuevo precic del =
petraieoc producido por la empresa CITY INVESTING, ﬁua pasa de
10.6 d&lares por barril a 7.04 délares por barril. Esta reduc
citn efectiva desde diciembre de 1988, significtd una disminu-
cidn de cuatro millones de délares en el costo de la materia-
prima para los derivados consumidos en el pafs. LQué pasa en-
enero de 19907 el precio promedio asciende , sube a cinco dé-
lares treinta por barril, este aumento se explica por la apli
cacion de la Ley de Petroecuador v sus filiales en lo referen
te a la revalorizaciédn de activos, resultante de la cual se-
aumenta la depreciacibdn en noventa millones de délares. Pre -
guntariﬁ ustedes, por qué la revalorizacibn de activos permi-
te valorar adecuadamente a2 los mismos, no era posible que a -
valor histérico no revalerizade los activos de Petroecuador a
diciembre de 1988 signifiquen apenas doscientos treainta y sie
te millones de d&lares para el conjunte de la infraestructura
petrolera, campos, oleoductos, refinerfa, tanques de almacena-
miento etcétera. La revalorizacidon fundamentada en la Ley de-
Petroecuador, permitié a fines de 1383, determinar que los ac
tivos de Petroecuador eran de novecientos noventa vy cinco mi=
llones de d6lares, esta es una accibn dirigida directamente a
capitalizarﬁuna forma debida la infrasstructura bé&sica para-
la producci®n m&s Iimportante que tiene el pafs, el petr6leoc .
Una acecidn dirigida a gque se cuente con los recursss necesa -

rios para continuar adelante en una tarea exploratoria, en -
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una tarea productiva que permita alargar el herlzonte petro-
iero del Ecuador, con el consecuente beneficio no solo de es
ta generacidén, sine de las generaciones futuras. En enero -
de 1991, siguiendo con 1a eronologfa, se reduce el costo pro
medie de barril de petrélec a cinco cero seis d6lares por ba
retl, reducclén fundamentalmente explicada por la disminu -
cién del precio para mercado interno de petrblieo de Texaco vy
Petroamazonas fijado por el Ministerio de Energla, de clnco-
setenta v dos d6élares por barril, para ambas empresas a tres
punto noventa y dos délares por barril para TEXACO y 2.96 d&
lares poer barril para Petroamazonas, respectivamente. Para -
TEAXAACO esto significé una reduccidn en los ingresos por ven-
tas de doce millones de délares en 1990, v para 1991, serfa-
en el doble si se mantiene el precio de 3.92 d&6lares por ba-
rril. lQué ha pasado en la face de reflnacién?, igualmente -
en esta fage vemos el efecto de la racionalizacién de costos,
el costo de refinacién descendid de 3.3 délares por barril -
en 1989 a 2.41 d&lares por barvil an 1990, hecho que funda -
mentalmente se expllca por la reduccitn de costos originada-
en la toma de operaciones de la reflinerfa de Anglo. En 1891,
el efecto de la reduccidn serd aln mayor debido a la opera-
cidén por parte de Petroecuador de la refinerfa de Repetrol;
en efecto, en la actualidad el costo de refinaci6bn de las =
refinerfas que pertenecfan a Anglo y Repetrol, es de cuaren
ta centavos de délar por barril, comparadeo con un d&lar -~
treinta y nueve, un délar treinta ¥y nueve que tenfan dichas
refinerfas de promedic en 1988, esto significard para el -
pafs, un ahorro del costo de alrededor de catorce millones=
de délares. Cudles son entonces los resultados de la polfti
ca petrolera de fijacién de precios, sobre estos conceptoss
de eficacia econ6mica, censervacitn, Jjusticia social, en ~
cuanto a eficacia y eficiencia econbmica, podemos consta
tar gque las fases de produccidn vy refinaci®dn durante el pe-
rfodo que me ha tocado dirigir la politica petrolera nacio-
nal, han sido racionalizadas en sus costos por dos vias prin
cipales, eliminando cestes injustificados de CEPE, de TEXA
C0, de CITY, de REPETROL, de ANGLO y revalorizando el pa
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trimonio nacional de infraestructura petrolera del pafs. Las
dos principales acciones de politica petrolera que he aplica-
do: 1a toma de operaciones y 1a reestructuracién de CEPE, -
se han reflejado nitidamente en la eficacia econfmica de la -
reducciton de precios de los derivados del petréleo en términos
reales. lQué ha pasado desde el punto de vista de conserva -
cién?, Durante el perfodo de agosto del ochentay ocho, hasta-
hoy en dfa, el ritmo de consumo nacional interno de derivados
se ha reducide en el0.4% anual promedio, contra um crecimien-
te de .03 durante el perfodo B4-88. La reducci6n, obedece ~--
principalmente a la disminucién de la tasa de crecimiento del
censumo del gas licuado doméstico, gue cae del 15.6% al 7.4%,
en los respectivos perfodos; esta reduccidn de la tasa del -
consumo del 0.4%, significd un ahdrro de cinco millones de aa
lones de petrbleo por afie. En cuanto a justicia social, el =
tercer elemento de la polftica petrolera, gque sefalaba yo, la
piedra anqular de la gestién, la justicla social ha estado de
finida a través de acciones que han buscado afectar en el me-
nor grado posible a las mayorias nacionales, las capas pobres
y medias de la poblacién; y de hacer pagar mé&s a qulenes pue
den hacerlo, transfiriendo recursos al Estado en mayor medida
de las capas pudientes del pafs. He afectado intereses, nun-
ca injustificadamente, como los de CITY, TEXACO, ANGLO Y REPE
TROL, ciertamente en decenas de millones de d6lares, pero con
rigor empresarial, he eariquecido el patrimonioc nacional de -
los ecuatorianos en tambié&n decenas de millones de d6lares. MNo
es extrafo, sefior Presidente y honorables legisladores, que -
hoy dia esta interpelaci6n refleje los grandes imntereses aco-
ndmicos que ha afectado la pelftica petrolera llevada adelan-
te por el dector Rodrigo Borja vy que Estos se manifiesten a
través de diferentes pretextas orquestados o teleguiados por-
los mencionados intereses. La realidad de los hechos refleja-
en el balance econdmico y social gue les he presentado, en =~
marcada en el més estricte cumplimiento de las leyes vigentes,
una accidn &ue ninguna interpelacifn podrd borrar, este es gl
balance que respalda mi conciencia, sea ¢ no sea censurado., -
Sefior Presidente, honorables legisladores, la pregunta del di
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putado Patino, hace referencia a uma imposicién del Fondo Mo-

netaric Internacional, a una imposicidn del Baneco Mundial, =

respecto al reajuste de precios. Como es normal en su actua - I
cién, el Diputado Patifo recurre a un slogan publicitario al-
rededor del cual se ha comentado las politicas de precios. A-

través suyo, sefior Presidente le ruego al Honorable Diputado,

que se informe sabre lo que significa el costo de oportunidad l
concepto en base al cual, el Fonde Monetarie Internacignal, -

el Banco Mundial, sugieren gque los palses sobre los cualegs =
ellos tienen accidén, realicen los ajustes respectivos de los
precios de los derivados : que se informe, qué es el coste -
de oportunidad, cudl serfa el costo de oportunidad, y como se
compara ese c¢osto de oportunidad con el costo histérico gue -
sefialaba yo hace un momento, gque se utilizéd como base legal =
para el ajuste del! precio de los combustibles; hay una dife -
rencia abismal, gque desvirtla totalmente cualgquier asevera =
cién que esté dirigidaa pensar que estamos siguiendo linea -
mientos o condicionamientos de entidades como el Fondo Moneta
rio Internacional o come el Banco Mundial. Con esto, sefior -

Presidente, doy por terminada la contestacidén a la pregunta - |

tercera del Honorable Patifio, ¥ segunda, del Diputado Ortfz
Sefior Presidente, agradeceré que se lea por Secretaria, la -

primera pregunta del Diputade Ortiz.===cs-csecmmmmm e e eeaaaax

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se lea la primera

pregunta del Diputado Ortiz.,-======-=---r-c---mmmmoon o=

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La primera pregun
ta formulada por el Honorable doctor Carlos Ortiz Gonzdlez,-
dice: "Sefior Ministro , c6mo es verdad que estando vigente la
resolucidn del Honorable Congreso Nacional, de 4 de septiem -
bre de 1990, mediante la cual se congelan los precios de los
combustibles, usted, ha desacatado la misma, al! haber reajus-
tado en un" 15% el precio de los combustibles a partir del 25
de enero de 1991".- Hasta aqui la primera pregunta formulada-

por el Honorable doctor Carles Ortfz Gonzélez, sefior Presiden
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EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Sefior Presidente: REE

pecto de la primera pregunta formulada por el Honorable Dipu

tado Ortiz, debo manifestar @ usted y al Honorable Congreso-
Nacional, de manera categ6rica y terminante, que en el ejer
cicio legitimo de mis acteos, como Ministro de Energfa y Mi -
nas, jam&s he cometide desacato algune, ¢como trata de siuge =
rir el sefior Diputado interpelante en la pregunta a la que -
me estoy refiriende. Ha sido norma permanente de mi wida, ag
tuar ¢on estricta sujecién a la ley, porque soy respetuosg -
de la normatividad jurfdica gque rige al pafis, asi como de to
das y cada una de las instituciones y funciones del Estado: =
El 24 de enero de 1990, en atencibn a lo que EIspaﬂa el Ar -
ticulo 73 de la Ley de Hidrocarburos, ya mencionado en varias
gportunidades durante este juicieo polftico, dicté el Acuerde
Ministerial namero 379, mediante el cual se reajustaron los~-
precios de los combustibles en forma gradual, cuya wvigencia=-
etuvo prevista hasta el mes da septiembre de 1990. Ruego, se
fior Presidente, se dé lectura a 1la Reésclucidn del Congreso -
Macional, publicada en el Registro Oficial 519, del 11 de -

septiembre de 1990, --=--=-=--~-=---=“c--—----@cromr s

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se lea la resoluci&n, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La Resolucién, apa
rece publicada en el Registro Oficial nOGmero 513, de 11 de sep
tiembre de 1990. "Funcié&n Legislatiwa.- RESOLUCION.- Supimese-
los efectos del Acuerde del Ministerio de Energia vy Minas, =
namero 379 del 24 de enero de 1980, publicado en el Registro -
0ficial del 25 de energ de 1990. E] Honorable Congresoc Nacio-
nal RESUELWE: 1.- Suprimese los efectos del Acuerdo del Minis
terio de Energia y Minas, nGmerc 379 del 24 de enero de 1990
publicado en el Registro Oficial del 25 de enerc de 1990. 2.~
Del cumplimiento de la presente Resolucibn, encarguese el se=
for Ministro de Energfs y Minas; 3.- La presente Resolucibn -
entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
sy publicacién en el Registro Oficial. Dada en Quito, en la -
Sala de Sesiones del Congreso Nacional, a los cuatro dias del




mes de septiembre de 1990, Firmade, doctor Averroes Bucaram

Ziccida, Presidente del Honorable Congreso MNaciomal'. Hasta-

aqul lo solicitado, sefior Presidente,-=-=-=-=-------cecrommn-

EL SERQR MIMISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi-
dente. Conforme se desprende del numeral primerc de la mencio
nada Resolucidn ésta suprimiria, y pongo expresamente en eon
dicional el wverbo "suprimir®, para no profundizar los aspec
tos constitucionales v juridicos de la Resoluciédn., Esta su -
primirfa lTos efectos del Acuerdo del 24 de enero del afio pa-
sado, y de ninguna manera la aplicacibébn del nuevo Acuerdo Mi
nisterial del 24 de enero de 1991, por el cual, ciféndome a
expresas disposiciones legales de la Ley de Hidrocarburos ,
realicé el ajuste de los preclios de lns derivados del patrd
leo. Con esto, doy por centestada la primera pregunta del -
Diputado Ortiz. Agradeceré&, sefior Presidente, se lea la ter

cera pregunta del Honorable Diputadeo Ortijz.==«=---=mmeax N

EL SENOR PRESIDBENTE.- Sefior Secretario, que se lea la terce-
Fa pregunta del Diputado Ortig, - ==----rmmcmcmm e e amae

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. La tercera pre -

gunta formulada por el Honorable Carlos Ortiz Gonz&lez, dice:
“Diga usted, cémo es verdad, que el incremento en un 15% de -
los precios de las gasolinas: super, extra y gas licuado, vie
lenta el Articuio 19, numeral 14 de l1a Constituci6n Polftieca'.

Hasta aquil lo solicitado, sefior Presidente,~=~-=-c-mcccmceca-

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi- !'é
dente. E| Honorable Diputado interpelante, en su tercera pre g
gqunta, trata de Imputarme una nueva violaci®tn, esta vez al -
Articulo 19, numeral 14 de la Constituclién Politica del Esta
do, situacidén que no la acepto desde ningdn punto de vista -
por ser ajena a la verdad, desproporcionada y fuera de toda -
consideracidn jurfdica. El sefinr diputado, en su af&n de de-
mostrar lo indemocstrable, sin mayer fundamento, vy sin medir-
el alcance, me formula esta pregunta, entiendo yo <on el -~

Gnico afédn de querer encontrar culpabilidad de un Ministro =




de Estado, que desde el primer dia de su gestion administrat]

va al frente del Ministerio de Energfa y Minas, siempre estu-
vo cumpliendo con el deber, conforme lo atestigua el pueblo -
ecuatoriane y los medios de comunicaci&n colectiva del pais.-
Decir, que con la expedicién del Acuerdo Ministerial por el -
que se reajustan los precios de los derivados delpetré&leo =--
estoy contrariando los principios constitucionales, que el Es
tado sefiala en nuestra Carta Polftica, referente a garantizar
el derecho de las personas a un nivel de vida que asegure la-
salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisten -
cia médica y los servicios sociales, es un tamafio desprop®si-
to. Querer buscar asidero jurfdico en esta disposicién const]i
tucional, para sefialar que el Ministro de Energfa y Minas, -
con la expedicibn del Acuerdo Ministerial respectiveo, viola -
garantias elementales que consadra huestra Constitucién, no -
tiene sustento alguno, Yo los lleve a reflexionar. Lo que vyo
sefialaba hace un momentoc, respecto a la administracién respon
sable de un recurso no renovable, tal vez estarfamos violando
esa disposicibn constitucional, sl dilapidamos el petr&leo -
con una administraci®n irresponsable del mismo, con una polf=-
tica de precios inadecuada; estamos hablando de un recurse no
renovable, que es fundamental para el nivel de vida, no solo=
de esta generacibén, sino de las generaciones futuras. Y es ne
cesario que la politica de precios, como parte de una poelf--
tica petrolera global, ayude en una tarea que es de todos -
los ecuatorianos, una tarea de tratar de prolongar en lo posi
ble el horizonte petrolero del pais; que el pals se prolongue
en el tiempo, como un pais petrolero, que genere recursos de-
esta riqueza petrolera. Por lo tanteo, sefior Presidente, doy -
por contestada la pregunta del Honerable Ortiz, por no tener-
ningdn sustento la misma. Agradeceré, sefior Presidente, se dé
lectura a la tercera pregunta del Honorable Diputado Adolfo -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se dé lectura a -
la tercera pregunta del Honorable Bucaram.==-====-=-sm=a=== - -

EL SEROR SECRETARIO.- S7, sefior Presidente. La tercera pre -




gunta formultada por el honorable ingeniero Adolfo Bucaram Or-

tiz, dice: "Diga el sefior Ministre, come representante gue es
del sefior Preslidente de la Repfiblica, qu& estudios realizé pa
ra conocer la Incidencia resultante de la elevaciébn de los -
precios de Jos combustibles en el costo de la canasta popular
y en general, en el costo de vida del pueblo ecuatoriano'. -
Hasta aqui la tercera pregunta formulada por el Honorable in=
genfere Adolfo Bucaram Ortiz.-=-=-—--=--===-------c-c-u--- fEm—————

EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.~- Gracias, sefior Presi-
dente, El Ministerio de Energia y Minas, a través del Insti-
tuto Nacional de Energfa, organismo encargado de la planifi-
caciébn energética nacional, ha desarrollado una actividad =
permanente de evaluacidn técnica, de todas las medidas de po
lTtica energética que se toman en el pals, y de los efectos-
sociales y econdmices previstes. FPara el efecte, se ha toma
do en cuenta la interdependencia existente, entre los dife -
rentes sectores econfmicos del pais, ¥ en especial de éstos,
con el secter energético. Entre los estudios realizados con =
el objeto de contar con jJjustificativos técnlicos, para la toma
de decisjones polfticas, se encuentra por ejemplo, el anali --
sis del consume de combustibles en el sector transporte y el
de la relacidn del sector energético ecuatoriano con el de o -
tros palses. Esto, a manera de ejemplo, de alguno de los estu-
dios con que cuenta el Inmnstituto Nacional de Energlfa, y gque -
por supuesto estdn a disposicitn del Honorable Congrese Nacio-
nal v de los seficres legisladeres. En lo concerniente @ la po-
lftica de precios de los energéticos, el Instituto Nacional de
Emergia ha elaborado varios estudios referentes a los efectos
de lfa variacisn de los preciocs de los combustibles, sobre los
dem&s precios de la economia vy particularmente sobre la inci -
d encia en el indice de precios al consumidor. El documento re-
lativo al impacto de la elevacién de Tos precios de los combus
tibles snbr@_la inflaciGn, el mismo que estoy presentando en -
esta upartun?dad al Honorable Congreso Nacional, es una mues =
tra de la preocupacliédn del gobierno, previo a la toma de deci-
siones, Ademds, debo sefialar, que para concretar el carfcter-

integral de las medidas de politica energética, el gobierno ha




realizado varios estudios y se encuentra en procesoc de aplica

cidn, de una importante campaia de conservaclidn energética; -
esto, para i&:&ntiwar 2! ahorro de energfa, v mejorar les ni=
veles de eficiencia en su uso, atenuando de esta forma los in
crementos de costos gque puede ocasionar un incremento de los~-
precios de la eperglfa. Debo sefialar que esta polftica, esta -
campafia de ahorro energético se fundamenta en una politica -
petrolera que busca la conservacion y la eficiencia, come ba-
se fundamental, como um aspecto slingularmente especial, v ha
s ldo conceablda emn una forma tal, de abarcar diferentes secto-
res de la poblacibn, diferentes tipos de consumidores; resi -
denciales, comerciales, industriales; hay muche por hacer en
el pails en términos de ahorrar energfa, hay mucho por hacer en
el pafs en té&rminos de buscar el uso adecuado de los energéti-
¢cos. Pero as miés, la campafia, no salo que contempla el cubrir-
los diferentes sectores de consumo,sino que al mismo tiempo es
ta campafia segmenta a la poblacién, por edades, lpara quél. Pa
ra tratar de crear una conciencia de ahorro energético en las
diferentes capas de la poblaci®n; una campafia que va a estar =
dirigida desde a los nffios primarios, en la escuela primaria ,
a los estudiantes de colegios secundarios, a los universita -~
rios, para gque crezca la poblacién con un concepto de ahorro -
energétice. LPor qué?. Porgque esto es fundamental dentreo de -
una politica petrolera, gue lo gque busca es fundamentalmente -
alargar el horlzonte petrolero del Ecuador & través de una ad-
mifnlstraci®n adecuada, de un recurso no renovable, ¥ parte de
esa administraci®dn adecuada es el ahorrar combustibles, es el
tratar de darles el uso apropiade, es el tratar de que cada ga
16n de combustible vaya a donde debe estar, y sea consumido en
la forma adecuada, tanto desde el punto de vista econdmico, co
mo dasde el punte de vista energético; esto es, por respensabi
lidad con el pafs. Sedores, yo quiero en este momento, como -
parte de la interpelacién, pedirle al Congreso Nacional, que -
ayude y apoye en una campafa de ahorro energ&tico. Yo creo que
por respnngﬁhilidad con el pafs, idependientemente de ideoclo -
gias; independientemente de situaciones polliticas totalmente-

circunstanciales, todes loas ecuatoerianos que nos consideremos-
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tales, debemos trabajar por el ahorro energético, creando una
conciencia de ahorre, creando el sentido de importaneia fun=
damental v basica qQue tiene el combustible dentro de la vida-
de los ecuatorianos, no solo como sefalaba hace un momento, =
como un motor enerqgé&tico, sino como ¢olumna vertebral de la €
conomia, desde el punto de vista de ingresos, y esto debe ser
parte de nuestro diario wvivir, tenemos gque aprender ¥y acostum
brarnos a ahorrar un recurso no renovable. Em cuanto al anéli
5i5 va en s5F, de las relaciones entre los sectores de la eco-
nomfa, este andlisis ha permitido cuantificar el impacto di -
recto e indirecto de l1a wvariacidn de los precios de Tos deri-
vados sobre los precics de los demds sectores de la economfa,
Yy sobre los costos totales de produccidn, asli como sobre el =
costo de las exportaciones. Es precise anotar, que utilizan-
do instrumentos, como las cuentas nacionales, se ha obtenido-
resultado que un incremento de precios, promedio de los com -
bustibles del 25%, produce una elevaecidn en el precio al con-
sumidor del orden del T.14%; el Tncremento de los costos tota
les es del |.43%, asi como el de las exportaciones es el 0.92%
igualmente, al tomar como referenciz a la estructura de la ca
nasta familiar y las ponderaciones que tiene el fndice de pre
clos a nivel nacional dentro de esta canasta, se observa 9que
menos del 1.5% del presupueste familiar, se destina a los ru-
bros de consumo de gas licuado, kérex y gasolinma. En conclu =
sion, la politica de precios adoptada por el Gobiermno, ha es-
tado respaldads por estudios t&enicos, e ha inspirade en el
permanente interés de minimizar los impactos sobre los estra-
tos econémicos medios y bajos de la poblacidn. Sefor Presiden
te, YO quiero hacer entrega al Congreso Nacional, del estudio
del Instituto Nacional de Erergia, el impacto de las alzas de
los combustibles en la Inflaci6n, realizado en 1990. Y agrade

ceré se lean las conclusiones, Gnicamente del mismo.=-===-==-===

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a dar lectu

ra a tas c&hc1u5iunE5 del documento:====-=sm=r-cccrmm e ——~—

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefar Presidente. Las conclusiones

del informe, el impacto de las alzas de los combustibles en -




la inflacitn, dice: " 1.~ En el actual desarrollo de 1la eco-

nomfa ecuatoriana, no existen procesos alislados, en los -
que se refiere al crecimiento de los precios; es decir, los=
procesos econbmicos son relacionados entre s1. Entre las -
causas internas mds visibles de ta inflacidn, estén: la mono
polizacidén de la economia y los factores monetarios, crediti
cios y presupuestarios. Otro elemento que contribuye a esta-
distorsidn, es la agudizacién de las relaciones internaciona

les injustas y la crisls del sistema monetarioc internacienal,

2.- Al aplicar un modelo desarrclliado por el INE, en base a-

conceptos;: insumo-productos, se demuestra una escasa dependen
cia entre los ritmos del procesa inflacionario v el alza de -
los precios de los combustibles en el periodo 1981-1990; sin-
embargo, las cifras presentadas son los resultados de un ani-
lisis exclusivamente econdbmico y no toman en cuenta otro tipo
de factores que agudizan la inflacién. Este es el impacto que
deberia ocurrir, mds no el qua ocurre realmente; 3.=- Los pi =
caogs en la inflacidén mensual, se han registrado, cuande se -
han producido alzas de precios de los combustibles;: las tasas
de inflacidn més altas observadas en los Gltimos afios, ham -
coincidido con la adopcién de estas medidas econdmicas; 4.- -
Los precios crecen, efectivamente mis que en los cdlculos rea
lizados por el modelo de precios, en base a cambios en los -
precios de los insumos primarios. Las causas de semejante fa=
némeno, se ubican en las proplas leyes que rigen el desarro -
llo de 1la economia ecuatoriana, agravada por una aguda situa-
cidn de crisis., Los precios experimentaron las mayores alzas~-
en la déecada pasada, tras un proceso intenso de moncpoliza =
cion de la actividad econémica. Conviene aclarar, que los pre
cios de los combustibles y las tarifas del transporte, afec -
tan solo en 5.5% en los costos de producci®n, lo cual signifi
ca que una elevacidn promedio del 50% de estos rubros, lleva-
ria a un aumento directo del 2.7% en los costos, de acuerdo -
con las ciﬁraﬁ de las cuentas nacionales, nlmero 12 del Banco

Central delngcuadur", Hasta aqui lo solicitado, sefior Presi-
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EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presi=
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dente. Con esto, doy por contestada la pregunta del Honorable

BI.II:EI"EI“.. _____________________ e o e o B S L B D 4 S I g O O S DN SO By O EE S0 B NN U W O W W e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Convoco a los sefiores legisladores para
el dia de mafiana a las cuatro en punto de la tarde. Declaro-

terminada la sesién.=---=-=--ssscccmmrmm e m— i n e =

EL SEMOR PRESIDENTE.- Declara terminada la sasidén cuando son =
las 22 H Q0. ==m=r-=c-r oo mm s s s e s s e ————so et cam s

Doctor Edelbertso Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lede. Camile Restrepo Guzmén
SECRETARIO DEL H. CONGRESO MACIONAL

Doctor Roosevelt lcaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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