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fn la Ciudad de Quite, a los vedinte y cinco dias del mes de
enero de mil novecientas noventa, en la Sals de Sesiocnes del
Honorable Congreso MNacional, bajo la Fresidencie del dooctor
Wilfride Lucero BplaMes, se instala la Sesion Vespertina del
Plenatio de las Comisiones Leglislativas, siendos las 17H30.-

Fn lms Secretaria actBia el doctor Carlos Jaramille Diaz, Secre-
tarin Genersl del Henorable Congreso Naciocnal.----------- -

5 1a presente sesidn, concurren los sigulentes HH., legisladn-

Tes:

‘_r‘_-_-__-_r--_--—_--—.——-—"—————I.——ﬂll-l--—l—l-_-_ mr wr T wm e e e T ey e

H, FREDDY ESPINOSA CHIMBQ

K, DUSTAVO MEDING LOPEZ

H, LUTS PALADINES RAMIREIL
M, JULIC ZAPATIER RRIAS
H, ELOY TURRES GUIMAN.

*

H, COWIN CHAMDRRO JARAMILLO

H. BIEGO TORRES BARSEND

H. ANTONIO GAGLIARDO YALAREZD

H. ANGEL POLIBIO CHAVES

H. REMNF MAUGE MOSQUERA

4. JUAN CARDENAS ESPINOSA

H., FRAMLC1SCO CARRARSCOD VINTINILLA,
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H, JRIME MALO OROOREZ
H. AUGUSTO PAZMIFO OROZCD
H., CARLOS WALLFEO LOPEZ.
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H. JOHLE SANCHEZ BRMIJOS

P mr w e AL e

H. ANTONTIOD RULIZ ENRIQUEZ

H., GULLLERME HAHRD FAEZ

H, REINALDOD YANCHAPAXI CANDO
H, FATRICIO WIYANCDO RIOFRIOD
H. LUIS GARZON FLORES.

FL SFEROA DRESIDENTE Sefiores diputedos, les ruego tomaer asien-

to para que Secretaria pueda constatar 2l QUBLUM.—--c=c-~x

B T

Et SEROFR GECRACTARIO: Sefor Presidente, ‘encontrindase en la

Sala yuince hanorables miembros del Plenzrion, hay qguérum para

- -

instalar la sesifn.-crcecmcecemce s e e s s et cm e c e e m e

i

e e e, L (e

Eg SERCOR PRESIDENTE: Se declara instalada le sesidn ardinaria
e ¥Flenaric de las Comisiones Leglslativas. . Drﬂeﬂ del DO1la,

SN0l SJecrelarip. == rem e @ e e e e s R e s s s ma s I . i

EL SENOR SECRETARIO: 5i, sefuor Presidente, para la Sesidn
Yerepertina de hay Jueves, 25 de enero de 1990: "1.- Lantl-

nuacidn del Primer Debate del Proyecte de Ley de Contratacieén

P e I L

Pihlica. Z.= Continuacidn del Sequndo Debate del Proyecto
de Ley de Creacidn del Fondo para Becas destimado a la f£duga-
cién Fiscwl, en sus niveles Primaric y Medio. I,- Segundo
Debate del Proyectu de Ley FReformaetoria a ls Ley de Creazcidén
del Cantdn Pinaai. = Segundao Debate del Provecte o2 Ley
de Ejerciclio Profesional de los ‘Administradores del Ecuador.
1

.- Lectura del Proyecto de Decrelto gue Faculbta al Minmisterio

de  Salud Plblica, wvender a los socios de la Ascciscidn de

Trabajatdores Librea de Lan Pﬂ_ﬂrn de Pilopanta, el preﬂin byl -

it | - . i
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cado en la Farroquia Uyumbicho del Cantdn Meiia. 6, - Lectura ?
el Proyectn de Ley Reformatoria al Coddioo de Procedimientao
Pepal. T.= Lectura del Proyeclo de Ley Hafurmaturia_a la i
Ley Organica de las Fuerzas Armadas. B.- Frimer Debatep #Hel 5
Proyecto de Ley gue Reforma la Ley de Regimen Monetario v é
la Ley General de Bancos, 9.- Lectura del Proyecto de Ley ?
de Federacion de Uficiales v Tropa de la Poliecla en Servicio ;
Haslivo. 10, - Lectura del proyecto de Ley de lUnificacidn %
del Dia Festivo. 11.- Lgntura cel Proyecto de Ley gue Suprime
ta Hora Judicial" . cceneca=- i e ‘

FEL SERNOR DPRESIDENTE: Diputaede Eloy Torres, sobre el UOrden

I O —————— e e e
£ H, TORRES GUIMANG: Seffor Presidente y sefiores legizladores,
dentro del Urden dei 0fiz consta en tercer punto:d 1l Segurndo

debate del Proyecto de Legy Reformatoria a la Lerrda Creacién
del Centdon Pindal, de Jla Provincia ds Loja. Este Prosyecto
de Ley Liene wuna'vital impertancis para la pez v tranguilidad
dn cetp mortor. Al rantonizarce el Cantén Pindal, =p estable-
cieron limites que afentaﬁan a la Parru&uia de Fozao y el Cantan ¥
telica. Este hecho produje uneg serfie de enfrentamientos entre
loes pobladores del nuevo Canlion Plndsl vy el Canton Celica.

£1 Plermario v la Comisidn de lo Civil y Penal, =cogio en lo i

W

que se pusieren de acuerdeo entre léos pobladores de anbos can-
tones y se esiableclf estos nuevos linderos entre los mismose,
en las mismas circunscripciones territoriales. Es wuna cooa
mﬁy peguefia y as hecesaric gue se establezcag deflpnitivamente
la paz y trengullidad de este sector, y le pedirle a wuszted,

sefipr Presidente ¥ a los sefiores legisladores, gue se cambiarna

R T R L e R

el OGrden del Cia, y gque este Proyecto gue estd psra 21 segunrco

-

dehatls pasara al primer purtn del Orden del Dia, ¥y se apro-
bare en esta sesion los ﬂuEuus_limites de los doss canitones.,
De tal manera Ques, seftor Pres.dinte, elevo =3 mocion vy solicito
8 usted que se digne poner en.consideracion del Plenario esta

peticion mia, Mubhas gracias,----cccccmcmimmcnnanccen

o L E——————_—— ey ol

EL SEﬂﬂh ARESTIDENTE ¢ Voey a poner en considerecidn el plantea-

miento suvao, seflor DODiputado E}ur Terres, perno Qulzd porgoo

Y ]

seguramente ho estuve en aquells sesiorn, el Plenarie habilo

cand -
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conventdn &#n guee, lo gue consta ahora como primer punlblo
del Orden del Diz, seria tratado en forma parcial en
cada wuna de las sesiones; e8 decir, avnnza:iamps &
unps Ltreinta o cuatenta m@minutas, simplemente sobre
el primer punto, y luego dasrlamos apsc a los otros
puntos, porgque entienc: fgue esa es también una de sus
Preoeuneclones . Mo Vamgs S o a agotar el primer punto,
no 1o hemocs hecho epn las sesiones anteriocres, el refe-
rente al Proyecto de Contratacion Pdblica, precisamen-
te pars dar paso a los otreos puntos; esa aclsrscian
gimplemgntse, s5in perjuicic de que la sezla resuwlva
i scepta 0o no su pedido, pero Yo creoc que en el trans-
cursa deg ests sesién, vames a =aelcanzar 4 trater el
PFroyerctn relacionado con los Limites del Capbktén Dindal,
en la forme como wsted 1o ha sefialado. Les .seﬁnsfes
diputados gue estéen de acuerdo en el cambioc del Orden
del Dia, alanteado por el Diputade Eleoy Torres, Quz
an sirvan levantar _91 hTazni---f -------------------
EL SEfCR SECCRETARIO: Diecliséis a faver, de diaciaie;
Le Pregenti|es, =~ ra s s s bme s s r s s e s rms S ... ---
£1L SEfACR PRESIDENTE: Ha sido aceptads el cambio dsl
Orden del Dia "ropuesto y vamos a proceder de esa mane-
ra. Sirvase dar 8 canocer el "primer punto del Orden

chel Dia, ‘sghor Sgcretario.~=-=-=-~- e i i e, e
- III =

FL SENDOR SECRETARIO: “_tunti{;uar:iﬁn del Primer Debate
del Hroyectoc de Ley de Contratecion Pdblica™,-===---
L SFRAO0R PRAESIDENTE @ Mo, vya estid cambiade este momento
el Orden dellia.-------- R e TR R
EL  ScRoOR SECHETARIO: Pramer PUMED a e = m e m e m e
EL SCNCOR PRESIDENTE: La Cantonizacidon de Pindsl, co-
FTTeSpPOnNte., s et s e m e e e s e m . s e s — == -

FL SENDR SECRETARIO: Bien, el informe de la Comisidn,

dice: "Medisnte QOficio 1158, de B de eneru de 1990, la Secretaria
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del Cengresc Naclional infﬂrwﬁ g esta Comisidn, que en w1 primer

dehate del Prayectn de Ley HReformatoria a la bLey de Creacicn

o —

del Cantdn Pindal en la Provincia de Loja, no fue ohjicto e
cbhservationes potl parte de los sefipres legisladeres. La
Comision Legislativa de lo Civil } penal, en sesion realizada |
el 18 de enero de 1890, analizd la referida comunicacién vy
establacid gqgue, da acuverde 8l incise segundo, Artticuln E7
de la Conslitucidn Politica de ‘la Repldolica, Onicamenie 1las
proyectos que en el curso del primer debate presentan ocbserva-
clones, dsberan wplver a la Comisidn de origen para gque emibtarn

el informe correspondientse., Con este antesedente, sefipgr Presi-

cams Eep R Cd R

dente, ¥ al no tener observaciones al mencionado Proyecteoc.
solicito 2e¢ dé el tramite reglamentario y constitucional ser-
tinente. fprovecho la oportunidad para reiterzr mi sentimiento

de consideracifin. Atentamente, Ssuscribe el doctor Justiniano

Crespo, Presidente de la Comision de 1o Civil ¥ Penalt, Viere
la parte rﬂsalutiﬁﬂ del Proyectos: A}ticuln 1.,- E1 articulao ?
3 dird; Les 1fmites del fantdn Pindal, serédn los sicuisntes: |
AL NORTE: Del punto Mo. 1, ubicado en la coanfluencia de fas

Quebradas del Caycho (gue en la carta topograflica a la escala
1:25.000 consla con el nombre de Conventos) y Palmira, forma-
doras de la OQuebrads de LConventos: el cursa de la Ouebrada

Pelmirs, aguas arriba, que luego toma elnombre de Zapello,

e

hasie la alluencia de la OQuebrede Turinuma en el puntoe Ho.
?; de esta afluencla, gl curso de la ultima guebrada indicada,
aguas arriba hasta la -afluencia de 1ls Ouebrada 5in Nombre

g4 tagr

#o. 1, &n el punto No. 3 de ceordenadas gengréfi:as 4
de lastitud Sur ¥ so%07'36" de longitud Occidental; de estia :
afluencia, la Quebrada 8Sin Nombre WNo. 1, aguas arriba, hzsta :
sus origenes en el punnitoc No. 4, de coordenadas geograflicas

47p2'a0" de latitud Sur ¥ Bo 06 '34" de langitud Jeoeolidental

e dichos origengs, una 2lineacién al Sur-Este, hacsta alcanrar
las mnacientes de la Uuebradas 5S5in Nombre Wo. 2 en el punto
No. 5 de coordenbdas geograficas 4°02'18Y de latitud Sur oy
Eﬁuﬂﬁ'1ﬁ" de longltud Ccecidental; de estas naclentes, el curso

e la Quedrada S5in Nombre MNo. 2, aguas abagio, bhasbta su aflloen-

cis en el Quebrada de Higuerillas, en el punto Ho. 6 de courde-
Iii-I‘r"
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nadas geograficas 4°03'01" de latitud Sur vy gu%05'21" de lang
tud Occiderntosls; de esta afluencia Enntin&a por la ¢ibima gue-
srada sefalade, aguass abajo, hasta su afluencila en el Fio
Matslanga =n &1 punto No. 7, punte desde el cual este Oliimeo
tomz el nombre de Rio ARlamor; de dicha cfloencia, el curso
del Rie Matalanga, =sguas arriba, hasta la afluencia de la
Quebrada El1 Papayoe en gl puntop No. 8. BL ESTE: De la fluencia
dé la QOuebradsz El Papayo en el Rio Matalanga, el cuiso de
la IQuehrada sefalesda, aguas arrita, hasta la afluencia ode
ia Ouebrada Sin nombre No, 3 en el punteo No. 8 de coordenadas
geograficas 4%02'57" de latitud Sur y 80°00'30Y de langitud
fecidental: d2 esta afluencias, la Ouebrada Sin Hembre Ho.
3, &aguas arriba, hasta sus nacientes en el punto No., 10 de
ceerdensdas gengré}'icaﬁ ﬂqﬂﬁifﬂﬁ" dm  latituc Sur vy 50”5055
de lonoitud Occidental; de dichas nscientes, uns alineacién
al HNor-Deste, hasta alcanzar laos origenes de 1la Quebrada 35in
stembre MNo. &, en el punto %o, 11 de coordenadas geagraficas
a“248'01" de latitud Sur ¥ aU Ul tust e iongitud doocidentaa;
de dichos origenes el rcurse de 1la Gltima gquebrada indicacds,
aguas abajo, hasta su afluwencis en 1la Quebrada 3San VYicente

en el punto HNa. 12 de rcoordenadas geograficas A TARER e

L

Lstitud Sur y B0°02'12" de langitud Dceldental; de esta afluen-
cia, la Ouebrada San Vicente, aguas abajo, hasta su confluencia
esm la QJuebrades El1 FPolao Furmaaurag do 1la Quebhrada Carrizrzal,
en el punta Ha, 13; de esta conflusncie, la OCltima duebrada

referida, aguas abajo, "hasta su confluencia con la OQuebrada

Potrerillos faoarmadoras de la ﬂuehfadn Cramales en el puntao-

Ho, 143 de esta confluencla, el cursoc de la fQuebrada Hotreri-
iles, aguas arriba, hasta la afluencia de la Ouebrada 5in
Kombre No. S en el punte MNo. 15 de coordenadas gengréaficas
4%04718" de latitud Sur y EB0°03'13" de longitud Dcgidental;
de estes aflucsncia, el curso de la Quebrada 5in MNombre Mo,

-

%, aguas arriba, hasta sus nacientes en el punto Ne. 5 de

[

cooprdencdas geecgraficas ﬁﬂﬂﬂ‘ﬁﬁ“ de letitud Sur vy EUGHH*E?"

de latitud Suvr vy 60°03'32" de longitud Occidental: de dichas

nacientes, wuna alineacién al MNor-DOeste, hasta los orlgenes

de la Quebrada Sin Nombra Mo, B en g}l punto No., 17 de cooardena-

-!'-i:lrli
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das geopgréficas 4°0&'38" de latitud Sur vy Ao N3's50" de langitud
Dccidentals de estos origenes, la Gltima gquebraca sefialada,
equas abajo, hasta su afluencia en la Ouebrada Wisama en el
punto No. 18 de coerdenadas geograficas 06748 de latitud
Sur y B0°04'32" de longitud Occidentalsy de dicha aflueneia,
gl curso de la COuebradas Misama, aguas arriba, hasta la con-
fluencia dp zus HQuebradas formadorss en el puntec No. 183 de
coordenadas geograficas 4°04755" de latitud Sur y 80°04'28"
de longltud Ooccidental; de esta confluencia la Ouebrada forma-
dora mneridionmnal o Eﬁahrada Sin Nowmbre WNo., 7 de lz Quebrada
Misama, aguas arrlilba, hasta el puntoc No. <0 de cocrdenadzs
gecograficas 4"05'25" de latitud Sur y B0 04"24" de longitud

Bccidental, whbicado & 1z misma longitud geografica de l1a "v"

gue Farman lne caminns gue del Barrio E1 Cuznge conducen a

lns Barrtios Misama ¥ Papalonge: del punteo MNo. 20, gl meridiano

"T"

gesgrﬁfi:a haecia Bl Sur, Que pseEsa por 1= antes indicada,

hastia =su intersecelén cen ls. Guebradae Papslovgo en el punte

13
]

21 do cocrdaspadas sonTaficas 4704'548" #e latitud Sur vy

-
-

£l

a0 Da'z24" de lonygitud Occidental; de esta intersecclén, el
cutso d& la Ouebrada Papalpngao, aguas abajo, hasta la aflusncia
de la Juebrada S5in Nomhre fo. B en =21 punto No. 22 de coordeoa-
das geograficas 406 '0E" de latitud Sur y 80%04%46" de lnnﬁitud
Jccidental; de esta afluencias, el curse de la HBuebrads 5in
Mombre MNo. B, &@guas arriba, hasts sus nacientes uhbhjicadas en
el punto No. 23 de conordenadas geograficas 4706145 de latitud
Sﬁr'y ao“gatos"  de longitud Occidental; de estas naclentes,
unz alinmesciaén =21 Sur-Oeste, hesta alcanzar los orvigenes de
la DBuebrada La Leona en el punto No, 2& de coordenadas geogra-
Ficas &°07'07" de latitud Sur vy Bo°04'50" de longitud Occiden-
tsl; de dichos crigenes, una alineacién al Sur-0este, hesta
intersentar 13 via Pindal-Celica, en el punto No. 250 de coorda-
nadas geograficas 4°07'5B" y latitud Sur y 80°05'22" de longi-
tud Oceidental, ubicade & la wisma laongitud geegrafica de
lee origenes de “la Quebrada Guaengulo: de ssta interseceidn,
@l meridianmc geogrificoe hacia el "Sur, hasta alcarzsr los ori-
qenes de la fQuebrada Guangule, aguas abajo, haste g1 punto

Mo. 27, de rcoordenadas gecgraficas 608" 37" de latitud Sur
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3 BALHT21" de langitud Oeceidental, ubicadn a la misns Tatitud
geografices de la afluencla de la Ouebrada Narenjo en el Cuebra
da Juripilaca; de este punto, el paralelos geografice hacla
2l DOeste, hasta intersectar el carretero gQue comunica a los
darrios Roblones y Guangulo, En-al punto Nea, 2B de coordenadas
geagraficas 4%08737" de latitud Sur y 50%05'30" de longitud
ﬂuuiden;al; de este puntao, una alireacian hacia e Sur-Deste,
hasta alcanzar el vértice geodésico Higuerdn de ceota 1.037am.,
en el punto No. 29 de coordenasdas de coordenadas goograficas
908126" 4¢ latitud Sur y B0°%06'0D2" de lopngitud Dcoccidental;
del vertice geodésico Higuerdn, una alineacibn hacis el
Jur-Ueste, hesta alcanzar las nacientes de la Quebrada Sin
Mombre RNo. S, &n el punto No, 30 de coordenadas gaugzéfigag
708 '40" ge latitud Sur v BOCG6 10" de longitud Geoidental;
da dichas nacientes, 81 curso de la Ouebrads 5in MNombre WNo.
9, hasta su afluencia en el HRiao ﬂdillusara, punts No. 37 da
conrdenadas neagrificas 4910115" e latibud Sur ¥y X R T PR
gz Llongited Gecldental s %l SheE e lz2 2Fflueneiz dg 1a Bushcz-
da Sin Humhra_ﬂu. 2 en el Rie Quillusara, el curso del referido
rio, agyuvas sbajo, haste su afluencis en el Fio Alamor purntio
No . 29 de =sta afluencisz, én el Ris alamorz, aguas absjo,
hasta la afluenciax de 1a Quebrada E1 Coco en el punto Nao,
33. AL OESTE: (Limites ecaon =21 Tanién Zapotillaol: Deg 1z
afluencia de la Ouebrade E1 Coco en el Rio Alamor, el curszo
fde diche quebradas, aguas arriba, hasta sus neacientes en el
punto Mo, 34 de coordenadas geogréficas &4 08'42" de latitud
Sur oy Bo°11°05" de longitud Occidental; de estas nasciontos,
2l senderc gque une los Caserfos Algodomes v Anmalcal, en direc-
#ibdn a epste (Oltimo coentro potlados, Hasta su cruce con @1 camino
Milagros-Tambillo en el punto Ko. 3% de coordenadas geografli-
cag 4°4F'3IIM de latitud Sur ¥ ar®11'42" de lengitud feocidentaly
de este cruce una alineacidon 2! Mor-Este, hasta los origenes
de la fHQuekrada 5in Hombre RNo., 10 en el punto de coortdenadass
geogrdficas & 06'57" de latitud Sur y B0°11'41" de longitud
Ceccidental; de dichos origenmes el curse de la Gltima Ouebrada
indigadﬂ; aguwas obajo, hasts _su afluencia en lag fuebrada

Conventos [gque agusas abajo tema el nombre Oel ﬁauchﬂ} en &l

- ‘
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punto Np. 37 de coordensdas ggnqréficas ;%06 13" de luafilud
Sur y B0°12'16" de longitud Occidental; de esta aflu.-neia
de la QCuebrada La Tuna, en el punto Ne., I8 de coordonades
geagTAficas a“08'07" de latitud Sur y a0%111a6" de Torgitaa
Oceidental; de dicha afluencia, umna alineacién al Mor-Tooge,
hasta el empalme del sendereo que viene del Sur del Lz-.erio
Pueblo Huewvo, =n el gue une las leocalidades La Turna y E£1 Mgy
che, ®n &l punto Ne. 38 de cpordenadss geograficas ﬂDﬂu'ﬁ?"
de latitud Sur y B0°12'05" de longitud Occidental; de cste
empalme, Bl Oltimo sendero referido en direccién a E! Cauchn,
mnasta el empaime del! sendero gue wiene del Nurt; dal Ca-eprio
1 Hunsinmo er 81 punto Ne. 40 de coordenadas geocgralicas
4905733 de latitud Sur vy B0%12'13" de longitud Oceocideniasl;

de este Ultims empelme, el sendero en direccidn a E1 Hul ing

¥

kS

masta su cruce caon la Ouebrada fn.rmadnra meridional e I
Quebhrada Hufisino en el punto No, 41 de coordemadas geogril icas
4964767 de latitud Sur vy B0 12702" de longitud feecidenia:;
de dickhag pruece, e cwurso de 1a Nuebrada formadora Indic ada.
aguas abajo, hasta su afluencia con la Quebrada formadora
septentrionel en el punito WMo, 42, continuande por el uroo
de Lla Quebrada Huﬁs..inl}, aguas abajo, hasta su afluenci, en
la fQuebrada Higuerones, punte 43; de dicha afluencia, 12 fGus-
brada Higuerones, aguas abajo hasta zu afluencia en la Uuelbirads
dael Cauchn en el puntao No. 443 de esta afluencle continoa
pnf esta Gltima GOuebrada, aguas abajo, hasta su aflurngia
:an la Quebrada Palmira, formadoras deg la BQuebrads de Convepn-
tos, e el puntao No. 1V, Hasta ahi el ABrticule unb, +efint,
Fresidenteg., -« - nemr v mmm oo oo s o e e s s m e e

€1 SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo unc del
Proyecte, senores diputados. Diputado Ra(ll Carcrasco.-=-=--=

EL H. CARSRASCO FAMORA:x Sefinr Presidente, hay un ligera rcrrporp
en la pagina ndmero dos, qué se sirva leer Secretarls, wn
la que corresponde al ndmeroc diecidels, en la pagina dos,
mis © menos por la wmitad de la pigina dns; f1 pumto niipern
dieciséis, dice, si me permite, seMor Presidente, dice: "ol
T

i B i ok " . M il
puntonimero diecisels de coourdenadas geograficas & {4y
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de latitud Sur, v Ao03'32" de latitud Sur, 250 esta en @] ;
sur de Chile. Entoances, yo creo qué es simplementie wn errcorf
que hay gue tachar eésto gue dice:"y B80703"32" de latitud Suer
eso hay gue tachar y dejar lo gque continida:r "y an"03' 22" de
longitud Docidental”e----------nr--rm e - R

EL SEROR PRESIUENTE:: Seria de revisar su propuesta, =1 1a

Cemisidn podrlia rescleernos este problemsa sobre la ipguletud

guz plantea el Diputado Halill Cartasco. L phservacian del

[§i

Hiputsadp Rall Carrasco, si no hay una aclaracifn &n uste maoren-
tg, nmos va a obligar a suspender el debate sobre este Proyecto,

Aasta gue heya une confrontacion sobre un asuntc Que los damis

no podemoe Tesalusasrlo. Diputadoe Medina ha =zolicitodo 12
falabra.--=-c-eeeceeoaa e — e o -
EL H. MEBINA LOPET: Sefior Presidente, yo descarisz plaontear

pur seéeguridag en cuanto al pronunciamients del Plenario, tes-
pecto de aste asunto que &5 eminentemente bLécnico; esta depen-
de en definitive de la Comision Interna de Limites, v 1o gue
haews on deficltlva 13 Cemisgién 2e lo Sivil y 1o Poral, v 1o
que hace el PFlerarioco, ez en deflnitive tré&nscribir 1lo gue
nes envia la Comision Interna de Limites. No sé& =i se va
a superar esa falla &n este momenteoc, o de olra wmansra corye-
riamos el riesqgo de nuevamente dincurrtir =2n un error en el
tratamientos de una ley. Gragcias seflor Presidente.------==
Et. SEROR BRESIDENTE: Tiansa la_ﬁalabra el Diputado Rall fTarras-
co, Que quiere dar una explicacion, luega el Diputado VYivaneno. -
ELt H. CARRASLID ZAMORA: Sefer Presidente, vo habkia pedidao
el wso de l1la palebra, para explicer gue simplsmenie hay oan.
’ BTTGF #R  Que estd repetidn dos wveces. Ern 21 punte rdaero
dleciséis, me permito leer nuevamente, dice: "el punto rimero
di;ﬂiﬁéiﬁ de roordenadas genﬁréficas 4704537 de latitud SETE S
es0 esta correcto. Luego dice: Ty 50°03"52" de latitud Sur '
no pueden haber dos puntos con latlitud diferente. Esta segunda

parte @5 la que hay gque ta;harla, aquel}a que dices "y

.

EEEUB'JE" o latitud Sur®, esa hay aue tachar, y fqueda simple-
[ u u [ ] - a

mente "y 80 D3'32" de longitud Dccicdental", eso osta bien. -

FL  SERUR PRESIDENTE: Graclias diputade por la eaxplicaciin,

i
i
1
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Diputado VYivanco, va no. Yo creo due estid eclare nue =6 trata

de un error que ha side demostrado por elDiputsde Radl LCarrasn-

Co. Llos sefores diputados fque estén de acueprde suprimieadas
ssta parle del errocr gue ha seffalado el Diutado Carrasco,
gue se sirvan levantasr el hr;zn.———————v——————m——--——-~~-—

fy sSeEROR SECRETARIO: Seffor Presidente, votacién unanime a

favor, de diecisiete wmiembroes del Plepnariop.------------ - -~

EL SEHOR PRESIDENTE: Ha sido daprobado el Brticule unng =1
siguiente, sefor Secretaric.------------------“--c

£L SEAOR SECRETARIO: "Articulos 2.- "Esta ley entrara en
vigencla a partir e su publicacidén en el Hegistrﬁ Oficial™.-
EL SERCR PRESIDENTE: Fn consideracién el articula. Los se-
AMores diputados gue esién de acvverde, gue levanten 2l brazow.-

KL SCHOR SECRETARIO: fluirnrce a favor, de diescisiete presantes. -
FL SERNQCS PARESTOENTE: ﬂpruhadé ﬂlinrtinuln. Los ponsiderandc:z
tL SEROR SCCRETARIO: "Bl Plenario de las Comisiosnes Legésla-
tivas, Lornzidersnco: Gue por la Ley de Creacidnm del Tantaon
Cirdal, Prnowinrcia de Lafa. oublicada en &l Aegistras Oficial

Nope, 252, de 15 de agesto de 198B8, se suscitaronm algunos proble-

mast respecto a leos limites con la Farronuia PAzul del Cantdn

-
L

Celica; Uue los representeantes de los cantones Pindal v Celic
firmaron woluntariamente un acta, cue pusce fin al diferendo

y qgue ha servido de bese para gque la Comisicn de Limites In-
ternos de ta Replblica, modifique los mismos, circunscribtién-
dnlos a los gque antes de la creaciton del Cantén Pindal tenia
hfﬁtéricamente la Parroquia Pozul, con algunas excepciones

que pop ra¥ones pgeograficas y técnices constan en el informe
respectiveo. Ern Usp de swus facultades constitucioenales, Fapide

1a siguiente: Ley Reformatocria de la Ley gue Crea el Cantuon

L SEROR PRACSIDENTE: En econsideracieon los Considerendos.
Ltos sefores diputados gue agtén de acuverdo, gque s& sirvan
levanter )]l BIBZO - —— -~ - - " m e e e e e e = R

EL SEHNOR SECRLCTARIO: Quince a favoar, de diﬁciaietg nresantas,

sefior Presidente, ——=--cmmmm e m e e e et c e e I s

L IEEﬁDﬁ‘ PRESIDENTE 3 Bpraobadoes los Considerandos, aprobado

gl Proyecto, sirvase enviar la documentacidén y el Proyechns,
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eefor Secretartria, 2 conocimlento del seffor Presideate de la

Faptiblica. Siguiente punte del DOrdén del Dia. ------—-----

L SENOR SECRETARIO: Segundor "Continuacién oel primar debate

de}l Proyectoc de Ley de Contrataciédn Plblica”. En la sesion
orecedente en gue se tratéd este Froyectoc, =g debatid hasta
=1 Artiuclo 70 incliusive. Correspeonde entomces &l Capitain

T¥ De Las Garantfas. "Articule 71.- fObligacion de Presentar
Garantias.- Para presentar ofertas, suscribirc un contrate,
recibir anticipos, ‘el oferente contratista deberd rendir garan-
tizse de conformidad con laa‘ disPngitinnes de eastzs ley. tio
se exigird las garantias establecidas por la pressnte ley,

gh Los contratos que celabre Bl Estadeo con entidades da2l zseclor

[ )

=0,

b

sfithl =tpge =a2nltre =% o atue]l o Fatas con esmpresas ouLo
capital suscrito pertaneaﬁa. por 1o mencs en .las dos terceras
nartes, a entidedes de derechn privade o de derecho pdblico,
con finalidad scecial o pdblica, sin embargo, el o los funcio-
narios gue tengan a su cargo la Ejecuciﬁn del contrato, respon-
deran administrativa y civilmente por su casbael y opgriuno
cumplimiento” smevmemnn- T e i i

EL SEROR PRESIDENTE: En nnﬁsideraniﬁn el Articulo selenta

y ungo, sefiores diputados. foul habia wuna obs=ervacian, me

parece dp cardcter general, en cuanto a gQue ya no existe la

figure jurldice de las instituciones de caracter grivado con

finalidad social o piblica; tal wvez esa observacidn cabria

qué gsg la vuelvs s sefisalar. conesa observacibn, ®1 siguiente
articulo, sefor Secretario.------sco oo mm i m e e
FLL SEROR SECRETARIO: "Articule 72.- Carantiss de Sericdad

de la Propuesta.- Para asegurar la celebracion del contraka,
1 proponente présentard wuna garantla de sﬁrieﬁad de la pro-
puesta, en las condiciones y montos seﬁ;ladus.en ecsta ley".
Hasts 8111 el Articulo 72.--c-=-msomcmsosommoao oo oo

EL ;SEHUE PRESIDENTE En considereciin el Artlculan setuﬁta

P
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¥ CDRS. 5in abservaciones, el siguienta.---=-+-=-=-=-=2-= N
Et SEROR SECRETARID: M"Articulo 73.- Garantia de Fiecl Cumpli-
miento.- Para seqguridad del cumplimiento del conbtrato y para
responder de las obligeciones gque contrajeren en favor de

terceros, relacionados con el contrato, el adjudicataric antes
de la firma del contrate, rendira garantia por un monto eguiva-
lante al cincoa por ciento del wvalor aquel. Mo =se exigirtd
stz tipuv de garentis en los cenktratos de compra-ventas de
bienes inmuebles, de permuta o de segurog.-----—rF--armman--

EL SENDA PRESIDENRTE: En consideraion =1 Articulo setenta
v tres, Diputado Vivancoem-rre s s s m e r e s cr e mm e m e e v m =

EL H. YIVANCD RIOFRIO: Seflor Presidente, en cuanto a2 la garan-
tia de fiel cumplimienta, g8 necesatio incoarporar gn esta
erticule un aspecto que yg -fue analizado ascé. Sg rtefliere
al cineo por csiento del wvalor del contrato, pere e=zte walecr
del contrato, se entiende ¥y asl estad en la disposicidn actual,
tantn de la ley -nriginal como,. de EEtE articules, que =z el
mente del wvalaoar del contratec al momento de suscriblirse, perg
por efectn de los reajustes de preciocos y de las féhrmulaszs co-
fEESFEHdiEHtEE, este monto dﬁl contreto wviene actualizéndose
periddicamente, a efecto de mantener relaciﬁn.cﬂn los precios
actugles: es declir, se produce unefecto de sctualizacion,
quE s economistas llaman en términos reales. Crep ¥4a9 con=
secuantemerte, Que estas garantias de fiel cumplimianto, tienen
que proceder, ajustarse a este procesc de indexacion de los
mentes del contrate, por Que, Que es 1o gue estd pasando ac-
tvalmente, sefiocr Presidente, de gue 21 contratista de hace
diez afos, suscribid poar cien millomes ese copntrato, pero
actualmente =0 ya& no vale cien, gue por efectos del reajuste,

fe la inflacién, de la dewaluacian, estd costandes veinte o

treinta veses mas, ¥ Eunsecuenfemente la gazsntia de cumpli
miente del contrate, no puede referirse a ese valeor, a ese
monte origimal, sino que rdebe producirse wuna actualizacion,
Fste 8s un aspectd muy importante, porgue lo gue estd sucedien-
du actualmente, es de oque hay desproteccion del Estade, en

cuantu @ las ogerantlas de fiel cumplimiento, por les motivos

expuestos., Crro vo fue e5 nacesario en esta bLey de Contrata

lil!‘i
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cifn POhlica, gproceder a esta rectifjcacidn, y Quie e¢n o gz3le
propic erticuls se diga: "gue 1los montos de las garantias

de fiel cumplimiento se incrementaran y se ajustaran de acderdo
a2 los rezjustes por efectos de zplicacidn de la Foarmula de
reajuste de precias"y esta tendri que verle la Camisifon, pero
el concepto fundamental es de que hesy que actuallzar las garan-
tias, pa;a qua en laos términos de los montns reales, &stas
terngan el monto del cinco por ciento, perc en los valores
no originales, sino en los precios actwuales del contrato, -

£EL SEXEOR PRESIDENMTE: Con esas wobsegrvaciones, el siguignte
o O T B R e T

EL SEROR SECRETARIO; A CRramtlss Por Anticipo.- 2 i
per la forma de pzago establecida en el contrate 1la entidad
debhiere ctorgar gnticipos dge cualguier naturalezs, Sea iy
dinero, cartas de creédito, ﬁirus a la wista u otra forma da
pags, el contratista para rtecibir el! anticipo debera rendis
previamente wna de las garantias contempladas en el Articuln
77, por digual walnr del anticips, oarantis oue se reducira
en la proporciénm que se vaya amortizando aguel, o sp reciban
provisinnalmente 1ns biznes. Las cartems ¢e crediteoc nao 5 @
consideraran anticipe si su pago esta condicionadeo a la entraga
recepecidon de los bienes, materis del contrate".-cmmmemeenn

El. SEHOR PRESIDENTE: Es5td en consideracidn el Articulo setenta
y cuatro. Diputeado Vivanco.-=«s=scrreronor oo omo oo oo

EL He VIVANCD RIOFRIO: Sefor Presidente, también en las garan-
tias por anticipo se esté presentande &l fendmene sigulente:
de acuerdo a esta disposicién que es la misma actualmante.vigunﬂ
te, 81 contratistas estad en 1la nbligatiﬁn de entregar una garan-

tia por el wvalor del cien por ciente del anticipo. pero gué

‘nasa =i este contratista incumpls el contrate e incumple 1la

obra, y después de un afio tiene gue pagar el anticipo, signi-
fica ocue ¢tiens la garantia pﬁr el mismo wvalor Qque recibid.
Fntonces, yo creo tamblén aue por efectn de ecornomia que estamos
actualmente, ®s Thecesarle incarporar el .Eﬁﬁtﬁ financivro de

este dinero entregado cemo antlecipo, y en esto ya hemos tenido

una mnriﬁ de dificultades y problemas, porque en &1 meijor

Y
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de los caszos el LEstado recupera el clen por cien de este walog
pntregacdo hace un afic, ¥ guién respalda, con OuBd Bse garantiza
el costo finaneciere, cuarentas o cincuenta por ciento acd,

Gue 13 Lowmision aralice la positilidad o 13 forma, la adecuads
redaccidn para gue el Eatadno guede protegido tambian en este
costo finamciero, gue en los casos de incumplimiento de laoas
contratas yv de 1los anticipos =se pugda dar, sefior Presidente.-
L SEROR CHESIDENTE:: Diputado Vallejo,-——-=-—-—-—-+c s wan.

EL H. VALLEID LOPEZ: Sefilcr Presidente, para respaldar gl
plenteamiente gue ha hecho el Honorableg Vivanco sobro  fpos
dos articulo oue astamos discutiende o analizando, el articuls
sohre garsntiss ¥ schre anticipo. Pero wywp creo Qque la Comi-
sién, seffor Presidente; porque ng he wviste nade al recspecto
an el Proyecto de Ley, asl come tiene gue protegerle al CDotado
gn un proacesno inflaciormnario, as8i1 como cuando el contratistas
da una garantia por el cientu por ciento del valor, ¥ si incum-
nia, seria cnnuen&ente ouR reconnzeca los costos fimancisras,
as! misma 1a Comisidn debe vser alouna formula para protager
a los contratistas cumplidos, seficr Presidente, Hay wn sinnug-
mero de conbtratlstas que han éntregadn las owbras, Hue ya esta-
mos uvutilizando l1as rcarreteras, puentes, Etcétnra, vy todavis
las planillas estan guardadas en el escritorioc de la Tes&rera
General! ds& la WNacifn, para decir un ejemplo. Cuatre meses,
gejs meses, ¥ esos contretistas terminan lgs obhras con craditos
al'cin:uenta ¥ seis por cientoc, y el Estado no les TeEconoce
ﬂshs'ualﬁres. Entonces protejemos al Estade, tambiémn gavanti-
cemegs a2 los contratistas para gque no gquiebren {odas las sema-
nas, U cantratista.nnn gl Estado. Gracias, sefior Presidente, -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputacdo Rall Carrasco.,-mwesmcormmm—=-

EL H. CARRBSC ZRAMORA: Sefior ¥Fresidente, guieroc referirme
a la intervencidn del Diputado Vivanco, en verdzd serla rozo-
nable 1o gque €1 dice, siempre y cuando no habria la formula
polinfémica del reajuste de precios, pera en la formula polind-
mica de rerajuste "de precios, Jjuslamente se considera &l anti-
cipe Que no s reajustahle, porque es un anticlpo gue se la

entrega, v por lo tante no we a ser resjustable en ewvanto

F

los precinos camhien, Yo cren que es justo tal come estd acg -
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tualmenteo, porTOue  ®i 58 VA .a censiderar imntereses Laomando
en cuaente inflaclidn, EttétErE.-En esta garaentis de anticirpay
también habria gue considerar el reajuste de precios; pero
=i en resajuste de precios nﬁ sg cepnsidera este reajuste pro-
piamente, &n el anticipe yva estd Justificado. En ftodo ocaso
que la Comisidn estudie este ssunto sobre el anticipo como
conste en la fFdlrmula de reajuste de precips.--=-=cc--c-n-n-

EL SERMOR PRESIDENTE: Can estas observaciopnes, el siguientc

R T . S e R i L L L LR R
EL SENOR SECRETAAIOD: "Apticule 75, - Carentlies Térmica, MPara
Ciertos Hienes.-= tn los contratos de adquisiciﬁﬁ, provisidn

¢ imstalacion de equipos, maquinaria o wvehiculos, o de obras
que contemplen aguella provisianm o instalacidn, pars asegqutar
ia calidad y bien. funcionamiento de les mismos, s exigitd
ademids al momento de la celeh%aclﬁn del contrato ¥y tumno parte
integrante del mismo, uUna ga:aniia del fatricante, la gue
e mantendrd vigente de acuerdc gcon las estipulaciones estea-
blecidas en el centreto. De no presentarze €s5ta garantla,
el oontratista entregaré umna de las previstas en esta ley,
por igual walor del bien & suministrarse, de cenformidad
con 1o pstablecide en los documentos precontractuales y  en
gl contrato. Cualguiere de estas gserantias entracdn en vigen-
cia a partir de 1la entreges recepclion del bien”.---coee-ns

EL SENQOR PRESIDENTE: En conszideracidén el articulo., Diputado
Paladineg,.~resrmc s ccm e s s e e s s e e st e e T T e s e m T - m .- -

FEL  H, PRELADIMES RAMIREZ: fara recomendar a la Comisidn,

s supresidn del segunde inciso de este articule, en vista

sue losz contretos de adguisicidn de equipeos, maquinarias
y vehiculos, se e£xige la gasrantia al propie fabricante ¥y
estes garantlas no pueden ser reemplazadas paor obtrn tipo
de 2wval. Euoc només, sefier Presidente.-c oo momume oo mname

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadn ﬁngel Polibioc chéves,--—- -

EL K. LCHAVWES ALVARREZ: Seffor Presidenteg, hencrables leglisla-
doeres, en este punts yo quisiera hacer una-sugerencia para
la= Comisilén, en cuanto tlene que ver con la adguisicion de
cigrtos gduipos  que requieren del 5Um£njstrn poermanentuo,
eficients y suficiente de repuesatos. Creo fQuUe es nmecesaric

A
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que para la adnueisicidn de equipns, quien provee esos ©gul-
pas, tambifn gatantice la provisidn oportuna de Jos repuvsias,
por un periode gque podria ser de diez afios, que es mas o
menos la wida Gutil de esos eguipos. De manera Qque, en gute
ﬁuntu me permitiria sugerir gque ;a incluya egsta noarma, cono
ohligacidn de quien provee equipos, tambidin 1la pbhligacidn
de garantizar la previsibdn oportuna y suficiente de lns re-
puestecs poar un espacio de diez afics, por Unae parbte; por oira
parte, para el cumplimiento de esfta norma, seria gpreciso
también tuscar alodn mecanismo gue obliguw, efn el casao de
lge provedores extranjeros sobre tedo, =la preseneias en =1
Ecuwador, de udn repreaentante debidamente autarizedo, o fin
de fgue se& responda por et cumplimiento de esta echligscién.
Graciss, seflor Presidenle. o= o co oo oo e m

FL SEROCR PRESTIDENTE « Dipotadog Ratll Carrascd, - ecccmmmm==-
EL #H, CARNRASCO EEHﬂEHﬁt Seflor Presidente, unz observacion
también paraz que estudig la Enmiﬁiéh. Creu que enm 1la parte
gque dirce: "en laos contratoe de adnuisicidn, prouisibén e
instaleseion de Equlpnﬁ, maguinariss y wvehiculos", estd co-
rrect=s ests gesrantia; pero en eguells part; en donde dice:

"¢ de obras que contemplen aquella provisian®™, Las ohras,

51 es ejacucién de obras, ya tienen una garantia de Filel

cumplimiento, y tienen deble garantfa, gQue es la de Tiel

cumplimiente y " 1ls del fondo de garantia, ps declir, estaria
ttiplicandose wuna garantia més pars el caszsn de ejecucién
de‘ﬂuras. La instalacion de equipos y ejecucion de ohras,
vn algunas obras no tienen mueha impnrtancid y estan gsranti-
zadas ya con estas dos garantias anteriores, Naturalmente
s la instalscién de equipos tliene mucha importanciz, eso
significa hacer uf nuevo copcurso, oblro uunﬁuran U otya ligci-
Eatiﬁn, poT ejemple el Proyecto Prute, 1a ingstalacionon ©g
equipos es wna cosa wuy grande, enltonces se hace aparte,
pere si se trata de una ejecucitn de una obra comdn Yy coriiaen-
te, pedic en todas ellas una garantis adicienmal para cvicsitos
eguipns gue no tienen mucha importancia, es cduplicar las
gahgnciﬁs. Por tal razbHn, yo creo gque deberfa sulipr de eote

artfculo la parte que corresponda a ejecuciones, seflor Yresi-

-
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i SEMGR PHESIDENTE:: Con esas ﬁhﬁeruaclnnes, el s=siguicnte
articule, seficor Secretario.====--- e — L mmEm
EL SEROR SECRETARIO: "Artigule YH.- Fendos de Garantia.-

En lo= centratos de obres pare asegurat su deblda ejecucidn
y la huena calidad de los materiales, adembs de la garantia
de fiel cumplimientn. del contratos, lea entidad retendra 21
€% de! monto de cads planllla sntes de los descuentas y Las
depositard a nombre del contratista en el EBence Ecuatorizno
de la Viwvienda, en uha cuenta especial, de acqerdn con las
regulacicnes sxpedidas para el efecte por la Junta Monatarias.
Fsta rtetencian se ls haréd enm la moneda que =sa =sfectud el
paco, y s4 devolucion por parte delBanco Ecustoriano de la

Viviends, se la hard en igual moneda. Los intereees Qque

produzza la perte en sucres, goalculsdoes & 1la tasa pasiva

gue flje la Junta Monetaria para las cuentas de ahaorro e

¢l Banmeco Ecuatoariano de 1a Wiuvienda, pertenecersn sl contru-

tisie y le seisn devuelisz conjuntgments coa 21 fonda ae
garantia, Las retencicrnes en moneda extranjera nn.genafarén
intereses, Fn casc que la entidad contratante no depositace
el fendo de garantia en el Banco Ecueatorlang de la Viviendas,
@l funcicnario respectivo serid pecuniar®s y persanalmente
responsable del dafo Que su omislidn ocasionsre. Los valores
depesitatos en las cuentas 2 las que e refiere ecte articuln,
n; podrarn ser wohjeto de retencion, secuestre o embargo de

parte de terceros. F1l" fondo de garantia serviré para TepatTar

o casmbiar acguellas partes de la obra en les gque =se descubira.

defectos de construccidn, mala calidad e incumplimienio de

las especificacicnes imputbles al contratista'.---cocen--

£l SERUA PRESIDENTE: En consideracién el Articulso setmnts

¥y sels. Diputado Vivango.--seomoooommmrmrr s mm o oo m e =
H.e VIUANCD RIOFRID: Sefior Preaidentﬁ, no encudentro Justi-

ficacibn explicable pare gue les garantlas en monedas extran-

jeras no  sean” Eagadna los intereses de &scuerdo al I1n¢diso

cuarto de este Articulo. Yo creo, sefor Presidente, que

cada vez mas frecuente sera la centratacion en diferentes.
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divises, v consecuentemente, de scuerdo a lg ley, las garan-
tizs tienen que ser en la misma moneda en la gual el gcontrosle
s&¢ ha celebrado. Consecuentemente el castigar a2 wum contratis-
La que esta obllgado & entregar este depbhsito de garantia
en uneg divisa, sin pagerle interagas. ME PaTrece gue nNo Hay
gxplicacibn, ni justificscidon parz eso. Cfonzecuentemente,
gue se elimine este Lfnciso, 8@ efecto de yue s& paguen inte-
reses, cualguicra sea la divisa, por supuesto en las tosas
correspondientes gue el Mercade Liber o Prime inmntermacinnal-
mente fijsn para este tipo de depbsitos.----ccommnmnanno-
EL SENOR PRESIDENTE: ECon @sa observeacion del Diputado Viwanco,
el siguiente artlcule, sefior Secretario.-----r-v-mvm-nor- -
FL SEROR SECRETARTO: "Articulae TT7.- Formas de Garantinms,-
En los prb:edlmientt5 pgrecontractuales y en les contratos
que celetre el Estedo w©w las entidades del sector plolico,
los oferentes o contratistas poedrén rendir una de lzs sigulen-
tes garantiss: a) Depdsito er moneda nacional, en efectiva
¢ en cheque certiflcado gue & cunslghnure L1 whi cuehba ospm-
cial 2 la orden de la Entidad contratante, en el Banco fRcuato-
rianc de 1a Wivienda, cuyos intereses a la tasa pHEiué Fijada
por la Junta Hunetﬁria para las cuentas de ahorro en dicho

banco, perteneceréan al contratista: b) Garantis incoandicsio-~

' nal, irrevocable y de cobro inmediato, otorgade por wusn bLanco

n compafia financiera establecidas en el pals o por intermadin
de ellos;s G folizas de segura incondicioral e irrevocazible
ﬁe'cuhru inmediato emititda por una compafla de seguros a2sta-
blecida &n 2l pels; d} Primera hipoteca de hienes railcos,
siempre que el montoe de la garantia no exceda del sesenta
por ciente del valor del inmueble hipotecado, segln el corrces-
pondientae awvalle practicado por peritos designadeus por s
entidad, bajo la respongebilidad solidaria de los peritos
y la auwteridad que los designes; y, g) Depbsitos de benaos
del Estado, de las municipaslidades vy de otras entidades dpl
eector pOblico, certificaciones en la Tescreria Genoral dn
la MWacibdn, rédulaé hipotecarias, bones de prenda o otros

valores fiduciarios gQue hayan sido calificados por la Junta

ced
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Monetaris; =su valor se computard de scuerdo con su cotlzacidn
en las bolsas de valores del-pais, al momente de constitualr
la gerantia. Las intereses gue produzcan perteneceran al
contratista. Para el concursec privado de precioas, las garan-
tias pondrén ser uns de las menclonadas anteriormente o fianzas
personaless del contratista, letras de cambic o pagarés debi-
damente R B B e B B e e

£l SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo sctenta

y sieste. Diputadoe Medina,-==--=="--rr- - smsm s e e

L H. MEDIMA LOPEZ: Sefior Presidente, me Tefiero al conzeniac

gel inciso final de esta Disposicién. Las letras de camhbhia,

los pagarés a la orden, por mas Qque estén awvalizasdos por
ovkra persena, no constituyen forma de garantia alguna, son !
titulas de créditosy; consecuentements no se puede exlglir
qua se rinds garantiss con letras de camhiao o nagares @
la orden. Gracfias, =efiorT Preaidénte. ————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputsdo Angsl Polibio Chives.-----

EL H, CHAVES ALVARETZ: Graciac, seficr Presidents, Scbre
este articulo tengo dos ob=sprvaciones para la Eomisiin.
Lza wna, en &1 literal b)), sBe establece gue las compsflas !
finencleras podran temblén otorgsr garsntias, Yo cansiderao
necesaric el gque se revise bien la procedencia de estas facul-
ted, gque se darlsa a las compafMias fimancieras pa2ra ctorgar
garantias, porgue en principio, sclamente las entidades Pan- i

csrias pueden hacer; luego para dar cierta facilidad a los

procedimientss se estableciron también Qque las compafias
de segurcs 8 traveés de pOlizas de fidelided, pudieren otorgar
garantia=z, pero ahnrg estamos abriendo la posibilidsed también
para las compafilas financieras. Esta es una preocufaciéon
que wvwaldria la pena que la Comision la considere y verifigue
la procedencia de este tipo de facultad para las campafias
financieras. Por otro lEdD; guiero referirme expleranente
g los sefalado por el colegas Diputado Medina, porgue gn wlec-
ta, las letras_de cambiao y pagerés no son documentos de garan-
tias, scn ordenes de pago, v por lo tante nog pueden ser consi-

deradas como garantias. Sin embargo, hay wuny circunstanetia

espeEclal, estamos estableciendn i e podria Ser _ﬂnﬂptudnﬁ

ll"l.l'ri'




gestns documentons coma garantia para el econcurso privado os
precics, e depcirt, aguellpops concurscs de cuantia menos, W
evidentemente gue podria facilitar un peeco y podria abarvatar
sobrs todo el coste de las ofertes, le wtilizecion de este
tipuo de documentos como garantiﬂ%. pero pienso gue tal cono
psta redactado el ineiso, no es adecusadn, porque an efectao,
no podemos pgermitir juridicamente de que se tome a las letrss
e cambio o pagarés como un documento de garantia, puastn
que ©3% unea orden de pago. Perec habria que buscer alguna
redaccion: es decir, yo me sdhiero al espiritu de la disposi-
cién, porgue cred gue es positiva, pero sl creg Yue es necsse -
ris para qgue la 1ley salgas en los mejores términos, gue =8
busque wuna. tedéc:iﬁn adenuada_ en los términos, a Fln de

permitir en éfentn la utilizagion de letras de cambie o pa-

QATES. Gracies, scflegr Pfresidenteps-——----------------- - - - -
EL SENOR ORESIDENTE:. Diputado VYiwencop.,.---+---—--—-—---—--—-~--
EL M, VIVANCO RKRIOFRIOD: Sefor Presidente, mis lnquistudes

W mbserveciones al ﬁrtizylm actanta ¥y slete, sopr las gsinpiena
tes: Primero, en el literal a) A més de depositoo en moneda
nacional, s para ser coherente con todo el ftexto de esta

ley, debe decirs "g divises en efective", conforme heros

indicadns y confarme se indica =n los articulons sucesiuvaoc,

En el litersal nY, actualmente s! pueden y de hecho 1o han

venido harciendo desde hace alngunos afos lae compafilas finan-
ciﬁrﬂs. emitiends garantles a mas de los bancos: lo gQue dsbe
Eé‘inﬂicarse al final: nb es estableciendo en el pais o por
intermediarios de Elluﬁ", sino de gque diga "o compafias Tiran-
cietas avitoriradns por ley para Emitirlas“, porgque hay wwuma
diferencia entre establecidos y autorizados a2 emitir este
tipo o2 garantias, sefior Presidente. Yo, no estoy ds acuerdo
en el literal d), sefor Presidente, que seg refiere a guraﬂtidz
de +tipo Hipotecaria de bignes raices, porque no se trata
aqui de la garantia en cuanto & un rTespaldo para pagarlo,
hay un cuncepto “fundamental en 1la garantia, que es la Pinui-
dez, la autnmaticidﬂd, para que el Estado la thagse efrectiuva;
entonpces a traves de una primera hipoteca, incluso con este

porcentaje del avaltio con relacifdn al ﬁnntn de la garantia,
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M A &ﬂ cificiente, porgue mo la va &8 liguidesr, no &5 posible
inmediatamente hacerla efectivo; entonces esg contraria al
conceptn de pago inmediato, irreveocable de una garsntla.
Fsto s imposible, vy yo diria gue estarlamos abriends una
puerts tremendamente grave para que se cometan perjuicios
ernn contra del Estade; el hecho de gue haya una garantia,

gque sSe cuonoece exactamente nqué tiempo padrls uwtilizarse en

sh juicin prdinariec o en juicie ejecutivo, para gue el Estadoe

hega efectiva esa garantfa, con tres instancias, lo eual
gstéd en contra del concepto de pago inmediato de la garantia.
Y en cuanto al Ltiteral c), en cuante a los bﬂnéa ‘el Lstads
y algunos otros titulos valores, &1 problema gque presenta
agui, ©in cuasnts a las fluctuaciones o wvariaciones del precio
12eal de estes titulos con el valer nominaly esto tambidn

tendria gue ser suficientemente estudiado, a efecta da que

no se cause perjuicio eventuslimente al f£stado; una garantia

te unos paepeles de uWnos benos., o de ecualguier otro tipo,

copnp Tluctn

£a

ptoe. las eédulse hipaterarias come se dice aaul.
o bernos de prendas o otros wvalores flduciaries gue hayan
sido calificedos por la Junts Monetaria, pere tendria gue
buscarse 21 mecenlsmo de su fluctuacitn, ¥ Finalmenta en
el-inciso Gltimo, en cuanto a lo gue ya se hen referido otros
lagistadores, sobre las letras de cambio o pagarés debidamente
avalirzadoes, ests a5 un mecanismo de la zctual Ley de Licita-
ciﬂnas, para este tipo de concurso privado, porgue &l problema

es que wusted, sefor - Presidente, contrata 1la censtruccidn

dz ese mueble v necesita una garantia bancaria para a8l car-,

pintere gue ha heche esa ebra, la cusl resulta nuy giflicil
en terminoes practicos, de gQque agquel acuda a un banco, @ yna
institucién finamctera a efectuarlo. Entonces dado &l monto
de la garanbtia, la dificultad, y comprendiendo esas ecircuns-
tencias, la ley ha preuistﬂ.eate tipo de garantlias gue san
letras de cambio, ¥ e} mecanismo estd previste ya per Contra-
loria, o efectn de gue se haga un endoso, n.ualur ¢n garantla,

de estos tituleos, que vya hay wuna reglamentacion especial

de la Contraleria. Yo creoc gque debe mantenerse este inciso,
final, oor estas circunstancilias, de Qque el mento ce las
lllfl
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garentias son moy quueﬁaﬁf s decir, se trata de valaorsuy
qie digan relacidn al cince por ciento de cuslguisr tipo
de contratos; el caso del wueble que wsted rcomo Fresicdente
delloangrese terdris que contratar, que vale clen mil sucres,
tiene gQue pDagar, darle una garantia da eineco mil suecres e
artesano, ¥ no puede hacerlo mediante este tipo. Por eso
yvo erea gque la Comieidn debe analizar 1la conveniconcia HAr

mantener este itipe de garantias en ese monto ¥ bYajo esa mo-

dalidad.-—=-cermmm s e m e - —————— e e
EL SENMOR PRESIDEMTE: Diputado Radl Carrssco.-------—-----
Bt H ., CARRAESCO IZIRMOAA: S5efior Presidente, quiero refetirne
allitearal d), en donde se preve una garantia de primera hipa-
teca de bBienes rtaleces, 151empre que a1 maonto de la garantisz

neg exceda el sesenta por cientc del wvalor del inmueole.

e la actwual Lley de Licitaclones existe este tipo de garan-

tias, y nho 1legzs ni siguiera al sessnta por ciento, sino

el ocincuenta por ciento. Yo .creo qué pate Facilita 1a con-

trataclén plblicat nsturalmente Jlpo gue podria pensarse &n
quizads en subir ese porcentaje que estd constando, pera en
este mismo litersl constda algu gque en lugar de agilitar,
que es wuno de los objetives de esta ley, pbes simplemente
hace slargar cualguier contrataciodn, Yy no solemente e%u.
sing encarccer porque dice, en la sequnda parte: "segin
Ei correspondiente avaldo practicedon por peritos desicgrnados
por la entidad, bajo le& responsabilidad solidarisz de las
peritos y la autoridad gue .lo designe”; #2so0 de mombrar pesritos
de la entided, cuando se trats de unea hipoteca de uwunr bien
qus tenga alauna magnitud, el trabaje del avalGe no es un
trabajumu} Facil, hay 0que hacerlo, si se guierz hacerlo,
bien heche, a conciencia, v es0 cuesta mucho les haonorarics
de un periic, esto encarecerfa, y ademas, mlargaria el procesao
de licicacién o de concursoe de ofertas. De tal mamera que
yo creo que debe suprimirse esta segunda parte, simplementa
dobe reflevirse .8l svaldo catastrel, para eso existen los
organismos correspondientes para tener los avaldos, ® inelu-
sive esos svaldos son mucho mas bajos de Jo gue rtealments

cuesta €1 bien rafz, de tal manera gque puede guedar totalmente
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L SENDR PRESTDERMTE : Diputado Medina.---necrawe v mow e

FL H. MEODINA LOPELZL: De todas manpneras cTeo Que a3 neceszario
dejar constancia de algunos criterios en relecidon a la primeras
hipoteca Jde blenes ruicﬂa_ comog forma de garantia de 1os
contratos, Yo estoy consciente que el mundo actual estsi
recurrienda fundamentalmente a ta flamza, que no es otbtrsz
Soaa, sino una Ffianza 1a garantia bancaria, pETO YO CTED
gque la hipoteca por mas avances que tenga el mundo fFimancliero,
ne ha dajadeo de ser a mi Juicio, la reima de las garantizs,
¥ 9 Creo gue se puede cambilier uwuna realidad, 51 uh contratic-
ta quiere parantizar con el edificio del que es propietaria,
gl cumplimiento del contrato, en buepa hora; el problema
estd en ecuanto vale @8l bien gue esta hipotecado o gue esla
parantizede, v aqui quiero inEIUSqu'disentir cen el criterio
de mi rcolega compafiero ¥ amiga,. 2]l ingeniero Carrazsco; no
cren que hHayaea otre medida, otre mwmediov, octro mecanismo, pEra
e=tablecer =1 rtveal walor del hien & geareantizarse. gue Llas
peritos, porque todos saﬁemna que Jlos avaldos catastrales
en nuestro pals, siempre estin muy abajo del coste real,
de eso= bienes, y espn precisamente serfia per judicial para
el rcontretiste, porque no wva a poder realmente llenar =en
cusnto al monto, las exigenclas, s1 es gue la base wva a8 se7T
sigmpre el gue estd en el egvalldo catastrel. Ce ctro lado,
quiern ratificarme en e! concepto juridico, de aue las letras
de cambioc vy pagaréﬁ a orden, ne soun formas de garantias; vyo
fe recderdeo gue en lz lgy de licitacipnes se establezes las

letras de cambio, pegares 8 la orden, como formas cde garartis;

yo 5& fue en la practica se reciben letras de cambio v aan
nhéquEH, COmo garantiaa, pPErQ0 =50 €5 Une couse, ¥ 2l concepto

juridico es sbsolutamente diferente. bracias, safinr Presidaen-

FL SEROR PRESIDEMNTE : Diputado Vallejo.-=--=ccremceccaerax

EL H. YRLLEJD LCOPEZ: Sefior Presidente, 1; Comision debers
analizar primeroc el concepto de este tipu de garantias; i
lo que desez o3 un tipo de garantia gue le permits al Csteido
gs@gurarss que, en caso de ifacumplimiente, con cualquier

prnﬁedimientu pueda recupersr la plata el Estado; se pueds
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sceptar tambieéen el case de hipotecas, pero el conceptao en
el caso de los cuntratoss en el sector pablice, sefior Presiden-
te, lo Gue se busca es gue las garantias le den inmediata
liquidez al Estado, gue el momento gque tengan gque cobrar
la garant{a, se convierta en sucres v en dblares innediatamen-
te; egsto tendrd cue decidlir le Comision, poerqus i gl conceptlo
es el otro, tieﬁe razon el Dipufadu LGustavo Medima, =i el
concepto o5 gue estdé garantizado el Estado en alguna faorma
de nue la plata gus desembolsé, algun dia pucds recuperart
=1 es gue hay incumplimiéntn; claro gue la hipoteca es una
garantia, el eesenta por ciento sobtre wn edificic, el sesenta
por ociento sabre une casa, el sesentz por ciento sobiec un

predic rural o wrbanro, B3 UnNa sarantia, el problewa es Gue

.si el Estado tiene nque cebrar esas garantia, wva a demeorar

=]

does, tres o cruaztro afps en hacer efectivo ese wvslor, en dar

liguidez, gque es lo que necesita el Estado pars recuperar

[

esa gerantia. pero esc tiene gque decir la Comisidn por cuél
camino wva. 51 es gqgue es acepltedo el case de le hipotecs
ge bienes resices, selor PBresidente, ns hay otra alternativa
gug peritaos paré que avalfle, porgue las alternativas saon:
el avallilo catastral, el avalldo gue diga el prapietario, o
21 avaltin gue diga el perito, y no hay otra alternastivae,
gue para asegurarse el Estado sobre una hipoteca, es el avallno
que diga el periteoc, porgue si queds a disposicion cde 1o gue
diga el oduefio del inmueble, entonces esta totslmente despra-
tegidn, Gracias, sefor Presidente. - ---------=--"--ww--v--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivango.-----=-s-==s-—-~-- -

EL H. WwIvanNCD RIOFRIO: Sefior Presidente, para refeziime
nuevamentie al asunto de la hipoteca. De acuerdo gue la hipe-
teca e3 un contrato complementario de garantlia, pero na &35
un sisteme gue al fstado le garantiza la Inmediater del pago,
que por efects de la garsntia pueds recuperar, es decir,
mo hay @l cobro jinmediato que‘es ta ceracteristica fundamen-
tal; lo gue uéa garantla hipotecaria puede servir es paeTR
respaldar =2 wn bance, financiera, o compafias de sequrns,

para "que 2sta le garantice al Eﬁﬁaﬁu con una fiapza gue cCcon-

cluyr © 9que incluya todss estas caracteristicas. Forgque
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en la practica, sefior Presidents, g3 tremegndaments grave
y muy rTiliesgosay, Jque el [Lstadoe empiece a asumir hipotecas,
a reeibir hipotecas para garantizar éstec, ¥ gue incluso cuando
tenga gue hecerlass demorara muchos afios, y ya no pueds recu-
perar esta. Consecusntemente qu; la Comisién analice 1la
conuweniencia de mantener este inciso en cuanto a garantias
de hipotecas de bienes rafces.--v-crrerre-rrrcrnrnmea

EL SERDR PRESIDENTE: Con eses cobserveclicenes, =1 sigulente
srticulo, sefior Secretario,-=cecrcccccmcccanemresrccrcaan

EL SEROR SECRETARIO: "Artieulos 78.- Moneda de Pago de las
Garantias, - Las garantias vontempladas en la presente ley,
praueerﬁn 2l pago de la ecaucldén en la wmismz moreds en quse
se hubiere pactado la obligacidn prineipal. Para extender
las garaﬂtiﬂs; se estaré al monto fde las pbligacliones expre-
sadas en moneda nacionel D.en moneda extranjera”.-=-cecen-a

EL SEfidR PHESIDENTE: En cunsidatacgﬁn el Articule setenta
Yy Bcho. Piputade Vivanco.-me=s e o o e e e m s

EEL H., VIVAMNLD WIUFRID: mb&ﬂnr Fresinente, Pare Jue la Comiside
qugrde coherencia y armonia con lo que dispaone este fArticule
setenta y ocho, de gue la gaucién en la misma moneda e&n que
ze¢ hubilere pactado la obligaeidfn principal, v consecuentamente
déha permitirse de nQque se reciban las diferentes formes de
garantfia en las divisas que los rontratos se refieren,---

ELIEEﬂﬂﬂ PREGTOENTE « Con esa observacidn, el siguiente ar-

ticulg.e--------------- s e s -- e e e
FL SENOR SECRETARIO: "articule 79.- Garantias de Bancaos
Lxtranjeros, - Las garantiss que fueren ptorgadas pﬁr hancnos

y wotras instituciones extraenjeras, deberdn presentarse por
intermedic de bancos establecidos en el pais, gue represanta-

ran a los primerocs para todos los efectos derivadus de la

cortespundliente garantia®.--~----- e e e e T
EL SEROR PRESIDENTE: En consitderacién el ‘Articulc setenta
y nueve, Diputado Medina.--===-c-cmacocuna. A ey e -

EL M. mMEDLWA LDFE}: Seffar Fresidente, yno creo Que e=ta dis-
posicinn es insuficiente, en cuanto eostablece que deberan
BN dufinifiua representar a una institucion bancaria extranje-
ra lUna _inﬂtitu:ian batcaria hnacional. .pﬂtﬂ eren gus hay
que estahlepcer la =solidatvidad entre el hance nacional con

gl banco extranmjero al gue representan, solidasridad que debe
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establiecerse #n la ey, porgue nosotros sabempos due cuando
ne se& establece ese sulidaridad, hay una excepcion de rigs:
gue se llame: el bereficio de orden y excusifén, que consiste
e gue el codeudor fcuede alega; que primeramente debe perso-
guirse 81 pago de la obligacian en el deudor principzl.
De swerte gue hay gue esteblecer en esta disposicion, 1la

sglidaridad entre el pripcipal ¥ el representamte, en cuanto

a institucionses hancartias en el pﬁiE. Graciss, seficr Presd-
gentg.---r----- oo s s s s e s e s r e s s -
FL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco.---r-=--scemeoneceax

£t H. VMIVANED RIOFRIC: Seficr Presidente, el tema deg las
garantlias otorgadas por bancos extranjeros, amerita gue 1@
Comisidn realice wun westudipop detenido, per las sigulientos
YaEZOne e los bances o companiss financleras nacicnales,
tienen un monto © Wun SUPpOo caon relatf&n a sS4 capitasl paE s
este tipo de relaciones © garantias. Como el pafs hs veniodno
contratando una ;Eria. o susgcribiendo una serie de contratos
muy siocnificativos, llégﬂ un momentioco gue ls bance ¥y Bl sectoq

financeisre ecuatoriann, ya no tienen capacidad para otorgar

garantias de gran voluwen, y se permitid que los bancos ex

i

tranjeros 1lo hagan. ifern fquién rcalifica le idoneidad

T

la responsabllidasd de estos bancos extranjerocs quién cali
fFica a gué banco se refiere, y cbHmeo szbemos en qQué estadag
de_sitUEniﬁn finarclers estd ese banco? Entonces s un pro=
biema tremendamente Tilesgoeso, la centidad, leos centanares
de bancos extranjeros que existen en el mundo, y el pals
no ssahe a gue se Ttefiera. Entonces enr este caso hay dos
disposiciones: grimeroc, en cuantec a la sniidasridad, peroc
aqui wviene el problema. Como un bance gQue ya no btiene capa-
cidad operacional pers emitir flanzas, puede solidariamente
asumir wma nueva por uh mayor wvalor: entonces tamhifén n
problema debe ser estudiado en ese punto. Lo que cre2a, seiiar
Presidente, vy an?iendn gue asi se& ha reswvelto ahora, es de
que se. hace una ~clasificecibén de los hancos ﬂxtranjcrng‘
Por eso vyo simplemente pars no shondar en ese problema, suge-
rirfa gue al final de este articulo, se diga: "de acuerdo
2 la ley", & efecto de que, 1{ Ley General de Bances y 1la

ew s fa -
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reqlamentaclion a le misma, ¥y ya la Ley de Régimen Monetarin,
digan relacidn con este tipou de garantias, purgue no podemos
en esta disposicidon incorporar todas las disposicicnes gus
se refieren al fema, en camblio si podemos hscer una referencis
de tipo general gue digats "de scuercdo a la lev". De esta
manera crec yo gue podriamos ocbviar este tems, gue por supues-
ton es wmuy delithdn, Y quellé Comisif6n deberi{as cunsultar =
las asutorlidades econbmicas v a la fuperintendEﬂﬁia de Bancos,
pera huscar econ ellos umna relacifén adecusada gue preseruvs
tee Intereses del Estadow~s-—-tbtmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretarig.=--r--scecenavocoas e e s s -
EL SERCA SECHETARIN: "Artiecule BO0.- Vigencla de las Garan-
tias.- Los contratistes tienen la obligacidén de mantener

en wvigencia las garantias otorgadas, de acuerdo con su natu-
raleza v iérminﬁ% del contrato. La renovacion de Ias gatan-
tiss se efectuarin con cinco clas de anticipacidn a su venci-
mignto, caso contrario 1a entided 1as hars afectivacs™, «ca

tL SERCR PRESIDENTE: En censideracion el Articulc wchenta.
Diputado Medina.i-----wrommoomo ool a——

Ei, H. MEDINA LOPEZ: Creoc que en este articulo tambieén tiene
ape® establecerae una solidaridad entre el contratista vy Ia

aseguradera, en cuanto a la obligacidn de mantener wvigentes

las garentias, en seguridad del interés piblico. Sracias,
sgflor Presidente.--c-mememn st e e s e - - -
FL SENOR PRESTOENTE: Diputade VIivangOe----crc-cmooomocen-x

£l H, VIVANCO RIOFRIO: Sefilor Presidente, deos iInguistudes
en rcuantog al plazo. Se entender&d per lo menos con cineco
#{as de anticipaecidén, porgue puede seTr con mayor diss; luego
aqul dice en la perte final, seiior Presidente, cuando este
haya side ml mecanismo de garantizar o respaldar un contrato:
gemandar, no hay ﬂtrq Farma, ¥ ro puede hacerla=s efectivas,
sino demandar, ?' el Jjulcio le demoratd cimco o mis afios.
Consecuentemente, estas dos observaciones para la wvigencia
da Yas perAntlac, -~ mur e e b s e

EL SERNCR DRESIDENTE: Con esss observaciones, el sigulente
nrtiuuln.~~-—~+~--ﬂ—~w-:---——-*~~ ----- - S rm

CL SEROR SLCRETARIO: "mrticulo B1.- Repeticidn de Pago.-

El funcignario del E£atsdo o de la eantidad del sector piblica

.
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contratante, gue por su accién hubiera ejecutade y ordenado
eiecutar indebidamente wuna de las garantias establecidas
en la presante ley, sera 5u1idar1a: personal ¥y pecuniariamente
responsable por dicha accidn, e digual responsabilidad inecuy-
rrirf: tuandy por su omizidn no =e deje ejecutar una garantia
existiendo vavsa legal para elloV . - --rrcemcc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, Diputado
Vivanoo.-------=raeenea==- -—————— R e R R - -

£ He WIVANCO RIOFRIO: oefinr Presidente, vo <¢Ccreo gue &R
realidad esta solidaridad, esta responeahbhilidd splidarias
¥y pecuniaria de wun funcionasrio, es un mecaniswme administrati-
ve, que sanciona la actitud de wun funciocnarioc, pero de min-
quna marers a través de &1 se wa & resarcir el! Estado por
1a pérdida de estas garantias. T me opongo a pensst e
el furncionario del Ministerio de Obras Plblicas o de INECEL,
encargacos de llievar las fechas de las garantias. 5i se
le plerde una garantia o ne la hace efectiva, de cinco o
diez millones de odlares, come podria responder, Entonces,
seiior Froszidentsa, haf que tratar de llegar més allh. £n
qué, Bn cuanto a.qu£Enau emiten esas garantiss, porque debe
encontrarse wne farmula, a efecto de Que, el plaxo de 13
uigeﬁcia de elias guardes ‘relaciérm cen la responsabilidad
en la garantia. Censecuventemente que se estudie adecusdamente
este articulo, consultando los casos gQue han tenide Que suce-
der en el peis, para el efecto de la repelticion de pagos,
meflor fresidente. - - ---- - - mm e e e e e e oo

EL SEROR PRESIDENTE: Cen esa oabservacion, el siguiente ar-
tfculoe~=m-mecann e e e e e e e mEm— e —————————

EL SENCR SECRECTARIG: "Articulo 82,- Preferencia de Derechosi
los derechos del Estsadoe o de las entidades del sector pihblice

rewlacionados con las garantfas previstas en ests ley, tendrin

preferencia sobre todos estos créditos’ , cecmume wwao oo
EL SENOR PRESIDENTE: En conslderacidén el articulo. S5in
pheazvaciones, el siguiente, - m-meecmmc o caaa. R el
EL SZRAR ﬁEEﬂETHIﬁ: "Articule B3I.- Develucidn dﬁ las Garan-

tias.~ En los contratos de ejecucién de cbras, la garantia
de Tiel cumplimiento y e fondo de wgarantias se devolverin
al momente de la ealcega-TeceEpCion definitiva, real o presunia.

L | F.llr

- T - - T

Ll
i i



35 o Eag 30

En los conitrataos de adquisicicn de bienes, las garantians
se devolveranm e la firma del acta-recepcién, En los dembs
casos, se estara a lo estipulado en el contrato, 5i por
le neturaleza dal.:untratn hubiere l1la peosibilidad de recep-
zianes parcliales, les garantias se reducirfn en igual porcen-
taje gue dicha recepeidn” s mmm e e e e e Lo

EL SENDR PRESTIDENTE: En considerscifén el articulo. Diputada
Raiill Carrascog.-=--=-=-- R R e

EL H, CARRASCO ZAMORA: Seflor Presidente, una sugerenclia
g la Cowisidn, gue estudle nuevamente este articulao. £n
1a actual iey de licitaciones, &8 la entrega provisicnal,
a la entrega recepcién provisional, se entregue el cinzusnts

pcxr eiento de las garantias gue estan especificadass aguf,

¥ ®1 ontre cincuenta por ciento, a2 la entrega-recepcidn defi-

nitiva. frec gQue eso es Jjusto, porgue los contratistas no
puaden mantener seis meses mas las garantliss, ¥y eso y también
Ehcarceee la obra, y la finalidad primordial EE e 1a

Sa 8

3 e

[
i

1T o
= B

entrege-rzcepeidn provisional, ver gSus tode

1

hayan hecho bien, si todo est2 bien se hace el acta, eBen caso
contrario, nc se lo hace, £ periodo de seis meses, es
un periedoc de prueba; y coen Bl cimcuenta por clento de garan-
tias, creo que gueda justificadp.--=commcm e oo nan-

EL SEHCR PRESIDENTE: Diputado Vivanmco.,--==s=cocoeooman..

EL M. VIVANCO RIOFRID: sefior Presidentie, en el inciseoc primero
del Articulo cchenta y tres, se habla de la entrega-iecepciédn
déffﬁitiua, Teal o presunta. Yo treo que solamente hay en-
trega-recepcian definitiva real, porque la presuncion  de
un tipo de ésto, no conozco, no comprendo, y Que sg aclare,
a efecto de gue no puede haber unma entrega-recepcidn presunta.
ffue se aclere sobre ese tHrmive en &1 dnelso primera del
articulo. Yo compartoa la ohservaclénm en cuanto @ la dovolu-
cibn de 1las Sarantlias de Seriedad de 1l1la Oferta. Perdan,
Izs formes de garantla que ser hagan con el eclncuenta gpor
ciento con la ?nlrega-recepniﬁn provisional, y el cincuenta
por ciento, con Ei plazo previsfto, puestoc gue agqul también

thay ogue anallzar los costos Financierocs actuales, por las

altogs tasas 08 LNLBLBB, ~-meceemcecccecmmme e e ——————— = —
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£l SERDOR GHESIDERTE: Con estas observacionmes, el siguiente

articulo.-—----==-=-==-- e e e s EEEEmEEmEEEEE T — o — === — — e -
Fi SERDR SECHETARID: Capitule CQuinto.- DUe les Recepeiones.-
"Articulo Ba4.- Clases de Recepcion.- En los contratos

de adouisicidn de hienes y de prestecion de servicios, sxis-
tit4 unas spla recepcibn fue se producirid de canfeormidad cenrn
1o establecide en el contrate y tendré los efectos de recep-
cién definitiva. Em 1z fecha des esta recepcién se devolverfn
las gerantlas otorgadas, a excepcibén de la garantia técnica,
prevista en el Articule setenta y cinco de esta ley. £
los contratos de ejecuclidon de obra Exiakiré una recepcidn
provisional vy una definitiva™.----rsevmmmmcmcmcre e
EL SENWDR PRESIDENTE: En ronsideracidn el Articule ochentos
? custro. 5in observacionegs, El giguiente.~===mmmmn ==
Ft, SCHOR SECRETARIO: "Articule 85.- ARAecepcion Provisionsl.-
La racepcién provisiconal g reglizara cuando terminada
la obra, el contratista comunigue por escrite a la entidad
croniratante tel hecheo y. le salicite fque efectie dicha recep-
cidn, Se iniciari dentro del plazo establecide en el contra-
to. e no hahe:éa estipulade ese plaze en a2l contratao, se
‘s coumenzarg en el términa de guince dles, contedus desde
12 fechz en que la entided recibido la referida comunicacién.
Dentro del plaze convenido, dentro del término sefialadoc en
¢l incise anterier, le entidad contratante podrid negarse
a ﬂﬂastuar la rEcepciEq provisional, =sefalando concretamente
las razones gue tuviere para su negativa y Justificéndolas.
5i 1le Ent;dad contratante no formulare ningdn pronunclamiento
i inieisre la recepcidn provisional dentre de 1oz periodas
determinados on el inciso anterior, se considerara oque tal
recepcién provisional se ha efectuado, para cuycs fines &l
contretista pedizd al juez competente gue se neotifigue 2
la entidald, indicands gue ha operado la recepcidn provisiomnal
presunta. En togo caso la entidad contratante tendra la
facultad de pr;sentar reglamaciones dosde 1a fecha de 1la
recepocien, provisional real n- presunts, haste la recepcidn

dErinitiuaﬂ* ------- - e R o E oW omm o oEm T e T o B ok o M momm e R oo v o
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El. SEROR PFRESIDNETE: En consideracion el Articuln ocheonts
y cinco. Sin observaecionres, el sigulente, szefior Secretaric.
FL, SERBR SECRETARIO: "Articulo B6.- Recepeién Parcial Pri-
visional. - 51, por la naturaleza del provecto, es5 posibla
la wtilizacidn funcional de partes o unidades de la ghrs
contralada y s¢ Nhta previsto en el contrato la admisibilidad
de entregas parclales provisionales de la wbra, gue constaran
necesariamente en el acta respectiva. Estas recepciones
tendrdn por efectos permitir a la entided contratante 1=
utilizacidén de las partes o unidades entregadas .de la ohra,
en los términos previstos en el contrato. Transcurridos
los sels meses de la recepcién a la gue =2 tefiete este ar-
ticule. Huedarin eutinguidas las ckligescicnes gque el contra-
tista debia cumplir en ese .-periodo, segln el convenio, vy
podran roeducirse las garantias. respecto & la perte de la
sbbre objeto de esta entrega-tecepcion. NDentro de los seds
meses posteriores & la recepecion provisional parcial, la
gntidad contratante podrf formular cualquier reclame respecig
58 la parte de la opbra objetov de la entregs p}uuisiunal S E
cigl, Igualmentﬁ. la entided podrd ejercer los derechos
previstos por la ley rtespecgcto & las responsabilidades det
tuntratista per viclos de congtrucclinNe=meemmmmmmcm e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. 5in
cbhasrvaciones, el siguiente.-==--ue- e e
EL. SERCR SECRETARID: "Brticule B7.- Recepcion Defipltiva.-
La recepocion definigiua 58 efectuara, pravia snlicitud
¢el contratiszta, dentro del plarzoe previsto en el contrato,
plaze Que nho sera menor de seis meses contados desde la recep-
£ign provisional, real o presunta, de la tptalidad de La
ohra. Seré suscrita peor las partes conirstantes, siensre
que no ex¥xistan reclamacliones pendientes en relacion con la
shre, materis del contrato. Dentro del término de guinoa
tfilas conrtados desde la fecha de la indicada solicitud del
contratista, 1an$ntidad podrd negarse a efectuar la recepcifn
{Iefiﬂitlr..a, sefMalando coneretamante l&as *razones gue tyviere

para "ello vy justificandolas, 51 la entidad no hiciere ningin

R
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pronunciamisnts nl  inicisre la rTecepcibn definitiva, WA

wey expirado el Ltérmine sefalado, se considerard gque GLal

recepcién definitliva se ha efectusdo, para cuyos fines el
contratista pedird a1l Juez competente gue se notifigue a
la entidad, irmdicando gue ha operado la recepcibn definitive
presunta” - - -- - mm e memmEm e mmmmmmr oS —mlse s

rL SEROR DPRESIDENTE: fm rconsideraciédn el Articulo ochanta

y siete. Oiputado Vivaned,-==-s-em--coo oo -

EL H, VYIVANCDO RIODOFRIO: Sefior Presidente, en ast=s articuls

=i mE w s

se aclera sobre la recepcion definitiva presunta. Yo nao
pstny de acuerdu con este procedimientod, creo gue oopdrie
afectar no sclamente &, loz intere=mes ecoromicos del Estado,

sino a 1la garantfs ¢ seriedad en la ejecueidn técnica de

Ia wobra. Yo creo oaue toda’ racepnién definitiva debe zer
FRAl s=wr=ssmc s s s mmr e S s s S s S ES -
EL SERNCOR PRESIDENTE: Diputedo Medlna.,--=-======-"--roccmm.

EiL H., MWMEDINA LOPEZ: Sefiocr Presidente, yo creoc gue mas Hlan

la ereacion de esta forma de tecepciln daflinitiva TEzWNY 1,

Ti

es una garantia para el cumplimiento de los contratos, porgue
muchas veces las imstitucliones pOblicas, por incuria de =us
funecinnarios, no 1legan & tTecibir las weobras, vy e tienen
comg op dice comunmente: celgedn a2l contratiste. Deg suverte
gques y¥o cree, gue es necesarioc gque se cree esta forma, esta
forma de rtecepcifn en los teéerminocs, perc creo gue para la
nrﬁanizaniﬁn de ls ley, es necesario gue se cree mas biaen
ptro articula, gue diga: Articulo ochenta y siete. FRecepcidn
Definitiva.- El idnciso final del ochenta vy 5£etﬂ, que daeberia
sger et ochenta y ochea, se refiera a le recepcion definmitiua

presunta, que es otras forma de recepcidn que se esta creando

en virtud de esta ley. Gracias, seficr Presidente.-------
Bl SLRiUR PRESTIUDENTE : Con ESas ochservaciones ... Diputado
Rapul Carrgsco,-——~======m==-=-=n=- e e - ——— = - -

EL H. CARRASCD ZAMORA: Seffor Presidente, estoy Lotalmente

dg acuerdo con” 1o gue acaba de decir el Diputado Mediona.
For otro lade, lz entidad contratante no necesariamente tienw
que @ los seis meses recibirgy si hay wvisos de instruccion

o tno se han cumplidoa, simplemente tiene gue obDservar, pala
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pso tiene el plazo de quince dias.---=cc=coooomnmnannronn

bl SEROR PRESICENTE: Diputado Vivengo.-----+==meoou oo -

EL H. YIVANCD HIOFRID: Sefior Presidente, sobre 1 m@mismno
tema. Yo la que entiendo para gque havya recepcioh, debe haber
dos parttes: una s=sntrega y wuna gue rtecibe; no encuentro la
posibhilidad fieira de ngue Bntyega—racepniﬁn, hayva una sola
parte. Entonces, yo comprendo cudl es el problema acktualmente
Me algunns contratistas, gue na puﬁdan entregar Esbus obras,
peroc tampoco creo gue esto de la entrega-recepcidn presuntiva,
pueda ser el mecanismo de solucién; se tendrad que obligar
a oue el Estado ¥ las entidades del sector publico, busguen
un mecanismo gue obligatoriamente hagan la recepcidn, pero
noe la nresunqién. A mi me parece tremendamente grave gQue
eate momepto un contrtists de unz carretera, por el plaza
areviste en gste articulo, s=e entienda lineradns vy haga wunsa
pntfega preguntiua de la obraz, =in gue el Estado haya wverifi-
cado el estado de l1a misma, la caracteristica de la misnma
y la forma de Ejﬂﬂuciﬁﬁ- A mi me parece Ltremzndamente grava,
sefor Presidente, y tendria gue estudiar la Comisidnm adscwua-
damente, porgue bien podria ser un mecanismo que después
lo 1ibere a3 los comnatratistas: de la responsabilidad, vy el
Estado nuncae llegue a recibic xealmEﬁte las ocbras contratadaz.

Ei  SERNDOR PRESIDENTE:: Con esas observaciones, el articulp

siguientg.-=r-rr--rr- - s s L s s s s =
£L. SCHCR SCCRETARIO: "Articuls BE.- Efectos da la Hereonian
Oefinitiva Presunta.- Operada la recepcicn definitiva presun-

ta, la entidad caontratante tendra el lapso preuwisto por el
cantrata, v, en defecto de ello, el términeo de treinta dlas,
para efectuar la liguidacién del contrate. §i no le hiciere,
gl contratists podrd presentar su liguidacifén a la entidad.
5i no se suscrihe 8l acta de ls liguidacién técnico econimica
en un rnuevn teérmino de treinta dias, el cantratista Aotificara
judicizlmente con su liquidacidn a la entidad contratante.
lg liguideciaon asi notificada servicd de base gara pl reclamnp
administrative yv la demanda Jjudicial previsto por 1a Ley
Orgédnica del Ministerio POblico. Los funclonmarics que por
su accion u omision dieren lu;ar-a ia vyeclamacidn administra-

¥
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tiva v demanda Judiecial, por las causas esteblecidas en este

artinuin, s=erén responsables, administrativa, cidvil ¥ penal-

FL SENDR PRESIDENMTE: £n consideracion el articule, Diputadae
KU B LD e o — o i o i s i om et i o ' i o S i o i

£ H. VIVANCD RIOFRIO: Sefior P:Eﬁidenta, cren que ssta nuewva
modelidad de la recepcion definmitiva presunta, pretence dar
Ui mecanismo nuevo en la Inuntrafaciﬁn ptuhlica del Estada,
a efecte fde la rtecisiédn unilateral de los contratos, porgue
esto eqgquivaldria & eso, en definitiva coemo contrestista puede
demandar eso. Consecuentemente crec gue la Cowmisidn, insista,
debe analizar adecuadamente, a efecto de que, =& analice
«=i =e trata de wuna recisidn wunilateral, ¥y wver cuadles =on
las mecanismaos de protececian, Yo personalmente no compartino
en estz recepcion definitiva presunts, porgue podrola ser
urn mecanismo gue afecte signifinatiuamente B lops intereses

del Estado.-mre oo m o m oo e e e e e o e

£L GSERNGR PRESIDENTE: 'Con estaz chszrvsciones, el siguipnts
articulo,.--=--r-smemr - e i e e e

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo Sexto.- Del Reajuste de Fre-
rios.=- "Articule B89,- Eistaﬁa de Hesjuste.- Las contratos

8 los gue se refiere egsta ley, 2@ sujetaran &l sistema de
reajuste de precios previsto en este.Eapituln". ----------

EL SENOR PRESTIDENTE: En consideracion el articulo. Diputards
Vivanco.-=====-=-==== T i

EL H. WIVANCO RIDFRIO: SeMor Presidente, yo tengo agui unaz
obeprvacitn muy concretls para que se eliwmine el Capltuly
Sgxte de HReajuste de Precios, por 1los siguieptes motivos:
actualmente existe una Ley de Heajuste de Precios, cuyo me-
canispg o cuyeo conocimiento ¥y vigenciz la conocen les caontra-
tistas del peis, &5 un sgsistema que ha sildo superade durante
varios .aflus, a través de una serie de reglamentaciones, tanto
de la Contralorias como de diferentes ministerios. Pretendo
agqul copiar la- nisma ley, causaiia dificuitades, ¥y nao wven
ningin 4interés practico para wejorar la Ley de Contratarifn
Hﬁblipa. Simplemente de que esta Ley de Resjuste de Preciuvs,

guede wvilgente como estda, exactamente 1gual, pnrﬁue incorpo-

&

e -l - o




ta B2

35 | | Pao

rada a esta ley, wvamaos a crear la incertidumbre, wamos &
crear las dificultades de aplicacién, porgue eventualmente
algiin terming pudg haher sefdo rcambiade © modifirado. T
crea que ho hay justifFicaeciém para dncorpoerarla, Creo que
gxiste l1la ley precisa, vy para efecto de tranguilidasd del
Estoauve, de los contratistas, y fFfundamentalmente de Lla ejequ-
ciétn de es&3 ohras, no encuentro méritocs pare gue se incarpore
en wsta ley, la Ley de Eeaju5t: de Precios, uue por su cali-
dad, par su raracteristica, e=s unma ley independiente, ¥ lasi'
lv ha concehide 8l Estado hasta el dia de hey.-=----------

EL ESENDOR PHESTIDENTE: Diputado Radl Carrasco.-=-=====m=-= -

EL H, TCARRARSCO ZAMORA Sefipr Presidente, Quierc hacer una
gbhservacidn similar a la del Diputado Vivanco, En .uarﬁad-
esta parte de la Ley de Contratacidn que se ha incluido w
gque no esiuvo en el provecto originmal, es una ley especialmen-
te 1écpnica: existen muchos dinstructivos y rteglamentas gue
e aAlguna manera se ha adelantade y Tacilitado actualmente
£l reajusie de Pprecics. Por obtro ladﬁ,Ilas moudificacicnhen
soin muy pequefas, en la de fondo, es el reajuste de precios
en cuanto &l anticipo. Estoy ‘de acuerde en que debhe salir
de wsta ley, v s5i se Quiere uns nodificecidén, hLetsrle en
la Ley de Reajustes de Precios, Cracias, sefior Presidente.-
£l SEROR PRESIDENTE :: Diputado Medina.--------—------ - - - -

FL #H, MEDINA LOPREZ Sefar Presidente, de todos modrs guis=rtTo
dejar sentado mi criterio, en el sentide de gue en traténdnse
42 wuyupa 1oy de Contratacidén PFhblica, ella debe destinar un
capitulo a lo gue es fundamental en la contrateocidr pdblica,
sabre todo en el fenomeno economice Que vive npuestrte pals,
me refiecrc al reajuste de precios. Estoy cosciente de quns
existe una ley, que es el resultedo de la suma de une serlie
de decretos, dictadaos en unrlar.di:tadu:aE, gue s Tefieren
a lwo= .raajustus de pracios. Perao si estamos diclando una
Ley de Contratacidn POGblicae, come ésta ley, no ha de comprender
un capiiulu gque se refiera a un asunto asi de importante, como
el reajuste de precics. Claro nque es la transcripcion de

te ley actusl, pere en bBuena haora gque B.EZ'II._EHE,‘ le gue =se

-
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trata es de organizar, de armﬂniza;, de dar rcoherencia =&}
proenamients juridico nascional. Quisieramocs gue @gio Ogue
estd haciéndese azhoras se hagan en diferentes materiss, para
que no hayan desperdigades una serie de leyes contradictorias
entre ellas, qgue alln para los abogados s2 hace difilcil conao-
carlas. Y concretamentse en e]l Articule ochenta v nueve.
Yo ereo que esta disposicidn debe referirse a los conlraetos
de obras o servicios, porque en los contratos de adguisicion
de bienes en gue se paga en defimpitliva de comigdoy, no creoo
Gue gQuepa Bl reajuste de precios. Gracias, meflor Presicdents.
EL SERDCR PRESIDENTE: Con esas obserwvaciones, el siguiente
A R T B I~ R b e m e s s s e =

EL SIROR SECAETARIO: "Articule 80,- Férmulas.- En =l
caso de producirse variaciones 2n los costos de las componen-
tes de les precilos wunitarlos eztipulados en los contratos
de pjecucifn de obras gue celebren 8l Estado o las esntidades
del sector pdblico, los ceostos se resjustarédn, parz efectos
de pagn de las planillas de eiscucifbn de obra, rns<ds 3 a
fecha de varilacion, mediante 1a aplicacidn de fhrmulas mate-
maticass ue constaran ebligatorismente an el cantrato,
en bewse 8 la sliguliente formulas general: Pr= VPolR+plbl/Stn
+ @2E1 + plDl/Da + piEIffe... prZI1/To + pxXlhal., Los simbe

los e2ntericres tienen el siguiente significado: Pr= WYalor
raajustado e la planillia; Po= Valor de la plamilla colowulacda
toh., los precios cohtractuales a la fecha de la presantacién
ﬁa la ofertay A= Eneficientn fijo, equivalents al porcen-
toaje de anticipo reajusteble hasta la fecha de su page vy
no teajustable a partir de ella; Pi= LCoeficiente del com-
paonente mance de obras R2,pd,ph...pn= Caoefiriente de laos
demas componentes principeles; px= Coeficiente de los otrus

"no principales",. La sums

compaonentes consideradaos como
de los coeficientes, inclusido el coeficiente Fijo no reajus-
tahtle, de sar ﬂeh caso, debe ser lilgual 8 la unidad. Bos
Sweldos v salarios minimos expedidos por ley o Acocuerdo Mimnis-
terial, wjéentns a la presentacidn de la oferta, mas remune-
ra:iﬁnﬂs adicionalaes ¥ nhligaciones patronalec legales,

proceptuandg el porcentaje correspondiente a utilidades,
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viaticues, subsidios y beneficios de orden real, fijadas
por la ley, para una cuadrilla tipo conformada en baose a

los analisis de precios unitarios del presupuestno de la

abra., Bt= GSueldos vy salarios minimus ge¥pedidos por ley

o fBeuerdo Ministerial, vigentes a la fecha de ejecuclan
e los trabtsjos o pago del valor previsto en el anticipo,
ma s rﬂmuheracinneé adiclonales Y obligacinmnes patronales
legales, exceptuandes el purtentajé legal de wuwtilidades,
vigticas, suhsidios ¥y heneficions d2 arden real sorrespondiopn-
te & una cuadrilla tipo confermada en base a los sndlisis
de precios unitarios del presupuesto referenciazl de la obra.
Ca,Do,E0,,..08= Les preciocs o indices de preciocs de los
componentes princlipales vigentes & la Fecha de la presenta-
clonm de las ofertas. C1,01,E1,.aw21= Los preclaos o los
indices de precios de les  componenties principales B ia
feocha de ﬁjenuaiﬁp del tregbsioc o© paygo del anticipe. Xos
Indice de materiales de 1a construceidn correspondiente
al tipo de opbrs o lnding de precins =i consumidor a La Yecha
fe presentacion de la oferta. 1= Indice de matesrialecs
de la conetruccilén correspondiente al tipo de obra o indice
de precios al rconsumidor a la fecha de ajecucifén fde laos=s
trabajos o pego del antielpe’, Hastz ahl el Artlcule novern

ta, sefior Preslidente.------ccmmercc e r e e r b m e s m e e m -

FL SERADR PRESTIDENTE: En considercidon el Articules noventa.
Sin-observaciones, 8l sigulsnte.~~~=-c-ceercnrnrmacnnraa-

EL SENOR SECRETARICG: "Articule B91.- Férmuelas Contractua-
les. - lLa2s entidades dehertidn hacer canstar en Ins rcontratns
las farmuiesa, con o 3in el término anticipo &1 que sz refiers
el fArticulo 20, definiende el nidmero de terminos de scuerdo
coepn los componegntes considerados como principales y también
la fecha de la oferta ¥y el wvalor de sus coeficilientes en
base 8l presupuesto referencia. l as gcondicipnes de aplica-
cibn serdn establecidas de acuerdo cen los componentes y
la logalizaciodn EE la obra. Segin la ngturaleza del contra-
to, las partes podran establecer formula o foarmulas de rea-
juste ‘da preciocs con vigencla periddica de acuerdo con el

cronecegrams de trabajo. En todos los casns..lu aplicacidn

i
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de  una Formuls no podrd exceder del plazo estipulado  en

el contrato; prerrogado este se deberd elaborar Auevas fFérmoe-

L e i R i it R T -
fL SLA0R PRCOSTINENTE: Frn consideracion el articulo, Sin
vbhszervacicnes, el siguiente.---------------r----+r--r>una=
FL SEROR SECRETARIO: "articule 92.,- Indices, - Para la

splicocidon de las Tormulas, los preciocs e indices de precios
serén proporcionados por el Instituto Mcional de Estadisticas
y Censos [(INEC), de aﬁuerdu cen su propia reglamentacian.
54 por Ja naturaleza del contratoa, el In=stituto Nacionsl
de Estadisticaes y Censos no pudiere proporctonar los precigs

g indices de precios, la respectiva entidad solicitara ol

INED, la calificacidn de aguellos, tomandolos de publica

ciornes especlalizadas. El INEC, ®=n el término de diez dias

Orty

vcontados dpade la recapsian de 1a solicitud, cal]ificar
la idonedidac de los precies 2 indice de precios de dichas
publicaciones especializadas propuestas. En caso de ques
gighe imnstitute no lo hags en el bérminog sedalado, we Coiisl -
ﬂargrén calificados tales precios e Indice de precins, para
efectos de su inclusién en la farmula palinomica, bajo su
respnsnsabilidad” icecrmcdemanaa b T | S e mr e = ——

£L SERDR PAESIDERTE: Er consideracidn el artliculo. 5in
ohservacliones, el siguiente.-=-==-==-=« e m e e o s e s — e e

FL SERNOR SCCRETARTIO: "Brticule BI,- Periodicidad. - El
rea juste de precios se2 realizsrén mensualmente de ascueridn
con loe periodos de pago que se estipulan en el contrato
y serd efeciuvado provisionalmente en base de 1ns precias
o indices ©e precios dispounibles e la fecha de presentaciion
deg las planillas, por la fiscaliracidn o unidades de contrctl
de cade obra, tremitende conjuntamente t©on la planilla”. -

Ei. SENDR PRESIDENTE: En consideracién el articule. Sin
ghservacliones, £l siguiente.----cr-- - mr cm - e -

Et SENCR SECRETARIO: "Articulo 94.- More del Contratista, -

L

Em caso de mora © retardo parcial o total imputable al

conkratista, =g la reconocera Gnicamente el reajuste o=

pracing calculados con les precios e indices de precigs,
errn &l pedido gque debid ejecutar la abra con sujecion al
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cronopgrama fde trabaio vigente  i-cocemcrc o mm o e r o

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracien el Articulo noveria
v ougtra, Sin observaciones, 8l siguipnte.-~s==-c-n=-- =

EL SENCR SECRETARIO: "Articule 95.- Page en Moneda Extran
jera.- Cuanda las obras se ejecuten en el pals, y parte
¢ 2]l total de ellas se paguen en moneda extranjera, no hatir =
reajuste de precios por la parte Qque se pagque en divisas™, -

FL SEN0OR PRESIDENTE: En. cnnﬁidefaniﬁn gl articulo. Sin

observacionas, el siguiente.---s-mma- e
FL SEMpDR SECRETARIO: M"Artieulo 86.- Liquidecién del Res iusz-
te .- Cuande se termine un contrato, en la recepcidn provi-

sional =se reslizara la liguidacidon finel del rceajuste, con-
sigerando la fecha real de la ejecucién de los trahaios".-

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articule. Sin

observaciones, el siguiente ~-=--~-- M e e o o
FL SERNGHE SECRETARIO: "Articules 87.- Terminacidn Anticips-
da .- Cuandp se dé& por terminesde anticipadamente un tcontrato

por cualnuier causa, se reliquidara el rTeajuste, para cuya
efecto le entided elaborard una y mas Ffdrmulas can hbaso
a las cantidades de obras realmente aja:utaﬁas, el anticipo
pagado vy 21 anadlisis de precios unitariecs de la oferta".-

EL SERCR PRESIDENTE: En consideracion el artficula. Sin

ohservaciones, el siguiente,--=sc-c-c-ommomonoon oo
EL SERCH SELRETARIO: "Artfculo GB.- lLiguidacibdn de Aatieci.
pos. - Cvande el wvalor del anticipo recibido sea mavor Que

el wvalor de las obras reslmente ejecutadas, el contratich
devolvera la diferencla conm los Iintereses gue psgue gl Banon
Ecvatorisnno de la Viviernda, socbre los fondos de garantia
a la fecha de la develucidn del anticipo, y cl wvalor degl
roajuste pagade e&n el caso de gue por sy culpa se haya pro-
ducido 1la terminacidon anticipada. De lo cantrario e -

volverd {dnicamente la diferencia y el reajuste pacadae™.-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el azticulo. S in
observaclones, ol siguiente.-===-=c=c=-« e e e e e .- ——
EL SYROR SCCRETAATOX "hRrticule S%,- Contritucion al INED, -

Fl1 eantratista contribuird con e) eqguivalante al 0,59

del wvaler del reajuste de precios a faver del Instituto
--.'rlfr
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Nacionral de Estadisticas v Censos. Fetos Tecursos serahb
invertidos exclusivemente en la preparacion y publicacion

de les precios o Indices para la aplicacicn de esta  lev".-

o

£l SEROR PROSIDEWNTE: En consideracion el articula. Diputadn

Medina.ce s e e s e e s s e e e e e e s e e —m e s s T ————— ..
EL 4. MNEDINA LOPEZ: Erec que hay agregar en esta doispaosi-

cién, fquu esig valar sertd retenideo par la entidad rcontra-

tante y depositado en 1a Cuenta Unica del Eraric Nacional, i

paxa los =fectos ectablecidos . —--o - mm s mm e e e m o

EtL SERUR PRESTIDENTE 3 Con esa observacion, Bl asiguients
S I B e e S -

EL. SEHOR SECRETARID: "Aeticule 100.- Reajuste en Lontratn

de Servicios.- Fn los contraztoss de servicios sujetes = i

esta ley, se estipularan farmuls o formulas de reaijuste
de precios €n base a los companentes del servicio, las mismaes
gque seran slaboradas poar ia propis entidad" . .cccrmecanas -

£l SEROR PRESIDEMNTE: En caorsiderzcifén el articulqo. S4in

. absetvaciones, el slguiente. v =r s e e e e s e L c s

EL SENDOR SELCRETARID: "articulo 101.- £ gasp de Contrato

i i | m——

de Adguisicidn de Bienes.- Los contratos de adouisicidn
de bLienes fo se sujetaran a rTesgjustes de preclos, salwuo
lo previsto enm leyes especiales’ i ccc e mmmmmmc i - o i
EL - SERNOR PRESIDENTE: En consideracion el Articuleo ciento
unt., Sin ﬂhﬁﬂrua:ﬁﬂn55. gl siguiente, sefinr Secretario.-

ElL SEIROR SECRETARIO: Capitulo VII.- 02 los Contratus Com-

plementariocs. - "prtleule 102.- Modiflicacibn de Disefo.-
Ein el rcasc de gque por causas imprevisibles presentados
en la ejecucitn de uma obra, sea necesario modificar los

planns y especificaciones de su disefo definitive, =21 Estadno
o la gptidad rcontratante podrd celebrar con el misme contra-
tista =sin licitacidn nil concurso, perec con los informes
previocs Ffavorables del Procuradoer General del Estadoa, el
Contralor General ?El Estado, los contratos complementarics
gue reguieran la stencifn de las modificaciones antedichas,
Eiampra que ze cumplan los aiéuiaﬁt&a requisitos: al Jue
¢l mounto g montos de tales contrates sumades, nn sean del
35% del walor del contretre principal, wmas los reajustcs

& & % ¢
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pof obra ejecutads: b} Que gl centratistas rinda gavantlias
adicionales de conformidad con esta leys ¥y ) Que sc¢

mantengan los precios unitarios del contrato original reajus-
tedasz a le fecha de celebracion del respecktivo contratd
complementariol i m e e e e e e e m - ~

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidn el srticulo., Diputado
L - B = T e

EL K. VIuWawnCOD RIOFRIU: Sefor Presidente, en cuanto a los
ceontratos complementsrios, yo no comparto el criterio expues-
to en el Articule ciente dos, del necesario informe del
Procuraedor Ceneral del Estado ¥ del Contralor General.
Ya hemos wvisto a través. de todo el articuwlade anterior,
fe nue r&almﬂn;e gl Enﬁtralnr no tieme uwuna partinipatién
en este momento, pars efectop ‘del contrato. El Centralor
es una autaridad de auditeria y dg fiscalizaclion, posterinr
a8 la discusian. Em cwantw al literal a), se esta tramitando
en este mismo Congresg Wi proyecte separado de reformas
a la ley de Licitaciones, en gusnio a este tems especiflico,
Yo nor ese me permito presentar uma modificatoria al iiteral

L]

a), &#n el sentido de gQue el montes ©o montos de tales contra-

tos, sumadops, no excedan del treinta y cinco por clenta

‘del delor actueglizado del contratao principal, caloulada

por las fFormulas de reajuste deg precios, LCuédl es el pro-

blema, sefinr Presidente?; gue como ve he Lindicadoe, los wva

lores de los contretos suscritos hace doas o tres afios ha
perdide actualidad por el ﬁrnnesu inflacionarion vy no dicen

relacion al costeo real, vy la Onica manera e actualizatlo:

en sus valores, en sus precios reales, es a traves de la

formule de reajuste de precios. Consecuentemente ese monto,
de treinta v cinco por clientn, tiene relacidn al valar que
actualmente se le estd pagande, del preclie originzl mas
los repajustes e nanocax e e -

FL SEN0R PRESBIDENTE: Con esas observationes, rl siguiente

-

articulos~rm-r-oamm s s b — e em st e e
Ei. SERNDR SECRETARIO: "Articule 103.- freacién de Rubros
Nuevas .- i pera la sdecuada ejecucidn de una obra fuera

necesaria la creaclén de nuevaoas rubros, podran celebrarse

R
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contratos cumplementarios con los informes y dentro de los
rorcentajes previstos en el articules anteriar. Fara el
pago de los rubros nueves, se estard a los precilos unitarios
referenciales actuellzadeos de la entidad cantratante, i
los tuviers, y en «<caso contrario, se los determinara de
mutuo acuerdo - mmmmm——— - i

EL SENOR PRESIDENTE. Fn considerarion el articulo. Diputado
Ratl Carrasco.-=-=-=== B T e

Et H. CARRASCOE ZAMORA: Seffor Presidente, entre las observa-
ciones fue hicjiere el Ministerioc de Obras Fiblicas, hé?
Wpa ohservacidn en  suantno a este articulao, que CTED
quefacilits y agilita los trémites des contratacidn. Yo
guizsiera, tal wez no sea del caso leer en este momento,
pete sugerdit s la Comisidn gue iLtome en cuenta esta particu-
larida¢ del Ministerio de Obras PfBlicas.o-—c-e-=meommome

EL SEROR PRESICENTE: Diputado fMedina.---sc-scccenocnnnan

L H. MEDINA LOPEZ: Renpuncigoal veso de la palabra.------

T CSEROR PREGTNEMTE:  Cpn e2sa ohserveaciton del Diputade Raili
Carrasco, el siguiente artlcUlg.smrercme oo reor o s muaanax

FL SEMNOR SECRETARIO: "Articulo 105.- fiferencias en Canti-
fades dg UTbLrags.- Sl.al Ejﬂ:ufarse la ebra, de acuerdo con

les olanos y especificaciones del disefio definitive se esta-
hiecisre an diferenciass entre las cantidades reales y laus
que constan en el cuadro da cantlidades estimadas en gl cons-
trate, no hata falta contrato complementario pare ejecutar-
las, siempre que nao se modifigue el objeto del contrato,
a este efercte,. . i=r=--—--- ===~ e e e s e m e — o — —— el o= e

£t SERNOK PFPRESIDENTE: Pardén, sefior Secretarim, &1 Articule

ciemte cuatro lo bablamos consideradp.-=msse=e--rocomeo--
f1 SEROA SECRETARIO: "articule 104, - Nermas Comune:s a
Centratos Complemesntarios.- En los cantratos complementarios

s los qgue se refiere los Articuloes 102 y 103, constaran
les courrespondientes férmula o formulas de reajuste de pre-

rins. La sumg topial de los valozes de los contratos complem-

entarios no podra exceder del 35% previsto en el Articulo’

102,  Ne procede 1a celebracidn de contratos complementacias

para los de adnuisieclén de bienas vy prestacidn de servicios

]
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fo SENODR PRESIDEMTE: En considerascion el Articulo 104,

5in observaciones, #1l siguiente, ----==-=-----"-c"---"vrw---

EL SEROR SECRETARIC: "Brticule 105.- blferenciss en Canti

dades de Obras.- 51 al ejecutarse la ubfﬂ de acuerdo con
los plancs v especificaciones del disefic delinitiveo se esta-
Eigocieran diferencias entre las ;:antidadns reales ¥ laa
que constan en =21 cuadro de cantiﬂhdas estimadas &n el caon-
tratn, no hard falta cantrato complementarino para ejecutar-
las, siempre gue no se modifilique ﬁl. cbhijelo del contratao.
A este efecto bastara dejar constancia del cambioc en un
documentoe suscrito por las partes™.-—--c--~crrmeernnr- -

Et, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articuluw. ;]

jrik
o |

dhseruacinn&s, gl slguiente. bﬂrdﬁn, Diputado Angel Politio
ChavEE i mrmmr e r e st e r e e e - - - T e
EL H. CHAVES ALVAREZ: Sefor Presidemte, me peoermitiria su-
gerir gue la Comisign estudie 1a posibilidad de agregar
de gue 1a constancia del cambio en wun documento swusciiio
pony las partes, debe tener las mismas formalidades del con=-
trato original, e€s decir, si el conhtratc consta en escriturs
pihlica, ese camhic debe comstar en la2 escritura publica,
si 5% un simple contreto escrito, pues serd un simple -
tTatno escrito. Gracias, sefor Presidenteg,~--~--sccccan-c.
EL . SENDR FEESIDENTE; Con esa obhserwacian, 2l siguiearte
Erti?uln. ------------------- e e e e s e m e s s e m e s m e e
£l SENOA SECRETARIO:  "Articulo 106.- Caso de Errores.-
las entidades piblicas podrén celetrar contratos complemsn-
tarios sin someterse a los procedimientos de licitacian vy
CONCUYE0E pﬁhli:na. con los informes previaos favorables
del Procurador General del Estade vy del Contralor Genexzal
del Estade, cuando existan errores de hecho o de derecho,
de bugna e en las clausulas contractuales".-cem-cemennan
EtL SENGR ﬁﬁiEIDE@TE: En consideracidén el Rrticulo cienta
seis. Sin observaciones. Vamos a pasar sefiores diputados
al siguiente punto del Crden del ﬁia* suspendiendo vl trata-
mientn dp este Provecto, en este Hrticqln cientn =seis, de

conformidad con la modalidad que wvenimos observando para

ca et

e
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gl tratamiento de aeste Proyecto, porque es un poen axtensao.

Siguiente punte del Orden del DBla, sefior Sectvbtarioc.- - -

EL SERDOR SECRETARIO: "Continuacidén del Sequndn Debate del
Proyecte de Ley de Crescion de Fondo para Becas, deatinmade
a la Educarcibdn Fisral, en sws niveles Primaciec y Mapdic™.
S encuentra en debate el Articulo une, seficr Presidente,
cuvn texts doy lectura nuevamentie. "Créase e}l Fondo Tacional
de Becassz, des-inedas & ls Educacién Fiscal, a&n sus niveles
Primarioc y Medio, que centara con los siguientes recurses:
o El incremento de e¢cinco dolaras e lops Estacdrs Unidnos
ﬁn iorte Omérica, en el impuesstio fue paga toda persana gue
sale del pais, por vis aBreaz b) Los fondos destinades
a este fin, provenlentes de herencias legauds y Odohaclones,
de persvnas naturales o Juridicas, naclonsles o extranierass
Yoy c ) Los recursos gQque L1e ?aigne gl Presupueste General
del Cstado .o oo e — e -

Bt SENOR FHESIDENTE: En consideracién el Articulso uvno del
Prayecta. ODjuptado Vivanco.-~==---= it i

FlLL H., YITWRNTZO RIODFRIO: Sefior Presidente, en la partc primera
ded Artlculs wno, Yo crec Que @ mas ode la edurnacidn fiscal,
hay un fueva sistems en el Ecuador, que igualmente tiene
similgres carscteristicas de gratuidad de la educecicn,
me rTefierc al sistema filsco-misional. Yo sugiern oe gue
incorpore tambieén esa modalidad para efecto de poder ser
suietes de créditn de este mecanismo. Y, En ruants 2 los
financiamientos dep los mismos, sefor Presldente, ocreo ous
gl 1iterzl a) vy b): literal a}, dice muidente contradiccion
con la Ley de fégimen Tributarie Internoc que se abrobd por

parte de e=te 'Eﬂngresn. Justamente en ese nueveo réegimen

tributarie, se prohibe o se limita ese tipo de apﬂ?ta:inneg;

porgque  justamente se elimineron una serie de Impuestas,
gravamenes, con participacidn directa a proyecte o benofi-

PR
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ciario alguho. fansecuentemente, como se declia en ese debate
narciponal de esa ley, se borro 15 pizarre de todes los impues-
tos, para que nuevamente el Cungrasn empiece a4 establecer
nuevons impuestos. ¥n personalmente erec yYyue na es popsible
gate tipo de fFinanclamiento del literal 2), por los motivas
e¥xpuestos en e#sa ley, ¥ ln-:ual evidenciaria una contradie-
cron poxr parte de EEte mismo Congreso, gQue hace wuy §p0co
tiempn =me aprobd umz ley, gue dice contradiccidn, y actual-
mente se viene a asplicar una nueva disposicidn. Consecuen-
temente, seflor Presidente, vy en wirtud cue este proyeciwe.
o se si fue analizado con anterioridad o pﬁsteriuridad
a la aprobscidn por parte del Congresoc, de la Ley de Réagimen

Tributaria, yo dejo wmi ingquietud sobre el tema cdel financia-

miente @ trevés de-este procesddmiento.--------~-~-=+-- -~~~

EL SERNAR PRESTDENTE: Dinutado ChHamorrg.--===-mecm=moa- -

EL. H. CHAMORRQ JARAMILL®:  Sefor Presidsnte, nc asth por
demas destacar 1a importancis gue tiene este Proyecto, dentro
dae la tecrfa gerneral que se hg propuesto nuestro Gobierno
de pagar la dewuda social. Ahora que egstamos giendo teatigos
y & weces tsmbién objeto s un efecte politice ¥ economica,
fundamentalasente derivado de alogunas medidas gque ha 1mple-
mentade el OCobierno Central, consideramos adecwuado ! que
deterninada Aalimero de estudiantes gcustorianos, U E pox
sus capacidades, ¥ en 21 sentido inversamente proporcional,
su disponibilidad econamica, no pueden acceder a escalones
mis altosz de la edugescidn, % guienes debemos avyudarles,
Pero yendn especificamente & lo gue manifiests el sefiosr
Diputade Vivanco, si bien es clierte dentro de la teforma
tributaria =se dio destino fijo a determirmados tipoas de Lrn-
gresus, lo gue sugede anqui es de gue =52 incrementa fsa Iimpo-
siritn, cton !n cual no se afecta el cocbjetive de tal reforma
tributaria. Mo es que wtilizamos o redistribuimos TG guw
ingresas actualmente, sino gque creamos un adicionzl especifii-
camente pareg egte beneficiog, el cwual dentro de la Cemisitn
considerames de gue es juste ¥y es convenients, en tanto
y en cuanto, no &5 la gram multitud dellpuehln ecustorianc

el que tiene oportunidad de viajar al extexior; wviajan ex-

A
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clusivamente los turistas, los eccmerciantes ¥ los en
nue tienen excedente esconbdmico que les pernite hacerse
en el extranjero, ecuanpde hay buenos wmédicos nacnio
Fntances, fNopsotros creencs, osefior Presidente, de que

personas fue tienen un excedente economico o Aque ob

fermas
tratar
nales.
st

tienen

urna utilidad de sus wviajes al extranjero, deben dejar el

cquivaiente rde cinco oolares americenes., €n beneficio e

loa estudiantes ecuatorianos, -‘qQue tepriendn cdapa

clidad,

ne tienen los recursaos scondmiceos suficientes. Es por ==stn

que hemos planteade asi pars sequndo debste el literal a )y

en cuanto & la formula de financiamientoy, ¥ aspliramne sin-

ceramenhte de¢ gque con el sentido progresista gue tiene egstie

Congresec y particularmente este Plenario, coadyuven L
vamente parea TQue ayudemos @ pagar la deuda social,

todps oS CoOTreepORde, = - s - s et — s s s - m o
EL SERCR PRESIDENTE: Diputade Gagliadfg.----=--=cacennx
FL H, GALGLIARHDO VALBREZUC:: Seflor Presidente, seficres o
dea, el proyecto que -esteros debatieonds, estd en 1=

del trabajo que despliega # la Comision de lo Laboral

fecti-
queE a
iputs-~
1inpas

5=

cial, precisamente para entrepgarle al Plenario el tipo d=

preyectos que estd reclamando la tealidad economica ¥
de nuaestre palis. en este mismo recinto de la democ
& ha dighe por varias opportunidades que Jo gue =&

desde el punto de wista social, es establecer wuna

eapeial
racia,
Mesp

SECie

de actiones en beneficino de los nifios ecuatorianocs, Bn

Beneficio de la juventud ecuatoriana. Y, evident
nue el Diputade Chamorro tiene toda le rezdn, cuando e

de gque en nads afecte o colisiona a la Ley de Régimen

pmeiLa
Apresa

Tribu-

taric Interno, la expedicion de este Proyecto de ley, la

aprobacién de este Praoavecto de ley, gue estéd contam
urn mesanismo dea financiamiento, 1la sreacidon de un t
adicional, y este es facultad del PFlenario, del Con

vy msto es faecultad del Congresc. El Congreso no ha

planto
ributao
greso,

TEMNLD -

cisodo & su facultad de legislar y de crear Llmpuestos, de

creat lo conveniente para objetivos altamente s0C

Ura sola reflexicont este Fondo MNacionel de Becas,

[ 5

destinado exclusivamente & la educacidn fTiscal, Yo qu

ll"ll"ll.

iales.
st A

isiera
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pedir esta reflexion, hay. instituciones de bheneficiencia,
romo psr ejemplo Fé& y Alegria, una Institucldn muy conocida
en el pais, que esta realizando un trabajo en benaeficis
¢ los nifos ecuatoriancs, de los sectores mas fesprotbe-
gidaos., hay centros educetives gque manptiene la Junta d=e
Bengficiengia de Guayaquil, hay otras instituclones que
trindan educacidn gratuits y que estdn en una linea de asis-
tir, sobte todo, a los sectores mis pobres de la nifiez v
de la juventud &uuatnfiana. Ern consecuencia, sefipr Presiden-
te, vo presaeanto la respectiva mocifn, para Que en este Ar-
ticulo primero, ademés de educescidn fiscal en sus nivsles
primaria ¥ media, se diga despues de educacion fiscal:
"y @ la gue brindanm las institucicnes de beneficenciz en
gl pais, de éua niveles primarcioc v medio™... aparte de 1lc
gue hebia sefislsedo &8l Olputado Wivanco, respecto de la edu-
cacidén fisco-misicnal. Graclas, seﬁn; Presidente. - —=~~--

EL SEFOR PRESIDENTE: Sefores diputados, en wvista de que
algunos de les colegas tTienen cowmpromises Jue wumilli, ®me
han solicitado gQue suspenda 1; sesifn, lo vay a hacer, para
cantinuar con el tratamiaznto de este Proyectoc, en el primer
punto del Orden del Dia, el préxime dia martes. Gracias,
zefinres diputado=, la proxima ver haré gue la Secretaria
tome lista tambien al final de la sesibn. Gracies, sefilores

diputacdos por 10S Presentes,—-——s-memeemo o cmmamo Lo

EL SEWMOR PRESIDENTE: Oa por terminada 12 sesidn, siendn
las 19HID, - - == e e il T -

" Dr, Wilfrido Lucere Bolafos,
PRESIDENTF DEL H. CONGRESD NACIONAL.

Dr. Carlos Jarzmilleo Dlaz,
SECRETARIO GENERAL DEL H. LCDNGRESD NACTONAL.
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