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£Zn la <iudad de Quito, a los veinticuatro dias del mqes
da narze de wil novecientcs noventa y tres, en la %ala de Sesio-
nzs fZel 4. Congreso Nacicnal, bajo la Presidencia del B, =Zetor
Ingeniero CARLOS VALLIJO LOPE7, Presidente del H. Congreso Hacio-
nal, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi-

siones Legislativas, siendo las dieciocho horas veinte winutos. -

En la Secretaria actian el ssfior doctor Andrés Crespo Reinberc
y @l sernocr doctor valter Santacruz Vivanco, Secretaric y Pross-

cretario  del H. Congreso Hacional, respectivamente,--=-=-c---

Concurren los siguientes FEH, sefiores Diputados miewbros de las

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

SANTCS VLCRA MARCELO
SOTOMAYOR DRAVO JORGE
RODRISUEZ 5ACOTO JAIME
LARRIVA ALVARADD OS"TALDO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMYN GTHNATTA YAVIER i
LARREA MARTINE? FERMANDO |
FLORES WITERI RAUL
ROMER(Q CABRERA ARRAHAM
NUTE? ARANDA ANGEL

COMISION DE LO TRIBUTARIQO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUSTAMANTE VERA STMON
MONTERDS RODRIGUE?Z JORGE

CQHISIDH DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

JELLETTINI ZEDEYO SAMUEL
YOAZA CORDOVA NAPOLEON
BARROS RAMON JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW VERDAGUER EDUARDO
RIVERA MOLINA RAMIRO
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El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvanse tomar asiento para que el sefior
Secretario pueda confirmar el gudrum. Seflor Secretario, confir-

me a1 quérum ------------------------------------------------
EL SEYOR SECRETARIO.- Se encuentran presentes en la Sala guince
senores legisladores, senor Presjidente, ~«~-cccemmmcnnnncnnnaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Con guince legisladores presentes, decla-
ro instalada la Sesidn del Congresc Nacional. Sefior Secretaric,
dé lectura al Orden del Dia,-w-=-cmecactmcencarcncemcamam—n

II

EL SENOR SECRETARIO.- "1.- Segundo debate del proyecto de Ley
de Creacidn del Cantdén La Libertad, en la Provincia del Guavas.
2.- Primer debate del proyecto de Ley gue prorroga la vigencia
del Fondo de Desarrollo para la Electrificacidén Rural por diez
anos mas. 3.- Lectura del proyecto de Ley de 8ervicio Nacio-
nal Aduanero. 4.- Continuacidén de la Codificacidn de la Consti-
tucién Politica del Ecuador. 5.- Segundo debate del proyecto
de Decreto por el cual se declara emergente las zonas de riesgos
geoldgico de la ciudad de Guaranda. 6.- Segundo debate del De-
creto a favor del senor Edgar Puente, 7.- Primer debate del
proyecto de Ley de Camaras de Turismo y su Federacidon Nacional.
8.~ Primer debate del proyectyo de Ley de Creacidn del Fondo
de Caminos Vecinales de la Provincia de Manabi, 9.- Primer deba-
te del proyecto de Ley de Gestion Ambiental (Ley del Medio Am-~
biente!. 10.- Lectura del Proyecto de Ley Interpretativa de
la Disposicidon Transitoria décimaprimera de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. 11.- Continuiacidén de la Lectura
del proyecto de Ley de Desarrollo Provincial. 12.- Lectura del
proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Escalafdén para Médicos.
13.- Lectura del proyecte de Ley de Desarrollo, Cultura, Salud
y Deportivo del Carchi. 14,.- Lectura del proyecto de ley Refor-
matoria a la Ley de Cooperativas. 15.~ Lectura del proyvecto
de Ley Reformatoria a la Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
de las Provincias de la Regidn Amazdnica. 16.- Lectura del pro-
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yecto de Decreto en favor del sefior Jaime Valladares., 17.- Lec-
tura del proyectc de Ley de Proteccidn Tributaria para las indus-
trias gue se instalen en la Amazonia"., Hasta agui el Orden del
Dia, sefor Presidente.---------mmmmmmmm e e o ———

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Orden del Dia. Sefiores
diputados, en consideracién el Orden del Dia. Observaciones
al Orden del Dia® Queda aprobado. Sefior Secretario, el primer
punto del Orden del Dig.-=-cccrmommmm e s e s e e

111

EL SENOR SECRETARIO.- '"1.- Segundo debate del proyecto de Ley
de Creacidn del Cantén La Libertad, en la Provincia del Guayas".
"Oficio No. 043-CLCP-P. Quito, 3 de marzo de 1993, Sefior inge-
niero Carlos Vallejo Lopez, Presidente del H. Congreso Nacional.
Presente.-~ Senfior Presidente: Mediante Oficio 2641-8SCN-93, de
26 de febrero de 1993, la Prosecretaria del H. Congreso Nacio-
nal remitid a la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal copia
del Proyecto de Ley de Creacitn del Cantén La Libertad en la
Provincia del Guayas, Nimero I-88-072, asi como las observaciones
realizadas por los Honorables Legisladores en el primer debate
del mismo.- La Comisién conocidé y discutid el mencionado pro- |
yecto en sesion realizada el 3 de marzo de 1993.- Esta Comisidn
considerd conveniente dar cursc favorable a la creacion de este
Cantdn y solicitdse continle con el tramite legal correspon-
diente, para lo cual remito documentacidn en forma.- Atentamente,
Doctor Marcelo Santos Vera, Presidente de la Comisidn Legislati-
va de lo Civil y Penal, Encargado". Hasta agui el oficio, senor

Presidente. ~sc s am e s e s e e s e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el primer articulo.
Seriores diputados, estamos en el segundo debate.--+--sv-w---

ELL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase el Cantén La Liber-
tad, en la Peninsula de Santa Elena, en la Provincia del Gua-
yas. Su cabecerra cantonal serd La Libertad". Hasta agui el
articulo primero, senor Presidente.---cccmccmm e cee e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para primer debate el
articulo primero. Honorable Ledesma, tiene la palabra,e==--

EL H. LEDESMA GINATTA.- Muy breve, sefior Presidente. Para expresar
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mi absoluto respaldo a la cantonizacidén de La Libertad, por el
nimero de habitantes gue tieme y por la importancia gue tiene,
Simplemente con estas pocas palabras quiero decirles gue voy
a wvotar por todos los articulos, como espero gue este Congreso
tenga la sensibilidad para aprobar la cantonizacidn de La Liber-
tad, en un pails donde hay muchos pueblos chicos gue han sido
cantonizados y un pueblo tan importante con tantos habitantes
como La Libertad, siguen todavia siendo parroguias urbanas, es-

pero que el dia de hoy se haga justicia,--~-=--cmmcmmomao
EL SENOR PRESIDENTE.-  Gracias, Honorable Ledesma. Diputado
Ramiro Rivera, tiene la palabra,-------ccocmmmmrccmc e

EL. H., RIVERA MOLINA.- ©Si, sefior Presidente, para expresar en
este segundo debate la posicidn favorable y de apoyc del blogue
parlamentario de la Democracia Popular a la creacidn de la ley
gue erige como Cantdén a la actual Parroguia de La Libertad vy,
senalar, sener Presidente, gue si bien algunos sectores criti-
can la conformacidn de los cantones, no cabe duda que la erec-
cidébn en Cantdn de las parroguias gue re(nen los reguisitos esta-
blecidos en la Ley, tiene sentido en la medida en gque el Estado
ayude, fomente y apoye al prodoximo gobierno local del Cantdn La
Libertad, y como usted, gracias a su gestidn, sefior Presidente,
luego de mas de dos horas y media de haberse convocado se ha
logrado reunir el gudrum necesario, hasta movilizandose a las
oficinas de algunos legisladores, creo gue es saludable abreviar
este debate, en la medida en gue hay un informe elaborado y gue
recoge los condicionamientos y reguisitos gue tiene el tramite
de esta naturaleza. Por lo tanto, anuncio el voto favorable
de la Democracia Popular a este proyecto de Ley.--=-—s=ce---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, tiene la palabra.-
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente. Yo qguiero
‘ sumarme a las expresiones de los honorables diputadeos gue han
intervenido anteriormente. Los diputados pertenecientes a la
bancada Social Cristiana gque somos parte del Plenario de las
Comisiones Legislativas, anunciamos desde ahora nuestra postura
de favorecer y apoyar el informe presentado para segundo debate
del proyecto de Ley de Creacidédn del nuevo Cantdn La Libertad
en la Provincia del GuayaS.-—=—-=—=—--csmcmcmmcmrc e rne e e =
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Vera. Diputado MNapoledn
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Ycaza, tiene la palabra,--—--—--eccerccm e s ——

EL, H, YCAZTA CORDOVA.- Sefor Presidente, como Unidad Republica-
na, partido de Gobierno, respaldamos a la creacidén del Cantdn
La Libertad. Estamos completamente concientes de gque el nuevo
Cantdn es necesario en el sector gue se encuentra realmente.
Una recomendacién desearia a la Comisidn gue va a trabajar por
la cantonizacidén de La Libertad, ponerse totalmente de acuerdo
con los cantones colindantes para llegar a una unidad de cri-
terioc y gue toda la Peninsula trabaje para el futuro de la patria
porgue el furuto de ellos es el futuro de la patria. Gracias,
sefior Presidente.«reccmcmcrrccn e n s e

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado HN(Ofez, tiene la palabra.-----
ElL. H. WNUNE?Z ARANDA.- Gracias, senor Presidente. Honorables
legisladores, la autodeterminacidén de 1los pueblos lo consagra
la Constitucidn Politica del Estado vy es por esta razdn gue con
su nombre bien traide de La Libertad, entiendo gue esta parro-
guia tiene todo el derecho constitucional para poder buscar su
autodeterminacidn pidiendo al Congreso HNacional lo eleve a la
categoria de Cantén. Por otrp lade, en mi calidad de legislader
de la Regidén Amazénica y de 1. Provincia de Zamora Chinchipe,
les digo a todos los conciudadanos agui presentes, gue respal-
damos esta justa aspiracién como no puede ser de otra manera,
para gue este derecho constitucional de la parroguia La Libertad

sea considerado y puede eregirse como Cantdn. Gracias, gsefior
Presidente.-=-=rrecrcmcnnncccc e~ e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Nafiez. Diputado Noboa,
tiene la palabra.-=sesccrercscrcm s e e e

EL H, NOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente, si hay una parroguia
gque reiine las condiciones de zona turistica, =zona comercial,
zona bancaria y pesguera, esa es La Libertad. Y si uno camina
por sus calles se da cuenta del dinamismo gue existe en cada
una de las arterias de esta pujante parroguia, cien mil habitan-
tes, mas de cien mil habitantes son en definitiva la carta de
presentacidén de La Libertad como nuevo Cantdn. El Partido Social
Cristiano como ya lo ha dicho Simdén Bustamante, se solidariza

con su pueblo y apoya la cantonizacidn.--m=--s-cemmceavmesan
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Noboa. Diputado Monte-
ro, tiene &l uso de la palabra.--==ccccrmmcrmncar e




EL, H. MONTERO RODRIGUEZ.- GSefior Presidente, sefiores legislado-
res. Cuando los pueblos cobran ya su mayoria de edad y cumplen
los reguisitos gue exigen la Constitucidén de la Repdblica y las
leyes correspondientes, es necesario hacer justicia a estos pue-
blos; y, uno de los suefios dorados del incorruptible Assad Buca-
ram fue el de promover y robustecer a los pueéeblos, particular-
mente de la Provincia del Guavas. Es por esto gque como dnico
legislador de mi Partido Concentracién de Fuerzas Populares,
me permiteo manifestar a usted, senor Presidente y a este Con-
greso, al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentas,
nuestro apoyo a la cantonizacidén muy justa de este libérrimo
pueblo. Muchas gracias, senor Presidente,--=sececceacccaccaea

EL SENMOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.-
INTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.- No formo
parte del Plenario, como los compafieros diputados lo saben serfnor
Presidente. Pero me alegra escuchar el respaldo total a la can-
tonizacidn moy justa de La Libertad. Unicamente guiero dejar
constancia de un hecho gue me parece importante destacar hoy,
gue el autor del proyecto, guien lo elabord, lo presentd y lo
impulsd es el licenciado Nicolds 1Issa Obando, de la Tzguierda
Democrdtica. Gracias, sefior Presidente,--v--vocmmrcomcnnen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marcelo Santos, tiene la palabra.-
EL H. SANTOS VERA.- Al dejar senalada o senalado el respaldo
personal y del Partido Conservador a la cantonizacidn de Santa
Elena, guierc también dejar constancia de una posicidén personal
mias, qgue la he mantenido durante los dos periodos anteriores
en gue he tenido el honor de representar, por primera vez a la
Provincia del Guayas vy luego a la Provincia de Manabi, en el
Honorable Congresoc Nacional. Yo creo gue la formacién de nuevos
cantones cuando se refinen las condiciones gue la Ley determi-
na, es positiva, es un elemento integrador y es un elemento gue
puede aportar superacidén para los habitantes de esa circuns-
cripcién, de esa zona gue en un momento dado exige, demanda para
su mayor desarrollo la estructura organica, juridica, econdémica
de la wvida cantonal. Pero también las proliferaciones de can-
tones, mds que nada cuando se viola la Ley para su creacidn,
es altamente negativa para el pais y es un elemento desintegrador
de las potencialidades nacionales y provinciales. Ese no es
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el caso de La Libertad. Como decia hace un momento Ricadro No-
boa, =i hay una parroguia gue puede, gque debe, gue merece ser
Cantén, es La Libertad; porgue alli si, en su caso si se han
reunido los reguisitos de Ley. Como miembro de la Comisidn de
lo Civil y Penal he podido ver, casualmente la semana anterior,
como irresponsablemente han sidoe aprobados, irresponsablemnente
en algunos casos y cantones de provincias, con flagrantes viola-
ciones legales. Hay wun conflicto entre dos cantones en este
momento, que fueron aprobadeos hace muy poco tiempo, de cuyo estu-
dio hemos llegado a la verdad de que los dos no suman una pobla-
cion superior a los seis mil habitantes. Eso ho puede seguir-
se dando, eso no puede seguir aprobando el Congreso Nacional.
La Libertad tiene mAs de cien mil habitantes, La Libertad tiene
una wvida dinstitucional, c¢ivica vy econdmica gue indudablemente
le dan, aungue no la tenga legalmente todavia, la categoria de
Cantdn., Por eso, nosotros al aprobar este proyecto de Ley, lo
Gnico gue hacemos es ratificar una condicidn que ya La Libertad
la tenia adguirida por su propio desarrollo. Pero si guisiera
alertar al Congreso Nacional scobre nuevoe proyectos de eanto-
nizaciones gue se presentes vy sobre una casi obligatoria revi-
sién de lo gue se hizo en los (ltimos tiempos. Gracias, sefior
Presidente.-—cememcmmm e e e e

EL, SEFOR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabra al Honorable
Oswaldo Larriva, dejando en clarc gue cuando el Honorable Santos
se refiere a los dltimos tiempos, es a antes del 10 de agosto.
Gracias, Honorable Santos. Diputade Larriva, tiene la palabra,-
EL H. LARRIVA ALVARADD.- Sefior Presidente, sefiores diputados.
Yo quiero sumarme al apoyo gue ha recibido este proyecto de
Ley por parte de todos los representantes de los partidos gque
integramos el Plenario. Como representante del Partido Socia-
lista, también guiero dejar sentado nuestro apoyo, lo hemos
hecho ya en la Comisién de lo Civil y Pepnal y ahora lo hacemos
en el Plenario. Quiero sumarme a las palabras del Dipatado
Napoledbn Ycaza, para gue se encargue a la Comisién de Limites,
que auscultando los criterios de los representanes de los can-
tones Santa Elena, Salinas y el nuevo Cantén La Libertad, se
sefialen los limites preciscs para evitar problemas como los
gque ha serfialado el Diputado Marcelo Santos, para gqgue el préxi-
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mo afic no teéngamos el problema ya indicado, con los cantonss
La Libertad, Santa Elena y Salinas. Esa es la Gnica recomenda-
cidn y me sumo al proyvecto de Ley como lo hice yva en la Comisidn
de lo Civil y Penal, senor Presidente. Gracias.------=r-c==

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Salvador, tiene la palabra.--
EL. H. SALVADOR MORAL.- Gracias, sefior Presidente. A nombrea
del Partido Liberal igualmente gueremos apoyar la iniciativa,
pero en realidad tengo una preoccupacidn, Hace uncs instantes
se nos ha presentado un documento por el cual parece gue hay
un entendimiento entre las parroguias gue decidieron cantoni-
zar a La Libertad; peroc como no gueremos gque existan conflic-
tos en el futuro, yo estoy de acuerdo con el pedido del Honora-
ble Larriva, de que la Comisidén de Limites revise con clari-
dad, para gue no se presenten los problemas gue han venido ocu-
rriendo en todeos los nuevos cantones creados. Yo me acuerdo
por ejemplo, hace pocas semanas o meses, el Cantdn Sigchos de
la Provincia de Cotopaxi, no aceptaba determinados limites vy
tampoco aceptaba ser parte de otra parroguia. De manera gue,
¢on el entusiasmo gue tiene mi Partido, apoya con teda la cla-
ridad esta cantonizacion, recomendando como lo he dicho, gue
la Comisidébn de Limites revise los limites porgue hay una Co-
misidén también gue guiere plantear sobre el particular.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Quisiera aclarar a los honorables diputa-
dos, que el informe presentado por la Comisidén que tienen en
sus manos para segundo debate, incluye el informe de limites,
informe de limites de la Comisién de Limites gue ha sido recogi-
dc por la Comisidn de lo Civil y Penal, gue sefala técnicamente
cudles deben ser los mismos. Por lo tanto, la posibilidad dni-
ca e3 analizar ésto gue envid la Comisidn y aprobarle o negar-
lo, pero de lo gue escucho, todos los sefiores diputados estan
apoyando la aprobacidn de la cantonizacidn. Vamos a proceder

a votar. Vamos a votar el articulo primero. Los sefiores legis-
ladores gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.
Sefior Secretario, tome votacidn y proclame el resultado.,----
EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con el Articule leido, que se sirvan levantar el brazo.
Dieciséis a favor, de diecisiete legisladores presentes, sefior
Presidente, —-r=e-cmm e e e e —————
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Ef, SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articuleo primero. Diputado
Ledesma, tiene la palabra,--se-ccrmcmcmccmn i rcccrcr e

El, H., LEDESMA GINATTA.- Le ruego gue rectifigue la votaciodn,
porqgue yo no he visto a nadie gue se oponga. Deben ser dieci-
siete a favor de diecisiete presentes,---—-—-r=cecromcrmcrenea-

EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Ledesma, lo gue pasa es gue
de los dos diputados gue entraron no levantaron el brazo, estan
parados atras suyo. Sefior Secretario, rectifigue la votacidn,
Los sefiores diputados gue estén de acuerdo con el Articulo pri-
mere, gue se sirvan levantar el brazo. Sefor Secretario, pro-

clamg el reSUultago. —~-—rwcemcurr e m e e e e S g
ELL SENOR SECRETARIO.- Por unanimidad de diecisiete legisla-
dores, sefior Présidente.,-cccmcmmm s n e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado por unanimidad. El si-
guiente articulo, sefior Secretarig.—=--—=—emomommmmmmmooao

EL SEWQOR SECRETARIO.- "Articule 2.- La jurisdiccién politico-
administrativa del Cantdn La Libertad, comprendera la parroguia
del mismo nombre"”. Hasta agqul el articulo.--~e-ececmcomaca=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. §i no
hay observaciones wvamos a votar. Los sefiores diputados gue
estén de acuerdo con el Articulo segundo, gue se sirvan levan-
tar el brazo. Senor Secretario, proclame el resultado.-----
EL SEMOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis legisla-
dores, sefor Presidente,--emcecmcocmccccccncccsce e s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente articu-
lo, senor Secretarig.-~--erccmecmrmm e ———

ELL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los limites del Cantdén La
Libertad, serdn los siguientes: AL NORTE: Del punto No. 1, situa-
do en la linea de costa del Océano Pacifico a la misma longi-
tud geografica del extremo Norte de la calle gue constituye
el lindero Oriental de la Ciudadela Balcones de 1la Carolina;
la linea de costa sefnalada, al WNor-este, hasta la afluencia
del Estero Murciélago en el punto No. 2 de coordenadas geografi-
cas 2912'19" de latitud Sur y 80°53'00" de longitud Occidental;
AL, ESTE: De la afluencia del Estero Murciélago en el Océano
Pacifico, el curso del Estero referido, aguas arriba, hasta
el cruce de la via La Libertad-Ballenita en el punto No. 3 de

coordenadas goegraficas 2992'39" de latitud Sur y 80%92'g7"
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de longitud Occidental; de este cruce una alineacidn al Sur-
Este, hasta alcanzar el extremo Norte de la calle qgue constitu-
ve el limite Occidental de la Ciudadela Costa Azul, en el punto
Mo. 2; de este punto, la Oltima calle indicada, hasta su empal-
me en la wvia La Libertad-Santa Elena, en el punto No. 5; de
dicho empalme, la wvia referida, en direccidn a La Libertad vy
en corto trecho, hasta el empalme de la calle gue constituye !
el limite Occidental de 1la Ciudadela de CEPE en el punto No.
5 de coordenadas geograficas 2913'43" de latitud Sur vy g0%52118"
de longitud Occidental; del punte No. &, la calle indicada al
Sur-Este, en una longitud de 650 m., hasta el punto No. 7 de
coordenadas geograficas 2°14'01" de latitud Sar y 80952'10"
de longitud Occidental; de este punto una alineacidén al Sur-
Este, hasta la confluencia de los Rios Hondo y Pinargote, forma-
dores del Rio Las Vegas, en el punto No. 8; de esta confluen-
cia el curso del Rio Las Vegas, aguas abajo, hasta su afluen-
cia en el Rio Santa Rosa en el punto No. 9; de esta afluencia
el curso del Rio Santa Rosa aguas abajo, hasta su afluencia
en la Represa Velasco Ibarra en el punto No. 10; AL SUR: De
la afluencia del Rio Santa Rosa en la Represa Velasco Ibarra,
la orilla de dicha represa al Nor-Oeste hasta el vertedero de
la represa bocatoma del Ric Grande en el punto No. 11 de coorde-
nadas geograficas 2°15'25" de latitud Sur y 80°54'03" de longitud
Occidental; del punto No. 11, el curso del Rio Grande, aguas
abajo en wuna lingitud de 70m. aproximadamente hasta el cruce
con el carretero de acceso a la Represa Velasco Ibarra en el L
punto No. 12 de coordenadas geograficas 2915'26" de latitud
Sur y 80°54'06" de longitud Occidental; de dicho cruce, el carre-
tero referido al Nor-Oeste, hasta su empalme en la via Punta
Carnero en el punto No. 13 de coordenadas geograficas 214121
de latitud Sur y 80°55'05" de longitud Occidental; y, AL OESTE:
Del empalme del carretero de acceso a la Represa Velasco Iba-
rra en la wvia Punta Cernero, la via sefialada al Norte hasta
su unién en la carretera La Libertad-Salinas en el punto No.
14; de dicha unidén continQla por la calle que es limite ODriental
de la Ciudadela Carolina y gque constituye la prolongacion de

la via Punta Carnero, hasta el lindero con la Ciudadela Balco~
nes de la Carolina en el punto No. 15, continuvando por la calle
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transversal gue forma parte del lindero Sur de la altima ciuda-
dela indicada, en una distancia de 100m. aproximadamente, al
Este, hasta su cruce con la calle gue constituye el lindero
Oriental de la Ciudadela Balcones de la Carolina, en el punto
No. 16; de este punto, la Gltima calle referida hasta su extre-
mo Morte en el punto No. 17; de este punto una alineacidn al
Norte, hasta su unidn con la linea de costa del Océanc Pacifico |
en &l punto NWNeo. 1". Hasta agui el articulo tercero, sefior Pre-

Sidente.~cmrm e e e s e e s e e -
EL. SETOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado
Ledesma, tiene la palabra.----cccmemmmmem et s m e

EL H. LEDESMA GINATTA.- Solamente gquisiera pedirle al Presi-
dente de la Comisidn, si no hay ningin problema de limites en
esta cantonizacidn, o sea, todo estd claro, no hay ninguna di-
ficultad interna, para efectos de evitar gque tengamos poste-~
ricres problemas entre dos cantones de esta Provincia,-----~

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Santos.-
EL H. SANTOS VERA.- BRien, hasta el momento en gue la Comisidn
estudid el asunto y presentd su informe para el segundo deba-
te, no se habia presentado ninguna objecidén o problema rela-
cionade con limites. En estos dias y con posterioridad al in-
forme de la Comisidn, hemos conocido una Acta de entendimiento
entre los representantes legitimos del Cantén Santa Elena vy
los promotores de la cantonizacidn de La Libertad, en el gue
se establece claramente el respeto y la aceptacidon del Cantdn
Ssanta Elena a la aspiracidn vy al hecho juridico de la canto-
nizacién de La Libertad; y, se habla de un problema de un kild-
metro cuadrado de superficie en discusidn; uno u ocho kildmetros
gue en todo caso va a ser solucionado por entendimiento ya esta-
blecido entre las autoridades legitimas del Cantén Santa Elena
y los promotores de la cantonizacidén de La Libertad. Por con-
siguiente, el asunto puede ser clara y definitivamente diluci-
dado por la Comisidn de Limites, sin que se pueda producir nin-
gin problema entre el Cantdn ya existente de Santa Elena y el
nueve Cantdn de La Libertad.--—=--—v--emmommcm e me e e

EL., SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, voy a ordenar gue
: se lea el articulo sexto reformado de la Ley de Régimen Munici-

[ pal, en donde se establece el procedimientO.----c-cececcea--
o S s sl sy g .11 o e g i+ v Yl 1 s e B S TR m




El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Corresponde al Congreso
Nacional, c¢rear, suprimir o fusionar municipios y fijar sus
limites.~ Para crear Municipios y, por tanto, para darles exis-
tencia legal se reguiere: 1) Poblacidn residente no menor de
cincuenta mil habitantes en la extensidn territorial, de los
cuales cuando menos diez mil deberdn ser domiciliados en 1la
ciudad que ha de ser cabecera del Cantdn. De estos requisitos
se podrd prescindir para la creacién de cantones de la provin-
cias del Oriente y el Archipiélago de Coldn'". Existe una reforma:
"2.- Agréguese el cardinal siguiente: "6} Informe del respec-
tivo Consejo Provincial y de la Comisidén Especial de Limites
Interno de la Repdblica, este Gltimo versard Gnicamente sobre
drea territorial y sus limites.- El informe del Consejo Pro-
vincial deberd ser favorable",-s-c-rmmmcmcmcc -

EL SENOR PRESIDENTE, - Es entonces el informe de la Comisidn
de Limites el gue técnicamente establece y ése es el gue tiene
gue ser aceptado y ése es el gue traslada la Comisidn al pro-
yacto. Tiene la palabra el Diputado Larriva,----—====ce-=a-

ELL. H. LARRIVA ALVARADOD.= Senor Presidente, realmente existe
una Acta, un compromisoc entre los representantes del Cantdn
Santa Elena y los de la parroguia La Libertad. Esto tienen
en la CELIR, serfior Presidente, yo estuve el dia de ayer en ese
despacho analizando estos problemas como miembro de la Subcomi-
sidn de Municipalidad de la Comisidn de lo Civil y Penal. Esta
cuestidn se va a modificar, no en un kildmetro, es menos; mias
es una desinformacidn gue tienen algunos representantes del
Cantdn Santa Elena; y, el sefior Director de la CELIR ha sefalado
de gue no hay ningin inconveniente, que ellos antes de enviar
al sefior Presidente para el ejeciitese, harian una peguefia revi-
sion. De ahi gue nosotros proponiamos con el Diputado %Ycaza,
de gue haya una disposicidn transitoria de gue se revise antes
de enviar al Presidente de 1la Repiiblica, alguna parte donde
hay dificultad para ewvitar los problemas gue pueden presentar-
se posteriormente. Hay por ejemplo una Institucidén gque esté
una parte en el Cantdn Santa Elena y otra en el Cantdén La Liber-
tad. Esto no es posible, tienen gue senalar exactamente los
limites para evitar -repito- problemas posteriores, Yo pienso,
sefior Presidente, gque con la disposicidn transitoria o encargan-
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do a la CELIR que sefiale exactamente los limites no tendriamos
ningdn problema, sefor Presidente.-===--s-cscmnmocmremcen—n

EL SENMOR PRESIDENTE.- Diputado Ledesma, tiene la palabra.---
ELL H. LEDESMA CINATTA.- Sefior Presidente, yo hice una pregunta
porgue se e habia informado gque hay existia alguna posibilidad
de diferencias gue no conducen a nada bueno. Por lo gue me
han explicado los miembros de la Comisidn, parece gue la disu-
cusidn es muy peguefia. Yo sugeriré oportunamente, cuando este-
mos discutiendo las disposiciones transitorias, la inclusidn
de una para gque guede sefialado que la Comisidén de Limites zanjara
cualguier peguefia diferencia gue hubiere existido,-----=scemcuao—-
EL SENCOR PRESIDENTE.- Diputado Ycaza, tiene la palabra,--------- l
El, H. YCAZA CORDOVA.- No soy abogado, sernor Presidente, y por
eso hago la repregunta, si nosotros aprobamos el articulo en
el cual se establece los limites, mi pregunta es: ‘gué sucede
después con la disposicidn transitoria con la cual participo”
Si ya "“emos aprobado un articuleo con limites establecidos y le
vamos a crear un problema al Cantdén Santa Elena vy al Cantdn Li-
bertad, enktre hermanos no debe pelearse. Cual seria la solucidn
para gue del Congreso salga todo bien .-+---cr—so-srcmrsnnaan

EL SENQOR PRESIDENTE.- Si algdn diputado desea hacer una acla-
racidén al respecto™ Yo considerc gue la transitoria le da la
potestad de corregir cualguier diferendo gue haya en los limi-
tes es factible, pero yo consultaria a uno de los abogados pre-
sentes. vamos a someter a votacidn., Los honorables diputades
gue estén de acuerdo con el Articulu tercero, gue se sirvan le-
vantar el brazo. Sefior Secretario, proclame el resultado.---
EL. SEYOR SECRETARIO.- Quince a favor, de guince legisladores

presentes, sefor Presidente.-----crmmmmmcmmrmm e e e
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El siguien-
te articule, sefior SecretariQ.-~ce-ccmrrccmcccc e m e
EL SENOR SECRETARIO,- "aArticulo 4.- El nueveo Cantdn percibira
las asignaciones gue por Ley le corresponde y las especiales
gue le asignaren™. Hasta agui el texto,-—=----memcmccoeaaaaux
EL. SEFMOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado
Laedesma, tiene la palabra.--s--esmrmcmmm e m s e e e

ElL, H. LEDESMA GINATTA.- Sefhor Presidente, siempre en los anterio-
res proyectos de cantonizacidn en que yo tuve la ocasidn de par-

W—_————-—w———'—-l
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ticipar, como no he estado en el Congreso anterior, no coneozco
si ©a habido un cambio, sino una suma de dinero para el Cantén
gueg arrancaba, porgue con una disposicion tan ganérica como ésta:
"£l nuevo Cantdn percibird las asignaciones gue por Ley le corres-
ponden y las especiales gue se le asignare"”, bien puede gpasar
al Cantén de agui hasta el proximo presupuesto de 1924 sin un
solo sucre en la mano para poder arrancar. Es agui donde se
causan normalmente las excepciones en la jurisdiccidn, porgue
la yente tiene mucha esperanza en el nuevo Cantdn y resulta gue
no tiene para Aarrancar. Entonces yo <reo gue un Municipic gue
estd naciendo tiene muchisimas necesidades vitales: poder cons-
truir su primera casa, poder integrar su primer perscnal. Por
lo mismo yo Juisiera proponer gue a este articulo se le asigne
un monto, para gue se disponga de un monto de dinero para sSus
primeras operaciocones hasta Jus entre dentro del presupuesto or-
dinario del Estado, gue podrian ser a mi sugerencia, doscientos
millones de sucres..,=--==-== e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santos, tiene la palabra.----
EL H. SANTOS VERA.- Yo me temo, senor Presidente y senores dipu-
tados, que si cuantificamos en esta Ley la cantidad gue deba
percibir el nuevo Municipio de La Libertad, podriamos incurrir
en una vielacidn legal, porgue estariamos restando fondos pre-
supuestarios sin crear la compensacidn respectiva gue deter-
mina la Ley, en cambio, en la forma en gque estd redactado el
articulo, estamos dejando la puerta abierta para que el Minis-
terio de Finanzas de acuerdo con las facultades legales gue
tiena y a las gue hace referencia el articulo, dé la asignacidn
gue le corresponda al nuevo Municipio. No correnos el riesgo
de wuna violacidn legal gue podria acarrear problemas a la apro-
bacidn de este proyecto por parte del Ejecutivo.---—-emeemaa-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Quisiera recordar a los honorables dipu-
tados, gque una vez aprobado el Cantdn, del FODESEC, del Fondo
de Desarrolle Seccional, la asignacid®n es automdtica y no se
corre el riesgo gue acaba de anotar el Diputado Santos. De todas
maneras hay el planteamiento del Diputade Ledesma, no sé si lo
o= T o B T et et

EL, H. LEDESMA GINATTA.- No he hecho una sugerencia, no yuiero
en lo mds minimo enervar la aprobacidébn de esta cantonizacilén.
Con la explicacidn del sefior Presidente de la Comisién de 1lo

E——
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Civil, pues espero entonces gue se hagan las gestiones perti-
nentes ante el Ministerio de Fipanzas, peroc tomando en cuenta
gue come se ha dicho hoy dia, es un Cantdn de mis de cien mil
Rabitantes, no s un Cantdn de seis mil habitantes.,—---ree---

ELL SEVOR PRESIDENTE.- Con esas aclaraciones vamos a wvotar el

articulo. Los honorables diputados que estén de acuerdo con
el Articulo cuarto, que se sirvan levantar el brazo. Sefor Se-~

cretario, proclame 1los resultados.---==cemmmmmeccan. e T -

EL, SEVOR SECRETARIO.- Diecisdis a favor, de dieciséis leyisla-~
dores, sefior Presidente,---mc e oot mm -

EL SEOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. La primera transitoria, |
Senor Secretarid.~—rmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO.- “Primera.- La administracién de la pa-
rroguia de la Libertad de la Provincia del Guayas, continuara
4 cargo de la Municipalidad de Salinas, hasta cuando se elijan
las dignidades del Municipio de La Libertad"”. Hasta aqui el texto.
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la primera disposicidn
transiteoria. Diputado Salvador, tiene la palabra,-----——-=-=-

EL H., SALVADOR MORAL.- Sefor Presidente, era para apoyar, le-
" vantemos ya la man0.--—ccmmm e -

EL SENWOR PRESIDENTE.- Bueno diputado. Votacidn: 1los honora-
bles diputados gque estén de acuerdo gue se sirvan levantar el

brazo. Seflor Secretario, tome votacidn,--=ecemmmmmmmoe oo

EL, SEYOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis legisla-
dores presentes, seflor Presidente,-=-=ecmoemaoccme o mcanaen

EL. SEMOR PRESIDENTE.- Aprobada. La segunda disposicidén, senor
S elari o, —r e e e e

ET, SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- El Tribunal Supremo Electoral, |
convocara a elecciones para Presidente del Concejo vy Concejales
del Municipio de La Libertad, en el tiempo qgue determina la Ley
de Elecciones". Hasta agui la disposicidn.--—c--ccemconcoma- i
El. SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn la segunda disposicidn
transitoria. Votacidn: los honorables diputados gue estén de

acuerdo gue se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, tome

VOLECION . = m = e s e e e e e ———
EL. SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis legisla-
dores Presenies, ~ s e e e c st e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Conviene entonces la
posible disposicidon transitoria, Diputado Ledesma™,---~c--w-
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EL H. LEDESMA GINATTA.- Yo gueria plantear gue se agregue una
disposicidn transitoria gue diga gue la Comisidn de Limites podra
dirimir cualguier diferencia en los limites gue existieren en-
tre el Cantén Santa Elepna y Salinas. Ahora hay una mejor redac-
cién pues seria necesario especificarlo, pero esa es la idea.-
L. SEPOR PRESIDENTE,- Diputado Larrea, tiene la palabra.---

EL #H. LARREA MARTINE®,.- Sefior Presidente y seficres legisladores,
Agui tengo en mi poder una Acta-compromiso suscrita en la ciudad
de Quito, en la sala de sesiones a los veintitrés dias del mes
de marzo, donde la suscriben el Presidente del Comité de Cantoni-
zacidn de La Libertad con otras personas; en la cual concreta-
mente, porgue no se puede dejar diferencias., Hay una diferencia
concreta y ésta es de ocho kildmetros. Entonces yo creo gue
se deberia referir a esta Acta y decir gue, dice: "Ademds, de
acuerdo al numeral cuarto de la sinopsis del inforine referenkte
al proyvecto de creacidn del Cantdn La Libertad, numeral gue da
a conocer los limites del proyecto de cantonizacidn de La Liber-
tad, escrito por el Departamento Técnico de la CELIR, en la parte
este, sur y oeste, lo mismo gue demuestra el cercenamiento de
ocho kildmetros cuadrados del territorio de la parroguia Joseé
Luis Tamayo; esta situacidn perjudica a la heredad territorial
de esta parroguia’. Esto lo suscriben inclusive guienes estan
presidiendo el Comité de Cantonizacién de La Libertad, es dscir,
hacer una referencia muy concreta a esta Acta de compromiso gue
ya estd firwmada vy gue al reconocerse va no deja la ambiguedad
de saber cudntos kilGmetros son, exactamente son ocho kildmetros
gue son reconocidos inclusive por guienes han venido promovien-
do la cantonizacidn de La Libertad.~---=c-ccmmmmmmmmacmncneae

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Larrea y Ledesma, aprovechando
gue estan juntos no s8é si podrian redactar el pensamiento del
Honorable Ledesma con el complemento muy preciso del Honorable
Larrea, para poder presentar la tercera disposicidn transitoria
con precisifdn. Diputado Salvador, tiene la palabra.---------

EL H. SALVADOR MORAL.- Senor Presidente, senores diputados.
Yo creo gque deberia simplemente decirse en la disposicidn tran-
sitoria gue, de ninguna manera los limites cambiardn a los tra-
dicionales gue tuvieron toda la vida....Hay un acuerdo préacti-
camente entre los honorables diputados. Entonces, sefior Presi-
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dentée, gue se incorpeore esta simple disposicidn transitoria:
"Oue los limites del nuevo Cantdn seran los tradicicnales de
la parroguia La Likertad". Hay un acuerdo wa, soy el vocero,
senor Presidente,—=——cmermmm e e e r e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Ledesma y Larrea han hecho
una propuesta, si ellos aceptan o ajustan la redaccidn, gue la
presenten y eso lo someteinos a votacidne-----—-==—ccomemmceaao

EL H. LEDESHA GINATTA.- Senor Presidente, yo creo que los plan-
teamientos gue se han hecho son justos, lo gue podria agregarse
a rangldn =zeyuido de lo dicho: "la Comisidn de Limites ajustara
cualguier problema a este respecto”.svemmccrrccmccmcmcneaao

EL SENOR PRESTDENTE.- Seria tan amable, Honorable Ledesma, pre-
sentar por escrito la propuesta de mocidn porgue hay gue some-
terloc a voLacidn,—-=remcmcma e e e

EL H. LEDESYMA GINATTA.- ....por escrito la primera parte y vyo
agrego la segunda. Le ruego a la Secretaria.-—--—=—ceceeea-

EL SEY0OR PRESIDENTE.- Unos minutos de receso hasta gque los dos
diputados elaboren la redaccidn, s=-—ccmmmmmmm e

ElL H, LEDESMA GINATTA.- Asi es, perc discilpeme, ya lo ha dicho,
gue repita la propuesta vy yvo agrego el final,-—--—-=-—=—-—=-—--

EL H. SALVADOR MORAL.- "Cue los limites del nuevo Cantdn serdn
los mismos gue existieron tradicionalmente en la parroguia La
Libertad! @ e e e e e e e e

EL, H, LEDESMA GINATTA.- Senor Presidente, a lo propuesto: "pun-
tof.' La Comisidn Especial de Limites Internos de la Repablica
dirimird cualguier diferencia gue existiera al respecto".---

EL. SENQR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, dé lectura a ese con-
junto de propuestas. ~==—cecc e e rm e e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Los limites del nuevo Cantdn serdn los
tradicionales de la parreguia La Libertad. La Comisién de Limi-
tes Internos-CELIR, dirimird cualguier diferencia gue existiere
al respecto’ . mrrm e —————————

£, SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, yo considero gue
la segunda parte de lo gue se ha leido es lo gue debhe aprobarse;
y, voy a decir por gué: si hemos aprobado en el Articulo cuarto
unos limites con precisién, lo {(nico gue procede es una transi-
toria gue diga: '"gue cualguier diferendo resolverd la Comisidn
de . pero si decimos gue los tradicionales, y si los tra-
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dicionales no son los gue estan en el articulo gue hemos aproba-
do” Honorables dipuatadeos, por favor!., Diputade Santos, tiene
la palabra,-~-=~+-rrmrommm s m e e e s e e e

EL, H, SANTOS WVERA.- La primera parte de la disposicidn transi-
toria propuesta, no es transitoria. Se entiende por su forma
de redacci gue seria una norma permanente porgue se basa en
disposicicnes generales de la Ley gue deben aplicarse con rela-
cidn a los limites tradicionales de las parroguias gue Lllegan
a cantonizarse. Entonces, la segunda parte si es transitoria,
porgue habla de una dirimencia vy existe la dirimencgia cuyando
hay un conflicto y estamos viendo gue se han presentado recien-
temente diferencias de criterios entre el <Cantdn Santa Elena
y el nuevo Cantdn y entre la actual parroguia de La Libertad
y la parroguia José Lulis Tamaye. Son dos problemas distintos
y con relacién a los cuales existe entendimientc entre el Comité
de Cantonizacién y los representantes de la parroguia y del Can-
tdén en conflicto. Por consiguiente, yo creo gue podriamos agre-
gar a4 la propuesta de los diputados Larrea y Ledesma, en cuanto
o | a la dirimencia sefialando, después de una coma (,) teniendo en
cuenta las actas de avenimiento o de entendimiento suscritas
entre los representantes del Cantdn Santa Elena, la parroguia
José Luis Tamayo y el Presidente del Comité de Cantonizacidn
de La Libertad, ahi si es una norima transitoria.--—-—-c-cecceeu-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Santos, Veamos si el
Diputado Ledesma tiene la redaccidn.-=--comcvmmmmmcmmmenaaaan

EL. H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, seria asi: "En caso
de controversia sobre una parte de los limites sefialados en el
Articulo 3 de esta Ley, seran dirimidos por la Comisidn de Li-
mites Internos de la Repibica, teniendo en cuenta las actas de
N avenimientos...'" me faltaria agregar no s& entre guiénes no més
era para determinar este aspecto.==--cccermccc e e r e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Actas de avenimiento suscritas y punto.
L.os diputados gue estén de acuerdo con esta redaccidn de la dis-
posicidn transitoria, gue se sirvan levantar el brazo, Sefor

| Secretario, tome votacidn y proclame los resultados,-----—=-
ElL, SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciséis legislado-
res pressntes, senor Presidente,---—---—-smmmmmmmmcnncrnnaa-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. La disposicidén final,
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sefior Secretarid.-~--vescmmmcm e e e
L SENOR SECRETARIO.~- "Disposicidn Final.- La presente Ley en-
trard en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro 0Ofi-

EL  SET0R PRESIDENTE.- Votacidn: los honorables diputados gue
estén de acuerdo, gue se sirvan levantar 21 brazo. Tome votacidn
senor Secrebtario,.—----scm s m e e e e e

B, SETOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis legisla-

dores presentes, sefor Presidente.---eccmrmmmcaccccmcncccaae-
El, SE™OR PRESIDENTE, - Ha sido aprobada. Los considerandos,
S1-dyls ] EICT-Teod of -3 ot o s R e e R
EL SEY0R SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-

vas. Considerando: Que la parroguia La Libertad, pertenecien-
te al Cantén Salinas en la Provincia del Guayas, ha crecido con-
siderablemente y es a la fecha, la parroguia mds pohlada del
pais, con una poblacidn gue pasa de los c¢ien mil habitantes;
Que la parroguia La Libertad, posee recursos propios, y es el
eje sobre el gue giran las actividades de los habitantes de la
Peninsula de Santa Elena; Que la parroguia La Libertad, tiene
la infraestructura debida para ser Cantdn, cuenta con los elemen-
tos materiales y humanos para ello; ©Que la parroguia La Liber-
tad, reune todos los reguisitos determinados por la Ley para
ser Cantdn. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
expide la siguiente: Ley de Creacidén del Cantdn La Libertad”.
Hasta aqguil los Considerandos, sefior Presidente.--mrec-eaaaaa

EL, SENOR PRESIDENTE,- En consideracién los Considerandos. HNo
hay ninguna objecidn. Los honorables gue estén de acuerdo con

los Considerandos, gue se& sirvan levantar el brazo.---------
EL GSEFOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis legisla-
dores presentésS.-—r-——rmmrrm i mmsr— s s ssnras e r A ———

EL. SEYIOR PRESIDENTE. - Han sido aprobados. Senior Secretario,
una vez aprobada la Ley por el Congreso HNacional, remitase a
la Presidencia de la Repadblica para el tramite respectivo. Di-

putade Rivera, tiene la palabra.-----=---cmmemmrem e -

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, estd aprobada va esta
Ley y La Libertad es Cantdn; sin embargo, como el Ejecutivo co-
legisla se reguiere el dictamen favorable. Yo guiero formular
como sugerencia al sefior Presidente de la Comisidn Legislativa




de lo @Civil vy Penal, doctor Marcelo Santos Vera, como el Jefe
de Estado hace algunos meses hizo una declaracidén de gue no con-
viene ni se dard paso a més cantonizaciones, tomando en cuenta
de que esta cantonizacidén ha sido posible porgue rel(ne todos
los reguisitos legales, seria conveniente gue este proyecto no
se remita con el tramite administrativo ordinario, sino gue per-
sonalmente =1 sefior Presidente de la Comisidn Legislativa perti-
nente comparezca ante el sefior Presidente de la Repiblica y le
pida muy comedidamente no se ponga obsticulos a la aprobacidn

de este Cantdn, se pornga el ejecltese a fin de gue realmente

la aspiracidn de la poblacidn se materialic@.--==cmoooeaao-u
EL SENOR PRESIDENTE.- Encargaremos asi a la Comisidén. Diputado
Ledesma, tiene la palabra.-=-cccccmcmcncac s e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, como los habitantes

de la parroguia La Libertad y los miembros agui presentes no
pueden hablar y como entiendo gue los legisladores de la pro-
vincia representamos a los pueblos, permitame tomar la palabra
de ellos, para agradecerles a todos ustedes, al Congresoc Nacio-
nal, por la aprobacidn de esta [ey.--c-cemmeccmocmccccmcmaanax

EL SEYOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Ledesma. A los habitantes
de La Libertad las felicitaciones por parte del Congreso Nacio-

nal, es Cantdén., Muchas gracias. Sefior Secretario, el siguiente
punto del Orden del Dia.,-~-«—~-rorm-c-mocmmrec e rrrcmm e —————-

1v
EL SEMOR SECRETARIO.~ "Primer debate del proyecto de Ley gque
prorroga la wvigencia del Fondeo de Desarrollo para la Electri-
ficacidn Rural por diez afios mis".,---cmcmmmrmmec e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el segundo punto del
Orden del Dia,-—-=rocmrmrmcc e e

EL SENOR SECRETARIO.- Ya di lectura al segundo punto del Orden

EL SENOR PRESIDENTE.-~ D& lectura al informe.--ememececmeccaam-
£, SEVOR SECRETARIO.- "Quito, 9 de marzo de 1993. Oficio No.
071 -CLEAIC-CN., Sefior ingeniero Carles Vallejo Lopez, Presidente
del H. Congresc Nacional. Sefor Presidente: El sefior Prosecre-
taric General del H. Congreso Nacicnal, con oficioc 2647-5CN-93,
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de 25 de febrero de 1993, remite a la Comisidén Legislativa de
lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, la copia de la
transcripeidén wmecanografica de la wversidn maanetofénica de la
sesion ordinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas

del 25 de febrero de 19983, ,... imrmmcmm e e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Un minuto, sefior Secretaric....Sefor SJe-
cretario, dé lectura al informe.-=-ccmmmm oo
5L SEFOR SECRETARIO.- "Quito, 9 de marzo de 1993. Oficio No.

071 -CLEAIC-CH. Sefior ingeniero Carlos Vallejo Lopez, Presidente
del H. Congresoc Nacional. Senor Presidente: Con oficio 2547-
SCN=-93, de 24 de febrero de 1993, remite a la Comisidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, la copia de
la transcripCidn,. .. es——mmmmmmm o e ————

EL BSENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, suspenda la lectura....
Sefiores diputados, reiniciamos la sesidn. Sefior Secretario,
dé lectura al informe del segunde punto del Orden del Dia.---
EL SEVOR SECRETARIO.- "Quito, 9 de marzo de 1993, Oficioc Ho.
071 -CLEAIC-CN-93, Seflor ingeniero Carlos Vallejo Lépez, Presi-

dente del H. Congreso Nacional. Sernior Presidente: Con oficio
2647-5CN-93, de 26 de febrero de 1993, remite a la Comisidn Le-
gislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, la
copia de la transcripcidn mecanogriafica de la versidn magneto-
fonica de la sesidén ordinaria del Plenario de las Comisiones
Legislativas del 25 de febrero de 1993, recibiéndoselo en esta
el 1° de marzo del afio en curso. Para los efectos constitucionales-
y legales gue permiten el primer debate, la Comisidn que me honro
en presidir, presenta a usted, el presente informe: 1.- El pro-
vaecto es de interés nacional, ya gue el mencionado Fondo desde

su creacidén ha sido el camino viable hacia el desarrollo de sec-
tores rurales del pais gue se han incorporado a este servicio
a lo largo de su vigencia. 2,.,- La Comisidén de mi Presidencia
ha recibido para emitir su respectiveo informe, dos proyectos
de Decretc, el unc bajo la iniciativa del Honorable Mauricio
Larrea y el otro del Honorable 0Oswaldo Coronel. Estas dos pro-
puestas contienen idénticos fines, es decir, buscan se prorrogue
una vez mas el Fondo ya creado para la Electrificacidn Rural,
Fondo gue fue creado mediante Decreto Supremo 519 de 27 de marzo
. de 1983, el wmismo gue fue prorrogado por diez afios mds mediante
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Decreto Legislativo 1124 de 30 de marzo de 1983, publicado an
2] Registro 0Oficial 457 de 8 de abril de 1983, 3.- Por las con-
sideraciones antes expuestas, esta Comisidn sugiere gue las men-
cicnadas propuestas de los honorables legisladores Larrea y Co-
ronel se fusionen en una sola propuesta de Decreto Lagislativo,
mediante el cual se prorrogue la vigencia de dicho Fondo de Elec-
trificacidn Rural gue en el préximo mes de abril caducaria.
4d,- E1l proyecto del Honorable Larrea formula gue la prorroga
se la haga por diez afos mias; la propuesta del Honorable Corornel
establece gue sea indefinida. Antes estas dos alternativas la
Comisidn considera gue sea el Plenario de las Conisiones Legis-
lativas en su sesidn respectiva, el gue resuelva la nueva pro-

rroga, gra temporal como lo plantea el Honorable larrea ora
i con el caracter de indefinido como lo plantea el Eonorable Coro-
nel. 5.- Se considera ademas gue el presente proyecto de Decre-

to entre a discutirse urgentemente debido a gque estd cercano
a2l mes de abril, fecha en la cual el Decreto Legislativo expedi-

do en el mes de abril de 198823, dejaria de tener vigesncia, con
las graves repercusiones en el sector de la electrificacidn ru-
ral del pais. A,.- La Comision sugiere al Plenario de las Comi-
siones Legislativas, al momento de discutirse el tiempo de vigen-
cia en cuanto a la prdérroga, ésta se la hagya con el caricter
de indefinido, por los importantes argumentos expuestos en los
respectivos considerandos gue contienen los dos proyectos en
mencidén.- Por lo expuesto, sefor Presidente del H., Congreso
1 Nacional, el proyecto de Decreto estd en aptitud legal y cons-
titucional de ser discutido en primer debate. Presenteo al senor
Presidente del H. Congreso WNacional las seguridades de mi mas
alta consideracidén. Honorable Samuel Bellettini Zedefio, Presi-

: dente de la Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, In-

dustrial y Comercial". Hasta agui el oficio.---=cc-ccemcmnaan
EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo primero, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Prorrdgase el plazo de apor-

tacién obligatoria de 1los usuarios del servicioc eléctrico de
los sectores comerciales e industriales en beneficio del Fondo
de Desarrollo de Electrificacién Rural, el mismo gqgue regird con
el caracter de indefinido en los té&rminos del Decreto Legislativo
No. 124 de 30 de marzo de 1983, publicado en el Registro Oficial
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io. 457 de 4 de abril del mismo afo’”. Hasta agui el texto,---

2r, SETOR DPRESIDENTE.- En consideracidén el articuleo, Honorable
Rodriguez, tiene la palabra.--—-----coommmmmmmmmm e

THNTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTOUIO RODRIGUESZ VICENS.- De acuerdo
con la disposicibébn del Articulo 79 de la Ley Orgdnica, sefor
Presidenta, este texto no puede ser considerado cowmo siuaple De-
crato sino gue tiene gue ser una Ley. Es una norma pernanente
de caricter general y obligatorio. En lo gue respecta al texto,
sefior Presidente, hay mucho inter&s en los Consejos Provinciales
sobre este proyecto. El Consejo Provincial de Pichincha estaba
impulsando un texto especifico v el CONCOPE, Consorcio de Con-
sajos Provinciales del Ecuador, ha elaborado también un texto
de Ley Especial del Fondeo de Electrificacidn Rural vy Urbhana Mar-
ginal, Quiero, a pesar de gue no formo parte del Plenario, sefor
Presidente, presentar como observacidn global, en razdén de gue
es un proyecto de un solo articulo, gue la Comisidn tome an cuenta
el texto del proyecto presentado por el CONCOPE. El proyecto
tiene seis articulos, mds los respectivos considerandos. Esos
seis articulos reemplazarian al {nico articulo del textc aprobado
por la En:uisiény log considerandos se cambian, porgue inclusive
hay imprecisiones en la determinacién de los textos legales en
el proyvecto aprobado por la Comisidon. Nada mas, sefior Presi-
dente, y entrego el texto, = -

EL SEVOR PRESIDENTE.~ El proyvectoc gue entrega el Honorable Ro-
driguez, gue Secretaria lo adiunte a la documentacidn dgue se
envie a la Comisidn, para gue en el segundo debate se tome en
cuenta el texto presentado. En consideracidén el articulo. Ho
hay oposicidn, el siguiente articulo, sefior Secretario,-----

EL SETOR SECRETARIO.- “Articulo 2.- El presente Decreto entrard -
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial",---
EL SETOR PRESIDENTE.- La misma observacidén de Ley. BEstid en con-
sideracidn para debate. Los considerandos, sefior Secretario.-
EL SEVYOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. Considerando: Que mediante Decreto Supremo No, 159 de
27 de marzo de 1973, publicado en el Registro Oficial No. 281
de A& de abril del mismeo ano, reformado por los Decretos Supremos
Mos. 871 v 306 de 19 de julio de 1973 y 18 de abril de 1975,
publicados en los Registros Oficiales Nos. 358 de 30 de julio
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de 1273 y 794 de 2 de mayo de 1975, gue crea el Fondo de Desa-
rollo para la [l:ctrificacién Rural por un periodo de diez afos
contados a partir de la fecha de su publicacidn; Que por Decre-
to Lagislativo HNo. 124 de 30 de marzo de 1983, publicado en el
Registro Oficial No. 467 de 8 de abril de 1983, se restablece
2l Fondo de Desarrolleo para la Electrificacidén Rural; Oue  la
Electrificacidn Rural constituye un factor de fundamental impor-
rancia para el desarrollo de los sectores agropecuarios del pais,
Gue es necesario seguir impulsando la Electrificacidn ZRural a
través de la perticipacidn de los Consejos Provinciales en las
Empresas EBEléctricas para gque como servicio piblice cumplan su
funcidn social en beneficio del hombre del agro ecpatoriano;
Que en los veinte anfos de vigencia del Fondg de Desarrollo para
la Electrificacidn Rural se han realizado importantes obras en
2l sector rural sin gue se haya podido cubrir la totalidad de
los programas previstos; y, Bn ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, Decreta". Hasta agui los considerandos, senor Pre-
Sidente.mmrmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate, Con las
mismas observaciones al Articuleo primero. &8i no hay mis obser-
vaciones, sefnor Secretario, el proyecto y las ohservaciones espe-
cialmente haciendo énfasis a la Comisién de lo Econdmico, Agra-
rio, Industrial y Comercial, para que presente el informe para
segundo debkate. Sefior Secretario, el siguiente punto del Orden
del Didi—--mmrem e e

EL SEFQR SECRETARIC.- ‘“lLectura del Provecto de Ley del Servi-
cio Nacional Aduanero".~-cceccccmcmrcn e

El, SCZYOR PRESIDENTE.~ El1 Articulo primero, sefior Secretario.
Diputado Larrea, tiene la palabra.-==-cecemeccccmccmcncmnaaan

EL H. LARREA MARTINEZ.- Senor Presidente, guisiera snlicitarie
gque suted, en lo gue pueda ordenarse nos proporcione agui al
Congreso, al Plenaric de las Comisiones Legislativas, a través
del senor Secretario, si es gue existe, tengo entendido gue exis-
te otro proyecto también presentade por el Diputado Gilberto
Vaca, guisiera que se me informe, gue usted ordene se me inforue




21 orden de presentacidn y las horas de presentacidn de ambos

pra?ectﬂﬁ.‘-"‘r-ﬂﬁ-ﬂ-ﬂ-—bﬂ-ﬂﬂ ———————————— L e s -
I SETOR PRESIDENTE.- (ue Secretaria reparta a los honorables

el proyecto presentado por el Honorable Vaca el 18 de febrero.-
o6 8Z7I0R SECRETARIO.- Qué provecto se va a leer, senor Presidente”
B, SEFOR PRESIDENTE.- Se va a leer el proyecto presentado por

el Ejecutivo gue es el primero gue se e2ntregd ACl.--======- -
BL  SENOR SECRETARIO.- "ti{tulo I. Praeceptos Fundamentales. -
Articulo 1.- Anbito de aplicacidn.- La presente Ley regula las

relaciones juridicas entre el Estade y las personas gue operan
en el trifico internacicnal de mercancias dentro del territorio
aduanero.~ illercancias son los bienes corporales musbles de cual-
guier clase.- Territorio aduaneroc es el territorio nacional
en el cual se aplican las disposiciones de la legislacidn adua-
nera, v comprende las gzonas primaria y secundaria.- La frontera
aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones
previstas en esta Ley". Hasta agui el articulo.=-~ccsscca--

BEL, SEFOR PRESIDENTE.- Observacignes~ Diputado Santos, tiene
la palabra.~——~-=sscmommr e e e e S -

ET, ¥. SANTOS VERA.- 8i, senor Presidente, no voy a hacer una
ohservacién sobre este articulo leido, ni tampoco un discurso
de presentacidén del proyecto. Solamente guierc llamar la aten-
cidn de los honorables diputados presentes, sobre la gran iapor-
rancia que tiene el proyecto, cuya lectura iniciamos hoy dia,
enviado a consideracidn del Congreso por el Gobierno nacional.
Yo ecreo 4ue no se puede hablar de gue el Gobilerno actual esté
enpeiado en un programa, en 4n proceso de modernizacidn del Es-
tada, yo creo gue existe una clara conciencia en el pais, de
gue. es necesario introducir cambios fundamentales en organiza-
ciones, @an instituciones, en esyuemnas gQue demandan esos cambios
para gue el pais se ponga en la onda del desarrolleo de la actua-
lizacidn de sistemas, de métodos, inclusive de modos de pensar,
de wmirar, de analizar las cosas y de orientar solucicnes. Este
provecto concretamente relacionado al servicio aduanero &3 parte
del uyroceso de modernizacidén. Cuando estudidbamos en dias pasa-
dos el proyecto enviado por el Ejecutivo como Ley de Moderniza-
cidn, hablibamos de un procesc. La modernizacidn gue el pais
busca no esta, senores diputados, no puede estar disenada en
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aquel proyecto gue leimos en dias pasados y gue wmerecid la aten-
cidn del Congreso Nacional y también nuwerosisiwas y en wuchos
cas30s, jdstificadas ohservaciones de muchos hNonorables Jdiputa-
dos; s2ro hay un contexto en este proceso de wmodernizacidén y
dentro Jde este contexto estad cowo un factor importantisime este
de la Ley vinculada con los servicios aduanergs. El wundo vive
una realidad de apertura de fronteras, una realidad inexcusahla
para los sistemas politicos responsables de buscar y Jde encontrar
la incorporacidén a la globalizacidén de la econcwmia, para eso
es necesrio prouwover la Jjusticia hacia lo interno, sustentar
defender la democracia interna en el pais, pero también ss nece-
sario, es fundamental buscar una wmejor realizacidn de nuestro
cowarcio exterior, para gue ese comercio exterior encaje en los
procesos gue estdn actualizindose en los paises con los gue el
i Ecuader estd relacionade comercialuente; para gque encaje con
los principios de justicia gue gueremos imponer en el pais, d=
correccidn, de honorabilidad, de manejo adecuado y honesto de
la administracidn de la cosa pOblica. Es importar saber gue
dehewos dar toda la atencidon gqgue merece este proyecto, cuya
lectura la iniciamos hoy dia, gue tampoco pretende ser perfecto,
gue Ctanpoce pretende ser impuesto, come se acostumbrd tanto en
el pasado, pudc haber sido enviado como un proyecto econdmico
urgente, sino gue pretende merecer el analisis debide, la aten-

cién, el estudio, las observaciones, la c¢critica, aceptacidn,
en definitiva el aporte gue debe necesariamente dar el Congresc
Nacional, Aproveche de esta oportunidad para dejar constancia
© para acentuar un hecho gue el pais en estos dias ha discutido
y gue a veces no lo ha captado en su real dimensidn. La iniciabi-
va legislativa la tenewmos los diputados, la tiene el Presiderte

de la Repablica, la tiene la Corte Suprema de Justicia, y de
acuerdo con las normas constitucionales, existe el arbitrigc de
la 1iniciativa popular lamentablemente no regulada adecuadamente
por una ley gue la haga viable, pero lo iniciativa es una parte
del proceso de formacidn y creacidn de una Ley, lo importante

en un momento dado es gue haya ese impulso para reformar y para
cambiar, gue es el impulso de la iniciativa. Este Gobierno a
través del proyvecto de Ley de Modernizacidn, a través de este
; proyecto esta motivando una creacidn legislativa, una creacidn




leyislativa, una creacidn en la gue tenenos negesarjiamente una
garticipacidn fundamantal los legisladores. De hecho el pails
vid cowo al discutirse la Ley de Modernizacidn, al proyecto en-
viado wor @l Ejecutiveo, cuyo espiritu, cuya finalidad fue favora-
hlewmente acogida por la gran mayoria de legisladores, fue inda-
dablemente enriguecido wpor el aporte de los diputades de los
variados sectores politicos gue lo mejoraron, gue le dieron na=-
vor sustento en este priaer paso, en el de la lectura del proysc-
to. 0jald yue este proyectoe elaborado por sectores del Frente
Pconomico del GOobierno actual, pero gue recoge muchisiuo de tra-
hajos presentados, elaborados y desarrollados en adainistracio-
nes anteriores, sean tamnbién enriguecides por el wvalioso aporte
de los sefores diputados. Esa es la aspiracidn de este diputado,
Jefe del Rlogue de uno de los partidos de Cobierno, e induda-
hlemente esa es la aspiracidn del Gobierno nacional al presentar
este proysacto, gue como repito, busca perfeccionar, wejorar la
institucidon tan iwmportante de las Aduanas. Gracias, sefior Presi-
dente . —ce e s e m s e a e e e e e

EL SEYOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez y luego el Diputado La-
rreda. Quisero recordar a las barras gue pdeden estar presentes,
gue de acuerdo a la Ley estd prohibido ningin tipo de expresidn
contra los legisladores. Ruego por favor atender los debates
sin hacer comentarios. Diputade Rodriguez. Ordenard a la Fuerza
Pabhlica retirar a la barra si es gue siguen en esa postura.
Honorable Rodriguez, tiene la palabra.---c-c-ce-scmmemmmnanooanoo
INTERVENCION DEL H., DOCTOR ANTONIO RODRIGUE? VICENS.- Gracias,
sefior Presidente. Voy a empezar confesando gue este es un tena
muy complejo para gente gue no estd preparada técnicamente.
Yo carezco de esa formacidén técnica en materia aduanera. Sin
embarge, gueria hacer primero dos observaciones genesrales: la
primera: gue la Comisidén tome en cuenta, como habia sugerido
el Diputade Fernando Larrea, para la elaboracién del informe
para el primer debate, el proyecto presentado por =1 Diputado
Gilberto Vaca. Ese proyecto puede ayudar a rectificar algunos
planteamientos de éste, puede en otro casc complementarlos o
en Gltimo momento puede hasta sustituirlo, sefor Presidente.

En todg caso, va a ser un proyvecto gue va a enriguecer la discu-
gsién y la elaboracién de este proyecto. Esta mi primera observa-




dn. La segunda: un pedido especialisimo a la Comisidén wds
in cuando lamentablemente maflana no podré estar agui. Como

(e

hogado he revisado, sefior Presidente, las derogyatorias gue se
stanlecen en este proyecto, y hay verdaderas aberraciones gua
el Congreso no puede aceptar. En todo caso, aungue no 2sté en
2]l Plenaric, sS1 es gue no puado hacer las chservacicones indivi-
dualmente, las voy a hacer por escrito y entregarselas a la Cowmi-
sidn. Entre paréntesis, eliminan tres fuentes de financiamiento
wara la infancia ecuatoriana. Creen gue todo ayguello gue hanle
Jdea aduanas Liene gue ser derogado, cogieron esa lista, la incor-
poraron al proyecto sin ningdn sentido té&cnico-juridico y peor
sin un analisis del contenido de las disposiciones gue se derogan.
Madiante Ley, senor Presidente, derogamcs Decretos Ejecutivos,
mediante los cuales el Presidente de la Repiblica dicta Regla-
mentos, Eso le corresponde al Presidente de la Repiblica. Cue
derogue si guiere: esa es su facultad. Mediante Ley derogamos
Acuerdos Ministeriales y mediante Ley derogamos leyes gue no
deben, por 21 bien del pais, ser derogadas. De tal manera gue,
aparte del conteéenido organico del proyecto, la Comision debe
Macer un andlisis muy minucioso, a fondo, detenido, de las dero-
gatorias, porgue ahi, sefiores, como algln momento probaré, esta
en wuchos sentidos el meollo del proyecto y de la "modernizacidon”
gue se pretende. En tercer lugar, senor Presidente, ratifican-
do gQue no soy un técnico en esta materia, pero por elemental 16—
gica, guiero analizar este proyecto. Articulo primero: En el
inciso primero habla de mercancias dentro del territorio adua-
nero, ambito de aplicacién de la Ley. La presente ley regula
las relaciones juridicas entre el Estado y las personas gue ope-
ran en el trdfico internacional de mercancias dentro del terri-
torio aduanero. *50lo dentro del territorio aduanero™ Es gue
hay, senor Presidente, comienzo mis dudas, a pensar y a pedir
aclaracién, hay un territorio ecuatoriano gue esté fuera del
territorio  aduanero y gue por tanto no estd dentro del ambito
de esta Ley”™ Una Ley de esta naturaleza, como cualquier Ley,
dictada por el drgano competente, es de aplicacidn general y tiene
vigencia en todo el territorio nacional, no solo en el territeorio
aduanero. Inciso segundo, serfor Presidente: mercancias son los

ienes corporales muebles de cualguier clase, Una mercancia
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tambidén es un inmueble. Me dirdn: gué estupidez estd hablando
el Diputado Redriguez. Como se puede por ejemple, contraban-
Jdeéar con un inmugeble. HNo, Pero un bien wuweble contrabandeado,

antes de uue se denuestre yue es contrabando, puede transformar-
se, de acuerdo con las norwas del Cddigo Civil, en inmueble.
$e traen de contrabando mercancias muebles, como es 2] caso de
una caja fuerte, y esa caja fuerte se enpotra, hasta con ceauanto,
en el inmueble. Automidticamente, de acuerdo con las noraas del
Coédigo Civil, ese mueble se& ha transformade en inmueble. Bl
jmomento en gue las autoridades competentes descubren gue esa

cajta fuerte entrd cono hien mueble en contrabando, pero se trans- |
forind an inmueble, no podrd aducirse gue no se trata de hien
muebhle, sino de bien inmueble, y por tanto no entra en la dispo-
sicidn del inciso segundo del primer articulo. Sige planteandg
dudas, simplemente ldgicas, El inciso tercero, gue estd en vincu-
lacidn con mi observacidn al incise primero: territorio aduanero
@s el territorio nacional y comprende las zonas primaria y se=
cundaria, Es el territorio nagional en el cual se aplican, lo
gue determina gue haya un territorioc nacional en el cual no se
| aplica, lo gue es desde todo punto de wvista inconcebible. Una
Ley tiene caracter general, obligatorio, se aplica para todos
los ecuatorianos, con las excepciones gue la propia Ley determina,

y obivamente, se aplica en tode el territorio ecuatoriano. Y
me permite un poco para aclarar mi douda: cuando se habla de zo-
nas aduaneras, en el Articulc 2 dice: zona primaria es la parte
del territoric aduanero en el gue se habilitan recintos para
la practica de los procedimientos aduaneros; zona secundaria
es la parte restante del territorio aduanero. Sigo con mis da-
das, hay un territorio aduanero y hay un territorio gue no -
es aduanero. La Ley se aplica para el territorio, no se aplica
para el territorio no aduanero, es decir gue esta Ley no tendria
carécter_ general obligatorico en todo el territorio nacional,

como corresponde., Estas brevisimas observaciones al primer ar-
ticulo, sefior Presidente, vy ojali estas dudas gue tengo, vy lo
digo con absoluta sinceridad, sin conocimiento de una materia
tan técnica, sean absueltas por la Comisidén y los técnicos gue
asesoran la misma. Gracias, senor Presidente.-vecc-cccommeanax
EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Larrea, tiene la palabra.--~--
EL H. LARREA MARTINE?.- Senor Presidente y honorables legislado-




ras. Solamente con el propdeito, sefor Presidente, de avitar
o twpedir gue la tramitacidn de una Ley tan importante y fundamen-
tal, gprecisamnente dentro del tema gue estamos hablando de las
reformas al Estado, simplemente guiergc hacer notar gue anbos
srovectos fueron presentados el wmismo dia; efectivamente fueron
presentado el 18 de febrero, acabo de wverificar yue la hora de
sresentacidn del provecto del Diputado vVaca es a la una y wedia
de la tarde, y la otra es exactamente a las cinco y treinta de
la tarde, no obstante de lo cual en el ©Orden del Dia aparece
solamente la primera. Insisto, sclamente con el propdsito de
eavitar o impedir gue en la tramitacidn de esta Ley se vaya a
producir alguna situacidn irregular, gue la vaya a wviciar de
nulidad, En segundo lugar,; senor Presidente; y en forma mnuy
breve, wvo si guisiera gue, no sé& si pedirlo por suo intermedio,
a fin de dirigir alguna comanicacién al Ejecutivo para <ue haga
uso del derecho gue tiene de acuerdo con la Ley y envie algan
representante del MMinisterio de Finanzas, a efecto de gue ese
representante del Ministerio de Finanzas o el Ministro de [Finan-
zas en persona, pueda ir absolviendo una serie de interrogantes
gqu=a los sefiores diputados van a tratar en un tema tan importan-
te y tan fundamental, en el cual evidentemente en el fonde o
@n el tratamiento de ese fondo, muchos de los diputados somos
ajenos a ese conocimiento. Si una Lay tan importante no puede
ser posible gue la prisa nos haga cometer o nos haga incurrir
en errores gue luego los vamos a lamentar. Gracias, sefior Presi-
dentie . --r e e e —————— e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Quiero agradecer las observaciones del
Diputade Larrea vy las del Diputade Rodriguez, procederemocs de
acuerdec a lo gue manda la Constitucidn v la Ley, vy sin ningin
apuro. Para los debates deben estar presentes e invitaremos
a representantes del Ejecutivo. Esta es una sesidén de lectura
y observaciones para que vayan a la Comisifén. Lo gue es mas,
el proyecto presentado por el Diputado Vaca serd enviado con-
juntamente con éste, con las observaciones hechas por los diputa-
dos a gue la Comisidn reciba tantas cuantas observaciones sean
convenientes para depurar este provecto, gue ya vimos desde el

primer articulo tiene gue ser analizada a profundidad. Tiene
la palabra el Diputado Ledesma.,-----—=-mccmmmm e e e =
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L H. LEDESMA GINATTA.- Sefilor Presidente, siempre he creido
gua 2l mal no estd en las sdbanas y francamente *hablande, aungue
no sea materia explicita de esta Ley, uno de los grandes probleamas
del pais v Que no acepta analizar a profundidad algunos tausas.
Enn 21 tewra de las Aduanas, come en el tema de las recaudacionas
fiscales del iupuesto a la renta gue ha motivado a dltimas de-
claraciones de la gran evasion gque existen en ambas, lo cual
es indiscutible. £n realidad lo que estd pasando en este pals,
as gue en vez de recaudar el Fisco el impuesto a la renta, a
lo wejor lo recaudan algunos fiscalizadores. Y, en lugar de
recaudar las Aduanas, en realidad lo recaudan algunos aduaneros,
as{ entonces se ha creado en este pais un sistema wmuy espscial,
donde hay dos tipos de realidades: las realidades formales w
las realidades informales. Unos dgue en un sistema muy bhien arre-
glado tienen una operacidn muy clara para poder pasar por las
aduanas sin pagar casi impuestes, sin pagar el diez por ciento
gue manda la Ley, sin pagar el diez por ciento gue manda la Ley
y gus por lo mismo, a la hora final, pueden vender los productos
mucho mds barato gue los otroes; y, otros, gue tratande de wante-
ner su apellido, tratando de mantzner la legalidad, encuadréndose
en las leyes han terminade por guebrar, porgue evidentemente
a la hora dal comercio sienpre venderdn mas los gue venden mas
harate v mannss los gue venden mas caro, pero como hay una tarri-
ble diferencia entre los gue si pagan y los gue no pagan, es
evidente gue el comercio se ha ido a los informales, obligando
a los formales a tener gque imitar a los informales, so pena de
desaparecer del libre comercio, como asi se llama. Yo creo gue
este problema gue tiene gus wer con materia fiscal y con materia
aduanera, es un problema gue debe acometerse en la gran reforma
del Estado, esto si es uno de los temas vitales de la moderniza-
cidn. Por es0c se ha hablado de liberar, de liberacién, de la

reduccidn de aranceles; lamentablmente el pals parece gue le
estd dando mucha importancia a esto del arancel externo comin
y nos estldn llevando a un sistema donde se van a aunentar los
aranceles gue miran ma3s al interés de otros paises que al nuestro
propio, en un sistema donde algunos paises gue nos estdn involu-
crande en el arancel externo comdn, sinembargo estdn creando
acuerdos de libre comercio con muchisimos paises. Yo sé gue
ésto no es materia aduanera, ni es parte de la Ley Aduanera,

o pero creo gque es mi obligacion decirlo, lo mismo sucede con el
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ilubuaskto a la renta. Yo creo gue el tema de la Ley del Tapussto -
a la Renta y otras leyes de impuestos van a tener gue ser aborda-
das por responsabilidad por el Parlamentoe Ecuatoriano, hasta

cuando aantenenos una Ley de TImpuesto a la Renta con rarisimos

discrimenes, las perscnas naturales pagan en proporcidn a su
ingreso, las personas juridicas tienen una tarifa fija, estable-
cemnos diferencias entre extranjeros y nacionales, condenando
la inversidn extranjera gue sostenemos es nesario gue venga al
pais para reflotar. Yo creo gue inclusive hemos creado tarifas
irreales gue han construide otra gran informalidad; yo wuchas
veces me h2 inclinado por la idea de un impuesto a la renta anico

del diez por ciento, porgue muchas veces se ha probado en asto

pais Gue a menor arancel mucho mayor recaudacidn y a menor ilupues—
to wucho mayor recaudacidn, pere son temas gue tendrin gue ser
discutidos. Crec adicionalmente gue cuando se trata de leyes
gue ponen en juego instituciocnes creadas sin defenderlas ni ata-

carlas, we parece muy importante contar con la opinidn de =zllos,

crec gue este es el caso de la Policia Aduanera, ellos han vanido
trabajando muchos afios, tienen virtudes y defectos, pero e parace
muy importante gue el Congreso tenga la sensibilidad por lo menos
de escucharlos para gue cuande actie, cuando resuelva, lo haga
en conciencia de haber escuchado la opinidn de un sector gue
aloja a mucha gente gque trabaja, w4ue se ha desarrollado a lo
largo de los afos y asi como ha tenido yerros ha tenido virtudes,
I gue ha logrado en algunas cosas tecnificarse y lo digo pOrgue
ne siento con la libertad de no tener interés de parte, no tengo
ningGn interés gue defender en esta materia pero sl creo gue
la gran politica de consenso gue reclama el pais, es una de las
cosas gue debemos comenzar a aplicar. Concertar es el arte de
anir enktre Jdesiguales, no es el arte de unir entre iguales, ¥
la gran tarea 4ue el pais reguiere es de un gran proyecto politico
gue aloje por igual a empresaricos, al trabajador, al campesino

y a los distintos estamentos de la sociedad, entre ellos, al
sector piiblico. Cuando discutamos la Ley haré observacicnes
puntuales a ella, creo gue en todo caso &ste si es un caso de
un esfuerzo gue es importante, porgue esta Ley de Aduanas si
cretende modernizar, ojalda gue la modernizacién gue propone sea

realizable, en algunos casos podrd ser inocente, pero en todo
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caso e parece importante gue analicemos en profundidad asi coio
esta.wos en otra Ley, esta Ley gue también tiene un muy importante
rol =2n la Replblica, agui =i hay normas de deshurocratizacidn,
agui si hay norimas de descentralizacidn y creo gue en todo caso
también Eig-nifi.r:a un importante aporte y creo gue ésto con la
srofundidad del caso no puede ser tampoco eludide, porgue es
ana de las iuportantes reformas gue el pais reguier2.--------
Bl SEMIOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Ledesma. Sin mds obsar-
vaciones al primer articulo, con la aclaracidn, pedido de los
diputados Ledesma y Larrea, a la Comisidn gque se le asigne el
trénite deberd recibir cowo es obvio, a los representantes d=
| la Policia "“ilitar Aduanera, para escuchar sus puntcs de vista.
Sefior Secretario, el siguiente articulo.-=-eccmemmmnmma .

EL. SEYOR SECRETARIO.- "articulo 2.- 7onas Aduaneras.- 7ona pri-
maria es la parte del territoric aduansero en el gue se habilitan
recintos para la practica de los procedimientos aduaneros; zona

szcundaria es las parte restante del territerio aduanerc.- FEl

Ministerio de Finanzas vy Crédite Piblico podrd establecer, en
la zona secundaria, perimstros fronterizos de wigilancia espe-

cial'., Hasta agul el articulo.-—=cm o -

EL SETOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo™ Hicieron cbser-
vaciones por parte del Diputado Rodriguez al segundo Articulo;
sin otras observaciones, contingde con el siguiente articulo.-
EL SET0OR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Potestad Aduanera.- La Potes-
tad Aduanera es el conjunto de funciones, atribuciones y debe-
res gue la Ley otorga de manera privativa a los organismos de
la Aduana para el euomplimients de sus funciones", #Hasta agui

el ArtEguEle, ~mm e e m e e e e e s s -

ElL, SETTOR PRESIDENTE.- Observacicnes al articulo”™ Sin observacio-

nes. El siguiente articulo, sefior Secretaric.------=—---=--
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 4,- Derecho de Prenda.- La Adua-
na tiene derecho de prenda especial y preferente scbre las mer-
cancias sometidas a su control para garantizar el cumplimiento |
de las obligaciones tributarias. Este dereche prevalece sobre
cualguier otro establecido legal o convencionalmente'". Hasta
agui el articulo,—--cmmm e e -
EL. SENOR DPRESIDENTE.- Observaciones al articuleo~ Diputado Rivera,
tiene la palabra.-scr-cscmcrmc o cur s s -
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=r, 4. =2IVERA MOLINA.- Sefior Presidente, tambi&n tendria gue
agregar gue siendo éste un tema de espacializacidn, me limitaré
a hacer algunas observaciones gue un grupo de entendidos en mate-
ria legal tributaria wme han sugerido, advirtiendo gue =2spero i
gue me dé al wenos una primera lectura del proyescto en general,
no responda exclusivamente al interés de los comerciantes impor-
tadores, sino al interds de la sociadad, porgue se trata de hacer
una Ley gue sirva a la sociedad y no una Ley de la gue se sirva
un solo sector de esa sociedad. La observacidn al Articulo cuar-

to, sefior Presidente, para la Comisidn, gue armonice © gue conci-

lie una eventual contradicecidén en lo gue estahlece 2l Zerecho
de prenda con lo gue formula el Articulo 56 del Cddigo Tributa-
ric y el Cddigeo Civil, a fin de gue estas disposiciones no frac-

turen a otras normas juridicas vigentes como las ya menciona-

Ef, SEFOR PRESTIDENTE.- Gracias, Honorable Rivera. Diputado Rodri-
guez, tiene la palabra.-«--===----= s m e —————— -

INTORVENCION DEL H. DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.- No entiendo,
sor lo menos parcialmente, el texto del Articulo cuarto. Se

establece impositivamente, por imposicidon legal, un derecho de
prenda sobre las mecancias. Pdrque, lo gue yoc conozco, la prenda
es un contrato, el contrato gs un acto convencional, “Cémo  {por
eso guiero seguir preguntando}, cdmo se puede establecer nedian-
te Ley, unilateralmente, impositivamente, gue determinadas mer-
cancias estin sujetas a la prenda. Si es que el duefio de ellas
o el poseedor de ellas no las entrega en prenda, en un acto bi- 1
lateral voluntario. FEn todo caso, por eso es gue no entiendo,
sefior Presidente, del tedo, el Articulo cuarto, y este plantea-
miento lo hago en términos generales para gue los expertos en

la  Comisidn aclaren estas inguietudes, sefor Presidente.-----
81, SETOR PRESIDENTE.-~ Con esas observaciones pasamos al siguien-
te articulg.=--=-=ccscmmm e e e

EL, SEFOR SECRETARIO.- ‘“Articulo 5.- Tributos al comercio axte-

rior.- Los tributos al comercio exterior son: a! Los impuestos |
establecidos en los respectivos aranceles; y; b} Las tasas por

servicios aduaneros", Hasta aguil el articulo.-----e-cmnma—a-
EI, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo™ Diputado Ri-
'; vera, tiene la palabra.-—-c-eermcmmm -

EL #. RIVERA MOLINA.- Al parecer en este articulo, sefior Presi-
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dente, se adolece de una deformacidén de la yue venia plagada
la Ley de Presupuesto del Sector Pablic¢o, en la gue por ejemplo
en algunos articulos de manera tdAcita derogaba dJdisposiciones
lesales contenidas en otras disposiciones y gue gensraban recur-
sos, daria la inpresidn, como ya lo anticipd tambidn el sefior
Niputado Antonic Rodriyuez, de gue en este proyecto de Tey de
Servicio Nacional Aduanero, sin decirleo, de manera tacita se
esta derogando un conjunto de disposiciones gque por unc ua otro
canal generan recursos para programas de naturaleza social gue
necesita al pais; y, me da la impresidn gue mids o menos de =asta
limitacidn adolece el Articulo 5 gue se refiere a los tributos
del comercioc exterior; limitando &sto simplemente a las dos fuen-
tes: a los ingresos establecidos en los respectivos aranceles
¥y 4 las tasas por servicios aduaneros; y, el literal b! daria
a entender gue se excluye cualguier otra fuente yue genere estos
tributos. Especificamente, sefior Presidente, se estaria dero-
gando el impuesto al valor agregade gque estd contenido an el
Articulo 51 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el impuesto
a log consumos especiales, lo mismo pasa con lo gue consta an
el Articule 71 de la Ley de Régimen Tributario Interno. £l im-
puasto del valor CIF establecido en el litereal g) del Articulo
2 de la Ley de Creacidn de Fondos para el Desarrollo de la Infan-
cia, Ley publicada en el Registro 0Oficial 924 del 12 de mayo
de 1988, El inpuesto del dos por ciento contenideo en el literal
b) del Articule 1° de la Ley 14 gue crea el Fondo Haciomal para
la tutricidn vy Proteccidn de la Infancia, publicada en el Registro
Ofigial 132 del 20 de febrero de 1989%; y, esta Ley la recuerdo
con mas precisidn porgue fue iniciativa del comparnero legislador
en ese entonces, Reynaldo Yanchapaxi, de la Democracia Popular.
La Comizidén entonces, a mi juicie, como observacifn a é&ste vy
de manera parecida serd a los subsiguientes articulos, deberd
presevar determinados ingresos gue en la estructura actual del
sistema aduanero se generan para programas sociales. Hstoy de
acuerdo con gue la modernizacidn tiene gue simplificar; estamos
de acuerdo con gue la modernizacidn implica menos trémites engo-
rrosos o menos obstdculos en la estructura estatal, pero la moder-
nizacidn no implica gue hay gue no solamente olvidarse de los
pobres sino gue eliminar a los pobres, aungue esa no sea la inten-
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cionalidad. En consecuencia, la Comisidn de prevér el hecho
de gus existiendo otros tributos gue se generan en el Aambito
del comercio exterior, y a partir del sistema o de la estructura
aduanera vy beneficia a programas sociales, cuyos destinatarios
son los nifos, la primera obligacién elemental es preservar ese
valor de naturaleza social vy universal, para luego preocuparnos
de la raciocnalidad econduica en funcidén de los pocos agesntes
economicos del sistema en gue VivimOS.---=---=---c-s-comoao-

2L SEFOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado Rivera. Diputado Rodri-
guez, tiene la palabra.=-c-rermmrcovecremrrnec i n e r s -

INTERVENCION DEL H, DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.- No habia
leidc 21 texto de la Ley, sefior Presidente, pero cada articule
me va sugiriendo hasta en este andlisis muy superficial, algunas
observaciones. [En efecto, los sectores pobres del pais, periju-
dicados por la derogatoria de todas estas fuentes de financia-
miento para ser destinadas a obras de caricter social, deben
mirar con profunda preocupacidn este proyecto, pero los exporta-
dores deben estar felices. Yo s&, senor Presidente, gue hasta
la forwa de concebir el manejo econdmico de una sociedad va varian
do, tenemos inclusive la moda porgue creemos gue hay un supuesto

éxito en un pais lejano, tenemocs gue copiarla; y, mds © menos
sucade eso0 con el proceso de modernizacidn ecuatorisna. Sobre
este articulo, sefior Presidente, esta es una enumeracidn como
llamamos los abogados, taxativa. El comercio exterior solamen-
te tendra dos tributos, (nica y exclusivamente dos, ningldn otro:
los impuestos establecidos en los respectivos aranceles y las

! tasas por servicios aduaneros. Se eliminan todos los gue ha
mencionado, entre otros, el Diputadc Rivera, y eventualmente
podria generarse un conflicte con leyes posteriores, guien le
impide al Congreso Nacional generar un nuevo tributo al comer-
cio exterior cuando crea conveniente. Por gué surge el conflicto”
porque si ésta es una enumeracidn taxativa, el comercio exterior
va a decir "de acuerdo con esta Ley gque es especlial y por tanto
prevalece, vyo solamente tengo estes dos tributos y no pueden
crearme ningin otre tribute”., E1 Congreso haciendo uso de su
derecho puede dictar una Ley creando ese tributo. Por tanto,
wi sugerencia, seflor Presidente, sin alargar esta exposicidn

y sin entrar a detallar cudles son los tributos gue eventualmente




deherian constar agui, es transforuar la enumeracidn taxativa
del Articulo guinto en una enuseracidn ejemplificativa y 2l caso
@s gy fdcil, se afdade un literal ¢ que dice: "Los demis asta-
hlecidos en las leyes", v con eso superamos eventualuaente ol
conflicto, sefor Presidente.-—-emaeaoaoooo e

B, SETON DRECIDENTE.- Con esas observaciones, pasamos al siguiente
AUl , ~r e e e e, e e e
TLOSETOR SOCRATARIOL-  'Titulo IT. Obligacidn Trikutaria. Articulo
.~ Obligacidn Tributaria Aduanera.- La obligacidn tributaria
aluanara es el vincule juridico personal entre el Estado y las
personas  Gue operan en el triafico internacional de mercancias,
en wirtud del cual zguellas guedan sometidas a la potestad adua- 1
nera, a la prastacidén de los tributos respectives al verifiecar-
se &l hecho genarador, vy al cumplimiento de los demas deheres
formales”., Hasta acqui el articulo. = ccmmmmm oo

DL SC70R DPIESTDENTE.- Ohssrvacionas al articule- 2in obhservia-

ciones, El siguiente articulo, sefor Secretario,-----ce-wa-
EL SETOR SECRETARIO.- "Articule 7,.- Sujetos de la Obligacién
Triboetaria Aduanera.- Sujeto Activo de la obligacidén tributaria

2duanzra es el Lstado.- Sujeto Pasivo de la obligacidn tributa-
ria aduanera es guien debe satisfacer el respectivo tributo an
calidad de contribuyente o© responsable.- IZn las iamgortaciones
o consueo, contribuyente es el propietario o consignatario de
las mercancias; y en las exportaciones a consumo, contribuyenta

es el consignante”. Hasta agui el articulo.-—=--emmmamaavwo oo
EL 2270R PRESIDENTE.-~ Observaciones al articulo”™ Diputado Rive-
ra, tiene la palabra.--—--——---- e ks e

EL H. RIVERA MOLINA.- (Quizis los entendidos en materia aduane-
ra podrian descifrar el sentido gue tiene un término agui. En
el tercer incise, sefior Presidente, cuando se sefala "en las
importaciones a consumo: contribuyente es el propietario, consig-
natario de las mercancias; vy, en las exportaciones a conswio'.
Yo no sé& gué sentido tiene la palabra "a consume". Hay iaporta-
crones y hay exportaciones. Ho todas las importaciones son para
consumnirlas, pueden ser para utilizarlas porgue hay bienes de
uso, hienes de consumo, bieénegs de capital, bienes de produccibn,
gue pueden ser hienes susceptibles de transacciones del comercio

exterior via iwmportacién o wvia exportacidn, salvo gue tenza un

“m
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estricto sentido técnico wus anmerite que estdé esa palabrits de

a consuuo'. Mi observacidon, sefior Presidente, as gue siaple-

mente gueds en las importaciones, creo gue sobran lass dos vala-

hrritas "a consuno", sobran ads aun cuando no tienen sentido a2n
&EE :Dn:enldﬂ‘ ----- e e — o B N e e e Y L E T T
B SEY0OR PRESTDENTE.- Gracias, Honorable Rivera. Sin otras

ohservaciones, continuawos con el siguiente articulo.----=--

B, SEVOR  SECRETARIN.- M"Articulo R.- Agente de Aduana.- Agente
de Aduana es la persona natural o juridica cuya licencia le 4a-
milita ante la Aduana gestionar de manera habitual, y por cua2nta
ajena, el despacho de las mercancias. El Reglamento determina-
rd los casos en gue la intervencidén del Agente de Aduana sera
ohliyatoria para el despacho aduanero.- El Agente de Aduana
yue interviene en el despacho de las mercancias es rasponsable
solidaric de la obligacidén tributaria aduanera'. Fasta agui
el_arti:ulﬂ, sanor Presidente . —c-eccmcdccececne=-- - ————— -

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ohservaciones al articule” Diputado Rivera,
tiene la palabra, —=--=-cmc e e e e e
EL H. RIVERA MOLINA.- Aguil deberia ayudarnos un poco mas el
Diputado Antonio Rodriguez, aungue siempre repite yue no siendo
wiembrae del Plenario, c¢reo gue su aporte juridiceo es invalocra-
kle, en lo parsonal lo reconozeco. ¥ aqui particularmente, la
ayuda yue guisiera y gue seria conveniente gue lo dé en su condi-
cién de Abogado, es el sentido, sefor Presidente, contenido en
2l segundo inciso del Articulo 8 yue estawmos leyendo, gue dice:
"2l Agente de Aduana gue interviene en el despacho de las nercan-
cias es responsable solidario...." 2Qué significa eso” significa
gue si hay un acto ilegal, una declaracidén falsa, un acto frau-
dulento, doloso de uno de los agentes econdmicos, me refiero
a exportador o importador, el Agente de Aduana es responsable,
@s responsable administrativamente, es responsable civilmente,
es responsable penalmente”™ Pienso, senor Presidente, gue esta
disposicidén al menos para una percepcidn de cultura juridica
general, gue creo gue me acerco a tenerla, we llama la atencion
esta disposicién; creo yue un Agente de Aduanas, en efecto, debe
tener un conjunto de responsabilidades determinadas en el QOrgéni-
¢co Funcional, en sus obligaciones, en sus atribuciones, pero
no puede ser responsable scolidario de la obligacidn tributaria




aduanera, gque entiendo gyue obliga a los entes gue particigsan
2 la transaccién en el couercioc exterior. Pongo una hipdtesis
Lue pasa: iamporktadores eguis “¥' no cancelan una obligacidn tribu-
taria aduansra, =1 Ayante tiene gue canceler vis obliyacidn soli-
daria” es una interrogante gue dejo en el ambiente. Sin aabaryo
la ohservacidon para gue la Comisidn revise esta parte sorqyue
e darfia la impresidén de gue cualguier problema, infraccidn,
ilegalidad, wva a ser imgutada o personalizada en el Agente de
Adiuana, a guien se le va a exigir cumpla con la obligacidn soli-
daria, es decir, con la obligacidn gue el otro debia cunglirla
pero por accién u omisidén no la cumple y tiene gue cumglirla
el funcionarioc. En consecuencia, puede ser sometido a cualguier
SANCI0N, == m s e e e

Ef, SEMOR PRESIDENTE.~ Una aclaracidn para gue la Coanisidn tome

en cuenta la observacidn del Diputado Rivera, es bastante clara.
Sinembaryo, la Comisidn lo gue tiene gue hacer es diferenciar
entre el funcionaric de Aduana vy &l Agente tramitador; en 2ste
caso se refiere al Agente tramitador gue es el empleado del iwmpor-
tador o exportador y gue hace los trdmites, la redaccidn estd
i:al. Por ello es necesaric precisar la redaccidn para gue no
Haya confusidén con los Funcionarios de Aduanas. Alguna cotra

obsarvacidén al articulo™  Diputado Fernande Larrea, tiene la
palabra.---=-==-= e mm e —————— e —mmmmm - -———
BEL  H. LARREA MARTINEZ.- Seflor Presidente, me parece oportuna

la precisidén gue usted demanda, porgue efectivamente es el Agente
de Aduana, no es el guerubin, él Agente de Aduana si conoce la
forma y es coOmplice de la forma de evasidn, por eso me parece
muy ldgico gue se lo haga responsable solidario de la obligacidn
tributaria aduanera, porgue &1 personalmente participa también,
el conoce de todos estos enjuagues gQue se pueden hacer para eva-
dir al Fisco,=-=-c=n==-= - e —————

EL SEY0OR PRESIDENTE. - Es el tramitador, exportador, gue asume
la respgonsabilidad. Sin mis observaciones, continuvamos con el

siguiente articulo.~rmcc oo e e
EL SEFNOR SECRETARIO.- '"Articule 9.- Hecho Generador de la Obli-
gacion Tributaria Aduanera.- El hecho generador de la obliga-

cién tributaria de los impuestos al comercioc exterior es la decla-
racidn a consumo; en las tasas, es la prestacién de los servi -
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cios aduaneros"™. Hasta agui el articulo, sefior Presidente,---
EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo™ Diputade Ro-
driguez, tiene la palabra.---—-—-c---=-==-- - e - ———

THTERVENCION DEL H, DOCTOR ANTONIC RODRIGUET VICENS.- No entiendo,
sefior Presidente, pero guiero hacer una observacidn uwuy simple.
Creo gue la observacidn del Diputado Rivera en el sentide de
“"yué significa a consume”” es importante gue se determine con
exactitud gué significa esa expresidn. Y adicionalumente, por
bener wvinculacién esta disposicién con la del Articule guinto,
gue s& tome en cuenta wmis observaciones al Articule guinto tau-
bién para el Articulo noveno, porgue los dos tiemen intima vin-
culacidén y tienen gue estar redactados en consonancia uno con
otrg, senor Presidente,-—------mmemmem et e o

EL SEVOR PRESIDENTE.- Gracias por la observacidén. €Sin mis ob-
servaciones, continuvamecs con &l siguiente articulo,-==-=w---

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Nacimiento de la Obliga-
¢ién Tributaria Aduanera.- La obligacidén tributaria, en el casc
de los impuestos, nace al nomento de la aceptacidn por la Adua-
na de la declaracibén a consumo, en las tasas nace por la utili-
zacién del respectivo servicio aduanero™. Hasta agul el articulo.
EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo” Sin observacio-
nes. El siguiente articulo, serfior Secretario,------- ———————

Er, SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 11.- Exigibilidad de 1la Obli-
gacion Tributaria Aduanera.- Los tributos aduaneros son exigi-
blas; a' En la auteoliguidacidn, dentro de las veinticuatro heoras
siguientes a la fecha en gue se aceptd la declaracidn; b' En
la liguidacidén de oficio, a partir del dia siguiente al de su
notificacidn; y, ¢! En las tasas, desde la fecha en que se prestd
el servicio". Hasta agui el articulo.-—-—mmemmmmcmcoccmeaa o

EL SEMOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo” Sin observa-
ciones, El siguiente articulo, sefior Secretario,---~=-cwe---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Extincidn.- La obligacidn
tributaria aduanera se extingue por: a) Pago; bl Compensacion;
¢! Prescripeidn; d) Aceptacidn del abandono expreso de las mer-
cancias; e) Pérdida o destruccién total de las mercancias; v,
f' Decomiso administrativo de las mercancias".,----a---- m————
El, SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones al articulo® Honorable
Rodriguez, tiene la palabra.--ccecmmmmcmmmacccsa s s cae e
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INTERVENCION DEL H., DOCTOR ANTONIC RODRIGUE” VICENS, - Repito
wi desconocimiente sobre estas wmaterias, pero también es una
enumperacidn taxativa, cuando puede haber otras causas determi-
nadas obviamente en la ley, de extincidn de la obligacidn tri-
butaria aduanera. De tal manera gue las observacicnes en el
sentido gue no sea una enumeracidn taxativa sino ejemplifica-
tiva, estableciendo log otros mecanismos gue pueden existir en
la Ley para la extensidn de la obligacién aduanera, y, tamhién
una observacién al Articulo anterior, se estd mezclando mucho
r los conceptos "tributo e impueste”. Yo s& gue el tributo es
un término gendrico y el impuesto un término especifico; pero
hay gue armonizar las disposiciones legales para no generar confu-

sion, seflor Presidente,—=wm-cmommmm e e e e
EL, SETOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Rodriguez. Sefior Se-
cretario, el siguiente articulos—=-s-ccmmmmmmm e o
El, SEYTOR SECRETARIO.- "Articulo 13%.- Medios de Pago.- El paygo

de las obligaciones tributarias aduaneras se realizard en efac-

tivo, mediante notas de crédito fiscales o con chegues certi-
FiGadOs " s e e R e e e s s e

3L, SEWOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule” Yo no redacté
el proyecto. Haga las observaciones sefior Diputado, tiene ra-
z26n, Haga las observaciones, Honorable Rodriguez.-----w--- -
INTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.~ En relacidn
con el texto, sefior Presidente, creo gue talvez la utilizacidn

de los términos en el lenguaje comin sea distinto gue la utili-
zacién del término técnico. Pero yo crec gue la Ley gue rige
para todos los ecuatorianos sin excepcidn, conozcan o no la dis-
posicidn, debe buscar términos muchos més claros y de conoci-
miento comin y general, Si en efectivo, yo no entiendo como
puede ser mediante chegue o con nota de crédito; de tal mane-
ra gue entiendo que hay ahi una contradiccidén gue deberia cla-
rificarlo o rectificarlo la Comisidn, sefior Presidente.-~---

EI, SENOR PRESIDENTE.- Estd por demds "en efectivo". Serfor Se-
cretario, sin mds observaciones, el siguiente articulo. Perddn,
Diputado Santos, tiene la palabra.---ccccrccccnsmccnnccucana

EL,L H. SANTOS VERA.- El articulo estd enumerando tres formas de
pago, puede ser en efectivo, puede ser mediante notas de crédito
fiscales © puede ser mediante chegues certificados, © sea, gyue

.~ﬁ—-7e-#r~f*-'““f**'""““"'*””#""-*ﬁ-*-_-—#HMH-f-“ﬁ”_f*



no hay la confusidn entre efectivo y de contado, hay que
considerar la coma !,', lo gyue determina gue se Ssenalan

tres formas de pago: en efectiveo, notas de créditos fisca-

loag o chegues certificados.—==mmmmemmm - e
EL, SETOR PRESIDENTE.- En ese rcaso habria gue guitar =21
"wmediante", porgue lo gue se entiende es "en efective,

madiante estos dos sistemas” v lo gue dice el Diputado

T4

Santos es cierto: en efectivo, notas de crédito y chejue
certificade”, son las tres alternativas sin el mediante,
Diputado Riwvera, tiene la palabra.-«—-r-cccescorcruwana

EL H. RIVERA MOLINA.- Ya ve, sefior Presidente, cudnto
contribaye usted desde la Presidencia para esclarecer
algunas dudas.. .~===—m e e c e e — e ——————

B, SEYOR PRESIDENTE.- Gracias por su bondadosa aceptacidn,
Honorable RivVara,.,-—---ccemar e cs e s s s m e e

2L H. RIVERA MOLINA.- HNo solamente con las orientaciones,
companero Presidente, sing gue hay gue reconocer, Con
sus esfuerzos casl exagerados en hasta subir a las oficinas
de algunecs diputados para rogarles gue bajen a cumpir
laobligacién de participar agui, porgue para es0 nos paga
@]l pueblo ecuatoriano, En efecto la coma ',! daria la
impresidén ya de la observacién, de gue son tres nedios
de pago: en efectivo, notas de crédito fiscales o con
chegues certificados. Pero lamentablemente el texto dice:
“"an efectivo, mediante notas de crédito fiscales o chegues
certificados"; de tal manera gue es totalmente pertinente
la sugerencia de la Presidencia, de gue se eliwnine la
palabra "mediante’ . --r-rrmerc e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Rivera. Hono-
rables diputados, =i bien la Ley nos permite dar lectura
y observar sin el gubérum cuando nos guedamos cuatro, cinco
diputados con el Honorable Rodriguez, yo considero inpo-
sible seguir estudiando una Ley de tanta trascendencia,.
Clausuro la sesidn y convoeco para el dia de mafana a las
cuatro de la tarde. 0jald logremos a través de los Pre-

sidentes de las Comisiones, la asistencia mis temprana

de los diputados,-=--cicmcmmccm e i S e —————
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El sefor Presidente, clausura la sesidn siendo las wveinte

horas veinta minutos.
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