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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Segundo debate del Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente

2.1 Oficio No. CEPBRN-SR-AN-2016-259 de 23 de diciembre
de 2016, suscrito por el asambleista Carlos Viteri
Gualinga, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales;
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia siete de diciembre del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.--=-==-========m oo

En la Secretaria actila la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~==-===-mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, asambleistas. Vamos a dar
inicio a la Sesién numero cuatrocientos veintiddés del Pleno de la

Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en su curul electréonica. De existir alguna
novedad, por favor, informar en esta Secretaria. Gracias. Noventa

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOOT UYL, === == e m e o o o e e e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefiora

Secretaria, —-------mmmm oo e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
No.422 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles
07 de diciembre de 2016, a las 09h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2.
Condecoraciéon Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctor
Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo, a los Comités Olimpico y
Paralimpico Ecuatorianos, y reconocimiento a los Deportistas que
clasificaron en la XXXI Edicién de los Juegos Olimpicos y XV Edicién de
los Juegos 4Paralimpicos - Rio 2016; 3. Condecoracién Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito
Deportivo al Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente del
Valle y.re'conocimiento a los deportistas que lograron el Vicecampeonato
de la Copa Libertadores de América; 4. Condecoracion Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Social
y Educativo, al Padre José Manangén; y, S. Segundo debate del Proyecto
de Codigo Organico del Ambiente”. Hasta ahi el texto, senora Presidenta.
Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden

del Dia—--m oo oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria.---------------
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IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.---------- e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~-=nmmmmmmm e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, antes de continuar
con el segundo punto del Orden del Dia, varios colegas legisladores
nos han pedido transmitirle al compafiero Raul Abad nuestras
sentidas condoleﬁcias por la pérdida de su madre el anterior fin
de semana. Todo nuestro abrazo de solidaridad al compafiero
asambleista Raul Abad y han solicitado que se pueda otorgar en
este Pleno un minuto de silencio, el cual pedimos, por favor, a las y los
asambleistas que lo otorguemos con mucho carifio a nuestro compafero

asambleista Ratl Abad.—---====mmmmm e oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN HOMENAJE POSTUMO A
LA SENORA MADRE DEL ASAMBLEISTA RAUL ABAD.-------=-==nnmnnmmnmx

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefioras y sefores asambleistas.

Senora Secretaria, segundo punto del Orden del Dia.-----------=-mmcmecuuu-
A\

LA SENORA SECRETARIA. “2. Condecoracién Asamblea Nacional de la

Reptublica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Depbrtivo a
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los Comités Olimpico y Paralimpico Ecuatorianos, y reconocimiento a los
:Dep_ortistas que clasificaron en la XXXI Edicién de los Juegos Olimpicos
y XV Ediciéon de los Juegos Paralimpicos - Rio 2016”. Hace su ingreso al
salon plenario los integrantes del Comité Olimpico y del Comité
Paralimpico Ecuatorianos, acompafnados de los deportistas olimpicos y
paralimpicos. Hace su ingreso también el sefior Ministro del Deporte.

Sefiora Presidenta, con su autorizacion, vamos a proceder a proyectar un

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, a
continuacion se da entrega a la Condecoracion Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo al
Comité Olimpico Ecuatoriano y al Comité Paralimpico Ecuatoriano.
Recibira en representacion tanto del Comité Olimpico Ecuatoriano como
del Comité Paralimpico Ecuatoriano, el Presidente del Comité Paralimpico
Ecuatoriano. Con su autorizacion, sefora Presidenta, procedo a dar
lectura a los acuerdos de condecoraciéon. En primer lugar, sefiala lo
siguiente: “La Presidenta. Considerando: Que el Comité Olimpico
Ecuatoriano ha proyectado una competente gestion orientada a la
preparac.i()n de la delegacion que participé en la XXXI Edicion de los
Juegos Olimpicos Rio - 2016, celebrados en Brasil del 5 al 21 de agosto
de 2016. Que la esforzada campana impulsada por la organizacion
deportiva ha priorizado la implementacion -de procesos formativos
integradores de recursos y capacidades en una amplia dinamica que
fortalece las potencialidades de talentosos atletas. Que la Asamblea
Nacional resalta el significativo aporte plasmado en la cita olimpica, al
denotar gran impetu deportivo y auténtico compromiso para afianzar

objetivos que colman de orgullo y satisfacciéon a la comunidad; Y, en
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gjercicio de sus atribuciones, Acuerda: Felicitar a los directivos,
colaboradores y deportistas que integran el Comité Olimpico Ecuatoriano
por el importante trabajo desplegado en los Juegos Olimpicos Rio - 2016.
Otorgar la Condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo que distinguira
al Comité y sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo, en acto
especial programado para el efecto”. Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. Invitamos, por favor, a pasar al Presidente del Comité

Olimpico, para la entrega de la respectiva condecoracion.-------------------

LA SENORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE . ------nnmnmmmmmmmmmmmmmm e S ——

LA SENORA SECRETARIA. De igual forma recibira la Condecoracién con

similar texto para el Comité Paralimpico Ecuatoriano.---------~===--~-----—-

LA SENORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE === m e oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, a
continuacién sera la entrega de los acuerdos correspondientes a los
deportistas olimpicos que se encuentran presentes en el saléon del Pleno.
En primer lugar, me permito informar que la entrega de los acuerdos se
realizarda en la parte frontal del estrado de la Secretaria General. Nos
permitimoes invitar comedidamente a cinco asambleistas, quienes a su

vez haran la entrega de los acuerdos correspondientes a los deportistas.
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En primer lugar, invitamos a pasar al asambleista Carlos Bergmann, la
asambleista Verdnica Arias, el asambleista Mauro Andino, la asambleista
Marllely Vasconez, el asambleista Virgilio Hernandez, la asambleista
Maria Soledad Buendia. Invitamos a pasar a los deportistas Cristian
Andrés Chocho Leén, Miguel Angel Almache Condor, Viviana Paola Pérez
Saquipay, Silvia Alexandra Paredes Yucaya y Narcisa Marisol Landazuri
Benitez. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al
texto de los acuerdos. “La Asamblea Nacional, Considerando: Que la
participacion de la delegaciéon ecuatoriana en la XV Edicién de los Juegos
Olimpicos Rio — 2016, celebrados en Brasil del 5 al 21 de agosto de 2016,
motiva el mas unanime homenaje a los destacados atletas que
proyectaron sus capacidades y nivel competitivo con amplia entrega,
disciplina y esfuerzo. Que el representativo nacional conté con el
significativo aporte del ciudadano, quien evidencié gran impetu deportivo
y auténtico compromiso para trascender en la competencia mundial; Que
la Asamblea Nacional resalta el desempeno de los de.portistas
ecuatorianos al denotar dedicacion, responsabilidad y entusiasmo para
afianzar metas y objetivos que colman de orgullo y satisfaccion a la
comunidad. En ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Felicitar al
talentoso atleta por el importante trabajo individual y colectivo, plasmado
en los Juegos Olimpicos Rio — 2016”. Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. Les pedimos comedidamente a las sefloras y senores

asambleistas hacer la entrega de los acuerdos correspondientes.----------

SE PROCEDE A LA ENTREGA DE LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS
CORRESPONDIENTES, ~---nnmnnmmmmmmmmmmmmomm oo oo mm e oo

LA SENORA SECRETARIA. Invitamos comedidamente a los asambleistas
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Maria Augusta Calle, asambleista Carlos Viteri, asambleista Miguel
Carvajal, asambleista Richard Calderén, asambleista Raul Abad,
asambleista William Garzoén, asambleista Johanna Cedefio, asambleista
Guadalupe Salazar, asambleista Maria José Carrién, asambleista Luis
Fernando Torres. Le rogamos comedidamente al asambleista Luis
Fernando Torres, por favor, participe de la entrega de los acuerdos
correspondientes. Invitamos a los deportistas Segundo Oswaldo Jami
Jami, Claudio Paulino Villanueva Flores, Maritza Janeth Guaman Maza,
Neicy Patricia Dallén Barrera y Fernando Salas Manguis. Les pedimos de
favor que hagan la entrega del Acuerdo correspondiente a los

deportistas, —------mmmmo oo

SE PROCEDE A LA ENTREGA DE LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS
CORRESPONDIENTES. - ---n-nnnmmmmmmmmmmmmom oo oo oo oo

LA SENORA- SECRETARIA. Invitamos a pasar a los asambleistas
Rocio Alban, Cristina Reyes, Rocio Valarezo, Maria Soledad Vela,
Mauricio Proafo, Diego Vintimilla, la asambleista Paulina Padroén,
el asambleista Patricio Donoso. Invitamos a los deportistas Carlos
Eduardo Quipo Paiataxi, Marlo Xavier Delgado Suarez, Julio César
Castillo Torres, Carlos Andrés Mina Caicedo, Samanta Michel
Arévalo Salinas. Invitamos a los asambleistas: Vethowen Chica, Betty
Carrillo, Marisol Peniafiel, Pamela Falconi, Rosa Elvira Muiloz. Invitamos
a los deportistas: Lissette Alexandra Antes Castillo, Andrés
- Montafio Arroyo, Bayron Patricio Guama de la Cruz, Alfredo José
Campo Vintimilla y Andrea Marina Pérez Pefia. Nos queda un
ultimo Acuerdo, invitamos al asambleista Armando Aguilar, quien

hara la entrega a Brayan Gabriel Sola Zambrano. A continuacién se
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‘hara la entrega de los Acuerdos a los deportistas paralimpicos.
Invitamos a la asambleista Maria Cristina Kronfle, el asambleista
Richard Farféh, la asambleista Marcia Arregui, la asambleista
Blanca Arguello, la asambleista Betty Jerez, el asambleista
Francisco Hago, lé asambleista Teresa Benavides. Invitamos a los
deportistas paralimpicos: Rony Mauricio Santos Issa, Darwin
Gustavo Castro Reyes, Paul Sebastian Rosero Armijos, Stalin David
Mosquera Congo, Polidesa Marc Méndez Sanchez y Damian Josué
Carcelén Delgado. Tenemos un deportista olimpico que también
se ha hecho presente. Invitamos a la asambleista Mae Montano,
por favor, para la entrega del Acuerdo correspondiente. El
asambleista Fernando Bustamante. Invitamos al deportista Lenin
Fernando Preciado Alvarado. Hasta ahi, sefiora Presidenta, lo
relativo a la condecoracién Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, “Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Deportivo”
a los Comités Olimpico y Paralimpico Ecuatorianos y reconocimiento
a los deportistas que clasificaron en la XXXI edicion de los
Juegos Olimpicos y XV edicion de los Juegos Paralimpicos
Rio-2016. Agradecemos por su presencia al Comité Olimpico Paralimpico
y a los deportistas olimpicos, y paralimpicos, y al sefor Ministro de

DEPOTLES, ~-nmmmmmm === === oo oComoesnosoossssssoosoosonsoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, tercer punto del Orden del

VI

LA SENORA SECRETARIA. 3. “Condecoraciéon Asamblea Nacional
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de la Republica del Ecuador “Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito
Deportivo”, al Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente
del Valle y reconocimiento a los deportistas que lograron el Vicecam-
peonato de la Copa Libertadores de América”. A continuacion
invitamos al Salon del Pleno a los directivos del Club especializado
de alto rendimiento Independiente del Valle, conjuntamente con el
estandarte de la instituciéon y a los deportistas que integran
el citado Club. Sefiora Presidenta, a continuacién tenemos un

video...~==-=-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmm e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Al
hablar del Independiente del Valle tal vez se nos venga a la mente el
gol de José, el Tin Angulo; a Marcelo Barovero, arquero del laureado
River Play de Argentina, al minuto sesenta y tres por los octavos de
final de la Copa Libertadoras de América, o tal vez el gol de Julio
Angulo, quien con astucia recuperd un balén tras un error del arquero
de Boca Junior, Agustin Oriéon. OTRA VOZ: Goool de Independiente, lo
hizo Julio An‘gulo, seis minutos, sefiores, segundo tiempo. Sehoras y
sefiores, tremendo paraboca. OTRA VOZ: Gol que le daba el paso
definitivo al Independiente a su primera final de un torneo internacional
y nada mas y nada menos qﬁe de una Copa Libertadores de América,
pero la hazafla se remonta al dos mil nueve cuando apenas sicte anos
atras un novel equipo del Valle de Sangolqui, a veinticinco minutos de la
capital de los ecuatorianos alcanzaba por prifnera vez en su historia €l
ascenso a la maxima categoria del futbol ecuatoriano, la serie “A” al
mando de la directiva de Michel Deller, el equipo del Valle siempre ocupd
lugares estelares en el torneo doméstico, tanto asi, que en la temporada

del dos mil trece el equipo del Valle cerrd el afio alcanzado el
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Vicecampeonato. El Club fue fundado un primero de marzo de mil
novecientos cincuenta y ocho por José Teran, un sangolquilefio
aficionado al futbol junto con un grupo de amigos entre los que se
encontraba José Diaz, Jorge Atapuma, el negro Sanguano, Tomas
Zaldumbide y el marino Guayasamin. En mil novecientos setenta y
siete, dos afios después de la muerte de José Teran sucedida
en mil novecientos sesenta y cinco, el nombre del Club fue sustituido
a Independiente José Teran en honor a su fundador de aquel
club rumifahuense. Aparte de estos logros, otro factor que generd
el carifio a los rayados del Valle, es que la directiva del Club
decidi6 entregar todo el dinero recolectado en sus partidos en la
Copa Libertadores a los damnificados por el terremoto del pasado
dieciséis de abril, cifra que borde6é el millon de dolares. El mata
gigantes de Ameérica con sus goles, su humildad, su tenacidad y
temple logré instalarse en una final del torneo mas antiguo del
Continente, y aunque no alzé la Copa, para nosotros siempre seras
el campedén. Es por esta razén que la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador te entrega la condecoracién “Doctor Vicente

Rocafuerte al Mérito Deportivo”.---------- B e EEE T R

LA SENORA SECRETARIA. A continuacién se realizara la entrega de la
condecoraciéon Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador “Doctor
Vicente Rocafuerte al Mé’rito Deportivo” que distinguiré el pabelléon del
Centro de Alto Rendimiento Club Espe‘cializado Independiente del Valle.
Hace su ingreso uno de los deportistas con el estandarte de la institucién.
Para efectos de la condecoracion, les pedimos comedidamente a la sefiora
Presidenta, a la sefiora Primera Vicepresidenta, a la sefiora Segunda

Vicepresidenta, a los asambleistas: Verdnica Rodriguez, Santiago
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“Montenegro y Diego Salgado, tengan la gentileza de ubicarse en la parte
‘frontal del estrado de la Secretaria para la entrega de la condecoracién
‘correspondiente; asi también, se dara lectura de los Acuerdos
correspondientes para los dirigentes del Club Especializado de Alto
Rendimiento Independiente del Valle y para los integrantes del equipo
técnico. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al
Acuerdo de condecoraciéon: “La Asamblea Nacional. Considerando: Que
el Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente del Valle, con
sede en el cantén Rumifiahui, provincia de Pichincha, tuvo una laureada
participacién en la Copa Bridgestone Libertadores, ‘cuya final se disputo
en Medellin, Colombia, el veintisiete de julio de dos mil dieciséis. Que en
una esforzada. campaiia imbuida de gran impetu deportivo, disciplina y
profunda pasién para representar a Ecuador, ha logrado proyectar un
juego de alto nivel competitivo, trascendiendo en el selecto grupo del
balompié contmental con auténtica entrega, humildad y esp1r1tu de
lucha. Que la Asamblea Nacional resalta y reconoce el singular esfuerzo
plasmado por el Club Independiente del Valle, al denotar capacidad de
gestién y el 'més auténtico gesto de fraternidad con los pueblos de
Esmeraldas y Manabi al destinar la taquilla de los encuentros coperos
celebrados en Quito en auxilio de los damnificados por el evento telurico
de 16 de abril de 2016. Y en ejercicio de sus atribuciones. Acuerda:
Exaltar el trabajo realizado por los directivos, equipo | técnico,
cuerpo médico, talentosos jugadores, colaboradores e hinchada del
Chib .Especializado de Alto Rendimiento Independiente del Valle,
quienes lograron el Vicecampeonato en el torneo Copa Libertadores
de América 2016, que evidenciaron su espiritu solidario con las
poblaciones de Esmeraldas y Manabi, gravemente afectadas por el

terremoto del 16 de abril de 2016. Otorgar la Condecoracion
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Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador “Doctor Vicente
Rocafuerte al Mérito Deportivo” que distinguira el pabelléon del centro
del alto fendimiento y sera entregada junto al presente Acuerdo
legislativo en acto especial programado para el efecto. Hasta ahi el
texto, sefiora Presidenta. Asi también se hara la entrega de los Acuerdos
correspondientes para los dirigentes y para el equipo técnico. En
la parte resolutiva sefala lo siguiente: “Expresar la mas entusiasta
felicitacién a los dirigentes Franklin Tello Nufez, Michel Deller
Klein, Santiago Morales Escobar, Nelson Herrera Franco, Roberto
Abedrabbo y Luis Roggeiro Luzuriaga, quienes han posibilitado
una exitosa campana para que el Club Especializado de Alto Rendi-
miento Independiente del Valle logre el Vicecampeonato en la Copa
Libertadores de América 2016, hermanando a los pueblos a través
delwdeporte y el alto espiritu solidario evidenciado en la donacion
de las taquillas de los encuentros coperos a favor de los pueblos
de Esmeraldas y Manabi gravemente afectados por el evento telurico
del 16 de abril de 2016. De igual forma, en la parte resolutiva,
expresar la mas entusiasta felicitacion a los 1ntegrantes del equipo
técnico del Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente
del Valle, por su excepcional entregay auténtico compromiso para lograr
el Vicecampeonato de la Copa Libertadores de América”. Hasta ahi los

textos, sefiora Presidenta.---------=-=-r=n=--ormmosoosommmommnnnmm T n T

LA SENORA PRESIDENTA. Continue, sefiora Secretaria.--------=-=-=---=-=

LA SENORA SECRETARIA. A continuacion se procedera con la entrega
de los Acuerdos correspondientes a los deportistas. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, el texto del Acuerdo senala lo siguiente: “La Asamblea

Nacional. Considerando. Que el Club Especializado de Alto Rendimiento
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;Independiente del Valle, con sede en la ciudad de Sangolqui, canton
Rumifahui, provincia de Pichincha, cumpli6 una destacada
| participacion en la Copa Bridgestone Libertadores en final disputada en
Medellin, Colombia, el 27 de julio de 2016. Que el jugador ha proyectado
un gran nivel competitivo y auténtico compromiso para posicionar al
equipo en los primeros sitiales, generando un historico resultado que
colma de gloria y orgullo al deporte nacional. Que la Asamblea Nacional
reconoce el singular esfuerzo de los deportistas protagonistas de
esta conquista continental y su gesto fraterno en beneficio de las
poblaciones afectadas por el terremoto que azot6 la Costa ecuatoriana el
16 de abril de 2016. Y, en ejercicio de sus atribuciones. Acuerda:
Expresar la mas entusiasta felicitaciéon, al sefior, por logar el
Vicecampeonato de la Copa Libertadores de América 2016, y
evidenciar su espiritu solidario con los pueblos de Esmeraldas y
Manabi gravemente afectados por el evento telurico del 16 de abril de
2016”. Hasta ahi el texto, sefiora Presienta. Me permito invitar
comedidamente a los siguientes sefioras y sefores asambleistas para
la entrega de los Acuerdos correspondientes: Asambleista Mariangel
Muioz, a.sambleista Mary Verduga, asambleista Galo Borja, asambleista
E'dgar Cordova, asambleista Agustin Delgado, Asambleista Dora
Aguirre, asambleista Henry Cucalén. Invitamos a los siguientes
deportistas:“ Daniel Librado Azcona Salinas, Alexis Eber Lemos
Castillo, Luis Alberto Caicedo Medina, Luis Fernando Ledn
Bermeo, Carlos Andrés Cuero Quifionez y Andy David Burbano Guapi.
Invitamos a los asambleistas: Ulises de la Cruz, Oscar Ledesma, Fausto
Teran, Noralma Zambrano, Carlos Velasco, Moénica Brito, Maria
Alejandra Vicufa, Adriana De la Cruz, Miguel Carvajal, Vanessa

Fajardo. Invitamos a los deportistas Luis Miguel Ayala Brusil, Cristhian
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Washington Nunez Medina, Jefferson Gabriel Orejuela Izqulerdo
Mario Enrique RlSOtO Vasquez, Dixon Jair Arroyo Espinoza y Gabriel
Jhon Cortez Casierra. Invitamos a los asambleistas: Maria Cristina
Kronfle, Gllberto Guamangate, Elizabeth Reinoso, Moénica Aleman,
Liliana Guzman, Rosa Elvira Mufoz. Invitamos a los deportistas:
Jonathan David Gonzalez Valencia, Junior Nazareno Sornoza
Moreira, Jhonny Alexander Ochuafi Pintado, Jerson Sebastian
Méndez Carabali, Jackson Mauricio Pita Mina, Miller David Castillo
Quinonez. Senora Presidenta, ha concluido la condecoracion de la
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, “Doctor Vicente
Rocafuerte, al Meérito Deportivo”, al Club Especializado de Alto
Rendimiento Independiente del Valle, en reconocimiento a los
deportistas que lograron el Vicecampeonato de la copa Libertadores de
América. Agradecemos la presencia de los directivos, cuerpo técnico,

deportistas de la institucion. --------==--=rsm=mosmomsmmonsonma T T

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS OCHO
MINUTOS . -=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o o= oo oo =oom=mooooooooSSmomoToSTmTITRmmTTITTTT

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias nuevamente y felicitaciones. Sefiora

Secretaria, continuemos con el punto cuarto, por favor.---------==-=-=----=-
Vil

LA SENORA SECRETARIA. 4. «Condecoracién Asamblea Nacional de la

Repuiblica del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Social y
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Educativo al padre José Manangén”. Con su autorizacion, sefiora

Presidenta, vamos a proceder a proyectar un video.----===--—-eccmemmmmemuu-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Padre José
Manangoén, nacié el 7 de enero de 1950 en Cayambe, con toda la fuerza
del volcan tal como lo dirian sus mas allegados, desde muy temprana
edad demostré su inclinacion por el servicio a la comunidad, se gradué
como veterinario en la Universidad Central del Ecuador y como Filésofo
y Pedagogo en la Universidad Catélica, anos mas tarde obtuvo una
maestria en Filosofia en la misma Universidad. Se ordené de sacerdote el
10 de agosto de 1985 en Zumbahua, en el seno de la orden religiosa
Salesiana, de la que luego se separd para unirse a la Comunidad
Diocesana, en sus tres décadas de labor ha cristalizado una devocién a
favor de sectores marginados, sobre todc en el pueblo indigena de
Cotopaxi, en donde se reconoce su entrega y servicio, el padre José
impulsd la educacion intercultural bilihgﬂe kichwa-espafiol reconocida
por el Estado ecuatoriano, gracias a este logro se rompieron las cadenas
de la ihequidad social ofreciendo apoyo al proceso organizativo de las
comunidades indigenas. Intervenciéon padre José Manang()n:‘ estoy
convencido ’<-:1ue el kichwa no se va a perder, eso esta en un tris de entrada
a los medios de comunicacién y ahi si el kichwa se consolida. El padre
José dirige el sistema de escuelas indigenas de Cotopaxi, SEIC que
abarca 56 centros educativos, asi como el colegio Jatari Unancha que a
su vez tiene dieciséis extensiones, este sistema contempla la ensefanza
de la lengua materna de los indigenas kichwa y la promocién de la
educacion a distancia, por estas razones la Asamblea Nacional entrega la
Condecoraciéon Doctor Vicente Rocafuerte él Mérito Social y Educativo al

Padre José Manangén. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo
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a dar lectura al Acuerdo de Condecoracion: “La Asamblea Nacional,
considerando. Que la profunda vocacién y mistica de servicio a la
comunidad proyectadas por el sacerdote José Mangén, oriundo del
canton Cayarribe, provincia de Pichincha motiva el imperecedero
reconocimiénto a un ser generoso que se ha identificado con los sectores
mas vulnerables de la patria. Que su inspirador testimonio de trabajo y
firme decisién al mensaje del evangelio, se plasma en la mision de
voluntariado desarrollado en la parroquia Zumbahua y en su invariable
interés para fortalecer los esenciales valores humanos desde el acceso a
la educacion, iniciativa que abrazé con singular empefio y conviccion,
sentando las bases para el sistema educativo intercultural que ha
liberado y proyectado en la provincia de Cotopaxi con auténtico
compromiso y disposicién de servicio. Que su obra educativa ha
enfatizado en procesos formativos 1ntegrales para la juventud
indigena estudiosa del Ecuador desde el Colegio Jatari Unancha,
que cuenta con varias extensiones en localidades de Cotopaxi,
poniendo énfasis en procesos formativos integrales para la
juventud indigena estudiosa del Ecuador que accede a espacios
inclusivos y participativos en condiciones de unidad, respeto y
dignidad. Que Ia Asamblea Nacional destaca la labor sacerdotal
proyectada por el padre José Manangdén y resalta su permanente
preocupacién por tender puentes fraternos para la consecucién de
una sociedad mas justa, solidaria y eQuitativa; y, en ejercicio de sus
atribuciones. Acuerda: Expresar el mas efusivo saludo al comprometido
sacerdote José Manangoén y agradecer su relevante gestion en la
generacion de oportunidades de crecimiento pai‘a la sociedad,
enalteciendo la noble mision de educar con amplio contenido y vision

social, otorgar la condecoracién Asamblea Nacional de la Republica
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del Ecuador, “Doctor Vicente Rocafuerte a los Méritos Social y
Educativo”, que sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo en
acto especial programado para el efecto”. Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. A continuacién se procedera con la entrega de la

condecoracion, invitamos a la asambleista Lourdes Tiban.------------------

LA SENORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, continuemos con el quinto

PUNtO, POT fAVOLr . -=-=m==mmmm oo oo oo oom oo mm oo mo s smo oo
VIII

LA SENORA SECRETARIA. 5. “Segundo debate del Prbyécto‘ de Codigo
Organico del Ambiente. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo
a dar lectura al informe. Oficio No. CPBRN-SR-AN-2016-259. Quito,
Distrito Metropolitano, 23 de noviembre de 2016, Senora Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su deépacho. De mi consideracién. De conformidad con el articulo 137
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente, sirvase encontrar
el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Codigo Organico del
Ambiente; asi como la correspondiente certificacion de la Secretaria de
esta Comisién, a fin de que se contintie con el tramite previsto en la
Constituciéon y la Ley. Lo que meé permito comunicar para los fines
pertinentes. Con sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,

Carlos Viteri Gualinga Presidente de la Comisién Especializada
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Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales. 1. Objeto. El
presente: informe tiene por objeto resumir el debate del Pleno de la
Comision Especializada -Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales sobre el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente y ponerlo
en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion en
Segundo Debate. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante Oficio No. CVG-2014-
062 de 13 de octubre de 2014, el Asambleista Nacional Carlos Viteri
Gualinga, con el respaldo de treinta y tres asambleistas de la bancada
legislativa del Movimiento Patria Altiva y Soberana PALS, presentd a la
Presidencia de la Asamblea Nacional el Proyecto de Codigo Organico del
Ambiente. 2.2. Mediante memorando No. SAN -2014-3173 de 06 de
noviembre de 2014, la doctora Libia Fernanda Rivas, Secretaria General
de la Asamblea Nacional, notific6 a la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales (en adelante
"Comision de Biodiversidad') con la Resolucién No. CAL-2013-2015-144
del Consejo de Administracién Legislativa (en adelante "CAL') de 4 de
noviembre del 2014 que contiene la calificacion del Proyecto de Cédigo
Organico del Afnbiente, por cumplir con los requisitos del articulo 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y resolvio remitirlo a la
Comision de Biodiversidad, a fin de dar el respectiVo tramite. 2.3.
Mediante memorando No. SAN-2014-3171 de 06 de noviembre de 2014,
la doctora Libia Fernanda Rivas, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, notificé a la Comision de Biodiversidad con la Resolucién No.
CAL-2013-2015-146 del CAL de 4 de noviembre del 2014'que contiene la
calificacion del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, presentado por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la

Repﬁblica. 2.4. Mediante memorando No. SAN-2014-3189 de 06 de
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noviembre’de 2014, la doctora Libia Fernanda Rivas, Secretaria General
de 1la Asamblea Nacional, notificé a la Comision de Biodiversidad con la
Resolucién No. CAL-2013-2015-151 de 4 de noviembre del 2014 que
contiene la calificaciéon del Proyecto de Ley Organica de Bienestar Animal,
presentado por las asambleistas Marcela Aguifnaga y Soledad Buendia,
con el respaldo de noventa asambleistas de la bancada legislativa del
Movimiento Patria Altiva y Soberana PAIS. En las citadas resoluciones el
CAL dispuso remitir a la Comision de Biodiversidad los proyectos de Ley
antes referidos, a fin de que se incorporen, al Proyecto de Codigo Organico
del Ambiente como insumos. 2.5. En la sesion No. 59 que tuvo lugar el
15 de julio de 2015, la Comision de Biodiversidad aprobd el informe para
primer debate del Proyecto de Codigo Organico del Ambiente y fue
enviado a la Presidencia de la Asamblea Nacional mediante Oficio No.
CEPBRN-SR-AN-2015-034 de 16 de julio de 2015. 2.6. El Pleno de la
Asamblea Nacional en la sesién No. 350, llevada a caboel 01, 06,08y 13
de octubre de 2015, conoci6 el referido informe. 2.7. En la continuacién
de la Sesién No. 350 realizada el 13 de octubre de 2015, el Presidente de
la Comision de Biodiversidad mociond y se aprobd por mayoria absoluta
(112 votos a favor de 112 asambleistas presentes) someter el Proyecto de
Codigo Organico del Ambiente a Consulta Prelegislativa. 2.8. La Comision
de Biodiversidad en la Sesion No. 60 de 20 de octubre de 2015 elaboro,
discuti6 y aprobé el Informe sobre los temas sustantivos para la Consulta
Prelegislativa del Proyecto del C'()digo del Ambiente. Mediante oficio No.
CEPBRN-PC-2015-169 del 20 de octubre del 2015, el Presidente de la
Comision de Biodiversidad remiti6 al CAL el texto de los temas
sustantivos por ser objeto de la Consulta Prelegislativa. E1 CAL aprobd
los mencionados temas sustantivos con Resolucion CAL-2015-2017-054

de 27 de octubre de 2015. Los temas sustantivos materia de la Consulta
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Prelegislativa- -fueron:— Tema — 1+ -Propiedad - y - posesién-de - tierras-
comunitarias dentro del Sistema Nacionali de Areas Protegidas. Tema 2:
Conservacién, uso y manejo sostenible de la biodiversidad Yy recursos
naturales. Tema 3: Proteccién, mantenimiento y desarrollo de los
conocimientos colectivos asociados a la biodiversidad. Tema 4: Saberes,
practicas y tradiciones ancestrales y culturales. 2.9. El 8 de noviembre
de 2015, la Presidenta de la Asamblea Nacional convocé a la Consulta
Prelegislativa a las comunas, comunidades, puebles v nacionalidades
indigenas, al pueblio afroecuatoriano, al pueblo montuvio y a las
organizaciones titulares de derechos colectivos. El proceso de inscripcion
se cumpli6 del 11 al 30 de noviembre de 2015. 2.10. Una vez realizada la
Consulta a las organizaciones. inscritas; la Comision de Biodiversidad
aprob6 el Informe de la Compilacion de los Resultados Provinciales de la
Consulta -Prlelegiélativa (apertura de - formularios y sobres) ql',l.e"fﬁe
remitido 'a la ‘Presidentd de la Asamblea Nacional mediante oficio
*"‘EPRRN -PC-2016-005 el 27 dé enero de 2016, para que eri concroi"darllcia
con el articulo 17 del Instructlvo paIa la Aphcamon de la Consulta
Prélegi >1at1va convoque a las y los representantes de las r‘omunas

c'dmumdades, pueblos v nacionalidades 1nd1genas, montuvios y
afroeciatorianos portadores de derechos colectivos, a las audiencias
Dubllca provi’nciales' 2.11. La Comisién de Biodiversidad realizd las
audlencus pubhcas en 21 provincias del pais en las cuales se
inscribieron comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades para
participar en la Consulta Pfélégislatii'a. Este proceso se llevo a cabo desde
el martes O1 hasta el jueves 24 de marzo de 2016, Las provincias de
‘Carﬁh-i ' Morona S‘a'nt-iagot'y Galépagos’ no 'registrérori 'o'rganizaciones
mucrltas 2.12. El martes 03 de mayo’ de 2016 la Pre&denta de la

Asamblua Nac;onal convocé a las orgamzac‘ones sociales con
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representaciéon nhacional a la Mesa de Dialogo Nacional, con el fin de
realizar la discusion’ de los resultados de la Consulta ‘Prelegislativé,
evento que se llevo a cabo el dia viernes 06 de mayo de 2016 en la ciudad
de Qu1to '0.13. En observancia de lo previsto en el art1cu10 19 del
Instructivo para la Aplicacién de la Consulta Prelegislativa, la Comisién
de Biodiversidad elabord y aprobé el informe final de resultados, el mismo
que fue enviado mediante oficic No. 181-CEPBRN-CVG-AN-2016, de
fecha 16 de mayo de 2016 a la Presidenta de la Asamblea Nacional, a fin
de que proceda a declarar el cierre de este proceso, lo que se comunicé a
esta Comisién mediante oficio No. PAN- GR-2016-1693 de 12 de julic de
2016. 2.14. Adicionalmente, la Comision de Biodiversidad realizo uego
de concluida la Consulta Prelegislativa, dos socializaciones en las
ciudades de Macas, provincia de Morona Santiago y Montufar, provincia
del Carchi, los dias 13y 20 de I'rznayo de 2016 respectivamente, con €l fin
de discutir el contenido del Pfoyécto de Codigo Organico Vdel Ambiente.
2. 15 ‘A partir de la apfobaci(’)n del Informe de la Consult‘a‘Préle‘gis'léfiva

la (‘omlswn ae’ Blod1ver31dad ha c‘ontmuado el analisis y debate de las

.obselvacmnes recibidas en el seno del Pleno de la Asamblea Nacional por
parte de los asambleistas de distintas organwamones pohtu‘as y de las
observacwnes presentadas "en las sesiones de la Comision de
Biodiversidad por diversas entidades puohcas pnvadas a(*ademlcas

‘orgamzauones no gubernam ntales, colectivos y ciudadania. en general

ademas de los aportes remnitidos por ‘escrito. 3. Sintesis del trabajo de la
Cornisi,()n de Biodiversidad. 3.1. Consulta Preleglslatlva. A continuacion
se fesumen los resultados ‘de la .pa'rticipaci(m de las comunas,

comumdade% pueblos y nacmnahdades en la Consulta Prelegislativa, asi
como los consensos y disensos sobre el Proyecto del Codlgo Orgamoo del

Arnblente En total se 1nscr1bleron 196 orgamzacmnes en la Consulta
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Preiegslatlva de las cuales 178 Lorresponden a orgamzamones de prlmer
grado, 13 de segundo grado y 5 a nivel nacmnal A contmuauon se
ad}unta la Tabla denomlnada Orgamza\,lone% inscritas para partiupar en
la Censulta Preleglsla tiva' del Proyecto de Codlgo Organlco del Ambiénte.
Se adjunta un cuadro de seis columnas: En la primera, ntimero; en la
segunda, provincia; prii’ner grado, segundc grado, nacional, subtotal.
Total primer grado 178, segundo grado 13, nacional 5, subtotal 196. De
las 196 organizaciones inscritas y validadas, 98 organizaciones
remitieron sus formularios a la Comisidon de Biodiversidad en el término
establecido en el Instructivo y 4 organizaciones enviaron sus formularios
en el término de 5 dias después del plazo estabiecido (aprobados
mediante resolucion de la Comision en la sesion No. 64 del 13 de enero
de 2016). Esto da un total de 102 de las cuales 36 asistieron y
partluparon en las audlencnas pubhcas provinciales. De las 36 que
a81st1eron, 28 orgamzacmnes corresponden a primer grado, 5
or‘gan‘i'zaci()nes' a segundo g'radoy 3a orgahizacidnes nacionales. En el
desarrolio de las audiencias puiblicas también se conté con la asistencia
de 08 actores de la academia, 24 colectivos y organizacicnes no
'gubéi‘némenta'les, 81 cbfnunas, comunidades, pueblds‘y'nﬂacionéﬂidades
no inScrifaS, 23 autoridades locales y provinciales y 80 acforés de otros
sectores de la ciudadania en general Estos, si bien no fueron pa"i‘te del
'proceso consultivo desde su 1mc1o se mostraron interesados en expresar
sus 1nqu1etudes vy observacmnes sobré asuntos amblentales de interés
pubuco temas relacionados con el Proyec‘to de \,odigo Orcamco del
Amb1er te. La Mesa de Dlalogo Nacional fue realizada el d1a 05 de mayo
de 2016 en el salon José Mejia Lequerica de la Asambled Nacional, con
la partlmpamon de la Conai¢, Fenocin, I‘EINE FEI Pueblo Montuv1o del

Lcuaaor Confederacmn Intercultural Cdmpesma del Ecuador AMARU,
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Asociécién de Negros del  Ecuador, Confede’raci()r‘l Nacional
Afroecuatorlana Federac:lon de Orgamzac1ones Montuvias del Ecuador
Confederamon Comarca Afroecuatorlana del Norte de Esmeraldas los:
representantes de las organizaciones inscritas’ de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio, en su calidad de titulares de los
derechos colectivos ciudadanos y los miembros de la Comisiéon de la
Biodiversidad. 3.2. Resumen de los resultados de los consensos y
disensos por tema sustantivo. 3.2.1. Tema sustantivo 1. Propiedad y
posesion de tierras comunitarias dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. El tema Propiedad y posesion de tierras comunitarias dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas esta contenido en 24 articulos
y 2 Disposiciones Transitorias. De este modo, lo expresado por las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades se clasifica en 9
consensos, 5 disensos y 13 articulos sin mencién. En la siguiente tabla
se detalla lo expresado por los participantes en cuanto a consensos 'y
disensos, asi como los articulos sin mencién. Tabla 2. Articulos de
cohsensd, disenso y sin mencién del Tema Sustantivo 1. A continuacion
se adjunta un cuadro de cuatro columnas: La primera con‘se'n'so's; la
segunda, apdrte’s; tercer, articulado y la cuarta, numero de articulos. -
Aportes generales a los articulos del Terna 1: Se debe crear un
mecanismo de consulta real y practico que se cumpla con’ las
nacionalidades para la torna de decisiones publicas de las obras y
proyectos. No existe socializacién. Las comunidades desconocen sobre
los témas ambientales, hace falta un fortalecimiento del sistema
educativo ambiental dirigido a los nifios. Las comunidades exigén la
construccién de vias hacia sus territorios. No se tiene clara la

delimitacion de la linea de produccion de los pdramos y las comunidades
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no tienen claro hasta dénde pueden trabajar los paramos. En las areas
protegidas, bosques protectores, areas especiales para la conservacion;
patrimonio forestal se respeten los espacios sagrados dentro del espacio
cultural. Las grandes empresas madereras deben ser exigidas para que
reforestenn en la misma proporcion con la que sacan la madera. El
Proyecto. de Cédigo Organico del Ambiente debe formalizar el reciclaje y-
la valorizacién por el servicio que hacen. Hace falta enfatizar la necesidad
de la investigacidn cientifica, que es menos del 5% de lo que conocemos
de la biodiversidad, y que es necesario vincularla a ia matriz productiva;
el tema de recursos genéticos, sefiala que no se han desarroliado
parametros rectores de beneficios ni de conocimiento y que esto esta en
el Proyecto de Codigo Organico.del Ambiente y el régimen de propiedad y
aprovechamiento de recursos genéticos, le llama la atencién que la
Superintendeﬁcia Ambiental no se menciona en el Proyecto de C(")dig(’)
Oi‘géniéo del Ambiente asi como tarﬁboc’o el Instituto Nacional de
Biodiversidad que esta creado y que tampoco se contempla en este
progvreéto.ATdd‘as las areas protegidas necesitan ser ma'n'ej‘adasA, lo cu'a1
impide a las orgamzamones a 1ngresar pero aun muchos dmma]es o}
ganado mgresan por esta razén es necesaria la ‘participacion y
compro'miso‘de' todas las comunidades. Se debe permitir la construccién
de Viviendas. llin plan general con el Miduvi o cuaquier tipo de
'r‘onstrucuon ex1gen derecho de vias. Es necesaria la aphr‘auon del
articulo 250 de la Constitucion, la cual es la creacién de la Ley de Ia
CiI‘CL'll’lSCI'lpCIOIl Espec1a1 Territorial Amazoénica. 3.2.2. Tema sustantivo
2. ,onservacmn USO ¥ mapejo sostenible de la biodiversidad y Fecursos
naturales. El tema Consérvacioén, uso y manejo sostenible de la
'biodive'r(sidad_y recursos naturales esta contenido en 32 articulos. De este

modo, lo expresado por las comunas, comunidades, pueblos y
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na01ona11dades se Cla31flca en 19 consensos 1 dlsenso y 20 art1culos sin.
mencmn En la 51gulente tabla se detalla io expresado por los
part1c1pantes en cuanto a consensos y disensos, asi como los artlculos
sin mencion. A contmuaClon se adjunta un cuadro de 4 columnas
denominado: Tabla 3. Consensos y disensos del Tema Sustantivo 2. En
la primera, consensocs; en la segunda, aportes; en la tercera, articulado;
en la cuarta, namero de articulos. Aportes generales a los articulos del
Tema 2: Hay una explotacion desmedida de los recursos naturales en
- bosques protectores y Aareas protegidas. Existe destruccién de los
paramos al ser ecosistemas fragiles y fuentes de agua. No se brinda una
adecuada reparacion de los pasivos ambientales y la contaminacion
causada a la naturaleza, sobre todo por las grandes multinacionales. Se
deben establecer Planes de Manejo para la Zona Marino Costera. Es
necesario asegurar los 'pI‘OCCSOSA de'SocialiZacién de los prbyectos o)
actividades a las comunidades que se vean afectadas pdf la ejecuéién de
estos. Sérequié‘r’e establecer mecanismos de participak:iéfl ciudadana asi
como deferminar una mayor’ répres‘éhtatividad de las comunas,
co'fnumdades pueblos y nacionalidades a ' la toma de decisiones que estén
relacionadas con el éntorno en el que viven y en €l que se desarrollan. Es
indi'spe'nISa'ble feconocer en el articulado las actividades econémicas de
las comunidades que involucran la explotacion y uso de los recursos
na’tu'raleé Se niecesita mejorar el control y manejo de la calidad del agia
j aire, prmapalmente por los graves problema% que sufren varias
comunidadés ai no contar con agua potable ap‘ra para el consumo
humano. Se deberia ser “mas estrictos en el control de la alta
contaminacién del ecomstema que afecta a la’ b1odwera1dad a lo cual el
Proyecto de Codigo Organico del Amolente. Falta incluir temas referentes

a la investigacién cientifica y a la educacién ambiental. Se ‘deben
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crear mas normas en referencia a la prbteccién de los paramos. 3.2.3.
Tema sustantivo 3. Proteccién, mantenimiento y desarrollo de los:
conocimientos colectivos asociados a la biodiversidad. -El tema
Proteccién, mantenimiénto y desarrollo de los conocimientos colectivos
asociados a la biodiversidad esta contenido en 4 articulos. De este modo,

lo expresado por las comunas, comunidades, pueblos y nacicnalidades
se clasifica en 4 consensos, 00 disensos y 1 articulo sin mencién. En la
siguiente Tabla se detalla lo expresado por los participantes en cuanto a
consensos y disensos, asi como los articulos sin mencion. A continuaciéon
se ‘adjunta un cuadro de cuatrc columnas, denorninado: Tabla 4.

Consensos y Disensos del Tema Sustantivo 3. En la primera, consensos;
en la segunda, aportes; tercera, arti_culado; cuarta, nimero de articulos.
Aportes generales a los articulos del Tema 3: Se debe desarrollar la
pfot'eccién a los conocimientos colectivos e insistir en el reconocimiento
de los derechos que los pueblds 'ind.igena‘s tienen sobre estos
conocimientos asociados a la biodiversidad, para evitar menoscabar sus
dérechos sobre estas iriveétigdciones. Identificar la importancia 'de la
creacion de la A'genc‘i'a‘ de Regulacion Am’bie‘ntal' v sus éorhpetencias
referente al'manejo de los recursos genéticos. Se debe establecer articulos
referéntes a los defiv‘adds“pfovenientes dé Jos recursos genéticos y su
ifi\'iest'igacién, 'especiﬁcamente con aquellos’ ‘considerados como
transgénicos. Promover la investigacion de semillas de plantas nativas.
3.2.4. Tema sustantivo 4: Saberes, practicas v tradiciones arcestrales y
culturales. El tema saberes, pi‘écticas N tradiciones ancestrales N4
culturales 'estén contenidos en 10 articulos. De este modo, 16 ekpliésado
por las comunas comunidades, pueblos y nacionalidades se clasifican
en 6 consensos, 2 disensos y 3 articulos sin mencion. En la siguiente

Tabla se detalla lo expresado por los partici’pantes en cuanto a consensos
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y diserisos, asi como los articulos sin mencion. A continuacién se adjunta
un cuadro de- cudtro columnas, denominado: Tabla 3. Consensos -y
disensos del Tema Sustantivo 4. En la primera, consensos; en la.segunda
aportes; "tercera, articulado; cuarta, numerc de articulos. Aportes
generales a los articulos del Tema 4: Establecer que los gobiernos
auténomos descentralizados y las gobernaciones trabajen conjuntamente
respecto a cada una de sus atribuciones. Reconocer las peleas de gallos
como un patrimonio cultural del Ecuador; Implementar leyes mas duras
o més articulos del Proyecto Ley Organica de Bienestar Animal que
permitan regular la fauna urbana, puesto que el Proyecto de Caodigo
Organico del Ambiente no logra controlar o evitar el maltrato animal.
Crear unidades para todas las formas de violencia animal. Establecer
centfos de rescate para los animales y promover la utilizacién de
'mlcrochlps 0 identificadores para los animales. Coricientizar y ‘educar a
laS personas sobre la prutevcmn v respeto a la naturalpza v ammales
Reformar el Codlgo Civil para que los animales no sean considerados
como objetos semovientes. Reformar la Ley sobre violencia intrafamiliar
p’ar.'a-'- proponer que al momento que se detecte este tipo de violencia
también se alerte pé'ra el cuidado de las mascotas o animales. Rescatar
la pfeocupacién réspecto del control qué q‘ui"e"ren impléméiltar en contra
de matar animales qué representan un peligro para las personas'y otros
animales establecidos en el articulo 64 del capitulo dé manejo'de la"faur').a
urbana. Determmar el t1po de actividades permludas en los’ paramos
Prec1sar qie el capitulo referente a la fauna urbana solo debe ser
aphcable para ‘animales que se ‘encuentran en 1a urbe y no para los
animales de trabajo que estan en zonas rurales. 3.3. Otros aportes de la
Consulta Preleglslatlva En la SJStematlzamon de las intervenciones

durante ldas audiencias’ ptlblica‘s provinciales, “"se consideraron los
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mgmentes aportes generales para ser cons1derados enla construccmn del
Informe para Segundo Debate del Proym,to de Cédigo Organico del
Amblente Fstab1en er f)ohtlcas educatwab a f1n de concmnmar en las
personas la proteccion y cu1dado del amb1ente mclulr en los textos
escolares materias que eduquen a los nifios y a la ciudadania en general,
sobre la importancia en la proteccion y el manejo del ambiente. Promover
y apoyar las actividades locales: turismo comunitario y actividades
artesanales. Especificar las competencias entre el Ministerio de Ambiente
y la Agencia de Regulacion y Control Ambiental, asi comc las
competencias interinstitucionales; sin dejar de lado, la posicion de ciertas
comunas y comunidades en contra de la creaciéon de la Agencia de
Regulacién y Control Ambiental, Fortalecer las competencias ambientales
de los goblernos autonormos descentrahzados en todos los niveles.
‘Puntualizar la relacion que existe entre la creaciéon de la Agenma de
Regula(‘lon y Control Ambiental y la creamon de la Supermtenden01a
Ambiental v el Instituto Nacional de BlOCUVCI‘blddd Realizar un manejo
adecuado y responsable de los desechos por parte de las autoridades
competentés ‘Establecer imedidas y estrateglas de cambio climatico que
consideren las act1v1dades de las comunidades. Cu‘mplir coni los
paramktrog del buen vivir o sumak kawsay Establecer definiciones
concretas de ‘dafio’ e 1mpacto ambiental. Determinar infracciones
ambientales que tengan concordancia y proporcmnahdad con las
sanciones 1mpue9ta% segun los dafios ambientales causados. Establecel
una cuantificaciéon de los ‘daftos ambientales de acueéi -do con el valof
ecolosmo del ecosistema perdldo Trabajar conjuntdmente con las
comunas, (‘omunldades pueblos y nacionalidades del hcuador en la
elaboracion de proy ectos de Ley rélacionados con el amblente Considerar

la neceeldad de t1tulac1on de tierras comunltarlas ub1cadaa en zonas de

'
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conservacion debido a un alto indice de organizaciones que aun no.
cuentan con titulos de. ‘propiedad. Contar con = una mayor
represbntaUVldad de las cormunas, cOmunidades pueblos V.
nacionalidades en.la toma de decisiones que estén rela,monadas con el
entorrio en el que viven 'y s€ desarrollan. Evitar ia explotacion desmedida
de los recursos naturales en bosques protectores y areas protegidas.
Prevenir v sancionar la contaminacién de los cuerpos de agua y
deforestacion. Respetar y reconocer los saberes y practicas ancestrales
cOmo parte esencial de la identidad. 3.4. Socializaciones del Proyecto de
Codigo Organico del Ambiente realwadas en las provincias de Carchiy
‘Morona Santiago. Se receptaron los aportes de las socializaciones
realizadas en las provincias de Carchi, Morona Santiago, las mismas que
fueron consideradas en la construccion del presente Proyecto de Codigo.
A continuacién se resumen de manera general: Es necesario educar a los
estudiantes, orgamzacmnes nifias, nifios y Jovenes desde edades
tempranas sobre la proteunon del ambiente. Se debe incluir en los
pensum de estudios de las instituciones de educaciéon su perlor la
1nvesuga01or1 cientifica y la proteccion y manejo del amblente 'Sila
sociedad civil no esta preparada para ‘asimilar los camb1os en materia
afnbie’nfa,l‘ no se 'poctré 1'rnplementarlos Las sancmnes que existen para
la floray fatina (se mencionod por actos que OC&SlOﬂdl’l incendios forestales
no son proporuonales al dano amb1ental opaswnado) Se debe soc1ahzar
como se ar)hcara el pr1nc1p10 de el qup contamina paga y debe haber una
valorar‘lon del darlo causado t)atra definir la recaudacién, asi como la
identificacion de los responsable% Existen problemas de conrammamon
del aire j de los alimentos por el uso de plagulc1das Es necesario que
hayd un control y regu1a01on 'Se debe forentar la part1c1pac1on

'ciudadana de las comumdades barrios y ciudadania en general. Las

)
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autor 1dadf=s deben respetar su part1c1pdf‘1on Es fundamental que se
traba1e COI’IJ untamente para proteger el medio amblente. Es 1mportante
que. se capacite a las personas y a.l1os pueblos sobrP la aphcacmn del
Proyecto de Ley. Es necesario que se promuevan fuentes de trabajoy
proyectos sostenibles y sustentables para asi evitar la tala de madera. Se
deben proponer planes que reemplacen las actividades que realicen las
comunidades a fin de promover la conservacion y proteccion. Es vital que
se establezcan normas para el manejo de desechos y que estas s¢
cumplan cabalmente. Adicionalmente, por iniciativa de las asambleistas
miembros de la Comision de Biodiversidad Marcela Aguifiaga y Elizabeth
Reinoso, el Presidente de la Comision de Biodiversidad, asambleista
nacional Carlos Viteri Gualinga fue invitado a presentar y socializar el
Proyecto de Codigo Organico del Ambiente en las pr ovmc1aq de Guayas
el 18 de marzo de 20616 y Tungurahua los dias 18, 25 de eneroy 2 24 de
_] nio de 2016, respectwamentp 4. %atematlzamon de las observacmnes
y aportes reclbldo‘s para el Proyecto de Cédigo Orgamco del Ambiente.
Concluldo el prlmer debate se recibieron por ‘escrito las observaciones
formuladas por las y los asambleistas; y, en 11 sesiories se recibi6 en
comisién general a representantes de entldadea pubhcas repre%entanteu
de la academ1a catedraticos, espemahstas orgamzamones soaales
orgqmzacwnes no gubernamentales servidores pubhcos y partlculares
qulenes pre%entaron sus aportes criterios y ~observaciones. 4.1.
Ob%ervamone% formuladas por las y los asambleistas ari‘tés 0 deépués del
prlmer debafe Tabla 6. A continuacién se adjunta una tabla
denorninada: Observacmnps formulada% por lasy los asamblelstds arites
o despues del p*”lmer debate. Se adjunta una tabla de seis colurrmas En
la prln*era numero; en la segunda oficio memorando en la tercera,

fecha; cuarta, asambleista, qumta prov1nc1a sexto, libros, temas o
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articulos oboervados Asamblelsta Betty Carrillo, Angel Vilema. Freire,
Henry Cucalén Camacho, Verdnica Arias Fernandez, Maria Augusta Calle
Andrade, Luis Gilberto Guamangate, Ricardo Zambrano Arteaga,
Herman Mojva._Duque, Anny Marllely Vasconez Arteaga, Pablo de la Torre,
Luis Gilbertec Guamangate, Yolanda Chamorro Hidalgo, Esthela Acero
Lanchimba, Soiedad Buendia, Adriana De La Cruz Gaspar, Luis Gilberto
Guamangate, Rocio Valarezo Ordénez, Antonio Posso Salgado, Verdnica
Rodriguez Delegado, Luis Tapia Lombeyda, Fausto Cayambe, Rosa Elvira
Mufioz, Diego Vintimilla Jarrin, René Yandun, Verdnica Arias, Esthela
Acero Lanchimba, Rosa Elvira Mufioz, Liliana Guzman Ochoa, Marcia
Arregui Rueda, René Caza, Herman Moya Duque, Maria Elizabeth
Reinoso " Lescano, Rosa Elvira Mufoz,. Herman Moya Duque, Betty
Maricela Jerez, Oscar Ledesma Zamora, Pamela Falconi Loqui, Alberto
Zambrano Chabhé Raﬁl Tobar Nufiez, Oscar' Ledesma Salazar, Pam-éla
Falconi Loqu1 Santa Obando, Pilar Almelda Rosa Elvira Munoz Herman
'Moya Duque. 5. Observaciones recibidas durante sesiones en comisidn
general. A continuacién se resumen los aportes' relevantes que fueron
re<:101dos por barte de las’ diversds entidades que partlclparon en las
sesmne‘: en comisién general de la Comision de Blodlversu:lad 5.1. Sesién
No. 70 del 27 de abril de 2016. A continuaciéon se adJuma ]’1 Tabla -
denommada 7.Observaciones recibidas durante la Sesién No. 70. Tabla
de cuatro columnas: La primera, numero la segunda, 1nv1tado la tercera,
cargo instituc1()n; cuarta, tema tratado. En invitados: Fernando Naranjo
Prefecto del Gobierno Provincial de Tungurahua. Oscar Rojaé, Técnico de
la Prefectura del Gobierno Provincial de Tungurahua. A’ng’el'»Punina,
Coordiﬁnador ‘de paramo del - Parla.me»r‘lto 'AAgua'.' ‘Marco Buestén,
Representante de las Cuirtiembre del Parque Industrial Ambato v Gerente

de Ecotungurahua. 5.2 Sesién No. 71 del 04 de mayo de 2016. Se adjunta

FPagina 31 de 83




Acta 422 -

el cuadro de cuatro columnas denomlnado Tabla 8. Observamones
rembldas dur ante 1a Sesmn No. 71. La prlmera numero la segunda
1nv1tado la tercera cargo 1nst1tucmn cuarta, tema tratado Inv1tado
Angel Torrea, Delpgado de 1a Asociacion de Mumcmahdades del Ecuador
Marco Gonzalez, Secretario General del Consorcio de Municipios |
Amazoénicos y Galapagos. Caros Lara, Vicepresidente del Consgjo
Nacional de Gob'ierhos Parroquiales Rurales del Ecuador. Antonio Kubes,
Prefecto del Gobierno Provincial de Pastaza. Salvador Quishpe, Prefecto
Provincial de Zamora Chinchipe. Oscar Sanchez, Coordinador del
Proyecto Calidad Ambiental. 5.3 Sesién No. 72 del 09 de mayo de 2016.
Cuadro de cuatro columnas, denominado: Tabla 9. Obsérvaéiones
recibidas durante la Sesién No. 72 En la primera, nimero; la segunda,
invitado; la tercera, cargo, institucién; cuarta,.tema tratado. Invitado:
Spifo’é Agathos, ‘Decano de la Escuela de Ciencias de la Vida y
'Blofe(;ﬁologlé de Yachay Tech. Hugo Romero, Docente e invéstigador .de
la Escuela de Clenmas de la Viday Biotecnologia. ’lemente Coronel Edgar
Espmoza Director del Departamento de Ciencias de la Vida de la
Unxver31dad de las Fuerzas Armadas de la Escuela Politécnica del B Jeruto
FSPF Wllmer Pozo, Docente e 1nvest1gador de la ESPE. Claudia Segoma
Docer\te e 1nvest1gador de la ESPE. Gonzalo Olmedo Docente e
mvestlgador de la ESPE. Andrés Ortega, Profesor de Medicina de Fauna
Silvestre y D11ector del” Hospital Veterinario de la Unlver‘:ldad %an
Francmco de Quuo 5.4. Sesion No. 73 del 11 de mayo de 2016. Tabla 10.
'Obqervaclones recibidas durante la Sesion No. 73. Tabla de cuatro
columnas: Primera, numero; la segunda, invitado; la tercera, cargo,
lnstltucmn cuarta tema tratado. Inv1tado Mario Ana7co Catedratlco de
la carrera de Ingenlerld Forestal de la Universidad Técnica del Norte.

Eduardo Espin, Director de la Escuela de Ingenieria Ambiental. Facultad
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de Ingemerla Geologla Mlnas Petroleo y Amblental de la Umver31dad
Central del Ecuador Hugo Zapata Docenu de la Facultad de Clench
Agrlcolas René Bedon Decano de la Facultad de Clenmas Politicas y
Juridicas de la Universidad de los H emlsterlos Esteban Baus Decano de
la Facuitad de Ciencias Exactas v Naturales de la Pontifica Universidad
Catdlica del Ecuader. Hugo Navarrete, Director de Centro de Servicios
Ambientales y Docente de la Faéultad de Ciencias Exactas y Naturales de
la PUCE. Maria Alejandra Camacho, Docente de la Facultad de Ciencias
- Exactas y Natursles de la PUCE. Santiago Burneo, Director de la Escuela
Ciencias Bioclogicas de la PUCE. 5.5. Sesion No. 74 del 16 de mayo. de
2016. Cuadro de cuatro columnas, denominado: Tabla 11. Observaciones
recibidas durante la Sesién No. 74. En la primera, numeral; la segunda,

invitade; la tercera, cargo, mstltucmn cuarta, tema tratado I"1v1tado

Espe1 anza Martinez, PreSLdenta de Accion Ecologlca Juan Carlos Rojas,

Pze<1dente del colectlvo de Jévenes Ambientalistas. Laura Guanolmsa

Presldenta de la Red Nacional de Recmladores del Ecuador. Soledad
'Vlllarroe‘ Tecmca de la Red Nacional de Reucladores del Ecuador.

' Monica Daza Facilitadores Socio Ambientales acreditados por el
| Miﬁiéterio del Ambiente. Juan “Carlos Av1l'es', Facilitadores Socio
Ambiénfale's acreditados por €l Ministerio del A-mb;iefl.tew José
Rlvadenmla Pmbldente d € la Coordmadora E,cuatorlana para ia Defensa
de la’ T\Iaturaleza y el Ambiente. Natalia Greene, Abogada de la
Coordmadora Ecuatorlana para la Defensa de la Na‘ruraleza y el
Amblente Joaqum Flor, abogado de 1a Corpolamon de Promocion de
}:,xportacmneb e Inversiones. 5.6. besmn No. 75 del 18 de mayo de 2016.

Cuadro’ deé cuatro columnas denomlnado Tabla, 12. Obbervacmnes
recibidas durante la 8 esmn No. 7o. En la prnnera, numeral; la segunda,

invitado; la tercera, cdrgo, institucién; cuarta, tema tratado. Invitado:
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Luis Sudarez, Director Ejecutivo y Vice‘pi‘ééidente‘ de’ Conservacion
Internacional Ecuador. Patricio Lopez, ‘Presidente ‘de Fundacion Vida
Animal. Gustavo Redin, ' Coordihador General de Anima Nattiralis'
Ecuador. Jorge Riifés, Coordinador General de Bésq‘u'e‘s de www Ecuador. -
5.7. Sesién No. 76 del 25 de mayo de 2016. A continuacion se adjunta la
tabla de cuatro columnas, denominada: Tabla 13. Observaciones
recibidas durante la Sesién No. 76. La primera, numeral; la segunda,
invitado; la tercera, cargo, institucion; cuarta, tema tratado. Invitado:
Ph.D Maria de Lourdes Torres, Especialista en Bioseguridad y Recurscs
Genéticos. Maria Amparo Alban, Especialista en Derecho Ambiental.
Wain Collen, Especialista en Economia Ambiental. David Suarez Duque,
Especialista en Cambio Climatico.  Victor Utreras, Especialista en
Biodi\}ersidad. Roberto Salazar, Especialista en Economia Ambiental.
5.8. Sesion No. 77 del 25 de mayo de 2016 Tabla 14. Obsérvaciones
recibidas durante la Sesién No. 77. Es una tabla de cuatro columnas:
Primera nurnerdl la segunda, 1nv1tado la tercera cargo, 1nstltu01on
cuarta, tema’ tratado. Invitado: Soledad Vela, ‘Asambleista por Manabi.
vPatriCia Caétill.o,' Ph.D Especialista eﬁ -Bib.[ogia Mole‘é‘ular y Celular.
Fréﬁciséo_ Navarrete, Ph.D en Ecologia Marina'.;Rébertd‘Ca'zéo', doctor én
Jiil;iéprud‘enc"i.a,‘ Docente 'dé ia Escuela Politécnica Nacional. Luis
Féfﬁeih’do‘ Jaré Gerente General de’AP'rograma FACE de Forestacién del
EcuaaorS A Profafor. Victor Hugo Abril, Especialista en Agricultura. 5.9

Sesmn No 78 del 08 de j Jumo de 2016. Tabla 15. Observaciones recibidas
durante la %esmn No. 78. Tabla de cuatro (,olumnas Primera, niimero;

la seganda 1nv1tado la tercera, cargo mb’utumon cuarta tema tratado.

Inv1tado Danlel or‘rega Ministro * del~ Amblente““‘Lorerra “Santiltan
Coordlnadora ’I‘ecmca Genﬁral del Consqo Nacnona] de Competenuas

Christian Pino, Asesor en Normatlva Juridica de la Secretaria de
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Pldmﬁcauon y Desarrollo (,arohna Orozco Coordlnad ora Estrateglca de
Ambiente del MllllStCI‘lO del M1n1steno Coordmador de Sectores
mstratbgwos Santlago Cevallos Asesor de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologla e Innovacion. 5.10. @esmn No. 7 9 del 08 de
junio de 2016. Tabla 16. Observaciones recibidas durante la Sesiéon No.
79. Cuadro de cuatro columnas: Primera, numeral; la segunda, invitado;
la tercera, cargo, instituciéon; cuarta, tema tratado. Invitado: Ingeniero
Alexis Sanchez, Secretario Nacional del Agua. Pilar Proafio Viceministra
de Acuacultura y Pesca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca. Pablo Noboa, Subsecretario de Produccion Forestal
del Magap. Rommel Betancourt, Coordinador General de Inocuidad de
Alimentos de Agrocalidad. Jorge Fabara, Coordinador General de
Asesoria Juridica del Ministerib de Educacion. 5.11. Sesién No. 80 del 15
de junio de 2016. Tabla de cuadro colimnas, denominada: Tabla 17.
Observaciones recibidas durante lo Sesién No. 80. En la primera',
humeti*'al‘;(l'ei segunda, in'\;itado; la tercera, cargo instituc'ién; cuarta, tema
tratado. Ini’itadé' Manuel Camas Maurisacé Luis Alberto Camas, Juan
Manuel Puli- y Baltazar AucaCama Presidente de la Mancominidad de
las orgamzacmnes agrlcolas campesinas de la parte alta de la Parroquia
ingapirca. William Aragén Cevallos Coronel de Estado Mayor, Director del
Iristituto Gé6g1‘éfi'cd' Militar. Ivan Jarrin Trujﬂlo, Coroniel de Estado
Mayor, Director Ejecutivo del Instituto Espacial Ecuatoriano, Director de
'SérViéios Eqpecializados"del Instituto Espacial Ecﬁa’rbria'no 6. Sesiones
de la Comisién de BlOleCI’Sldad Los asamblelstas de la Comisién de

BlOlef‘rSlddd realizaron observacwnes en la preparamon dei 1nf0rme

para segundo “debdte en 6 sesionés de comision resqmldas a
continuacién. 6.1. Sesién No. 81°de 6 de julio de 2016. Se adjunta una

tabla de d>ors> columnas, deénominada’ Tabla 18. Observaciones recibidas
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durante la Sesion No. 81. Asambleista Oscar Ledesma Zamora, Ehzabeth
Reinoso Lescano, Alberto Zambrano Chacha, Pamela Falconi Loqui, Pepe
Acacho Gonzéalez, Oscar.Ledesma.Zamora, Marcela Aguifiaga Vallejo,
Raul Tobar Nufiez, Margoth Mazar, Elizabeth Reinoso Lescano, Cesar
Solorzano Sarria. 6.2. Sesiéon No. 82 de 20 de julio de 2016. Cuadro de
dos columnas, denominado: Tabla 19. QObservaciones recibidas durante
la Sesion No. 82. Raul Tebar Nuiez, Albefto Zambrano Chacha, Cesar
Solérzano Sarria, Oscar Ledesma Zamora, Pepe Acacho Gonzalez, Carlos
Viteri Gualinga, Marcela Aguiriaga Vallejo, Elizabeth Reinoso Lescano,
Pamela Falconi Loqui. 6.3. Sesion No. 84 de 3 de agosto de 2016. Tabla
de dos columnas, denominada: Tabla 20. Observaciones recibidas
durante la Sesion No. 84. PilapAlmeida Manosalvas, Santa Obando
Morales, Diana Coello Jaramillo, Marcela Aguinaga Vallejo. 6.4. Sesién
No. 85 de 3 de agosto de 2016. Tabla de dos Cdlumn’é.é; den.'oni-ina'tda: ,
Tabla 21. Observaciones recibidas durante la Sesion No. 85. Pilar
Almeida MaﬁbsalVas, Marcela Aguinaga Vallejo,z Santa Obando Morales,
Pamela Falconi Loqui;' César Solérzaﬁo' Sarria. 6l.5, Sesién No. 86 de 26
de lbctu.bre de 2016. Tabla dé dos columﬂas denomi’nada' T‘abla 22
Observamones rec1b1das durante la Sesién No. 86. Oscar Ledesma
Zamora, Elizabeth Remoso Lesr‘ano Rail Tobar Nunez. 6.0. Ses1on No.
87 de 9 de noviembre de 2016. Tabla de dos co]umna s, denominada:
Tabla 2’3 Observaciones recibidas durante -ia Sesiér: No. 87. Marcela
Aorumagba Val]ejo Pepe Acacho Gonzalez y Alberto Zambrarno Chacha. 7.
Analisis y razonarmento La preparacion del’ Informe para ucgundo

Debate del Proyccto de Codlgo Organico del Ambiente coincidié con dos

conferenicias internacionales de relevancia para la materia ambiental.
Este Proyecio de Codigo reconoce la 1mp01tan(‘1a de ios Jlstrumcnfos

Jurldlcoc; produmdos en estas conferencias y, en consecuencia, las

Pdgina 36 de 83"




Acta 422

disposiciones de este 'Pfoyecto de Codigo procuran guardar coherencia
con 1o dispuesto en los instrumentos internacionales que cstas
conferencias produjeron. Del 30 de noviembre al 12 de'd.iciembfe‘ de 2015
se celebro en Paris la Conferencia de las Partes bajo la Convéncién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Esta Conferencia
culminé cen la preparacion del Acuerdo de Paris, considerado a nivel
internacional como uno de los grandes avances en materia de acuerdos
multilaterales ambientales, especificamente sobre el cambio climatico.
Con esta herramienta se procura mejorar ia respuesta global a este
fenibmeno bajo el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos para.
la erradicaciéon de la pobreza. El Ecuador suscribié dicho acuerdo el 26
de julio de 2016. El Acuerdo de Paris entré en vigencia €l 4 de noviembre
de 2016 tras haber sido ratificado por 109 Estados parte. En el marco de
la Conferencia de las Partes que se realizé del 7 al 18 de noviembre del
2016 en Marrakech, tuvo Iligar' la Vprimera reunioén para implementér el
Acuerdo de Paris Eri‘ esta conferencia, los paises parte analizaron las
accmnes para mejorar Tos esfuerzos sobre las medidas de adaptac,lon v
rnmga(non antes del afo 2020 asi combo las contr1buc1ones nac1ona1ps

la fuaaon de medidas a fin de mejorar los flujos financieros aprop1ados

la generamon de un nuevo marco para la tecriologia y la construccion de
capaudades de manera que permlta pI‘lOI’lZdI’ la accién de los pames en
desarrollo y de los mas vulnerables a los efectos del cambio climatica.
Otro de los eventos internacionales de’ relevancia para la temaética
ambiental fue la Conferencia de las Naciones Unidés sobre Vivienda y

Desarrolio Urbano Sostenible Habitat 111 que se realizé del 17 al 20 de

octubre de 2016 en 1a ciudad de Quito. Esta'cum'bre tuvo como princip’ai
dbjetivo’ el fortalecimiento del c-o‘mpfom-i'so politico de las naciones en

torno al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos uirbanos y
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rurales. Como resultado de esta Conferencia se aprobo la Nueva Agenda
Urbaha, en la que se acordé'pro.mover el desarrollo de energia limpia, el
uso sustentable de 10s recursos naturales para el desarrollo urbano, la
proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad, la promocién del
consumo y produccién sostenible y la implementacion de politicas de
reduccién de desastres y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Ademas, se reconoce la participacién de los gobiernos nacionales en la
implementacion de politicas inclusivas en busca de una efectiva creacion
de legislaciones orientadas al desarrollo sostenible y la contribuciéon de
los gobiernos locales en el desarrollo e implementacion de las politicas
sostenibles. El Ecuador en estas conferencias internacionales ha
compartido conocimientos, experiencia_s y visiones. Nuestro pais ha
reafirmado SU COmpromisoc de ut1hzar estos insumos para la creaciéon de
una innovadora leglslacmn ‘en materia ambiental que promueva el
desarrollo sustentable y la garantia de los derechos de la naturaleza, con
lo cual procura"a 1mpulsar el Buen Vivir en la sociedad. Este Proyecto de
Codigo Organico del ‘Ambiente es la base de una auténtica revolucion
ecolbgica en el Ecuador. Donde los fines >que 'persigue'reafir'mén‘ el
C()mpromiso del pais con uria nueva forma de relacién con la naturaleza.
Los prinéipios ambientaleés que se cOnsagréﬂ ‘en este Cédigb ‘deben
orientar todas las actividades ambientales de la administracién pﬁblic—a‘.
Los mecanismos e instrumentos que“ se establecen serdn una
heérramienta clavé para facilitar la exigencia, desde una’ sociedad
empoderada y conséi’,ente‘ de su responsabilidad ambiental, de Ia

concrecién de esta nueva forma dé relacionarse con la naturaleza. A la

sociedad civil le Corresporide ejercer l6s derechos g&fé’friﬁz’adoS en este
Prdyecto de Cédigo Orgéﬁioo del Ambiente. Exigir a las autoridades el

respeto a los derechos de la naturaleza, que comporta una vision
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biocéntrica de nuestra legislacién, lo que implica 'que se respete
integralmente su-existencia y el mantenimiento y regeneracién-de sus
ciclos vitales, estructura, funciones 'y procesos evolutivos. Asimismo,
exigir de las autoridades la satisfaccion del derecho a un ambiente sano,-
lo que en este marco implica una comprension integral, sistémica y
coordinada para cumplir con el derecho exigido. Esta comprension
integral, sistémica y coordinada implica organizar la gestién ambiental a
través de un sistema Unico ambiental, mediante el cual se coordinan las
actividades de todos los niveles de gobierno y la participaciéon de las
persorias, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
en busca de alcanzar el objetivo comun del buen vivir. Asi lo dispone el
Proyecto de Codigo Organico del Ambiente, cuando reconoce el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y crea sistemas
que se articulan con éste. Todos estos sistemas deben estar articulados
'para hacer efectivos los prmc1plos de la administracién pubhca
reconoado*‘» en la Constitucién: eflcar‘la eﬁc1en01a Cahdad erarqma
debconcentracmn, descentrahzacmn, (,OOI'dAli’l‘:lC],OII, partlclpacmn
planificééiéri | ‘rr'ans'pare‘r‘lcied y e\}’aluaci’éh.' Estos sistemas de
administracion pubhcas se encuentran abiertos a la partlclpamon de la
citidadania. De hecho, el P‘rbyecto de Cédigo Orgamco del Ambiente
incentiva Und parficipacién informada de la ciudadania en materia
ambiental. En razén de ello, la investigacion 'yb la~ difusion del
conocimierito son ¢laves en la fo'rmacié.n de la t)»pini()n‘ 'pﬁblica v pafa la
formulacion y eje-c'ucic‘)n de las politicas publicas ambientales, las qtié

deberan basarse en la evidencia cientifica disponible. Este Proyecto

eﬁtablece ademas [0S Mecanismos econdimicos, Informaticos, poh icos,
educacionales y legales para’ el deoarrrulo de la mvebtlgacm y, en

partlcular, Ja difusién y facil acceso a todas las sociedades v culturas
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ecuatorianas. Los gobiernos’ 'auténdrinos' deééentfalizados déberén
inc"ovrpérar en sus politicas pﬁblicas lbos coritenidos delvPrdyecto de Cédigé
Organico del Ambiente, a fin de genér’ar los instrumentos de'planiﬁcaci()n
y los ~mcdelo's'dé gestion p'afa su p(')-sterior' aplicaci()h. Esto permiﬁfé
ifnpulsar el desarrollo sostenible de su territorio, la coordinacién con
otros niveles de gobierno y la garantia de ia participacién ciudadana en
todos sus procesos. Entre las responsabilidades de los gobiernos
autéoncmos descentralizados se encuentra la regulacién del arboiado
urbano, con el que se brinda soluciones ambientales a fin de mitigar los
efectos negativos del cambio climatico, como la reduccidon de la sensacion
térmica en zonas urbanas y la absorcién de aguas lluvias para evitar
inundaciones urbanas, entre otras. Debido a esto, se garantiza su
cuidado e incremento, lo que permmrd superar los estandares minimos
de la Organlza(:lon Mundial de la Salud de tener 9 m2 DOT habltante de
areas verdes. La proteccién de la fauna urbana es una obligacion
co.il‘;tituéional’dde se regula'en este P”royeéto de -C.édigo Orgémico del
Ambiente. Este apartado del proyecto genera los lineamientos y criterios
que ‘deberan adaptarse 'siob're este tema vy, pOr ello, debera dotar a los
gobiérrids auténomos descentralizados .mtinici.paleé [o) -fﬁétropolifano‘s de
ias herramientas’ para que generen sus politicas locales, ordenanzas
programas y provectos en el marco de sus competencms v en beneﬁcm
del bBienestar de los animales. El reglmen de responsab111dad objetlva se
establece en el articulo 396 de la Constitucion y se 'recoge'y' desarrolla eri
élPrbyeCto de'Cédigo Organico del Ambiente. Esto comporta y promueve

un nivel de responsabilidad muy exigente. En consonancia con este nivel

de exigencia, este Proyecto ha definido las infracciones mediante la
clasificacién por su nivel de afectaciéon al ambiente donde se las ha

catalogado como leves, graves y muy graves. Esta clasificaciéon fue
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trabajada en cénjuntd co‘n v'ariaé' inStifliéidﬁes del Gobierno a fin dé
basarse en la experlenma y 1'ea11dad del trabajo en te "1”11()1‘10 d]ustendo y'
proporc1onando las  infracciones segun las actividades realizadas.
Adicionalmente, ih'cbrpor’ai una metodologié en la generacién de multas
que tiene como variables la situacién econémica de Jas personas
naturales y juridicas, la gravedad de la infraccién segin su afectacién al
ambiente v las circunstancias atenuantes y agravantes de los infractores.
Con ello, se garantiza la proporcionalidad de las multas con base en la

capacidad econdémica del infractor, debido a que no se busca generar

mecanismo de disuasion en el cometimiento de infracciones y
afectacionies ambientales. Es por ello, que el Proyecto de Cédigo marcara
un antes y después en la legislaci(‘)n ecuatoriana en temas ambientales,
puesto que se ha construido con la part1c1pa01on conjunta de colectivos,
cmdadanos, académicos, organizaciones, instituciones pubhcas y
pri'va'dasl, entre otros. Mas que una norma legal, este cuerpo juridico es
una herramienta 'Cla\}e, que debe ser utilizada por todos los ecuatorianos
‘p'ara g'arantizar los derechos de la naturaleza y el buen vivir. 8. Contenido
del Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente en el segundo informe para
segundo debate. El Proyecto de Codigo Orgéanico del Ambierite contiene
siete li'bro's, ‘trescientos ‘treinta’ y un artiéuloé,‘ cuatro disposiciones
generales, once disposiciones transitorias, siete disposiciones
reforrhéitoi‘iés; siete’ disposicioﬁ.es 'derogéfor'iés, ura di‘sposicién final y el
glos'érz"io. Los cambios sustanciales de los libros son: 8.1. Libro

Preliminar. El Libro Préliminar del Proyecto de Codigo Organico del

Ambiente desarrolla en tres titulo§ su objeto, ambito y fines, [os derechos
de las personas y de la naturaleza, los deberes de las personas y del

Eétadb; las respdnsébilidadés 'd.élAEstédo, los principios ambientales y el
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régimen de responsabilidad ambiental. El proposito. de este. Libro
Preliminar puede condensarse en el preambulo de nuestra Constitucion,
en el que se proclama la construccion de una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, .para alcanzar.el
Buen Vivir, el sumak kawsay. Un componente fundamental del Libro
Preliminar son los fines del Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente,
cuyo desarrollo se extiende a lo largo de todo su texto. Los siete libros
desarrollan aspectos especificos de los fines perseguidoes. Los derechos
que el Libre Preliminar desarrolla son los dos pilares juridicos para los
demas derechos que se establecen en este Proyecto de Codigo. Estos
derechos son: €l derecho a la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién como uno de los derechos del Buen Vivir, v los derechos de
ia'natumieza consagi‘adbs de forma pibnera en un capitulo de nuestra
Constitucion, ‘articulos 71 al 7 4 que 1mphca un g1ro blocentrlco plantea
una alternativa a la modernidad abriendo las puertas a nuevas formas
de valoracién ambiental vy articulacién con los sabetes indigenas. Los
priﬂéipios ambientales’ que se eéstablecen en este Titalo son
fundamentales '}Salia, la’ motivacion de las réesoluciones de los ‘poderes
pilibliéo:s ‘en ‘rﬁétérié amb’ie’ntal' las que deben enunciar normés o
principios Jurldwos en que se ‘funda. Los prircipios dmblentaleo que los
servidores pubh(‘o&‘ _]L‘ldlC’ct]CQ o administrativos deberan aplicar en sus
resoluciones son los prmmplos "de responsabilidad integral, de meJor
'tecnoh,gla dzspomble y mejores Dractlcas amblentales "de desarrollo

sostenible, de el que contamina paga, del in dubio pro natura, de acceso

a la 1nformac1on, part101paclon y justicia en materia amblentdl, de
precaucion, de prevencién, de reparacion integral y de subsidiariedad.
Un nultimo componente del Libro Preliminar es el régimen de
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Iesponsabmaad amblental por el cual se _'desarr_cv)lla la dis_pésici_én
conshtu_cmnal que establece que blé res-ponsabilic.lad, por. daﬁoé
dmblentales es ObJF‘tl\’a por la Cual quienes hayan contaminado el
ambiente deberan responder por los. dafios o impactos arnbientales
causados aunque no exista dolo, culpa o negligencia. 8.2. Libro Primero:
Régimen institucional. El Libro Primero del Proyecto de Cadigo Organico
del Ambiente regula el régimen institucional con base en la disposicion
del articulo 399 de la Constitucion, en el que se ordena que la tutela del
Estado se la realice a través de un Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Este sisterna se desarrolla en el Titulo I de este Likro.
Su disefio institucional busca satisfacer el segundo fin perseguido en el
Proyecto de Cédigo, esto es “establecer los principios y lineamientos
ambientales que orienten las politicas piiblicas del Estado”. El Titulo
oeg ando de este Libro desarrolla las facultades de la autoridad a la que
le wrresponde la rectona plamﬁcamon rcgulacwn pontrol gest1o*1 y
coordinacién  del - Slstema Nacional Deacentrdhzado de  Gestion
Ambi'en’tal,v esto es, la Autoridad Ambiental. Nacional, asi como de las
facuitades de los gbbiéfnos auténomos descentralizados. De conformidad
con el articulo 141 de la Constitucié'n, lasspo]iticas pﬁbliCas del Estado
deber tener una institucionalidad que le“pe‘rrrlitd ‘Cumpiir' "las
atrlbucmneg de rectoria, planificacién, ejecumon y evaluaciéon de las
politicas puUblicas nac1ondles Este Libre regula a la Autoriddd Ambiental
Nacional, que estara a cafgo de uumphr las atribuciones de rec‘rona
planificacion, ejecuuon y evcﬂuamon de las politicas publl(ldb en materia

amblental de mianera (‘onJunta con las facultades de ‘Os goblernoe

autonomos de%centrahzados En esta ATsmA materim—EHEibro—Primrero
deéarrolla ‘los mstrumentos del S tema NdClonal Descentrahzado de

Ge 1on Amblental entre los que se cuentan ]a educacwn ambiental, 1a
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investigacién ambiental, la participacion ciudadana- en. la gestion
ambiental, el Sistema Unico de Informacién Ambiental y los fondos
publicos, privados o mixtos para la gestion ambiental. Todos estos
instrumentos son desarrollados en el Capitulo 1 de este ‘Titulo, pero-no
constituyen los Unicos instrumentos enunciados. Los otros son el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Régimen Forestal de la
Republica, el Sistema Unico de Manejo Ambiental y los incentivos
ambientales. Estos otros instrumentos son desarrollados de una manera
especifica y detallada en los subsiguientes libros de este Proyecto de
Codigo. Uno de los instrumentos dei Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, la investigaciéon ambiental, requiere de la
adecuada regulacién de una institucionalidad ya existente (esto es, el
Instituto Nacional de Biodiversidad\ para la recopilacién de datos
cientificos v técnicos sobre la b10d1ver31dad "Los datos obtemdoq
cumphran dos prop031tOS' pr1mero su difusion pubhca y gratuxta
segundo que sé los considere en el disefio, plamﬁcamon y ejecumon de
las politlcas pubhcas ambientales a nivel nacional y local, puesto que el
Proyecto de Cod1go establece que estas pOhtl(‘dS pubhcas deben estar
basadas en la ev1der1c1a Otro de lf)s instrumentos del Sistema Nacional
Descentfaliz'adb' de Gestién Ambiental es la participacién ciudadana en
la gestlon ambiental. Este instrumento incorpora al Consejo Ciudadano
Sectorlal para el sector ambiental y a los COHSC_]OS con%ultwos locales
corno’ mecanismos de part101pa010n Los consejos consultivos deberan
parflclpar en la formulacion y en la evalua01on de las pohtlcas publicas a

cargo de los goblernos autonomos descentralizados. Otro instrumento del

1 1w
T

P2
A%

0w

Dlu[CI’Ha Nacionat Descentratizado—de—GestidérrAmbiental ‘e
Nacional para la Gestion Amb1ental que es una propuesta acoglda por la

Comisién de Biodiversidad que servira para financiar, ‘entre otros, los
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proyectos rei’aﬁvbs a la ~"onservaci()n de la biodiversidad, el manejo
sostemble de ‘os servicios ambumtales las medidas ‘de repaljaci(_)n
1ntcgra1 de los dafios amblentdles las medidas de m1t1gac1on y
ddaptac:lon al cambio cllma‘uco y los mcentwos amb1entale% El Proyecto
de Codigo Organico del Ambiente especifica las variadas fuentes de
financiamiento que contribuiran a este Fondo. El mismo servirda a la
gestion ambiental en el pais al proveer de recursos financieros para su
sostenibilidad a largo plazo, desder distintas fuentes, a fin de evitar la
carga fiscal al Estado. 8.3. Libro Segundo: Patrimonio natural. Este Libro
se estructuré acorde con la Constitucion de la Repubiica, que en el
articulo 14 dispone: “declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de. l-os ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrlmomo genético del pais”. El articulo 261 determina
las competenma% exclusivas al Estado ‘Central sobre la biodiversidad y el
artlculo '313 define a la biodiversidad y al patmnomo genetlco CO1no
sectores ectrateglcos La Autoridad Amb1enta1 Nacional tiene la rectoria
en la definicidn de los criterios y lineamientos para Ja conservacion de la
blOleGI‘uldad y el pafrlrnonlo natural. Este Libro presenta siete titulos
prmupale% y toma ‘en consideracién las dlﬁpo'nClones contenidas en 10s
instrumentos 1n+erna01onales ratificados’ por el Estado en materia de
b1od1vero1dad entre ellos, el ‘mas s1gn1f1cat1vo es el Convenio dé
B]Odwerudad Blologlca que regula Ja f‘onservacwn de la diversidad, el
uso sosténible de sus componpnfes y la part1c1pa01on Justa V equ1tat1va
en loq beneficios que se deriven de la utilizacién de ]o&, recursos genetu 08,

med1ante entre otros el acceso a los recursos la transferpncn de

tecnologia v € financiamiernto.—E—TFitalo—Primere

d1spos101ones para regular la conservacmn de la ‘biodiversidad, el uso

obtembxe de sus componentes y la partlclpacmn Justa y equltath de los
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beneficios que se deriven de la utilizacién de los récursosv'ge'riéticfos.

simismo, regula la identificacion, el acceso y la valoracién de 1os bienes
y los servicios ambientales y los objetwr\s primordiales del Estado
relativos a la bi'ofdiversidad. Se definen dos modalidades de conservacion:
in situ, es decir en ¢l sitio mismo de sus habitats y ecosistemas, y ex siti,
es decir fuera de su habitat; se promueve la investigacion de la
bicdiversidad del pais en su conjunto. Se han considerado las
disposiciones generales de la Convencién CITES (Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres) que Vcia porqﬁe el Comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una amenaza pafa su
supervivencia. El Titulo Seg‘undq contiene las disposiciones especificas
para la conservacion in qitu y las facultades que tiene la Autoridad
Ambiental Nacional para su regulac1on tales como la emisién de
au_torlzacmneo,’ el establecimiento de vedas y lés cuotas de
aprovechamiento, entre otras. La pfbtéécién ‘de las 'eépéciés de vida
silvestre se encuentra desarrollada para priorizar que las especies de vida
silvestre se mantenoan en su habitat natural, sé 'reconozca el uso
tramcmnal y apro hamlento de las eepemes de V1da sﬂvcstre se proteja
a las e%pecws nauvas de todos los ecosmtema% con espemal
prcocupacmn en las especms amenazadas o en pehgro de extincion. Se
p're'sentan tres mecanismos para la conservacién in situ como son: 1) el
Sistema Nacional de Areas Protegidas; 2) Las éifeas'e'sr}ec"ialies nara la
‘conse“vamon de la biodiversidad; 3) la gestion de los pdlsajes naturales

ademas de otras que la A‘uorlddd Ambiental Namonal defina para el

gfecto. En este Titulo S\, fortatecen tas (llprblLl()uCo referentes—= tos
Fecursos genéticos; la bioseguridad y el ' biocomercio, como una

observacién presentada por las comunas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades en'el' marco-de la Consulta Prelegislativa. De esta marnera
se gararntiza el'acceso equitativo a los berieficios asociados a los recursos
genéticos y sus derivados. Con base en lo dispuesto en €l articulo 74 de
la Cornistitucién de la Republica relativo a los sérvicios ambiéntales, se
establecen disposiciones para promover su conservaciéon y su uso
sostenible. Se presenta con claridad la diferenciacién conceptual sobre la
generacién de incentivos para la generacion de los servicios ambientales
desde el sector publico y la retribuciéon por la generacion de servicios
ambientales, aue puede ser publica o privada. Uno de los planteamientos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, receptada por
la Comision de Biodiversidad en el marco de la Consulta Prelegislativa,

que se defina la propiedad_ ancestral de las tierras en las areas
protegidas de conformidad con lo que manda el articulo 80 de la Ley
Orgéhioa de Tierras Rurales 'y Territorios “Ancestrales: “en caso de
leoéﬁlizaf“ic‘)ri de’t.ierras CO'm’unalés o territorios eh'posésién ancestral en
areas protemdas pdtI‘lI’l’lOl’llO forestal del Estado o bosques y Vegeta01on
protectores publicos, la delimitacién y adJudlc‘amon la realizara la
Autoridad Ambiental Nacional, con él procedimiento que en coordinacién
se é's-tabl'ézca con la Autoridad Agraria Nacional”. Se ha aclarado en el
apartado sobre el Régimen de la propiedad y posesion en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas las condiciones que facilitaran el proceso
de legaiizaciérl'dP tierras comunales por parte de la Autoridad Ambiéntél
Nacional en areas protegidas, patrlmomo forestal y bosqueb v vegetamon
protectores publicos, asi como se definen los tlempos plazo para réalizar

esté procedimien'to, como consta en las d13pos101ones transitorias del

Proyécto —de Chdigo Organico delAmbierte—Se—inchz ye—en fas
dis posxuones sobre el controi de espemes FXOUC&Q a la caceria con fines

deportwos y de control con una adecuada re,g.,ulacmn por’ parte de la

f
'
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Autorld c\d Amblental Nac1ona1 Esta tltima. act1v1dad se la trata como un
mecanismo para el control de especies que no estén en. peligro de
extincion, o sean migratorias, que por diversas circunstancias y ¢ dada la
ausencia de especies naturales predadoras se convierta en.un d1spos1t1vo"
de control bioldgice de las mismas. Se mantienen las disposiciories que
exceptiian las actividades de caza'y uso de madera con fines de
subsistencia, asi como de las practicas rituales y de medicina ancestral.

Esta parte fue fruto de un consenso obtenido de la consulta prelegislativa
del Proyecto de Codigo Organico del Ambiente. En consideracion a lcs
aportes de los diversos sectores y de la Consulta Prelegislativa se acogid
la propuesta de fortalecer las disposiciones referentes a la proteccion de
los paramos como fuentes de generamon y protecciéon hidrica y un
ecosmtama fragil, de conlormldad con el articulo 406 de la Consd‘rucmn
de la Repubhca Se revisaron también los requ1suos para los planes €
instrumentos de manejc y conservacion del gécosistema paramo a fin de
brindar una Oportuna y coordinada intervencion entre los usuarios y las
autorldades competenteo En este sentido se ’pror’nueVé'la pafticipac‘ic‘)n
cludadana de asociaciones de comunas y Comunldades pueblos y
ndClol’lahdddeo en la proter‘mon 7 Uus0 sostenible de dicho ecosistema. Se
‘ acocre la sohc1tud de] Ministerio del AmblenLe de mantener la flgura de
Bogques v Vegetdmon “Protectores en el artlculado debido a que la
‘Comisién de Biodiversidad conocié acerca “del esfuerzo realizado por el
Futado a fin ‘de analizar el status de su conservacion. La mayo”
preocupdcmn para los legmladores fue q'uc—:: ciertas areas de bosques

protectores no cu’mplen us funcmnes ecosistémicas y solo extsten en el

para su gestion. Sin embargo, segun estadisticas del Ministerio del

Ambienté, al momento 238 bosques protectcres ‘Se encuentrar
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registrados, o que rppresenta un fotal de 2 mllloneu 201 m11 hectéreas
de bosques Hasta el 2017 el Ministerio del Amb1ente 1nformo que
plamﬁca declarar '100 mil hectareas adicionales de bosqueb protcc“rores
en todo el pals Conforme con los Y1.1ult1pl&,s apor‘res que la Comiision de
Bicdiversidad recibié sobre el capitulo de manejo responsable de la fauna
urbana, se han hecho varias precisiones en el articulado que reflejan la
diversidad de opiniones sobre este tema. Se mantiene la competencia de
esta tematica con los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanios. En este contexto se atribuye la responsabilidad de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales se puedan sumar y
participar en el manejo de la fauna urbana. Se revisé el articulado de
todo el capitulo. De la misma manera fue actualizada y sistematizada la
redaccion de las CLlSpOSlCIOHF‘S sobre los actos prohibidos contra los
animales ."con la finalidad de - que "1os' gobiernos “auténomos
descentrahzadoe | co'fnpetentes las 'édo‘pteﬁ en sus mstrumentos
normativos locales. Se ha 1nc1u1do tamblen la obhgfac'on de 1‘egular las
pexeqo ae gallos, mas no orohibirlas ‘acorde con los sitios en donde se
reahmm en Cons1deracion a que es una act1v1dad econémica local
1mportan+e Fmalmente se debe resaltar la ‘inclusién del tema del
arbolado urbano, en atencion a las observaciones presentadag por la
cmdadama en las socidlizaciones del Proyecto de Codjgo Orgamco del
Ambiente para la proheccmn de los arboles situados en zZonas urbanas.
Se 1ncluyeron dlspos1c1ones y herremientas con el fin de que los
goblerno autonomoq ‘descentralizados mun1c1pales y n«etropﬁhtanos

mcluyan en su plamﬁc acién  territorial el manejo mcremento y

—COTSETvacion —de A -‘ ', erorizando—las especi
Jur1sd1cc1ones Tamblpn e promueve la forestamon y reforestacion de

e%pamos pU.DhCOb como estrqteglas para reducir la contamlnacmn du

v
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aire, mejorar el microclima y el palsaje entre 'éffos asi como
dlsp05101ones que fortalezcan la Dartlclpamon cmaadana paIa el manejo
proteccion y uso del arbolado urbano. 8.4. Libro Tercero: Calidad
ambiental. El Libro Tercéro contiene los temas sobre el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, la regularizacion ambiental y sus instrumentos, la
calidad de los componentes bidticos y abidticos, la gestion integral de las
sustancias quimicas, la gestién integral de residuos y desechos y la
produccion y consumo responsable. En el proceso de la consulta
prelegislativa se reafirmoé que la contaminacién ambiental y los darios no
reparados al ambiente son .la-s principales preocupaciones de la
ciudadania. En este contexto, se requiere una pronta accién para
prevenir su propagacion y permanencia, por lo que se dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados asuman la responsabilidad de
i”eparar los dafos ex1stenteb en su territorio, que no na} an sido asutmdo"
por los i"e'sponbables de forma 1nmed1ata ¥y s ub31d1ar1a de conformldad
con lo establecido en el :articullo' 397 de la Constltucmn de la Repubhca.
El Sistéma Unico de‘Ménejo A,mbientél, béjo la' rectoria de la Autoridad
Ambiental Nacionai, es la herremienta informatica obligatoria que
deterrninara 'y régul;aré‘ ‘los "principios, normas, procedimiéntos y
mécanismos para la prevencién, control, seguitniento v reparacion de la
contaminacion a'ihbiental. "Esta herramienta ' permitira facilitar * los
procesos de 1‘egular'"a01on de obras proyec tos o ‘actividades a nivel
naclonal de los usuarios para que se promilevan ‘pI‘OCGSOS més eficientes
en la ermision y séguimiento de las autorizaciones administrativas
ambientales solicitadas a la Autoridad Ambierital Nacional y demas

autoridades. Los gobiernos auténomos descentralizados de acuerdo con

el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente deberan acreditarsé ante el

Sistema de Manejo Ambientai. Se determina que los gobiernos
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autonomos descentralizados asuman sus competencias para €l control.
de la calidad ambiental con el cumplimiento de requerimientos minimos, —
entre elios para que cuenten con los recursos institucionales, que tengan
personal Capaci’tado_ sobre la. normativa ambiental .y. que usen
obligatoriamente el Sistema Unico de Informacién Ambiental y demés
herramientas informaticas tecnolégicas para facilitar los tramites de los
usuarios y que los ciudadanos puedan realizar los tramites en sus
respectivas provincias de manera eficaz y oportuna. El Sistema Unico de
- Informacién Ambiental debera ser actualizado de manera periddica v su
informacién sera de uso y conocimiento de la ciudadania en general.
-~ Asimismo, los consultores privados que realicen auditorias ambientales
deberan acreditarse ante la .Autoridad Ambiental Competente y
registrarse en el Sistema Unico de Informacién Ambiental. Se estahlece
la condicién de contar con una poliza o gaf.:«x‘ﬁtizi financiera a los proyeétos
qﬁéfe‘c'quieraﬁ un estudio de impaéto ambiental con el fin de garé.ntizar
la resp’onsabilidéd cuando se produzcan dafios al ambiente. La Autoridad
Ambiental Nacional definira mediante norta técnica los procedimiéntos
para su e‘istablécimientoty el limite de los montos a ser aéégufados en
funcién de las actividades que realizan. Para asegurar la calidad del
ambiente, la Autoridad Ambiental Nacional déterminara las normas
técnicas ‘par'a el monitoreo la calidad del air‘e,'agUa N suelo,‘ ademas de
pr‘eéervaf la calidad visual de los eépaéibs publicos en coordinacién con
otras entidades competentes. A fin de fortaiécér el control y seguimienito
a los de proyectos, obras o actividades realizadas a nivel nacional; se

estipula en el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente, la periodicidad

de anditorias para los operadores por parte de la autoridad ambiental

competente, ademas de tener la potestad de realizarlas cuando las

considere pertinente. Respecto de las actividades de muestreo para la
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caracterizacion de las emisiones, descargas y vérfidos, se- estipula la

participacion de’ laboratorios o institutos de educacién superior

acreditados para este fin, con ello se promueve el foménto' el desarrollo
técnico cientifico & nivel nacional, amphando la oferta de servicios. Para
la gestion integral de sustancias quimicas, se dispone que se debera
°uy3tdr a los tratados internacionales ratificados por el Estade y que se
priorice las sustancias quimicas peligrosas, empezando con las
severamente restringidas, con esta regulacion se prevendra impactos a la
salud humana y del ambiente, de esta manera se acoge la preocupacién
- de la ciudadania sobre este tema, que fue parte de la Consulta
Prelegislativa. Sobre las sustancias quimicas, se determina sus fases de
gestion que incluyé el abastecimiento, almacenamiento, transporte, uso,
exportacién y otras que se establezcan para el efecto por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, se sefiala la responsabilidad solidaria y
éXtelld'idé. a lo largo de 'su uso y aprbVec!harﬁieﬁto:: La tenencia de
sustancias quimicas peliffroSas que incluya €l almacenamiento,
trahSpoffe’ y distribucién “solo se la podra Hacer con autorizacién
adrhinistrativa por parte de la Autoridtad Ambiental Nacicnal. Ademas sé
}f)fdfli»befek_bresamehte el contacto dé dichas sustancias con alimentos u
otros articulos (iue puedan ‘ocasionar riesgos ~ de ‘contaminacién
ambiental asi como afectaciones directas a las personas qué estan en
contacto diario con dichas sustancias. Se prohibe la importacion,
ntroduccién de contaminantes organicos persistentes o sustancias
quimicas de uso agricola & ii’ dustrial éﬁVo'u's'o haya sido prokibido. Estas
medidas protcgeran & los usuarios y consumidores y atenderan al pedldo
de la

reparada 1ntegralment° eén caso de dafio ambiental. Se ha tomado en

: oblacmn,,dew ue la contammac‘lon sea revenlda mmlmlzada

consideracién para el desarrolic de este Titulo cl Convemo de Basilea que
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‘dispone el control de. movimientos transfrenterizos de: los’ desechos
peligrosos vy su eliminacion. Establ
a fin -de asegurar el manejo ambiental adecuado de dichos desechos. La
Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos técnicos.
sobre la gestion integral de residuos y desechos, con esto los gobiernbs
auténiomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran
asumir plenamente la responsabilidad del manejo adecuado de estos
desechos dentro del ambito de sus competencias. Se promueve el
reciclaje inclusivo de asociaciones y microrrecolectores, mediante la
formalizacién y'forteilecimiento' de esta actividad, dada la importancia de
su participacion en la gestién de residuos solidos que puedan ser
reaprovechados y con elio incrementar la vida util de los relienos
sanitarios y fortalecer la econornia popular y solidaria. 8.5. Libro Cuarto:
Cambio climatico. La Constitucion de la Republica dispbne en el articulo
414 que el Estado adoptara medidas adectiadas y transversales para la
fniﬁgaciéﬁ del cambio blimétiéo, ﬁaré lo cual debera limitar las emisiones
de gases del efecto invérnadero, la deforestacion y la coritaminacion
étﬁlosféfiéa' Los instrumentos internacionales ratificados por el Es'tadd
como la (,onVPncmn Marco de. las Naciones Unidas sobre Camblo
Chmatlc ‘son una fuérte pala la normativa en esta maturla 'El articulo
4 de esta Convendion de las Naciones Unidas’ dispone'que los Estados
"?gartes deberan forrr'lular,' aplicar, ‘publica'i‘. y‘ actualizar los pfogramas
nacionales que &mteﬁgan medidas orientadas a la mitigacion del cambio
clim’éticd El 'Lib'ro Cuarto del Proyecto de'Cédigo Orgénico del Ambierite
desarrolla l1a norma Const1tuc1onal relatwa al camblo chmatlco y ‘las

_nor P]
j

Estado. El dbje‘fo de este Libro es establecer el marco 1egé1'1 e institucional

para la planificacién, articulacion, coordinacién y monitoreo de’ las

Pdgina 53 de 83




REPﬂ’BLICA DEL ECUADOR

Gy v (VWW?M

Acta 422

poutl as pubhcas orlentddas a AlSF‘l’ldI’ ‘és'"cioriar .y' ejécu’caf a nivél ].o“c.'al-
“eg1ona1 V nacmnal acciones de adap‘rdcmn y mltlgacmn del Cambm
Chmatlco de manera transversa-l oportuna Pflcaz part1c1pat1va
coordinada y articulada con los instrumentos initernacionales ratificados
por el Estado y al principio de la responsabilidad comun pero
diferenciada. Para alcanzar ese objeto, este Libro establece los fines que
debe perseguir el Estado en esta materia, cuyas prioridades seran:
reducir y minimizar las afectaciones causadas a las personias en
situacién de riesgo, grupos de atencién prioritaria y con niveles de
pobreza, a la infraestructura, proyectos nacionales y estratégicos, a los
sectores productivos, a los ecosistemas y a la biodiversidad. La Autoridad
Ambiental Nacional tiene un rol fundamental en la coordinacién con las
autoridades que se hayan priorizado y con todos los niveles de gobierno
para la formuilacion e implementacion de las politicas plblicas en materia
dé cambio climatico. Todos los nivelés de gcbierno tendran la .oblig.ai‘ci()n
de inco orporar los criterios de mitigacion y a’dap'ta‘cié’n' al cambio climatico
en sus 1n<Lrumentos de plamﬁcaa i6n territorial.’ Se crea el Reglstr

Nacicnal dé’ Cambm Climatico. Se establece el inventario nacional de
efecto in.*Jernadero con el fin de monitorear el nivel de emisiones de los
sectores jariofizadoé" en la fniti.gaciéﬁ del cambio climatico. S¢ p‘odré{n
incluir eéquémaé de compensétr‘i()h de emisiones de estos gases Ba_io los
hneamlenLos de 1a Autoridad Ambiental Nacional. El Proyecto de Codlgo
Or gaulco del Ambiente establece que el Fonido Nacional para la Gestioén
An:lbientai, creado en un libro anterior, servira para ges‘tionar medida(s' y

acciones de mitigacion y adaptacién al cambie climatico. Asimismo, el

entidades pubuc as 1r1volucradas en la gestlon del intercambio, desarrollo,

ar ChlVO de mtormamon chmatlca y otros asociados al camblo climatico'e
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incorporado,s al Sist@rna Unico _de Inform_acién Ambiental. En funcion de
las obhgamones (‘on%tltu(:lonales e 1nternac1onal s, el Ebtado debe
adoptar medidas de adaptamon y de_ mitigacion para enfrentar el camblo
climatico. El Proyecto de Cédigo Organico del.Ambiente establece los
criterios para la aplicacion de estas medidas, asi como establece las
medidas minimas para enfrentar el cambio climatico, que deberan
realizarse de conformidad a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Entre estas medidas minimas se encuentran la elaboracion y difusion del
mapa nacional de vulnerabilidades frente al cambio climatico, el disefio
y promocion de programas de capacitacion, educacién, sensibilizacion y
concienciacion sobre la gestidon del cambio climéatico, entre otras. Cabe
sefialar que en este Libro se toman criterios y enfoques sobre cambio
climatico, desarrollo sostenible, entre otros, contenidos en la Nueva
Agenda Urbana ‘que fue el documénto oficial 'présentado pof la
Orgamzamo*l de Naciones Umdas en Hamtdt 11, donde el Estddo por
medio del Mmlsterlo encargado apor’ro en su construceion. 8 6. Libro
'Qumto Zona Marmo Costera. La Constltucmn de ia Repubh(‘a establece
en 61 articulo 406 que se regulara la cons»rvauon mdt)qo y uso

tentable recuperamon y 11m1tau10neo ‘de dominio de 10s ecos;stemab
'fra01le:> y amenazaaos “entre ellos los ecosistemas marinos ¥ marino-
¢costeros. Los convenios internacionales ratificados por el EStado; como
‘el Convenio Marco de las Naciories Unidas sobre Cambic 'Climétiéd,
establecen una obligaéién similar. Su articulo 4 literal é) consagra la
6bligaci6n de des arrollar ¥ elaborar planes aprepiados e mtegrados para

la omenacmn de la% zonas costeras As1mmmo el documento de la Nue\/a

U : ) "ll7a as en Habitat 111 conIerenma en la ue Ecuador

fue bede y donde se destacé la 1mportanc1a del tratamwnto de las zonas

marino y costeras deb1do a su 1mpl1caL 1on en temas como protecmon de
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recursos né’cut'ales sustentabilidad y ap'roAve‘CHamient'o 'e'r'r-‘ti"e otros
temas El Libro V del Proyecto de \,odlgo Organlco del ‘Ambiente rcgulala
1as actwdades Dubhcao o privadas en la zona marino-costera, con el fin
de lograr la conservac:mn restauracion, proteccmn y aproved'larnlent()
sostenible de los recursos y bicdiversidad marina y costera, armonizando
las actividades recreativas, comerciales y de produccion con los derechos
de la naturaleza. La Autoridad Ambiental Nacional es la autoridad

responsable de la regulacion y manejo de la zona marino costera, en
coordinacién con los gobiernos aut()nomos d,escentralizados. El Primer
Titulo define las actividades publicas y privadas que por sus efectos
ambientales en la zona marino costera deberan ser reguladas por los
-diferentes niveles del Estado, Ello implica la necesidad de incorporar en
los planes de ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo de los
‘gobiérhos autéromos descentralizados los lineamientos y ériterios
érribiéntalc's';,'de conformidad con la plénificacién nacional del é'spa'c‘io
marino costero. Seg(m'dd Titulo establece los lin_eémi'entos y directrices
para la playa de mar, la frarijé adyacente de titularided del Estado vy la
zona costera su §cep’tible de titﬁléridadf 'de 'partiéulafes; El 'EStado
gar dntiza el acce%o libre N gratulto ala playa fle mar para usos comunes
siempre que 6 resperen las restricciones prev1stas en el Proyecto de
Codlgo, como las adoptadas por razones samtarlas, de conservauon,. de
rieng' de svegu‘rida'd\ de deferisa nacional y las ‘dverivladas.de los derechos
reales concedidos con anterioridad a part1cular es previo la expedlcmn del
Proyecto de (,odlgo Orgamco del Arnbiente. Se establece la 1mportan01a
de’ que en las herramientas de ordenamlento territorial de los gob1ernoo

auténomos descentralizados que tengan acceso a la zona marino

costera deban defiriir un plan de manejo de la playa de mar y la franja

adyacenté de titularidad del Estado cotno parte de los instrumentos
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cbfnt,]ementarlos alos planeo de desarrollo y de ordena*mento terrltorlal
El Iercer Tltulo en con81derac1on al ters emoto del 16 de dbl‘ll de 2016
que afecto la zona marino- ~costera de las prov1n01as de Manab1 y
Esmeralda as, determma la competencia de la Autorldad Na\,lonal a cargo
de la Gestion de Riesgos para la prevenciéon de riesgos originados por
eventos naturales tales como tsunamis, inundaciones, deslaves,
incendios, entre otros. Se establece el deber de cooperacion de todas las
personas naturales y juridicaé para acatar las instrucciones y
disposiciones de la Autoridad Nacional a cargo de la Gestién de Riesgos,
asi como colaborar con ésta, para la prevencion de dafios a consecuencia
de las catastrofes de origen natural o antropicas. El Cuarto Titulo
determina los parametros para-el aprovechamiento sostenible de los
recursos marino costeros, ecosistema de zonas y comunidades coralinas
y la ?:'é‘s‘ﬁ()n sobre la biodiVér’éidad 'ﬁesquefias'y aéuicultura rriai‘iné afin
ae garantlzar la dlvers1dad calidad y dmponlblhdad de los recursos
marinos para la proteccion de los proccsos ecologlcos y la satlsfa(‘cmn de
las necesidades de las generaciones presentes y futuras, en el contexto
de 1a seguridad, la 'soberania alimentaria y el desarrollo sostenible. 8.7.
Libfé Sexto: Incentivos ambientales. El Libro de Incentivos Ambientalés
se encuentra en armonia con las disposiciones constitucionales y las
'd‘ispbs'i'c‘ioncé dietadas por'inétfuméﬁtos interhacionales ratificados por
el Estado. Sustancialmente, el articulo 285 de la Constitucién de la
Republica dispone que la politica fiscal tenga como uno de sus objetivos
especifiéos'ia' generacion de incentivos para la inversién en los diferentes
sectores dé la economia y para la produccién de bienes y servicios,

socialmente deseables v ambientalmente aceptables.” El obietiva’ 7 del

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 se refiere a la obligacion del

Estado de garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
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sostcmblhaad amblental terrl‘romal y g]obal A hn de 1ograr dicho objetwn
se dlbDOl”e el 1mpulso de mcentlvos para, la conservamon de la naturalm,a
sus bosques zonas de namrmento y rPcaroa de agua y otros ecoolstpmas ;
ll‘aglles enfocados en pdrtlcular en 1ab comunab Comumdadm pueblos
v nacionalidades y los individuos mas dependientes del patrimonio
natural para su sebrevivencia. Se ustab]egen normas con el propdsito de
iortaleccr los incentivos para la prevencidon de la contaminacion
ambiental, el consumo responsable y la reduccidén, reutilizaciéon y
reciclaje de residuos. Igualmente se incorpora ¢l disefio y la aplicacién de
incentives ambientales para el cambio de los patrones de consumo de la
poblacién, la reducciéon de las compras suntuarias, la reutilizacién de los
-activos, la clasificacion de los .residuos.y el reciclaje de materiales. En
dicho Plan se determina que el pais contara con un mecanismo de
seguu nientc de las tendencias regionales de camnbio chmatlco y sus
efectos én dimensiones claves de la ges‘uon del terr1tor1o, como '$§us
balances ‘hidricos, nivéeles riesgo' product1v1dad ctcétera. ~Este
mecanismo debera spr la base de un programd nacional de m1tlg,amon y
adaptacmn, ¢l miismo que contara con los incentivos necesarios para la
impl‘e'mé'nvt‘a’cién de rredidas. S'e'p-ron)ﬁuex‘/é la eliminaciéon de ihcentivos
pe'f\'/ers'(‘)'é para la reduccién de las emisiones' de gases de efecto
invernadero en los séctores depén'dienteé- de combustibles fasiles. A nivel
de instrumentos iritefnaiéiohéles ‘el Convenio de Diversidad ’Biolégica
'detcrmma que cadd parte contratante adoptara medldas economlcas y
socialmente idoneas que actw=n como iriceritivos para la conservacion y

[a utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad blologlca.

Los_Estados partes de la Convencidn de Diversidad Biologica se
cecmprometen ‘a proporcionar, con arreglo a su capacidad, apoyo e

incentivos financieros respecto de las actividades que tengan finalidad
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con . sus planes; prioridades y programas nacionales. . En ‘el raismo
sentido, el Acuerdo de Paris scbre Cambio Climatico dispuso la creacién
de incentivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
debidas a.la deforestacién y la degradacién de los bosques; asi como el
aumento de las reservas forestales de carbono. Se deberan incentivar y
facilitar la participacién en ia mitigacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero de las entidades publicas y privadas. El Estado debe
motivar a los habitantes para que sean responsables con €l arnbiente. La
pérdida de la diversidad biolégica debe combatirse desde la dptica de las
oportunidades que se debe generar para. la poblacion con €l fin de contar
con alternativas que no degraden al ambiente. La prohibicién o las
sanciones con rasgos punitivos no han funcionado a la hora de promover
el uso sostenible de los recursos naturales. Un régimen de incentivos
(‘ontnbuve a los obJetlvos nac1onales de velar por la mtegndad territorial
'ael pa trimonio natus al El Libro Sexto esta compuesto por dos titulos. El
primero se refiere a las d1spos101ones generales y el segund.o a los tipos,
formas’ y control de los incerntivos ambientales. F‘-' Primer Titulo se
compcme del ob eto de los mcent]vos ambientaies, el cual se refiere al
aprovechamlpnto sostenible de los recursos blOlOglCO% la promoczon de
{a cultura de pTF‘VCH\,lOI’I y reduccion’ de la contamiriacion, asi como el
cumphrmenro de la notrnativa ambiental. Mas aclelante se reconoce la
facultad del Estado Centrdl ‘asi como de los goblernos autonomos
descénﬁalizados, para el establecimiento de incentivos ambientales en el
é'mbi‘to' de sus competencias. 'Se establecen disposiciones para la

evalua01on y control de los incentivos v la proh1b1010n expresa de crear

.- . - 4.

1A . : a ictan Cl"ltellOb

genprales para su dlbeno e 1n1plementa01or1 El Titulo %egundo se refiere

a los upoq N4 formas de mcentwm ambientalés. Qaedaron determmados

N '
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COrMo econémicos o no e‘c.or.l‘()rriicoé,- fiscales o tributarios, inclﬁyendo los
hOUOI‘lflCOS por el buen desehupeﬁo ambiental y otros que determine la
Autoridad Ambiental Nacional. Se reafirma la necesidad de contar con el
incentivo para la conservacién de los bosques naturales, ‘péramos,
manglares y otras formaciones vegetaies nativas. Se reconoce la
importancia de contar con el incentivo para la forestacion y reforestacion
con fines comerciales. Los gobiernos auténomos descentralizados podran
ser beneficiarios de incentivos ambientales siempre y cuando cumplan
con resultados de su adecuada gestion ambiental promoviendo un
desarrollo sostenible en el pais. 8.8. Libro Séptimo: Reparacién integral
de dafios ambientales y régimen sancionador. El articulo 396 de la
Constitucién dispone que el Estado -debera adoptar las politicas y
‘medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negatives,
cuando exista cértidiimbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
amblental de nguna accion u om1smn éunqtie no r’e‘{ista'evidéﬁ.cia
"c1ent1nf‘a del dam, el Estado adoptara medidas profe(,toras eficaces y
: oportunas. La responsabmdad por dafios ambientales es objetlva. Todo
dafio al ambierite, ademas de las sancionés cofréépbndiehtés impli'caré
tambiéh la obligacién de restaurar integralmente eposmtemas e
iridemnizar a las personas v comunidades afectadas. Cada uno de 1os
actores pr-oc"éﬁo.s de produc"cién distribucion, comercializacién y use de
bienes o servicios asumira la’ rebponsablhdad' directa de prevenir
'cualquler 1mpdcto ambiental, de mltlgar v reparar los dafios que han

causqdo y de mantener un sistema de control ambien tal permauente El

aruuho 39” de' la Conantuf“mn establece que en caso de danob

garantizar la salud ¥ la restauracién de los ecosistemas. Ademaés de la

sancién correspondiente, el Estado repetira cointra el operador de la
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actividad.. que produjera - el dafio- las obligaciones ¢ue - conlleve la
reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos que la:
‘ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras
o-servidores responsables. de realizar el control ambiental.. El principio 16
de la Declaracién de Rio, declara gue las autoridades necionales deberian

1

procurar el fomento de la internalizacién de los costos ambientales y el

usc de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de queel———

que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales. El Libro
Séptimo, sobre Reparacion Tntégral de Danos Ambientales v Régimen
Sancionador, se compone de cuatro titulos. El primero de ellos se refiere
a la reparacién integral de los dafics ambientales. La finalidad de todo
sistema de re’spc.)n»sabil‘i‘dad' es'pfévenif los daﬁds; y en caso de 'que‘ést‘e
exista, répafario de manera integrai. En un régimen de dérecho de dafios
émbiéht'alels,'_ este tema merece especial ‘atencion, ya que regula las
actividades de ]as »pers‘ovn‘as y del Estado. La ‘intervencién édemiéda y
oport: una del Eetado s trascendental a la hora 'de garantwar la
conservacion del patnmomo 1’1atural y, a la vez, para aoegurar ‘el derecho
humano de las persond\ a v*vn‘ en un amblente sano. La pr1or1dad ‘del
Proy(,cto de Lodlgo Orgamco del Ambiente es procurar que las peroonas
se dbstengan de ocasionar dafios ambientales, pero si estos ocurren, 1a

bhga sion de rep‘ararlos’ surge como su consecuiencid. La obll.gamon de

reparacion ‘encuentra asidero en el prm01p1o “gl que contamina’ pa;’d

reccnocido en el Libro Prehmmar de este Drovec‘ro de Codlgo La

hecesidad de que aquellds peraonas que contaminen terlgan en cuenta

estos (,OatPS en sus proc‘eooo de produccmn }" 1 inciso gegundo del
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l‘tICLhO 14 de la Constitucién declara de interés pubhco la preﬁerva(,lon
del amblente la conserva(:lon de los ecombtema ia b1od1ver 1dad
mLegndao del pd’i.I‘lIl’lOl’llO genet1co del pa1s la prevenf‘lon del dano‘
ambiental y la recuperacion de los espac1os ‘naturales degradados El
Titulo Primero tiene por objeto regular y orientar las acciones y medidas
de réparacién integral de los dafios ambientales generados por eventos
naturales, personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas,
nacionales o extranjeras. La delimitacion de dafo es el presupuesto
necesario para que nazca la responsabilidad, por lo tanto el Proyecto de
Codigo Organico del Ambiente delimita el concepto de dafio ambiental,
asi como establece los criterios para su determinacion. Igualmente se
enumeran de manera taxativa, en orden de prioridades, las medidas de
reparacion e implementacién de las acciones para evitar la ocurrencia de
nuevos dafios ambientales. El Titulo contiene un articulo que se refiere a
las reglas para la atribucion de responsab‘ilildad-es.; Seé establece corio una
ébiigaéiéh de Iasﬂp‘er'sonas ‘naturales o juridicas, el aviso oportund e
mmed1ato a la Autoridad Ambiental (‘ompeten te dé la existencia de dafios
en ldS areas donde ejercen sus act1v1dade< Se consagran los supuestos
en los cuales el Estado actuara bajo el principio de %ub51d1ar1edad
atribucion que tiéne la Autoridad Ambiental comp'etenfe para la
ap'robééiéiﬁ de las medidas de reparaciéh iﬁtécfal' ' Asimismo, se preVén
las consecuericias que acarrea el 1ncumnhm1ento del operador de las
obhgac1ones de reparacmn asi como la obhgamon de Cubrlr Ios costos de
{as medidas 'i'ihpiéineﬁtadas. Se establece que respecto 2 lo no preV’lsto

en este Titulo, las disposiciones e instrucciones que dicte la Autoridad

aplicaciéon de 'la politica integrai de dafios ambientalés y pasivos

ambientalés. El Titulo Segundo de este Libro tiene como objeto regular la
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potestad sancionadora de la Autoridad Ambiental Nacional, con la
finalidad de fortalecer léi"géstién ambiental prevista en el Sistema
Naciohal Descentralizado de Gestion Aribiental y la correcta apliCac‘iénA
de” la’ politica publica ambiental, para lo cual determinaran las
infracciones administrativas y sus respectivas sanciones. Se reconoce la
potestad sancionadora de los gobiernos auténomos descentralizados, la
proporcionalidad de las sanciones administrativas, el registro de
sanciones, la concurrencia de la responsabilidad civil y penal, €l ejercicic
de la jurisdiccion de coactiva, la defensa de los derechos de la naturaleza,
la imprescriptibilidad de las acciones, entre otras. El Titulo Tercero
desarrolla las medidas provisionales preventivas, la comparecencia
previa del | infractor, el inicio del- procedimiento sancionatorio, el
contenido del auto inicial, la inversion de la carga de la prueba; todo ello
enfocado a 1os temas’ am‘hlentales basados en nusstra realidad Jundlua
Y Lerr1tor1a1 El Tltulo Cuatro establece el ca talogo de mf*‘au:lones en el
que ce 1 1S cla31flca como leves, graves V muy graves, en funcién de su
nivel v rJrado de afectacién amblentAI Cabe recalcar’ que el uso
tradicwnal v el aprovecna*mento de ‘las esoecws de vida silvestre o
productos forestales que se rea],-c, en el marco dé las pra(‘uca~ de
Silbsisterléia culturares v ancestrales de”las comurias comunidades,
Dueblos v namonahdades cuyos fines no sean comermales no seran
consideradas como infracciones. Para’ garant17ar la prop0r01ona11dad de
las multas se considera la situacion econémica de las pérsenas naturales
y juridicas, la gravedad de la infraccién segin su afectacion al ambiente

y las circunstancias atenuantes y agravantes de los infractores. Para ello,

obtenidos por las personas naturalées ¢ juridicas registradas en la
declaracién del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del

~ 1 -
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é‘ofrietifnientd de la infraccion. Sobre la base dé la capacidad econdmica
del infractor, se la utilizara para ubicarlo en alguno de 16s cuatro grupos
definidos por la fraccion bésica gravada con tarifa cero para impuesto a
la renta de personas naturales. A fin de promovér el pago de las multas
y garantizar el estimulo a los cumplimientos de las normas, se aplicara
una reduccién del 50% al existir circ’unstancias' atenuantes, en caso
contrario, de existir circunstancias agravantes, se adicionara el
50% al valor de la misma. 9. Recomendacién. Por las consideraciones
expuestas, la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion del informe para segundo debate que contiene el Proyecto
de Céd_ig.o Organico del Ambiente, en el que se encuentran incorporados
los consensos producto de la censulta Vprelegislaﬁva. Suscriben el
p‘fGSenté informe: Asambleista Carlos Viterti; asambleista  Oscar
Tedes sma, Marcela Aguifaga, I—Iolger Chavez Ehzabeth Remoso Pamela
Falconi, Albprto Zambrano. El Asamblelsta ponente es el asamblelsta
Carles Vlterl, Presidente de la Coirision”. Hasta ahi él exfo sefiora

Pr-ésiden'ta.__'..'..,_._‘_.__....___..__.-..__,.____.......'. __________ ‘_.._..__.__._'.._'_‘_._._'_'. _______ '_..____;____'

LA oENORA PRESIDENTA. Gracias, senore Secretaria. Antes de darle
paso al Asamblelsta ponente, vamos a abrir Comlsmn (Jeneral para
1501b11 en el Pl@l’lO de la Asamblf‘a 10 aroumen’rox y 1as propuestas
presentac{as por difererites CO]CCUVOQ‘. sociales y organizaciones sociales.
E“l primera 1nstanc1a vamos a recibir a Albeiro Mendua, Vn,epres1d6111e

de la Lonfederacmn de ‘\Iauonaddades Ind1genas de la Amazonia

Ecuatoriana \\,uu;cuxac; ---------------------- -
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE
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VARIOS .COLECTIVOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES; CUANDO SON
LAS ONCE HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS. --=-vemmmmmmmeinloe

INTERVENCION DEL SENOR ALBEIRO MENDUA, VICEPRESIDENTE DE
LA CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DE LA
AMAZONIA ECUATORIANA (CONFENIAE). Intervencion en kichwa.
Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacicnal,
sefiores asambleistas, estimado Carlos Viteri, Presidente de la Comision
de la Biodiversidad, soy Aibeiro Mendud de la nauonahdad Coféan, de la
provincia de Sucumbios. En calidad de Vu‘epreSLdeﬂte de la
Confederacion de Naciohélidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana,
extiendo un cordial y afectuoso saludo, compafieros. El Codigo
Or gamco del Amblente ha puc&to énfasis en el respeto a lo<‘ derechcs
colectwos COI’)SdgradOo en la (,orstltucmn de la Repubhc‘a y tratados
inter namonales permmendo mantener nue‘strao practicas ancestrales ¥
protpglendo los conocimientos COICCt]VO° Uno de los obJet1vos de esta
Ley, es la de rebpetar promover y mantener las manifestaciones
culturoues los haberes ancestrales y conocimientos tradlclonales de
comunas, comumdades, pueblos y nacionalidades del’ Ecuador.
Este"C()digo garantiza el acceso al aprovechamiento y partlclpamon
de las comunas 'Qotriunidades puebiob ¥ nacm“lahdades en los
resultados y benef1c1os del blocomermo gcnerad0¢ en sus tCIIItOI‘lOS
dé conformidad con las dlspos1010nes e&‘tablecldas en la Constitucién
y la Ley Se ha rmpetado el uso tradicional, el aprovechamlento w—‘ las
eopecms de Vldd ~1lvestre 0 producma fo estales que se realice en el marco

1 U TG : 3 aincestrales B
terret a.les v —ancestrales de las

de—tas [.)Idbubdb de—substs ¥—ah
comunas omumdades pueblo** ynacmrlahdade» Esta Ley, determina

incentivos amb1entales economicos y no econom1cos por el buen
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desempefio ambiental, se establece los mecanismos de incentivos
econdémicos para la  conservacion del. bosque natural, paramos,
marnglares y otras formaciones nativas. Dentrc del proceso de
construccién de esta Ley, existi6 un proceso amplio de participacion
ciudadana, que permitié a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al pueblo
montuvio, pronunciarlos sobre temas especificos, incluidos en los
proyectos de esta Ley. Propone también una innovadora vision en
materia ambiental, a fin' de garantizar los derechos de la naturaleza,
con el propdsito de impulsar el sumak kawsay en la sociedad ecuatoriana
y fortalecer el desarrollo sustentable de nuestras comunidades. Es por
eilc, sefioras y sefiores asambleistas, a nombre de todas las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, solicitamos se discuta, se analice
v se 'api”’uebe el Proyecto del Codigo O‘rgénic‘o del Ambiehte para que
fortalezca el desarrollo de nuestra quenda patrla “UL es el Ecuador.

Muchisimas grac as sennreo ‘asambleistas y sefiora Preﬂdenta de la
Asamblea NduonaT GraCias. ~---=-mmmmmmmceimmmm e oo e 2o -
LA SENORA PRESIDENTA. Recibimos a Ricardo Arias, répi‘eséntahté

de Jévénes Activistas, somos millones de j6venes conectados, pacto

INTERVENCION DEL SENOR RICARDO ARIAS, ‘REPREQ“NTANTE DE
JOVENES ACTIVISTAS PROMOTORES AMBIENTALES DEL PAIS. Muy

bua nos dias, Pres1de*1ta de la Asamblea Na(,lonal Gabriela Rlvadenﬂra

>

“ . W e g - g v . . 1 A ,.,,‘

asambleistas. Mi nombre es Ricardo Arias y soy reoresentante de Tos

Plomotor‘s Amb1entaleo ‘del pais. Es claro que toao empleza de la
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irresponsabilidad del ser humano, de cada uno de nosotros, al tapar con
nuestros ojos y cegarnos a nuestra realidad, la tristeza de la
contaminacién del planeta, ese planeta llamado tierra, que en realidad
viene a ser nuestra casa, se esta destruyendo per la contaminacion
ambiental v la falta de cuidado de cada uno de nosotros. Negar su
cuidado, es negar al amor que sentimos por nuestro pais, por ello, la
Constitucion de la Republica dispone en el articulo cuatrocientos catorce,
que ¢l Estado adoptara medidas adecuadas y trasversales para la
‘mitigacion del cambio climatico, para lo cual debera limitar la emisioén de
~ gases de efecto invernadero. De aili la importancia del Proyecto del Codigo
‘Orgémico del Ambiente, que persigue reafirmar el compromiso del pais
con una forma de relacion con la naturaleza, al declarar de interés
publico la preservacion del medic ambiente, la conservacion del
éco'si.s"‘célﬁai,-' la bio’divérslidad, pohiendo énfasis con respecto a los
derechos colectivos consagrados en la Constitucion de la Repflblica y
trétados ih'ternacicl)rialés- de mantener, proteger y desarrollar el
cono imiento colectlvo s c1en01a tecnolog1a y saberes ancestrales. Los
prmmplm ambientales que se consagrdn en este Codlgo permmran que
a socmdad empodcrada y consciente de ia rf‘prI‘Sab]hddd ‘ambiental,
seamos qulf‘neq realmente velaremos que se garantlce los derechos de la
naturaleza. En consideracién al aporte de los diversos sectores de
pueblos vy Tlacu‘nahdades se acoglo ‘a la propuesta de fortalecer la
iprotecc1on dé los paramos “andinos ¥ Iorwtaleo,' como fuertes de

generamon 'y proteccwn hidrica. Un ecosistéma que es muy fragﬂ en la

actualidad, como’ parte del patrimonio nacional forestal para el

protegldas miy imp ortantes para la vida, aprox1madamente en nuestro

pals ex1stcL cmbuenta y un areas protegldas entre reservas ecologlcas y

Pagina 67.de 83




Acta 4212.,,,, S

parques nacionales, los paramos cubren un -aproximado . de . mil
doscientos sesenta millones de hectéareas correspondierites al cinco por -
ciento-de:la extensidn territorial del pais, lo cual en la actualidad esta
recibiendoun control:y un cuidadopara su conservaciéon de la fauna y la
flora. Debemos cada uno de nosotros sentirnos orgullosos, al saber que
nuestro pais, Ecuador, es considerado como el pais con mayor diversidad
del mundo, es decir, que de acuerdo a su extensién, alberga mas cantidad
de animales y plantas por kilémetro cuadrado. Es por ello, que el
Codigo marca un antes y un después en la legislacion ecuatoriana,
en temas ambientales, puesto que se ha construido el Codigo
Organico del Ambiente con la participacién conjunta de colectivos
ciudadanos, académicos, organizac_;iones, instituciones publicas ¥
privadas, al ser partlupes en el cuidado medioambiental de una
Conoulta prelf‘glslatlva mas que una norma legal, este cuerpo Jurldlc(, es
Una herramienta clave - que debe " ser uuhzada para’ tudox los
ecuatondnos para garanty'ar los ‘derechos de la naturaleza ¥ el buen
V1V1r, ‘el sumak kawsay. Todos tiosotros buscamos el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicameﬁté equilibrado, pero debemos de
bAregﬁ‘ntérnbs qué estamos haciendo en realidad 'para'pfotegﬁr'nilestra
c'asal"'es"a'c'as'a llamada ti'err'a Hoy nosotros los jévene‘s estamos
: trabegando como promotores ambxentales a nivel 1ac1onal realizando
varios proyec,tos y socializando con la’ gente y la ciudadania del

¢cuidado de la° naturaleza que €s rasponsablhdad no sold de unos, sino

de todoa MucH grac ias.—---'-———————4—-—-—,~——--—--—————-—~——--——~---.--—4—--?---’4—'--'—

INTERVENCION DEL SENOR VLADIMIR BERNIZ, PRESIDENTE DE LA
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COLECTIVO- ECUADOR TRADICION Y- CULTURA. Senora Gabriela
Rivadeneira. .-~ Presidenta - de- Ia Asamblea Nacional,- senocras
Vicepresidentas, sefioras yA seflores - Asambleistas, comparieros qlie
defendemos las tradiciones. Sefioras y seflores. Me es grato esfar»aqui
con la finalidad de exponer y defender las ponencias de nuestro colectivo
Ecuador Tradicién y Cultura en e! Pleno de la Asamblea Nacional. Hoy
llevaremos a cabo ei segundo debate del Coédigo Ambiental y digo
llevaremos, porque ern todas las provincias donde se llevo a cabo las
asambleas prelegislativas, nuestio colectivo que abarca.chagras, galleros,
taurinos, montuvios, fue quien defendié con casta, honor y valentia, el
respeto a las tradiciones, las costumbres y la cultura ancestral
amenazada por modismos y afanes ‘oscuros, que desean hacer a un lado
ia cultura y la 1aen‘f1dad de nuestro pueblo mec.tlzo hbre y orgulloso de
e%te ‘mestizaje, que ha hecho de niuestras trad1c1one< un tesoro nacional.
Este tesoro nacmnal,' lo encomendamos hoy a’ u_stedes, sefores
asarbleistas, bardqué de una manera clara, transparente, honesta v ‘po'r
sobre todas 1as cosas, rpsponsable puedan dar su voto y su aceptacion
a la salvedad que Vemmos p1anfeando durante casi trés afios, en esta
lucha constante descrita y escrita en el Titulo VII del Capltulo I, seccion
deos y tres, artlculos ciento cucu‘enta y seis, numeral seis y artlculo ciento
ouarenta V ocho en donde & manera de salvedad se ex.ccptuan de la
prohlblclon, ya que no es considerado maltrato animal los espectaculos
‘tradic'i‘o:nalés como son las corridas de toros, las peleas de gallos, los toros

de pueblc y rodeos montuvios, que seran regulados y no prohibidos, por

favor, escicheséme bien, no prohibidos, sino regulados por los GAD, que

coordinar 'y controlar el normal desarrollc de estos espectaculos que

encierran el mestizaje profundo y la identidad de nuestros pueblos.
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Est;madog asamblelbtas las trad1c1ones no soJo son un evento que alegra
nuestro pucb]o las tradiciones enmerran una prolunda y enreuzada
expresmn ct ﬂtural anuopologlc‘a humana nosotros exigimos que se
dlstmga SC respete y se considere estos eapectacu]os que ademas
cenllevan un aporte importantlslmo a la economia popular, al desarrollc
del turisino, del aparato productivo, las fuentes de trabajo, las artesanias
y a la produccién de alimentos y agroinsumos. Hace algunos dias,
escuchaba que en un feriado habia dejado a los habitantes de un: sector
de la Costa, alrededor de ocho millones de ingresos. Quiero comunicarles
que la Feria de Quito Jesuis del Gran Poder, hoy inexistente, dejaba
noventa millones de doélares a miles de ecuatorianos, que con €sos
‘ingrescs lograban un mejor diciembre, lograban un mejor mes y muchos
de c—:llos sobrevivian varios meses del afio con lo que dejaba la inexistente
Feria de Quito. EotO 1o manifiesto para que no se vuelvana repetif ei‘rbfes
como el dejar a Qulto y a’sus ‘habitantes sin el 1’1’16‘_]01‘ evento cultural y

turistico dé sus celebracmnes el cual esperamos no se vuelva a
ICI:;PUI‘ para bieh de los qultenos y para bien del pais. En estos cam
tres afos de trabajo y lucha, debemos conocer que hemos tenido la
apertura de la Comisién de la Biodiversidad, que en su Presidente, el
asambleista ' Carlos Viteri, su Vicepresidente, el licenciado ~Oscar
Ledesma, el sefior PépeAA‘cachoAy sus 'integrantes, han considerado
nuestros’ ped-idOS'; por lo Cual‘qu'e'r'emo'sv dejar nuestro’ agradecimiento
eterno. También agradecemos a los sefiores asambleistas que sin ‘ser

de la Comision de Biodiversidad y sin importar su bandera o tienda

politica, han estado siempre prestos a ayudar y a defender ias

Fa

nombre de nuestro colectivo, a la sefiora asambleista Verénica Guevara,

por su apoye incondicional a nueéstra lucha y la cual esperamos hoy
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se crzsbahce v nos permlta trabajar por un Ecuador hbre respetuoso dP
las tradluones y unldo Ecuador es y sera un pais de tradJClones y
cuhma por sobre ‘rodas las r‘oscm, un pais 11bre y orgullooo de su
1df°r1t1dad que defendera sus costumbfes a CUcLlOLUCI‘ prec1o Mucha

gracias, sefnores, palabra de gallero.-------==---- oot o

LA SENORA PRESIDENTA. Recibimos a Marcela Cevalles, Cocrdinadora

Nacional de Juventudes Ambientales, Renaju.-----==--==m-ssoommmmmovmnnaoame

INTERVENCION .DE LA  SENORA MARCELA  CEVALLOS

COORDINADORA NACIONAL DE JUVENTUDES AMBIENTALES
(Renaju). Compariera Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador; compafera Marcela Aguinaga, Segunda
V1cet)r681denta de la Asamblea Nacional del Ecuador Companero Carlos
'V1‘rer1 Presidente de la Comisidn Pern’anente de la Biodiversidad y
Reclursos Naturales companeras y ‘compafieros asambleistas. Tamb én
qulero dar un saludo a todas las orgamzacmnes amblentahstas y
animalistas que se han’ dado cita con los aportes que han brindado y
cada una de sus reglones y cada una de sus provincias, para la
CO"L:tI‘LlCClO"l colectwa de este Codlcfo Organico del Ambienteé. Qu1enes
haceinos la Renaju, 1a Red Nacional Amblental Juvenil y la Plataforma de
los Jovenes por la Revolucmn Ecoloqra asumlmos nuestro rol de
coleolsladores cmdadanos nos preocupa la sohdarldad con el plzmeLa y
ldb nuevas oeneracmncs ‘para nosotros, lo que nos mueve es estar aqui

por el amor a I naturaleza, porque aspn amos a ser la voz de los que 1o

mdefenso ahl estamos nosotros Pero, sé tamb1en quc no ‘dejamos

nueéstro rol pohtlco de transformar 1a sociedad y las ICIdClOl’le, sabemos
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perfectamente que lat elac1on que nosotros eqtamos fomentando entre los
seres humanos y la naturaleza, se produce por un sistema, un sistema
depredaaor y destlucuvo que tiene nombre v at)elhdo este es el sistema
capltahs‘ra que como dice Leonardo Boff, en su iibro "F(,Q]ogLa Grito de.
la Tierra, Grito de los Pobres”, la logica que utiliza este sistema en la que
scmete a los pueblos y explota a las clases, con los intereses de unos
pocos paises ricocs y poderosos, es la misma logica que depreda la
naturaleza y saquea sus recursos naturales, sin solidaridad con la
huma.nidad,A v las generaciones futuras. Este sistema que busca la
acumulacién y consumo desmedido, sin pensar en ¢l concepto de
sostenibilidad. Por ese motivo, nosotros como Red Nacional Ambiental
Juvenil v Revolucion Ecolégica, hemos recorrido el pais haciendo talieres
de &mnlaemn de la conferencia de ias partes sobre el cambio climatico,
visitamos alrededor de’ Vemte prov1n<:1as hablando ‘con los Jovenes y
propomendo iniciativas para un mundo mejor entre las cosas que € han
discutido con todes los companeros " fue de los aporteQ al (“OA que
gracias ala aj_oertui‘a de la Comision de Biodiv'erSidad, 'pudimos hacer la
entrega formal de los resultados de esos dialogos con jévenes, en 1n
documento juridico, con articulados de nuestras propuestas para el
C odlgo Orgamco del Ambiente. Estas propuesuas se han contpmplado en
tres ¢jes, la inversion verde, la b1oeconom1a la participacion’ de 1a
sociedad éivil en el proceso de regulac1on y (‘ontrol ambiental. La mayor
parte de nuestras propuestas fueron a(‘ogldas en la Asamblea Nacmnal
con el 1nterca*nblo de los companeroq asamblﬂstau, en donde nosotros

también debatimos y pudimos empoderarnos con las juventudes

Dlaneta Con esto termlno companeros y companeras quc ‘hay que

segmr r)rofundxzando en los cambios en el tema de los animales, pero
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entendemoo que la consecumon de los derechos _son netamente
progteswos v cl d1a de hoy, con el COA se efectlwuan los derechos
de ]a naturaleza (‘onsagrados en nuestra Cons’rltumon y ese gran logro
es Pl que celebramos los jévenes. Qué viva la naturaleza y que viva la

juventud. ==---v-semmmmmmm o m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a recibir a Inti Alvarado, abogada

2aMbIENTAlISTA., - === m - m o s e

INTERVENCION DE LA SENORA INTI ALVARADO, ABQOGADA
AMBIENTALISTA. - Buenocs - dies, sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador, Gabriela. Rivadeneira. Senora Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, Marcela Aguinaga, sefior
Presidente y sefores miembros de la Comisién de B’OleCf‘%]dad y
Rec‘ursm Naturales ‘de la Asamblea Nauonal sefiores V sefioras
legbladoras en general un saludo fraterno espemal a los activistas,
animalistas que se encuentran presentes en este dia, desde el pr1mer dia
hasta el final, defendiendo los intereses de los animales, la naturaleza y
los seres humanos En el siglo XVIII, se firmé la primera peticion masiva
contra ‘el comercio de esclavos _provementes del Africa y sus
descendierites en la ciudad de Marichester, Reino Unido. Para finales del
afio m11 %tecmntos ochentay ()Chu, la petluon habia tra‘;(‘endldo a eqcala
nac1onal, de d1ez mil a sesenta mil flrmas En aque]la epoca ias
petiéizoﬁes eran una forrma muy comun de manl.festamon para quienes no

nodian votar, fue un hito - histérico que ciudadanas britanicas

e»clavos por serés de otro co]or seres de otro contmentP Luego de ello

el camino haua ia 11bf*rtad Cot1t1nuo 1endo borrascoso una ley sé e}mldlo
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a continuacion proc]amando a los esclavos africanos y afrod 'Cendiéntés
como seres no humanos. Esta categorla supuestamentp 1nferlor la de no
Humano, que se les adjudlco, tema'por finalidad justificar normas atroces’
de explotacién, abuso ¢ inéthidé.d; Esto es por lo que nos encontramos
luchando como movimientos sociales ahora en el siglo XXI, nada
diferente a aquella campafa iniciada en el mundc hace tres sigios, los
animales pertenecientes a otras especies, no scn inferiores, son
diferentes y categorizarles como no humanos, no justifica la exclusion de
sus intereses en los sistemas juridicos humanos ni tampoco de nuestras
consideraciones morales. En Ecuador son décadas las sucedidas desde
los primeros intentos por crear un régimen de proteccién para los
animales legalmente vinculante pero-no fue sino hasta ¢l treinta de
octubre del dos mil catorce, que acompanada de una marcha
'muﬁatudmarla la Loba entré en 6SC€t1a pelitica, tan fucite ha sido su
'posi'cionar‘niento, que' no creemos equwocarnos al afirmar q_ue gran'p-ar"te
de la discusion legislativa generada a proposito del Coédigo Organico
Ambiental, se ha concentrado en un corto Capit11'16 de solo una decena
de drtlpulos el que desarrcila las medidas de manejo responsab}ﬂ de
fauna nrbana. El solo hecho de haber abierto este debate a nivel nacwnal

es en si mi ﬁr'no'evl inicio de una revolucion que consideramos nos va a
mvolucrar en un proceso "de evolucién de consciencias como e%pec1e Sin
embargo esto no es suficiente, es necesario tomar acciones y asumlr
comprom1sos urgen tes por esta causa de’ Justlcla socml Estamos

hablando de millones de seres que ahora mismo estan sufriendo, que han

sido separadas de sus familias que se encuentran alienadds y privadas

ley que inmediatamente atiénda y detenga actividades crueles que los

humanos hemos naturalizado contra los no humanos. El manejo
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responsable de la fauna urbana previsto” en el Cadigo Organico
Ambiental, representa un ‘cambio sini precedentes para un problema
estructural tan arraigado, que ha permitide histéricamente a nuestra
especie, denominar a los animale$ como bienes muebles, semovientes, es

decir, cosas sin valor intrinseco ni capacidades ni intereses propios. El

COA ademéas desarrolla las responsabilidades de los niveles
descentralizados de gobierno, para la creacién de politicas pflblinaS
integrales a favor de los animales, introduce por primera vez en nuestra
legislacion estandares internacionales de bienestar animal, impulsa la
educacién en bienestar animal y convivencia respornsable, establece el
principio de las tres ereé como directriz rectora para las practicas
experimentales. No obstante este Codigo también integra disposiciones

contrarias a principios democraticos. Es asi, que al permitirse la caceria
deportlva de vidas s‘lvestres estan desconociendo los derechos de la
naturaleza. Esta préctica ademés, se encuentra actualmente prohibida,
por io que podemos hablar de una situacién de regrééién de derechios.
Por Gtra patte, és necesario que se disponga el cump]ifnierito‘irim'édiato
e irrestricto del pronunmamlento popular ‘manifestado en la consulta
popular del dos mil’ once, respef*to a todos los eupectaculos violentos que
tienen pc»r finalidad dar muerte al animal. Anotamos la necesidad de
mantener la Ieproducmon de fauna silvestte éxclusivamente con fines de
conservacion. Fmalmente necesitamos que la experlmenbamo en
ammedPs tenga asimismo Unicamente estos fines y esté sujet«‘ al control
de comités de bioética. Como los ciudadanos de Manchester, el colectivo
Loba pi‘o’pdhéﬁté de la Ley que lleva su nombre, recogié més de ciento

Organico Ambiental. Esto refleja que cada vez mas personas respetan y

B

se posicionan con firmeza, sobre el respeto a los derechos de los
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animales. Madiba, reflexionaba, durants su lucha cosntra el apartheid,

T , que ios 'seres humanos. no nacemos con  ideas preconcebidas de-
excluéién‘, de: abuso y explotacién del otro, del mas débil, del menos
privilegiado. Estas conduictas, el-odio, la indiferencia las aprenderrios a lo |

largo de nuestras vidas, pero pese a ello se abre una luz de esperanza,; si

podemos aprenderlas también podemos desaprenderlas, somos seres

v libres para cambiar el curso de nuestro caminc, para réconstruirnos y
reconsiderar nuestras posturas que no nos éonduzcan hacia sociedades

justas y equitativas. Hoy tienen frente a ustedes, la oportunidad de

cambiar la historia para siempre, asimanlo con la fortaleza y la
solidaridad que su pueblo aspira de ustedes nuestras representantes.

Muchas gracias.-------=----mm=-mmzsemmmpmem o s coono s e

LA SENORA PRESIDENTA. " Gracias ' por la intervenciérr de los
rej;‘;re’éeht&ntes de los diferentes colectivos N organizacioheé soéialés, asi
también un agréﬁe‘cirﬁiénfo' muy especial a los ciudadanos v ciudadanas
qve qe ‘éficuentran en barras altas del Plenc de la Asamblea Naclonal
Acompanando a este segundo debate del Codlgo Ambiental. Cerramos
Comisién General. Tiene la palabra aSambleista ponente, asambleista
Carlos VIteri, —-mmmmmmrmmmimmcmmmme S
LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDC SON LAS TRECE HORAS 'CUATRO
MINUTQS _;,_;____'___-___;_________;"___________________'__'_‘.___-_.‘ ____________________

* A A i bl s [0 A ] A A § o A A D-naicle
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I

companeros y cornpaneraq asamblelsta° Un salud¢é especial a los

1*epresentan LCS, alas reprebent ntes de 10% r‘olectlvos de dlversos sectores

N
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del 'pa.is ‘que han comparecido aqui a expresar sus puntos de vista,
respecto de su participaci(’)n,‘ respecto de su incidencia en el proceso de
elaboracién del Cédigo Organico del Ambiente que ahora nos enfocamos
en su segundo debate. Igualmente, ‘quiero eﬁbrésaf a todos los
repr‘esentantes también de diversas organizaciones gue nos acompanan
en las barras aitas, un gran abrazo a todos y a todas. Antes de empezar
mi ponericia, companera Pres'identa, quiero agradecer a cada uno de los
miembros de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, a sus
asescres, al equipo asesor de la Comision, por el extraordinario trabajo
realizado durante largos meses en forma absolutamente intensa y en
forma surnamente entregada y responsable, para tener un producto,
aquello que tienen ustedes en su manos, un producto innovador, un
Proyecto de Coédigo Organico que realmente constituye el pilar de la

Volu\,lon ecologlca en nuestro pals ‘Quisiera hacer brevemente una
exphcamon de lo que ‘eni términos generales es el Codigo Orgamco del
Ambiente, poete‘rlormentp tqmb1en haré una parte de mi mensaje a mis
hermanos'y hérmanas de la nacionalidad kichwa en nuestro pals. dPor
que se hace necesario un Cod1go Orgamco del Ambiente en nuestro pais?
Se hace necesarlo s¢ hace ‘fundamental porque a partir del dos mil ovho
tenemos una (‘onstltumon que plantea toda una (‘OI’"lpI‘Cl’lSlOl’l toda una
visién diferente de 1a relacién entre el ser humano y la natqraleza en ese
sentldo surge dentro de la Constitucién, en el nuevo pacto social que
expi‘esa Ja. Constitucién de Montecristi, SLlrge el reconociimiento de la
riaturaleza " corno sujeto de derechos, ese es el elemento clave,
fundameéntal que hace que toda la legislacién’.ambiéﬁtal en nuestro pais

K

. S oo 1fam e mman oo an31aue o
e e, SOEE aco vo-conecepto onocicdo-a-n

del mundo entero. Un reconocimiento que también se’ancla, se nutre,
recoge vy expresa la cosmovision de las nacionalidades y pueblos

t . '
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aﬁc‘bstfale 3 ‘su“ forma  de >v'idar “su forma de ‘interaccion y de
relauonarmento con los dementos de 1la madre naturale7a en su
economia, en su relacmn blmbohca en la vida entre los mlembros de la
comunidad. En ese marco, fenemos este fundamento profunaamente
humano, profundamente transformacor del estilo de vida, no solamente,
hoy normado en este Coédigo para cambiar el comportamiento, aquellcs
comportamientos negativos de los seres humanos, de los ciudadahos y
ciudadanas sino para cambiar la percepcion, la comprension y la relacion
en si misma con la naturaleza en cada uno de nuestros actos, por €s0 €8
muy -irnportante porque existe este fundamento histérico, cultural,
ancestral vy constitucional. Por otro lado Ecuador es suscriptor de una
serie de instrumentos internq«cionalcs,.. aue . hoy por hoy constituyen
elementos fundafnemales para abordar ternas tan urgentes temas tan
actuales frente al cual la humanidad se encuentra preocupaaa como
témas ‘ por Piempl'o' relacionadas dl cambio climatico o la Convencion de
BlOleét‘blO&d entre otros El otro aspecto fundamental necesario que
prec1sa cntender es que teniamos una leg1slac1on en algunos casos
obsoleta, porque tenemos una legislacion que data de los afios noventa,
una legislacién absolutameénte dispersa, la necesidad de articular en un
solo cuetpo legal, toda la tematica ambiental, es otro de los fundaimentos
del por qué necesitamos un Cédigb'Orgéﬁioo del Ambiente. En ese marco
también es grato para mi men01onar que el Cod1go Orgamco del
Amblente, aparte ‘de estos fundamentos, recoge temas de debate
mundial. Temas donde Ecuador ha'pla.rjitea_do prOpuestas igualmente
rex)dlucioﬁ&rias,‘ cofm')'"aquella, por ejénlpfo,'de la necesidad d‘evadoptar
necesidad ‘de crear una instancia, una Corte de Justicia Atmbiental, el

tems de articuiar en el Protocolo de Kyoto, por ejemplo, el concepto, el
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pr1nc1p1o de em1310nf=s neta% ev1tadas por todo el aporte que nuestros
palsus pames no 1ndustr1ahzado haa emos al Chma planetano en
funuor* de adoptar medldas que ev1ten ese calentamlento planp‘rarlo A
partlr de esto precisa, mencionar también que es pl Codlgo Orszamco del
Ambiente, es un marco general, como dije, actualizado, unificado de toda
la normativa ambiental dispersa en relacién que parte, que tiene como
un punto eje, los derechos de la naturaleza. Igualmente, es importante
entender que este Codigo Organico del Ambiente, cumple con un objetivo,
como aquella de proteger y la de promover los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Un tema importante
de este Codigo, es que se construye en términos de amplia participacion
ciudadana, de los mas diversos sectores sociales, y al mismo tiempo
norma una plerla participacién en los procesos de gestidn ambiental, d

tal manera que entidades publicas, entidades privadas y sociedad
asumamos la necesidad, la necesidad de un cambio cultural en términos
de rn(—:Jorar 1a~. relaciones con la madre naturaleza. En términos gencrales
este Codigo t1ene tresc;entos treinta y dos artlculos, esta Compuesto por
ocho libros Cuatro dlSpOSlClO”leS : generales ‘once cusposmaones
transitorias, siete d1spos101ones reformatorlao y <1ete dl% osiciones
dprogatorlab una QlSDOSxClOI’l final y un glosarlo de termmos En el Libro
Preliminar evidentemente se menciona el obJeto flnes prmcm]os
ambientalés, que s¢ desarrollan en forma transversal a lo largo del
Co dlgo, pr1n01p1os que tienen que ver con una practica global en la
actualidad. En el Libro Primero, incluye el 'régirr'leﬁ institucional,
establece attibuciones de la autoridad ambiental; asi como de los
sobtermos auténo nos—descentra zados,—también,—que Serat parce -de
Sistema Nacional Descentralizado de Geb‘uon Ambiental é incluye temas

sumamente impoertantes como la partlclpauon cmdadana 1a
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incorporacién en la malla curricular de educacién ambiental, entre otros.
En el Libro Segundo, y se incluye conservacion de nuestra biodiversidad
y del patrimonio natural, aqui un tema importante, un tema clave para
nuestros pueblos y nacionalidades, se establece los mecanismos para la
legalizacién de tierras en areas protegidas, en 4areas del patrimonio
forestal nacional. Un tema sumamente importante que el Codigo
Organico, hoy por hoy resuelve. Igualmente, cabe mencionar la
incorporacién de otro tema innovador, el tema del bienestar animal. La
gestion de la fauna, el manejo de la fauna urbana, manejo responsable
que tiene entre los objetivos centrales la erradicacién del maltrato de los
animales. En el Libro Tercero, se mencionan, se regula todas las
actividades humanas, pGblicas o privadas para reducir el impacto en-el
ambiente. En el Libro Cuarto, ese libro que tiene que ver con ¢l cambio
Lhmauco y el Libro Qumto el manejo de nuestros recursos marmo

costeros sumamentb 1mportantes para el presente y fu‘ruro en el lero
Sexto sé inc’luj’*en todo lo quic tierie que ver la aplicacién de los incentivos
ambxentale ‘eri-\el Libro Séptimd 'se'incluyen el tema de la reparacion
mtcgral y el régirrien sanuonador En ese marco, es muy 1mportante
senalar que este Cod 1go ‘hd tenido la parti c1pac:1on de 1mportant1t,1mos
actorev, estamos hablando de una partlclpamon de ¢uatro mil
ochocientos treinta y nueve C1udadanos v cmdadanas, ‘todos ellos
represeritantes de amplios’ sectores sociales. "Alli estan las comunas,
comumdades puebios y r)acmndlldades colectlvos alli estan trescientos
veinticinco organizaciones soc1ales en veintitrés provincias del pa1s alli

esta la ACade'mia, alli estan grupos ambientalistas de todos los sectores.

participativo. Tuvimos una constilta prelegislativa, que la desarrcllamos

en veintiun provincias, més procesos de socializacién en dos provincias
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adicinnales,.en total veintitrés provincias. A esto se suma también, fuera
de lo que he mencionado, veintitrés comisiones generales en donde
hemos .recibido a ciento cincuenta y un.representantes de -distintos
sectores sociales. Se incluye un trabajo sumamente amplio, interesante
de legislacion comparada, de paises como Chile, Argentina, Espafa,
Costa Rica, Peru, Venezuela, México, Bolivia, Union Europea, Espana, en
fin, paises con los que hemos estudiado a fin de revisar el tratamiento de
los diversos temas en materia ambiental. En ese marce, companeros y
comparferas, este Proyecto de Codigo Organico del Ambiente, que ha sido
todo un ejercicio de armonizar las mas diversas posiciones, los mas
diversos puntos de vista, los maAas diversos intereses, es una tarca
sumamente compleja. Estamos aqui, para escuchar, para que desde la
posicién mas constructiva nos contribuyan a mejorar este texto' que ya
Ha sido arduamente trdbajado estamos abiertos pdra esctichar los
'pimtos de viSta, porque se trata de un Coédigo para ia Vlda, un od1go
ﬁsafé el futuro. Ahor'a' quiéiera'expresar brevemente un me'ns'aj‘e péra
mis hermanou ¥ hermanas del ‘puedblo kichwa. - (intervenciérf en
klchwa) En ese contexto, \ompanera Pres1denta qms]era mocionar
que el Proyecto de Coédigo Orgamco del Amblente se debate de la
siguiente manera; En prlmer lugar el 'Libro Preliminar y el Libro
Primero, 'posteri.ormente el Libro Seg'undo, 'luego el Libro Tercero, de
ahi vendria el Libro Cua’rto'; el Libro Quihtol,v el Libro Sexto j finalmente
el Libro ‘Sé‘pti'mo mas ‘di,sposicion'es' g‘enei”al’eé,w reformatorias,
derogatorias, derogatorias finales y glosario de términos. Propongo para

la’ mecanica, para la metodologia del debate, comparera Presidenta.

Mucheas gt acias e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, al asambleista ponente. Asambleista
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Carlos Viteri, hay una mocion planteada al Pleno de la Asambléa, sefiora
Secretaria votacion para definiir este segundo debate por libros. Han sido
presentados ya los librés por &l ponente, asi que sometemos a votacion

del Pleno de la ASAmblea NACIONAL —--<n--mn-tnmlomomnimim o mmm el e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Senoras y
seflores asambleistas, por favor, sirvanse registrar .en su curul
electronica, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y ocho asambleistas, presentes en la
sala, seficra Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno la mocién
presentada por el asambleista Carlos Viteri. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente
los resultados. Noventa votos afirmativos, cero negativos, cero
blaﬁcbs, ocho abstenciones. Ha sido aprobada la mocién’ préséntada
por el asambléista Ca,rlos‘\/’i‘teri,‘ en consecuencia, el segundo debate
del Proyecto del Coédigo Organico’ del Armbiente, ‘se ‘réalizara de la
éigﬁiente manera. Eri primer lugar, Libro Preliminar y Libro
Primeroc. 2 Libro Qecundo 3 Libro Tercero. 4. Libro Cuarto. 5. Libro
Quinto. 6. Ltbro Sexto. 7. .Jlbro t)tano. Disposici'onés generales,
reforma‘rorlas deroga’rorlas final y GIosa.rio ‘de términos. Sefiora
PreSJdenta e e L
LA ‘SENORA "“"?E"SIDE'QI’I-‘A Gracias, Se’ﬁofdl Secretaria. Con esto
'suspendemos la sesién numero cuatrocientos veintidés del Pleno.
Sefioras y ‘sefores a%dmb]elbtas relnstalaremos la sesion del Pleno
- ~ovrecto—de o sérico—de Ambie

[ 9% tebate—ce v ' o O
J ' CLO od C) O O OQIgo0—oTEd 0—H =)

‘l\

el dia de mafiana, jueves ocho de diciembre a las ocho y treinta

horas. Seniora Secretaria, por favor, enviar un Trecordatorio con
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estas 1r1d1 aciones a las y los aqamblelstas para el debate el dla de

manana Jueves ocho de d101Pmbre a las ocho treinta horas ----------------

LA SENORA_ SECRETARIA. Tomado nota, seniora Presidenta. Se suspende

18 SESIOI . mmmmmm == s oo o o e e e oo mmmm s
X

La sefiora Presidenta suspende la sesidn cuando son las trece horas

veintitrés minutos, ------2=--m-- ofe

| an wmm

: SANA ALVARADO CARRIQ
Primera Vlcepres1denta de la Asamblea Nacmnal

LIBIA@% ORDONEZ

. Secretaria General de la Asambliea Nacional .

EBZ/MRP
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