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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Día.

Segundo debate del Proyecto de Código Orgánico del Ambiente

2.L Oficio No. CEPBRN-SR-AN-2O16-259 de 23 de diciembre
de 2OL6, suscrito Por el asambleísta Carlos Viteri
Gualinga, Presidente de la Comisión Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales;
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesión del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrónico.

Listado de asambleístas asistentes a la Sesión del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diezhoras cuatro minutos

del día siete de diciembre del año dos mil dieciséis, se instala la sesión

de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleísta

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------

En la Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Buenos días, asambleístas. Vamos a dar

inicio a la Sesión número cuatrocientos veintidós del Pleno de la
Asamblea Nacional. Señora Secretaria, por favor, verifique quorum en la

sala.------

I

LA SEÑORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta, buenos días,

señoras y señores asambleístas. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvanse registrarse en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar en esta Secretaría. Gracias. Noventa

asambleistas presentes en la sala, señora Presidenta. Sí tenemos

quorum.

il

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe. señora

Secretaria. ---------
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorización, señora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria. "Por disposición de la señora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacionai y de

conformidad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica de la
Función Legisiativa, se convoca a las y los asambleístas a la Sesión

No.422 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realízarse el día miércoles

07 de diciembre de 2016, a las 09h30, en la sede de la Función

Legislativa, ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el

cantón Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente

Orden del Día: 1. Himno Nacional de la República del Ecuador; 2.

Condecoración Asamblea Nacional de la República del Ecuador, Doctor

Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo, a los Comités Olímpico y
Paralímpico Ecuatorianos, y reconocimiento a los Deportistas que

clasificaron en la XXXI Edición de los Juegos Olímpicos y XV Edición de

los Juegos Paralímpicos - Río 2016;3. Condecoración Asamblea Nacional

de la República del Ecuador, Doctor Vicente Rocafüerte, al Mérito

Deportivo al Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente del

Valle y reconoci.miento a los deportistas que lograron el Vicecampeonato

de la Copa Libertadores de América; 4. Condecoración Asarnblea Nacional

de la República del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Social

y Ed,ucativo, al Padre José Manangóni y, 5. Segundo debate del Proyecto

de Código Orgánico del Ambiente". Hasta ahí el texto, señora Presidenta.

Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden

del Día.--

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, señora Secretaria.---------
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IV

LA SnÑOnA SECRETARIA. "L Himno Nacional de la República del

Ecuador'

SE ENToNAN LAS NoTAS DEL HIMNo NACIoNAL DE LA nBpÚeLIcR

DEL ECUADOR.---

LA SBÑOne PRESIDENTA. Señora Secretaria, antes de continuar

con el segundo punto del Orden del Día, varios colegas legisladores

nos han pedido transmitirle al compañero Raúl Abad nuestras

sentidas condolencias por la pérclida de su madre el anterior fin
de semana. Todo nuestro abrazo de solidaridad al compañero

asambleísta Raúi Abad y han solicitado que se pueda otorgar en

este Pleno un minuto de silencio, el cual pedimos, por favor, a las y los

asambleístas que 1o otorguemos con mucho cariño a nuestro compañero

asambieísta Raúl Abad.----

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCiO EN HOMENAJE PÓSTUMO A

LA SEÑORA MADRE DEL ASAMBLEÍSTA RAÚL ABAD.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señoras y señores asambleístas.

Señora Secretaria, segundo punto dei Orden del Día.--

v

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Condecoración Asamblea Nacional de la

República del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo a
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los Comités olímpico y Paralímpico Ecuatorianos, y reconocimiento a los

Deportistas que clasificaron en la XXXI Edición de los Juegos Olímpicos

y xv Edición de los Juegos Paralímpicos - Río 2O16". Hace su ingreso al

salón plenario los integrantes del Comité Olímpico y del Comité

Paralímpico Ecuatorianos, acompañados de los deportistas olímpicos y

paralímpicos. Hace su ingreso también el señor Ministro del Deporte'

Señora Presidenta, con su autorizacíón, vamos a proceder a proyectar un

video.----

LA SEñORA SECRETARIA. Con su autorización, señora Presidenta, a

continuación se da entrega a la Condecoración Asamblea Nacional de la

República del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo al

Comité Olímpico Ecuatoriano y al Comité Paralímpico Ecuatoriano'

Recibirá en representación tanto del Comité Olímpico Ecuatoriano como

del Comité Paralímpico Ecuatoriano, elPresidente del Comité Paralímpico

Ecuatoriano. Con su autorízacíón, señora Presidenta, procedo a dar

lectura a los acuerd.os de condecoración. En primer lugar, seña1a 1o

siguiente: "La Presidenta. considerando: Que el comité olímpico

Ecuatoriano ha proyectado una competente gestión orientada a la

preparación de ia delegación que participó en la XXXI Edición de los

Juegos olímpicos Río -2016, celebrados en Brasil del 5 aI21 de agosto

de 2016. Que la esforzada campaña impulsada por la organízación

deportiva ha priorizado la implementación de procesos formativos

integradores de recursos y capacidades en una amplia dinámica que

fortalece las potencialidades de talentosos atletas. Que la Asamblea

Nacional resalta el significativo aporte plasmado en la cita olímpica' al

denotar graf ímpetu deportivo y auténtico compromiso para afíanzar

objetivos que colman de orgullo y satisfacción a la comunidad; Y, en
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ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Felicitar a los directivos,

colaboradores y deportistas que integran el Comité Olímpico Ecuatoriano

por el importante trabajo desplegado en los Juegos Olímpicos Río - 2016.

Otorgar la Condecoración Asamblea Nacional de la República del

Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportivo que distinguirá

al Comité y será entregada junto al presente Acuerdo Legislativo, en acto

especial programado para el efecto". Hasta ahí el texto, señora

Presidenta. Invitamos, por favor, a pasar al Presidente del Comité

Olímpico, para la entrega de la respectiva condecoración.-

LA SEÑORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICIÓN DE LA

CONDECORACIÓN Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO

CO RRESPO NDIENTE. - _- - - - -

LA SEÑORA SECRETARIA. De igual forma recibirá la Condecoración con

similar texto para el Comité Paralímpico Ecuatoriano.---

LA SEÑORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICIÓN DE LA

CONDECORACIÓN Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO

CORRESPONDI ENTE. ----- --

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su atttorízación, señora Presidenta, a

continuación será la entrega de los acuerdos correspondientes a los

deportistas olímpicos que se encuentran presentes en el sa1ón del Pleno.

En primer lugar, me permito informar que la entrega de los acuerdos se

realizará en la parte frontal del estrado de la Secretaría General. Nos

permitimos invitar comedidamente a cinco asambleístas, quienes a su

vez Ltarán la entrega de los acuerdos correspondientes a los deportistas.
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En primer lugar, invitamos a pasar ai asambleísta Carlos Bergmann, la

asambleísta Verónica Arias, el asambleísta Mauro Andiho, la asambleísta

Marllely Vásconez, el asambleísta Virgilio Hernández, la asambleísta

Maiía Soledad Buendía. Invitamos a pasar a los deportistas Cristian

Andrés Chocho León, Miguel Angel Almache Cóndor, Viviana Paola Pérez

Saquipay, Silvia Alexandra Paredes Yucaya y Narcisa Marisol Landázuri

Benitez. Con su autorización, señora Presidenta, procedo a dar lectura al

texto de los acuerdos. "La Asamblea Nacional, Considerando: Que la

participación de ia delegación ecuatoriana en la XV Edición de los Juegos

Olímpicos Río - 2OL6, celebrados en Brasil del 5 aI21 de agosto de 2OL6,

motiva el más unánime homenaje a los destacados atletas que

proyectaron sus capacidades y nivel competitivo con amplia entrega,

disciplina y esfuerzo. Que el representativo nacional contó con el

significativo aporte del ciudadano, quien evidenció gran ímpetu deportivo

y auténtico compromiso para trascender en la competencia mundial; Que

la Asamblea Nacional resalta el desempeño de los deportistas

ecuatorianos al denotar dedicación, responsabilidad y entusiasmo para

afíanzar metas y objetivos que colman de orgullo y satisfacción a la
comunidad. En ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Felicitar aI

talentoso atleta por el importante trabajo individuai y colectivo, plasmado

en los Juegos Olímpicos Rio 2016". Hasta ahí el texto, señora

Presidenta. Les pedimos comedidamente a las señoras y señores

asambleístas hacer la entrega de lós acuerdos correspondientes.----------

SE PROCEDE A LA ENTREGA DE LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS

CORRESPONDIENTES. -----

LA SEÑORA SECRETARIA, Invitamos comedidamente a los asambleístas
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María Augusta Calle, asambleísta Carlos Viteri, asambleísta Miguel

Carvajal, asambleísta Richard Calderón, asambleísta Raúi Abad,

asambleísta William Garzén, asambleísta Johanna Cedeño, asambleísta

Guadalupe SaIazar, asambleísta María José Carrión, asambleísta Luis

Fernando Torres. Le rogamos comedidamente al asambleísta Luis

Fernando Torres, por favor, participe de la entrega de los acuerdos

correspondientes. Invitarnos a los deportistas Segundo Oswaldo Jami

Jami, Claudio Paulino Villanueva Flores, MaritzaJaneth Guamán Maza,

Neicy Patricia Dallón Barrera y Fernando Salas Manguis. Les pedimos de

favor que hagan la entrega dei Acuerdo correspondiente a los

deportistas.--------

SE PROCEDE A LA ENTREGA DE LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS

CORRESPONDIENTES,----- .---------

LA SEÑORA SECRETARIA. Invitamos a pasar a los asambleístas

Rocío Albán, Cristina Reyes, Rocío Yalarezo, María Soledad Vela,

Mauricio Proaño, Diego Vintimilla, ia asambleista Paulina Padrón,

el asambleísta Patricio Donoso. Invitamos a los deportistas Carlos

Eduarclo Quipo Paiataxi, Marlo Xavier Delgado Suárez, Julio César

Castillo Torres, Carlos Andrés Mina Caicedo, Samanta Michel

Arévalo Satrinas. Invitamos a los asambleístas: Vethowen Chica, Betty

Carrillo, Marisol Peñafiel, Pamela Falconi, Rosa Elvira Muiroz.Invitamos

a los deportistas: Lissette Alexandra Antes Castillo, Andrés

Montaño Arroyo, Bayron Patricio Guama de la Cruz, Alfredo José

Campo Vintimilla y Andrea Marina Pérez Peña. Nos queda un

último Acuerdo, invitarnos al asambleísta Armando Aguilar, quien

l:.ará la entrega a Brayan Gabriel So1á Zarnbrano. A continuación se
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l-tará la entrega de los Acuerdos a los deportistas paralímpicos.

Invitamos a 
'la asambleísta María Cristina Krbnfle, el asarnbleísta

Richard Farfán, la asambleísta Marcia Arregui, la asambleísta

Blanca Arguello, Ia asambleísta Betty Jerez, el asambleísta

Francisco Hagó, la asambleísta Teresa Benavides. Invitamos a los

deportistas paralímpicos: Rony Mauricio Santos Issa, Darwin

Gustavo Castro Reyes, Paúl Sebastián Rosero Armijos, Stalin David

Mosquera congo, Polidesa Marc Méndez sánchez y Damián Josué

carcelén Delgado. Tenemos un deportista olímpico que también

se ha hecho presente. Invitamos a 1a asambleísta Mae Montaño,

por favor, para la entrega del Acuerdo correspondiente. El

asambleísta Fernand.o Bustamante. Invitamos al deportista Lenin

Fernando Preciado Alvarado. Hasta ahí, señora Presidenta, lo

relativo a la cond.ecoración Asamblea Nacional cle la República

del Ecuador, "Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Deportivo"

a los Comités Olímpico y Paralímpico Ecuatorianos y reconocimiento

a los deportistas que clasificaron en la XXX edición de los

Juegos Olímpicos y XV edición de los Juegos Paralímpicos

Rio-2016. Agradecemos por su presencia al Comité Olímpico Paralímpico

y a los deportistas olímpicos, y paralímpicos, y al señor Ministro de

Deoortes

LA SEñORA pRESIDENTA. Señora Secretaria, tercer punto del Orden del

Día.

VI

3. "Condecoración Asamblea Nacional
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de la República del Ecuador "Doctor vicente Rocafuerte, al Mérito

Deportivo", &l Club Especializad'o de Alto Rendimiento Independiente

del Valle y reconocimiento a los deportistas que lograron ei Vicecam-

peonato d.e la copa Libertadores de América"' A continuación

invitamos al salón del Pleno a los d.irectivos del club especializado

de alto rendimiento Independiente del Valle, conjuntamente con el

estandarte de la institución y a los deportistas que integran

el citado Club. Señora Presidenta, a continuación tenemos un

video.

TRANSCRIPCIÓN DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. "A1

hablar del Independiente del Valle taI vez se nos venga a la mente el

gol de José, el Tin Angulo; a Marcelo Barovero, arquero del laureado

River Play de Argentina, al minuto sesenta y tres por los octavos de

final de la Copa Libertadoras de América, o tal vez eI gol de Julio

Angulo, quien con astucia recuperó un balón tras un error del arquero

de Boca Junior, Agustín orión. OTRA VOZ: Goool de Independiente, lo

hizo Julio Angulo, seis minutos, señores, segundo tiempo' Señoras y

señores, tremendo paraboca. OTRA VOZ: Gol que le daba el paso

definitivo al Independiente a su primera final d'e un torneo internacional

y nada más y nada menos que d.e una Copa Libertadores de América'

pero la hazañ.a. se remonta ai d,os mil nueve cuando apenas siete años

atrás un novel equipo del Valle de Sangolquí, a veinticinco minutos de la

capital de los ecuatorianos alcanzaba por primeravez en su historia el

ascenso a ia máxima categoría del futbol ecuatoriano, la serie "A" aI

mando de la directiva de Michel Deller, el equipo del Valle siempre ocupó

lugares estelares en ei torneo doméstico, tanto así, que en la temporada

del dos mit trece el equipo del valle cerró el año alcanzado el
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Vicecampeonato. El Club fue fundado un primero d.e marzo de mil

novecientos cincuenta y ocho por José Terán, un sangolquileño

aficionado al futbol junto con Lln grupo de amigos entre los que se

encontraba José Diaz, Jorge Atapuma, el negro Sanguano, Tomás

Zaldun.bide y el rnarino Guayasamín, En mil novecientos setenta y

siete, dos años después de la muerte de José Terán sucedida

en mil novecientos sesenta y cinco, el nombre del Club fue sustituido

a Independiente José Terán en honor a su fundador de aquel

club rumiñahuense. Aparte de estos logros, otro factor que generó

el cariño a los rayados del Valle, es que la directiva del Club

decidió entregar todo el dinero recolectado en sus partidos en la
Copa Libertadores a los damnificados por el terremoto del pasado

dieciséis de abril, cifra que bordeó el millón de dólares. El mata

gigantes de América con sus goles, su humildad, su tenacidad y
temple logró instalarse en una final del torneo más antiguo del

Continente, y aunque no a\zó la Copa, para nosotros siempre serás

el carnpeón. Es por esta razón que la Asamblea Nacional de la
República del Ecuador te entrega la condecoración "Doctor Vicente

Rocafuerte al Mérito Deportivo". -----

LA SEÑORA SECRETARIA. A continuación se realizará la entrega de la

condecoración Asamblea Nacional de la República del Ecuador "Doctor

Vicente Rocafuerte al Mérito Deportivo" que distinguirá el pabellón del

Centro de Alto Rendimiento Club Especializad,o Independiente del Valle.

Hace su ingreso uno de los deportistas con el estandarte de la institución.

Para efectos de la condecoración, les pedimos comedidamente a la señora

Presidenta, a la señora Primera Vicepresidenta, a la señora Segunda

Vicepresidenta, a los asambleístas: Verónica Rodríguez, Santiago
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Montenegro y Diego Salgado, tengan la gentileza de ubicarse en la parte

frontal del estrado de la Secretariapara la entrega de la condecoración

correspondiente; así también, se dará lectura de los Acuerdos

correspondientes para los dirigentes del Club Especializado de Alto

Rendimiento Independiente del Valle y para los integrantes del equipo

técnico. Con su avtorización, señora Presidenta, procedo a dar lectura al

Acuerdo de condecoración: "La Asamblea Nacional. Considerando: Que

el Club Especializado de Alto Rendimiento Independiente del Valle, con

sede en el cantón Rumiñahui, prorrincia de Pichincha, tuvo una laureada

participación en la Copa Brid.gestone Libertadores, cuya final se disputó

en Medellín, Colombia, el veintisiete de julio de dos mil dieciséis. Que en

una esforzad,a.campaña imbuida de gran ímpetu deportivo, disciplina y

profunda pasión para representar a Ecuador, ha logrado proyectar un

juego de alto nivel competitivo, trascendiendo en el selecto grupo del

balompié continental con auténtica entrega, humildad y espíritu de

lucha. Que la Asamblea Nacional resalta y reconoce el singular esfuerzo

plasmado por el Club Ind.ependiente del Valle, al denotar capacidad de

gestión y el más auténtico gesto de fraternidad con los pueblos de

Esmeralda.s y Manabí al destinar la taquilla de los encuentros coperos

celebrados en Quito en auxilio de los damnificados por el evento telúrico

de 16 de abril d,e 2016. Y en ejercicio de sus atribuciones. Acuerda:

Exaltar el trabajo realizad.o por los directivos, équipo técnico,

cuerpo médico, talentosos jugadores, colaboradores e hinchada del

Club Especializad.o de Alto Rendimiento Independiente del Vaile,

quienes lograron el Vicecampeonato en el torneo Copa Libertadores

de América 2016, que evidenciaron su espíritu solidario con las

poblaciones de Esmeraldas y IVIanabí, gravemente afectadas por el

terremoto del 16 de abril de 2016. Otorgar la Condecoración
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Asamblea Nacional de ia República del Ecuador "Doctor vicente

Rocafuerte al Mérito Deportivo" que distingui tá el pabellón d'el centro

delaltorend.imientoyseráentregadajuntoalpresenteAcuerdo
legislativo en acto especial programado para el efecto' Hasta ahí el

texto, señora Presidenta. Así también se hará la entrega de los Acuerdos

correspondientesparalosdirigentesyparaelequipotécnico.En
la parte resolutiva señala 1o siguiente: "Expresar la más entusiasta

felicitación a los dirigentes Franklin Telio Núñez, Michel Deller

Klein, santiago Morales Escobar, Nelson Herrera Franco, ROberto

Abed.rabbo y Luis Roggeiro Luzuríaga, quienes han posibilitado

una exitosa campaña pafa que el Club Especializado de Alto Rendi-

miento Independiente del Valle logre el Vicecampeonato en la Copa

Libertad.ores de América 2oL6, hermanando a los pueblos a través

del deporte y el alto espíritu solidario evidenciado en la donación

de las taquillas de los encuentros coperos a favor de 
'los pueblos

de Esmeraldas y Manabí gravemente afectados por el evento telúrico

del 16 de abril de 2016. De igual forma, en la parte resolutiva'

expresar la más entusiasta feiicitación a los integrantes det equipo

técnico del club Especiali zado de Alto Rendimiento Independiente

del Valle, por sl-r excepcional entrega y auténtico compromiso para lograr

el Vicecampeonato de la copa Libertadores de América"' Hasta ahí los

textos, señora President a.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Continúe, señora Secretaria'---------

LA SEÑORA SECRETARIA. A continuación se procederá con la entrega

de los Acuerdos correspondientes a los deportistas' con su autorizacíón'

señora Presidenta, el texto del Acuerdo señala 1o siguientet "La Asamblea

Nacional. Considerando. Que el Club Especializado de Alto Rendimiento
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,trrd"p"rrcliente del Valle, con sede en la ciudad de sangoiquí, cantón

Rumiñahui, provincia de Pichincha, cumplió una destacada

participación en la Copa Bridgestone Libertadores en final disputada en

Med"ellín, Colombia , eI27 de julio d"e 2O16' Que el jugador ha proyectado

un gran nivel competitivo y auténtico compromiso para posicionar al

equipo en los primeros sitiales, generando un histórico resultado que

colma de gloria y orguilo al deporte nacional' Que la Asamblea Nacional

reconoce el singular esfuerzo de los deportistas protagonistas de

esta conquista continental y stl gesto fraterno en beneficio de las

poblaciones afectadas por el terremoto que azotó la Costa ecuatoriana el

16 de abril de 2016. Y, en e.jercicio de sus atribuciones' Acuerda:

Expresar la más entusiasta felicitación, al señor, por logar el

Vicecampeonato d.e 1a Copa Libertadores de América 2016, y

evidenciar su espíritu solidario con los puebios de Esmeraldas y

Manabí gravemente afectados por el evento telúrico del 16 de abril de

2016". Hasta ahí el texto, señora Presienta' Me permito invitar

comedidamente a los siguientes señoras y señores asambleístas pata

la entrega de los Acuerdos correspondientes: Asambleí.sta Mariangel

Muñ.o2, asambleísta Mary Verduga, asambleísta Galo Borja, asambleísta

Edgar córdova, asambleísta Agustín Delgado, Asambleísta Dora

Aguirre, asambleísta Henry cucalón. Invitamos a los siguientes

deportistas:' Daniel Librado Azcona Salinas, Alexis Eber Lemos

castillo, Luis Alberto caicedo Medina, Luis Fernando León

Bermeo, Carlos Andrés Cuero Quiñonez y Andy David Burbano Ggapi'

Invitamos a los asambleístas: Ulises de }a Cruz, Oscar Ledesma' Fausto

Terán, Noralma zambrano, carlos Velasco, Mónica Brito, María

Alejandra vicuña, Adriana De la Cruz, Miguel carvajal, Vanessa

Fajardo. Invitamos a los deportistas Luis Miguel Ayala Brusil, cristhian
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washington Nuñez Medina, Jefferson Gabriel orejuela Izquierdo'

Mario Enrique Risoto Vásquez, Dixon Jair Arroyo Espinoza y Gabriel

Jhon cortéz casierra. Invitarn-os a ios asambleístas: María cristina

Kronfle, Gilberto Guamangate, Elizabeth Reinoso, Mónica Alemán'

Liliana Guzmán, Rosa Elvira Muñoz. Invitamos a los deportistas:

Jonathan David González valencia, Junior Nazareno sornoza

Moreira, Jhonny Alexander ochuafi Pintado, Jerson Sebastián

Méndez Carabalí, Jackson Mauricio Pita Mina, Miller David Castillo

Quiñonez. señora Presidenta, ha conciuido la condecoración de la

Asamblea Nacional de la República del Ecuador, "Doctor vicente

Rocafuerte, ai Mérito Deportivo,,, al Club Especializado de Alto

Rend,imiento Ind.epend'iente del Valle, en reconocimiento a los

deportistas que lograron el Vicecampeonato de la copa Libertadores de

América. Agradecemos la presencia de los directivos' cuerpo técnico'

deportistas de la institución'

ASUME LA

ALVARADO

ASAMBLEA

MINUTOS.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias nuevamente y felicitaciones' señora

Secretaria,continuemoScone1puntocuarto,porfavor

vil

LA SEñORA SECRETARIA. 4. "condecoración Asarnblea Nacional de la

República del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Social y
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Educativo al padre José Manangón". Con su autorización, señora

Presidenta, vamos a proceder a proyectar un video.----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. "Padre José

Manangón, nació eI7 de enero de 1950 en Cayambe, con toda la fuerza

del volcán tal como 1o dirían sus más allegados, desde muy temprana

edad demostró su inclinación por el servicio a la comunidad, se gra.duó

como veterinario en la Universidad Central del Ecuador y como Filósofo

y Pedagogo en la Universidad Católica, años más tarde obtuvo una

maestría en Filosofía en la misma Universidad. Se ordenó de sacerdote el

10 de agosto de 1985 en Zurnbahua, en el seno de la orden religiosa

Salesiana, de la que luego se separó para unirse a la Comunidad

Diocesana, en sus tres décadas de labor ha cristalizad.o una devoción a

favor de sectores marginados, sobre todo en el pueblo indígena de

Cotopaxi, en donde se reconoce su entrega y sen'icio, el padre José

impulsó la educación intercultural bilingüe kichwa-español reconocida

por el Estado ecuatoriano, gracias a este logro se rompieron las cadenas

de la inequidad social ofreciendo apoyo al proceso organizativo de las

comunidades indígenas. Intervención padre José Manangón: estoy

convencido que el kichwa no se va a perder, eso está en un tris de entrada

a los medios de comunicación y ahí sí el kichwa se consolida. El padre

José dirige el sistema d,e escuelas indígenas de Cotopaxi, SEIC que

abarca 56 centros educativos, así como el coiegio Jatari Unancha que a

su vez tiene dieciséis extensiones, este sistema contempla la enseñanza

de la lengua materna de ios indígenas kichwa y la promoción de la
educación a distancia, por estas razones la Asamblea Nacional entrega la

Condecoración Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Social y Educativo al

Padre José Manangón. Con su autorización, señora Presidenta, procedo
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a dar lectura al Acuerdo de Condecoración: "l,a Asamblea Nacionál,

considerando. Que la profunda vocación y mística de servicio a la
comunidad proyectadas por el sacerdote José Mangón, oriundo del

cantón Cayambe, provincia de Pichincha motiva el imperecedero

reconocimiento a un ser generoso que se ha identificado con los sectores

más vulnerables de la patria. Que su inspirador testimonio de trabajo y

firme decisión al mensaje del evangelio, se plasma en la misión de

voluntariado desarrollado en la parroquia Zurnbal;lua y en su invariable

interés para fortalecer los esenciales valores humanos desde el acceso a

la educación, iniciativa que abrazó con singular empeño y convicción,

sentando las bases para el sistema educativo iirtercultural que ha

liberado y proyectado en la. provincia de Cotopaxi con auténtico

compromiso y disposición de servicio. Que su obra educativa ha

enfatízad,o en procesos formativos integrales para la juventud

indígena estudiosa del Ecuador desde el Colegio Jatari Unancha,

que cuenta con varias extensiones en localidades de Cotopaxi,

poniendo énfasis en procesos formativos integrales para la

juventud indígena estudiosa del Ecuador que accede a espacios

inclusivos y participativos en condiciones de unidad, respeto y

dignidad. Que la Asamblea Naciohal destaca la labor sacerdotal

pro5,ectada por el padre José Manangón y resalta su permanente

preocupación por tender puentes fraternos para la consecución de

una sociedad más justa, solidaria y equitativai y, efl ejercicio de sus

atribuciones, Acuerda: Expresar el más efusivo saludo al comprometido

sacerdote José Manangón y agradecer su relevante gestión en la
generación de oportunidades de crecimiento para la sociedad,

enalteciendo la noble misión de educar con amplio contenido y visión

social, otorgar la condecoración Asamblea Nacional de la República
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del Ecuador, "Doctor Vicente Rocafuerte a ios Méritos Social y

Educativo", que será entregacla junto al presente Acuerdo Legislativo en

acto especial programado para el efecto". Hasta ahí el texto, señora

Presidenta. A continuación se procederá con la entrega de la

condecoración, invitamos a la asambleísta Lourdes Tibán.---

LA SEÑORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICIÓN DE LA

CONDECORACIÓN Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISI,ATIVO.--

LA SEñORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, continu.emos con el quinto

punto, por favor

vuI

LA SEÑORA SECRETARIA. 5. "segundo debate del Proyecto de Código

Orgánico del Ambiente. Con su autorización, señora Presidenta, procedo

a dar lectura al informe. Oficio No. CPBRN-SR-AN-2016-259. Quito,

Distrito Metropolitano, 23 de noviembre de 2OL6, Señora Licenciada

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En

su despacho. De mi consideración. De conformidad con el artículo 137

de 1a Constitución de la Republica del Ecuador y el artículo 61 de la Ley

Orgánica de la Función Legislativa, adjunto al presente, sírvase encontrar

el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Código Orgánico del

Ambiente; asi como la correspondiente certificación de la Secretaría de

esta Comisión, a fin de que se continúe con el trámite previsto en la

constitución y 1a Ley. Lo que me permito comunicar para los fines

pertinentes. Con sentimientos de consideración y estima. Atentamente,

Cárlos Viteri Gualinga Presidente de la Comisión Especializada
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Perm.anente de la Biodiversidad y Recursos Naturales. 1. Objeto. Et

presente. informe tiene por objeto resumir el debate del Pleno de la

Comisión Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales sobre el Proyecto de Código Orgánico del Ambiente y ponerlo

en consicleración del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusión en

Segundo Debate. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante Oficio No. CVG-2OI4-

062 d,e 13 de octubre d,e 2OI4, eI Asambleísta Nacional Carlos Viteri

Gualinga, con el respaldo de treinta y tres asambleístas de la bancada

legislativa del Movimiento Patria Altiva y Soberana PAIS, presentó a la

presidencia de |a Asamblea Nacional el Proyecto de Código Orgánico del

Ambiente. 2.2. Mediante memorando No. SAN -20I4-3L73 de 06 de

noviembre de 2OI4,Ia doctora Libia Fernanda Rivas, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, notificó a la Comisión Especializada

permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales (en adelante

"Comisión de Biodiversidad") con la Resolución No. CAL-2OI3-2O15-144

del Consejo de Administración Legislativa (en adelante "CAL") de 4 de

noviembre del 2Ol4 que contiene 1a calificación del Proyecto de Código

Orgánico del Ambiente, por cumplir con los requisitos del artículo 56 de

la Ley Orgánica de la Función Legislativa y resolvió remitirlo a la

Comisión de Biodiversidad, a fin de dar el respectivo trámite" 2'3'

Mediante memorando No. sAN-20I4-3I71 de 06 de noviembre de 2014,

la doctora Libia Fernanda Rivas, Secretaria General de la Asamblea

Nacional, notificó a la Comisión de Biodiversidad con la Resolución No.

CAL-2OI3-2OI5-I46 del CAL de 4 de noviembre del 2OI4 que contiene la

calificación del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Forestal y de

Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre, presentado por el

economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la

República. 2.4. Mediante memorando No. sAN-20I4-3I89 de 06 de
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noviembre de 20 !4,Iadoctora Libia Fernanda Rivas, secretaria General

de la Asamblea Nacional, notificó a la Comisión de Biodiversidad con la

Resolución No. )AL-2OI}-2O15-151 d,e 4 de noviembre del 2OI4 que

contiene la calificación del Proyecto de Ley Orgánica de Bienestar Animal'

presentado por las asambleístas Marcela Aguiñaga y Soledad Buendía'

con el respaldo de noventa asambieístas de la bancada legislativa del

Movimiento Patria Altiva y Soberana PAIS. En las citadas resoluciones el

cAL dispuso remitir a la comisión deB,io,*iversidad los proyectos de Ley

antes referidos, a fin d.e que se incorporen, al Proyecto de Código Orgánico

de1 Ambiente como insumos. 2.5. En la sesión No. 59 que tuvo lugar el

15 de julio de 2015, la comisión de Biodiversidad aprobó el informe para

primer debate del Proyecto de cócligo orgánico del Ambiente y fue

enviado a la Presidencia de la Asamblea Nacional mediante oficio No'

CEPBRN-SR-AN-2015-034 de 16 de julio de 2oI5. 2.6' E1 Plenb de 1a

Asamblea Nacional en la sesión No. 350, llevada a cabo el 01, 06, 08 y 13

de octubre de 2015, conoció el referido informe.2.7. En la continuación

de la Sesión No. 350 rea\izad,ael 13 de octubre d,e 2015, el Presidente de

la Comisión de Biodiversid"ad mocionó y se aprobó por mayoría absoluta

(112 votos a favor d,e II2 asambleístas presentes) someter el Proyecto de

código orgánico del Ambiente a consulta Prelegislativa' 2.8. La Comisión

de Biodiversidad en la sesión No. 60 d'e 20 de octubre de 2015 elaboró'

discutió y aprobó el Informe sobre los temas sustantivos para la Consulta

Prelegisiativa del Proyecto del código del Ambiente. Mediante oficio No'

CEPBRN_Pc-2a15-l6gdel20deoctubredel2ols,elPresidentedela
Comisión de Biodiversidad remitió al CAL el texto de los temas

sustantivos por ser objeto de la Consulta Prelegislativa' El CAL aprobó

10s mencionados temas sustantivos con Resolución cAL-2015-2017-O54

de 27 de octubre de 2015. Los terrras susta.ntivos materia de la consulta
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Prelegislativa fue'ron: Tema 1: Pt'opieda.d 5r posesién- de tierras-

comunitarias dentro del Sistema Nacionai de Áreas Protegidas. Tema 2:

Conserváción, uso y manejo sostenible de la biodiversiclad ¡i recursos

naturales. Tema 3: Protección, mantenimiento y clesarrollo de los

con.ocimientos col.ectivos asociad.os a la biodi'¿ersidaC. Tema 4: Saberes,

prácticas y tradiciones ancesf.rales y culturales. 2.9. Fll 8 de noviembt'e

de 2Ol-5, Ia Presidenta cle la Asamblea Nacional convocó a la Consulta

P::elegislativa a las cornunas, collrunida.des, pueblos j¡ nacionalidaries

indígenas, al puebio afi'oecuatoriano, al pueblo montuvio y a las

organizaciones titulares de derechos colectivos. El proceso de inscripción

se cumplió d.el 11 al 30 de no'¿iembre de 2015. 2.10. Una t,ez realizada la

Consulta a J.as organízaciones. inscritas, la Comisión de Biodiversidad

aprobó el lrrform.e de la Con:rpilación de los Resultados Frovincie¡les de ia

Corisulta PreiegiSlativa {apertura de fbrrnula.i'ios y sobres) que fue

remitidr: "a la. 'Pr"esidenta de la AsamLrlea l{acicnal r¡rediante oficio

CEPBRN-PC-2O16-005 e.|27 dé enero de 2016, para que en concoidancia-

con el artículo 17 cjel Instructivo para la Aplicación cle la Consuita

Prelegislativa, cohvoque a las y ios representantes' d.e las comunas,

cdurunidades, pueblos y nacionalidad.es. indígenas, montuvios y

afroecüatoriános portadores de derechos colectivos, a las audienciás

Publicas provínciales. 2.7I. La Comisión de Biodiverbidad realizó las

aud.iencias pubiicás en 21 provincias dei país en las cuales se

rn'scribieroir comunas, comunidades, prr'eblos y nacionalidaites pafa

parricipar eri la Consulta Prelégislativa. Este proceso se llevó a óabo Cesde

el martes O t hasta el jueves 24 <l,e rnan'zo 'Je 2A16. l,as provinciás cle

Carchi,' Morona Santiago y Galápagos nü registraron organizaciones

inscritas. 2.I2. El rnartés 03 de rnayo de 2O16, la Presiclenta cle la

Asamblea Nacional convocó a las orgaiizaciorrcs sociales col1

Pó.giia zo aé'as
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representaéión nacional a la Mesa <le Diálogo Nacionai, con ei fin de

realjzar la discusión de ios resultados de la Consulta Prelegislativa,

evento qr-r'e se ller,jó a cabo el dia viernes 06 de mayo de 2A16 en la ciudad

de euitci . 2.13. En 'observancia de 
'Lo previsto en el artícu{o L9 clel

In.stnrctivo para la Aplicación de la consuita Prelegislativa, la c)omisión

cle Biorliversidad. elaboró y aprobó el informe final cle resultaclos, el mismo

que i'ue enviado mediante oficic No' 181-CEPBRN'-CVG-AN-2016, de

fecha 16 cle mayo de 2016 a la Presidenta de la Asamblea Nacional, a fin

de que proced"a a declarar el cierre de este llroceso, 1o que se comunicó a

esta Comisión med.iante oficio No. PAN- GR-2O L6''I693 de 13 rle iuiic de

2016. 2.14.. Aclicionalmente, la Cornisión de Biocliversidad realizó luego

c1e concluicla la consulta. Pr.elegislaLiva, clos socializaciones en ias

ciudacles de Macas, provincia de Morona Santiago y Montúfar, provincia

del Carchi, los días 13 y 20 de mayo de 2016 respectivament'e, con e1 fin

de discutir el contenido del Proyecto cle Codigo Orgánico d.el Ambiente'

2.IS.A partir de la aprob aciortdel informe de la Consulta Preiegislativa,

la Comisión <le Biocliversidacl ha continuado ei análisis )¡ deba-te de las

observaciones recibiclas en el seno del Pleno d.e la Asambiea I'lacional por

parte de los asambleístas de clistintas ctrganíz,aciones poiíticas y de las

observaciones presenta-das en las sesiones dt: la Comisión cle

Biodiversidad por diver"u.o err.tidades públicas, privadas, acadérnicas,

I ciudadanía' en general'orgar'itzac,tones no gubernarnentales, colectivo s ¡

.¿.-^" de lós aportes remitidos'por'escrito. 3. Síntesis clet tiabajo oe la

comisión de Bindiversidacl. 3.1. consulta Freiegislativa' A continuación

se resurilerl los resulta,Jos de la participación de las comunas'

comunidades, pilsfolos y nacionaliclades en ia Consulta Prelegislativa, así

como los consensos y disensos sobre el Proyecto rlel Código Orgánico del

Arnbiente. En total se inscribieron 1.96 organ,-zacione la consulta
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Prelegi.slativa, cie las cuales 178 corresponden a organizaciones de pnmer

grado, 13 de segu.ndo.grado y 5 a nivel nacional. A continuación se

acljunta la Tabla denominacla O,rSanízacionep inscritl* p*tl participrar en

la Consulta Prelegisla+.iva dei Proyecto de Codigo Orgánico del Ambiénte.

Se a.djunta un cuadro de seis columnas: En la primera. nÍrmero; en la

segunda, provincia; primer grado" segundo graclo, rtacional, strbtotal.

Total primer grado 178, segundo grado 13, nacional 5, subtotai 196. De

las 196 orgamízaciones inscritas y validacias, 98 organizaciones

remitieron sus formularios a. la Comisión de Biodiversida,d en el térm.ino

establecicÍo ea ei Instructivo y 4 organiz,aciones enviaron sus formularios

en el térrnino cle 5 días clespués de1 plazo estabiecido (aprobados

mediante resolución d.e la Comisión e.n la sesión No" 64' del 13 de enero

de 2016). Esto da un total de 1O2 de la.s cuales :'16 asistieron y

participarorl en las audiencias públicas provinciales. De ias 36 que

asistieron, 28 organiz.aciones correspcnden a. primer grad-o, 5
:,

organizaciones a segundo grado y 3 a organizaciones nacionales. En el

desarrolio cie las audiencias públicas también se cc',nió con la asistencia

¿e óA actor:es de la acactreinia , 24 colectivos y orgarizaci.<-¡nes no
'gribernamentaies, B1 comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

no inscritas, 23 autoriciades lc'cales y provinciales y 80 actores de otroé

sectores de la ciudadanía en general. Estos, si bien no fuerbn parte del

proceso consultivo desde su inicio, se mostraron interesados en expresa.r

sus inquietuáes y observaciones'sobre asuntos ambientales cle inter'és

púbiico, tema.s relacionadoS con el Proyecto de Cócligo Orgánico del

Ámbiente. La. Mesá ,leiDiál,:go Nacional fue realíz,ad.a el clía 06 de mayo

de 2O16 en el salón José Mejía Lequerica de la r\samblea Nacional, con

la participaciórr tle la Conaié, Fenocin, FEINE, FEI, Pueblo Montuvio clel

Ecuaclor, Confederáción Intercultural Cainpesina del Ecuador A\,IARU,
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Asociacion de Negros del Ecuador, Confederación Nacional

Afroecuatoriana, Federació.t d9 Organízaciones Montuvias del Ecuador,

Confederación Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas, los

représentantes de las organízaciones inscritas de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, del pueblo

afroecuatoriano y pueblo montuvio, en su calidad de titulares de ios

derechos colectivos ciudadanos y los miembros de la Comisión de la

Biodiversidad. 3.2. Resufiren de los resultados de los consensos y

disensos por tema sustantivo. 3.2.1. Tema sustantivo 1. Propiedad y

posesión de tierras comunitarias dentro del Sistema Nacional de Áreas

Protegidas. El tema Propiedad y posesión de tierras comunitarias dentro

del Sistema Nacional de Áreas Protegidas está contenido en 24 artículos

y 2 Disposiciones Transitorias. De este modo, lo expresado por las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades se clasifica en 9
consensos, 5 disensos y 13 artículos sin mención. En la siguiente tabla

se detalla lo expresado por los participantes en cuanto a consensos y

disensos, así como los artículos sin m.ención. TabIa 2. Artículos de

consenso, disenóo y sin mención del Tema Sustantivo 1. A continuación

se adjunt-a u.n cuadro de cuatro columnas: La primera consensos; la

seguncla, aportes; tercer, articulado y la cuarta, número de artículos.

Aportes generales a los artículos del Terna 1: Se debe crear un

mecanismo de consulta real y práctico que se iumpla con' las

nacionalidades par^ la torna de decisiones públicas de las obras y

proyectos. No existe socialización. Las comunidades desconocen sobre

ios témas ambientales, hace fa-lta un fortaiecimiento del sistema

educativo ambiental dirigido a los niños. Las comunidades exigen la

construcción de vías hacia sus territorios. No se tiene clara la
delimitación de la línea de producción de los páramos y las comunidades
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no tienen claro hasta dónde pueden trabajar los páramos. En las áreas

protegidas, bosques' protectores, á.reas especiales para la conservación,

patrimonio forestal se respeten los espacios sagrados dentro del espacio

cultural. Las grandes empresas madereras deben ser exigi,Cas para que

reforesten en la misma proporción con la que sacan la madera. El

Proyect.o de Código Orgánico del Arnbiente debe form,alizar el reciclaje y

Iavalorización por el servicio que hacen. Hace falta entatízar la necesidad

de la investigación científica, que es menos clel 5% de 1o que conocemos

,de la biodiversidaci, y que es necesario vincularla a ia matriz productiva.;

el ter¡a de recLlrsos genéticos, señala que no se han ciesarroliadcr

parám.etros rectores de beneficios ni de conocim.iento y que esto está en

el Froyecto de Código Orgánico def nnnliente y el régimen d.e propiedad y

aprovecharniento de recursos genéticos, le liama la atención que la

Super:intendencia Arnbiental no se menciona en el Proyecto de Código

Organico deL Ambiente así corno tampoco el Instituto Nacional de

Biodiversidad que está creado y qré t"rrtpoco sb contempla en este

proyecto. Toclas las áreas protegidas necesitarr ser manejadas, lo cual

impide a las organízaciones a ingresar, pero aun muchos anim"ie*lo

ganaclo ingresan, por esta ra.zón 'es necesaria la participación y

cornpromiso tle toclas las comunidades. Se debe perrnitir la construcción

de viviendas, ufl plan general. con el Miciuvi c cualquier tipo cle

construcóión, exigen clerecho de vías. Es necesaria Ia aplicación del

artículo 25O Ce la Constitución, la cual es la 'creación de la Ley cle la

Circunscripción Especial Territorial Arnazóníca. 3.2.2. Tem.a sustantivo

2. Conservación, uso y manejo sostenible de la biodiversictad y iecursos

náturales. El tema Conservación, uso y manejo sostenible de la
'biodiversidad y recursod naturaled está contenido en 3'2 artículos. De este

modo, lo ekpresado por las comunas, comunidádes, pueblos y
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nacionalidades se clasifica en 19 consensos. 1 disenso v 20 artícr¡los sin

mención. En la siguiente tabla se detalla io expresado por los

participantes en cuanto 
3 gonsensos, y disensos, así conlo los artículos

sin mención. A continuación se adjrl¡¡¿ un cuadro de 4 columnas,

denominado: Tabla 3. Consensos y disensos del Terna Sustantivo 2. En

la primera, consensos; en la segunda, aportes; en la tercera, articulado;

en la cuarta, núm.ero de artículos. Aportes generales a los artículos del

Tema 2: Hay una explotación desmedida de los recursos na.turales en

bosques protectores y áreas protegidas. Existe destrucción de ios

páramos al ser ecosistemas frágiles y fuentes de agua. No se brinda una

adecuada reparación de los pasivos ambientales y ia contaminación

ca.rrsada a ia naturaleza, sobre .todo por las grandes muitinacionales. Se

deben establecer Planes de Manejo para Ia Zona Marino Costera. Es

necesario aseguraf los procescs de socialización tle los proyectos o

actividades a las cornunidades que se vean afectadas por la ejecución de

estos. Se requiere establece,: mecanismos de participación ciuCada.na así

como deierminar una mayor representatividad cie las cornunas,

cornunidades, pueblos y nacionalidades a la toma cle decisiones que estén

reiacionadas con el eintorno en el que viven y en el que se desarrollan. Es

inclispensable recbnocer en el articulado las actividades econórnicas de

las comunidacles que invoiucran la explotación y uso de los recursos

naturales. Se necesita mejorar el control y manejo cle la calidad del agua

y aire, principalmente por 1oÉ graves problemas que suffen varias

cornunidades ai no contar con agua potable apta para el consurno

humano.' Se deberia ser m,ás estrictc-¡s en el cohtr,¡i de la alta

contaminación del eóosistema que afecta aIa bicdiversiclad a lo cual el

Proyecto de Código Orgánico del'Ambiente. Falta incluir ternaS referentes

a la investigac:ión científica y a ia educación ambiental. Se deben
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crear más normas en referencia a la protec:ción de los páramos.'3.2.3.

Tema sustantii;o 3. Protección, mantenimiento y desarrollo de los

conoóimientos colectivos asociados a la biodiversidad. El temá

Protec'ción, mantenimiento y desarrollo de los conocimientos coiectivos

asociad.os a la biorliversidad está contenido en 4 ar[ícuios. De este modo,

1o expresadcl por las comunas, comunidades, pueblos y nacicnalidades

se clasific a en 4 consensos, 00 disensos y 1 artícuio sin mención. En la

siguiente Tabla se detalla 1o expresado por los participantes en cuanto a

consensos y disensos, así como los artículos sin mención. A continuación

se adjr-rnta un cu.adro de cuatro colurnnas, denominado: Tabla 4.

Consensos y Disensos Cel Tema Sustantivo 3. En la primera, conserrsos;

en la seguncla, aportes; tercera, articulado; cuarta, número tle artículos.

Aportes generaies a los artículos del Tenra 3: Se debe desarrollar la

protección a los conocimientos colectivos e insistir en el reconocimiento

de los derechos que los pueblos indígenas tienen sobre éstos

conocimientos asociados a la biodiversiclacl, para evitar'menoscabar sus

derechos sobi'e estas investigaciones. Iden'rificar Ia importancia cle la

creación de la Agencia de Regulación Arnbiental y sus óompetencias

referente al manejo cle los i'ecursos genéticos. Se debe establecei'artíóulos

referentes a los derivaclos provenientes de J.os recursos genéticos y su

investigación, específicamente con aquell'os considerados como

transgénicos. Promover la investigaciórr de semillas cle plantas nativas.

3.2.4. Tema sustantivo 4: Saberes,'practicas y tradiciones ancestrales y

criltürales. El tema saberes, prácticas y tradiciones ancestrales y

cuitriraies están conteniclos en 10 artícuk:s. De este modo, lo expr:esado

por las comunas, comünidade's, pueblos y nacionalidades se clasifican

en 6 consensos, 2 disensos y 3 artículos sin mención. En la- siguiente

Tabla se detalla lo expresado por los participantes en cuanto a consensos
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y Ciserlsos, asi corno los a.rtículos sin mención. -A. cclntinuación se adjunta

un cuadfo de cuatro columnas, denominado: Tabla 5. Consensos y

disensos clel l'ema Sgstantivo 4. En la. primera., consensos; en la'segunda

ap'ortes; -tercera, articulado; cuarta, núrn.ero de artículos.' Aportes

generales a los artículos del Tema 4: Establecer que los gobierrros

au,tónornos descentra.lizad.osy la.s gobernaciones trabajen conjuntamente

respecto a ca.da una de sus atribuciones. P.econocer las peleas de gallos

como un patrimonic cultural del Ecuador. Implementar: ieye-s rnás du|as

o tnás artículos del Proyecto l,ey Orgánica de Bienestar Anima-l que

perrnita.n regular la fauna urbana, puesto que el Proyecto rJe Código

Orgánico <iel Ambiente no logra controlar o evitar el ma.ltrato animai.

Crear unidades para todas las fc¡rmas de violencia anima.l. Establecer

centrr,¡s cie resca-te frara los animales y promover la utilización de

micrcrchips o i<lentificadores para los anínrales. Concíentizar y educar a

las personas sobre ia protección y respeto a la natu raleza y animales.

Réiormar el Cócligo Civil para que los animales no seatl consrderados

como objetos semovienres. Reformar la Ley sobre violencia intraiamiliar

para proponer que al momento que se detecte este tipo de violencia

también se alerte para el cuidado de las mascotas o animales. Rescatal:

ia preocupación respecto dei control que qi-rieren irnplemeirtar en contra

de marar animales'qLle representan un peligro para las personas y otros

arrimales estableciáou .r, el artícul o 64 delcapítulo de manejo cLe lá'fanrla

urbana. Determinar el tipo de actividades permitid.as en los páramos.

piecisar que el capítulo referente a La fauna urbana solo debe ser

aplicabie para animales qire se encuentran en la urbe y no pa-ra los

animales de trabajo que están erl zonas rurales. 3.3. Otros aportes de la

Consulta Prelegislativa. En Ia sistematización de ias intervenciones

rJurante las audiencias' púlelicas provinciáles, se cónsideraron los

Dáni¡n ), ¡la a2
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sigr-1ienles aportes generales para ser consiclerados en la c.onstruccióq del

Irrforme para Segundo l)ebate del Proyecto d'e Código Organico- del

Ambiente: Establecer políticas edr'rgativas a fin de concienciar en las

persoltas la protección y cuidado del ambiente. Incluir en los texto's

escolares rnate¡ias q.ue eduquen a los niños y a'Ia ciudada"nía en general'

sobre la irnporiiancia en la. protección y el manejo Cel ambiente' Prom<'¡ver

y apoyar ias actividades locales: turismo comunitario y activiclades

artesanales. Especificar las com.petencias entre el Ministerio de Ambiente

y la Agencia d.e Regulación y control Ambiental, así como las

competencias interinstrtucionales; sin deja.r de lado, la posición de ciertas

comunas .y' comunidacles en contra de la creación de ia Agencia de

Regulación y Contrc¡l Ambiental' Fortalecer las competencias ambientales

cle ios gobiernos aut-ónomos descentrali.zados en todos los niveles'

puntuali zar Ia reiación que existe entre la creación de la Agencia cle

r r' a ,- -,^l-- L^

Regular:ión y control Ambiental y la creación de ia superintendencll

Ambiental y el InstitutÓ Nacional de Bicjdivérsicla'd' Realizar un manejo

adecuado l/ responsable de los desechos por parte rle ias autoridades

competentes.'Establecer inedidas y estrategias de cambio clirnático que

consideren las actividades de las conrunidades' Cumplir con los

parámetros del buen vivir o sumak kawsay' Establecer definiciones

concreta-s cle daño e impacto arnbién.tal. Determinar infracciones

am.bientáles que tengan concordancia y proporcionalidad con las

sancicnes impuestas, según los daños ambientales car-Lsados' Establecer

una cllantificación cle los d'años amlcientales de acuei''lo con el 'valor

ecológico clel ecosistema perdido. Trabajar conjuntamente con las
'or en iacomunas, comunidacles, puebios y nacionaiidades del Ecuad'

elaboración de proyectos de Ley relacionát1os con el ambiente' Considerar

tra nece-siclad. de titulación d.e tieiras comu.nitarias ubicada.s en zonas de

Pó.gina za de at
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con.sefva.pión debido a un alto índice de organizaciones que aLln no'

c.uentan con títulos de . propiedad. contar con una maygr

representatividad de las comunas' comunid'ades, pueblos y

naciona.lidades en la toma rie {ecisiones que estén relacionadas c<ln el

entorno en el que viven y se desa.rrollan. Evitar ia explotación desmedicla

d,e ios recursos naturales en bosques protectores y áreas protegidas'

prer¡enir y sancionar la contaminación de los cuerpos de agua y

clefbrestaciÓn. Respetar y reconocer los saberes y prácti'cas ancestrales

comoparteesenciaidelaidentidad,g.4.socializacioiresdelFr'oyectode

cócligo orgánico del Ambiente rea.lizadas en 1as provincias de carchi y

Morona santiago. Se recepta.ron los a.portes de las socializaciones

realizadas en las provincias de,Carchi, Mororra santi.ago, las rnismas que

fueron consideraclas en 1¿r construcción 'Cel 
presente Proyecto de Código'

,q. cóntinuaciÓn se resumen de manera general: Es necesario eclucar a los

estudianles, organízaciones, niñas' niños y 
iór'enes' 

Ot".O: edades

tenrpranas, sobre la protección d,el ambiente. Se debe inc]'uir en los

' , i -tudios 
- 

de las instituciones de educacion superior Ia
:pensum cie "":'"1:: 

(rtr 
:i" - ";, ;:' "-ti".,t". si ta

investigación científica y la protecciórr y manejo del 
-ambienl

socieciad civil no está preparad a para asimil'ar los cambios' 'en máteria

ambiental, no se pocirá implementarlos. Las sanciones que existen para

la flora ¡r fuuna (se mencionó por actos qrie ocasio""l:":"ndios forestales

no son prr:porcionales al daño ambiental ocasionado)' se debe socializar

cómo se a1:lica rá e|principicr de el qrre contamina paga y debe haber url.a

valoración del ciarlo causado p¿lra definir la recauciación' así como la

icientificácj.ón cle los responsables. Existen problemas cle contaminación

del aire y ce ios alimentos por el uso d'e plaguicidas' Es necesario que

haya un bontrol y regulación. se debe fomentar la participación

'ciucÍadana de las cclmunidad-es, barrios y ciudadanía en general' Las
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autorid,ades deben rqspetar .su participación' Es f1¿ndamental que se

trabaje conjuntq.mente para proteger et medil ambiente' Es imporlarfte

que se capacite a ias personas y a ios pueblos sobre la aplicación áel

Pro,'u.ectcl de Ley' Es necesario 'qr're Se promuevan fu.entes de.trabajo y

proyectos sostenibies y sustenta.bles paraasi evitar la tala de madera' se

deben proponer planes que reemplacen las actividacles que realicen. las

comunidades a fin de prolnover la conservación y pr:r-ltección' Es vital que

se establezcan normas para el manejo de clesechos y que estas se

cumplan cabalmente. Adicionahnente, Pof iniciativa de las asamblersLas

miembros de la comisión de Biodiversidad Marcela Aguiíraga y F,Lizabet]n

Reinoso, el Presidente de la Comisión de Biodiversidacl' asambleísta

nacional Carlos Viteri Gualinga fue invitado a pfesentarr y socializar eI

proYectr.¡ rJe CÓrligo orgánico dei Ambiente en las provincias cie liuayas

el 1á de 
'tarzode 

2016 y Tungurahua los días 78,25 cle enero y 24 de

junio de 2Oib, respbctivamente. 4: Sistematízación de las observacion'es

yu.¡,o,t*"recibidosparaelPróyectodeCócligoorgáricodelAmbiente'
Concluido el primer debate se recibieron por escrito ias observaciorres

formulaclas por las y los asambleistas; Y, ef1 11 sesiones sci recibió en

comisión general a representantes de entidades públicas' representantes

de la academia, catedrálicos, especialistas, o:rgr'ni?áciones sociales'

'or 
ganí.zaciones no gubernamenta.le s, serviCores publicos y particulares'

quienespresentaronsusaportes,criteriosyobservacibnes,4,L.
c)bservaciones formüladas por las y l.os asambieistas antes o de'spués del

continuación se adjunta una tabla
primer d.ebate. Tabla 6' A

denorni.na.da.: Observaciorres formu'lad'as por ias y los asambleístas antes

o déspués clel primer debar.e. Se a"rljunta u'a tabla de seis coiu'r'nas: En
':

la- prrme'rá nirmeroj en la segunda', oíicio memorand":':-t]^t" tercera'

fecha; cuarta, asambleísta'; quinta" provincia; sexto' libros' temas o
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artículos obsgrvados. Asambleísta Betty Ca"rrillo, Ángel Vilegna Freirq,

FIenry Cucalón Camacho, Verónica Arias F ernández, María Augus(a Calle

Ancirad.e,. I,r-ris Giiberto Guamangate,. Ricardo Za.rnbrano A,rteaga,

Herman Moya. Duque, Anny Marllely Vásconez Arteaga, Pablo de la Torre,

Luis Gilberto Guamangate, Yolanda Chamorro Hidalgo, Esthela Acero

Lanchimba, Soiedacl Buendía, Adriana De La Cruz Gaspar, L,u.is Gilberto

Guamangate, Rocío Yalarezo Ordóñez, Antonio Posso Salgado, Veróirica

Roclrígue z De\egad"o, Luis'lapia Lombeyda, Fausto Cayambe, Rosa Elvira

Mttñ.o2, Diego Vintirnilla Jarrin, René Yandúrr, Verónica Arias, Esthela

Acero Lanchimba, Rosa Elvira Muñoz, Liliana Guzmán Ochoa, IVlarcia

Arregr:i Rueda, René Caza, Ilertnan Moya Duque, MarÍa trliza.beth

Reinoso Lescano, Rosa Elvira \íuño2,. Hernnarr Moya Duqtre, Betty

Maricela Jerez, Oscar Ledestna Zanxtora, Pamela lral,coní Loqui, Alberto

Zambrano Chacha, Raúl Toba.r lrlúñez, Oscat'Leclesma Salaza.r, Pamela

Falconí Loqui, Santa Obando, Pilar Aimeida, Rosa Elvira fuuño4 Flerman

Moya Düque. 5" Observaciones recibidas durante sesiones en comisión

general. A continr-ración se resurien los aprortes relevantes que ftierort

recibidos poi parte de las'diversas entidades que participaron en las

sesionés e n comisión general cle la Comisión de Biocliversid.arl: 5. 1. Sesión

llo. 70 clel 27 d,e abril d,e 2O16. A continuación se arJjunta la Ta.bla

denorninadaT. Observaciones re;cibidas clurante la Sesión No. 70. Tabia

de cuatro colurmnas: La primeia, .ri*.ro; la segunda, invitatl o;latercera,

cargo institución; cuarta, tema tratado. En irrvitados: Fernando Naranjo

Prefecto del Gobierno Provincial tle Tungurahua.'Oscar Rojas, Técnico de

1á Prefectrlra de1 Gobierno Provincia.i d. f,rrrgprrahua. Ángel Punina,

Coordinador cie piárarnc clel Parlamento Agua. Marco Buestán,

Represéntante cle las Curtiembre del Parqr-re lrrdustrial Ambato ¡r- Gerente

de Ecotunguiáhua. 5.2 Sesión No. 71 del 04 de mayo Ae 2,f 16, Se adjunta
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el c"uaciro de cua.fro columnas, denominado: Tabia 8' Observ-aciones

recibidas drirante la Sesión No. 71. La primera, número;.la segunda,

i¡vitado; la tercera, cargo,,institución; cuarta, tema tratado' In'rtitado:

A.ngel Torres, Delega.Jo de la Asociación de Mi'rnicipalidades del Ecuador'

Marco GonzáIez, Secretario Generai del consorcio de Municipios

Amazónicos y Galápagos. Caros Lara, Vicepresidente del consejcr

Nacional cle Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador' Antonio Kubes'

Prefecto del Gobierno Provinciai de Pastaza. SalvaCor Quishpe, Prefecto

provincial cte Zarrrora Chinchipe. oscar Sánchez, Coordinador del

proyecto calidatj Ambiental. 5.3 Sesión No. 72 del 09 de mayo de 2016'

Cuadro de cuatro columnas, clenominado: Tabla g' r]bservaciones

recibidas d.urante la Sesién No. 72. En la primera, número; la segunda,

invitado; la tercera, cargo, institución; cuarta, tetna tratado' Invitado:

r Escuela- de Ciencias de la Vida Yspiros Agathos, 'Decano ctre la Escuela- de ulenclas oe Ia

Biotecnología de Yachay'I'ech. Hugo Romero, Docente e investigarJor de

lá Escuela de Ciencias de Ia Vida y Biotecnología, Teniente Coronel Edgar

Espinoza, Director clei Departamento de Ciencias de la Vi'ia de la

Universidá¿ ¿e las Fuerzas Armad.as áe la. Escuela Politécnica del Ejército

ESPE. Wikner Pozo, Docente e investigador de la ESPE. Ciaudia segovia,

Docente e investigador de la ESPE. GonzaIo Olmeclo, Docente e

investigaclor d.e la ESPE. Andrés ortega, Profesor cte Mledicina de Fauna

Silvestré y Director del Hospital Veterina.rio de Ia Universidad Sarr

Francisco de Quito. 5.4. Sesión l.lo. 73 del i 1 de mayo d'e 2ol6'Tabla 10'

Observaciones recibidas durante la. Sesión No. 73' Tabla de cuatro

columnas: Primera, número; la segutld.a, invitado; la tercera, carga'

institu.ción; cuarta, tema tratado. Invitado: Mario Añ'az:co, Catedrático de

la carrera de Ingenieria Forestal ie la Universidad Técnica del Norte'

Eduardo Espín, Director de la. Escuela de Ingeniería Ambienta'l' Facr"rltad
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de Ingeniería, Geología, Minas PetróIeo y.Ambiental de la Universidad

Central del Ecuador. Hugo Zap4ta, Docente de la Fa.cr:ltad de Ciencias

Agrícolas.. René Bedón, Decano de la Faqultad de Ciencias Políticas y
Jurídicas de la Universidad de los Hemist'erios. Esteban Baus, Decano cle

la Fa.cuitad de Ciencias Exactas'y Natr;rales de la Pontifica Universidad-

Católica del Ecuador. Hugo l\avarrete, Director cle Centro de Servicios

Ambientales y Docente de la Facultad rie Ciencias Exactas y lilaturales de

la PUCE. María Alejandra Carnacho, Docente de la Fa.cultacl de Ciencjas

Exactas J¡ Natura.les de la PLjCE. Santiago Burneo, f)írector de la Escuela

Ciencias E}i61[gicas de la PIJC]E. 5.5. Sesión No. 74 del 16 cle mayo de

2416. Cuadro de cuatro columnas, denominado: Tabla 11. Observa.ciones

recil¡idas durante la Sesión No. 74. E1,la primera,, numeral; la segunda,

invitado; la tercera, cargo, institución: cuarta, tem.a tratado. Invitactro:

Espet'anza'l\fartínez, Presidenta de Acción Ecológica. Jüan Carlos Rojas.

Presidente de1 colectivo de Jóíenes Ambientalistas. Laura Guanoluisa-.

PresidenLa de tá f<ed Nacional cle Recicladores <lel Ecuador. Soledad

Villarroel. Técnica de la Red Naciona.l de Recicladores clel Ecuador.

Mónica Daza,, FaciliLadores Socio Ambientales acreditados Dor el

Mi.nisterio del Arnbiente. Juair Carlos Avilés, Faciiitaclores Socio

Arnbientales acreditados por el Ministerio del Ambiente. .lose

Rivadeneira, Presidente de la Coordinadora Ecuatori¿ina para la Defensa

de la Natur aleba y el Ambiente. Natalia Greene, Abogada de la
Coordinadora Ecuatoriana para la Defeirsa de la Natural'eza v el

Ambiente. Joaquin Flor, abogacfo de la corpo,:ación de promoción de

Exportaciones e Inversiones.'5.6. Sesión No. 75 tlel 18 cle may<-r <l,e 2016.

cuadro' de cuatro columnas, denominado: Tabla- 12. observaciones

recibi,las durante la Sesión No. 75. En la priinera, numeral; la segunda,

invitado; la telcera, cárgo, institución; cuarta., [ema tratado. Iirvitado:
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Luis Suárez, Director' Ejecutir,-o ), Vicepresidente cle Conservación

Internacional Ecuador. Patricio López, Presidente de Fundación Vida

Animal. Gnstavo Redín, Coordiirador General' de Anir"na Naturalis

Ecuador. Jorge Rivas, Ooordinadc'r General cle Bosqtres de ,uvwr¡, Ecuador.

5.7. Sesión I{o. 76 del25 de rnayo de 2016. A continuación se adjunta la

tabia de cuatro columnas, denominada: Tabla 13" Observaciones

recibidas dura.nte la Sesión No. 76. La primera, nu.meral; Ia segunda,

rnvitado; La tercera , cargo, institución; cuarta, tema tratado. Invitaclo:

Ph.D María de Lourdes Torres, Especialista en Bioseguridad y Recursos

Genéticos. I\faría Amparo Albán, Especialista en Derecho Ambiental.

Wain Collen, EspeciaLista en Economía Ambiental. David. Suárez Duque,

Especialista en Cambio Climá.tico,. Víctor Utreras, Especialista en

Biodiversidad. Roberto Salazar, Esprecialista en Economía Ambiental.

5.8. Sesión lrlc. 77 de| 25 de mayo d,e 2,016. Tabla i4.. Observacioires

recibidas durante la Sesió.'.r No. 77. Es una tabla cie cuatro columnas:

Primera, numeral; la segurrda, invitado; la tercera, cargo, institución;

cuarla, tema tratacio. Invitado: Soledad Vela, Asambleísta por Manabi.

Patricia Castlljo, Ph.D Espeiialista en Biología l\¡Iolecúlar y Celuiar.

Francisc<.r Navarrete, Ph.D en Ecología Marina. Roberto Cazco, doctor en

.-Iurisprudeniia, Docente de la Escuela Politécnica Nacional. Luis

Fernando Jara, Gerente General del Programa FACE de Forestación del

Ecuacior S.A. Profafor. Víctor Hugo Abril, Especialista en Agricultura.. 5.9.

Sesión No. 78 dei 0B c1e junio de 2016. Tabla 15. Observaciones recibidas

rlurante la *Sesión No. 78. Tabla de cuatro columnas: Primera. número:

la segunda, invitado; la tercera, cargo, institucióh; cuarta, tema tra.tado.

Invitado: Daniel ortega, Ministro aef Ambienie;-:'L-orena-Santillé

Coordinadora Técnica General del Consejo Nacional de Competencias.

Christian Pino. Asesor' en I{ormativa Jurídica de la Secretaría de
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Planifica,ción y Desarrollo. Carolin a ()rozco, Coorclinadora Estratégica de

Arribiente del Ministerio del Ministerio Coordirrador de Sectores

Estratégicos. Santiago Cevallos, Asesor de la Secretaría de Educación

Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. 5.10. Sesión No. 79 clel 08 d.e

jun.io cle 20i6. Tabla 16. Observaciones recibiclas clurante la Sesión No.

79. Cu-adro de cuatro colurnnas: Prj.mera, nrlrnei'al; la scgunda, invitado;

la tercerar cargo, institución; cuarta, tema tratad¡r. Invitado: Ingeniero

Alexis Sánchez, Secretario Nacional del Agua, Pilar Proaño Viceministra.

de Acuacultura y Pesca d"l Ministerio de Agricultura, Ganadería,

Acuacultura y Pesca.. Pablo Nclbr:a, Subsecretario cle ProtLucción Forestal

del Magap. Rommei Betancourt, Coordinaclor General de Inor:uidad de

Alimentos de Agrocalidad. Jolge Fabara, Coordrnador General cle

Arsesoría Jurídica dei Ministerir: de Educa-ción. 5. 1 1. Sesión I,üo. 80 del 15

de jünio ó.e 20'16. Tabla cle cuaclro columna.3,'rlenonrinacla: Tabla 17.

Obser,¡aóiones recibrdas durante Ia- Sesión No. 80. En la primera,

numeral; iá segunda, invitado; la tercera, cargo institución; cuarta, tema

tratacio. Invitado: Manuel Camas Maurisaca, Luis Alberto (larnas, Juan

Márrrrel Puli y Baltazar Aucacama, Presidente de La Manconrunidád. cte

las organizaciones agrícolas campesinas de ia parte alta de la Parroquia

ingapirca. Wiilia.m Aragón Cer.allc,s Cbronel db Estado Mayor, Director del

Instituto Geográfico Milrtar. Iván iarrín Trujillo, Coronel de Estactó

Mayor, Director Ejecutivo del lnstituto Espar:ial Ecuatbriano, Director cle

Serúicios Especializados'del Instituto Espacial Ecuatoriano. 6. Sesiones

cle la Comisión rie Biodiversidarl. Los asarnbleístas rie la Comisión de

Biodiversidad rea.l i)aron observaciones en la p..pti""ión del inforrne

- 
ióñ-reSumlda"s--

continuacíón.6.1. Sesión XTo. 81 de 6 cle julio de 2016. Se adjunta una

tabla de dos cohrmnas. denorniriadai Tablá 18. Observaciones recibidas
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durante ia Sesión No. B 1. Asambleísta O,scar Ledesma Zamora;'ELizabetLt

Reinoso Lescano, {lberto Zambrano Chacha, Pamela Falconí Lclqui, Pepe

Acacho González, Oscar Ledesrna Zamora, Marcela Aguiñaga Vallejo,

Raúl,Toba.r,$úñez, Margoth Mazar, Elizabeth Reinoso Lesc4no, Cesar

Solórzarro Sarria.6.2. Sesión No. B2 de 2O dejulio de 2016. Cuadro de

dos columnas, denominado: Tabla 19" Observaciones recibidas duratrte

la Sesión No. 82. Raúl Tcbar Núñez, Alberto Zambrano Chacha, Cesar

Solórzano Sarria, Oscar Ledesma Zarnora, Pepe Acacho González, Carlos

Viteri Gu.alinga, Marcela Aguiriaga Vallejo, E'lízabeth Reinoso Lescano,

Pamela Falconí Loqui. 6.3. Sesión No. 84 de 3 de agosto de 2016. Tabia

de dos columnas, tlenom.inada: Tabla 20. Observaciones recibidas

drrrante la Sesión No. 84. Pilar Almeida Nianosalvas, Santa Obando

Morales, Diana Coelio Jaram.illo, Marcela Aguiñaga Valle.io. 6.4. Sesión

No.85 de 3 de agosto de 2016. Tabla cle dos columnas, clenominacla:

Tabla 2I. Observaciones recibidas du.rante la' Sesión No. 85. Pilar

Almeida \4anosalvas, Marcela Aguiñaga Vallejo, Santa Obando Morales,

Pamela Falconí Loqui, César Solorzano Sarria, 6.5, Sesión No. 86 <i,e 26

cle octübre de 2C)L6. Tabla'de dos colunlrias. denorninada: 'fa'ola- 22.

Observa.ciones recibidas durante la Sesión No. 86. Oscar Ledesma

Zamára, Elizabeth Reinoso Lescano, Raiil Tobar Núñez. 6.6. Sesión No.

87 cle 9 de noviembre de 2016. Tabla de d.os columnas, denominada:

Tabla 23. Observaciones recibidas du.rante la Sesión No. 87. Marcela

Aguiñaga Vallejo, Pepe Acacho' GonzáLez v Alberto Zambra.r¡o Chacha. '2.

Análisis y ,u"onu íento. La preparación del Inforrne para Segund.o

Debate d.el Proyecto de Cocligo Orgánico clel Ambiente coincidié con dos

conlerenclas lnternaclonales cte relevancra para materla

Este Proyecto de Código

jurídicos producidos en

reconoce la importáncia de ios instrumenf-os

estas corrferencias y, en conseCuencia, lás
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disposiciones de este Proyecto de Código procuran guardar coherencia

con 1o dispuesto en los instrumentos internacionales que estas

conferencias produjeron. Del 30 de noviembre al 12 de clicjembre de 2015

se cblebró en París la Conferencia de las ParteS bajo la Convénci.ón Marco

de ias Naciones Unidas sobre Cambio Climático. Esta Conferencia

culminó ccn La preparación del Acuerdo de París, considerado a nivel

internacional corno uno de los grandes avances en materia de acuerdos

muitilaterales ambientales, específicamente sobre el cambi.o climá'iico.

Con esta herramienta se procura mejorar ia respuesta globai a este

fenórneno bajo el. contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos para

la erradicación de la pobreza. El Ecuador su.scribió dicho acuerdo el 26

de julio de 2A 16. El. Acuerdo de París entró en vigencia el.4 de noviembre

d.e 2016 tras haber sido ratiücado por 109 Estados parte. En el marco cle

la Conf'erencia de las Partes que se reiáIíró del 7 al 18 de noviembre del

2016 en Marrakech, tuvcl lugar la primera reunión $ara implementar el

Acr-rerdo de París" Err esta conferencia, Ios países parte analízar:on las

acciones para mejorar los eSfuerzos sobré las medidas de adaptación y

mitigación an.tes del año 2A2A, así comó las contribuciones nacionaies,

la fijación de medidas a fin de rnejorar los flujo.s financieros apropiaCos,
''i

la generación de un nllevo marco para la tecnología y la construcción de
'i

capacirlades, de rnanera que permita pr:íoiizar Ia acción de'los países'en

desarroLlo v de los más vulnerables a los efectos del cambio climática.

Otro de los eventos internacionales de reievarrci a para ia temática

ambiental fue la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre Vivienda y

Debarrolio Urbano Sostenible Hábitat III que se realizó del 17 al 20 de

octubre de 2016 en la ci de Quito. Esta cumbre tuvo como prlnclp

objetivo eL fortalecimiento dlel cornpromiso po!.ítico de las naci.ones en

torno al tlesarrollo sostenible de los asentamientos humanos rirrbanos y
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ntrales. Como resültado de esta'Conferencia se aprobó la Nue¡¡a Agenda

LJriiaiiá, en la que se acordó prornover el desarrollo de energía limpia, el

uso susterrtable de ios recursos naturales pa.ra el desarrollo r.rrbano, la

protécción de los ecosistem,as y Ia biodj.versidad, la promoiión del

corlsumo y producción sostenible y la impiementación de políticas de

reducción de desastres y la mitigación y aclaptación al cambio cljmá.tico.

Además, se reconoce la participación de los gobiernos nacion¿rles en ia

implernentación de políticas inclusivas en busca de una efectiva creación

de legislaciones orientadas al desarrollo sostenible y la contribución de

lcs gcrbiern.os locales en el ctresarrollo e inrplementación de la.s políticas

sostenibies. El Ecuador en estas conferencias internacionales ha

ccmpartido conocirnienros, experiencias y visir-¡nes. Nuestro país ha

reafirmado slt compromiso cle i.rtil.izar estos insumos frara la creación de

una innovadora legislación en matería ambiental que prcimuéva el

desarrollo sustentable y la garantía de los derechos de la naturaleza., con

lo cual procurará impulsar el Buen Vivir en ld socieclad-. Este Proyecto de

Código Orgánico del Ambiente es la base de una auténtica revolución

ecológica en el Ecuador. Donde los fines que persigue reafirman el

compi'omiso del país con rlna nueva forma de relación con la nat:uraleza.

Los principios ambientales que se consagran en este Código deben

orientar todas las aótiviclades ambientales de la administraciórr priblica.

Los mecanisnlos e inStrumentr:s que Se establecen serán tlna

herramienta clave pár. faciiita.r la exigencia, desde una sociedad
'emj:oderada y consci'enl.e de slt responsabilidaci ambiental, de la
concrecion de esta nueva forma de relacionarse con la natttraleza. A la

socredad clvrl Ie corresponcte e.Jercer erecnos gataÍfirza en este

Proyecto db Código Orgánico del Ambiente. Exigir a las autoiidades el

respeto a los derechos de la nat"ttraleza, que compiorta una visión
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biocéntrica de" nuestra legislación, 1o que implica que se respete

irrtegraimente sr-r'existencia 5r el mantenimiento y regeneracíctn de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Asimisrrro,

exigir de las.a.utoridades tra. satisfacción del derecho a u.n ambiente sano,

1o que en est.e marco implica una comprensión integral, sistérnica y

coordinada pai:a curnplir con el Cerecho exigido. Esta comprensión

integral, sistémica y coordinacla irnplica orga"nizar la gestión ambiental a

través de un sistema único ambiental, rrrediante eL cual se coordinan las

a-ctividactes de todos Los nivel.es de gobierno y la participación de las

persorlas, comult.as, comunidades, pueblos, nacionalidades ¡r colectirros,

en busca de alcanzar el objetivo común del buen vivir. Así 1o dispone el

Frovect.o de Código Orgánico ,clel Ambiente, crtando reconoce el

Sistema Nacional I)escentralizado de Gestión Ambienta"l y crea sistemas
,

qLre se articulan con éste. Todos estos sistemas deben estar árticulados

para hacer eféctivos los principios de la administración pública

reconocidos en la Constitución: efióacia, eficiencia, caLidad, .jerarquía,

desconcentración, descentrali.zacíon, coordinaciórr, participación,

planifica.ción, transparencia ), evaluación. Estos sistemas de

adrnrnistraciirn púrblicas se encuentran abiertob a la participación de la

ciuciadanía. De hecho, el Proyecto de Código Orgánico del Ambiente

incenliva üna participación inforrracta de ia ciudadanÍa en materia

arnbiental. En razon' de el[o, la investigación ¡r la difusión del

conociririerrtorson ilaves en la formación,ie la opinión públicay para la

formulación y e.jecrición de las políticas públicas ambientales, las que

deberán basarse en la evidencia científica disponible. Este Proyectcl

establece además'los rnecani.sinos tntcos, ln-Iormatlcos, pollttcos,

educacionales y lega.les para el desarrcilo de la investiga.ción y, en

particuiar, la clifusión y lácil aiceso a toCas las sociedades y culturas
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ecuatorianas. 
. 
Los gobiernos autónomos descentralizados deberán

incorporar en sus políticas públicas los coriteniclos del Proyecto de Código

Orgánico del Arr:biente, a fin de generar ios instmmentos de planificación

y los'mo<1eios de gestión para su posterior aplicación. Esto pernritirá

imptrlsar: el desarrolio sostenible de su territorio, la coordinación con

otros niveles de gobierno y la garantía de ia participación ciudaclana en

todos sl-ls procesos. Entre las respon.sabilidades de los gobiernos

autónomos descentralíza.dos se encuentra ia regurlación del arboiado

urhano, con el que se brinCa soluciones arnbientales a fin de mitiga.r ios

efectos negativos del cambio climá.tico, colTro la reducción de l"a sensación

térmica. en zonas urbanas y la absorcíón de aguas thrvias para evitar

inun.rlaciones urbanas, entre otras. Debido a esto, se garantíza su

cuidado e incremento, lo que permitirá superar los estándares mín.imos

cle la Organización Mundial de la. Salud d.e tener 9 rn2 por habitante de

áreas Ver<les. La protección de la fauna urbana es utra obligación

corrstitr-rcionai que se regula en este Proyecto de Código Orgánico del

Ambiente. Elrte apa.rtadci del proyecto genera los linearnientos y criterios

que deb'erán aciaptarse Sobre este tema y, For ello, cleberlá.'d,ntu, a los

gobiernos autónomos descentraii2ad.os mr.rnicipale$ o metropolitanos de

ias heri'amienta"s para que generen suS irolíticas iocales, ordena.nzas,

pr-ogramas y proyectos en ei m.arco cle sus competencias y en beneficio

del bienestar de los anirrraies. Ei régirnen de responsabiliclad objetiva se

e'stablece en el artículo 396 d,ela Constitución y se recoge ¡r desarrolla. en

el Pr'<;yecto c{e Código Orgánico clel Ambieáte. Esto comporta y fromueve

un njvél de responsabilidacl muy exigente. En consona.ncia con este nir¡el

e exigencia, este Proyecto rnfraccrones medrante Ia

clasifi.cación por su nivel de afectación al arnbiénte clonrle se ias ha

catalogado como leves, gráves y rnuy giaves. Esta clasificación fue
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trabajada en conjurrto con varias instituciones del Gobierno a fin de

basarse en la experiencia y realidad del trabajo en territorio, ajusta.ndo y

prcporcionándo las infracciones según las activiáacles realizadas.

Aclicionalmente, incorpora una metodología en la generación cle multas

que tiene corno variables la situación económica de Jas personas

naturatres y jurídicas, la gravedad de la infracción según su afectación al

am.biente y las circunstancias atenuantes y agravantes de los infractores.

Con ello, se garantiza la proporcionalidad de las mr-rltas con base en ia

capacidad económica del infractor, debido a que no .se busca generar

problernas económicos para eI pago respectivo, sino que la multa sea Lr.n

mecanismo de disuasión en el cometimiento de infracciones y

a.f'ect,aciones arnbientales. Es po¡ ello, qrlg el Proyecto de Cócligo ma:rcará

un antes y después en la iegislaci.ón ecuatoriana en temas ambientaies,

puesto que se ha construido con la participación conjunta de coiectivo-s,

ciirdaclanos, acaclémicos, organizaciones, instituciones públlcas y

privaáad, entré otros. Más que una norma legal, este cuerpo jurídico es

una herramienta'clave, qr-re debe ser utilizada por todos los ecuatorianos

para garantizar 1os ,lerechos de la ttaturaleza. y el buen vivir. 8. Contenid.o

clel Proyecto de Código Orgánico del Ambiente en el segundo informe para.

segundcr clebate. El Proyecto de Código Orgánico ctel Ambiente contiene

siete libros, ltrescientos treinta y un artículos, cuatio disposicion.es

génerales, once rlisposiciones transitoriaé, siete disposiciones

reformatorias, siete clisposiciones derogatorias, uria disposición final y el

glosario. Los cambios sustanciales cle los libros son: B.1. Libro

Preliminar. Ei L,ibro Preliminar del Proyecto de Córligo Orgánico del

rnblente desarroU.a en tres'tltulos su obJeto, amblto y llnes, Ios

de las personas y de la naturaleza, los deberes cle las personas y del

EStado, las responsaL,ilidades del Estado, los principios ambientales y el
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rrégirnen de responsabilidad ambiental. El propósito de este LiL'ro

Prelimina.r puede condensarse en el preámbulo de nues+,r'a Constitución,

en el e.u.e pe proclama ia.copstrucción de una nueva forrna de convivencia

ciudadana, err diversidad,y armonía con la naturaleza,,para alcanzar eI

Bueri Vivir, el sumak kawsay. Un componerrte fui:.clantental Ce1 Libro

Freliminar son Los fines del Proyecto de Código Orgánico del Am.biente,

cuyo desarrollo se extiende a lo largo de todo su texto. Los siete li'bros

desarrollan aspectos específicos de los fines perseguiclos. Los rJerechos

r¡ue el Libro Prelirninar desari'olla son los dos pilares jurídicos para los

Cemás cierechos que se estabLecen en este Proyecto de Código. Estos

derechos son: el derecho a la población a vivir en un ambiente sano y

ecológicamente equilibraclo, ,conqagrado en el artÍculo 14 de la
Constitución como uno de los derechos.del Buen Vivir, -v los derechos de

la rratural.eza, consagrados de forrna. pionera en un capítulo de nuestra

Constitución,'artículits 7I a.I74, que implica un giro biocéntrico, plantea

una e¿lternativa a la modernidad abriendo las puertas a nuevas foi:mas

de valoración ambiental y articulación con ios sab'eres indÍgenas. Los

príncipios arnbientales' qlte se establecen en' este Título Son

fundamentales pat'a. la motivación de las resoluciones de los poderes

públicos e.n rnateria" ambiental, las que debea enunciar normas o

prihcipios juríilicos en que se'funda. Los principios'ambientales que ios

servid.or:es públicos judiciales o aclrninistrati'¿os deberá.n aplicar en sub

resolu.ciorreS son los principios de responsa-bilidad integral, cie mejor

tecnotrcgía clisponible y mejores prácticas amtrientales, de Cesarrollo

sr¡stenible, de el que contamina paga, ciel in dubio pro natura, de acceso

a la tnformacton, partlctpaclon y Justlcla en matel'la arnolental.

precaución, de preven.ción, de r'epáración integral y de subsidiariedad.
' . t'';Un Lrltlmo cornponente del Libro Préliminar es el r:égimen cle

Página ¿z ae ds



RrEiP'ÚBLlcA n'E"L Ecur^sls,o)R

,M¿*.*d{"-*,*,4ñ**,o*r/

Acta 422

l.esponsabiliclad. ambríentai, por el cuai se desarrolla ia dispgsición

constituci-onal que establece, que la responsabilidad por daños

ambientales es objetiva, p.or la cual quienes hayan contaminado el

ambiente cleberán responcler por los . daños o impactos a.mbientales

ca.usa.rlos aunque no exista dolo, culpa o negligencia. 8.2. Libro Primero:

Régimen institucional. El Libro Primero del Proyecto de Cddigo-O-rganico

del Ambiente regula el régimen institucional. con base en la disposición

del artic'ulo 399 de la- Constitución, en el que se ordena que la tutela clei

Estado se la realice a través de un Sistema Nacional Descentralizad'o de

Gestión Anrbierital. Este sistema se desarr"olla en el Títuio I d,e- este Libro.

Sr-r diseño institucional busca satisf'acer el segunclo fin persegu.iclo en el

proyecto de Código, esto es "establecer los principios y líneamientos

ambl.entales que orienten las poiíticas pública"s del Estadc". El Título

Seg-rndc de este Libró desarrolla las facultades de la autoridad a la que

1e cc.¡rrespon,Ce ia rectoría, plauificación, regulación, coirtroi, gestión y

coorciinación cleL Sistema Nacioiial Descentr alizad-o de Gestión

Ambiental, esto es, la Autoridad Ambiental Nacronal, así coino de las

fácuitades de los gobiernos autónornos clescentralizaclos, De conformirlad

c6n el'artículo 141 de la Constitr:ción, las,políticas públicas d.el Estado

deben tener una institucionalidacl que le' permita 'cumplir "las

atribuciones {e re.ctoría, planificación, ejecución y evahra-ción cle las

políticas i:ública-s nacioriales'. Este Librc reguia á la Autoridad Ambiental

Nacionai, que estar:á a 
"u.rgo 

de cumplir l.as ati-ibuciones cle rectoría,

prlánificar:ión. ejecución y evaluación de las políticas púbiicas etr ma.teria

ambiental, cle. manera conjrurta'cort las facnlta.des Ce los gobier;nos

autonomos oe

desarroua ros rnstrumentos del Sistema llacional Descentralízado de

Gestión Ambientai, entre los que se cuentan J.a educación ambiental, la
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investigacién ambiental, la participación ciucladana" en. la gestiÓrt

arnbrentaf, el Sisterna Único de Inforrrración Am.biental y los fondos

púbLicos, pfivados o mixtos para la gestión arnbiental' .Todos estos

instrurnentos son desarrollados en el Capítulo II cle este Título, pero'no

constituyerr los úni.cos instrumentos euunciados. Los otros sotl el

Sistema Naciorral Oe. Áreas Protegidas, el Régimen Forestal de la

República., el Sistema Único de Manejo Ambiental y los incentivos

ambientales. Estos otros in,strumentos son desarrollados de una manera

específica y cletallada en los subsiguientes iibros de este Proyecto de

Cócligo. Uncl de los instrumentos del Sisterna Nacional Descentralizado

de Gestión Ambiental, la investigación ambiental, requiere de la

aclecuada reguiación de una instit-ucionaiidad ya existente (esto es, ei

I¡stitut<¡ Na.cional de BiodiversidaCi para la recopilación de clatos

científicos y técnicos sobre la biodiversidad. Los 'datos obtenidos

cumplirán dos propósitos: primero, su difusión públ.ica y'gratr.rita;

segundo, erte se los considere en el d.iseño, planificación y ejecución de

las políticas públicas ambientales a nivel nacionai y local, puesto que el

Pr:oyecto de Código establece que estas políticas públicas deben estar

bhsad"as en la evid,enbia. Otrb de lcs instrumentos del Sistema Nacional

Descentr alizad,o cie Gestion Ambiental es la participación ciudaclana en
..:

la gestión' aml'¡iental. Este' instrumento incorpora al Consej,c Ciudadano

Sectorial para el sector ambiental y a los consejos consultivos iocales

^! ^^"^ ^! .l+:-.^^ ;corno mecanlsrnos de participación. Los consejoS consultivos deberán

participar en la formular:ión y en la evaluación de ias políticas púbii.cas a

cargo d.e l.os gobiernos autónomos descentralizados. Otro instrumento del

Nacional parala Gestión.AmbienLal, qüe es u.na propuesta acogida por la

Cómisión de Biocliversidad qlle servirá para financiar, entre olros" los
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proyectos reiatjvos. a la conservación cle la biociiversidad, eI manejo

sosre'ibtre cle; los servicios ambientales, las meCidas de repar:ación

integral de los rlaños, ambientales, las rnedidas dg mitigación y

adaptación ai cambio climálico y los incenti.vos ambientales. Frl.Proyecto

cte Código Orgánico del Ambiente especifica las variadas fuentes de

financiarniento que coutribuirán a este Fondo' El mismo servirá a la

gestión ambientai en ei país al proveer de recursos financieros para su

sostenibilidacl a largo plazo, desde distintas fuentes, a fin' de evitar la-

carga fiscal al Estado. 8.3. Libro Segundo: Patrimonio natural. Este Libro

se estructuró acorde cori ia Constitución de la Re,púbiica, que en ei

artículo 14 dispone: "declara de interés priblico la preservaciÓn del

arnbiente, ia conservacién cle. los ecosistemas, 'ta biodiversidad y la

integrirlad del patrir.r:ronio genético clel pais". El artículo'261 determina

las cornpetencias exclusivas al Estad.o Central sobre la bibclwersidad y el

articulo'3i3 define a. la biodiversidad y al patrirnonio 'genético como

sectores estratégicos. La Autoridacl Ambiental Nacional tiene la rectoría

en la definición cle ios criterios y lineamientos para I'a conservación de la

biocliversidacl y el patrimonio natural. Este Libro presenta siete títuios

principales y toma'en consideración'las disposiciones contenidas en los

instrurnentos internacionales ratificados por eI Esta'clo en rnateria de

biodir¡ersidad, entre ellos, el rriás significativo es el Convenio dé

Bi.ridi'ersitiad l3iol ógica, que regula La conserv'ación de la diversiclad, el

üso sostenible ¿" "j. conxponentes y la participación justá \' equitativa

en lc,,s beneficios que se; deriven d.e la ut.ilización de los t'ecursos geuéticos,

mediante entre otros, ei acceso a los recursos, la transferencia de

tecnologla .y e l rlrlarruii,'rrusrl LtJ' ":*'".

Crsposrcrones para regular 1á couservación de ia biodiversidad' el uso

sostenibl.e de sus'cotnponentes y la participación justa y equitativa de los
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beneficios qué se cleriíen d.e la utilización de los recursos'$enéticos.

Asimismo, regula la identificación, el acceso y la valoración de los bieues

y los servicios arrrbientales y ios objetivcs primordiaies del Estado

relativos a la biocliversidacl. Se definen clos mc-rdalidades cle consen'aciórl:

in situ, es decir en el sitio misrno de sus krábitats y ecosistemás, Y ex sitri,

es decir fuera de su hábitat; se proffIueve la investigación de la

biocJiversicla.d del país en su coniunto. Se han cr:nsiderado las

dispr:siciones generales de la Convención CITES (Convención sobre el

Cornercio internacional de Especies Arr:enazadas de Fau.na y Flora

Siivestres) que veia porque el cornercio internacionai cle especírnenes de

animales y plantas silvestres no constituya una amenaza" para su

sqpervivencia. El Títr-rlo Segundo. contir:ne las disposiciones específicas

para ia conservación in situ y las facultades que tiene la Autoridad

Ambiental Nacional para Su regulación, ta.les como la emisión rle

autorizaciones, el establecimiento de '¡ecias y las cuotas de

aprovechamierrto, entre otras. La protección de las especies de vida

silvestre Se encuentra desarrollada parapriorízar que las especies de vida

silvestre se mantengatr err su hábitat nat'-tral, Se reconozca el uso

traciicion aIy apvsvechamiento de las especies de vida silve.stre, se proteja

a las espécies nativas de todos los ecosistemas, col:t especial

preocupación en ias especies amen a.zicTas o eir peligro cle extinción'. Se

presentan tres mecanismos para la conservación in sittr como sr:n: 1) el

Sistema Nacionai de Áreas Protegidas; 2) 
'Las 

áreas especiaies pa-ra la

conseÍ'vación de'la biodiversiclad; 3) la gestión de los paisajes nátürales,

actemás cle otra.s que la Ar-rtoriclad Ambiental Nacional clefina'para el

recursos genéticos, ia bioseguridad y el ' biocomercio, como una

obser,¿ación presentada por' las comuna,s, comu.niclades, pueblos y
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nacionalidad.es en el marco de la Consulta Pretregisiativa. De esta rnanera

sé garan'tíza el accesó equitativo a los beneficios asociados a los recursos

genéticos y sus deriúados. Con base en lo dispuesto en eI artícúlci 74 d,e

ia Conótitución de la República rel.ativo a lcrs Servicios ambientales, sé

establecen <lisposiciones para promover su conservación. y sLl tlso

sostenible. Se presenta con claridad la diferenciación conceptr-ral sobre la

generación de incentivos para la generación de los servicios ambientales

desde el sector público y la retribución por la generación de servicios

ambientales, que puede ser pública .r privacla. Llno cle los planteamientos

cle las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, receptada por

la Comisión de Biodiversidad en ei rnarco cle la Consulta Prelegisla.tiva,

es que se clefina ia propiedad ancestral rJe las tierras ert las áreas

protegidas de conformidad con 1o que mand.a el artículo 80 de l.a Ley

Orgánica de Tierras Rr,rrales y Territorios Atrcestralesi "erl caso de

legáIízar:íón de tierras com unales o territorios en posesión ancestral en

áreas pfotegidas, patrimonio forestal d.ei Estado o bosques y vegetaciórl

protectcres publiccis, la delimj.tación y adjudicación la r:ea\izará la

Autoriodcl Arnbientai Nacj.onal, con el procedimiento qu.e en coordinación

se establ "r.u .on la Autoridacl Agraria Nacio naI". Se ha acia.raclo en el

apartado sobre el Régimen de la propiedacl y poSesión en el Sisteina

Nacional de Áreas ProtegirJas las condicioires que facilitarán el proceso

cle legalizaciórt de tierras comunaled por parte de la Autoridad Ambienr.al

Nacional err áreas protegidas, patrimonio forestal y b,lsques y vegetación

proteótores pirblicos, así como se definen los tiernpos plazo para t'éalizar

este procedimiento, cbmc consta en las disposiciones transitorias clel

disposiciones sobre el cóntroi

tlepc.rrtivos y de control, con

de e'species éxóticas'a la cacería con fines

una adec-ura,la'regulación por parte de la
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Autoriciad Am,biental Nacional. Iista úitima,actividad se la.trata como lln

mecarlisrno pa,ra el control de especies que no estén en peligrp de

extinción, o sealt r¡rigratorias, que por clivel'sas circunstancias y dadg la

a.usencia..de especies naturales preda,lclras se convierta en un dispositivo

cle conüoi biológico de ias mismas. Se r¡antienen las dispc-rsiciones que

exr:eptúan las actividades cle caza y 'uso cl'e maclera con fines de

su,bsistencia, asi como de las prácticas rittrales y de medicina ancestral'

Etsta parte fue fruto rje un con.senso obtenido cr.e la consulta prelegí'slativa

Cel Proyecto de Código Orgánico del Arnbiente' En consideración a ic's

aportes c1e los diversos sectores y cle la Consuh-a Prelegisla-tiva se acogió

la ;or.opuesta de fortalecer las disposiciones r.eferentes a la protección de

los pá.ramos colflo fr¡entes de geneyación y protecciór'r hídrica y Lrn

eccrsistema frágil, de conformiclad con el artículo 4O6 de la Corrstit"ución

de ia R.epútrlica. Se revisaron tam'bién loi requisitos para lo's planes e

instrumentos cle manéjo y conservación tl'el ecosistema Frárarno a fin de

brindar una oport-una y coordi.nada'intervención entre los usúarios y las

aut'ridaclés competentes. En este sbrrticlo se promueve la participación

ciudadana de asociacioaes cle comunas y conlr-rni'lades' pueblos y

nacionalida.des en la. protección y l.rso soster:ible cle clicho ecosistema' se

acoge ia solicittirl del Ministerio clel Ambiente de mantener la figura de
- r i.r -

Bosqües y Vegetacj.ó' Protecfoies e' ei articulaclo, clebido a' que la

'Comisión de Eiodiversidacl conoció acerca clel esfuetzó realizado por el

Estarlo, a tin de ana\izar ei status rie su bonservación' La mayor

preocupáción para los legisladores fue que ciertas'áreas de bosques

f

protectores no cumplen sus tunciones ecosistérnicas y solo lxisten en el

pafa sri gestión. Sin emb argo, segiin estaclísticas del Ministerio d'el

Ambiente, á1 moment., '238 bosques prOteCtOres se eflctlfil-itfáfr
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registrad.os, ic que representa un total de 2 millones 261' Tníl he;ctárbas
' ' ' Ambiente informé quede bosqu.es. Ha.sta el 2OI7 eI Minist'eríc del

ptranifica declarar'1OO mil hectáreas adicionales de bosqrres'protectores

en toUo el país. Conforrn'e con los múitiples aportes qr-re la Comisión cie

Bioiiiversid.arC recibió sobre el capítulo de rca.nejo responsable de la fauna

urbana, se h,a1 hectro v'arias preiiSiones en el articglado que reflejan la

diversidad de opiniones sobre este terna. Se ma-ntiene la competencia' de

esta temática con ios gobiernos autónomos d.escentralizados rnunicipales

y metropolitarios. En este context-o se atribr-lye Ia responsabiiidad dt: los

gnbiernos autónomos desc enttalízados provinciaies se puedarr sumar y

participar en el rnanejo cle la fauna urbana. Se revisó el articulado de

torJo el capítulo. De la rnisma manera fue actualizada y sistematiz'ada'Ia

reda.cción de las disposiciones sobre los actos prohibidos contra los

'animaies ''cón la fínaliclad. 
'cie qrr" llou gotlret'nos autónor'os

'descentralizados' competentes las aclopten en su.s instmmeútos

n.ormati,"rc¡s locales.'Se ha incluiclo también la obligación de reguleir ias

peleas cle gallos, rnas no prohibirlas,' u-"oid. con 16¡s sitios e-n donde se

t 
'.'.realLza^, en. 

"onuid"r"ción 
a que es una activi<fad ec'irórnica local

incltisión del tema delimportanle. Finalmente, se clebe resaltar la

ar:boiacJo urban<;, en atencibn'a las observa.ciones presentadas por la

ci'datlanía en las socializaciones del Proyecto cle Cócligo orgá.nico del

Airrbiénte para la protección de los árboles'sit-uadbs en i"onas urbanas'

se incluyeron disp<tsiciones y herramientas con el fin de que los

gohiernos autrin<-¡mos clescentralizaclos municipales y rnetropcljtanos

incluyan en sLi planificación territorial el manejo, increrrtento y

y reforestaciórr de

contami.nación Cel
iurisdicciones. Tar¡.bién

espacios públicos como

sé piornueve la forestación

estrategias Para reducir la
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aire, mejorar el microclima y el paisaje, entre 'ótios, así como

disposiciones que fortalezcan la participación ciudadana para eL manejo,

protección y uso del arbolacio urbáho. 8.4. ijbro Teróero: Calidad

arnbiental. El Libro Tercero contiene los temas sobre el Sistema linico cle

IVlarre,jo Arnbiental, la reg'"rlarizacíón ambiental y surs instrumentos, la
calidad de los componentes L''ióticos y abióticos, la gestión integral de las

susta-ncias euínricas, la gestión integrai de resiciuos y desechos y la
produrcción y consumo responsable. En el proceso de La consulta

prelegislativa se reafirmó que la contaminación amtrienta.l y los clarros no

reparados al ambiente son las principales preocupaciones de Ia
ciudadanía. En este contextc, se requiere una pronta acción para

prevenir: su propagación y permarl.eqcia, por 1o qLle se dispone que los

gobiernrrs autónomos descentralizados asuman la responsabilidad de

reparar los daños existentes bn su territorio, eue no hayan sido asuinidos

por los iesponsables de forma ihmediata y subsidiaria, de conformic{ad

corr lo establecirlo en el arlículLo 397 de la Constitución de la República.

El Sistema Único de Manejo Ambiental, bajo Ia'rectoríu.'d" iu" Auroriclacl

Ambiental Nacionai, és la herra.mienta infornláti'ca obligatoria que

deteríninará y regulará los 'princioios. norÍras, procedimientos y'

mecanismos para'la prevencíón, control, seguimiento y reparación de la

contaminacic¡n arnbiental. Esta herramienta.' permitirá facilitar' ' los
iprocesos de régularízactón de ohrras, proyectos o actividacies a nir,rci

na'cional Ce los usuarios para que se proml-revan procesós más eficientes

en la ernisión y séguiniiento de las 'autarilaciones administrativas

ambi.entales solicitadas a la.Autoridad Ambiental Nacioiral y demás

autoridades. Lc¡s gobiernos autónomos descentralizados de acuerdo con

el Proyeóto de Cóctigo Orgánico del Arnbiénte Ceberá.n ácreclitarse ante'el

Sj.stema de Manejo Anr.bientai. Se de.termina que los gobier;nos
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autónornos descentratizados asuman sus riompetencias +)are*. el control.

de la calidad ambiental con el cumplimiento de requerir¡rientos neínimo$,

entre ellos para que cuenten con les recursos institucionalesr que tengan.

personal capacitarlo sobre la. nor:mativa ambienta,l. y q'ue usen

obligatorj.amente el Sisterrra Único de información Ambiental y demás

herramientas informáticas tecnológicas pal'a facilitar Jos trárnites de los

r-rsuarios y que los ciudadanos puedan realizar 1os trámites en sus

respectivas provincias de r.nanera efíc.az y oportuna. El Sistenla. Único de

Informacion Ambiental deberá ser actualiza.do de marrer-a perióCica y slr

iníormación ser'á de uscl y ccnocimiento de la ciudadanía en. general.

Asimisrno, los ccnsultores privados que realicen ai-rclitorías ambientales

deberán acreditarse ante ia , Autoridad .Ambiental Cornpetente 
"v

registrarse en el Sistema¿ Único cle Informar:ión AmLriental. Se esta'blece

ia condición de contar corr una pólízao gararrtía iinanciera..a lcs proy"óto*

que requieran un estudio de impacto ambiental con el fin de gara.n tizar

la responsabilidad cuand,r se urodnzcan daños al ambiente. tr aAutoridad

Ambiental lrlácional definirá mediante norrna técnica J.oS procedimientos
'para sri establecimiento y el límite de ios montos a ser asegurados en

función d.e las ac*"i'¿idades qLre rea.Lizan. Para asegurar la calidad dei

amlriente, la Autorjdad Anrbiental Nacional cleterm inará las normas

técnicas para el monitoreo la caljdad del aire, agua y suelo, además de

preservar la caliclacl'visual cle los espacios públicos en coordinacion'con

otras 
".,iidao"s 

competerrtes.'A fin'de fortalecer el control y seguinriento

a ios de proyectos, obras o actividades reali.zadas a nivel nacional, se

estipula en el Proyecto de Cóctigo Orgánico del Ambiente, la periodicid-ad

cornpetente, además de tener la po[e.stad d.e realizarias 
",r^ndo 

las

consid.ere pertinente. Respecto de las actividades ile muestreo para ia
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caracterización de las emisiones, descargas y vertidos, se eStipula 1a

participa.ciórr de laboratori.os o institutos de: educabión superior

¿rcrediiados para e,ste' -fórnento el ¿-F.sarr'olh

tecnico científico á nivét nacionai, ampiian.Jo la oferta de servicios. Para

ia gestión integrai de sustancias rlLiímicas, se dispone que se deberá

sujetar a los tratados internacionales ratificados por ei Ecrtadc )¡ que se

pri.orice las sustancias quírnicas peligrosas, empezan,Co con las

severarnente restringidas, con esta regulación se prevendrá impactos a J.a

saLi-id humana y del ambiente, de esta manera se acoge la preocr-rpación

de Ia ciudada.nía sobre este tema, que f'ue parte de la Constrlta

Prel.egislativa. Sobre las sustancias quírnicas, se determina sus fases de

gestión que incluye e! abastecimiento, .alnracenamiento, trausporte,'uso,

exportación y ctras que se estabiezcan para el efecto por pa"rte cle la

Autori.dad Ambiental Nacional, se señala tra responsab'iliclad solidaria y

extencljcla a' 1o largc de su uso J/ aprovecharñiento. La tenencia rle

.sustancias químicas peligrosas que incliiya el almácenamiento,

transporte y distribución -solo se Ia podrá liacer con' autoiización

administrativa por parte de la Autoridad Ambiental Nacional. Arlernás se

prohíbe expr:esamente el contácto de dichas sustancias con alimentos u

otros articukjs que puedan ocasionar rieirgos' de contamin.a.ción

ambienál a.sí'como afectaciones directas a lás personas que están en

contacto diario con dich.as sustancias. Se prohíbe ia importación,

introdrrcción de contaminantes orgánicos persistentes o sustancias

quínricas de uso agricó!.a e industriai cu,vo'us<; haya sido prohibido. Está.s

medirJas protegerán a los usuarir¡s y consuniridores y atenderán al pedido

reparáda integralmente en caso de daíio anrbiental. Se ha tornado eir

consideiación para el desarrcrlio de este Título el Convbnio cle Ba.silea qr"le
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dispone el .controt de, rnovirrúentos 1-ransfronterizos de' los' desechos

peligrosos y sr.r eliminación. Establ

a'fin.de asegu.rar el r.nanejo ambiental adecuado de diclros clesechos' La

Aultori.dad Ambierrtal l{a-cional cleLermrnará los líneaiment<ls' técnicos

sobre la gestión integral cie resitluos y desecht'rs, ccrn est't lcs gobiernos

autónomos desr:entralizaelos mi-rnicipales y metropolitancls, poCrárl

asumir plenarnente la responsabilidad del rnanejo adecuacÍc¡ de estos

d-esechos deatro del ámbito rle sus cornpetencias. Se prolnueve el

reciclaje irrclusivo de asociaciones y microrrecolectores, mecliante ia

',.ormaIízación y icrrtalecimiento de esta actividad, dada la importancia de

su participación en la gestión cle residuos sólidos que ptie,Jan ser

i:eaprovechados y con elio incremenlar la vida útil de los relienos

sanitarios y fortalecer la econornía popular y solidaria. 8.5. Libro Cuarto:

Cambio climático. Lá Constitución d.e la Repú.blica clispone en ei artículo
:

414'que el Estado'adoptará medidas adebuadas y transversales par:a la

mitigacióri del cambio climático, para lo cual deberá limitar las enri'siones

de gases del éfecto invérnadero, ia defórestación y la contarninación

atnrosférica. Los instru,merrtocs irrternacionaies ratificaclos por ei Estado,

com.o la' Converición' I\farco de lis Naciones Unidas sobre Canl.bio

Ólimático,'son u.na. fuente para la nornrativa en esta. matu'ria. El artícul.o

4 de esta Conveniión cle las I'traciones l-Inidas'dispone que lo3 Estados

partes oeberán formular, apllcár, publicar J¡ actu-alizar los progranlas

nacibnalés que cóntengan medidas orientadas a la mitigación del ca.mbio

climático. El Lih¡ro Cuarto del Proyecto de Código Orgánico del Ambierite

die"arrolla La normá constitucional relatjva al cambio clinlático y las

nstá¿o. El obje(o de este L,ibro es establecer'el marco legal e institucional

para- 
'la planificación, a-rticuia-ción, coorclinación y monitoreo de'las
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politica.s piiblicas orientadas a Ciseñar, gestionar )' ejecutar a riivel local,
t'lreglonar y nacronal, ac'ciones cle adaptación y mitigación del canrbio

c.limático de manera ' transversal, oportuna, eficaz, participativa,
¡

coorcl.inada y articulada con los instrumentos internacionales ratificados

por el Estaclo y al principio cle la responsabillclad común pero

diierenciada. Para alcanzan' ese objeto, este Libro establece Los fines que

clebe perseguir el Estado en esta'nrateria, cuyas prioridacles serárr:

reducir -Jr minírriza.r las afectaciones causadas a. ias personas en

situación de iiiesgo, grupos de atención prioritaria y ccn rliveles de

pobrel¿a., a la infraestructu.ra, prcyectos nacionales y estratégicos, a los

sectores procluctivos, a los e;cosistemas y a la bi.rdiversidad. La Autorjdad

Anrbientai Nacional tiene un rol funda,rnenta.L en la coordinación con las

a.rrtr:riciades que se hayan priorízado y con todos los niveles de gobierno

piara'Iaformuiación e implemeriLación de las políticas pubiicas en materia

de carnbio clirnático. Todos los niveles de gobierno tendrán la obligación

cle incorporar los criterios de mitigación y adaptación al catnbio climático

en su,s instrumentos de planificación territorial.'Se crea e1 Registro

Nacionai de Cambio Climático. Se establece el'inventario rtacional de

efectc invernadero con el fin cle mcrnitorear ei nivel de emisiones cle los

sectores pricrizados en la mitigación ctel cambio climático. Se podrán

incft.ljr esquemas cle cornpensación de em.isiones ,le estos gases ba-jo lrls

linearnien'ros rj.e La Aurtorida,J Ambiental Nacional. El. Proye'cto de Código

Orgáirico clel Arnbiente establecé que el Fondo liácional para la Gestión

Anrbientai, creado en un litjro anterior, servirá p.ará gesticlnar medidas y

acciones'de n'ritigación y aclaptacién al ca.mbio clirnático. Asimismo, el

entidaCes publicas involucradas en la gestión del intercambio, ciesarrollo,

ar.chivo cle infbrrrración climática y otros asociados al cambic climático'e
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incorporados ai Sistema Uni.co de Inl.qrrqación Ambiental. E" función Ce

las obligacioneg constituci,cyr4les 
, 
e , internacionp.les,. el, .pstado debe

r¡doptar meciidas.de adaptación y c{e mitigación para enfrentar gl cambio

climático. El Proyecto de Cóciigo Orgánico dei.,,A.mbiente estabrlece los

criterios para la aplicación de estas m.eclidas, así corno establece las

medj.das rnínimas pÍrra enfrentar el cambicr climático, eue deberár'

realizarse de coirformidad a la Estrategia Nacional de Cambio C.limático.

Entre estas rned;.das rnínimas se encuentranla elaboración y diiusión del

Írapa iracional de vulnerabilidades frente al cambio climático, el diseño

y pronroción de prograrras de capacita-ción, ed'ucación, sensibil.izaciort y

concienciaciór:. sobre la gestión del cambio climático, enLre otras. Cabe

señ.alar que en este Libro se to.maSr p{ter:ios y enf.oques sobre carnbio

climático, desat'rollo sostenible, entre of.ros, contenidos en la Nueva

Agenda Ur'bana que fu.e el documénto oficial presentado por La

;..Organización de Nabiones Unidas en l{ábitat III, donde el Estado por

rnedio del Ministerio encargado aportó en sü construcóión. 8.6. Libro

Quinto: Zona Mariho Costera. La Constiturción de la República éstablece

en el artícuilo 406 que se regulará la conservación, manejo y u.so

sustentable, recuperación y iimitaciones de Corninio de ios ecosistemd"s

frágiles y arrtenázacios, entre ellos, los ecosistemas marinos y marinc-

costeros. Los convérrics internacionales ratificados por el Esladcr, como

ei Ccrrvenió Marco' de las Naciones Unidas sobre Cambi.o Clirnático,

estatriecen uná obligación similar. Su artículo 4 literal e) consagra La

oLiligación de desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados riara

la ordenación de las zonas costeraS. Asimismo, el documento de la Nueva

fue sede y donde se destácó 1a importar.rcia del tratamit:nto de las zonas

marino y costeras debido a sü implicaiión en temas corno protección de
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recursos natr¡r'aies, sustentabilidad 5, aprovecharniento, enu:e otros

temas. El Libro V rlel Proyecto de Codigo Orgánico del Anrbiente regulará
1

las actividacles priblicas o prirrada.s'en Iazona marino-costera, con el fin

cte lograr la conservacióri, restauración, protección y aprovectrarnientcr

sostenible cle los recursos y biodiversidad nrarina y costera , armonizando

las a-ctiviCades recreativas, comerciales y de proclu-ccrón cotr los derechos

de la naturo-Ieza.. La Autorid.ad Amb¡iental NacionaL es la a-utoridad

resilonsablc tle la regulaciorr y rrranejo cle la zona nr.arino costera, en

,coordinacicin cr.¡n.los gobierrros autónornos descentralizados. El Primer

'l'ítulo define ias acti'¿idades pirblicas y privadas qLle por sus efectos

ambierrtaies err Ia zona marino costera deberán. ser reguiadas por los

diferentes nir¡eles rlel Estado, Ello impiica la necesidad de incorporar en

los plarres de ordenamientc territorial y los rnodelos de desarrollo de los

gobiernos aut-ónorn.oS descentralizados los linea.mientos y criterios

ambientales, de con.formidatl con la planifi.,."ióur nacibnal del espacio

mar'inó costero. lll Segunclo TÍtulo estatrlece los lineamientos y directr:ices

parela playa r1e mai', la franja aciyacente de titularida,l áel Estado y la

dona costera Sú.sceptible Ce tituláriclaci de part"icularés. EI Estado

garantrza et acceso libre y gratuito a ia playa'Je rnar para usos coml-tnes,

siempre que sé r:espeterr las i'estriccir-rires previstas en el Proyeóto de
_. i'

Cóáigo, como 1a3 adoptaclas por razones san.i.tarias, ció conservacióir, de

riesgo, dé seguriclad, cle defensa nacional J.l las derivadas de los derechos

reales concedidos con anterioridad a particuiares previo Ia expeclición dei

Proyecto de Código Orgánico d.el Ambiente. Se establece la importancia
.l

de'que en las herranrientas de orc{-enamien'co territortal. de los gobiernos

cie manejc. de la playa

Estado como parte de

costera debán

adyacente de

ciétiriir un plan

titrilaridarl del

cie mar y la fi'anja

ios instrurnentos
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compl.ementarios.a ios.planes de desarroll<l y de orCenamiento territorial..

Ef Tercel Titulo, en consideración al terremotg' del 16 d9 ab{t de 20t6
que afectó Ia. zona marino-costera de las provincias oe Manabí y

Esmeraldas, determina ia cornpetencia de lq Autorida.á Nacional a cargo

dc Ia Gestión de Riesgcs para la prevención de riesgos originados por

eventos naturales tales como tsunamis, inundaciones, deslaves,

incendios, entre otros. Se establece el deber de cooperación de toclas las

personas natnrales y jurícficas para acata"r las instrucciones y

clisposiciones de la Autoridad Nacional a cargo de la Gestión de Rie;sgos,

así como colaborar con ésta, par"a la prevención de daños a consecuencia

de las catástrofes de origen natural .o anlrópicas. El Cuartc 'fítulo

determina los 1:arárrretros pa+.a 
91, aprove,chamiento sostenible de los

recursos ma-rino cclsteros, ecosistema" cle zonas y colnunidad.es ccralinas

y la gestión sr-¡bre la biodiversidad, pesquerías y acuicultura marina, a fin

rie garantizar la diver:sidad, caliclad y disponibj.lidail de los recursos
amarinos par¿L ia protección de lbs procesos ecológicos y la. satisfacción de

las necesidacies de las generaciones presentes y futuras, en el contexto
tllde la segr-rrida'J, la'sobeianía alimentaria y el desarrollo sostenible. 8.'/.

Libro Sexto: Incentivos arnbientales. El l,ibro cie Incentivos Ambient-a.les

se encuentra en armonía con las disposiciones r;onstitucionaleS y la.s

dispcsiciones'dictadas por rnstnrmerrtos interiracióna.ies ratificaclos por

el Estado. Sustancialmente. el artículo 285 tle la Constitución de ia

Republica dispone que la'política fiscal tenga como uno de sus objetivos

e-rpecíficos la generacíón de incentivos para la inversión en Los <liferentes

sectcrres dd la economí a y para la producción cle bienes y servicios,

Plan Nacic-'nal para el Brren Vivir 2OI3--2O17 se re{iere a la obligación del
:Estado cie garantizar'los derechos de la n.aturale2a y promover la
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sostenibilidad ambiental, territorial y global., A fin de lc,grar dicho objetivo

se d.ispone el impulso de incentivos para la.conservagión de ia natyal1za,

sris bosques, zonas de nacimiento y recarga ctre agua. St otros ecosistemas

Íiágiles, enfocados en particula.r en las comunas, com"unidades, puebic,s

J, nacionaiidades y los individtios más dependientes rlel pa'rrirnorric

natural para su sc'brevivencia. Se establecen norrnas con el ¡rropósito cle

fbrtalecer los inct:ntivos para la prevención de la contaminacién

am.bienta-i, el consumo responsable y Ia reducción, reutíIízación y

recic.laje de residuos. Iguaim.ente se incorpara eI cliseño y ta aplicación de

incenti,zos ambientales para el cambio de lcls patrones c1e consumo de la

población, ia reducción de las compras suntr-larias, la reuiíJización de los

acti.vos, la cla.sificación de los "residr¡.os y el reciclaje de materiaies. En

dicho Flan se determina ctue el país contará con un rnecanismo de

seguimiento cle la.s tendencias regionaies cle carnbio climático y sus
: ,.

efectos en dim.ensiones claves de la gestión'rlel territotio, ccmo 'Su,s

baiances híclricos, niveles riesgo', prodtictivid.ad, etcétera. ' Ilste

rneóa,riismo cleberá ser la baSe'de un progirama nacional de mitigación y

adapi-ación, el nrisino que contará con los incentivos necesai:ios pi¿¡¿ 1"

implementación de rnedidás. Se promüeve la eliminacién cle incentivos

perversos para la' reducción de las em.isiones de gases de efecto

inúernatlero en los séctores depen,i.ientes de coinbtrstibles fósiles. A ni'¿el

de insti'umentos internaciorrales, el Convenio cle Dive"sidad Biológica
..:..

cletermina que c:ad.a 'parte contratante adoptará meciida,s econórnicas y

socialrneiite idóneas que actiien como incentísos para la conservaciÓny

Ia uttlízaciou sostenible cle los corrlprrnentes de la diversida"cl biológica.

ccmprometen a- proporclonar, con arreglo a su

iircentivos finanóieros respecto de las aiti.vidades

capracidad, apoyo e

que tenga.n finalidad
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con sus planes; pr:ioridades y pt'ografilas nacionales. , En el rnisnto

sentid.cr, el Acuerdo de París ,sc¡bre Ca.mbio Clirr,ático ciispuso la creación

cle incentivos pala reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

debidas a la defor:estación y'la degradaciÓn de los'bosques; así. como el

aurnen.to de las reservas foreshales de carbono. Se Ceberán incentivar y

facilitar ia participación err ia mitigación de las ernisiones de gases de

efecto invernadero de ias entidades púrblicas y privacias. El Estado debe

inotivar a los habitantes para que sea.n responsables con ei arnbiente. La

pérdida cie la drversidad biológica debe combatirse desde la óntica dc las

oportu.nidades que se debe generar para la población con el fin de contar

con alt-ernativa.s que no degracien ai ambiente. [,a prohibición o las

sanci,¡nes con rasgos punitivos no f¡an funcionado a la hora de pronrover

el uso sostenibie cle los recursos naturales. Un régirnen cle incentii¡os

contriLrr-r¡re a lcs objetivos nacionales de velat'por la'integridad Lerritorial

ciel patrirnoriio natural. El Libro Sexto está'conrpuesto por dos títulos. El
'^.'

primero se refiere a las disposiciones generaies y el seg;uncJo a los tipos,

forrnas y control de los incentivos ambientales. El Prirner Título 3e

cornpone clel ob;eto de los incentir¡os ambient-aies,' el cuai se refiere al

aprovechamiento sostenible de 1oS iecürsós biológicos, la prornoción de

ia 'cultura de'preverición y redu""iOt de la contá.rniiación, ásí cnmo ei

cr-implirnienr.o de la. norrhativa anrbiental. Más adelairte, u" ,.""toce ia

facúltaci del Estado Central, así cornó de los gobieinos autónomos

clesr:entralizados, para el establecimiento de incentivos ambiehtales en el

ámbito de 'sus cornpetenciias. Se establecen disposiciones para la

evaluación y coritrol de los incentivoS y la prohibición expresa de crear

geáerales parrá su diseño e inr.plémentación. El Títrrlo Segunclo se refiere

a ios'tipos y formas de incentivos ambientales. Quedaron deterininados

Pdgina sg de e3



RE.rP-ÚB[,[CA B,E,L S,Gü.&DiCIR

Acta 422

cor,to económicos o no econórnicos, fiscales o tributarios, incluyendo los

hon.oríficos por el'buen clesernpeño a,mbíental y otros que deter¡:nine la

AutoriCacl Ambier.rtal Nacional. Se reafirrna la necesirlad de contar con el

ihcentir¡o para ia r:cnservació¡r de los bosques naturales, 'páramos,

mangJ.ares y otras forrn.aciones vegetales nativas. Se reconoce la

importa.ncia de contar con el incentivo para la forestación y reforestaciÓn

con fines comerciales. Los gobiernos autónomos descentralizad.os podrán

ser benefici¿lrios de incentirtos arnbientaLes siempre y cu.ando cumplan

con resultad-os de su adecuada gestión ambientai promoviendo un

¡lesarrollo sostenible en el país. 8.8. tr,ibrc Séptimo: Reparación integral

de daños ambientales y régimen sancionador. EI artículc¡ 396 cie la

Constitución dispone que el Flqtadg .deberá adoptar las polítícas y

medidas r:f-'ortunas que e'¡iten ios impactos arnbientales negaf-ivc's,

r.rrra-n,jo exista certiduurbre de dafio. En caso cle cluda sobre el impacto

ambiental d'e alguna acción u omisiótt, aunque no 'exista eviden-cia

'cíentífica del clañc, el EstaC.o adoptará meclidas protectoras eficaces y

óportunas, La resporrsabiliciad por daños a.mbientales es objetiüa, Todo

ctraño al ambiente, adernás de las sancionés corresponriientes, irnplicará

también 1á obiigación rCe 'restaurar: integralmente ecosisternas e

irtd.emn.izai a las personas y'comunidades afectaclas. Cada uno de los

actore.s proóésos rJe producbión, distribüción, comercíahzación .y usc' de

bieneé o servicios asuririrá la responsabilidad directa cle prevenir

cualquier impacto ambiental, de ntitigar1 reparar los daños que kran

causarlo y de mantener un sistema de óontibl a.rnbiental permatrente. El

ariículo 3g7 de' la Constitucion estabiece qt"' "r, caso de daños

ga:iantiza.r ia'saluci f la restauración de los ecosisternas. Además de la

sa.nción coirespondiente, el Estado repetir'á coittra'el operetdor Ce la
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actividad.; eue produjera el dairo las obligaciones qtfe 'conlleve la

reparación ,íntegral, en las condiciones y con los proceclimientos que ln

ley establezca. La responsabiliclad tambiér: recaerá sobre las sen'idor:as

o',servidores responsables de'realizar el controJ'ambiental..Ei principio 16

de la Declaración de Río, decial'a que las autoridades na-cionales deberian

procurar el iomento de la írfterrtalízación cle los ccsios ambi.entales y ei

nso de instrumentos econí¡micos, teniendcl en cuenta el criterio de que el-
qrre contarnina debe, en principio, carp¡ar con los costos de 1a

contarninaciói'1, teniendo debiclamente.en cuenta el interé;s público y sin

distorsionar el cornercio ni las inversiones internacionales. Fll l,ibro

Sépltimo, sobre Reparacion Integral d"e Daños Ambientales 1' Régimen

Sancionador, se cornporre de cuatro títulos. El primero cle elLos se refiere

a la reparación integral cle los dañcs ambierrtales. La finalidad de toclo
I

*sist.eina de responsa.bilictad es prevenir 1os daños, y en caso de que éste

exista, repararlo de manera integrai. En un régimen de dérecho de daños

arnbienta"les, este terna merece especial'a.tención, ya qLle regula las

activiclades de las perdonas y del Estado. La intervención ádecuada y

oporrirna clel Estado es trascenciental a'\a hora'de ga.ra.ntizar Ia
rt,

consera/ación del patrimonio natural y, . látt'eL, para asegurar el derecho

humaho de las personas a rrivir en un ¿imbiente sano. La prioridacl'del

Prcyecto de Cr:digo Orgánico del Ambiente'es procurar qLle las personas

se abdtengan'de ocasionar daños ambiental"", p"ro si estos ocrir:ren, 'la

obligaciórr d.e repararlos surge óomo su consecriencid.. L.a obligación de

repara.clon encu.entra asidero en ei prin'cipio "el que contarnina PaBd',

reccinocido en el Libro Preliminar de este Pro\¡ecto de Código. L,a

ñecesida.cl de que aquellas perbonas que contaminen ten!,an en cuenta

estos costes en sr-rs procesos de prod.ucción. trl inciso seguinclo del
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artíbulo 14 de la Constitución'Ceclará'de interés prililico la preserr''ación

del ambiente, la conservación de los eic,sistentas, ia biodiversictad y la

integridad dél patrirnonici genético del país, la prevención del daflo

ambiéntál y ta recuperación de los espacios natur:ales degradados. El

Título Prinrero tiene por objeto regular y orientar las acciones y medidas

t1e reparación integral de los darios ambientales generacfos por eventos

nat-urales, personas natura-les o jurídicas, ya sean pirblicas o privadas,

nacignales o extranjeras. La delimitación cle dañ.o es el presupuresto

necesario para qrte nazca la responsabilidad, por lo tanto el Proyecto cle

Código Orgánico del Arnbiente delimita el concepto cle daño ambiental.

así como establece los criterios para su determina.ción" Igualmente se

enumerarr de ma.nera taxativa,.en orden cle pr:ioridades, las medidas de

reparación e implementación cle las acciont:s T)ara evitar la ocurrencia d-e

nubvos daíros ambientales. El Título contiene un artículo qr,re se refiere a

las regias para la atribución de responsabiiidades. Se estabiece,:omo una

cbiigación de las personas naturáles o juríoicas, eI aviso oportuno e

j.nmecliato a la Aut-oriclad Ambiental CompetenLe de Ia existencia cle daños

en lás área.s cloncle ejercen sus actividade s. Se consa g:(an los supuestos

en los cu.ales el Estado actuará bajo e[ principio de subsidiarredarJ y ta

atribución que tiene la Autoridacl Ambiental competente para la

a.proDaclo1t cle las medidas de reparación integral. Asimismo, se prevén

lás ccrrsecuericias que acarrea el incümplimiento Cel bperador ,le las

oo¡gaclones oe reparaclon, asl como la obligacién de cubrir los costos de

las rne<1idas irnpiementadas. Se establece qúe respecto a lo .nc¡ previst<l

e1 este Trtulo, las clisposiciones e ii-;.strucciones qr-re dicte la Autori<lad

aplicación de la 'política. integrai de daños anrbientales y pa-sivos

arnbientales. Ei Título Segundo de este Libro tiene como objeto regular [a
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pot-estad sancionadora de !a Autoriclacl Arvrbienta.l Naciorlal, con la

finaiidaci de iortalecer la géstión arnbi.:ntal prevista en el Sistema

Nacional 'Descentralízad,o de Gestión Ambiental y la cotirecta apiicación

de la po1ítica pública. áinbientai, para lb cual det'erminarán, las

infracciones admirri.strativas y sus respectivas sanciones. Se reconoce la

potestact sanr:ionaclora de los gobiernos autónomos descentraiizados, la

prooorcionalidacl de las sanciones admir.ristrativas, el registro de

sanciones, la concurrencia. de La responsabilidad civil y pena-l, ei ejercicio

cle la jr-irisdicción de coa.ctiva, la defensa de los derechos de tra naturaleza,

la irnprescriptibilidad de las acciones, entre otras. Ei Título Tercero

desarrolla las medidas prcvisionales preventivas, la conlparecencia

previa del infractor, el inicio del. :rc,cedirniento sancionatorio, el

contenido del auto inicial, la inversión de la carga cie la prueba; todo ello

enfócaclo á los temas arnt¡ientales, lrasados en nuestra realidad jurídica

y territorial. El Titulo Cnatro establece el ca.lálogo de infra.cciones en el

que se las clasifica como leves, graves y ir"Iuy graves, en ftl-ncién de su

nivel ]' graclo de afectación arnbienta.l. Cabe 'r"ecalcar" qüe e1 uso

tradicionál r,' el aprorrechalnientc¡ de las especies de vicla silvesti:e o

prcrciuclos forestales que se reáLice en el marco dé 'las práciicas cle

snbsistencia, clilturares :/ ancestiales de las cc\munas, comunidades,

pueblos -v naciorialidacles, cuyos fines no seán comerciales, no seráá

consideradas como infracciones. Para ga.rantizar la proporcionaliclad de

Las nrultas se consi,lera la siluaci.ón econórnica de las persL)nas nat-urales

y jürídicas, la graveda<1 de la infracción según su'afectación al ambierrte

y las circunstancias atenuantes y agravantes de los i-nfractores. Pat'a ello,

c jr-rrídióas regis:l.rádas en ta
ejercicio fiscal anterior a1 del

ot-ltenidos por
-:

declaración del

las personas traturales

trmpuesto a la Retita del
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c'ometimiento cle ia infracción. Sobre la. base cle la capacidad econóinica

del infractor, se Ia uti1izará paraubicarlo en alguno de los cuatro grupos

definidod por le* fracción básica gravada con tarifa'cero para impuesto a

la rlenta cre persorras naturales. A fin cle promov'er el pagc de ias multas

y garantizar el esúmulo a los cumplimicntos cle las not'mas, se aplicará

una reclucciórr del 50% al existir circunstancias atenuantes, en caso

cu-,ntrario, rle existir 'circunstancia-s agravantes, se a.clicionará el

50% ai va.lor de la rnisma. 9. Recomend,ación. Por las consicieraciones

expue stas, la. Comisión Especializada Permanente de la Biodiversidact y

Recr-lrsos l.laturales, recomiencla aJ. Pleno de la Asamblea NacionáI, la

aprobación del inform.e para segundo deba-t-.: que conti.ene el Proyecto

<le Código Orgánico del Ambiente,,gr gl. que se encuentrarr incorpora.dos

los corrsensos producto de la consulta prelegislativa. Suscriben el

presente iriforme: Asambleísta Carlcls Viteri; asambleísta Osiar
'Ledesma., Marceia Aguiñaga,'Hólger Cttávez, Blizábeth Reinoso, Pamela

Falconí, Aiberto T.arrtbrano. F,l AsambleÍsta pollente es el asambleísta

Carlcs Viteri. Presidente de la Cornisión". Hasta ahí él texfo, señora

Flesident u.---------- -----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señor¿ Secreta.ria. Antes de darle

paso al Aóarnbleísta ponente, vanlos a a.brir Comi.sién' General para

recibir en'el. Pleno de la Asamblea los argumentos y .l.as propuestas

presentadas por cliferentes colectivos sociales y orga.rizaciones soiiales.

En rriimera instancia r,z.mos a recibir a ¿\lb'eiro Mendria-, Vicepresideul;e

de ia. Confec{er a.cíón de NacionaLidades Ind"ígenas de ia Lrh.azonta

:--:__._^----^: *.^
CoMISION GETüER,q,L PAR-A RECIBIR A LOS RtrPRESENTANTES DE
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VARIOS.COLECTIVOS Y ORGANIZRCTOÑES SOCIALES;' L-UANDT) SON

I,AS ONCF], HORAS CUARENTA Y NIJEVE MINUTOS. -----J -- ----- - --------- -

II.ITERVENCIO}tr PBI- SBÑOR ALBEIRO MENDÚA, VICEPRESIDENTE DE

LA COI{FEDBNECIÓIV DE NACIONALIDADES IT.IOÍCBNRS DE LA

nU¿ZOtlÍe ECUATORIANA (CONFENIA.E). trntervención en kichwa.

Señora Gabriela Rivad.eneira, Presi,lenta de Ia Asa.mblea Nacional,

señores a*sarnbleístas, estimadcr Carlos Viteri, Presiclente de la Comisión

de la Bigdiversidad, soy Albeircr Mendúa, de la. nacionalidad Cofán, de la

provincia de Sucumbíos. En calidad cle Vicepresiclerrte de la

Confederació1 de Nacionalidacles IndÍgenas de la Arrra-z"ot¡í:t Ecua.toriana,

extiendo un cordial y at'ectuoso s4Judo, cornpañeros. Et Código

Orgánico clel Ambiente, ha pr,resto énfasis en el respeto a los clerechcs

colectivos consagrados en ia Constitucitin clt: la República y tratarlos

internacionales, permitiendo mantenel' nuesLras prácticas ancestrales y

prgtegiendo los conocimientos colectivos. Uno de los objetivos de esta
¿ .. ,

Ley, es'ia de'respetar, promover y nlarltener las manifestaciones

culturales. los haberes ancestrales 5r conocimientos tradicionales de

comunas, Coilhtlflidades, pueblos y nacionalidades del Ecuadcr'

Este 
' Código garanLíza el. acceso aI aprover:har¡iento l participación

áe las comunas, colntlnidades, puebios y nacionalidades, en los

resultados y beneficios del bibcomercio, generados en sus territorios,

c1e conlbrmidad con las disposiciones establecidas en la Constitución

y laLey. Se ha respetado el uso traciicional, el aprovechamiento tle las

especies cle vida siivestre o procluctos fóre stales que se realibe en r:l marco

comunai, ccrirunidades,

incentivos arrbientaies

puebios y' rtaciorralidades. Esta

economlcos y no economlcr)s'
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desempeño ambiental, se establece los mecanismos de, incentivos

econ(rmicos para. la consgrvacií-¡n del bosqUe natulal,, páramos-

manglares y otras fcrrmacioqqs nati.vas.. Dentr<¡ ,del proceso dE

consr-i"rrcción rfe. esta. Ley, existió un. procese amplio de participación

ci.udadana, que permilió a las comunas, comuniclades, pueblos

y naciorralidacles indígenas, al pueblo a.froecuatoriano, a1 pr,teblo

montuvio, pronunciarlos scbre tema.s s¡rpecíficos, incluiclos en los

proyectos de esta Ley. Propone también una innovadora visión en

nrateria. ambiental, a fin de garantízar los derechos de la naturaleza,

con el propósito de irnpulsar el surnak kawsay en la socieCad ecuatoriana

y fbrtalecer el desarrollo susten.table de nuestras comunidades. Es por

eil.o, señoras y señores asambleí",!a", a floll:.bre de todas las

nacionalidades v puebios ¡lel Ecuador, solicitamos se discuta, se analice

y se apruebe el Proyecto del Código C)rgá-nico del Ambiente, para que

fortaTezca el desárrollo de nuestra querida. patria que es el Ecúádor.

Muchísimas gracias, señoies asambleístas y señc¡ra Presicienta de la

Asamblea NacionaL. Gracias.----*------------^--^-------- 
. 
--------. ---- . ,

i,A SEÑOI{A PRESIDENTA. Recibimos a RícarCo Arias, replres.entante

de Jó,¡énes Activrstas, sornos miliones de jóvenes conectaclos, pacto

ético -- -.

II.ITERVENCION DEL SEÑOR RICARDO ARIAS, 
.REPR:ESEI{TANTE 

DE

.IÓVEI'üES ACI]VISTAS PROMOTORES AMBIENTALES DEL PAIS. NÍUY

buenos ciías, Presid.enta de la Asarnblea Nacion.al Gabriela Rivadeneira;

asa.mbleístas. Mi nombre

Prcmotores Ambientales

es Ricárdo Arias y soy representante de'los

del paÍs. Es claro que tocio ernpieza de la
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irreisponsatrilidad del ser humano, cle cada uno de nosotros, a.l tapar con

nuestros ojos y cegarnos a nuestra realidad, la tristeza de la
ccjntaminación del planeta, ese planeta llamacio tierra, que en realidacl

viene a ser ntrestr"a casa., se está destruyehrlo por'la contarnina.ción

ambiental y la f'alta de cuidado de cada uno cie nosotros. Negar su

ctiiclado, eS negar al amor que Sentj.mo.s por nl-restro país, por ello, la

Constitución cle J.a República dispone en el artículo cuatrocientos catorce,

cil-re ei Dsta.do adoptará medidas a-decuadas y trasvei:sales para la

mitigación del cambio ciimático, para.lo cual deberá Limirar la emisión de

gases de efecto in.vernadero. De allí ta importancia del Proyecto del Código

Orgánico del Ambiente, que persigue reafirmar e.J. cornpromiso del país

con una form.a de relación con .1.4 r,raturaleza, al declarar de interés

priblico la pre servación del medio amiriente, la conservación del

écosistelria, ia biodiversidad, poniendo éntasis coll respecto a los

clerechos colectivos consagrados eir la Constitución cle la República y

tratados interrracionales, de mantener, prcteger y desarrolia.r el

corror:irnientcr coleitivo, su cienciá,'tecnologÍa y' saberes ance strales. Los

principios a.mliientaies qLre se consagran en este Codrgo permitiran que

la socieclacl en:ipoclerada y consciente de ia re.sponsabiliclad ambientatr,

seamos guienes i:ealmente velarérnos que se garantice los derech.os de la

natsraiez,a. En iorrsicleracion al aporte cle los ciiversos sectores cle

puetil.os y r.racionalidades, se acogió a 1a propuesta de fortalecer La

protección cle ios párainos anCinos y t'órestales, colno fi,tertes de

geireración'y pr:btébción b,ídrica. LTn ecosistema que e*s muy.frágil en la

actualida.d, iomc¡ parte dei patrimoni<-r nácional forestal para el

protegidas rnu-y importarrtes para la vicla, aproxirnadamente en nttestro

país gxisten cincuenta y un áreas protegidas entre reservas ecológicas y
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parques na.cionaies, los páramos cubre.n un ,trprc,ximadO . de rrtil
closcientos sesenta millones de hectáreas correspondientes al. cirrco por

eientcr.cie la extensión territorial d.ei país, 1o cual e'ft la actuali.dad'.está

reci'bienclo.'un con'trol,3r un cuidado para su conselvación de la fauna y la

flora. I)ebemos cada uno de nosotros sentirnos orgullosos, al saber qLle

¡uestr"o pais, Ecuador, es ccnsid.erado colno el país con rnayor di.¿ersidad

clel munclo, es decir, qr-le de acuerdo a su extensión, alberga más cantidad

de animaLes y plantas por kilórnetro cuadrado. Es por ello, que el

Código marca un antes y un después en la legislación r:cuatoi'iana,

en ternas ambienl-ales, pnesto que se ha consLrurido el Códrgo

Orgánico dei Ambiente con. ia participación conjunta cje colectiv'os

ciudadanos, acadérnicos, organi4aciioile$, irrstitu-ciones pirblicas y

privadas, al ser partícipes en el cuid.ado medioambiental de una

consulta prelegislativa, más qLle una rlorma legal, este cuerpo jr-rrídico es
'..una nei:ramrenta clave qlle debe ser utilizacla pa.ra todos 1os

ecrratorianos, para garantizar los'clerechos de Ia naturaleza y el buen

'u;ivir, el sumak kavrsay, Todos nosotros"buscamos el clerer:ho a vivir

en Lln ambiente sano y ecológicamente equiLibrado, pet'o debemos cie

preguntarnos qué estamod haciendo en rea.iidad para proteger'nuestra

casa,' esta casa llamada tierra. Hoy nosotros los jór'enes estamos

trabajando cotno promotores arirbientales a nivel nacional, realizanclo

varios projrsc¡.. y socializanclo con la gente y ia ciucladanía clel

cuida"d<l de la'naturaLeza, qvé es respollsabilidad no'soió de unos, sinó
' o ---,-ioq --.,-----. --l--------.-----:------.-----de todos. Muchas gra.cias. --"----------

Colectivo Ecüactroi: Tracliciones v Cultura.

VLADIMIR BERNIZ, FRESIJfENTE DE I.A
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COLECTIVO ECUADOR' TRADICIOI{ Y' CULTURA, Señora Gal¡riela

iRivaCeneíra,".. Presi.denta' de . la Asarnblea lVacic,nai; señoras

Vicepresidentas, señoras y señores Asambleístas, cornpañoros que

clefenderno.s la'.s:tradiciones. Señoras y señores. Me es grato estar aquí

con la finalicie^d de exponer y cÍefr:nder las ponencias de nuestro col.ecti'¿r:

Ecuador Tradición y Cultura en el Pleno de la Asarriblea Nacional. Hoy

llevaremos a cabo ei segu.ndo tlebate dei Código é'mbiental. y digo

llevaremos, porqu.e en todas las provincias tlonde se lievo a cabo las

asambieas prelegislativas, nuesti'o colectivo que abarca chagras, galleros,

f-au¡inos, rnontuvios, fue quien defendió con casta., kronor y va.lentia, el

respeto a ias tradiciones, las costumbres y la cultura. ancestral

arrrerrazacla por rriodismos y afanes oscur:os, QUe desean hacer a un lado

}a cultura y la icientidad de nuestro pueblo mestizo, libre y orgulioso de

este mestízaje, que ha hecho cle nuestras tradi.ciones tln tÉjsoro na.cional.

Este' tesc'io nacional, lo encomendarnr¡s ho1' a' ustedes, señores

asanrbleístas, para que de una.manera clára, tránsparente, Lronesta¡; por

sobr:e t6clas las cosas, responsablé, puedan dar sr: voto y su ácéptación
t.

a. la sah,edaá que venimos planteanclo durante casi trés años, en esta

lucha'consta.nte, descrita y escrita'en el Título VII del Capítulo I, sección

rlcs y tres, artículos cientci cuarénta ¡,; seis, numeral seib y artículo ciento

cuar.enta'y ocho,' en'dorrde a. manera de salvedacl se éxceptúan .1. tu.

prc-rhibicion, yat Que no es consiáerado rnaltrato animai los espectá-culcs

tradiiionales como son las corriclas de toros, ias peleas de gallos, los toros

de pueblc y rocleos'rnontuvios, q'Lle serán regulados y no prohibido3, por

favor, esciricheseme bien, rro prohibiclos, sino regulados por los GAD, que

y controlar el normal

etr mestizaje profundo

coordiuar
.;

enclerran

desarrollo de estos

y la identidad de

espectácuios qLre

nrrestros pueDlos.
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Estimados asambieístas, las tradiciones no soi,o qon un e\¡ento.que alegra

nuestro puebJ.o, ias tradiciones eneierran una ¡rrofunda y enraizada

expresión cultural, antropológica humana., nosotros exigimcs que se

disiinga, se respete y se consi<lere estos espectácul.os. que aclemás

ccniLevan un aporte irrportarrtísirno a la economía popuiar, ai desarrollo

rlel turisrrro, dei aparato productivo, la,s fuentes de trabajo, la.s artesanía-s

y a- la producción de alimentos y a,groinsumos. Hace algunos días,

escurchaba que en un feriado había dejado a. los habitantes de un sector

,de la Costa, airededor de ocho millones de ingresos. Quier:o comunicarles

que la Feria de Quito Jesús Cel Gran Potler, hoy inexistente, de.jaba

noi¡enta millones cie dólares a miles de ecuatorianos, r{tJe con esos

ingrescs logra.ban un mejor diciernbrg, -l.ograba.n un mejor nres y muchos

de ellos sobrevivían varios meses riel afro con 1o que dejaba la inexisterrte

Feria cle Quito. Esto 1o manifiesto peraque no se vuelvan a repetir errofes

conlo el dejar a Quito y Ít'sr.ts habjtántes sin el mejor evento culftrral y

tr-rrístico de sLls ceiebraciones, el cual esperamos no se vuelva a

repetir para bien cle 1os quiteños y para bien del país. En estos casi

tr'es años rle trabajo y lucha, debemos collocer que hemos tenido la
'apertura de ia Comisión de ia Biodiversidad, qu.e en su Presidente,'el

asambleísta Carlos Viteri, su Vicepresidente, el li.cenciadcr Oscar

Ledesma, el deñor Pepe Acacho y sus 'integrantes, han considerado
, r, t'nuestros pedidos, por lo cr.ral queremos d.ejar nue.stro'agra,clecirniento

eteino. Tam.bién agrarlecemos a'los señorés asambleístas que sin ser

cle la Comisi.ón de Biodívbrsidacl y sin irnpclrtar su b¿l.ndera o tiencla

pcriíticá, han estado siempre prestos a ayudar y a Cefender ias

nombre de nr-rebtro colectivo, a la sefiora asambleista'Verórrica Guevara,

por slr aFroyc incondiciona.i'a 'nuestra ir:cha y la cual esperamos hoy
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se crista.lice y nos permita trabajar por un.Ectrador libre, respetuoso de

las tradiciones y unicio. Ecuador es y será urn país de tradjciones y

cultura, por sobre todas las cosas, lr.1'1. país libre y orgullosc, de sri

iderrtidacl, eue defenderá gLrs costumbres a cualquier precio, IMuclias

gracias,Señores,pa1abrarlega11erot-.------:i'--

LA SEñORA PRESIDENTA. Recibimos a Marcela Cevallos, Cocrdinadora

Nacional de Juventr-rdes Ambientales, Renaju.-----'----

I}I1.I'R\¡ENCIÓN DE LA SEÑORA InARCEI.A CEVALLOS,

COORDINADORA NACIONAL DE JUVENTUDES AMBIENTA.LES

(Renaiu). Cornpairera Gabriela, Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea

Nacional rJel Ecuador; cornpa.ñera Marcela Aguiñaga, Seguncla

Vicepresidenta de la Asamblea Nacicnal rlel Ecuador, Cornpa.nero Carlcis

Viteri, Presiclente de La Comjsión Perntanente de Ia Biotiíversidad y

Recürsos Naturale!, 
"o-p.néras 

y compañeros asambléístas.'También
'¡

qúiero dar un saludo a. todas la.s órganízaciones arnbientalistas y

animalistas que se han'da.do cita con los aporr"es q.ue han brindado y

caCa ufla de SuS regicnes y cada una de sLlS provincias, para la
'Construcción colectiva cie este Cócligo Orgánico del Ambienté. Quienes

haceinos la Renaju., ia Red Nacional Arnbiental Juvenil y la Plataforrna de

lr¡s .Ióvenes por la Revolución Ecológica, asurnimos nuestro ro1 de

colegisladores ciudada.nos, nos preocupa la solidariclad con é1 planeta 1'

las l:.luevas generaci.ones, para noSotros, 1o que nos mue\;e eS estar aqui

por ei amor a la-natu raIeb,a, porque aspiramos a ser Ia voz de los qne no

indefenso,

nuestro ro1

ahí éstamos nosotros. Pero, sé también qtre no dejamos

político de trarrsfÓrrnár la sociedad y las relaciones, sabernos
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perfectarr:ente que la.relación qr-le nosotros estamos fornentanclo entre los

seres humaloq y la natu raleza, se produce fror un sistema,. ttrt sistema

depretl.actor y destruclivo, que tien.e ncmbrg y apell,iclo este es el.sistefna

capit4listá, eü9 corno dipe LeonardO Foff, en su iibro "BcOlogia, Gritc de

la Tierra, Grito de los Pobres", la lógica que utiliza este sistema en la que

scmete a io-q pueblos y explota a las c!.ases, con los intereses de u.nos

pocos países ricos y pod.erosos, es la missra lógica que Cepreda ia

naturaleza J¡ saquea sr.ls recursos naturales, sin solida-ridad con ia

hurnanidaci, y las generaciones furturas. Este sistema qi;'e busca la

acurr.rulación y consumo desmedido, sin frensar err e1 concepto cie

sc¡stenibiiirJ.ad. Por ese motivo, nosotros como Red Na"cional Ambiental

Juvenil3r Revolución Ecológica, hemos recorrido el país ha.ciendo talleres

cle simulación, de la conferencia de ias partes sobre el carnbio climáti,co,

visitamo,s alredeclor de veinte provincias, habiando 'con los jóvenes y

proponiendo iniciativas para un mundo mejor, entre Jas cosas Que se han

ciiscutido con todcs'los compañeros.' fue Ce los aportes al COA, que

gracias a la aiertura de La Comisión de Biocliversidad, pudimos hacer lau

' ,,entfega lorrflel de lcls resultados de esoS diálogos con jóvenes, bn un

do".r.*.ttto jr-lrídico, con articulados de lruestras propuestas para el

Código Orgá.nico del Ambiente. Itrstas propu.estas se han contemplado en

tres ejes, la iirversióu' vercle, la bioeconomia, la participación cle la

sociedad civil en el proceso de reguiación y control ambientaf i,a mayor

partb de nuestras propuestas fueroa acogidas en ia. Asambiea ltracional,

co¡ el inteica.rnbio de los compañerr:s a.sambLeístas, en Cond,e'nosotros

tam.bién clebatimos y pudimos empoderárnos con las juventudes

planeta. Con esto termino, compa-ñeros y

seguir profuncli.zando en los cambios en el

cornpañeras, que haY que

tema de los animales, Pero

Pdgina 72 de 83



im$]pú,B,tI cA, mm,E", Ec"&:iAmoiR

,M4*& ,*'4ñr***nd

Acta 422

enlgndgmos que. la consecución . de los derechos sorr netamente

prcgresivos y .el día de hoy, con ei COA, se efectivir,'an lcs clerechos

cle 11 nat"¡r,aL,eza, consagr,adqs err nueslra Constitución y ese gran logro

es _cl que celebramos 1os jóvenes. Qué viva la naturaleza y qne viva la

juirentucl ----:------

LA SEÑOFA PRESIDENTA. Vamos a recibir a Inti Alvarado, abogada

ambi.entalista.

INTEI{VENCIÓN DE I.A SEÑCRA INTI ALVARADO, AE}OGADA

AMBIENTALISTA. Buen,¡s días; señora Presi.denta de la Asamblea

Nacional clet Ecuador, G_qbfie"la. .Rivadeneira. Señora Segunda

Vicepresidenta Ce ia Asamblea Nacional, Marcela Aguiñaga, serior

Presidente v séñores miel"nbros cle la Cornisión de Biodiversidad y

Recursos Naturales 'de la Asamblea Nacional, señores y señ.cras

legisiad<lras en general, un saludo fraterno eSpecial a los activistas,

animalistas que se encuentran presentes en este día, ciéscle el primer día

hásta el final, ciefendienclo los intereses c1e los anirnales, la naturalezay

1os seres hum.anos, En el siglo XVIII, se firmó la primera peticiótr masiva

contra el' comercio de esclavos proveniehtes clel África y sus

descendientes en la ciudad de Manchester, Reino Unido. Para finales del

año m.il setecientos ochenta y ocho, la. petición había trascenclido a escala

nacioiral, de ,Jiez mil a sesenta mii firmas, Iln aquella época, ias

peticiones'eran una fórrna muy cornúr: de manifestación para quienes no

pociian vota.r, fue uri hito histórico 'que ciudadanas británicás

esclavos, por seres de otro cclor, seres cle otro continente'. Luego de ello

el carnino hácia ia libertad. contiriuó siend.o borrascoso, una ley se expidió
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a continuáción procLamand o la los' esclavos africanos i afi'oCe-scendientes

como seres no humanos. Esta categoría supuestamente inferior, la de no

humano, qr.le se les acljudicó, tenía por finalidad justificar írormas atroces

de explotación, abiiso e inequida.cl. Esto es por lo que nos encontramos

luckrando como rnovimientos sociales ahora- en el siglo )(XI. nacla.

ciit'erente a aqr;1ell¿ campaña iniciada en el rnundo hace tres siglos, los

animales pertenecientes a otras especies, no Son inferiores, son

dif'erentes y categorizarles corno no humanos, no justifica la exclusión de

sgs jntereses en los sistemas jurídicos hurnanos ni tampoco cle nuestras

consideraciones morales. En Ecuador son décadas las suceCidas desde

los primeros intentos por crear un régin:en de protecci.ón para los

anirnales legalmente vinculante.perg,no fue sino hasta el treinta de

octubre del dos miL catorce, que acompañada d.e una marcha

mu.l.titudinaria, la Loba entró en escena política, tan fuerle ha sido su

posicionamiento, que tlo creemos equivocarnos a.l afirmar qu.e gran parte

rle la discursión legislativa genera d,a a. propósito del Córligo Orgánico

Arr.rbieirtal', se ha cóncentrado en un cortó capítuió de soJo una d<,'cena

cle artículos, el que desarroila las medidas de manejo r'esponsable de

faurna rrrbana. El solo hecho cle haber abierto este clébate a rtivel nacir-¡nal,

es en sl ntlsrno el inicio de una révolución que consideramos nos va a

involqcrar en un probeso'de evolución de consciencias comc, especie. Sin

ernbargo, esto no es suficlente, es necesario toma.r acciones y astrmir
I :- -cornpromlsos urgentes por esta causa de justicia social. Estamos

hablando de millones de seres que ahoru -i=*o están sufrienclo, r¡ue han

sido separaclas de sus familias que sé encuenti'an alienacias y privadas

ley que inrnediatamerlte atienda y detenga actividades crueles qr-r.é los

hunranos hemos náttxal.izado contra los no huuranos, El manejo
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responsable cte la fauna urbana previito en el Código Orgánico

Ambiental, representa un canrbio sirr precedentes para un problema

estrüctura1tanarraigado,queha,permitidohistóricarffi
especie; denominar a ios animaleó como bienes mueL,les, sernoviente.s, es

decli, cosas sin valor intrínseco ni capacidades ni irrtereses propios. El

COA además clesarrclla las responsabilidades de los niveles

descentralizados de gobierno, para la creaci ctn cie políticas públicas

integrales a favor d,e Los animales, intrcrduce por ¡lrimera vez en nuestra

legislacic-rn estánclares internacionales de bienest-ar animal, impulsa la

e{ucación en bienestar anirnal y convi'rencia responsab.te, establece el

principio cle las tres eres como directriz rectora, para Las prácticas

experim.eltales. No crbstante este Código también integra disposiciones

contrarias a principios democrá.ticos. Es así, que al permitirse la cacería

deportiva de vidas siivestres, están desconociendo los derechos de la

natpraleza. Esta práctica aclemás, se "ncü.ntra 
actualmente prohibida,

por io que podemos hablar de una situación cle regresión de cl.erechos.

Por otra parte, es necesario que se disponga el curnplimjento inmediato

e irliestricto rjel pronunciamiento popular rnanifestaCo en la cohsuLta
t:

popular ciel C.os mil oncé, respecto a todos ios espectácuios violentos que

'tienen pc,r finalid.a.cl dar nruerte a.l animal. Anotarnos .[a necesidad de

mantener- la. reproclucción cle fauna silv'estie éxclusi'¡am.ente con fines de

consftvación. Finalmente, necesitamos (lue la experimen';ación eh

animales tenga asirnismo únicaur.ente'ebtos fines y esté sujeta al c':ntrol

de ccmités de b'ioetica. Como los ciucladarros de Manchester, el:'-'olectivr¡

Loba piopgnente tle Ia Ley que lleva su nombre, recogió más de ciento

Orgánico Ambiental. Ilsto refleja que cada vez más personas respetan y

se posicionan con fírrneza, sobre'el respeto a los derelhos de los
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ani.males, lyla.{.iba, reflexionaba, ciurante str lucha coiitt'a'el apartheid,

qúe .los 'seres hu,manos.'no nacemos con ideas'preconcebiCaS de

excLrrsiót-t, de.abus'o' y explotaCión detr otro, del más débil, 'ilei rnencs

privilegiarJo. Estas condtrctas, el odio, ia indiferencia las aprendetrios a 1o

largo de nuestras vidas, pero pese a ello se abre una iuz de esperanza; sí

podemos aprenderla.s también podemos desaprenderlas, somos seres

libres para cambiar el curso de nuestro carninc, para reconstruirnos y

recnnsiCerar" niiestras posturas que no nos conduzcan hacia sociedades

.justas y eqr.riLativas. I{oy tienen frente a ustedes, la. oportunidad de

cas.rbiar la historia para siempre, a,súmanlo con la fortaleza 'y la
soiictaridad que su pueblo aspira de ustedes nt-restras representantes.

Muchas gracias.--

LA SEIIIORÁ PRESiDENTA" 'Gracias por la intervención de los
t

representantes de los diferentes colectivos ¡z s¡gtnizacic¡nes sociales, así
.. ". l. : _

también un agradecímiénto rnuy especial a los citidadanos y ciudadanas

qrle se encuentrán en barras altas del Pleno de la. Asamblea'Nacional,

acompañando a'este segundo debate del Código Ambiental. Cerramos

Cornisión General. "Iiene la palabra asambleísta portentb, asambleísta

Carios Viteri. -- ------ ------ -

\USURA I,A COMISION GENERAL Y
l

REiI\STAI.A LA SESIÓN, CUANDO SON T,AS TRECF] FIORAS CUA,IRO

VlINUTOS

cbrnpañeros :f co.ntpañeras asarnbleístas. Un saludci especial a los

representan ies, a las representantes de los colectivos cle diversos sectcres
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d.el pa.ís que lran Compareciclo aquí a expl'esar sus puntos de vista,

respecto de su participación, respecto de su incid"encia en el proceso cte

elaboración del Código Orgánico del Amtliente que ahora nos enfocamos

expresar a 'todos losen su segunqo debate. IgueJmenté, 'qui'ero

repr:esentantes tarnbién d.e Civersas organizaciones que nos acom¡-rañan

en las barras aitas, un gran abtazo a todos y a todas. Antes de empezar

mi ponencia, cornpañera Presiclenta, quiero agradecer a cada uno de los

n:.iembros de La Cr¡rnisión de Biodiversidad y Recursos Natura]es, a sus

asesol.es, al equipo asesor de la Cornisión, por el extraordinario trabajo

r.ealiz;ado 'Jul'ante largos meses en forma al¡solutamente intensa y ert

fcrrrna SLlrnametrte entre gad,a y responsable, para tener un producto,

aquello que tienen usted.es en, Su manos, tlfl producto innor¡ador, tln

Proyecto de Código Orgánico que realmente constituye ei pilar 'Ce la

ievolución ecrilógica en nuestr'o país. Quisiera hacer brevemente una

explicación de 1o que en térrninos generales es el Códig<l Orgánico del

Arnbiente, posteriormente tarnni¿., haré una parte de nri mensaje a mis

hermanos y hermana.s cle la nácionalidad kichwa en nuestro pais. ¿Por

qtré se hace neccsario ún Código Orgánico del Amt;iente en nuestro país'l

Se ¡-ace necesario, se háce fundamentai porque a partir del.dos mil ocho

terremos una Constitución que plarrtea tocla'ui1a cornprensión, ioda una

,iisión diferente de la relación ".tir" 
el ser' humano 3r la naturaleza, en ese

sentido, surge dentro de la. Constir'ución, en ei nueVo pacto úocial que

expiesa la Constitución de Montecristi, sLtrge ei recÓnociiniento de la

nattiraleza' como sujétn t1e derechos, ese eS el elemento clave,

funclamental que hace que tocla la legislación'ambiental en nuestro'país

o-' ---

del mun.rlo entero. Un recorlocimiento que también se 'ancla, se r.t-trtre,

ias naciona.liclades Y Pueblossa la cosmovisión derecoge y e:(pref
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ancestrales, 
'sL1 tbrmá de vida, su. tbrm.a cle interacciór: )' de

relacionainiento colt los ilementbs de la madre natutaleza', en Su

economla) err su relación simbólica, en la vida entre los miem.bros de la

comulidad. En ese nlarco, tenemos este fundamento profunciamenté

humano, profirndamente transformaCor del estilo de vida., no so!.amente,

hoy normado en este Código para cambiar el comportamiento, aquellos
r11

c¡irnportamientos negativos de los seres humanos, de los ciudactanos y

ciuda,clanas sino para cambiar la percepción, la comprensiórr y 1a rela.ción

en sí m.isma con la naturaleza en cada'uncr de nuestros a.ctos, por eso es

muy importante porque existe este fündamento históri.co, cultr;.raL,

ancestral y constit-ucional. Por otro lado Ecuador es suscriptor de una

sei'ie cle instru,rrentos internacionales, que. hoy por hoy constituyen

elementos fgirdarnent.ales para aborCar ternas tan Lrrgentes, temas tan

actuales' frente al cual'la hurnanidacl se encltentra prencu'.pada como

temas,'por ejer.rrplo, rela.cionadas á1 camtrio climático o i.a Convención de
'Biod.ir¡ersjcia,l, 

entre otros. El otro aspecto fundamental, necesario qtie

precisa entender es que teníamos üna legislación, en algunos casos

obsoieta, pbrque tenemos una legisla'ción que data de los a.ños noventa,

u¡a legislación absolutarnente clispersa, la necesidacl de articular en un

solo cuerpo l.egal, to,Ce- la ternática ambiental, es otro de lcs lunclainentos

del pbr qué rrecesitamos un Código Orgánic<-¡ clel Arnbiente. Err ese marco

tarnbién es gratb para mí mencionar que el Códi.go Orgánico del

Arnbiente, apart-e de: estos fUnclamentos, recrJge tenlas d'e 'Jebate

rnunclial. Temas dor.rde Ecuador ha piarrtea.dr-r propuestas igualmente

revglu.cionariasj corno aquelia, por ejemplo, de la necesidacl de adoptar

necesidacl'rle crear una instancia, u.na. Corte de Justicia Aml¡ientai, el

Lefna d.e articuiar en el Pt'otocoio cle Kyoto, por ejemplo, el concepto, el
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principio de emisiones rreta.s evitadas, por todo el aporte que nuestros

países, países'no industrializaclos, hacemos al clima. planetario, en

función de adoptar medidas que eviten ese calentamientc¡ planetario. A

partir de esto precisa, mencionar tarn'nién qLle es el Cóciigo Orgánico del

Ambiente, es un marco generai, como dije, actualizaclo, unificado de toda

]a normativa ambiental dispersa en relación que parte, que tiene corno

un punto eje, los derechos de ia naturaleza. Igualmente, es impcrtante

entender que este Código Orgánico del Ambiente, ctlmple con un objetivo,

como aquella de proteger y la de promover los derechos colectivos de las

comunas, cornunidacies, pueblos y nacionalidades. Un tema irnportante

de este Código, es que se construye en térrninos de arnplia participación

ciucladana, de ios más diversos ,sectores sociales, )' al mismo tiempo

norma i-rna plena participación en los procesos de gestién am.biental, de

tal manerá qr., entidades' públicás, entidacies privadas y sociedad

asumamos Ia necesidad, la necesidad oe un cambio culttrral en términos
',

cle nrejorar 1as relaciones con la rnadre naiuraleza. En térrninos generales

este Código tiene trescientos treirrta y dos artículos, está compl-lesto por

ocho libros. Cuatrcl disposiciones generaies, once ciisposiciones

transitorias, siete disposiciones reformatorias 1' sieLe disposicic\nes

rlerogatorias, una ciisposición final y un glosari.o de tértnírros. Ert el Librcl

Prelirnina, evid.nternenlie rse menciona el objeto, fines, principios

arnbientaies, que se desarrollan en forma transversal a lo largo del

Código, principios que tienen qLre ver bon uná práctica'global en la

actualid.ad. En el Libro Primero, incluye el régimen institucional,

establece ati'ibuciones de la autoridad ambiental, así como de los

Si*stenra Nacional Descentralizado de Gestióri Ambiental d incluye témas

sumamente importanteb corrro la ptr:ti"ip.ción ciu'Jaclatla, lá
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incorpor:ación en la malla curricular de educación ambiental, entre otros.

En ei Librc¡ Segundo, y se inclu¡¡e conservacían de nuestra biodiyerqidad

y del patrimoilio natural, aquí un tema importante, un tema clave para

m¡estros ptleblos ¡{ nacionalidades,.se establece lcs mecanismos para la
'IegaLízación cie tierras en áreas protegidas, en áreas del patrirnonio

tbrestal nacional. Un tema surrramente importante que el Código

Orgánico, h.oy por hoy resuelve. Igualrnente, cabe irrencionar la

incorporación ,le ctro tema innovador, el terna del bienestar animal. La

gestión Ce la fauna, el manejo de 1a fa.una urbana, manejo responsable

que ti.ene entre los objetivos centrales la erradicación clel maltrato de los

a.nirnales. Iln el Litjro Ter'óero, se mencionan, Se regurla todas las

a.ctividades humanas, públicaq o priv-a<las para reducir el impactr: en el

ambiente. En el Librrt Cuarto, ese libro que liene qr're ver con el cambio

clirnáticc; y el Libro Quinto, el rrianejo d.e nuestros recursós marinos,

costeros, suntamente importantes para el presente y'futuro; en el Libro

Sexto se inclurjen tocLo 1o que tiene que ver la aplicación de los incentir¡os

ambientaies; en'e1 Libro Séptimo se incluyen el terna de ia reparacrón
j,

irrtegral y el régirrren sáncionador. En e3e'marco, es mlry impcrtante

señalar qué este Código'h.á tenido la participación d.e im¡lortantíSir.nos

actores, estamos hablando de una pa.rticipación <ié Óüatro mil

ochoci.:nios treinta y nLreve ci.ucladanc,¡s y ciutlaclanb.s, toclos ellos

representa.ntes de amplios sectores sociales. Allí están las comirnas,

cornünidaded, puebios y nacionaiiclades, ccllectivos, ailí están trescientos

velnrlcinc o c^rganízaciones sociales, en veintitrés prortincias del país, allí

está la Acadeil.ia, alií están grupos ambientalistas de todos los sectores"

partici¡lativo.-Tuvimos una consülta prelegislativa, que ia desarrc¡llamos

en veintiún prcivinóiás, má-s procesos de socialízación eir dós provincias
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adicionales, en total veintitrég provincias, A esto se slrma tambiérr, fuera

cJe 1o que he mencionado, r'eintirés cornislones generales en donde

herrros ,recibido .a ciento r:incuenta y un representantes de distintos

sectores sc¡ciales. Se incluye un trabajo sllmaÍnente arnplio, interesante

de legislacióu cornparada, cle países colrlo Chile, Argentina, España,

Costa Rica, Perú, Venezuela, Mérico, Bolit¡ia, Unión Europea, Espa.ita. en

fin, países con los que hemos estudiado. a fin de revisar el tratamiento cie

Los diversos temas en materia ambiental. En ese marcc, compañeros y

compañeras, este Proyecto cie Código Orgánico del Ambiente, que ha sido

todo un ejercicio de armonízar las más Civersa.s posiciones, los más

divers,¡s puntos de vista, los más diverSos intereses, es una tarea

SulTlarnente connpleja. Estamos.aquí, para escucha.r. pr^ra" que ciesde la

posición m.ás constructiva nos contribuyan a rne.jorar este texto que ya

'Iia sido a.rrhramente' trabajado, estalnos a.tiertos para escuchar los

purrtos'de v:ista, pcrque se trata Ce tur Codigo pa.ra ia vida, un Código

para el futurc. Ahora, quisiera expresar brevemeni-e un rnensaje para

rnis herrnanos y hermanas del puebio kichwa (rntervención en

kichwa) En ese coniexto, compañera Presidenta, quisiera rnocionar

que el Proyecto de Códrgo Orgánico del Arnbieute, se ,lebate de la

siguiente manera: En primer iuga.r el 'Lil¡r'o Preiiminar y el Libro

Primero, posteriormente eL Libro'Segundo, luego el Libro Tet'cero, de

ahí vendría el Libro Cuarto, el Libro Quinto, el Libro Sexto y finalmente

el Libro Séptimo mas di.sposiciones generales, i'eforrnatorias,

derogatorias, derogatorias finalers'y glosario de términos. Propongo para

ta lnecanica, para ia metodología ciel debate, cornpa.ñera Presidenta.

L,A S6IIORA P-RESlngNte. Gracia,s, al asambleísta ponente. Asambleísta
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Carlos Viteri, hay una. moción planteada al Pleno de la Asamblea, señora

Sebretaria r¡otación para definir esLe segütrdo debate por Libros. 
jf{an sido

presentádos ya los libros por el ponente, a.sí que sornetemos ¿r votación

de1PIerrocelaAsámli1eaNacioná1.-----------.-'--------..-

I-A SEñORA SECRETARIA.. Enseguida, señora President¿r. Señoras y

señores asambieístas, por t'avor, sírvanse registrat' en su cUrul

electrónica" de existir alguna novedad, por favor, inforrnar a esta

Secretaria. Gracias. Noventa y ocho asam.bleíStas, presentes en ia

sala, señcra Presid.enta. Se pone en consid.eración del Pleno la moción

presen.tacia por el asambleista Carlos Viteri. Señoras y señot'es

asarnbleístas, pc,r favor, consignerl SU voto. Señor operador, presente

los resultaclos. Noventa vcltos afirmativos, cero negativos, cero

blancos, iicho al-rstenciones. Ha sido aprobada la moción' presentacla

por ei asarnbleísta Ca.rlos Viteri, en consecuencia, el seguirdc¡ debate

del Proyecic, clel Código Orgánico'del Arnbiente, se; r'éalizará de ia

siguietrte manera. Err primbr lugar, Libro Pi'eiiminar y Libro

Pr:im.erc. 2. Ltbro Segundo. 3. Libro Tercero. a. Lihro Cuarto. 5. Libro

Quinto. 6. l,ibio Sexto. 'i. Liliio Séptirno. Disposici'ones generales,

refc',rmatorias, 
'áercgatc,rias, final y glosa.rio cie términos. Señora

Presicien.ta'--------------...'-----,---.-,...----

L,A SEñóRA 'PREStrDEN'1T.. Gracias, señora Secre,taria. Con
.¡

r'lSuspenoeffros La sesión número cuatrocientos veintidós del

Señoras y. señores asarnbleístas,'reinstalaremos la sesión del

estcr

Pleno.

PIeno

el dia de nrañaiiá, jueves

horas. Seiiora Secretaria,

ocho de cliciembre

por favor, enürar
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las y los asambleístas, p.ara. e1 debate el día de

cle diciernbre a las ocho treinta horas.----

LA SEñOS1FEQRETARIA. Tomacio nota, serlora Presidenta, Se suspende

1a sesión

La señora Presidenta suspende

IX

la sesión cuando son las trece horas

vein titrés minutos. ------l- --'---

RTVADEI'IEIRÁ, B
Preside de la Asarnblea Naeional

Pri¡nera Vicepresidenta de la Asambló,a Nacional

ila ^ '

aüü(,\hlü,urd¿(t*4
NA ALVARADO CARRIeI/
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LIB IAYNI¡I'¿ b O RDÓ ñ! DZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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