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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los diecisiete diags del meg de septiembre del
afic dos mil treg, en la sgala de sgegicnes del Congrego

Nacional, v bajo la Presidencia de su titular, ecconomista
Guillermo Landdzurl Carrilleo, se instala la sesidn vespertina
extracrdinaria del Congreso  Nacional, cuande son las

diecisiete horas veinte minutog,--------mmmm e cmm e e

En la Secretaria actda &1 doctor John Argude Pesantez,

Prosecretario General del Congreso Nacional,-----=---cecccaoo-

Concurren log gigulentes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DAVILA MOLINA BATRICIO
ALMEIDA MORAN LUIS DE MORA MONCAYC MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO DEL CIQPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE FRAJARDD ANTONIO DOTTI ATMEIDA MARCELD
ANDRADE VELEZ MILTON ERAZQ REASCO RAFAEL

ANTE GUANOCHANGA SEGUNDO GARCES DAVILA MYRIAN
BEAQUERIZOC MARURI GALOC GaRCIA BARBA RODRIGO
BARCENAS MEJfa HECTOR GILER RODRIGUEZ HELEN
BOHOQUEZ ROMERQ XIMENA GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BORBUL ESPINEL RENAN GONZALEZ CGRANDA JULIC
BUSTAMANTE VERZ SIMON GRANDA AGUILAR VvICTOR
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS GUERRERO GANAN AUGUSTO
CRRRERA CAZAR KENNETH HARE VITERI ALFONSO
CASTRC LOPEZ FIDEL HARO PAEZ GUILLERMO
CASTRO PATINO ALFREDO IEARRA CASTILLO SILVANA
CAZAR MANCHENO DENNIS JARRMILLO ZAMBRANC ROCIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO KURE MONTES CARRLOS
CEVALLOS CAPURRC DENNY LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LLORI LLORI AURELIO
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LﬁPEE MORENO MIGUEL
CHICA SERRANO RAFAEL LOPEZ BAUD IVAN

COELLO IZQUIERDO MARIO LUCERD BOLANOS WILFRIDO
COLUMBO CACHAGO JOSE LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHQ FREDDY MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONTERQ RODRIGUEZ JORGE SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORA MONAR MESIAS SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
OLLAGUE VALAREZOD ZOILA SERRANC VALLADARES ALFREDO
OLMEDO VELASCO VICENTE SILVE PAREDES JACQUELINE
ORDONEZ GARATE GALO TAIANG ALVAREZ VICENTE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TORRES TORRES CARLOS

ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TOREES LUIS FERNAND
OSTAIZA CEDENO JUANA TOUMA BACILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TSENEUSH CHRMIK FELIPE
PAFMINO GRANIZO ERNESTO ULCUANGD FARINAMNGD RICARDO
PEREZ PEREZ JOSE VALVERDE RUBIRA PEDRO

POSSO SALGADO ANTONIO VALLE LOZANQ ERNESTO

PRCANO MAYA MARCO VALLEJO KLAERE PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANO SALVADOR VARAS CALVO JOSE JAVIER
RIVAS SACOTO MAYORIA VASQUEZ REYES IVAN

RIVERA MOLINA RAMIRC VERA ANDRADE GALO

ROMAN VALDIVIEZO ARTURC VILLACES MALDONADO LUIS
ROMERC CABRERA AEBRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA

RUIZ ENRIQUEZ HUGOD VIZCAINOG ANDRADE LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE ZBMBRANO ALCIVAR KELLY
SANCHEZ CASTELLO WILSON ZAMBRAND DE LA TORRE RAMON

SENOR PRESIDENTE. Congtate el quérum, seflor BSecretario.

FEL. SENOR SECRETARIO, Sefior Pregcidente, se encuentran en la

sala gincuenta y treg, seficres legisladores, -------c-coooaonoon

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Secretario. Se instala la
gsepidn  ordinaria del Congreso Nacional. Principalizaciones,

Seflor Secratario. seeme cu c e e e ———————— - -
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EL SENOR SECRETARIOQ. Sefior Presidente, corresponde posegionar
en egta gegiédn a la gefiora Dennis Tami Cazar Mancheno, por la
honorable Nubia Naveda Giler.-------------—--——-— - ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Dennig Tami Cazar
Mancheno: ¢jura usted por su honor defender la Constitucidn,

las leyes de la Replblica y el Reglamentoc Interno del Congreso

Nacional en el desemperic de las funcionesg para las cuales ha

2ido elegida?-m e mm e e e oo
LA DIPUTADA CAFZAR MANCHENO. Si, §JUrd.------reemmccem o e e -

El. SENOR PRESIDENTE. 8i asf lo hace que la patria vy el
Congreso Naclonal sepan reconocerle, Queda usted legalmente

posesaionada. Orden del Dfa, sefior Secretario.-----=-=—=-=-=--c-=-

IT

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesidén ordinaria de
jueves 18 de setiembre de 2003, 1. Continuacidén del primer
debate del proyvectoe de Ley de Servicio Civil v Carrera
Administrativa y de Homologacidén y Unificacién de las
Remuneraciones del  Sector Plablico, nlmero  24-159; 2.
Conocimiento de la regolucidn relacignada con el proyecto de
Ley Organica de la Funcidén Judicial, auspicio del honorable
Eamiro Rivera Molina; 3. Primer debate del provecto de Lev
Reformatoria al articule 134 del Cédigo de Procedimienteo
Civil, nimero 24~05%8", Hagta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente,----------- - smm s e s et e
ITI

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Quiero

recordar a la sala gque el dia de ayer estaba en el uso de la

2
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palabra, sobre el primer punto del Orden del Dia, el sefior
diputade Ernesto Pazmifio y como eg de conocimiento pilblico,
ggte primer punto =g necesgarig gque el Congresc lo evacue ya
que s= trata de una ley econdmica urgente cuyo plazo vence la
préxima semana. Diputado Ernestoe Pazmifio, continde en el uac

de la palabra en el primer punto del Orden del Dia.-----------

EL DIPUTADC PAEMING GRANIZO. CGracias, sefior Pregidente. Quiero
manifestar lo gue habia indicade ayer al iniciary mi
intervencidén sobre el proyecto de Ley EcondOmico Urgente de
Servicio Civil Y Carrera Administrativa, Habia indicado a los
colegas diputadeos gue coincidimeos con todos ellos en la
necesidad de aprobar una ley gue regule el funcionamiento de
loa recurscs técnicos v humanos del Servicio Civil vy Carrera
Adminiastra en el Ecuador. En ego goincidimes: es necesgario Jgue
exista una ley., También coincidimes definitivamente gque &g
necesgario acabar en ek Ecuador Con las macro WV
megaindemnizaciones, acabar con la burcocracia dorada, acabar
con las remuneraciones exorbitantes v odiosag que existen en
el Ecuador, en contra de aquellas remuneraciones miserables
gque perciben la mayoria de servidores piablicos en el Ecuador.
En eso coincidimoz con la exposicidn de la mayoria de los
diputadog gque intervinieron el dia de ayer en el debate de
egta ley, Decia también, sefior Presidente, y gquisiera gque en
esto los diputades towmen con mucha responsabilidad este
asunto, he habkblade con algunc de e2llos que me han dicho gue
van a aprobar este provecto pero la mayoria ne ha leido la
ley, ahi es, decfia, cuando se aprueban leyes que no convienen
al interés colectivo de los ecuatorianos. Quilero resaltar ante
los colegas diputados tres o cuatro ¢osasg ssenciales gque a mi
preccoupan en el proyvecto de ley. En el informe de mayvoria de
la Comisién de 1o Laboral v Soclal neosotrog estamos
manifestande la necesgidad de cambiar casi en la totalidad el

proyecto de ley, principalmente cuestiones esenciales para el
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degarrolle del pais. Perco lo gque guiero resaltar ante los
colegas diputados es la seguridad vy la posibilidad de que el
nueve proyecto gue s=laboremos noscirogs en la Comisicn de lo
Lakboral v Beoecial para segundo debate, ese nuevo proyecto gue
puede aprobar el Congreso Nacilonal, pueda ser vetado por el
Pregidente de la Repidblica, v el wveto del Presidente de la
Repiiblica v lo mas seguro que va a suceder, el colega diputado
Antonic Posso dice gue va a presentar algunas cbservaciones al
provecto que estf en discusidn, correcto; el Partido
Socialista también manifestd que va a presentar cbgervaciones,
muchos diputades yva lo han hecho. Por escrito he presentado
algunas observaciones Jue va a <cambiar €l espiritu de este
provecto. Pero, diputados, me pregunto gy 81 hay el veto del
Ejecutivo? Agui no wva a habery las dog terceras partes para
ingistir en el proyecto y es tan clarc gQue no va a haber las
dog terceras partes por las pogicliones dgque ayer demostraron
los blogues. El1 seficr Vicepresidente de la Comisién de 1o
Laboral v Social del bklogue del Partido Social Cristianc dijo
con mucha claridad en el informe de minorfia el Partido Social
Cristiane no estd de acuerdeo en gue la entidad gque va a
regular €l desarrollo dnstitucional v organizacional de
recursos humanos 11 =] Eouador, sea autdnomo. El Partido
Social Cristiane dice gque tiene gue ger dependiente del
Ejecutive. Tampoco egtd de acuerdo en gue se aumente a 30 mil
délares las indemnizaciones, Vv &n  gque ge& aumenten las
remuneracicones de los gue mences ganan. En esas tres cosas, va
a haber el wveto del Ejecutivo, no vameos a poder insistir en &l
proyvecto gue podamog elaborar agui, puede ser un poema de ley
que elaboremes, un proyecto hermoso peroe a8i el Ejecutive lo
veta pasara como el Ejecutive gquiere que pase este proyvecto.
Eza reflexidén nomis eg la gue cueria hacer a los diputados en
este debate. Eme es el grave peligre gue tenemosz. Por otro
lado, seflores diputados, va es piblico, todos ustedes conocen,

gque el Fondo Monetario Internacional, gque e&s gquien presiona

X
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para gue esta ley sge apruebe, ha dade un nuevo plazo al
Ejecutive, todes los plazZos sSe extienden hasta el mes de
diciembre; e3 decir, va 1o hay el apresuramiento de aprobar
esta ley, porgue el Fondo Monetario ha dicho gque hasta
diciembre se puede cumplir lo plazos gque nos ha dado en la
carta de sumisidén, de la Carta de Intencidn, perddn, pero gque
deberia ser la carta de gsumisidn, gue se dio &l plazo hasta
fines de agosto. Lo gue guierco ez convocar, sefiores diputados,
por faveor, y en esgto si quigiera gue  conhsideren con mucha
regpongabilidad este asunto. Podemos hacer una nueva ley,
diputadeos si es gue tenemos el tiempe nedesario para hacerlo;
en la Comisidn existen va muchos estudiocs avanzados para hacer
una ley gque sea prudente, que sSea beneficicsa para los
ecuatorianos., Por lo tantg, estoy proponiendo la posgibilidad
de gque esta ley se la devuelva al Ejecutive con la sugerencia
gque se le envie por la via ordinaria, como va lo dijo el
diputade Anteonio Pogssco, para tratarlo mediante el tramite
ordinarico, una ley adecuada, una ley responsable, una ley gue
cumpla con todos los objetivos necegarios para eliminar el
caos gue existe en el Ecuador, en lo qQue se refiere al manejo
de los recursos humancs en =1 sector plblico. Actuemes con
regponsabilidad, diputadeos. Lez voy a resaltar tres cosas
graves que contiene este proyecto de ley, y qulienez lo han
leido responsable vy detenidamente wvan a coincidir conmigo. En
primer lugar, colegas diputados, seflior Presidente, el proyecto
de Ley establece el congelamiento de los salarics de las
perscnas gue mencs ganan en el sector publice, lean la
disposicién transitoria cuarta y van a coineidir cﬁnhigc. LQué
dice la disposicidn transitoria cuarta? “Una wvez producida la
unificacidén de leog ingrescs de los funcionarics del sector
piblico previstos en el articulo 101 de esta Ley organica, si
aua remuneraciones unificadaz fueren inferiorez a las
determinadas en las escalas naciconales de remuneraciones

mensuales, solo podrd efectuarse su aumento & partir del
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primerc de enero del 2005 de acuerde con un plan de corto
plazo elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas”,
¢Qué sucede? Que los gue menos ganan y gue estan por debajo de
la escala salarial que el mismo Ejecutive la va a elaborar, no
podr&d aumentarse sus salarios hasta el 2005, v recién en el
2005 se va a hacer un proyecto a mediano plazo, sculdl es el
mediane plaze? Tres, cuatre aficg, mas el 2004, cinco anos.
Cinco afiog se congelan los sgalaricosg v las remuneraciones de
log gervidores plblicos gue mencog ganan., Escoc es  lo
preccupante, diputados, de los gue mencs ganan, Jgué pasa con
los gque mas ganan? ;Qué pasa con las indemnizaclones y con las
remuneraciones de la burccracia dorada, los gue ganan ocho
mil, nueve mil, 10 mil délares? Con elleocse no pasa
abgolutamente nada, ge lea mantiene su remuneracién, Lean el
incisge sequndeo de la disposicifn transitoria cuarta vy ahi se
dice: “Quienes superan la esgecala de salarios unificada
mantendrin estos montosz hasta gue se termine el desempefio de
gus puestos” . Esto es ridicule, anticonstitucional. No podemos
nosotros, como diputados que debemop actuar responsablemente,
aprobar dispogiciones de esta naturaleza. Eso en cuanto a las
remuneraciongg, FPor cotro lado, no sclo gue se congelan las
remuneracicnes sinc que se reducen los ingrescs de los que
mencs ganan. Ustedes me dirén ddnde estl eso. Pues, lean la
ley. "Una vez unificadas las remuneraciones esta escala, este
salario unificade sirve para el pagoe del Seguroc Social”, v
como Se pretende reducir la basse imponible para e1 pago al
impuesto a la renta, el trabajador gue menos gana tendrd gque
pagar més por &l Seguroe Social vy tendrd qgue pagar impussto a
la renta porgue seé reduce la base imponible., Esto es muy
grave, ecuatorianos y diputadeos, se le esta metiendo la mano
al bolsille del funcionaric publico gue mencs gana para
gacarle lo poco gue gana ¥y pagar impuesato a la renta y pagar
lo que corresponde al Seguro Scogial, Por otro lade, otra de

las disposiciones bkastantes preocupantes gue existen en aste

— X
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proyecto es la supresidén de puestos, la supresidn de partidas
que habla &l articulo 63 del proyecto de ley perc icual es el
problema? Que en el proyecto de ley no se regula cuidles son
las partidas qu=s se va a suprimir, no ge reguls &i wvan a ger
lag partidas de lasg ¢gue ma&s ganan, noe se regula sl van a ser
las partidas de aguellos puestos gque no tienen razdn de
existir, No ge dice absolutamente nada scobre la supresidn de
puestos, queda a discrecionalidad del Presidente de la
Repliblica v del Secretario de la Administracién Plblica el
eliminar el puesto. BSabemos cdmo actia el actual Gobkierno,
dUE es lo gue va a acoger? Va a decir: “Bueno, este
funcionarioc entrd en =1 Gobierno del doctor Borja”, a duien
mucho aprecia el presidente Gutiérrez, v sin otro motive més
suprimirfd su partida. Estpo va a provocary, ecuatoriancs, que
tengamos una nueva corriente migratoria a partir del 2004,
vamos a segulr siendo log primeros exportadores mundiales de
seres humancs, come va lo dijo agul el diputade Carlos
Vallejo., Va a&a aumentar el proceso migrateric de los
ecuatoriancs v al mismo tiempe se va a contraer el mercado
interno nacicnal, y €80 VA a ProvoCar una reaccidn social de
funestas consecuencias en el EBEcuador y el Gobierno Nacional wva
a echar la culpa al Congresc Nacicnal. "El (Congresc Nacicnal
me aprobé esta ley yv a ellos reclamen por la supresidn de
pueatos, por el congelamiento de salarios v por todos los
males gque wva a suceder en el Ecuador”. Quierc advertir,
colegas diputados, gue =21 =1 Presidente de la Replibkblica v el
Gobierno Nacional quiere reducir leoe puestos de trabajo, puede
hacerlo actualmente con la Ley para la Reforma de las Finanzasg
Piblicaz, ani le faculta al CONARREM hacer lo gue guiera &1 con
la masa salarial de los ecuatorianos. Ahi le faculta para gque
elimine puestos de trabajo, ¢por gqué no lo hace? Porgue esta
egsperando gue el Congreso Naclonal apruebe esta ley para
regpongabllizarnes a nesotres de las funestas consecuencias

gque va a suceder a partir del aflec 2004. Advertencia,
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diputados, advertencia a quienes no han leido la Carta de
Intencidn del Fondo Monetario Internacional suscerita con el
Gobierno del Ecuador. En el puntoc 13 de la Carta de Intencidn
claramente se establece la obligacidén del Gobilerno Nacional de
presentar esta ley para que gquede en libertad el Goblerno de
suprimir 100 mil puestos de trabajo en el Ecuador. La
representante del Fondeo Monetario, que visitd el Ecuador hace
dos meses, claramente lo dijo agqui: gue la intencidn es
reducir 100 mil puestos de trabaje. Con eso, ecuatorianos,

vamos a segulir siendo exportadores de seres humanos.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores legisladores, les
gsolicito atender la exposicidn del diputado a guien le informo
también que su tiempoe ha concluido, diputado Pazmifio. He sido

informade que son doce MINUioR. - wr e s rccaccmccccrnnnrnman s

EL DIPUTADO PAZMINO QGRANIZO. Para terminar, sefior Presidente,
gue no atiendan los diputados no me preccupa, pordgue oreo dque

va todos estamos acostumbrados a hablar sin que los diputados

tengan la gentileza de escuchar, ego ya es8 parte
caracteristica de este C(Congreso, Para concluilr, sefior
Presidente, quiero alertar también a losz diputadoz gue nada

logramos aprobando esta ley, gefiores diputados, entiendan
bien, 81 es gue no aprobamcos en esta ley un manejo nuevo, un
modele nuevo del manejo de los recursos humanos y  del
degarrollo institucicnal vy corganizacional del Ecuador. 81 es
Jgque mantenemes &l miamo zistema politizado de maneijo de los
recursos humancs, nada va a cambiar aqui en el Ecuador. Por
eso ea gue estameos propeniende, lo he heche por escrito, una
reforma gue crea la Secretaria Técnica de Desgarrcello
Institucional v Organizacional de Recursos Humanos en el
Ecuador. 81 no aprobamos esto, dificilmente podemos decir que
hemos aprobado una ley gque va a servir para log intereses del

pals. Pero vuelvo a repetir, que egto, ya dos blogues han

% |
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—

manifestado su oposicidn, el Cobierne lo va a vetar y nada ha
pagado; por lo tanto, caera sgobre nuestrasg esgpaldas la
regponsabilidad de lo gque va a pagar en el zector piblico en

el Ecuador. Por eso, reitero, por lo menos esta es mi posicidn
v gue ha coincidido con algunas intervenciones del dia de
ayer, lo prudente y lo racional, lo responsable es pedirle al
Presidente gque envie por la via ordinaria este tramite gue el
Congreso lo niegue v con el tiempo suficiente podamos debatir
una ley adeduada para los intereges de log ecuatorianca. Eaa
la propuesta gue hago y, en el segundo debate, crec gue en el
informe podriamos presentar una mocidn para gque el Congreso

asi proceda. Gracias, sefior Presidente,----—-——------------------

KL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Rocio

N A e T

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMEEANC. Gracias, sefior Pregzilidente. No
voy a hacer ocobservacicones al proyecto, porgue ya lo hice hace
dos semanas vy log entregué al blogue, a la Comisidn vy al
Ejecutivo. Tampoce voy a hacer un anfilisis técnico del
proyectoe de ley, porgus vya 1o hizo 21 Presgsidente de 1la
Comigidn v el Vicepresidente, mis bien mi intervencidn wva
orientada a la reflexidn; v, siendo asi, sefior Presidente,
gefiorags diputadas, geflores diputados, leg agradezco 8u
atencion. El diputado Carlos Torres v guien les habla, vocales
miembros de la Comigidén de lo Laboral y Social, nos
permitimos, a través del s=ehior Presidente, presentar al Pleno
del Honorable Congress Nacional un  informe de minoria
favorable al proyecte de ley. Lo hicimes porque el blogue
goclalcrigtiane actuande con respongakllidad y ceon estricto
apego a las normas consgtitucionales v legales vy, sobre todo,
teniende presente giempre el compromiso gue mantenemos con log
doce millones de ecuatoriancs, con los hermanos y hermanas gue

han emigrado de nuestro pais hacia otras ciudades del mundo en

h
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buaca de mejores dias, a costa del sacrificico de aus hijos vy
de sus familiares, porgue recordamos el compromisc gue tenemos
con aquellos enfermos gue no tienen acceso a esa atencidn
vital que es la =salud. porgue tenemes el compromiso con los
nifice de la calle gque a gu corta edad, de su inocencia solo le
quedan las miradas, han asumide responsabilidades a sus apenasg
cuatro afios, tal wvezr convirtiéndose an vendedores ambulantes,
en mendigos hasta altas horas de la noche para poder llevar un
pan al resto de sus hermancos. Porgue recordamos vy tensmos
presente glempre el compromiso gue tenemes con los hermanos
del campo, carentes de todo servicio bésico indlspensable para
vivir con dignidad. Creemos gue tenemcos nuestra obligacidn
moral de apoyar vy respaldar frontal vy decididamente el
proyvecto de Ley Orgénica de Servicio Civil vy Carrera
Administrativa vy de Unificacidn y Homologacién Salarial del
Sector Publico., Porgque egte proyecto pone freno al festin de
log dinerocs del Estade, porgue este proyecto termina con la
burocracia dorada, porgue aste provecto finaliza @ las
conguistas, entre comillas, las conguistas laborales, Jque por
geflalarles una, estimados colegas, es la de recibir mil
dolares cada tres meses para limpiarse los dientes. No estoy
haciendo broma, queridos colegas, asi dicen loz contratos
colectivos de PETROECUADOR, mil dblares cada tres meses para
una profilaxis dental, mil délares para zapatos, mil délares
para lentes, cuatye mil délares para uniformes, #eis mal
délares para ternecs, por guitame una paja se destina los
dinercs del Estadeo a la burocracia dorada, a los seudos
sindicalistas gue no trabajan ni estdn obligados a hacerlo,.
Esta es la oportunidad para reorientar los recurscos del Estado
a la educacidn, a la salud, a la construccién de viviendas
popularez, al fortalecimiento del Bancoe de Fomento para que el
pegquerns vy gran agricultor oriente nuevamente loaz ojes al
campo. ¢Hasta culnde wvamos a permitir gue sge siga con el

despilfarroe de los dinerosg del Estado? (Hasta cudndo vamos a
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permitir gque log gervidores piblicos, perc ne todes, debo
excluir a alguncs gervidores piblicos regponsables como Lla
clase del magisterio sin lugar a duda? ¢Hasta cuando wvamos a
permitir que estos servidores piblicos, plllos corruptos
sinverglienzas que le roban tiempe y dinero al Estado continlen
con el despilfarro, gastindose el dinero que bien podria ir a
esos nifies gue mencioné al principio, a e&sas madres, a €508
ancianos, a esos enfermos? Boy una critica de eate CGobierno,
por supuesto gque =1, y admito, acepto que este Goblerno ha
tenide muchos desaclertos, pero debo regonocer gue la
presentacién de este proyecto de ley esa un aclierte del
Ejecutive, le¢ cual demuestra decigidén vy valentia para
enfrentar a esas mafias gue reprezentan alguncs dirigentes
sindicales. Por esto, sstimadeos colegas, los invito a recordar
por unes segundos, alld cuande en épocas de campafia cada uno
de nosotrog en nuestras respecilvas provincias yv en diferentes
tarimas nos dirigimes & wvarios arupes de coterraneos, de
compatriotas y le ofrecimos trabajar por ellos. Le ofrecimos
terminar con la corrupcidn, con el nepotisme, con el
despilfarro de los dinereos del Eptado, le ofrecimeos que
mediante una buena legislacidén ibameos a mejorar la calidad de
aservicios que ofrece 2l Estado. Esta ez la oportunidad. Ellos,
nuegtreos electores, confiaron en nesotros, confiaren en
ustedesg, vy agui estamosg gracias a ellos vy este eg el momento
para regponderle al pueble., Por eso, guiero apelar a ustedes,
estimados colegas legisladores, de wverdad me extrafia en la
primera oportunidad que se envic el proyectoc de ley, los gue
ahora firman wun infeorme favorable, sole f£irman, pero al
debatirlo agui dicen otra cosa, jDa vergllenza, estimados
colegas gque se legisle asi! Como puedo firmar una cosa v
hablar otra. :Dénde estid la seriedad que como politico
representante de gu provincia debe caracterizarse? Hoy les
convoco a la reflexidn, estimados colegas, apelc a la

gengibilidad de ustedes, a gue no defrauden a espg electores
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que Avidos de confianza de un cambio nos trajeron agui.
Busquemos la wvia parﬁ que este proyvecto salga adelante, por
beneficio del paisz, de los doce millones de ecuatoriancs, de
aquella gente pobre gque emigrd, de esocs nifios que estan en las
calles, de los enfermos, de los anciancse y por gué no decirlo
también, por la reivindicacién del Congreso Nacional. Sefior

Fresidente, sefioresa legisladores, gracias.----——-——----——-"—----—-

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

Rodrigo Gargila,---=----“c-csccrc st cmcc s m e === -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA, Muchas gracias, sefior Presidente v
compaliiercs legisladores. Estaba pretendiende =zacar algunos
datitos para c¢omparar con algunos otros gue tenemos, de
quienes van a ser afectados por eata ley. ESeflor Presidente y
compafiercs legilsladores, esta ley fue priacticamente tratada en
el Congreso Nacional v va tuvo una decisidn porgue, como decia
va &l c¢olega Pazmifio, guienes la hemos leido con alguna
regpongabilldad nos vamos a dar cuenta que de la ley anterior,
gque 8 llamaba Ley de Servicio (Civil y Carrera

Acdministrativa, a la nueva lesy gue nosg proponen practicamente

no hay muchos cambiocs, pricticamente se ratifican v se
reafirman en la miema linea de conducta v ¢reo gue incluag
paxa los colegas gue son parte del Goblerno, log diputados
gobiernistas, debe resultarles extrano porgue es la misma
practica, sin haber consultado, =in haber tenide por lo menos
un aeriterio gue permita la opinidn de las sectares Sociales,
incluse a través de sus repregentantes gue tienen en el
Congrego Nacional. Todos estos elementos nos demuestran gue
estamos volviende a digculir exactamente el mismo tema, gue va
el Congresc lo discutid v lo negd. Es decir, estamos
discutiendo una ley gue lo gue estd buscando es simplemente un
mar control, mar inestabilidad para los servidores piblicos,

porgue no es clierto gque esta ley és de homologacidn salarial.

L o




Acta No. 24-108 Pag. 14

No es cierto que esta ley que nos han propuesto al Congreso
Nacicnal, sea una ley que estd buscando la equidad. Comparto
total y absclutamente con lo gque manifestaba hace un momento
la colega diputada del Partido Social Cristianc, gue senalaba
gue hay que pelear contra la burcocracia dorada, clarc gue hay
que hacerlo, gque hay que lograr due haya una mar eguidad,
gque 3e busgque la posibllidad de gque los sectores que menoa
ganan tengan por lo menos un salarico justo, un salaric digno,
clare gque hay gque hacerlo, pero me pregunto en qué parte de
esta ley consta esc? fEn qué parte de esta ley sBe va a
controlar a aquellos seriores del Banco Central Jque ganan
nueve mil ochocienteos ddlares? (En gué parte de ess3ta ley? En
ninguna de ellas. Lo que s& estid haciende =8 ratificando este
tipo de ineguidades, Lo gue egtsa haciendo esgta ley eg seguir
manteniende la injusticia v les privileglics gque tilene
justamente esta burocracia dorada. Por eso, si llamo al
Congreso Nacional, creoc gque hay muchos puntos de colincidencia
entre los distintos bklogues de log diputados; hay muchos
puntos de coincidencia entre las aspiraciones que posiblemente
vemos como tarea para resolverle al pais, pero crec, e
inzisto varias vecesg, en la necesidad de gque veamos conductas
que nos permitan 1r encontrando esce puntos de coineidencia,
En esa linea, s=efior Presidente, considerc fundamental que el
Congreso Naclonal proponga al pais, proponga a los servidores
publicos una ley, pero que tenga, de alguna manera, este nivel
de consenscs. Esto dijimes ya en la discusidén anterior,
decsiamos gque neadbamos easta ley pero que el Congreao se
comprometia a darle el tramite gue corresponde, el tramite
legal, el tramite regular v que en ese tramite nos pongamos de
acuerdo con todas estas vwvigsiconeg, c¢con todes esteg huenog
propositos para gue tengameos v le propongames al pals una ley
gque efectivamente regponda a esto de lo gue hemos venido
hablando; es decir, a una homologacidn salarial gue responda a

una propuesta de equidad salarial y gQue responda a esto gque va

. o



Acta No. 24-108 Pag. 15

eg fundamental en el pais: no permitamos este tipo de
privilegios. Hay algunos aspectog de la ley gue, de hecho,
entra en contradiccidn con la Constitucidn de la Republica. No
puede una ley en un mismo articuleo, topar aspectos de lo
civil, de lo administrativo vy de lo penal. No puede la ley, en
forma indiscriminada, botar al traste lo que ha sido una
conguista vy una necesgidad de muchas instituciones como es la
autonemia; esta ley no identifica bien, incluso, gué es esto
de autonomia, v en el Congreso Nacional tenemos gue decirle
porque, de hecho, la autonomia gue tiene la Contraloria, no es
una autonomia para en cualgquier momento decir ellos gue se
incrementan los salaricos o la autconomia del Banco Central, no
eg ninglin derecho para gue n el mes de enerco ellos hayan
dicho, nos subimos 500 dolares mAs de suelds. La autonomia es
para el ejercicio de au funcidn; de igual manera, en las
universidades la autonomia es para el ejercicic de su funcidn
académica, no para otro Tips de cosaa. En esa virtud, nosobros
hemecs wvenido conversande con varios sectores de los
trabajadores, hemos conversadoe dentro de nuestro bloque Y
creemos que es fundamental gue en esta ley se integre una
propuesta gsalarial, una escala salarial vy hemos dicho que la
bagse minima gue deberia ganar un servidor puablico debe
corregponder al valor gue tiene la canasta bésica; de igual
manera, hemos sefalade gque debe haber un tope superior gue
tienen gue ganar los gervidores piblicces. Ahi hemos venido
planteandc algunas cifras, alguien ha diche gque deberia
ganarse come sueldo miximo lo gue gana el Presidente de la
Repiblica, gque a mi me parece exagerado, gue me parece
frente a la economia nacional no deberia ser posible; alguien
ha planteado también gque sea de lo gue gana un Ministro.
Nosotros hemos dicho gue el salario o la ase de log sueldos
gea 10 wveces mag el gue la canasta bisica vy podriamos
simplificar las categorias, logs escalafones en 10 categorias,

En egsas condiciones, vuelve a insistir, crego gue es
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fundamental que este Congreso, en un acte de demostracidn de
una conducta consecuente con el pueble eguatoriano, debiera
negar esta propuesta hecha por el Ejscutive porgue cas en los
mizmos errorez anteriorez, tCiene loz mismeos vicios de una
vigidn unilateral. Inclusive su redaccidn Jjuridica es
egquivocada, muestra mucho desconccimiente vy el Congreso
Nacional deberia plantear, en un tiempo minimo, la posibilidad
de discutir una ley en la linea en la gue deberia darse, por
el trémite regular. Esa es la propuesta gue hemos discutido
dentre de nuestro blogue, este eg el pedido gue hage al
Congreso Nacional para gue demostremes la posibilidad que
agui los repregentantes, gue estamos obligados y gue tenemos
la responsabilidad de legislar, 1o hagamcs perc en las
condiciones de regquerir log ¢riterios del pueblo ecuatoriano,
para regponder a esos dnteresesg, En esa linea, 8l nosotros
negamos esta ley que ha presentade el Ejecutive, tendriamos la
responsabilidad de en cprte tiempo hacer la propuesta
alternativa, insisto, con la consulta a los sectores gue =se
van a involucrar agui, a los sectores gue se los va a afectar
o gque se los va a beneficiar, Pregunto, (guién va a detener
los salarios que tiene el Banco Central? Nadie, esta ley no lo
va a hacer, esta ley gimplemente ratifica y sigue creando este
nivel de iniquidadea. Por esgo ez fundamental gue nozotrog no
permitamos gue nos guiten la facultad gue tenemos de legiglar,
Cuande nosobtros caemeos &n una propuesta, insisto, con todos
los wvicios con los gque estéa v entregamos al Presidente con las
reformas que se le pueda hacer, con toda seguridad nosotros
tendremos los vetos gue nos va a imposibilitar tener 67 votos
para insistir en lo que es el criterio del Congreso Nacional.,
El cotro elemento es fundamental, porgue el Congresco Nacional
e3td haciendc szu planteamients en su legitimo derecho de
legiglar, en su legitime derecho de regponder a las diferentes
aspiraciones, a los diferentes intereses que tiene el pueblo

ecuatorianc., Muchas gracias, seflor Fresidentg,----se--ceeom-=-
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EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Diputado Jacobo

Sanmiguel  ~--cm e e e e e e msm s EE .- =

EL. DIPUTADO SANMIGUEL MANTILLA. Sehor Presidente, sehores
legisladores: A propdsite de que el Congreso Nacional en dias
pasados aprobd la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado con muy buen criterio, qulere, a manera de obgervacion
dejar =entada una dispesicidn transiteoria, para gue sea
discutida en segundo debate. Pero antes de eso debo dar
algunos puntos de vista que creo oportuncs y gqgue los pongo a
consideracidn. Lo primero, &l articule 155 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica, faculta al Presidente de 1la
Repiblica a enviar provecto  urgentez al Congresoc Naciocnal,
con cardcter de urgente, és por una sencilla razdén, porgue
tiene un impacto directo sobre el Presupuesto General del
Estado. Veo con mucha preccupacidn dqgue hay voces en este
Congreso Nacional gque inclusive indican gque esta ley es
ineconstitucional, de ninguna manera. La Constitucidn Politica
del Estado es clara y el sefior Presidente de la Republica ha
actuade con mucho eriterio y el Congreso Nacional y nosotros
egtamos en la obligacidn de dar pasoc a esta Ley de Servicic
Civil vy Carrera Administrativa. Alguncs puntos, lo primero,
Eata ley permitird modernizar las institucionea del sector
piblico, por todas partes del pais wvamos v visitamos los
diferentes ministerios, los diferentes organismos del sector
piblice v vemcsg que hay dificultades. BSeficores, existen
dificultades en el sector piblico y eata ley wva a apuntalar y
va a sguperar este tipe de inconvenientes. Lo otro. Eata ley
permitiré capacitar a los= funcionarios piliblicos. Losg
funcicnarios pablicos necesitan sexr capacitados, los
funcionarios piblicos necesitan recibir el apoyoe, necesitan
recibir el aoporte técnico para que simple y llanamente, den
un mejor trato al plblico, sean més agiles en sus trimites v

en definitiva sirvan con mejor criterico al Estado ecuatoriang,
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que es guien paga sus remuneracionesg, Lo otro. Veo con buenos
ojos eata ley para el nepotismo. Todos en este pais han
haklado del nepotismo, han hablade de los problemas de
familiaridad gue existen en las diferentes institucicnes
piblicas del Estado; ahora wveremos quiénes estén a favor de
que siga habiendo estos problemas en el pais v guiénes
estames en contra para que ge gsupere estas dificultades.
Nosotros debemos vy tenemos gue aclarar estog temas para gue no
hava los problemas de parentescog en  las institugiones
piblicas. Se debe ingistir para gue las vacantes gean
cubliertas por concurse de merecimientos y opogididn, esa eg la
manera, basta de parentesces, basta de recomendacicones, basta
va de tantos palangueos, inclusive de carfcter politico, gue
le ha hecho tanto dafic a este pails. Creo gque es hora gque
profesionaleas Jjovenes de este pais ocupen por méritos los
cargos publicogs vacantes, a8i hubieran o© 81 seria el caso
necesaric. En definitiva, hay dque reducir =l aparatc estatal,
e300 nog lleva a una cantidad de gastoe corriente. Vemocs en el
Fresupuesto General del Esgtado, 6.700.000 de délares, de los
cuales gran cantidad es para gasto corriente vy no se puede
atender log gastos scociales, ¢qué pasa en la preovincia de
Tungurahua? Esgte momente todos han hablade del wveolcén
Tungurahua, todos han dicho sus riesgos, el Gobiernc Nacional
con buen criterio ha dadeo paso a la emergencia en cinco
cantones de mi provincia, no hay los fondos, todo eso se traga
el Estado a través de latisueldos, a través de prebendas, a
través de los famcsos grupos dorados del sector pablico de
este pais. Hay gque atender emergencias como el volcén
Tungurahua, hay gue atender canales de riego como el de ma
provincia, de Pillaro, que por estos preblemas no tenemog log
fondoas v no tiene el Gobierno Nacional de dénde entregar
recursos muy valiosos. El Hospital de Palilen, 20 afios ha
estado ahi botado, 20 afios, y nosotrog con estog criterios

gegulimos engordando v entregando grandes recursos a los
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sectores identificados por todos nosotros. Atendamos la salud,
atendamos la educacitn, eso tiene gqué ger nuestyo Ecuador, Por
otra parte, creg gue la remuneracidon salarial debse sear
unificada mediante Decreto Ejecutivo, &8 correcto. Estamos en
las oficinas del Banco Central v vemos funcionarios ahi en el
Banco Central gque estén trabajando, ellos deberian dar sus
criterios técnicos, ellos, para Jue salga con Decreto
Ejecutivo lag tablas unificadas salariales correspondientes
con  criteric estrictamente técnico. Los funciconarios del
Ministerio de Finanzas también tienen gue aportar en ego para
gue nazoan estas iniciativas. Por dltimo, las indemmizaciones,
Creo vy comparto critericos de algunes compaheros legigladores
que ne pusden sSer indemnizacicones millonarias, estamos
cansadoa de oir que gente gue sale del sector piblico recibe
120 mil délares, 150 mil délares, 210 mil délares vy :gqué pasa,
vuelvo y repito, con el gasto gocial? Todo esta absorbiendo
el gasto corriente de los sueldos. Hay gque dar pascs serios v
vamos a ver ean &l gedqunds debate gquién vota a faver del palis.
Me permite, sefior Presidente, presgentar y dar lectura, con su
venlia, a la disposicidn tranasitoria que la estoy presentando

Bl e8Le MOMERLO. ~ === e s s e e e e e e e s o o s

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado, v le recuerdoe que

ti!n! un minutD.------.----u-------.--l---u.--lli-.u-i---.----l----------.l--

EL DIPUTADCO SANMIGUEIL MANTILIA. Gracias, sefior Presidente. “En
virtud de gue mediante la Ley Reformatoria de la Ley Organica
de la Procuraduria GCGeneral del Estado, pubklicada en el
Regiastreo Oficial, -que va a ser asignado ¢ estari asignado va-
se han asignade nuevag funcioneg y atribuciones al Procurador
General del Estado gue demanda las asignaciones de recurscos
suficientes para contratar profesionales vy especialistas gue
coadyuven a la desconcentracién de dicho organismo de control,

lag disposiciones de esta Ley de Unificacidén Salarial ge
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aplicardn en esta institucidn a partir de febrero del afo
20047, Este que cquede como una disposgicidn trangitoria, Voy a
entregar en Secretaria para gue guede constancia de lo dicho,

Muchas gracias.--—--—-—-—---- - s

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflcr Diputado. Quiero
recordarles a loes seflores diputados que este es un proyedto de
ley eacondmico-urgente gque el Congress ea8td avocade a
resolverlc hasta fines de la semana préxima, v les encarezas

observaciones lo mids sucintas. Diputada Guadalupe Larriva.----

A DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras ¥
seficres diputados, en este momento estameos tratando una ley en
donde se& smmarca un dersegho: &l dereche al trabajo v por lo
tanto es una ley gue tiene gue ser manejada con mucho tino,
porque en un momento dado 3e puede leslonar ciertos derechos
gque sgon derechos intangiblesgs de los trabajadores. Considerc
igualmente gue esta ley, por lo delicado del tema, tiene gue
manejar principios bagicos come &l  principio  de la
transparencia, de la igualdad, de la equidad, de la
undversalidad. Tiens gue estipular vy subrayar un conjunto de
preceptos constitucionales gue determinan la legalidad de un
conjunto de dereches de loz trabajadeores, por ejemple, aguel
derecho a la igualdad de accesoe a las diferentes fuentes de
trabajo, con el objeto de eliminar una de las mayores lacras
en nuestra sociedad como el desempleo y subemplec gue en estos
momentos tienen tasas altas v alarmantes v gue ha pauperizado
a gran parte de nuegtro puekblo. Igualmente, la ley tiene gque
determinar el derrotero a través del cual ge va a alcanzar esa
eficiencia v esa eficacia dentro del sistema administrative,
haciendo que gran parte de leos oOrganos del Egtado, que sus
inetitucliones funciones de una manera adecuada, gque las
empresas del Estado tengan la calidad suficiente como para

poder competir en este dificil mundo globalizado. Esta ley
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tiene gue regular todos agquelleos elementos que determinan la
intangibilidad de los derechos del trabajador; i1gualmente
Ciene gue proteger la seguridad eccondmica del trabajador y de
gu familia vy, en esate sentido, la ley no puede daflar aquellos
derechos adquirides del trabajador, agquellas reivindicaciones
que &1 ha alcanzado. En este sentide tengo algunas
recomendacionss que dar a este provecto de ley, gue luego de
analizar los informes de la Comigidn, en =1 informe de la
mayoria v de la minoria, veo gue en el fonde ambas recomiendan
algunas modificaciones a la ley, inclusive ya nuestro jefe de
blogue, el diputade Segunde Serrano, el dia de aver hizo
alusién a algunas de ellas v creg importante tambilén
incorporar un conjunto de sugsrencias gue realizd por escrito
el diputado Victor Granda y gue imprescindiblemente tienen gque
ger ubicadas dentro del texte de la ley. Voy a hacer alusidén a
algunos de log articules. En primer lugar, orec gque la
igualdad ante el trabajc y el hecho de gue no exista digcrimen
de género en la actividad laboral, tiene gue plasmarse muy
claramente en el articule 29, en donde 8se determina la
necesidad que el QGeobiernc v el Estado wvele por la mujer
trabajadora. Agquella mujer trabajadora gue en muchas ccasiones
sufre dizcrimen v gue hnecesariamente tiene que permitirsele el
icual acceso a las diferentes fuentes de trabaje, iguales
beneficios ante el Cédigo de Trabajo y plde directamente una
modificatoria a este articulo, en el sentido de seflalar que la
licencia por maternidad en etapa pre-parto v pos-parto se
amplie. En la pre-parto, mas o mencs de deosg, a cuatro semanas
v en la de pos-parto de 10, a 20 semanas con el objeto de
precautelar el beneficio gue implica la seguridad de los
menores, hacer gue ellos se encuentren protegidos, come suceds
en la legislacidn de otros paisez donde se protege a la madre
v al nific en esta etapa tan delicada de su wvida. Por otro
lade, es importante hacer un analigis del articulo 14 en donde

se senala la prohibicidn del reingreso de los trabajadores al
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gector pablice. Creo gque agui hay un error grande, un error
garrafal cuando se prohibe el ingreso de losg trabajadores al
sector piblico por haberse retirado voluntariamsnte del mismo.
Congidere gue s5i 52 ha wendide la renuncia, gque si se ha
recibido una indemnizacidn, pues no pueda reingresar al gecbor
pliblico, pero si su renuncia ha sido voluntaria, por cualguier
causga, por cualgquier eventualidad, por un asunto coyuntural,
esta persona no puede estar erradicada dentro de la funcidn
piblica, ¥ ©peor ain haber perdideo el derecho de la
Constitucibn come es el dereche a trabadjar. Crec gue la
Comigidn debe tomar muy detenidamente esta parte, porgue no se
puede conculcar un derecho muy importante. Igualmente, a mi me
preocupa un tanto la intromisidn dentro de log sectores de
régimen autdnomo. Aguil esztd detleriorindeose el articulo 228 de
la Constitucién gque determina la capacidad gue tienen los
organismos secciconales de manejar auténomamente sus regursos,
tanto financierc-econdmicos2 como S8Sus recurscos humancs. Seria
importante hacer una revisidn al articulado gue hace relacidn
a4 la intromisién dentre de esta parte., Con relacidén al
nepotismo gque estd estipulade en al articule 7, creoc gue uno
de los mé&s grandes causantes de la corrupcidén ha sido el
nepotismo. Nuestro diputado Victor Granda ha presentade todo
un proyecto sobre el nepotismo, pero conaideramos gue también
timne gque ser manejado con cautela, g8in exageraciones, porgue
puede deteriorar un c¢onjunto de derechos adguiridos. Es
necesaric gque ss maneje el tema del nepotismo con magha
fuerza, haciendo que especialments 2e fundamente en principios
éticos, morales, considerando que con el articulade se corta
una parte importante dentro de los actosg de corrupcidn,
Igualmente guierc hacer un analisis con relacidn a las
indemnizaciones. Una indemnizacidn de 15 mil dolares para un
trabadador aue ha sentregade su vida entera dentroe de una
funcién pdblica y gque en el momento de retirarse no tiene otra

opeidén, pues es cifra sumamente irrisoria. Considero que debe
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ser incrementada, gue debe estar entre los 30 mil délares como
una guma tope, que es necesario reglamentar las
indemnizacicones demasiade grandes gue se dan, pero gue tampoco
el Estade puede portarze mezguine ceon agqualles due han
trabajadeo por sus intereses. Con relacidn al Libro II v el
articule 2, gque comienza a analizar las remuneraciones,
considero que eg necesario trabajar al maximo, con madg detalle
dentro de esgste Libro porgue realmente no wveo dgque =e dé una
verdadera homologacidén salarial v gue en lo gue hace relacién
a los latisueldos, al pluriempleo es necegario gque se
reglamente, porgue losgs latisueldos han abilerto brechas enormes
dentro de nuestros trabajadores, haciendo gque se dé una
polarizacién gigantesca. Estas son las sugerencias gue emito y
gque oportunamente voy a enviar, adicionandoe algunas mas, a la

Comieidn de lo Laboral v Social. Gracias, sefior Presidente.,---

El.L SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado
Pagcual del Cleoppo.-------—- - -~ -~ e

EL DIPUTADO DEL CIQPPC ARAGUNDY. Seficr Presidente, antes de
iniciar la intervencidn scbre el punto gue estames debatiendo.
Me gustaria gue el dia marteg o miércoles de la prdxima semana
tengameos una reunidn de Yefes de blogues, porgue tengo el
reclamo de mi blogue, especialmente v creo gque otros diputados
también lo harén, scobre una notificacidn gue acaba de circular
en las curules por el tema de salud de los diputados gue
tienen que iy mids o menos pedir una certificacidén del médigo
que no e8 de cabecera de la familia., Ese tema ha creado una
inconveniencia muy grande y me gustaria gque se trate de manera
inmediata la prdxima semana, porgue estin trayendo problemas

Tl o s L= JRR e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En efecte, Diputade, wvamos a tratar

inmediatamente ege tema, ~--=«---------- -
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EL DIPUTADC DEL CIOPPC ARAGUNDY . Sefilor Presidente, e s
sorprendente gue después gue algunog blogues parlamentarios
han suscrito el informe para primer debate vy de llevar a cabo
la aprobacidén de la Ley de Servicioe Ciwvil vy Carrera
Administrativa, en la mafiana de hoy intervienen y wvierten un
criterio que hay que devolver &l proyecto. Entonces /para gué
ha trabajado la Comisién de lo Laboral y Scocial? Se2 ha pasado
algunas semanas, 8in contar los meses anteriores cuando vino
la primera wvez, ¥y hemosz trabajade y trabajado, inclusive los
jefes de blogues, los miembros de los Dblogues, dando
sugerencias, recogiendo en la Comisidén de lo Laboral algunos
criterios, otros nc, perc trabajando dia y noche y resulta gue
ahora hay una tesis, gue ya vec gue es de dos diputados gque
pertenecen a dos blogques parlamentarios, gue hay gue devolver
el proyecto al Ejecutive para gue venga por wvia ordinaria.
Burla completa al trabaje parlamentarico, burla total a los
ecuatoriancos. Pero eg gque no entisnden estos senorses diputados
gue los ecuatoriancs, a los cuales ellog se deben, no gé si
ellos pero la mayoria de nosotros ai nos debemos, guieren la
reduccidn del tamafio del Estade, shasta cuidndo con log dineros
de los ecuatoriancs s s1gue alcahuseteando  contratos
colectivos onercmos? ¢Hasta cuando? Con el impuesto del dia a
dia, gue va el IVA, el ICE en fin el impuesto a la renta y una
serie de contribuciones adicionales, con esos dineros se
siguen alcahueteando los contrateos colectivos y las grandes
indemnizaciones de un pequefiigimo sector burccratico del pais,
porgue no eg ni siquiera del gector burccritico en general del
Ecuador, sing de un peguefiisimo sector burocratico del palis.
Estos diputados, gue son electos por una votacidédn en sus
provincias, pretenden olvidarse del origen de su legislatura vy
lo gue gquleren es defender a raja tabkla a este grupo
mindscule de burdcratas dorados gque dia a dia carcomen vy le
hacen dafie al Estado v a los 12 millones de ecuatorianos. Hay

gue poner en su sitio y reglas claras., Que hay excesos, si vy

¥
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nogsctros también lo hemos hecho en nuestro informe, pero no
puede ger posible gue esta cantaleta de devolver el informe o
la ley al Ejecutivo, continfie hasta el dia de hoy, cuando
estamos a pocos diag de gue se venza el plazo y aprobarlo en
segundce vy definitive debate. Hay que informarle al pais. En
los Gltimos dos afios en delarizacién se aumentd la criminal
cifra de 300 millones de ddlares en el Presupussto del Estado,
a 2.300.000 de ddlares para gaste burocratico, Esg criminal
la cifra en dolarizacidén. Los ezfuerzos de log ecuatorlanog £n
delarizacidn se estdn diluyendo dia a dia en este incremento
del gasgto corriente para un sector mincritaric de la
burccracia dorada en este pais. Esc 235 lo gue queremos, dhasta
cuande no aprendemes de loz sjemplos en el mismo Ecuador? En
el Municipio de Guayaguil, cuando en el 92 se heredd el
Municipio de Guayagquil, habia un gasto corriente del BE al
0%, hoy el gasto corriente e3 apenas del 7% y tenemog el
Municipio de Guayadquil gue =g ejemple, no para =1 Ecuador
aolamente sino ejemplo de funcionamiento para algunas ciudades
de América Latina. Esto es lo gue se gquiere hacer. Pero hay
personas 1interesadas en defender estos contrateos colectivos,
algunos de ellog, inclusive, en su &época de ejercicic libre de
la profesién, hasta abogados de ssog zindicatos gque suscriben
los contratos colectivom. De alli se desprende la 1ldgica por
cqué sge defiende ahora la wigencia de eastos contratos
colectivoa, Queremos nosotros ponerncs de acuerdo con los
blogues parlamentarics v hemos dicho muy claramente gue, por
edemple, e &l tema de la Sesretaria Téecnica <2 1nconcebible
gue al Jefe de Estado que es el Jefe de Gobierno se le nombre
una Becretaria Técnica paralela, nombrada por personas en las
cuales no tiene contrel, queremos crear, entonces, un ente
autdnome como &l HBanco Central en la relacidn con el
Gobierno, donde el Banco Central =21 le da la gana no le hace
caso al Jefe del Ejecutivo v si le da la gana le puede hacer

caso, porgue es una entidad autdénoma, vy asi una serie de
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unidades gue hemos creade autdnomas 8in  gue respondan
absolutamente a nadie. ¥ gesto es lo gue gqueremos hacer? No,
sefior, Egta Secretaria Técnica de Desarrolle o de Recursos
Humanocs tiene que estar adscrita a alguien, de alguien tiene
que recibilr la orden y ea légice y el gentido comin llama a
que tiene gue ser el Jefe de Estado el que dé las &6rdenes,
porgus a través de los decretos ejecutivos =e hardn las
escalas de los salarios y a su ‘vez también los temas
relacionados a la parte laboral de la funcidn piblica. Es
légice pensar gue tiene gue estar adscrita al Jefe de Estado.
No creemos mis entidades autdnomag sgin poder rendirle cuentas
escs miembrog a nadie, egtameog desbaratando a la normativa del
gentide comin en el pais. Otro, el Lema de las
indemnizacicnes. Nosotros nos hemos mantenido en la linea de
un  tope méxime de 10 mil dé&larea, pero inclusive, he
conversade con Jlos dos wvocales socialcristianos de la
Comisidn, con &l diputade Torres vy la diputada Jaramillo, v
podemes llegar a qQue gquienes hayan tenide 15 afios para arriba
o mis de 15 afiose de labores puedan tener accesgo a una
indemnizaci®én un poco mar, crec gue eg procedente, no es lo
mismo la indemnizacioOn dsl gue tiene 10 afios con el gue tiene
20 a2 pesar de gue dejo aclarado, en el sector privado, y agui
hay muchos empresariocs privades, es difficil encontrar gue un
trabajador tenga indemnizaciones de 20, 30 v 40 mil ddlares,
porgue siempre he dicho, es muy f&cil regalay plata ajena,
cuando le cuesta a une, ahi si, indemnizaciones bajas, pero
como no le cuesta a nadie, entonces, ahi que la indemmizacidn
sea hasta de 300 mil dblares. Es facil regalar plata ajena vy
ego es lo que hay que cortar, hacer demagogia con plata ajena
gue e3 lo que muchas veces s8e acostumbra en este pais, pero de
todas maneras puede gubir a 15 mil los que havan pasado los 15
afics de trabaijo en la funeién piblica, cbviamente ellos pueden
tener un derecho mar gue log gue trabajan menos de 15 o de 10

afios en el pgecter publice ininterrumpidamente v estamos
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planteands para oue lo recoja la Comisidn. Lo otro. La
supregién de partidas, la wventa de renuncias. S8efiores, no
pusden regresar a la funcidn piblica, a excepeidn de lo gue
dice la diputada Larriva gque tiene razdn, 81 8 que
voluntariamente alguien renuncia por eguis motivo y no recdibe
estas indemnizaciones “especiales" por wventa ¢ supresifn de
partidas, sgino por otros motivos podria quedar habilitado a
regregar a la funcidn piablica, pero guienes reciben esta
indemnizacién por supresidén de partidas, que reciben una
indemnizacidn alta y guienes reciben indemnizacidn por venta
de renuncias ¢ por cualguier otra Indole de ese tema no pueden
regresar a la funcidn piblica, ni siquiera como consultores ni
asesores porgue he alli la sinvergienceria. (Cuantos asesores,
cudntog consultorez hay en la institucidn piblica gue wvenden
la renuncia v al afio regresan a las institucicnes piblicas, a
otrag por supuesto, con el carge de agesor? Entonces esto es
una aleahueteria gue se astd dande hoy por hoy en la funcién
piablica del pais. Quien ya wvendlid la renuncia y recibld una
indemnizacidn alta no puede regresar a la funcidn plblica bajo
ninglin sistema ni siguiera el contractual porgue entonces
estamos alcahueteande una sinvergienceria vy es mas, en la
proplia ley. ¢Hasgta cuindo peodemos normar vy olvidarnos de la
demagogia? 0Olvidarnos, sefores diputades, no son todos por
supuesto, la mayoria estd en la linea, pero hay pocos gue
gquieren hacer demagogla de esto, demageogia de la plata ajena,
porgue la plata del Estado es dinerc de los ecuatorianosa. Es
muy facil pararse agul y comenzar a legislar en funcidn de la
plata ajena, por gqué no les pregunta a esgos dos sefiores
diputados gue han intervenido hoy de mafiana, por gué no sacan
de su bolsillo y aportan también para gque la indemnizacidn sea
mar todog los afleg de algunocs empleados plblicos. Saguen de
gua bolaillos, pues. Pero es muy facil del belgille ajenco, de
los pobres, de los que pagan el IVA todos leos dias, de los gue

pagan el ICC en los productos de impeortacidn y en los
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productos suntuarios. Saquen de sus bolsilleos a ver cdmo les
duele vy entoneces ahi si, se guedaran callados de agui en
adelante, perc cuande eg laz plata de otros, entonces hagamos
feria de la plata de los ctros pero no la de nosotros. Esoc no
va ¥y no tilene porguéd ir nunca mis en este pais. Log jubilados.
Los jubilados gque reciben més de 400 o 500 délares de pensidn
mengual por parte del Eptado ya no pueden regresar a la
funcidén piblica a no ser los que reciben mencs de e3a
cantidad. ¢Hasta cuande le wvamogs a seguilr coartands a la
juventud, gue es lo importante, que nace todeosg los afiog, con
los mares de 18 anosg, para que puedan ingresar a la funcién
piblica? Hay dque darle coportunidad a log Jjévenssg, hay gue
darle oportunidad a esa masa de jdvenes profesionales que se
gradian afo a ano san lag universidades para gue entren a
trabajar, ijoh perc! sorpresa, una persona se Jubila en una
inatitucién piablica, tiene pensidn de 500 délarea, wva vy
trabaja en otra institucicn pliblica y gana sueldos mayores,
Ezo no puede ser, eso es alcahueteria a la sinverglienceria.
Hay masas de jévenes que en este pals no tienen dbnde trabajar
y que 8on buenos prefesionales y gque deberian entrar a la
funcidén plblica, aportar con sus conocimientos que la
universidad ¥y la vida se leos da, per lo tante hay gue abrir al
mercade Jjoven para gue entre al Estado, v en esgso egtd el
blogue soclalcristiano. Vamoa a apoyvar a la  Jjuventud
profesicnal y no profesional del pais para abrirle plazasg de
trabajo y gque no piensen en irse, esocs cerebros preparados por
las universidadeg de la juventud ecuatoriama a otro pais. ¥,
Finalmente en lo que g1 estamos totalmente de acuerdo, &y por
gué tiene gue haber excepciones en esta ley para la CAE vy para
el SRI? :Qué corona tiensn los de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana para gue neo estén inmersos en la Ley de Servicio
Civil v qué corcna tienen los del Servicio de Rentas Internas
al todos son funcionarics padblicos? Todos, absolutamente

todog, sin excepcién, por lo tanto, a excepcidn de los
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maestrog que tienen de su ley de escalafdédn privilegiada y que
estd vigente vy que tiene sus problemag de remuneracidn, creo
que el resto de la funcidén plblica tiene gue estar inmerso a
excepcidn de las funciones del Estado gue tienen sus autonomia
v su independencia, pero el resto de la funcién piblica, CAE,
SRI tiene gue esatar inmerso, inclusoe Banco Central. EL otro
dia ving el Director del Banco Central y agui se dijo la serie
de barbaridades gue hay con los temas de las Jjubilaciones de
pergonag gue alin tiensn Jjuiciocs pendientes ¥y gue sgiguen
cobrando la Jjubilacién después de haber gquebrado el sgistema
bancarioc v haber side parte del congelamiento bancario. 0Qtro
tema, seficr Presidente. Log contratos colectiveos. Si estamos
haciendo un esfuerzo para reformar la ley ¥ poner una nueva
ley, los contratos colectivos tilene gque renegociarse conforme
al nueve mandato legal, no pueden permanecer con los
privilegios de antes, tienen gue entrar, en un tiempo de 90
dias, a renegociarse con el nuevo sistema legal de Servicio
Civil vy Carrera Administrativa, de lo contraric, :para gqué
estamos haciendo easta ley, 81 los contratos colectivos gue son
egscdndalo nacional permanentemente van a gquedar como egtan?
Entonces, nos hemos burlade de los ecuatoriancs ¥y nosotros
hemos perdide el tiempo durante mis de un mesz, también esos
contratos colectiveog tCienen gque renegoclarse de acuerdo a las
nuevas normasg. Sefior Presidente, nogotrog estamos por abrir vy
hacer un proyecto de informe para segundo debate de mayoria y
que tenga la votacidn de la mar parte de los legisladores del
Congreso, lo gque no podemos permitir ez gue 2 estas ldltimas
horag wvenga una nueva tesgls, nazca una nueva teals de devolver
el proyecto de ley al Ejecutivo para gue venga por la via
ordinaria, porgque entonces nos hemos tomade el peleo, nos han
tomado el pelo, y tedos en conjunto le vamos a tomar el pelo

a los ecuatorilanos. Graclas.-------r-----rmm e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Diputado Renan Borbila.

X
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EL DIPUTADD BORBUA ESPINEL. S8efior Presidente, diput;das Y
diputados: Este provecte en verdad tiene el caracter vy el
propdsito de aplicar la justicia en materia salarial en el
pais. Todos conocemocs v =1 pals conoge las barbaridades v
atrocidades que se ha cometido en el sector plblico en cuanto
Be refiere 3 laa remuneraciones, & liguidacicnes e
indemnizaciones. Verdaderamente gi existen servidores pfliblicos
de primera, de segunda, de tercera categoria v hasta de Ultima
categoria. Eso no puede suceder en el pais. El propbsito
fundamental no es negary el proyvecto o viabilizar este proyecto
enn beneficioc del Gobierno o porque fue enviado por el
Presidente Constitucicnal de la Repiblica. Este proyecto tiene
un cariécter de urgente y necesarico, el pueblo ecuatoriano
necegita y regquliere de manera urgente gque se apruebe este
provecto en materia salarial., No puede ser posible gue en
inatituciones, identificadas por todos ustedes y por &l pueblo
ecuatorianc, como en el Banco Central gue exigste mas de 1.400
empleados donde dicen gue hay asesores due hasta gahan
aproximadamente més de cinge mil dSlares, donde la mayoria del
preaupuesto del Estado sirve para pagar a estos malos
servidoreg plblicos, No puede ser pogible gue en instituciones
como PETROECUADOR, ANDINATEL, PACIFICTEL vy otras, por haber
laborado unos, un afio, otros, cinco y diez afos reciban
indemnizaciones entre 100, 200 vy 3200 mil délares, esg0 no
podemos aceptar. Mientras otras institucicones, incluida las
Fuerzas Armadas v la Policia HNacional, miembros gque laboran
hasta 20 afios v 30 afios no reciben nl 15 mil ni 20 mil d&larss
por haber laborade ese namero de afios. Esto noe podemos
permitirleo, el pals egti cansgado de esta injusticia. El pals,
el Congreso Nacional, los medios de comunicacidn conocen a
profundidad lo gue 21 pais ha venlido wviviendo en el tranacurso
de todos estos afios. No puede ser que un provecto -gque algunos
diputados guieren negarle, no al Pregidente, no al Gobierno,

negarle al pais- que verdaderamente cumpla con lo gque dice la
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Constitucién: gue a igual trabajo, igual remuneracidn. No
puede ser posible gue exista corona para algunos determinados
ciudadanos, simplemente porgue, lamentablemente, en el pais a
través de estos grandes sindicatos, a través de esa burccracia
dorada que en el paig ese ha enguistado, guieran seguir
destruyende al pais. No puede ser posgible. Hay ciudadanos que
quieren, gque pliden en forma urgente a nosotres 108
legisladores que aprobemos esta ley. No se puede mal
interpretar v decir gque esta es una imposicién del Fondo
Monetaric Internacional, gue nos arrodillamcs ante al Fondo
para hoy cumplir con esgta dispogicidn., Estamos dispuestos, ¥
asi wvamog a proceder, s1 es dque podemos Introduclr nuevas
ideas v mejorar este proyvecto y, asimismo, =1 &8 necesario
gacar algunas cosas gue estédn mal en este proyecto, pues,
decidamoslo agui, perc no podemos tener la intencidn de negar
este proyecto. Coincido totalmente con algunc de los diputados
vy con del diputado Pascual del Cioppo, no puede haber agui un
deoble discursoc, no puedse ser gue firmen un documento vy
exXpresen publicamente otra cosa. Tengamesg un solo disourso
para gque el pueble crea en nosotros, los legitimos
representantes del pueblo ecuatoriano, gque Loy tTenemos esa
oportunidad de brindarle el apoyo a nuestro pueblo, & nuestro
pais gue tanto negegita. Llamo a la conciencia de todos
vosotros, llame a la conciencia de todo el pueblo ecuatorianc
para <que hoy decidamos, debatamos como debe ser: en forma
clara y transparente a fin gue estos debates en el Congreso
Nacional traigan la goportunidad vy la posibilidad para gque
todos log sgervidores piblicos sean iguales ante la ley, como

la ConeBtitucidn lo dice. Muchas graciag,--==s-cesmememecncnun-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputade Marcele de
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DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, esefior Presidente. BSe
mericiona gue este provecto econdmico urgente tiene el cardcter
de inconstitucional, pero oh sorpresal! el mismg ofigic indica
claramente que por el articulo 144 numeral dos =s3td plenamente
facultado el sefior Presidente de la Repliblica a presentar este
proyecto econdmice urgente, igual, en el articulo 155. BSefior
Pregidente, por Secretaria quisiera gque s8e dé lectura al
articulo 23 numeral tercerc de la Consatitucién Politica del

Repdblica.--------—------- - m e e m e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, sefior Secretario.-----

EI. SENOR SECRETARIO. 3Ji, sefior Presidente. Articule 23 de la
Conatitucidén Politica de la Replblica. “Sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta Constitucién @y en los
instrumentos internacicnales wvigentesg, el Estado reconocerd vy
garantizarid a lag perscnaz log sigulentes: 3. La igualdad ante
la ley. Todas las personas seran consideradas iguales ¥y
gozardn de Jog miemos derechos, libertades y oportunidades,
gin discriminacién en razdn de nacimiento, edad, =sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religién, filiacidn politica,
posicién econémica, orientacién sexual; estade de s=zalud,
digcapacidad o diferencia de cualguier otra indele”. Hasta ahf

lo solicitado, sefior Pregildente.-=rsescerccccccrcnncrennrnoneeea

EL DIPUTADD DE MCOEZA MONCAYD. Gracias, sefior Preszlidente. EstCe
articulo de la Constitucidn es claro, estd indicando que todos
log ecuatorianos tenemos los mismeos derechog vy la ilgualdad
consagrada en la Constitucidn Politica del Estado ecuatoriano;
peroc agul estameos tratandoc de ver que hay burccracia dorada
dentro del Estade ecuatoriano, Se ha comentade, se ha mentado
que hay wvarias instituciones del sector pliblico donde ganan
excesivamente los recurscos peobres gque tilene el Estado

ecuatoriano. 8i hacemos una consulta muy rapida a los agesores
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del Congreso Nacional, a nosotros los diputados vy preguntamos
81 estamcs de acuerdo gque exista esgta Dburocracia dorada,
plensc que absclutamente nadie pusde egtar de acusrdo con esta
burocracia. Pero también hay maestrogs ecuatoriancs gue luego
de un trabajo de 30, 40 o hasta 50 afios, funcionarioz del
gector plblico gue no tienen esteos ingresce y tienen que, a
veces, esperar un ano para ganar mil délares gque en la
burcocracia dorada ganan en 1% dias. En eso los ecuatoriancs no
podemos estar de acuerdo. Igualmente en las jubilacicones, 200
mil, 250 mil, 300 mil d&lares porgue a veces trabajtan 15 o 20
atios y un funcionario pablico después de 40, B0 afos de
trabajo percibke ocho mil, seis mil délares. Esto =2 una
injusticia v es algo gue en el Congreso Nacional tenemos gue
apoyar. Apoyvar s8i, pero también debemogs dar observaciones,
dar ocasién para que e&n este primer debate todas las
obgervacionss de los distintos diputados ¥ blogues
parlamentarios expongan  pard que egta ley  continde,
Igualmente, el articule 156 de nuestra Carta Magna claramente
estipula gue en el casgo que ge vence el plazo, gue se venza
la prdxima semana, esta ley serd de la Repitiblica por el
ministerio de la ley. Estamos a tiempo de resolver, de llegar
a acuerdos perc gue finalmente el acuerdoe =sea Ifavorable a
nuestro puekblo Jgue entendamos egte acuerdo nacional se egti
realizande para leos misa pobres de nuestro pais. Igualmente
esta ley comenta sobre el nepotismo y egta sehalando que no
puede haber nepotismo en las distintas institucicones ptblicas
del Estadc ecuatorianc. Nogotros egtamos de acuerdo en varias
cesag vy las observaciones las haremos llegar. Gracias, seflor

Presidente, graclas, sefiores legisladoresg.--------c-ceoeuu-na- -

EL SHNOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Marco
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EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. GCracias, geflor Presidente,
Quigiera inigiar una cortisgima intervencidn indicando a las
compafieras y  compafiercs diputadocs gue de  todas las
intervenciones que hasta agul hemos escuchado, todas coinciden
v colncidimos en gue hay gue trabajar positivamente por el
pais. En eso no debemos satanizar que los unos si son buenos y
los otros males. Coincidimos también en que hay inequidad y
dezsigualdad en las remuneracicones del pais. Ez wverdad gdue
existe la buroeracia dorada, los latisueldos, log megasueldos
y eso tenemos gue frenarlo. Para ello debia haber llegado un
provecto de ley que frene eso y en este proyecto de ley
absolutamente no se dice nada. La burocracia dorada seguilri
siende burcocracia dorada, los ladrones de 40 v 50 mil délares
gsequirdn percibiendo eso. ¥ los funcionarics pablicos, los
miserables 200 y 300 d&lares; los profesionales, sean éstos
medicos, economistas, ingenieros, abogadas, cualgquier
profesidn, seguirin percibiendo con 20 afice de trabajo los
miserables 200 v 300 délares. :De gqué estamcs hablando? (Qué
estamos satanizando? A quieneg se acusa de ladrones del sector
piblico cuandeo por su trabajo, el Estade estd perjudicando a
e20s mMas de 100 mil trabsjadores del sector piklico, 32 habla
de rebajar el nivel de la burccracia del paifs v =sta tesis
necliberal implantada desde el gobierno de Sixto Durén Ballén,
dqué repultadeoms ha dado? 81 han sacado secretarias, por
cientos, si han reducido pequefios profesicnales, por clientos
también, pero por 20 secretarias gue han sacado, ha entrado un
burdcrata mis de asesor oon sueldos de S50 y 100 veces mis. Eso
&s lo gue se ha conseguido. Se habla gque reduciende el aparato
@aatatal se wva a consegulr redistribuir la ineguidad gue
existe, redistribuir la riqueza al pais, al campo, al hombre
del agro gque trabaja desde las cinco de la mafiana hasta las
siete de la noche. Eso es falso, cantos de sirena. En la
inegquidad que vive este pais Jjamds lo wvamos a conseguir

mientras no exista conciencia clara y una clara devolucidn de
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cambio, con leyes, con cambios y leyes tibias no lo vamos a
conseguir., Se estd hablande que no se ha topadeo los
privilegios, v claroc gue no se ha topade a los privilegiados,
van a continuar los sueldos de 40 y 50 mil délares, de 18 vy 20
mil, ghagta cuando? Hasta que los niveles de abajo lleguen a
esos niveles, pero gi el nivel inferior noe se lo estd topando
v la ineguidad va a continuar. En eso 31 coincidimes con todos
loz blogques, gue la ineguidad continuar&d, gque las grandes
diferencias salariales continuaran, pero cuandoe ge propone
reformas v Bl analizamos a conciencia gué hay por detrés de
egto, no es8 simple 1la propuesta de zreforma a la Ley de
Servicio Civil vy Carrera Administrativa, por detris wviene el
buscar gue hava inconsistencia juridica en el pais, para qus
&l TFondo Monetario Internacional llegue a conseguir sus
propésitos y lo que el Presidente de la Repiblica fue a firmar
8in haber leido 21 guiera a gue es lo gue se comprometia, ¥y en
es30, a loz 12 v medic millones de ecuatorianos, no nos puseden
mezelar ni proponer gque lo aceptemos. SI, estamos de acuerdo
en muchas cogas, estamog de acuerdo en gue deben acabarse los
privilegios, basta ya de las grandes indemnizaciones, pero
identifiquemos a los verdadercs ladrones, los gue se han
llevade la plata en el pafs, v les verdaderos ladrones estéd en
la gran oligarguia del pafis, estd en los bangquercs corruptos
gue se llevarcon més de cince mil millones de délares,
metiéndoles, esto &1, la manc en el beolsille de los
ecuateriancs. Se habla de ineguidad, c¢lare gue hay inequidad
para el campo, para el sector rural, para log ganaderog Jque en
este momento estfn en la mids grave postracién econdmica, no
egtén pobres, estdn en la miseria. La propuesta de la Comisidn
debe ser factible de analizarla v la estamos respaldando, v en
eato colncidimos con todos log blogues: gque lags reformag v las
obgervacionesa a la ley deben ir, pereo guién nos garantiza dqus
una vegz llegade a manos del Ejecutivo no la wvaya a vetar vy

regrese el provecto de ley v ahi 21, no tendremos los &7 votos
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suficientes para poder insistir en las propuestas gue hacemos.
Temo mucho, seflor Pregidente, gque esto vaya a suceder, no es
que existan mentes torcidas ni gue estemos inventande nada
nuevo, existe en nosotros la duda de gue ne se vaya a dar
cumplimiento © se acepte las observaciones propuestas., como
manifiesto, estarfamos de acuerdo en acoger las observaciones
de la Comisidn y proponer otras inclusive, peorgue si somos
proposititos, propondria gque la Comisidn revise el tema
nepotismo, va gque no ge puede dar con palo de ciego y el
gservicio piblice es para todos los ecuatorianos, pero pueds
darse el caso de funcionarios gue tienen en una institucidn
egquis, 15, 20, 25 afios de servicio vy, de pronto, por cambioc de
Alcalde, de Prefecto, de Presidente de la Repiblica o
ministros, llegue a determinada institucidn un nivel de
gerencia o un cargoe de libre remocidn de un familiaxy de primer
o segundo grado de consanguinidad o afinidad, é¢qué va a
suceder? Que este funcionario: o no acepte £l cargo propuesto
o gue el funcionario de 18 o 20 afiog tenga gue salir para dar
paso a su familiar. Debemog revipar y para ello propongo el
giguiente texto aque diga, con su venia, sefior Presidente.
“Esta prohibicién no tendrad e=fecto en el casc de Jgue un
funciconaric o dignataric =ea nombrado para ejercer cargos
administrativos de libre remocidn con poaterioridad a un
funcionario de nombramiento, sea éste regular o provisional”,
Se habla de las indemnizaciones y va he expresado, gue una
indemnizacidn de 200, 300 mil d&lares, =2 inequitativa, es
exagerada v se han robado, en ege gentido, la plata del erario
nacional. Pero también proponer por 1%, 20 © 25 alos de
trabaje una indemnizacidn de 10 o 15 mil délares, también cae
en el otro extremo y es8 inequitativeo. Pido a la Comisidn
revigar tamblién este punte. Para terminar, desec 1insistir,
sefior Presidente, en gue tenemos mucho que las cbservaciones
que propongamos en el seno del Congreso Nacional, ne vayan a

gser acogidas por el Ejecutivo y el provecto regrese vetado.
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Ante esa <¢ircunetancia, regpaldo la propuesta del compafiero
Erneato Pazmifio, gue el proyecto sea negado. Gracias, seflor

Pregidente, - ---------s-smmmrr oo oo ———mmmmm o o -

EL SENOR PRESIDENTE. @racias, seflor Diputado. Diputadse Luis

Fernando Torres.--—----——-----=mesmsserr s e e m e — e m e m e m—— -

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDOD., En el diaric “EL
Comercio” de eate dia, el dector Antonio Rodriguez en un
articulo realmente interesante, hace un llamado para que en el
Ecuador dejemos a un lade el debate rutinaric, pedestre,
abandonemgs las ideas raguiticas gue estéan liguidando al
gquehacer nacional vy aprovechemos definitivamente el tilempo
para gque podamosg construir, ¥ la coportunidad se presenta ahora
con esta ley que el Ejecutivo ha enviadeo, para gque discutamos
los verdaderos preblemas del pals. Ciertamente gue preocupa el
hecho de gque hasta ahora, muchisimas 1slas administrativas vy
publicazs ge han levantando en el Estadoe ecuatorianc, al margen
de la norma general. PETROECUADOR, con un presupuesto de cerca
de mil seigcientos milloneg de ddlares, dos veces més que el
presupuesto del Ministeric de Educacidén, ha manejado con
abgcluta liberalidad la zrelacidn con guienes trabajan para
PETROECUADOR, sujetos al Codigo del Trabajo y por eso vemos
gue en el sector petrolero, se han establecido indemnizaciones
en contratos colectivos, gue guperan los 250 mil délares, y lo
propico  ha sucedido, en otras entidades privadas, con
participacidn maritaria del Eastado, entrea e8as, la
distribuidoras de energia en todo el pafis, gue tienen
contratos colectivos leoninos vy gue atentan, clertamente,
contra los parametres normales de la contratacidn colectiva en
el pais. Por ello, hace bien el Pregidente de la Repiublica vy
hacen bien los miembrosg de la Comisgidn de l1lo Laboral vy Social,
al aceptar el alcance y contenido del articuleo 101, gue es el

articuleo clave gobre el ambito y la cobertura de la ley. Se
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varnn & incorporar dentro de ésta, todas las instituciones
establecidas en el articule 118 de la Constitucidn, més las
empresas y entidades privadas con participacidn mayoritaria
del Estado. En buena hora gque esto sea asi, para evitar gue
estas islas administrativas vy piblicas gque han preoliferado,
creen situaciones demasiadeo ventajosas para qguienes allfl
trabajan, en perjuicio, en definitiva, de los fondos piablicos.
El diputado Kure, trajo a colacién el tema de la
constitucicnalidad de la ley, v ese punte gue el diputadoe Kure
planted ayver en el debate eg un tema esencial, porgque los
informea que estamos conociendo ee diferencian, precisgamente,
en el tratamiento de la constitucionalidad o no del proyecto,
Mientras el informe de mayeoria no aborda preci=sa ni
puntualmente &1 tema de la constitucionalidad de la Ley
enviada por el Ejecutiva, si lo hace el informe de minoria y
sefiala gque el proyecto  preeidencial ed un proyecto
ceonstitucicnal., Este hecho debo destacar para que
posteriormente, como va observe, no sea el argumento para
negar el proyecto, gue éste es un proyecto de carfcter
inconatitucional ., Seflor Presidente, encargado, la disposicidn
general segunda, e8 una disposicicn también fundamental en el
proyecto. En =sa disposicién se establecen leos limites de la
indemnizacidén hasta quince mil délares. En el informe de
minorfa, suscrito por los diputadog Torres y Rocio Jaramillo,
se ha previateo gue sea diez mil ddélares, pero de lo gue hemos
podido conversar con varios legisladores, esa indemnizacidn
podria modificarse en funcidén de log afios de trabajo porgue no
ge puede pagar lo migmo a aguel gue s&e retira a los cuatro
aflos, gue agquel que se retira a los 25 anos. Pearo el punto gue
gquierc abordar es el tema relacionado con la dispgsicidn gque
incluye esta digpeosicidén general segunda, relacicnada con los
limitegs miaximes de indemnizacién por concepto de contratos
colectivos, actas transaccionales o cualguier otro tipo de

acuerdeg © actos de finiquito gue suscribieren las entidades
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piblicas con sus trabajadores sujetos al derecho del trabajo.
La norma tal como esté, no tendria impacte alguno scobre los
gontratos golectivos ya en wvigencia, En PETROECUADOR conozco,
cqus eXlisten cerca de 60 peticiones de trabajadores, gue
aspiran recibir mis de 250000 ddblares este afo, eso va a
suponer para PETROECUADOR de modo inmediato, un egreso
puperior a los 15 millones de dflares. De aprobarse este ley,
gvan © no a pagarse esgas indemnizaciones? Diriamos gue s8I,
porgque esta ley no tendria efecto retreoactivo., (Qué wva a
suceder con log nuevos contratos ceolectivos gque posteriormente
ge sugceriban? Tampoco la ley va a incidir scbre esos nueavos
contratoe bajo el principio de la irrenunciabilidad de losg
derechos v, eventualmente, el de la intangibilidad de lo=
derechos del trabajo previstos en el articulo 35, Por ello,
seflor Presidente, y seflores legisladores, he presentado por
escrito una cobservacidén a la dispogicidn general segunda, con
el propfsito de no concebir al principio de la intangibilidad
de los derechos del trabajador come absclute en estas
circunstancias. Quienes hemos  estudiado Derecho y hemos
analizado a fondo el principico de la intangibilidad de los
derechos del trabajador, sabemos gue lgs derechos no pueden
tocarse para bajarles o disminuirleos al trakajadeor. La
intangibilidad de los derechos del trabajador es distinta a la
irrenunciabilidad, que supone gue €l trabajo y el trabajador
por &i mismo, no puede renunciar; la intangibilidad supone que
no se puede tocar mediante ley o acto legislative o
administrativoe  dereches va establecides. Pregunto, la
intangibilidad en materia laboral, ¢es © no un principio
absoluto? La intangibilidad, tal como consta en la
Congtitucion, ¢va a colocar una camigsa de fuerza en nosotros,
para que tengamos gue aceptar v aplicar, de agui en adelante,
todos aguellos acuerdos gue sa han congignadoe en contratos
colectivos, actag crangaccionales v establecido

indemnizaciones guperiores a estos quince mil dbdlares que fija
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el proyecto presidencial? Sefior Presidente, cuando estd de por
medio la razdn de Egtado, el principico de intangibilidad de
los derechos del trabajador, no es un principic abscluto. sQué
dice la Conatitucidn Politica dé la Republica en el artiduls
2437 Que esg obligacién del Estade wvelar por los equilibrios
macroecondmicos en el palig. (Qué dice el articuloc 2447 Que en
una economia de mercado, el Estado debe procurar una
digsciplina fizcal que, precisamente, no  guiebre losg
praesupuestos pablices vy no atente contra el gran eguilibrio
macroeconémico, ElL  25% de la Constitucidén, prohibe que
mediante endeudamientos, sobre todo externo, se financien
gastos corrientes. Por consiguiente, 21 bien tenemos en el
articuleo 28 numeral 3, el principic de la intangibilidad de
los derechos del trabaijador, por otre lade tenemos otras
normag juridicas que buasgan resguardar la integridad econdmica
y fiscal del Estado, en beneficlio de todos los ecuatorianos.
Por ello, c¢reo que este principio de la intangibilidad, medido
en funcién de log demis principios constitucionales a los gue
me he referido, 8l puede ger matizadeo., Por ello he presentado
una observacidn de fondo, en el sentido de cque acguellos
Cramiteg pendientes para 2l pago de indemnizacionas en el
gector plblico, una vez aprobada esta ley, gues supongan
indemnizaciones superiores a leoa 15 mil délares vy esas
entidades e dinstituciones no tengan los fondos para pagar,
gimplemente no lo hagan, a menos gue la maxima autoridad asuma
bajo su resgponsabilidad ese pago. De ese modoe lograremos
frenar eszas desmedidas ambiclonez gue ya se ven al menos en
ciertos grupos del sector piblico, por llevarse 250 mil
délarea, 300 mil délares, luego de haber trabajado 25 afios,
sabiendo gue en cualguier municipic, un trabajador municipal
gue se retira después de haber trabajado 25 afios, no recibe
mids de seis mil o siete mil délares. S1 no aprobamos la
obheservacidn gue he pregentado, de nada servira la ley, para

gque se consuman aguellas amblciones de muchos Crabajadores,

¥




Acta No. 24-108 PaEg. 41

gue bajo la figura v membrete de trabajadores, estén
aprovechandose de fondos piblicos vy de los tributos que
pagamos los ecuatorianos. Seflor Presidente, =1 tema no es
faeil, es un tema realmente dificil, pero =i no leo hacemos, la
situacién lamentable en ese sgector, segulrd igual. Por ello,
amparado en lo que dispone el articule 97, innumerado tercero
del Reglamento Interno, gulero gue uwsted hoy someta a
votacidn, como criteric exclusivamente referencial, =1 que el
Congreso Nacional se pronuncie gi, efectivamente, de no tener
recursos las entidades pdblicas ahora, para pagar estas
cuantiosas indemnizaciones que constan vya en  contratos
colectivos, esos pageos no sSe hagan, a mencs gue la mixima
autoridad de esa institueidn, bado su regponsabilidad, adopte
una decisidn irresponsable de esa naturaleza. Teniendo el
apoyo de diez legisladores, guierc someter a su consideracion
este criterico referencial, para Jue gea discutide hoy en
primera v luego tomade en cusnta en segundo debate. Muchas

gracias B T o e L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Lucero,

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Preasidente v colegas
legisladoras y legisladores, voy a tratar, porgue se trata de
un primer debate, de ser lo mis concreto posible, sin embargo,
es necesgario puntualizar lo sigulente. Este proyecto obedece a
un compromiso del Gobiernc actual con el Fondoe Monetario
Internacional, va todos lo sabemos, entonces nos vwviene la
pregunta obvia, por gqué, si el compromiso del Gobierno actual
con el Fondo fue el de reducir, porgque de egso se trata, el
personal de servidores publicos gque estan prestando su
contingente en la administracién plblica, cpor gue =22 ha
sequide llenands las instituciones con nuevos servidores
piblices? Agui se ha denunciado con frecuencia gque en varias

instituciones han ingresado clentos de empleados ilnnecesarios,

. d




Acta No. 24-108 Fag. 42

aurnn, erl lap llamadas autdnomas, para esco no ha funcicnado la
autonomia, pues han tenido gque recibir las &rdenes de los
gefiores Braganza, las Ordenes del gefior Acosta, las ordenes
del senor Villa, stcétera. Seamos honestos en  lo gue
proponemos v en lo gue hacemog, S1 este era el compromiso del
Gebierno, no debid permitir le que el pueblo ecuatoriance ha
egpectadeo, eg decir, una disputa inmigericorde de los puestos
piblicos como 81 el pais fuera un gran pastel gue hay due
repartir entre el partide triunfante vy sus adlateres. EIl
problema soclal gque puede crearse por parte del Gobierno,
porgue hemos sido nosotros agqui presionados, gi el térming es
adecuado, de diferentes maneras para due aprobemos e3te
proyecto de ley, ya s lgo envic como proyecto urgente, se lo
retird, se lo envio como provecto ordinario, se lo volvid a
enviar como urgente en la mitad en una de las partes, se lo
volvid a retirar vy ahora se lo wuelve a enviar como proyecto
urgente en los dos libros en los gue se lo ha dividido. Sefor
Presidente, el principzl problema gue tiene este proyecto es
que carece de financiamiento, Ng hay una scla silaba, no hay
una sola letra gque se refiera al financiamiento del proyvecto,
Por lo tanto, :;qué eg lo gue estames haciendo? Estamos
tratando de aprobar unas normas en el aire, porgue agui el
Presidente de la Comisién y warios diputadeos, con mucha
solvencia en estog aspectos, han sefilalado que degpuéa del
procesoe, de lo gue se trata es de despedir alrededor de 120000
gservidores pilblicos o mas v entonces la pregunta =5 ;cdmo =se
va a indemnizar a esos 12.0000 servidores piblicoas? :Se los va
a mandar a la calles para que sigan en la desocupacidn, se los
estd empujando a ser los nuevos migrantes a los paises
eurcpecs © a Norteamérica? 31 el Goblerno dijo que va a crear
nuevas fuentes de trabajo, fés3ta ez la forma de crear nuevas
formas de coupacidén o de trabajoe? Sefior Presidente, hay una
incoherencia total entre lo gue ee noe propone hacer y enfre

lo gque se ofrecid en las campafias electorales vy lo gue debe
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hacer un gobierno responsable., Uno de los serios problemas del
Ecuador es la carencia de fuentes de ocupacidn y de trabajo.
Entonces gque guede muy en claro: el mayor defecto de este
proyecto es que no cuenta con financiamiente. S& me ha dicho
extracoficialmente que se pretende financliar el proyvecto con
mas endeudamiento., :S8erid posible, sefior, Jgque nos endeudemosg
mas, porgue asi lo exige el Fonde Monetario Internacional,
para dejar en la desocupacién a més de clento veinte mil
ecuatoriancs, para gue eatos migren =2 Espafla o alguna otra
ﬁarte y de alli nos sigan mandando dinero al Ecuador para
financiar nuestras necesidades? Qué es lo gue pasa selior?
Esto no tiene cabeza, esto no tiene gentideo, esto no tiene
responsabilidad. Y, 21 el financiamiento que s2 piensa hacer
es con nuevo endeudamiente guigro recordarle al Gobierno, al
palis v al Congreso, gue existe una norma constitucional que lo
prohibe. El articulo 25% de la Carta Politica, con su venia,
sefior Presidente, en uno de =2u=s incisos dice: “No ge podra
financiar gastos corrientes mediante endeudamiento pdblico”.
Dejames conptancia de este porgque ahora se toman només
regoluciones vielande la Constitucién, violando laz leyes,
viclande log reglamentos vy, a lo mejor, gse ssta pengando en el
Gobierno que los legisladores somos tan ingenuos gue no hemos
sido siquiera capaces de hacer esta clase de seflalamientos.
No tiene financiamiento el proyecto y por consiguiente, es un
proyecto en el aire. Seflor Presidente, alguno de log colegas
legialadores gue me antecedid en la palabra, demostraba su
preccupacidén por dar trabajo a la juventud, particlpo de esa
preccupacidn, pero agimiamo, gEamos coherentes cuando
proponemcg €80, gQué eg lo gue hacemeog en el sector pilblico?
Las institucioneszs del sector pliklico dice: Para poder ocupar
ezgte cargo, ocho alfive de experiencia 10 afos de experiencisa,
cinco afice de experiencia, ¢en dénde gueda entonces la
juventud? En el sector privado (qué eg l1lo que se hace? Lo

mismo: ocho afios de experiencia, 10 afios de experiencia, seis
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aflos de experiencia vy, ahora, clare wiva la Jjuventud.
Corrijames pues en el sgector pliblico y en el sector privado
esta gerie de chstéculos gue nosotros mismos los EONemncs
artificiogamente, manipulando a2 la juventud, para gue ésta no
pueda ingresar en realidad al servicio pliblico o al servicioc
privade. S8efior Presidente, estas medidas, en un pails en
crisis, en un pais en vias de desarrollo o subdesarrollado,
come nos tratan, come nos califican, es grave., S1 noscotbtros
fuéramoz un pais mas desarrcllado, gque hubiésemos solucionads
log problemas bédsicos en 1lo econfmico vy en lo social,
podriamos darncs el lujo de adoptar estas medidas, porgue
estos empleados plblicos gqQue van a tener gue forzosamente
salir de sus puestos de trabajo, podrian tener copcifn en otros
lugares, en el sector privade por ejemplo, pero el sector
privado esti cerrando  lasg empresas, estln cerrandose las
fabricag, esgtin cerrindose los negociosg, prefieren traer va
log articulos, en nombre de la globalizacidn, lozs articulos
elaborados de otros paiges. Hoy nomas me denunciaban gque
empresas importantes de la ciudad de Ambato estaban cerrindose
porgue preferian traer los articulos elaborados de otros
paises, especialmente del Brasil, articulos de guerg, zapatos,
ror ejemplo. Entoncez, estamcs francamente en un verdadero
ateclladero, porgue puede ¢crears2e un grave problema =zocial con
la expedicidén de esta clase de leyes gue no resuelven y, mas
bien, complican leos problemas que tenemos agui. Voy luego a
referirme a lo gue también planteaba el diputado Pascual del
Cioppo, con todo mi respeto. El decia, habria que renegociar
log contratog colectivos gque se encuentran firmados. Eso no se
puede hacer, tendriamos primerc que reformar la Constitucidn.
éQué es lo gue nog dice la Constitucién? En su articule 35,

dice, al referirse al trabajo, con su venia.------------------=

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado,------eccmmcmmcmcannax
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EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS, Dice: “El trabajo es un derecho y
un deber social. Gozard de la proteccidn del Estado, el gue
asegurard al trabajador el respete a su dignidad, una
existencia decoresa y una remuneracidn justa, gue cubra sus
necesidades v las de su familia". Normas fundamentales: EI
Estado garantizara la intangibilidad de los derechos
recenocidos a los trabajadores, y adoptara las medidas para su
ampliacidén y mejoramiento. El Estado propendera a eliminar la
desocupacidn vy subocupacidén, vy dice gue alin en el casoc de duda
en la aplicacién de las normas, se aplicarn agquellas gue son
més favorablea al trabajador. Céomo, 21 atn en el caso de duda
estamos obligados por mandato constitucional a favorecer al
trabajador en nuestras decisgiones, cofmo, dige, ahora en una
ley, wvamos a poner una  disposicidn que diga gque aguellas
indemnizacicones gue estin constando en losg contratos o
conguistas, en los contratos colectivos, tienen gue somsterse
a los limites gue ahora sefiala esta ley. En ese momento
estariamogs degnaturalizande gl contrato colectivo. Ya me voy a
referir a eso, concretamente, al analizar uno de los articulos

que €s8tan escritos en esa MENeFrA, -~ ----=--= - mmm e ommno e

EL SENOR PRESIDENTE. le encarezco Diputado, porgque el tiempo

estd por conclulr.---------- s e e e o

EL.  DIPUTADO LUCERC  BOLANOS. E1  contrate  colective,
precisamente, por sSu propia naturaleza, serfor Presidente,
rebzaga leos limitea de la ley, gino no tendria szentido que
exista el contrato colectivo, para hacer lo mismo gque dice en
la ley. Va mis alld de lo de la ley, lo gue podria ser
eventualmente procedente, es poner un limite a partir del
limite de la ley, eso s1 podria ser procedente, perc no
egtablecer el limite de la ley para el contrato colectivo,
porgue lo desnaturalizarfiamos vy le quitariamos toda su

operatividad y vigencia. Observacicnes de caracter general,
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agqui se dice en el articulo 3, por ejemplo, se habla de "“Este
Libro regira para las relaciones”, no estamos aprobando um
libro, e=stamos aprobandoe una ley y esto s& repite en varios
articulos, habria que corregir esc, cambiar lo del “libro* por
la ley. Asi misme, a veces se habla de cargoe publice v otras
veces de puesteo, tenemos gue uniformar la denominacidn,
hablamos de cargos piblicos en todos los articulos en los gue
tengamoz gue referirnoz a este tema y no de puesto pliblico,
inclusive 81 hay una especie de conceptualizacién del cargo
pliblico. Sefior Presidente, como va usted me tocd la campana,
ya no tenge tiempe, tendré gue enviar un sinndmero, tengo
aguil escrito, por lo menos unas 40 observacionss a la ley.
Pergc hay zalgunas de =zas gue son realmente horrorosas. Por
eiemplo, la del arvicule 13, ege articulo probablemente gulere
decir lo wsiguiente, que le  he escrito agui, la nueva
propuesta: “Quien hubiere sido nombrado simultaneamente para
dos cargos deberda aceptar y desempeilar solamente uno a su
eleceidn”. Alla nog hablan del desempefio de dog puestosg, comoe
8i pedria ego ocurrir en la préactica, Eso no puede ogurrir,
Sefioy Presidente, hay un articulo, me parece gue ez el 16, el
articulo 16 y c¢on esto wvoy =2 terminar. El1 16, cdmo estos
articuloz pueden pasar, es que =s2e ha escrito este proyvecto
soclamente para cumplir como alguien lo dijo con el compromiso.
Es horrorosa tanta irrespongabilidad. “Prohibicién por
acciones  Judiciales. -Oigase- “Prohibese a todas las
instituciones, entidadez y organismos del Estade, contratar o
nombrar 4 aguellas personag gue mantengan en su contra
acciones Jjudiciales iniciadas con anterioridad a su ingreso”.
0 sea ninglin ecuatoriano de agui en adelante puede presentar
una demanda reclamando sus derechos 2 ninguna institucidn del
Estado, porgue la sancidn ez gue Si tilene posiblilidades gue lo
nombren empleado no lo pueden nombrar porgue estd reclamando
sug derechos. (Adénde vamos a parar con estas torpezasg, seflor

Presidente? Reclamo mis derechos a una institucion del

— ¥
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Estado, gue son, lamentablemente, las gue con mayor frecuencia
violan la ley, y resulta gQue por reclamar mis derechos no
pusde ser empleadoe piblice, porgue agqui hay una prohibicién
expresa, gue la ha szcrito el coronel Gutiérrez. Esgto no pusade
pagar. Y wvoy a gefialarle, wvoy a mandar a la Comigién al
sinnimero de observaciocnes, demcstrandﬁ que, ciertamente, nos
preccupa. Aguello del nepotismo va lo han analizado, eso tiene
gue analizarse muy culdadosamente, porgue lo peligroso es due
los parientes pobres serdn los gque paguen leos platos rotos, a
los otros no les pasari nada, estoy absolutamente peguro, vy
no podemos  gometer injusticias, asi como no pretendamos
generalizar lo gque pasa con los sueldos dorados. Mire como
estamoz legislando a ojo de buen cuberp, ;Qué ea lo que nos ha
diche el Presidente de la Comisidén? Que no 8e la ha
proporcionade ni un sole dato, no sabemos culéntos empleados
piblicos tiene 1 Estado ecuatorianc, no sabemos cuianto ganan
en loz ministerios, no sabemos cudles son los sueldos dorados,
no gabemos cufntos sgon log funcionarios de sueldos dorados,
gin embarge estamos haciendo una ley, dizgué para homologar
log salarica vy las remuneraciones y para unificar los
salarios. Este, ciertamsnte, preccupa. El Presidente, el
coronel Gutiérrez, debilid mandarnos con este provecto teda la
decumentacidn, un estudic técnico para gue nogotros lo podamos
analizar, Esto es peor de lo gue nos tocd abordar cuando
tratdbamos la Ley del Ssguro Social Ecuatoriano, asi, més o
menoz a ojo de busen cubsro, nos tocd dezempellarnes para gus el
Ecuador tenga una nueva ley. Seflor Presidente, nog preocupa
mucho la expedicidén de esta ley, o©jald é€ste no sgea un
detonante, no todes los sgervidores pablicos tienen los
privilegios y las remuneraciones de un peguelio grupo que si lo
hay, perc es pegueillc, con esga homologacidén no van a poder
financiar todo lo gue necesitan para el propésiteo de esgta ley.

Muchaa graciaa, sefior Preslidente,---------cecccccmccccccccenaa-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Abraham

HOMBY (), = = m o e mm e momm e mm mm o m mom moom w oo e o om o m mm e

EL DIPUTADO ROMERD CABRERA. Seflor Presidente, sefioras vy
sefiores diputados. En €l conocimiento v discusgidbn de este
proyecto se ha puesto de manifiestoc una grave falencia gque
afecta a nuestro proceso legislativo. Facilmente conocemos,
discutimos v aprchamosz reformas puntuales a leyes gus yva estan
vigentes, pero dificilmente podemos conocer, discutir vy llegar
a aprobar provectos gque tienen importancia en su materia,
extensidn en su redaccidn y estructura en su concepcidn. Este
proyecto viene va, como lo han recordado varios de los sefiores
diputados gue han intervenido antes, por tercera vez al
Congrego., Viniendo por tercera vez, era de suponer gque, cada
une de los blogues vy cada uno de los diputades, hemos tenido
el tiempo suficiente para congcer el proyecto, para estudiarlo
Y Para tener nuestro proplo criterio v ocbservaciones respecto
de &l. Pero aparentemente no ha sucedido esto, v gueremos
hacer lo gue repetidamente wiene haciéndose por desgracia,
desembarazarncs pronto de este tema v no se nos ocurre la
manera y procedimiente pogltivo para lograr ese propésito, gue
seria el digcutir realmente el proyecto: analizarlo
previamente, modificarleo, elaborar un proyecto definitivo vy
aprobarleo, Se propone, en congecuencia, devolverle o©
rechazarlo, gue es una decisgion mucho mas facil y més rapida
de tomar. De tal manera gue hago esta primera reflexidn,
porgue Ccrec Jgue conviene dque sstemos conscientes de gue una de
lag razones de descrédite de la Legislatura es porgue ha
perdide su capacidad de legislar aobre temas de real
importancia, concciendo la materia, discutiéndola
apropiadamente, intrcduciendo las reformas gue ocorrespondan y
llegando a culminar con ese propdsito. Adicionalmente a esta
manera vy estilo gue hemos venido tomando, surge otra: la

obgervacion de caracter politico. Si viene un proyecto y es
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presentade por una auteoridad o por un sector politico,
inmediatamente surge el afin de depacreditarle vy eso esté
sucediendo con este proyecto. Muchas de las personas vy blogues
que guisiéramos gque el proyecto se discuta llegus a feliz
términe v culminacidn, no tenemos nada gque ver ni siquiera la
mas lejana gimpatfia con el Gobierno gue ha propuesto el
proyecto., ¥ el Gobierno gue ha propuesto el proyecto, tiene
mazs bien agui, seflcres diputados de los partidos gue hiciercon
aste Gobierne, dque vemos ahora que &stin opuestezs al proyecto.
Debemos también poner de lado ésta gue es una gestidn
meramente politiquera, descalificar Una propoaicidn,
descalificar un proysecto de ley, descalificar una tesis,
gimplemente por su origen politice. Creo gue la mejor manera
de contribuir al conocimienteo, discusién y aprobacién de un
proyecto es, luego de haberle ezstudiade, presentar por escrito
las obgervaciones y comantarios gue guaramos hacerlo para due
la regpectiva Comis=idn las recoja, en 1lo gue considere
conveniente, o en la sequnda discusgidn sa sostengan esos8
conceptos y criterios por parte de guienes hemos propuesto.
Aei lo he hechg, del mismo modo gue lo han hecho muchos de los
gseliores diputados v algunos jefes de blogue. Hace un momento
el sefor diputado Luis Fernando Torres, s8e referiaz a un tema
gue ea, creg, el nicleo fundamental de este proyecto. En el
Libre Segunde, gque trata de la unificacién vy homologacién
salarialeg, en el articulo 101, el proyectoc trae la sigulente
propuesta, gue el sefior Presidente, me va a permitir gue dé

lectura. ~ === mm s m e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado,-------ccecmemmmaanaa-

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. Dice: *articulo 101. Ambito. Las
disposiciones de este Libro, son de aplicacién obligatoria en
todas las instituciones, entidades y organismos del Bector

Publico determinadas en el articuleo 118 de la Constitucidn de
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la RepGblica, ing¢luides, -menciena taxativamente- todos
aguellos organismos y  dependencias de las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, los crganismes electorales
de control v regulacidn, gue gozan de autonomia constitucional
o legal, asf como las entidades gue integran el régimen
seccional autbnome. Se extender&d a las entidades de derecho
privado, en las cuales lag instituciones del Estado, tengan
participacidn mayoritaria de recurgsos publicos*. Esto dice &1
texto de la propuesta. La COonstitucién, en el articulo 118
enumera también de manera taxativa aquellas entidades a lag
gque hace referencia la propuesta, pere ademlds otras, y al
hacer la propuesta lo gue ha heche mencionar el articulo 118 ¥y
referirgse taxativamente golo a algunas de esas organizaciones,
aegtd dejande por fuera la posibilidad de una interpretacidn
interesada como para declr, come no estd mencionado eéen el
articules esta v ésta otra entidad, ellas no entran por lo
tanto en el &mbito sefialado para la aplicacidn de esta Ley.
Por esta razdén, entre el sinnimerc de observaciones gque me he
permitido presentar, hemosg incluido un nuevo texto para el

articule 101, gue dirfa, si el seflor Presidente me permite,---

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, Diputado.--=-=s=cc-cmreeo--mnnox

EL DIPUTADO ROMERC CABRERA. "“Lasg disposicicones de este Libro
aon de aplicacién obligatoria en todas las instituciones,
entidades y organismos del sector plblico determinadas en el
articulo 118 de la Constitucidén Pelitica de la Repiblica, -no
enumeramos taxativamente a ninguna, a la totalidad del
articulo-. &e extendera a las entidades de derecho privado
cuyoe capital social, patrimonio, fondo © participacidn esté
integrade en el B0% © mas de instituciones del Eatado o
recurscs pldbliceg”, De egsta manera evitamos gque pueda haber
interpretacicnes que continden consagrande privilegios como

los que ahora existen Yy que han s8ido tan ampliamente
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comentados. En el informe presentado por una parte de la
Comigidén, en el informe presgentade por el sefior Presidente de
la Comisidén, en la pagina 8, vy en el Ultimo parrafo se lee:

“De otra parte, conocideo son los abusos, me permite, senor

Prasidente, gue l@A.--==--mr- oo e
EL SENOR PRESIDENTE, Continde, Diputado,----=-ss===me-e==ec——=-
EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. “.Que cometen determinadas

autoridades al asignar a titulo de ‘“provectcs especiales”
cuantiosas remuneraciones u honorarios a sus allegados o©
amigos..”, Tiene teda razon la Comigidén y el Presidente en
mencicnar esto. Ocurre con frecuencia que entidades del Estado
que ohtienen créditoa =) subvenciones gratuitas O
colaboraciones exXternas, ocupan la mayor parte de esos
recdursos en organizar una aurecla completa de colaboradores y
agesorezs, con sueldeos fabuleosocs, gque no terminan haciendo
nunca nada positivo. Y s& gastan alli enormes recursos Jue
podrin servir a la colectividad. Por lo c¢ual, si la Comisidn
ha tenido a blen preoccuparse de este tema y materia en este
punto especifico, ¢rec cgue bien haria también en sugerir la
manera de contreolar, Por mi parte asi lo vamog a hacer, para
gue la Comizién tenga en consideracidn esta sugerencia
también. Finalmente, creo que todos estamos conscientes gque el
proyecto, los& comentarios, observaciones hechas, por la
Comisidn, en =u mayoria o en su minoria, v por lo que todos
hemos entendido, e=atamos conscientes, digo, gue =2ato no va a
aolucionar, de la noche a la mafiana, las desigualdades, los
abismos que geparan las remuneraciones y categorias de unos vy
otrog funcicnarics, sSine gque €ste €8 un procese gue se 1nicla
v gue con 2]l tiempo 1rd perfeccionandose, irid mejorandose, ira
adaptdndose de las realidades v conclulré, en alglin momento,
con eliminar todo agquelle gque repetidamente se ha mencionado,

gque son taras del sector piblico en cuanto a contratacidn,
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remuneracidn, promocidn y capacitacién de su personal. La Ley
propuesta en concepto es importante, es necesaria para el
pais, es necesaric, a su vez, gue el Congresoc Nacional
cont 1niie discutiéndola, modificandola, aportando con
cbeservaciones y termine su trdmite. No porque ha venido del
Ejecutivo, no porgue unos u cotros diputados la respaldan, wva a
ser rechazada. No podemos tampoco scorprenderncs del hecho que
diputados gue a lo large de toda sgu wvida han predicado
reivindicaciones, c¢uando esgsa prédica tiene gue confrontarsze
con decisiones concretas y préacticas, se produzca un desvio,
Sucede en el pais, en el pais actual, gue guienes mids han
pregonado la revolucidn, este momento son los mas grandes

conservadores. Senor Presidente, muchas gracias.---- - - - ——----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Romero. Diputado

Joge MONLero.--------—*g s R — - - - — oo s oo R e s e o

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, seflor Presidente,
Seflores legisladores: Entiendo gque todos leos legisladores
cenemoes la obligacisn ce participar &n remas tan
trascendentalezs como es3ta ley gue ha sido calificada, segun
entiendo, calificada como econdmico vy urgente v entregada al
Congreso Nacional para su andlisis, para su aprobacidén, como
dice la Constitucidn, o ir analizando articuleo por articulo
para 1ir aprobé&ndolo o reprobandolo o negando una ley gue en
toda cago tiene gue gser vista desde donde nogotros ubicamos a
lo gue tiene gue ser. Pienae gue nadie en egte (Congreso
puede egtar de acuerdo con los latisueldos, nadie puede estar
de acuerde con aquellos gque ge llevan la plata del pueblo
ecuatoriano, para poder scolventar y engordar grandes fortunas
a cogtilla de la mavoria del pueblo ecuatoriano. Pero tampoco
podemos estar de acuerdo con que noa envien una ley para ser
analizada con caracter de econdmico urgente, ¥y noe se analice

profundamente la realidad del grueso de los ecuatoriancs. Del
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gruese de log ecuatoriancs que tilenen gueldogs paupérrimos,
sueldoa de hambre, sueldos de miseria, gue son golpeados en la
escualida economia de la mayoria del pueblce ecuatorianc. Agqui
no ge trata gue estemos en contra de una posicidn peolitica,
ideclégica de determinados partidos politiceos; aqui no se
trata de estar favoreciendo © no a determinada clase, gue ya
estd calificada por el pueblo ecuatoriano como los gque
succicnan el gudeor y sangre del pueblo ecuatorianc. Agui se
trata de pigar en tierra firme, aguf =e trata de no aceptar
de ninguna manera la imposicidén al Parlamento. alld los gque
analizan fuera del Congreso Nacional, los gue analizan 1la
pegicidn eceonomica de logs que nos imponen de afuera para irx
soijuzgando a los pobres, a loz irredentos de este pais. Sefior
Pregpidente, los que pensamog c¢on criterio propio, y ne guiere
decir que estoy atacandc a nadie, log gue pensamos c©oh
criterio propio, tenemos la obligacidn moral, politica, legal
de decir lo gue =gentimos v decir también lo que pretendemos
hacer, ¥ no solo pretendemos, tanemos dque hacerlo en beneficio
del grueso de los ecuatoriancs y no de una clpula que lo Gnico
gque hace es 1lr absorbiendo mas, como decla antes, el sudor vy
gangre de huestro pueble. Senor Pregidente, la Constitucidn de
la Replblica nos dice, v agui no se ha iniciade verdaderamente
el tratamiente de esta ley, como dice, v nos ordena la
Congtitucién de la Repiblica, con Bu permiso, safior
Presidente, leos articulos 157, 158 del tramite, en la
Comigidn, nos establece cdmo tenemos gue tramitar, =i vamos a
calificar de econdmico urgente, ¢(lo hemos calificadc o no?
Agul no hay una respuesta por parte de Secretaria cque havamos
calificadeo de econdmice urgente para que vaya a la Comisién y
la Comisifn, pusede presentar un proyecte de minoria © un
proyecto de mayoria. Pero eso no guiere decir gue el Congreso
egtd obligado a aceptar el informe de mavoria o de minoria.
Agui podemos discutir, podemos negar cualgquiera de los dos

informeg, o los dos mismos. Aqul no eg gue nos van a obligar a
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gque una Comisidn resuelva lo gue tiene ellos en criterio de
siete o de trem o de cuatro, para imponernos su criterio adgui
en el Parlamenteo Nacional. Nosotros estamos chligadoas,
obligados a defender al puebkle ecuatoriano, obligados
moralmente. Es por esto que coincido plenamente en el criterio
real gue nos vamos en conbra de los gue tienen latisueldos,
pero también no podemog aceptar que no se analice realmente lo
gque ganan los pobres hombres vy mujerss gue estin 2n el
ambiente de empleados piblicos gue ganan paupérrimos sueldes vy
gque van a ser los descallficados v que van a ser log golpeados
Vv gque van a mantenerlos en el ogtraciesmo y van a engrosar los
cinturcnes de migeria de sg8te pais. Bs gque estamos alimentande
con esta ley para poder exportar lo mas sagrado, duro, gue es
el hombre vy la mujer ecuaboriana, para gque nos vayan a mandar
les délares para segulr subsilidiando lo gue no se puede
adminigtrar en este palis. Goblerncs de turno gue no dan pie
con bola, gobierncse de turnoe gue creen gue agui es simplemente
llamar por teléfono, y avudame en la ley v participa con ello.
Por lo menos en este Legislador gque no se convierte de ninguna
marera en el parlante ronco de la ranclia y odilosa oligarguia
ni me convierto en el parlante ronce de las yanguis gus nos
imperan desde fuera, para seguir golpeando =21 esgtdimage de
neeatro pueblo y la esculdlida economia de los més grandes v
nobles ideales gque tiene el pueble pobre, los irredentos de
este pais a los que siempre defenderé desde esta trinchera gue
me la han entregado. Sefior Presidente, agul ha habido un
planteamienta: nedgar aata ley. Vamos aralizandolo
correctamente, porgue si me temo gue, comoe colegislador el
Presidente de la Reptblica, mafiana o pasgade le aprobamos la
ley, ponemcg algunas observaciones, aprobamos lo gue guiere el
pueble ecuatoriano y nos wva a enviar inmediatamente al
Congreso ecuatoriano, Vv para insistir; sesenta vy siete
legisladores, dénde est&n. Por eso se hacen cilertas mayorias

para poder bloguear vy 81 tengo la suficiente capacidad moral
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v politica de decirleo, para eso se hacen ciertas mayorias,
para bloguear, pues sefiores, agui no tienen la mayoria, pero
21 para bloguear, pues. Esto es facil de tirar nimercz, segun
las matemAticas de Brufico, pero agui no se trata de sumar o©
restar, vamog conclente y regponsablemente haciendo lo gque el
pueblo ecuatoriano quiere. Por mi parte, en contra de esto que
en el fondo lo que qgquiere es cumplir con las ordenes nefastas
del Fondo Monetarico Internacicnal al gque no podemeos darle
pase, al gque dabemos ponerle un alte va, a esste atropelles
permanente a la dignidad ecuatoriana, vy lo que es méds, a la
economia también de la mayoria y del gruesc del pueblo
ecuatoriane. Como legislador solo, de mi partido politicoe CFP,
al fnico partido politico gue me he afiliado en mi wvida, lo
manifiesto con toda entereza v orgulle personal de lojanidad,
piense gue los pobres de mi provincia me enviaron agui a
defenderlo y no a entregarme. No a entregarme, porgue este
Legiglador no anda atris de cargos pliblicos ni anda de
goblerno en gobierne en todazs las partezs y en todoz los
periodos gue me ha tocado estar como representante al
Parlamento ecuatoriano por la provincia de Loja. Agul nos
manejames ool criteric propio, ¥ no me gusta gqus me den
pensado, gino pengar como piensa =1 pueblo vy también con la
corazonada de siempre, de mantener el cgriteric firme, s8in
debleces, porgue los lojancs y los peoliticos auténticamente
politicog, no conocemos la politica de la geometria, de la
rodilla doblada. Agqui nos mantenemos firmes, bien parados,
como suelo decirlo, donde no se para un chivo, asi se defiende
al pueblo, esc lo he aprendido al campesgine de mi tilerra, al
hombre pobre, al pobre de mi pais., BSeflor Presidente, espero
gque la mocion  presentada cobre fusrza, 3e analice
verticalmente vy vamos juntos, agarrémonos de la mano,
Ccransitemos por esgse ¢amino duro, empedrado de injusticias,
sinsaboreg, pero el pueblo sabréd comprender Ggue este

Parlamento ha dado la oportunidad de defender sus derechos a
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lo que astamos, nuevamente repito, obligados moral,
constitugional y legalmente a defender al gruesec de 1log

ecuatoriancs. Sefior Prezidente, seflores legisladores.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, eefior Diputado. Diputada Soledad

AUL Y g, = m = - s e e e am s s eEe s -

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIQO., Sefior Presidente, honorables
legisladoras v legisgladores. Egta mafiana le hemos dedicado el
debate a una Ley de mucha importancia, v es el momento
apropiado para que todos los legisladores hagamos la reflexién
sobre la misma. El proyecto gque se ha presentado tiene
aspectos peosgitives y negatives. Pero es =1 momente, para gque
cada uno de los legisladores podamog aportar, aportemos para
mejorarleo. Es neacesario un #istema nacional de remuneracién
para el sector piblico, =ademas se debe ejercer un estricto
control de las empresaz puablicas. No puede un director de
banco, un gerente de una cementers piblica, por ejemplo, ganar
madg que el Presidente de la Repiblica. Eso no puede ser, por
congiguiente debe darse un sistema nacional de remuneracidén
para todo 2l sector plblico, sevitando gque existan diferencias
abismales, come hovy existen. Psro por otro lade, &1 Gobisrnc
debe entender que gobernar no es una faceta de administrar,
gino al contraric, administrar es tan solo un aspecto, una
manifestacién parcial de gobernar, por tanto, administrar
personal es8 wuna cbligacidn del Gobierno. Eszte Gobierno o
cualguiera gue venga an 1s posgtarier, tiene gue administrar &1
cuerpe burocritico, y debe hacerlo respetando su estabilidad,
au carrera administrativa, sus derechos adguiridos, siempre
que no S@an inconstitucionales producto de la
irregponsabilidad de ejecutivos de ciertos organismos v
empresas pblicas. Esta tarea no puede ser encargada a un ente
autdénomo con persconeria juridica propia, no. La Secretaria

Técnica de la Administracidn, no debe sino ser un organiamo
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consultor, asegor, v 21 se gqulere ceonsejero, perc no debe de
ninguna manera ger el ejecutor de las politicas de personal y
de adminigtracidn piblica. Eso, dentro del marce de la
Constitucidn v la ley, debe corresponder al Gobiernoc y no a un
ente auténomo. Se ha hablade mucho, sobre los jubilades. No
emplear a jubilados o a retirados, tanto militares como de la
policia, debe ser méas bien una peolitica ingtitucional, pero de
ninguna manera debe convertirse en una pelitica de
persecucién, Deben ger los ministerios, los organismos del
Estado, log que adopten esta resolucidn, Recordemos gque la
Jubilacidén no es ninguna dadiva, la jubilacién responde a
muchos aflog de trabajo en el sector piublico o en el sector
privade v por consigulente, la Jjubilacién ez un desrecho
adquirido trae una vida, como lo decia, de intenso trabajo vy
por lo  tante no  pueds gey. anulada ni temporal i
definitivamente. Ademds, una ccsa eg la Jjubilacidn patronal ¥y
obtra muy digtinta la Jjubilacidén que por wvejez o invalidez
corcede el IESS. Para la jubilacidn patronal basta con haber
trabajado 28 afios para una empresa o para un empleador,
mientras que actualmente para la Jubilacidn del IESS, Bge
necegita <ontar c<on 65 arnos de edad v por lo menos 360
imposiciones mensuales. Que sSe restringa 1 emples para los
latigueldistas o los latipensionistag egtoy y estamoa los
diputados de la Democracia Popular, plenamente de acuerdo.
Pero ¢;qué pasa con aguellos jubilados del TESS, gue en
términos promedic no llegan ni siquiera a los 300 dSlares
mensuales? Quien tenga una renta Jjubilar mar a 800 o 1,000
délares no debe ger admitido nuevamente, por ningin concepto,
a un emplen del gector plblico. Le guedari como un recurso el
gector privade., Estas reflexiones, sgefior Presidente, las he
querideo compartir con ustedes para dar wviabilidad a esta
discusidn, porgue si considero gue es responsabilidad de todos
v todas las legisladoras participar en ella. Gracias, seflor

Pregideribi, mrmm o= m ;e s e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Erazo.

EL DIPUTALG ERAZD REASCO, Gracias, sefior Presidente,
Henerables diputades v diputadas: Dos  dias consecutiveos
llevamos debatiendo este proyvecto de ley, y debo decir que es
un preyvecto de ley, asi lo catalogamos, de hipbcrita. Hay una
hipocresia en este proyecto de ley, partiendo de un hecho, del
hecho gue haklan de reduclr el tamano del Estado, pero por
otro lado se esta metiendoe un sginnimerc de parsonas en lasg
instituciones, en los ministerics, ¢de gqué realidad de reducir
el tamafic del Estado hablamos? Cuando en la realidad hay
denuncias inclusive de cSme el Gobierno actual, gue dige estar
empetiade en reducir =21 tamafic del Estade, estf actuando
contrario a ese espiritu gue <1 tiene, gque tiene en el
provecto de ley, seglin, entre comillas, porgue lo gue vemos en
el proyecto de ley, que es cbediente a la Carta de Intencidn
como agqui se lo ha determinado. Nosotros reafirmamos que el
proyecto de ley eg ingcongtitucional, vy es gue aqui los
diputados gque gomos elegidos per votacidn peopular y gue en las
campanas damos les grandes  discursoes ante el pugblo,
diciéndole gque vamos & combatir el hambre, gue vamcs a
combatir la pobreza, hoy, en este proyecto de ley &s contrario
a elleo. Ea totalmente contrario a ello, henorables diputados.
;Dénde, en aste provecto de ley, recoge mejorar la calidad de
vida de los trabajadores, de los servidores plblicos? ¢En qué
articulo determina la estabilidad de los trabajadores? Hay una
prepcupacidn generalizada, mds del 60% de descocupacifn en
nuestro pafis v con esta mal llamada reduccidédn del tamafio del
Estade, a dénde vameos a llegar? ¥, mucho mies alld, crec gue
los diputados gue no tenemos ningun tipo compromisos ni con &l
Fondo Monetario Internacional ni con el Goblernce actual,
nuestro compromisgo estd fundamentalmente con el pueblo
ecuatoriane y wvenimogs a legiglar a favor de ese pueblo

ecuatoriane, inadmigible gue aceptemos un proyecto donde e1
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articuleo 111 habla técitamente del congelamiento del salario.
Por favor, 2004, 200%, no va haber aumento salarial para los
trabajadores, para los servidores plblicos. ¢(Podemos estar a
favor de que se mate de hambre al servidor piblico? :Podemos
egtar de acuerdo en egta forma de cobrar del Gobierno Central
gque con sug malos asesores, realmente egtd llevando a la
gituacién mas desessperante a los trabajadoress? Crego gque en
efecto, mire usted las indemnizaciones, de 10 mil v hasta 15
mil. Con diez mil ddélares :;gué ez lo gue ge puede comprar? gué
duna casa? (Podrd comprarse una casa? (FPodrd ese trabajador
mejorar o taner una condicién de vida mejor a la que tenia?
No, pues, desde es82 punto de wviata esas 1indemnizaciones
irriscrias atentan contra la vida, atenta con lo gque determina
la Ceonstitucidén. No llevemss una accidn sole peor cumplir con
el Gobierno o por nuestra concepoidn politica gue llevemos,
seamos mas humanos, mas solldarlies, Si hay latisueldos, si hay
burocracia dorada, pEro jes la gran mayoria de losg
trabajadores, los servidores plblicog? No ez asi, sgefiores
diputados vy diputadas. En esta ley inclusive recoge derogar la
Ley de Carrera Docente v Escalafén del Magisterio Nacional.
Miren, agqui hay muchoes mzestros, los que no son maestros, los
que no scon profesores no saben las condiciones de vida en la
cual se desenvuelve el maestro, con un sueldo basico que no
llega a los 44 d&lares v mensualmente llega, con todo el
componente sgalarial a 160 doélares. (COmMo &8s gque qUldren
derogar una Ley de Carrera Docente gue le permite al menosg
mejorar en algo las condiciones de vida del Magiszterio, pege 3
que el Goblerno se niega a atenderles en mejores condiciones?,
vale la redundancia, No pedemos ubicar el hecho que en este
proyecto se derogue la Ley de Carrera Docente y Escalafdén v se
derogue la Ley de Escalatfén de los profesiocnales, de los
abogados. Por ello, creo que es importante que agui ubiguemos
gué reforma le podemos hacer a este proyvecto. A ver, dicen

agui gue hay que hacer reforma. Va al Ejecutiveo, el Ejecutivo
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no acepta esas reformas y wveta, ah, y viene nuevamente,
Necegitamos &7 votos para Eéu, cvamos a conseguir los 67
votos? No va a haber, pues. Y va a pasar y va a perjudicarse a
laos trabajadores, a leos servidores piblicos. Por esc crec gue
mas alld de hacer la reforma, este proyecto debe ser negado.
Debe ser negado en el marco de que se haga un provectbo gue ge
ingcriba necesariamente en  atender las necesidades del
servidor pablico, del trabajador como tal. Ubigquemos esta
situaciédn. Hay un pequefic grupo, =1 debemos decirle, peguefio
grupo de diputados gque, a lo mejor, han de estar con la idea}
pero la gran mayoria de diputados progresistas, democraticos,
gue defendemos la necesidad de wvivir en mejorss condiciones,
debemos inscribirnoz en la necesidad de gque este proyecte de
ley no pase en las condicienes como lo esté& presentande el
Presidente de la Replblica, Debo indicar gue de la migma
manera, inclusive el caracter de econdmico-urgente, condiciona
al Congresc Nacional para trabajar contrarrelo], esto deberia
haber por la wia ordinaria, para tener mas tiempo de
debatirlo, de ir a las organigaciones, a los trabajadeores, un
proyecto congensuado con la participacidn de los trabajadores.
No pergue estamog aqul en el Congreso ahora nog olvidamesz de
ese gran sector que nos dio el voto para representarnos. Creo
gque no debe ser asl. Seflor Presldente, nuestro compaflero jefe
de blogue ha presentado por escrito algunas puntualilzaciones
del blogue del Movimiento Popular Democratico, Creo que es
necesario hacer justicia con la mavoria del pueblo
ecuaterians, ored que &2 necesario hacer qjusticia con los gque
dan la rigueza, los gque entregan su fuerza de trabajo para gue
eate Ecuador tenga recursog en el marco de desarrollar las
obras prioritarias, y es asi seria inconsecuente una actitud
de nuestra parte frente a la gituacidn de aprobar este
proyvecto de ley lesgivo a log intereses de los trabajadores.
Quiero conecluir con una situacidén, inclusive el hecho que

venga a segundo debate, lo estamos anticipando, gue se dé una
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votacidén nominativa para gue guede marcado en el libro de la
historia quiéneg son log diputadeos inconsecuenteg, pordgue

viene un nuevo proceso electoral y wvan a salir a mentirle
nuevamente al pueblo ecuatorianco. Comprendemos gue unc u otro
diputado esté interesado en gQue se apruebe, pero creoc que la
gran mayoria tenemos gue unirnos en la necesidad de gue sea un
proyecto que mejore las condiciones de vwvida del pusblo
ecuatorianc. Me regervo £l hecho de dar reformas a unc u otro
articule, pordgue més alld de dar reforma, la posiciftn del
Movimiento Popular Demeccrdtico s negarlo. Esa debe sger una
decisgién que, de segureo, la va a saludar, la va a aplaudir el
pueble ecuatorianc, v wvan a estar en la mas grande
desesperacidn los gue han explotade siempre vy los gue han
vivide sobre la base de la explotacién de loas trabajadores.

Creo, seflor Presldente, gue frente a esta situacibn...--------

ElL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado.-------——-----——---

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. ... gqueremos dejar planteada nuestra
oposlicidn en lo que tiene que ver al proyecto de ley. Gracias,

sener Pregidente,---------------seemmm e e e s

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, seflor Diputade. Diputade Hugo

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Graclias, Sanor Presidente.
Honorables legisladoras, honerables legizladores; Seflor
Presidente, este proyecto de Ley Orgfnica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién v de Homologacidn de
las Remuneracicones del BSector Plklice vy de la Reforma
Tributaria, definitivamente SOT imposiciones del Fondo
Monetario Internacional, v ego lo ha manifestade v declarado
el Presidente Constitucional de la Replblica cuando hizo su

viaje precigamente a Estados Unidos a firmar la Carta ds
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Intencién. Por 1o tanto, gegin el Fondo  Monetario
Internacional, egte pais que es considerado como una simple
colonia, tiene gue “gbligatoriamente’, aprobar estoz dos
provectos de ley gue son lesiveos para la dignidad, la
soberanfa vy la economia del pueble ecuatoriano. La
Constitucidén Politica de la Reptblica establece las facultades
que tienen los diputados dé la Repiblica: legislar vy
fiscalizar. Legiglar con seriedad, c¢on resgpensabilidad, con
ética y con transparencia, y no esgperar estos proyectos de
leves gue para muchos diputados "“sueltos” gue no responden ni
a Dies ni al Diablo ni a su conciencia, signifiica sacarse la
loteria, porque lo primerc gue hacen es visitar al Ejscutivo vy
poner a sus Grdenes el voto para apoyar tal o cual proyecto,
olvidandose de sue electores y olvidandoge de la situacién
econdmica gque atraviesa el pais. De acuerdo a la Constitucidn,
el Presidente de la Repiblica esa un colegislador v, por lo
tanto, en su condicidn de tal, debe también imprimir seriedad,
reapongabilidad v capacidad. ¥ ese ez el llamamiento gue
nagotros en forma permanente le hemosa estado pidiende al
Presidente de la Rebﬂbliﬂa, gue nos mande proyvectos pero
consensuados, gque nog mande provectos gue sean inigiativas de
2l, gue nos mands provectos debilidamente asezorados, gue nosg
mande proyectos para cambiar la situacién econdmica del pais,
que nos mande provectos de leyves gque no lesionen la dignidad
ni la soberania naciconal. Por lo tanto, tanto los legisladores
comoc el Presidente de la Replblica tenemos una misidn
histérica de actuar bajo los condicionamientos vy los grandes
cbijetivos nacicnales. El dia de ayer -creo gue fue el diputado
Luis Me+jia- manifestaba gque se han dade dos informes muy
respetables, por supuesteo, y estoy completamente de acuerdo
gque loz dog informes son muy interesantes, producto de la
capacidad, del estudio, de la responsabilidad v la seriedad
gque han puesto en su elaboracidn; uno que estd firmado por

guien yo diria, diputados progresistag, y otro informe de
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minoria, por diputados del Partido Social Cristiano, gque
mantiene una conducta y una linea politica que respetamos,
porgue esoc es parte de la democracia ecuateoriana.  Sehor
Presgidente, este a8 un proyvecto importantizimo, el pais
necegita de una ley, nadie de nosotros estamos en contra de la
modernizacidn del Estadeo, nadie de nosotros estamos de acuerdo
gue sSe paguen indemnizaciones millonarias. Es la hora de
terminar v unificar en un =solo proyecto una serie de leyes vy
disposicionss legales gue regulan lo gue es la Carrera de
Servigio (Ciwvil y Carrera Administrativa. Estamos de acuerdo,
pero debe haber un debate nacional y escucharse £l criterio de
todas las fuerzas sociales del pais vy, de manera particular,
de leos trabajadoreg, de les Jjubilados, de los gobiernos
seccionales, del Institute EBoeuatoriano de Seguridad Seccial, en
fin, de todos los actoreg que hacemos la historia nacional. El
honorable Wilfrido Lucere Beolafios hacla caer en cuenta sobre
la inconstitucionalidad de este provecto, porque no hay
financiamiento, y se esti viclando claramente la Constitucidn
Politica de la Repilblica, la Ley de Presupuesto del Segtor
Piblico, la LOAFYC, es decir la Ley Organica de Administracidn
Financiera vy Control, la Ley de Transparencia Fiscal y 21
Cédige de Trabkadjo. Bor eso, considero gue &3 un proyecto
inconstitucional. Comparto Gon el criterio de muchos
diputados, especialmente de Antonic Possoc, Ernesto Pazmifio vy
Rafael Erazo, gue deberiamos negar este provecto porgue no ha
habido les consengos necesarics. Pero, en tode case, en 21
cagc no consentido de que no se llegue a negar eate provecto,
gquiero con  &u venia, gefior Presidente, hacer algunas
observaciones especificas al proyecto. 51 usted me permite,

geficr Presgidente,. ---—------------- - - -

EL SENOR PRESIDENTE, Continte, Seflor Diputado, ---==---====-cu--
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EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ., En razén de la autonomia plena que
el segundo inciso del articulo 28 de la Constitucién Politica
de la Repiublica reconoce a los goblernes provincial y local, o
gea a los consejos provinciales y municipios del pais, vy asi
porgue ninguno de estos  organismos  geccionales Clenen
latisueldos, como se ha denunciade en otras areas del Estado
ecuatoriano, quisiéramos y proponge que en el articulo 5 se
agregue una nueva literal, gque excluya del Servicico Civil a
los funcionarios, empleados v obreros de loz  congejos
provinciales v los concejes municipales vy sugiero un texto,
que voy a entregar posteriormente, que diria lo siguliente:
“Literal j) Les funcionmarics, empleados vy obrercs de log
consejos provinciales y concejos municipales®. En concordancia
cen esta propuesta, solicite gue la Comisidn reformule los
articulog 101, 104, 107 vy 116 gon el fin de precautelar la
autonomia plena gque la Ceonstitucidn reconoce y garantiza a los
organismos del régimen gecgoicnal autdnomo gue, repito, no
conceden privilegio alguno en materlia remunerativa. Para aste
propdsito sugeriré a la Comisidn log textos corregpondientes.
En igual forma en lo gue tiene gue ver con el nepotismo
respaldo el andlisis que hace la Comigién en su informe de
maycria, scobre lz necesgidad de aprcbar disposiciones expresas
para eliminar eata forma de coxrupcidén, asi come la necesidad
de responder al interé&és nacional gue clama porgue ge elimine
esta lacra que en la actualidad pulula en log organismos
piblicos, llegande al extremce gue existan casos en gue
organismos colegiados, gue toman las grandes decisiones
institucionales, se havan integradeo por agnados y cognados de
la maAxima autoridad que los preside. Planteo las siguientes
ohservacionss para €l articule 7 del proyecto: El ssgundo
incisoe de este articulo deberia decir: “En ninguna institucidn
de las s=seflaladas en el articulo 101 de esta Ley permanecerian
en sus cargos las personas relacionadas entre ai, con dicha

vinculacign 0 grade de @ parentesco, aun cuando  8us
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nombramientos o desgignaciones se hayan realizado con
anterioridad a la wvigencia de esta Ley”. En fin, tengo una
gerie de observaciones a este proyecte de ley, perc aspilre
gque 81 en verdad hemos hecho algunas obgervaciones, pero como
prioridad uno, estamos en el gentido de gue sea negado este
provecto, por cuanto no recoge las asplraciones del pueblo
ecuatoriano vy, sobre todo, el fonde sustancial es el de
eliminar a 140 mil funcionarics ecuatoriancs gue de esta
manera estarian yéndose a la caza v a la calle, v a lo mejor
engrosando el ejéreoito de personas gue abandonan nuestro pais
en busca, dizqué, de algunas oepertunidades en el wviejo
continente o en Norteamérica. Sefior Presidente, quiero aclarar
algo que alguno de leog sefiores diputados, a gquienes respeto

mucho, el honorable Pageuzal del Cioppo, .. scevssccscscccacascecas

EL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, Diputado, su tiempo esté

coneluido, —---— - - - - e e e mmmmmm o -

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ., Voy a terminar. La Izguierda
Democritica no aupa a ningin sindicalista de la famosa
burocracia dorada, nuestro partido estda compuesto por hombres
honestos, capaces vy dignos que han demeostrade gue quieren al
pafis, vy gue han demostrado, comd e nuestro caso, &ste blague
de 15 legisladores, que nos mantenemos unideos en defensa de
loa sagrados intereses del pueble ecuatoriano. Quiero hacer la
entreqa en Secretaria del texte de las observaciones v
gugerencias para sSegundc debate. Muchas gracias, sefior

Presidentg. —-=re--rremmsmenrar s s c s s s s s e e e .-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado., Diputado Olmedo,------

EL DIPUTADD OLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, compafiercs
diputados: Lo primerc gque quiero decir esta maflana,

corroborando alguna de las ideas oue esgbozd easta mafiana el

Y




Acta No. 24-148 Pag. 66

colega Rafael Erazo, que estamog agui para defender a los
trabajadoresa, a los servidores pliblicos porgue ¢clertamente nog
debemog a ellos, ¢rec gue la mayoria de los legisladores due
estamos agui hemos recibide un amplic respaldo popular.
Temando en cuenta gque somos ocho millones de pobres en el
Bocuador, de loa 12 millones, se supone dgque hay gue representar
a estos pobres, gue hay que trabajar por ellos, que no hay que
arriar la bandera, gue no hay gue dar aguellos discursos de
campafia en las plazas v &n las calles v venir a hacer otra
cosa en el Parlamento Nacional., Vamos a defender toda la wvida
el interés de los trabajadores, de log servidores plblicos,
esc gue quede absolutamente claro, Pero también es cierto gue
hay que avanzar. Hoy estamos avocados a solucionar un problema
de fondo, ogue a8 una herencia de cfme se& ha manejado
irresponsablemente el Egtado eguatoriane, instituciones del
Estado gue fueron convertidas en botin pelitico, alli donde se
necesgitan 10 empleadcs s han pueste 100. Los partidos
politicos han instalado =zus agencias v sus filialesz en las
entidades del Estado ecuatoriano, un manejo absolutamente
irresponsable. El Estado ecuatoriano es una gran ballena, se
didjo algin dia, frente a egto claro gque sclamente la palabra e
iniciales FMI, Fonde Monetaric Internacicnal, nos pone con los
pelos de punta. Pues hay gue también decir gue no hay que
tenerle miedo al Fondo Monetario Internacional, gque no debe
ger el gran patrxrdon, el gran tirano en el manejo de las
economias mundiales. La muestra es Argentina, en su coriszis
casl dos afios no ha firmado un acuerdeo con el Fondo Monetario
Internacional, acaba de hacerlo recién, por un monto de 2.200
millones de ddélares y log argentinos que tocaron fondo han
podide reflotar. Ahi estd el caso de dirigentes peliticos,
como el coronel Chivez, en deonde todos log sectores de prezidn
han estado pidiende su cabeza, incluide algunos medios de
comunicacidén social, pero no han podido contra la dirigencia vy

la presencia de un lider que respalda las tesis de beneficio
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social, para eso estamos agui. La corrupcidn todos los dias
nog trae noticiaes de cSmo la prensa, log sectores de presion
econdmica se han casado, han estado conviviende para atentar
contra los recursos del Estade. Vea usted como en Republica
Dominicana, gefior Presidente, medios de comunicacidn
“respetables”, canales de televiesién, radios, peridédicos, al
mando de un grupo de sinverglenzas que hoy estan en la carcel.
M&s o menos s la historia de lo gue ha pasado &n este pais,
con la diferencia de gque muchog de aguelles ne egtan en la
carcel, estan en Nassau, en las Bahamas, estén en Gran Caiméan,
egtadn en Miami, estdn en la Costa Azul francesa. Eso ha pasado
en el Ecuador. Los temas de fondo es que este pals se muere de
hambre, en este pafis, segin ha indicade la UNICEF v no me
cansc de repetir, sefior Presidente, casl cince millonea de
ecuatoriancs wviven con menos de un délar diario. Hay que
defender a los trabajadores, por supuesto, lo he hecho desds
siempre, =l 1a Central Ecuatorianc de Organizaciones
Clasgsigtas, tengo un tic, HEmilio Velasco, que fue Diputado del
Frente Amplico de Izquierda, fue fundador de la Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasgistas, siempre hemos tenide
como principio la defensa de loz intereses de la mayoria del
pueblo ecuatorianc. Pero cuando hablamos del Fondo Monetario
Internacional, lo satanizamos también, © es que goblernos que
estuvieron en el pasado, administrande la cosa piblica en el
Ecuador no han llegade a acuerdos con &l Fondo Monetario
Internacional? No ha sido necegaric recurrir a este odioso
prestamista de dltima instancia, gque tenemos no sclamente los
paises pobres, porque también leog Estados  Unidos  de
Norteamérica acude al Fondoe Monetario Internacional. Claro,
ahora se dice que este proyectoe tiene gque ser aprobado por
orden del Fondo Monetario Internacicnal, eso se dice, pero :de
gquién es la culpa que no tengamos ni sigquiera para padar a 1oB
trabajadores del sector pilblico, a los maestreos, a los

empleados del Minisgteric de Salud? Es que las mentiras siempre
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han estade en el Orden del Dia del debate nacional. El1 ex
presidente Gustavo Noboa Bejarano, antes de gue tome vuelo y
vaya a aterrizar en Repiblica Dominicana, dijo qus dejaba al
pals en una bonanza econdmica, habld de 700 millones de
superavit, :sen dénde estén esos recurses? Cuando el actual
Presidente de la Reptblica llegd a Carondelet, abridé la caja
fuerte y encontrd cero délares. (De donde sacamos los recursos
para financiar el desarrolle del pais? Esc también hay gque
decirlo aqui, con responsabilidad, :(de dbénde sacamns los
recurgos?, ¢ddénde estd la plata para pagar a los miamos
maestros y a los servidores piblicos? Es que han guebrado este
pais, el discursc puede ser uno y la realidad es otra,
indudablemsnte. Quié&n puede negar que en &l EBEcuador exista un
cacs salarial, Un gerente de marketing de una entidad del
Egtado gana mucho mas gue un diputado. Caos salarial, la
gecretaria del Ministerio de Gohierno gana 10 veces menos gue
lo gue gana una secretaria en PETROECUADOR. El caos salarial
esta a Ojos visto. Ha existido una desorganizacién
administrativa, que un colega Diputado gque me antecedid en el
uso de la palabra, sefialaba gue no sabemos ciertamente culntas
instituciones del Estade tenemos, cudntos empleades tiens =1
Estado ecuatoriano. Aqui se aprebd una reselucidn por pedido
mio, mediante la cual se exhortaba al Pregidente de la
Repliblica para gue &l Secretario de la Administracidn, de una
vez por todas, nos diga cuintas entidades estén bajo el
control de la Contraloria General de Estado, porgue ese censo
no existe, no ze zabe cuales gon loa bienes del Eastado, no ze
sabe cudntos empleadeos tiene el Eptado, Cacg adminigtrativo,
sefior Presgidente, negar eso no geria nada responsable, existe,
El tema de las autcnomias. Agui hay entidades que se declaran
autdnomas pero wviven del Presupuesto General del Estado, creo
gue hay gque terminar con dichas autonomias gue no son mis gue
una pantalla y una fachada para mantener privilegica de unos

cuantos burdcratas doradeogs. La falta de control en el gasto
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piblico. En el gobierno de Gustavo Nobga, via aumento del
precico del barril del petréleo, se recibidéd en el dltime
pericdo del presidente Noboa 500 millones de délares, la
recaudacidn tributaria fuera de presupuesto logrd recuperar
otros 600 millones de délares, aproxXimadamente fueron 1.500
millones de ddflares extras gue recibid el ex presidente
Gustave Nobeca Bejarano. ¢Donde estd esa plata, sefior
Presidente? Agquil sgs entregan cheques desde la Presidencia de
la Repiiblica con abscluta irresponsabilidad. Todo esto
configura un hecho: Tenemcs que defender los derechos de los
trabajadores, peroc también tenemos la necesidad de organizar
el sector piblico, de modernizarnos, de nc guedarnos
angquilosados, esa es otra realidad gue debemosz enfrentar. Por
tanto llama la atencitn egta mafiana gque, apenas estando en el
primer debate de la ley, se plantee por un lado, develver, por
otro ladeo, negar. Un hombre de mucha experiencia y confianza
que estd agul en el Parlamsnto, el honorable Abraham Romero,
claro, ¢fSmo pusde sey posibls, dice &1, gque se niegue un
provecto de ley sin discutirlo. A mi me parece gue lo que &1
decia que hay gqgue cambiar, gue hay gque modificar, gue hay gque
elaborar, decia &Abraham Romeroc, un proyecte ajustade al
interés nacional, ¢o ez gue acase hemeos perdide la capacidad
de didlogo? 0 es gque acaso tenemos gque ser auténticos
canibales de la politica ecuatoriana? Es gue se necesita
conversar, se necegita dialogar, se necegita llegar a un
acuerdo minime de supervivenciz politica v democrética que =e
llama gobernabilidad. 81 neo entendemos estas realidades
seremos  juzgades un  dia por aguel pueblo, por los
trabajadores, poy los servidores piblicos gque nos eligieron,
para ser regponsables, El presgidente Gutiérrez en una
intervencidn gue tuvo en =l Congreso, dijo una frase gue vov a

glosar ahorf . ------c--cc e e e m e e r e st s e m s m e s m
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Olmedo, por favor, su

EL DIFUTADO OLMEDD VELASCO. (Gracias, sefior Presidente,
termino. El presidente Gutiérrez dijo: "“Hay que hacer todo el
esfuerzo para dejar la mesa servida al préximo Mandatario
ecuatorianeo”, Es una actitud responsable, no se trata de hacer
politiqueria, de lanzar vwvoces al aire, de rasgarse las
vestiduras diciendo una cosza y actuando de otra manera que no
pmeneficia, ciertamente, al pueblo y al Estade ecuatoriano., Por
tanto, hago una exhortacidon a los jefes de blogue, a los
lideres del Congresc, para gue sSeamos capaces de Consensuar un
proyvecto de ley gue nos permita avanzar, gque nos permita
modernizary al Esgtado ecuatoriano y dque, obviamente, no
perjudigue de ninguna mnanera &l puebleo ni al sector de

trabajadores ecuatorianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Ulcuango.--=---======--- - R e e e i —— i ———

EL DIPUTADD ULCUANGOC FARINANGO. Muchas graclas, seflor
Presidente, Quisiera manifestar algo gue nosctrog sentimos,
algo aque nosotros wvimeos en la realidad, en la practica:
lamentablemente en este recinto se maneja doble discurso,
Todos estamog hablando a favor de log pobres, todos estamos
haklando a favor del pueble, todo el muindo estamos pregonando
dgque tenemos gque combatir la corrupcidn, gue tenemos gue
regular, gue clertamente es necesario regular, gue ciertamente
es necesario poner un tope para gue no exista la burocracia
dorada. Pero hay gue preguntar Jgulenes son de la burccracia
dorada? Hay gue preguntary ¢por gué hay la pobreza en el pais?
d0uiénes son los causantes de esa pobreza? Tal wvez nosotros
gqueremos declr agui, nunca decimos con nombres v apellidoas

guienes son de la burocracia dorada. Simplemente el manejo de
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egste discurso, tratamos de Jjustificar hacia la opinidn
piblica. Cuandoe eastamos siempre tratando de defender a ellos
mismos, Crec que este Congresoc gue e85 representante del
pueblo, necesariamente tiene gque legiglar para el pueblo
ecuatoriane vy no manejando dobles discurscs, como decia,
gquienes aon los responsables de la pobreza, de la miseria, del
gubdesarrollo., (Rcasc no seran ciertos empresarios? (Acaso no
gseran ciertos banquercs bajo la sombra de un partido peolitico
o de otro partide politico y gue, cbviamente, en este momento
egtames en disputa de los pocos regurscos gue existen en el
pajis, acusande a la burocracia dorada, acusando a los
trabajadores piblicog, gue por culpa de gllog es la pobreza,
la miseria? Creo gue estamos egquivocados o estédn equivocados.
Lo poco gque de una u otra forma los servidoresg piblicos tienen
alcanzado legitimamente, incluso garantizado por las normas
universales, gue gueremos guitarles, gue gueremos Saguear con
el pretexto de la pobreza, con el pretexto de lz miseria. Eso,
al menos nogsotros como pusbkblos indigenas, no las compartimos.
Lo hemos dicho frontalmente y lo estamos diciendo agui. Pero
también creo que el Congreso es responsable, cuandeo el Fondo
Monetarico pone la agenda, incluso al propico Congreso Nacional,
cres gue como Congresce del pals tenemos gue legislar con
nueztra propla agenda v no estar sometidos a lo que dice el
Fondo Monetario Internacional. Ademéas de eso, quisiera decir
también solamente una frase que dijo el seficr Presidente de la
Repiblica en una entrevista en un medio de comunicacidén, un
radioyente llama al sefior Presidente y le pregunta gué opina
del ingreso de los peruancs a nuestro palis. ¢Qué es lo que
dice el sefior Presidente? “Esto obhedece a gque nosotros estamos
macho mejor, due econdmicamente tenemos plata, por eso es gue
vienen aca losa peruancg”, Cuandeo realmente, si el Pregidente
hubiera estado informado, hubiera dicho gue estamos en un pais
dolarizado y que, obviamente, wvienen log colombianos y log

peruancos para quitar el trabajo de nuestros propilos
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ecuatorianos. Incluso vienen sin garantfia de los derechos que
tienen y nuestros compatriotas tienen gque sgalir a otros
paises, Queria hacer referencia a estoc porgue no me parece
coherente con lo gue el Presidente wviene actuando. Queria
topar nada mis gue refiriéndome a esgte proyvecto de ley, en
primer lugar, es una copia del €0, 70% de la ley wvigente. En
segundo lugar, todo el munde  estamos  pregonando  la
descentralizacidn, gque hay aque transferir las decisicnes, la
adminigtracidén a leog2 goblernos sgeccionales, tanto municipales
come consejos provinciales, pero este proyecto de ley, igqué es
lo cue esstd planteando? Centralizar en la Secretaria General
de la Administracidém Pablica, tomar decisiones desde la
Presidencia de la Repiblica, hasta en un ultime funciocnario
gue puede cumplir una funcidn de una junta parroguial, en una
alcaldfia. EHso es lo gue estin pretendiendo. Estamos agui
pregonando que hay gue combatir, reducir el tamafio del Estado,
Este es un ftema de doble discursc gue han venlido planteando.
Lo gue gi estén planteande 25 gue hay que reduclr el tamafio
del Estado sf, para saguear los pocos recursos gue como
ecuatoriancg, como servideres pliblicos lo tienen, de eso
guitar vy llevar, como siempre lo han heche, Eac es lo que
estan pretendiendo. Pero también gquisiera decir gue en esta
ley, claramente dice el articule 148, que debe ser tratada
golamente una materia, a wmids de lo gue se ha venido
manifestando aqui, se esta tratando de reformar varias leyes.
For ejempleo, en el articulo 138 de este proyecto de ley gue
pretende reformar el Cédigo Penal, asi entre varias propuestas
gque ge esti agui vertiende. Paro lo cque es mis, quiero decir
que nosotros podemos plantear enmiendas, observaciones a la
ley, pero como &l Presidente de la Repiiblica ez colegislador,
va a wvetar totalmente lo gue nosotros observemos, lo gue =1
Congreso plantea y puede pasar tal como estd la ley gque ha
enviadeo. ¢De gqué trabajo legislativeo estamog hablando? Agqui no

se van a consegulr los sesenta y siete votos, por eso, al
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menos nuestra posiclén come blogue Pachakutik, y esto también
lo manifiesto e hemos consultado con nuestras
organizacicones, me han de decir con los trabajadores, con losa
sindicatos, no Hemos consultado con la CONAIE, con ECUARUNARI,
con las organizaciones sociales, han manlifestado gue tenemos
que negar esgkte provecto. Es mis, pedirle gque envie por via
ordinaria, para ir digcutiendo con los actores principales de
este proyecto, de esta ley, los gue son beneficiarics. Con
esto no esatoy defendiendo ni a los sgindicatos, no estoy
defendiendo a la burocracia dorada, lo gue también debo decirc
muy frontalmente, los sindicatos tienen gque aprender a cambiar
tambi&n en su gestidn, en gu forma de trabajar. Ezo
necesariamente tenemos oue hacer, tenemos gue tomar esta
iniciativa, o©ojalid desde el Congreso, Por eso gueria
manifestar nuestra posicidn, recalecande lo gue mis compafieros
han manifestado, v una wvez mas nosotreca ratificamos gque este

provecto debe ser negado. Muchas gracias, selfior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputads. Diputado Diego

Mongalve, --==-====ceccea-- o o

EL DIPUTRDO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, =eficr Presidente,
honorables legisladores v legialadoras, Eliminar ia
desigualdad gque existe en las remuneraciones del sector
plblico, de hecho que es un objetivo gue perseguimos, creo gque
no =sclamente leos legisladores v todeos los legisladoress, sino
qué es un gran objetivo nacicnal y del pueblo llegar a
alcanzar aquello. Abolir el nepotismo, por supuesto, Jguién
puede estar en contra de eso? Menos aldn en gobiernos como el
actual. Tiene gue ger una meta c<comin congeguir abeolir e1
nepotisme. Suprimir las megaindemnizaciones. Degde lusgo,
también tiene gque ser una meta colectiva extinguir los excesos
logrados a través de seudo contratos colectiveos de trabajo,

gque lo gue han hecho en alguna wmedida, e8 consagrar el
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descanso remunerado, También conseguir gque las remuneraciones
tengan un limite en el sector piblico, gue debs ser un
objetivo comin, tanto como evitar el reingresc de guienes han
recibido cuantiosas indemnizaciones, vy wvuelven a laborar en el
gector pUablico nacional. Todag esas son metas comunes, hasta
ahfi no hay discusidédn, sefior Presidente. El caso es Jue para
congegulr gue ea3tas metas se hagan realidad, debsmos segulr el

procedimiento correcto, sSeguir un lineamiento apropilado,

debamos asegurar gue @sto  tenga validez juridica, asea

aplicable v tenga wvigencia. Debearemos, entonces, pensar en
reformar actuales leyes en diversos tdpicos y varias leyes,
debemos a lo meijor pensar en crear una ley para el nepotlismo,
para gue é&ste sea abolido realmente; deberemos pensar en
reformag al (C&digo del Trabajo, etcétera. Asi deberiamos
proceder. Lo que a nosctros nos preocupa, seflor Presidente vy
honorableg legisladores, ez gque en lugar de ir por el camino,
por el cauce correcto, hemos buscadoe el atajo. Y ese ataijo
significa dar el cardcter de organica a wuna ley gque, de
acuerde con el mandate del articulo 142 de la Constitucién, no
puede tener ege alcance, ne pusde tener la calidad de ley
organica. Pero, ademis, el mismo Congresc Nacional, en el
Registro Oficial 280, de 8 de marzo del 2001, describe
concretamente cudles son las leyes gue deben tener el carcter
de leyes orgénicas. Entonces, ipor gué hacemos esto? iPor gqué
bugcamos el atajo? (Por qué estamos pretendiendo consedguir,
por ejemplo, que exXizta una Ley orginica de Riégimen Municipal
gue define cémo el concedjo municipal de cada cantén ha de
organizar su administracién, su escala de remuneraciones, su
régimen de personal, y ahora gqueremos a través de otra ley
crganica dejar sin efecto la autonomia que debe regir a cada
uno de sus  cantones? (Claro gue se dira gque =] régimen
speccional autdnomoe no estd involucrado en esto, y asi aparece
indudablemente cuande leemos el articulo 5, en donde age

mencionan las excepciones que agoman en esta ley. Ahi se dice
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cudles no estén comprendidos en sexvicio civil, y de hecho
aptadn mencionados agquellos funcionarios gque pertenecen a
regimenes especiales tales como el gue dicte cada unc de los
estamentos del régimen seccional autdénomo. Perc vyva en el
articule 101 de la ley, apenas comenzamgs el Libro 2,
observamos gque se cambia el dmbito de aplicacién de la ley, y
ahf va se menciona que no hay excepciones, ahl ya se involucra
2 todos. Por eso dice gque 1 ambito de este libro, sera =1 gue

egté comprendido si me permite, sgefior Presidente.-----———-—-—-—--
EL SENOR PRESIDENTE, Continfie, Diputado.--==----======cmommmmo-

EL DIPUTADD MONSALVE VINTIMILIA. Habla del sector piblico,
pegin lo determinado en €l articulo 118 de la Constitucién
Politica de la Replblica, incluidos todos aguellos organismos
vy dependencias de las funciones: Legislativa, Ejecutiva vy
Judicial, los organismos electorales, de control y regulacidn
que gozan de autonomisa constitucional o legal, asi como las
entidades que integran el régimen sgeccional autdénomo. Todos
nos involucramos, entonces, a través de esto vy a todos
involucramoes en &l contenide de esta ley. De mede gue incluso,
miren ustedes, llegamcs al punto gue el Congresc MNacicnal
renuncia a muchag de gus facultades v atribuclones, que gqueda
en manos del sefior Presidente de la Rep(blica, entre otras,
emitir a través de Decreto Ejecutivo, la escala de
remuneracicnes incluso para nosotros. F-¥=51 deberiamos
interpretar lo gue esti gonstando en esta ley. (En dénde
gquedan la Ley Organica de la Funcién Judicial o de la Funcién
Legislativa 8i a través de esgta ley orgénica estamos dando
facultad para que el Ejecutive gea quien maneje toda el drea
de remuneraciones vy de contrel de wunificacién salarial,
incluyendo a nuestro Aambito, a la Funcidn Legislativa?
Entonces, de hecho que hemos nacido mal cuande estamos

gueriendo imponer un proyvecto de ley organica que no tiene
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caracteristicas de tal, y claro gue queremos 1r por el atajo
cuando estamos involucrande temas gque van a atentar contra la
autonomia plena, conforme lo decia el diputado Andrés Piez el
dia de ayer, de la gque dJgozan universidades, escuelas
pelitéenicas, concejos municipales, consejor provinciales, en
fin, muchas instituciones que integran la funcidn ptblica o la
administracidn pliblica o el sgector piblico nacional. No esti
todo el problema ahi, ya el diputado Luis Mejia nos ha dicho,
estamoz legislando por excepcidn, porgue de 413.000 servidores
la ley seria aplicable aproximadamente a 46.000. Es decir,
estamos legislande aproximadamente para un 10% del sector
piblico, no se estad legislando para la gran generalidad. Pero
1o mias grave de ezto es gue esztameoz2 legislando Unicamente para
log cascs de excepcidn, porgue no todas las entidades vy
organismos del sector piblice tienen contratos colectivos
leoninca, mencos alin leoa concejop municipales o los coneejosd
provinciales se han sumadoe al regimen de la burocracia dorada.
No, s=sefior. Pero, el momento en gue les involucramos a ellos
dentro de todo este mecllo estamos, de hecho, consigquiendo
crear el cacs en la leglslacidn nacional, v dejar gue cada
guien venga a interpretar en su momento, las cosas a su antojo
Y a manejar geglin las conveniencias del momento. Es importante
que existan lag excepcicnes, por ejemple, para el Serviecio de
Fentas Internas vy par la Corporacidén Aduanera; caso contrario,
todos los té&rminos de estabilidad, entre otros, entran a
beneficiar a gente gue UGnicamente ha llegado a ser eficiente a
travéz de un régimen especial de manejo de personal. ;0 nos
hemos olvidado de lo gque fue la Direccidn CGeneral de Rentas?
{0 nos olvidamos de gque antes no se recaudaban tributos, vy
que, Justamente para conssgulr Jue es80 cambie ha sido
necesaric gque £l SRI cuente con la opeidn de tener un régimen
de administracidn de personal propico gue ne priecriza la
estabilidad, precisamente? Ahi se mide en funcién de

regultados, por esc es gue exista un régimen, entonces,
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independiente para el SRI. Por eso gSerd necegarico gue exista
un  régimen independiente para la Corporacidn Aduanera
Ecuateriana, y por €80 €8 necesario gue existan regimenes
especiales en varliag Aareas del gquehacer piblico nacional. No
podemos pretender involucrar a todos en el mismo 2aco. Pero,
claro, parece ¢ue nos hemos olvidado gue no es mucho tiempo de
lo gue sge elimind la Secretaria Nacional de Degarrollo
Administrative, la famosa SENDA, gue no trajo ningin resultado
positive para el pais, a mag de complicar los tramites
burocriticos y permitir dnicamente gue guienes ingresen al
sector publico sean los que cuenten con el wvisto bueno del
gobernante de turno. Aquelle yva lo probames, aquelle va se
extinguiéd, adquelle ya =ze elimind v hoy gueremos volver a
agualle gue no dio resultados positiveos para el pais. Existen,
por tanteo, una gerie de elemenlos gue nosg llevan a concluly
gue el provecto no estd nl bien estructurado ni ha nacido bien
ni zse gquiere realmente conseguir el fin gue s8e asegura 3e
persigue. El momentoe gue gueramos 1r por esa via, hemos de
hacer las cosas bien, honorables legisladores, no wvamos a
conseguir resultados positivos creﬁndo atajos artificiales
que, a la larga, lo Gnico gue van a hacer =8 complicar la
administracidén del sgector pliblico, <rear el cacs v permitir
gue en este pafs vuelvan a manejarse Unicamente beneficiocs vy
privilegicos para guienes el gobernante de turne asi lo
determine. Quiero teocar algunos puntos del informe de mayoria,
gque nos han hecho llegar. Agqui se menciona, por ejemplo, gue
el proyvecto de ley, después del an&lisis y debatezs en la
Comisgién, encuentra que el articuleo 7 relativo al nepotismo
merece una reformulacién. Estamos demostrande dque no estd bien
encaminade el proyecto en &sa materia. Pero también se dice,
se plantea como un organismo adjunto a la Presidencia de la
Repablica, la 8Secretaria Técnica de Recursos Humanos. Es
criterio de la Comisidn que este organismo, por la importancia

en el funcionamiento del sistema, qQue 8e reguiere implementar,
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debe actuar con independencia y autonomfa, gque faclilite la
labor eminentemente técnica v alejada de las influencias
pecliticas. Por lo tante, también es desfavorable en este punto
el informe presentado por la mayoria. También se asegura Jue
la Comisidén considera inconveniente gue el Ejecutive wvia
decreto tenga la omnimoda potestad de establecer las escalas
salariales, mencog todavia cuando éstas son de alcance general,
incluyendo a la Funcién Judicial v a la Funcién Legislatiwva,

en ellas. Por este motivo, ez criterio de la Comisidén, =e

asegura gue la capacitacion y evaluacién del desempefio gue son
tratados en log capitulcg tale del Libre I del proyecto de
ley, merecen una mas extensa vy pormencorizada normativa. Todo
=2lle demuestra que va la Comisidén ha wvisualizado gque =1
proyecto de ley no esta bien concebido, mencs aidn bien
implementado. Por tode ello, seficr Presidente, me sumo a la
posicidn expuesta por compaieros de mi blogue, e&n el sentido
de que no es posible dar tramite favorable a este provecto vy
que debe ser objeto de una revigidén v un tri&mite muy detallado
y muy minucioso para gque, por f£in, los legilisladores hagamos

lag cosag bien por el palis, Gracias, seflor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfonso
HATh . ~w~mrrmr e s e s s m s m e mr s s e r

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, honorables
legisgladores: Ante &1 inminente tratamiento de la pro forma
presupuestaria, una vez mig el pals comienza a3 alarmarse gl
considerar que el gasto piblico aumenta afio a afio. Apenas hace
cinco o geis afios atris la pro forma presupuestaria pregentada
&n esa €época, correspondia a un 30, 40, 50% de lo gque marca
e3ta teva pro forma. Se establecen =giete mil v pico de
millones de dbélares de los cuales, increiblemente, méAs de
cinco mil milleones de ddélares, se van en gasto corriente y en

page e deuda externa. Esto se convierte précticamente en
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inconcebible gque este pals trabaje y produzca para pagar deuds
externa vy para pagar sueldeg. Y lo que es peor, cada vez
disminuye mis el porcentaje de costog de inversidén o de gastos
para inversgidn. Sin embargo el pais no se puede parar, el pais
rno puede detenerse, &l pais necesita sgeguiy invirtiendo en
construccidén de hospitales, en egquipamiento para hospitales,
en obra plblica, esgo origina gque se giga endeudando mas,
porque el rubreo para gastos de inversidn cada dia e menor, v
ege mayor endeudamiento origina gque para la préxima pro forma
Yy para la subsiguiente pro forma, sigan aumentando log rubros
para pago de deuda externa y para pagoe de gastos corrientes,
Por eso, los discursos responsables de campafia, de partidos
responsables como el Partido Social Cristianc, apuntan siempre
a adelgazar a este Estado gque cada wvez &8 mAs obeso. Y la
tinica férmula, la UGnica manera de hacerlo esg, precisamente,
estableciende el marce legal para gue no exisgtan esgos
burécratas doradcos que ge llevan lo gque les corresponde a
ellog v lo que les corresponde al pueblo. Mientras que otros
funcionarics, también de instituciones piblicas, tienen dJque
eufrir, a ratos, verdaderog via crusis para poder mantener a
su familia. Alléd apuntamos, senor Presidente del Congreso,
allid de apuntar ezte Parlamento: A apovar este adelgazamiento
del Eegtado, ha convertirle rcada wvez mencs obesc v,
particularmente, para gue haya una mayor eguidad en la
distribucidn de leosg fondes del sector de la burocracia. For
eso noscobtros, a través del informe de minoria, wvemos con
buencs ojos la presentacidn de este provecto de ley organica,
gque e8 plenamente constitucional, a pesar de lo gque agui hemos

escuchado. Con su venia, sefior Presidente, -------cmmcmmcmcmn -

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, Diputadg., m====--eeec e e m e e -

EL DIPUTADC HARB VITERI. Voy a dar lectura al articuleo 25 de

la Constitucidn Politica de la Replblica, en su numeral nueve,

.
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cuarto inciso. BSe seflala lo siguiente, de la Seccidén II. Del
Trabajo. “Cuando las instituciones del Estado ejerzan
actividades gue no puedan delegar al sector privado, ni é&ste
pueda asumir libremente, lazs relaciones con sug servidores, se
regularin por el derecho administrative —-gue es lo que estamos
intentande establecsr con este provecto de ley- con excepcidn
de las relacionadas con los obreros, gue no serén perjudicados
con este proyvecto de ley, gue estaran amparados peor el derecho
del trabajo”. No sgolamente que e8 constitucional por esto gue
acabamos de leer, sefior Presidente. Indlscutiblemente gue
guarda las caracteristicas de proyecto de ley organica, de
acuerde a lo gue sefiala el articulo 142 y gue, cOn su venia,

gefior Presgidente, voy a leer. - - --——-—- - - - - o~

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, Diputado.-=---cceommmmmecanan e

EL DIPUTADD HARB VITERI. "Serén leyes orginicas: Las gue
regulen la organizacidn vy actividades de lag funciones:
Legiglativa, BEjecutiva v Judicial. Asgi mismo, las gque regulen
lasg garantias de losg derechos fundamentales Y lea
procedimientos para su proteceidn”. Es decir, plenamente
justificado gue este proyecto se presente con caridcter de ley
organica. Y, asimismo, sefior Presidente, el Ejecutivo estda
facultado por el articuleo 155 de la Constitucidn Politica a
efecto de calificar este provecto de urgente. Demes lasg
facilidades que &l gran administrador del Estade, gque ez el
Cobierno, gue ez el Ppder Ejecutive, pueda ejecutar su
planificacidén en base a un marco legal, gue permita, en un
momento determinadeo, reducir el tamahio del Estado.
Concretamente, en torne ya en el proyecto, hay dos puntos,
dos cbhzervacicones gue son importantes considerar. Pero antes
guieroc tocar el tema de las indemnizaciones. En este pais en
donde midltiples avivatos cienen como modus vivendl,

palangquearge puestos en las instituciones plblicas para tLres o©
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cuatro afios después buscar, hasta de manera intencicnal, su
degpide de las mismas para llevarse el oro y el moro, para

llevarse el santo v la limosna de esgas institucioneg piablicas,

para hacerse indemnizar con 70, 80, 120 mil ddlares en un pais
pobre como el ecuatorianc es algo dque no debe ageguir
permitiéndoge, es algo que hay que ponerle un freno a raya,
realmente. Esacuchaba cocon mucho respetc la intervencidn de
algunos compafiercs legisladores gue hablaban de la cuantia de
10 mil délares como insuficiente porgue con 10 mil délares no
ge alcanza para un carro, con 10 mil dblares no se alcanza
para un vivienda, con 10 mil délares no se compra lo de agui y
lo de alla., Selficres, el hombre gue tiene la suesrte de trabajar
v tiene la capacidad o la posibilidad de zhorrar, lo hace;
pero, en todo caso, las adouisiciones e las hace con el fruto
de gu trabajo. Unoe no va a pengay ern Ccomprar una casa o
comprarse un carre con el producteo de una indemnizacidn, a
nadie c¢on criterio l1égico se ls ocurre esperar Jgue 1o boten
del empleo para con la indemnizaclidn comprar una casa, salve
el que protervamente intente llegar a un cargo piblico para
buscar ese propfsito. Las indemnizaciones no SOn para comprar
carre, las indemnizaciones no son para comprar casas, las
indemnizaciones en tode caso, son para gue sirvan de resgpaldo
o de colchdn a una persona que plerde su trabajo, para estar
protegido econdmicamente hasta que encuentre otra fuente de
trabajo; 10 mil ddlareg, gefior Presidente, eg un equivalente a
dog afics v medico de sueldo de 400 ddlares mensuales, mientras
eSa persona busca otro trabajo, busca otra fuente de ingreso.
En relacién al reingreso al sector piblico, dice la
obgervacidn del informe de minorfa, con asu wvenia, sefior
Presidente. “A més de la prohibkicidn gue establece el proyecto
de lev de reingresar a trabajar en el sector piblico a guien
haya recibido algin tipo de compensacidn o indemnizacidn por
la finalizacidn de sus relaciones laborales o contractuales

con el Estado, sugerimos se incorpore la prohibicidn adicional
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de establecer, con dicha persgona, cualquier tipo de relacidn
laboral o contractual, sin eXcepcidén alguna, sgalvo los casos
de eleggidn pepular?. Cuadn cierto eg esto en nuestro pais
cuando estamoca acostumbrados a ver a los mismozg avivatos gque
una vez gue reciben gsus indemnizaciones Y una vez Jue,
obviamente, wvya se suprimen sus nombramientos, de repente,
aparecen uncg cuantos meses después ComMo AaSesores o  Como
contratistas del sector piblico v siguen lucrando de la plata
del pueblo a pegsar de haber recibido indemnizaciones. Esz hora
también de frenar esa fuga cuanticsa de capital del Estado en
benaficio de unos pocos bolsillos de avivatos gque ze llevan la
plata a costa de gue no hay un marce legal gue le ponga freno

a esta situacidn realments inconcebible.-—--—--—-———--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Harb, su tiempo ha concluido,

EL DIPUTADO HARB VITERI. Finalmente, seflor Presidente, cuin
importante ea también gue agqui en este pafs los funcionarios
pablicos no ganen méas gue aquél ciudadano gque supuestamente
tiene la maxima regponsabilidad administrativa dJde la nacidn
gue e3 el zefior Presidente de la Repiblica. Para frenar uns
vez por todas, gue también unos cuantos avivatos lucren 20 v
hagta 25 mil ddlares mensuales mientras el Preaidente gana 7,
B mil v mientras los diputados no ganamog ni 3 mil, gefior
Presidente. Entonces, también ez importante gue sea el
referente salarial del Prezsidente de la Republica,
supuestamente el hombre con mayor responsabilidad en el pais,
el que fije, el gue ponga un techo a los salarios del sector
piblico ¥y particularmente. Observacicones en segunde debate,
que =e egtablezcan sanciones, Pprimero controles v segundo
ganciones a aquellosg organismos v aguellos funcicnariocs gue
desacaten esta disposicidn normativa general, sefior Presidente

y honorables legisladores.------=--cmmmmmmcr e e e e o -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Harb. Con la
intervencidn del diputade Alfredoe Serrano, concluye esate

primer debate de esta importante ley.-------------"--"----------

EL DIPUTADO SERERANO VALLADARES. Graclass, seflor FPresidente.
Sefiloreas legisladores: Mi intervencidén no se va a centrar
definitivamente en 1los latisueldos gque tienen determinadas
instituciones del sector plblice en desmedre de la gran
mayoria de empleados pliblices, Senor Presidente, permitame en
eata ocasidén hablar de los empleados de las diferentes
instituciones del sgector piblico, v guiero para ello poner por
ejemple lo que sucede en mi provincia, en la provincia de
Galapagos, donds los= sueldos, definitivamente, S0 un
verdadero atentado a la condicidn humana de aguel personaje
del sector piblico que se desempefia en tal o cual funcidn. Los
sueldos en Galapagos, gue van sufriende un alte costo de
vida, han ido permanentements en detericro, me he permitido,
un poco para sostener la razdn de por gué se debe considerar
aguellas instituciones o aguellos lugares, donde los sueldos
ng estdn a la altura de estas cuatyro o© clnco empresgas
estatales donde hay unos latisueldos definitivamente, en
deamedro del resto de empleados plblicoz. Un poco pars gue se
den cuenta ustedes, sefiores legisladores, lo que gignifica e1
alto c¢osto de wvida en una provincia como la de Galapagos
donde, por cierte, el INEC nunca la toma en cuenta para el
cAloculo de la inflacidén, porque =i la tomara para el cdlcoulo
de la inflacidn, Galiapagos alzaria definitivamente =l indice
de precios al consumidor vy eso, obviamente, deterioraria las
permanentes discusiones del Ministro o debates del Ministro de
Finanzas aduciendo gque la inflacidn estd bajando. Sellor
Presidente, un litrg de aceite, en el Ecuador, aca,
continental gue nosctros llamamos, Yy nosctros somoas el Ecuador
insular, cuesta agqui 1.15 dflares, en Galépages 1.90 dbélares;

un atin grande, enlatado, porgue alld la gente pese a gue hay
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pegca en GalApagos también esté extremadamente alto, mientras
aqui en el Ecuador, Guayagquil, QRQuito cuesgsta 55 centaves de
ddlar, en Galapageos cuesta 1.8% dbélares. Otro ejemplo, una
lechuga, gue esto si ez impresicnante, una lechuga cuesta aqui
10 c¢centavos de dé&lar, en Galéapagos, 1.80 délares, una
miserable lechuga, asi es el costo de wvida en la provincia de
Galapagos v para cuando en alglin momento guieran construlr,
que nos decia el Director del IESS hoy dia en una entrevista
gque le hacia GAMAVISION, que también el beneficio para la
vivienda wva para Galapagos pero, obviamente, los montes no se
han elevado, el quintal de cemento, la funda de cemento aqui
en nuestro pais continental, cuesta 5.75 délares, en Galapagos
cuesta 9 dblares una funda de cemento, un guintal de hierro,
mientras agui en Quiteo,  Guayaguil cuesta 17 délares, en
Galdpagos cuesta 30 délares, Me preocupa y he puesto este
ejempleo porgque en la disposicidon de la ley, hay alguna
dispozgicidén en la ley, gue tenderia a frenar © a cCompensar
azos desequilibrios gque tiens Galipagos, en primer lugar, <on
el coste de wvida con el Ecuador continental; vy, en segundo
lugar, por lo que significa esta ley. Es por elle gue he
propuesto al sefior Pregidente de la Comigidn de lo Civil vy
Penal que aprovachando esta iniciativa, previa la homologacién
de sueldos gque se va a dar, previa a la suma de todos loa
componentes salariales gue thambién hay en la provincia de
Galapagos, deberia permitirseles, por lo menocs compensar eI
algo lo gque significa el costo de wvida allid en Galiapagos.
Permitamos gue esze empleade piblico gque ya ezté comenzandoe a
dejar los empleocs piblicos porgue el aueldo ne le alcanza vy
ipara qué? Para emigrar a una actividad que ya ni siguiera es
rentable ahora y gque también mal manejada, mal adminigtrada,
mal ejecutada como es la pesca, ocasiona deteriore a este
ecosistema insular, por tanto hay gque darle compensaciones,
compenaemps en esta ley en algo previa a la homologacidn, y si

e8 gue va va a haber, se wva a cerrar laa 'pcaaibilidadea de
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ineremento, permitamos obviamente gue Galépagos tenga ese
beneficio, (Qué tendremos an Galapagos? (500 empleadoz, 600
empleados? ¢Perjudica a las axrcas fizcales el resolver el
problema de 500 familias? gque si no lo resclvemos ahora, =in
duda alguna seran en el futuro los depredadores del ecosistema
insular. Agui, como estames representados en el Congreso,
resolvamos el problema ahora para gue mafiana mAs tarde no nos
gquejemcs  de aguello., Yo fui en este Congreso, sefior
Pregidente, luego del veto total del presgsidente Alarcén a la
Ley de Escalafédn del Magisterio, gquien conjuntamente con el
minigtre de Finangas Marco Flores, elaboramos el nuevo
proyvecto de la Ley de Escalafdn v BSusldos del Magisteric
Nacicnal, no fue el MPD, ellos se wvanaglorian gue son ellos,
no, no fueron elleos, en el 97 ful como Presidente de la
Comisidn de lo Laboral y Social, con el ministro de Finanzas
Marco Flores porgue el proyecto fue negade totalmente y en ese
tiempo habia un Plenaric de 35 diputados, sefior Presidente, 35
diputadeos, mi Partide Social Craistiane éramos 18, =1 MPD tenia
uno, con el diputado Raal Tello, es decir, el MPD con un voto
contribuy® a la Ley de Escalafén, nosobros con 18. De manera
gue hay muestras fehacientes de guienes en su momento hemos
puesto 21 granc de arena necegario para en alge mejorar la
condicidén de wvida de determinados empleados del sector
pliblico, como en el case del Magisterio gque permanentemente ha
pufrido los avatares del deterioroc de su salario; somos, por
lo tanto parte de esa Ley de Escalafdén y Sueldos, gque la
tratamecs en forma urgente, por cilerto vy la aprobamos en
Guavaguil un 92 de Octubre como homenaje a los maestros en esa
gesidn solemne., D& manera dque no estamos agqui en contra
necegariamente de aguellos empleados ¢ funcionarics o
profezgores gue ganan sueldos miserables. Egstamos en contra de
aquellos empleados, de aguellos funcicnarios de determinadas
institucicones gque ganan sueldos multimillonarieos, como este

sefior Villavicencio gque también fue diputadeo alterno de
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Pachakutik, gue Mahuad lo botdé por haberle insultade, le dio
400 millones de sucres, lo insultaba todos log dias no me
gquisc dar 400 millones de sucres, pero le dic a esste sefior
Villavigencig, por haberlo insultade: 400 millones. Vino este
goblierno v lo reintegraron, 1o reintegrd a PETROECUADOR vy
luego fue el gue cerrd las vilvulag para gue el Ecuador no
bombee petréles. fQueremos defender a este Tipo de personas,
digo yo? :fPor qué gqueremog defender a esgtcocs magnates del
manejo de la oligarquia gque ez también oligarguia burdcrata,
seflor Presidente? Porgue también hay de escs. Por eso comencé
diciendo gque guierec defender a log gque menos ganan, a log gue
no les alcanza &1 suselde. A1l tenemos, el Seguro Socilal
Ecuatoriano, estid demandado por cerca de 180 millones de
délaraes en indemnizaciones de log empleados, esod reacursos
son del Estado? pregunto, jscon del Goblerno? Esog recurscg son
de nosctros, de losg afiliados, de los trabajadores del pais,
gue log han demandande por 180 millones de dolares por esas
tan jugosasg indemnizaciones. No soy abecgado, perc viendo 180
millones de délares va me encantaria ser abogado vy ponerme a
defendexlos, vy tal wvez eso Jjustifica gue algunos agui
defienden esta tesis de segulr manteniendoe el privilegio de
agquellos que definitivamente, han desembocado en la crisis que
vive el sector piblico. En legs {ltimoa tres afios, ge
incrementd el gasto corriente de sueldos de este pais de 9530
millones a 2.300 millones de dolares, gue s lo gue paga el
puehlo ecuatoriano por cumplir este tipo de componendas. (COmMoO

puede ger pogible.-----——------"-"-"-"-"—""-- -

EL SENOR PRESIDENTE., Su tiempo, sefior diputade Serranoc.-------

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES. Termine, sgsefior Pregidente,
Codmo puede ser posible gue en PETROECUADOR, entiendo gque por
despido intempestivo tendr&n gue ligquidar, tendran que

indemnizar, pero usted se acerca y aimplemente dice, Ya me
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guiero ir, agqui estd mi renuncia, tome 150 mil dbélares. No
puede eger, sefior Presidente. ¥ me scorprende aqui gque partidos
politicos gue deben defender a los maestros, estén defendiendc
este tipo de rcausas. Un maestro con 37 afos, 37 ahoes en el
Magisterio, se Jubilédé con 3.800 ddlares v una misera pensidn
de 180 dé&lares. Hablo por ellos, seflor Presidente, hablo por
ellos porgue para gue egste sefior gimplemente le hayan dado
1.700 délares es porgue al burdcrata de ore de PETROECUADOR o©
de otras instituciones, les dieron 150 mil délares, v ahi eati
la plata, esta es una oportunidad para mejorar el proyecto,
por Dios, aqui hay voceg va mids bien de que lo neguemog. Me
pregunto, al mencs por la prensa y por declaraciones suyas,
egte proyecto fue de iniciativa o fue hecho mancomunadamente
entre el Presidente de la Comimidn de lo Laboral vy Social v el
Gobierng nacgignal, A eate provecto fueron incorporadas todas
las observaciones que agui en algin momento nos expuso, con
mucha brillantez por cierto, el Presidente de la Comisién de
lo Laboral vy Social, de leos temas gque €1 se oponia, hoy esgtén
recogidos en la ley, v 81 este provecto va tiene informe
favorable de mayoria, gue agli parece ger que es8, donde ne
egtan sugiriendo la negativa del proyecto, por Dios, fpor gQue
hablameos de negar sste provecto de ley, para acabar con estos
privilegios, para acabar con estas canonjias? Usted cree que
un empleado piblico de GaléApagos, cue le den una indemnizacidn
de 4, 5 mil dbdlares no va a poder ni giquiera entrar ni a la
actividad pesgquera pecr poder entrar a una actividad gue, sin
duda alguna, ayuda a consgervar Galfpagos, como es la actividad
turistica. Hablemos por esos sectores, diputados, donde va no
dan méds los bolsilles del sector pliblico, en desmedro de
aguellos gue tienen eazscs latisueldes. Ese es mi punto de
vista, agefior Presidente, hacia alla adonde wvoy. Adem&s, una
dltima sugerencia gue debe ir en la ley, gue &e incorpore, v
ojald la Comisidén lo recodja, gque se prohiba que loe militares

en servicio activo pasen a ocupar cargos en las diferentes
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instancias del Estado ecuatoriano o del Gobierno nacional. Los
militares en gervicipg active tienen gue dedicarse a Llas
funciones castrenses para las cuales el Estado ecuatoriano
gastd. Bl Estado ecuatoriano invirtid recursas para
prepararlos, no para gue vayan a dirigir PACIFICTEL, ng para
gque vavan a dirigir ANDINATEL, los militares tiene gue ir a
cumplir su rol gque estd considerado en la Constitucidn
Politica de la Repiblica, un rol 1loable, por cierto.
Brohibames en esta ley con un articule especifice, que los
militares en servicio active ocupen una dignidad diferente a
la de 1las funciones castrenses gque constitucicnalmente la

tienen. Sefior Presidentes, senores legisladores.--------—-------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Seflores
legisladores ha concluideo el primer debate de egta importante
ley, el segundo debate sera en la proxima semana. Concluye la
sesgidn v les convoco el dia martes a las diez horas. También

habri sesgibn extraordinariz en la tarde. Graciag.---=-=-=-c=---uo

TV
El sgefipr Preglidente clzusura la =seglédon cuando son las trege

horas cincuenta v cineo minubtos.-—-r-rememeemcmm e o e oo m——
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