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En la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes de
diciemhre de mil novecientos noventa y seis, en la BSala
de sesicones del Congreso Macicnal, bajoe la Presidencia del
sefior doctoer FARIAN ATARCON RIVERA, se instala la sesidn
vegpertina de Plenario de Comisiones Tegislativas Perma-
nentes, siendo las dieciocho horas con diez minutos.-==-

En la Secretaria act@an: El senor doctor Fabrizzio Rrito
Mordn vy el senor doctor Jaime NDavila de la Rosa, Secretario

v Prosecretaric del Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente han concurrido los siguientes HH. legisla-

T Lo == e
COMISION DE 1O CIVIT, ¥ PENAT

AGUITAR POFO RAMIRO 8T EM MENDOZA MAURICIO

AVITES HUATATOCA JOSE VACA CARCIA GITRERTO

CORDERQ ACOSTA JOSE VITTACRESES COTLMONT T.UTS

MENDOZA GUITLLEN TITO

COMISION DE T.O T.ARORAT. ¥ SOCIAT

RORJA FARAH CUITT.ERMO FLORES TRONCOSO MARCO
CAMPANA RAUX ERMEL POZ0 YEPE7 CERMAN
FARARA TORRES MIT.TON TERAMN ACOSTA GUETAVO

COMISION DE O TRIRUTARIO, FISCAT, BANCARIO Y DE PRESUFUESTO

i Bl LAY N AT R R
RUCARAM ORTI7 SANTIAGO PTLAPA SOMMERS T.EONIDAS
I.OPE?” SAUD HOMERO SAT.TOS CATLARTA MARCETO
MERA FREIRE MARTO VIDAT, ESPTNO7ZA CART.OS

PERE? THNTRIAGO AT.VARO

COMTSION DE 7.0 ECONOMICO,ACRARIO,INDUSTRIAL Y COMERCIAT

GAVILANE?R RAMOS ESTUARDO MERINO MACHADO WIT.SON
CONTARAY PERE?” HEINERT ROMO MOT.IHMA ANDRES
LANDATURE ROMO MARCO VET.IZ VETLI? EDUARDO
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COMISION DE CESTION PURTLICA Y RECIMEN SECCIONAT,
CUESTA CAPUTI RAFAET. ORDOYE? GARATE MIT.TON
CONZALE? NDE VEGA SUSANA PADTLLA TORRE= T.TDER
ITLINGHORTH NIEMES JUAN RODRTGUET PAREDES FERNANDO |

T2A QUINATOA TEONTDAS

NOTA: Asistieron tamhién los Diputados: SAUD  GATINDO,
MICHAEI,, VELA PUGA AT.EXANDRA, MENINA GATLEGOS CART.O0S, VITERT
ESTEVES PATRICIO, BRACA CARRBRO RAUT., SERRANC VATTADARES AT.-
FREDO, VALLEJO T.OPE?7 CART.OS Y SATLTOS GALARYA NAPOLEON.--

El. SENOR PRESIDENTE.- Constate el gqubrum.—--———--———-=——=-

ET, SENOR SECRETARIO,- Sefor Presidente, veinte y un leglsla-
dores en la Sala,---—---S ¥ B .. . _ o l

ET. SEFOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn, senores legis-

ladores. né lectura al Orden del Nla.--——cmmcmmmo—= i
1T

ET. SENOR SECRETARIO.- <iI, senor Presidente.- "Plenario de l

las Comisiones Legislativas.- Sesidn Ordinaria WVespertina.-

Dia jueves veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa
vy seis,- Dieciséis horas.- Uno. Primer debate del Proyecto |
de Twey Reformatoria a la TLey de Régimen Tribhutario, Nimero
uno noventa y seis ciento setenta y cinco, Econdmico Uryente.
nos. Segundo debate del Proyecto de Tey de Creacidén del |

Cantdn Olmedo en la Provincia de Loja". Hasta agul el Orden

del Dia, sefior Presidente.,-—=cr—mmc o mmd e e e

El. SEMOR PRESIDENTE.- Sefiores legyisladores, en consideracidn
el Orden del Dia. No hay ninguna peticidn de cambhio en
el Orden del Dia. Senor diputado Santiago Rucaram, tiene

la palahra,--—=------ e e




Acta N2 22 Pag -3-

R

ET. H. PRUCARAM ORTI? SANTIAGO.- Sclamente que someta a vota-

cidn, gyue estemos en sesidén permanente, sefior Presidente.-

ET, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, someta a considera-
cién de la Sala la peticidn del sefior diputado Santiago

RUCATEM o == = = e o o e o e e

ET, SENOR SECRETARIC.- Tos senores legisladores gue estén
a favor de la mocidn planteada por el diputade BRucaram,
en el sentido de gue se declara esta sesidn con el caracter
de permanente; favor levantar la mano. Dieciséis legisla-

dores a favor, senor Presidente, de veinte presentes.---

ET. SENOR PRESIDENTE.- Estda aprobada la sesidn permanente,
Tome en cuenta al senor diputado Merino, también estd en
la Sala., Estd aprobada la sesién permanente. Primer punto
del Orden del Nia, sefior SeCretarig.==sszcsscccsmcccommczmmes
I3
ET, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. '"Primer debate
del Proyecto de T.ey Reformatoria a la Tey de Régimen Tribu-
tario, nlmero uno-noventa y seis-ciento setenta y cinco,
Econdmice Urgente'. El informe dices: "Quito, wveintiséis

de diciembre de mil novecientos noventa vy seis, CVE-cero

cero doscientos cincuenta y tres-CL.TFRP-CN, Doctor Fabiéan
Alarcdn Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional., Pre-
sente, - Sefior Presidente: Mediante coficic nimero ochocien-

tos diez-DGAL de veinticuatro de diciembhre de mil novecientos
noventa y seis, el seror Director General de Asuntos Teylsla-
tivos remite a la Comision Legislativa de lo Tributario,
Fiseal, PRancario y de Presupuestso, un nueavo Proyvecto de
"Tey Reformatoria a la Tey de Régimen Tributarioc Interno
namero uno-noventa y seis-ciento setenta y cinco™, gue tiene
el caricter de urgente en materia econdmica, con la finali-
dad de gue se emita el Informe para Primer Debate, Una
vez analizado el documente la Comisién se pronuncia en los
siyuientes términos: Antecedentes.- El presente Proyecto
de Ley estd estructurade de la siyuiente manera: exposicidn
de motivos, considerandos v la Tey Reformatoria a TLey de

R .
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Régimen Tributario compuesto por dos secciones incorporados
doce articuleos v un articule final. Para facilitar el
estudic del Provecto la Comisidn considerd oportunc utilizar
el sistema comparativo con el Proyecto Econdmico Urgente
namero uno-noventa vy seis-ciento sesenta y ocho retirado
por el sefior Presidente de la Repihlica, del yue se des-
prende las sigulientes observaciones: Nueve Proyecto.
Articule Uno. El presente articulo corresponde al Articulo
nueve del Proyecto anterior, gue la Comisidn considerd
pertinente por cuanto deroga las deducciones a las dona-
ciones v legados gue hicieren a Universidades vy Escuelas
Politécnicas, Estatales y Particulares de interés social,
en las gue se elevd del cincuenta al cien por ciento la
referida exencidén. Proyecto Anterior. El Proyecto anterior
contenia los articulos del uno al oche gue fueron suprimi-
dos en el nuevo Proyecto, yue reformaha los articulos nueve,
diez y caterce de la Tey de Régimen Trihutario. El Articulo
nueve del Proyecto es 1incorporado al nuevo Proyecto como
Articuleo uno. MNuevo Prayecto. Articule Nos. El1l contenido
de este articule, promueve la inversidn de activos fijos
de las empresas dedicadas a la exportacidén de productos
no tradicionales y aumenta el porcentaje de deducciones
especiales del Impuesto a la Renta, a las actividades de
forestacidn y reforestacidn del cuarenta al cien por ciento
y amnplia el plazo de tres a cinco ahos la permanencia de
los activos en propiedad del contribuyente. Se reducen
los porcentajes de deducciones a lasg donacicnes para las
Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales y Universi-
dades Catédlicas, del cien al cincuenta por ciento. Para
las sociedades vy personas naturales, estas deducciones
se aplicaran a un miximo del cien por ciento de la hase
imponihle, En este articulo se incluye el numeral tres
yue en el Proyecto anterior correspondia al Articulo diez
por lo gue la Comisidn recomendd en el informe anterior
incluir el numeral referido. Proyecto Anterior.- Diez
y catorce de la Tey de Régimen Tributarieo. El1 Articulo
nueve del Proyecto es incorporade al nuevo Proyecto como
Articulo uno. El Articulo diez del Proyecto anterior se

mantiene como Articulo dos del nuevo Proyectc en el gque

anif e
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se incluye el numeral tres, gue se refiere a deducciones
del cincuenta por ciento para discapacitados o ciegos.
Nuevo Proyecto.- Articuleo tres. Ta dercgatoria del Articuloe
ocho de la Tey noventa y tres elimina los convenios de
pago del IVA e ICE, también contiene la derogatoria del
Articule cincuenta y nueve de la TLey cincuenta y uno, que
suprime los conveniocs de pago del Impuesto a la Renta,
que fue considerado en el proyecto anterior, Proyecto
Anterior.- El Articuleo once del proyecto anterior se man-
tiene igual y corresponde al Articulo tres del proyecto
nuevo. Nuevo Proyecto.- Articulo cuatro. En este articulo,

se sugiere gue se incluya a continuvacidn de: "Reyistros

contahles", la frase "generalmente aceptados" y continla,
"solicitados por funcionarios...";, con el objeto de dar
mayor claridad al texto del articulo. En el mismo inciso

se recomienda sustituir la palabra "tres" por "un" v conti-

nuara '"requerimiento escrito remitido...". En el mismo
incisoc se sugiere suprimir la parte final de este articulo, |
gue dice: "la misma que constituird acto firme". TDe estas

observaciones uUnicamente se ha tomado en cuenta el nimero
de rguerimientos "un'" por "tres" gue constabha anteriormente
el resto del texto permanece igual. Proyecto Anterior.-

El Articulo cuatro del proyecto nuevo corresponde al doce

del anterior proyecto y se refiere a los documentos y regis-
tros contables solicitados por funcionarios de la Direccidn
General de Rentas. Nuevo Provecto.- Articule cince. E1L
pontenido de este articuleo vincula los ingresos gravahles
de las personas naturales residentes en el exterior y socie-
dades extranjeras al diez por ciento de la taguilla de

los expecticulos, con la finalidad de controlar y mejorar

la recaudacidén fiscal. Ademas se sugiere en el segundo
inciso la parte gue dice: "y declararin su renta con suje-
cién a esta Ley"., Proyecto Anterior,.- El Articulo cinco

del nuevo proyecto corresponde al Articulo trece del pro-
yecto anterior y se refiere a los contratos por espectéculos
pahlicos., Nuevo Provecto.- Articulo seis. El1 contenido
de este articulo elimina el page del ocho por ciento del
impuesto a los rendimientos financieros, lo gue significa

un sacrificio fiscal este sacrificioco se causa &n razon

- SRS
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de ue el Articulo dos del proyecto anterior incorpora
como excensiones al pago del Impuesto a la Renta Glohal I
los rendimientos financieros de las personas o entidades
juridicas gue no estdn sujetas al control de la Superinten-
dencia de Bancos. BEn tal virtud, de los rendimientos finan-

cieros se deducen los depdsitos recibideos por Mutualistas,
Cooperativas, Ranco Ecuatoriano de la Vivienda, Depdsitos
en moneda extranjera. Proyecto Anterior.- El1 Articulo
seis del nuevo proyecto tiene relacidén con el Articulo
catorce del proyecto anterior y se refiere a la elimina-

| cién del ocho por ciento a los rendimientos financieros.

Nuewvo Proyecto.- Articulo siete. Este articulo se refiere
a la reduccién impositiva del wveintiecinco al wveinte por

ciento de las utilidades distribuidas; y, a la reduccidn

de la tarifa al diez por ciento de las utilidades reinver-
tidas, de las deducciones del Impuesto a la Renta. ELl
efecto de la aplicacion de esta reforma podria ser benefi-
c¢iosa por la incorporacidm de nuevas inversiones extran-
jeras, Proyecto Anterior. El Articulo siete del nuevo
| proyecto tiene relacidén con el Articulo guince del proyecto

anterior y se refiere a la tarifa impositiva del weinte
por ciento en lugar del weinticinco por ciento a las utili-
dades distribuidas y las utilidades reinvertidas a la tarifa
| del diez por cliento. Del anterior proyecto se suprimen

los Articulos dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve,

veinte y velntiuno. Nuevo Proyecto.- Articulo oche. Ta I
Comisidn sugiere gue la parte gue dice: "incise" en su
lugar, dird: ‘'numeral seis". Con la aplicacidén de este

articulo las empresas emisoras de tarjetas de crédito ten-

drdn gque redisefiar los comprobantes vauchers, a fin de
identificar el 1IVA, Tarifa ceroc o Tarifa diez, lo cual I
serd objeto de reylamentacidn. Proyecto Anterior.- El
Articulo ccho del nueve provecto corresponde al Articule
veintidés del proyecto anterior gue se refiere a la consti-
tucién de agentes de retencidén a las empresas emisCras

| de tarjetas de crédito por los pacos gue efectlen por con-

cepto del IVA. Se suprimen los articulos veintitrés y

veinticuatro. Nuevo Proyecto.- Articulo nueve. La Comisidn

| _. _ _ . cead
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de Presupuesto considera no realizar ninguna observacidn
al respecto por considerarlo pertinente. Proyecto Anterior.
El Articule nueve del nuevo provecto se refiere al Articulo
velnticinco del proyecto anterior y gue se refiere al objeto
del impuesto a los Consumos Especiales, ICE. Nuevo Pro-
vecto.- Articulo diez. La Comisidn de Presupuesto considera
estar de acuerdc en la totalidad del contenide de ecte
articulo. Proyecto Anterior.- El Articulo diez del nuevo
proyecto tiene relacidn con el Articulo wveintiséis del
articulo anterior y qgue se refiere al impuesto a los con-
sumos especiales,; el mismo gue se mantiene sin camhio al-
guno. Nuevo Provyecto,- Articule once. Este articulo precisa
el mecanismoc del destinoe del tres por cinto gque financia
los programas de maternidad gratuita. Proyecto Anterior,-
El Articulo once del nuevo proyecto corresponde al Articulo
veintisiete del proyecto anterior. Los articulos wveintio-

cho, wveintinueve, treinta y treinta y uno no se consideran

en el nuevo proyecto. Nuevo Proyecto.- Articulo doce.
La Comisidn, mantuvo este articuleo sin ohservaciones.
Proyecto Anterior.- Este articulo corresponde a los ar-

ticulos treinta y dos, treinta y tres, treinta y cuatro,
treinta v cinco y treinta y seis del proyecto de Ley ante-
rior. En el primer inciso gue corresponde al articulo
antericor, en vez de "patrimonio", se reemplaza por "capital
neto", reforma gue tiene relacidén con la reserva legal
vy la reserva facultativa gue no deben ser gravados, por
cuanto asi contempla la Ley vy su Reglamento. Nuevo Pro-
yecto.- Articule Final. TLa Comisidn sugiere se cree el
Articulo trece gue corresponde al primer inciso del articulo
final y el Articulo catorce gue corresponde al segundo
inciso del referido articuleo final del proyecte remitido
por el Ejecutivo. Este articulo se refiere a la facultad
para realizar la codificacién de la Ley de Régimen Tributa-
ric Internc con las reformas introducidas y la wvigencia
de estas reformas. Atentamente. H. Carlos Vidal Espinosa,
Presidente. H. Santiago Bucaram Ortiz, Vicepresidente.
H. Homero LOpez, Vocal Principal. H. Marcele Saltos, Vocal
Principal. H. Mario Meza, Vocal Principal. H. Leonidas

-1-1-_|||r-|--|-
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Plaza, Vocal Principal".- Hasta agul el texto del informe,

senor Presidente.,--=----—ccmmmmmmm e s
ET, SENOR PRESTDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.-

ET., SEFOR SECRETARIO.- "Articulo uno.- Derdgase la Ley ciento
cinco publicada en el Registre Oficial ochocientos cin-
cuenta, de veintisiete de diciemhre de mil novecientos
noventa y cinco.'' Hasta ahi el articulo primerc para primer

debate, senor Presidente.--—--=---c—---mmrmmeeee- -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Obhservaciones,
sefiores legisladores, el articulo primero. Sin observa-

ciones. Articulo segundo,.==r————-scmmmm e e e -

El. SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- Sustitiyase el ar-
ticulo dieciséis por el siguiente: Deducciones Especiales.
Sin que se tomen en cuenta para el cdlculo la participacidn
de los trabajadores en las utilidades del contribuyente,
seran deducibles del ingreso gravable: Uno.- El cien porx
ciento del valor de sus activos fijos gue contribuyen nuevas
inversiones y gue estan destinadas a incrementar la exporta-
cidén de productos no tradicicnales o destinados a las acti-
vidades de forestacién o reforestacidn, activos gue deberéan
permanecer en propiedad del contribuyente por un lapso
no menor de Ccince anos. Estas deducciones se aplicaran
a partir del ejercicio en gue se adguirieron los activos
y no excederd del cincuenta por ciento de la base imponible
del ejercicio anterior. T.a diferencia se diferird a los
ejercicios futuros. Dos.- Tas asignaciones, donaciones
y subvenciones gue otorguen las sociedades y personas natu-
rales a las instituciones sin fines de lucre, legalmente
constituidas, dedicadas exclusivamente a la beneficiencia,
cultura, educacidn, investigacidn, salud, deporte y medio
ambiente. Esta deduccién se aplicard hasta un maximo
del diez por ciento de la base imponible del ejercicie
inmediatamente anteriocr, sinembaryo, las donaciones hechas

a universidades y escuelas politécnicas estatales y a las
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universidades catdlicas del Ecuador, serdn deducidas hasta
el cincuenta por ciento de la base imponihle del ejercicio
anterior. Tres.- Una cantidad adicional eguivalente al
cincueta por clento de los valores pagados a los discapaci-
tados o ciegos debidamente calificados por un organismo
competente, gque labore baljo relacidn de dependencia."

Hasta ahi el articulo dos, sefior Presidente.---—————-—--

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para observaciones

en primer debate. Senor diputadeo Rafll Baca.--—--—————un
EL. H. BACA CARBO.- Senor Presidente. Primero una observa-
cidn de tipo general. Que me lleva a sefialar la ausencia,

otra wvez, del delegado del seficr Presidente de la Repahlica.
El deberia en cada articulo clarificar algunas cosas, sobre
todo las cuantificaciones gue el Estado espera dejar de
percibir o recaudar en funcidn de los distintos articulos,
puesto gue la Comisidén no sefiala de ninguna manera lo proce-
dente sobhre el tema. Observacidén especifica para el ar-
ticule dos. Agui se ha cambiado, senor Presidente, activos
fijos en lo gque se refiere a forestacidn, por efecto a
lo gue antes se estaba senalando como inversiones en fores-
tacidén y reforestacién. '"Hago notar que los activos fijos
para el trabajo de forestacidn y reforestacidn es minimo
al lado de la necesidad de inversidon en este capitulo.
Es un cambic sustancial gue desmejora totalmente la posibi-
lidad de forestar y de reforestar al pais. De tal manera
yue, en ese sentido la observacién para la Comisidn, es
de gue se note de gue hay un cambio sustancial. Ya no
se trata de las invergiones en forestacidédn y reforestacidn
sino fundamentalmente del capital fijo gue puede ser em-
pleado para efecto de estas actividades. Esto es un desme-

joramiento indudable de la actividad de forestaciédn y refo-

restacién en el pais, sefior Presidente.--———-c—oe——
EI., SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Wilson Merino,
OhsServaclone g, ———=—= = e e —————— e

El. SENOR PRESIDENTE.- No. Diputado Santiagyo Bucaram, obser-

b




EL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Senor Presidente, para la
Comisidén. Lo importante es precisamente gue de los activos
fijos se constituyan nuevas inversiones. Gracias, senor

Presidente, ———c - m e e e =

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilson Merino, observaciones.

El, H. MERINO MACHADO.- Si, sefor Presidente, senores legis-
ladores. En el proyecto anterior yo habia manifestado
gque en lo relacicnado con las universidades estatales vy
las universidades catdlicas, se hacia un aspecto discrimina-
torio porgue no se tomaba en cuenta a las universidades
particulares. ¥ habiamos planteado gue esa deduccidn tam-
bién se extienda hacia las escuelas politécnicas vy las
universidades particulares, sigmpre y cuando las utilidades
sean reinvertidas en los mismos centros educativos. Gra-

clas, sefor Presidente. - mm mmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado.
‘Ninguna otra observacidn, sefores diputados® Siguiente
AT LT CU L O, o o o o o o e e e e e e e e o e e
ELL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo
tr‘EE @ aoa L SEEmESmaSmImEm RS SRS SN R T RS SR MR OSSR S T T e o o e e e

ET. SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Les encarezco gue aprieten
con tiempo el botdn correspondiente. Con mucho gusto,

diputado Tandizuri, tiene la palabra.-—-—ccecmmmommmo e

El. H. LANDAPURI ROMO,- Gracias, senor Presidente. Senor
Presidente, en lo gue tiene gue ver con este articulo,
nosotros tenemos planteada una posicién absolutamente clara,
gue 1mplde gue se beneficien aguellas universidades en
las gue 1los donantes exactamente no de dineros propios
sino de dineros del Estado, como son los impuestos, puedan
beneficiarse directamente. Yo senalo y propongo a la Comi-

A
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sion para que en la redaccién final se considere lo gue
yvo hice como propuesta alternativa de redaccidn, cuando
se tratd en el Pleno de este Congreso Nacional un provecto
de interpretacién de la ley gue ahora se estd refiriendo
en este articulo. La referencia del caso estd constando
en las actas del Congreso Nacional, yo me permitiria con
su venia, sefior Presidente, tener la posibilidad de entregar
en Secretaria copias del contenido de esas observaciones,
porque creo gue la redaccidn tiene gue ser la excepcidn,
en &l sentido de qgue las donaciones no pueden ser en insti-
tuciones en gue tengan interés directo y personal los donan-
tes, porgue este no seria sino manejar dineros ajenos a
su peculio personal, porgue lo gue significa ya posibilidad
de impuestos trasladados .a donaciones, no son dineros de
una persona o de una empresa ¢ compafia.- Por lo tanto,
sefior Presidente, pido a la Comisidn gue considere esta
| observacién como fundamental en la redaccidn de este ar-

ticule, para cuando sea tratado en el segundo debate.--

BT, 2FENOR PRESTIDENTE.- (Como no, sefior diputade. Sin mas

observaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.-

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo Tres.- Derdgase el Articulo
oche de la Ley noventa v tres, publicada en el Suplemento
del Registro 0Oficial setecientos sesenta y cuatro, de vein-
tidés de agosto de mil novecientos noventa y cinco y el
Articulo diecinueve de la Ley cincuenta y uno, publicada
en el Registro 0Oficial trescientos cuarenta vy nueve de
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa vy

| tres.”" Hasta ahi el articulo treg. ——-mmem e m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Lea el articulado de las leyes gue

se derogan, sefior SecretariO.-—-——-—-——me—mm e e

El. SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Registro
NDficial setecientos sesenta v cuatro, de veintidds de agosto
de mil novecientos noventa v cinco. ¥ el articulado dieci-

nueve de la Ley cincuenta y uno, publicado en el Registro

caad e
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Oficial trescientos cuarenta y nueve de treinta vy uno de
diciembre de mil novecientos noventa y tres. "Articulo
seis. TInciso segundo del articulo veintiuno por el si-
guiente: En el reglamento se determinardn los reguisitos
a los gue =ze sujetardn los libros y demids registros conta-
bles y la forma de establecer el mantenimiento y confeccidn
de otros registros y libros auxiliares con £l objetoc de
garantizar el mejor cumplimiento y verificacidén de las
obligaciones tributarias. Registro Oficial setecientos
sesenta y cuatro de veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y cinco." Dice; "Articulo siete.- Sustitiyase
el numeral cinco del articulo veintidds, por el siguiente:
Perdon, "Numeral nueve, El patrimonio incluird el capital
pagado, las reservas, las utilidades o pérdidas, los aportes
para futuras capitalizaciones y en general cualguier aporte
patrimonial de los socios., En el wcaso de sucursales de
sociedades extranjeras, el capital pagado corresponderé
al capital asignado; vy, diez. El mayor valor del ajuste
de las cuentas patrimoniales excepto utilidades retenidas
o déficits acumulados se registrard en la cuenta denominada
"Reserva por revalorizacion del patrimonio", cuyo saldo
no podra distribuirse a los socios o accionistas, pudiendo
sinembargo ser objeto de capitalizacidn. En el caso de
liguidacién de la sociedad devuelto a ellos la capitaliza-
cidn o devolucidn de este saldo no estd gravada con impuesto
a la renta en el mayor valor del ajuste de las utilidades
retenidas o déficit acumulado no se registrara en la cuenta
de reservas por revalorizacidn del patrimonioc sino en sus
respectivas cuentas." Hasta ahi el Registro Oficial tres-
cientos cuarenta y nueve, de treinta y uno de diciembre,

senor Presidente.-—--mrm e e

El., SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para observaciones,
el articulo. No hay observaciones, sefiores legisladores.

El siguiente articulo.-————— -

EL SENOR SECRETARIO.- "Artiecules ecuatro.- Agréguece el sgi-
guiente inciso al articulo veinticuatro: Cuando el contri-

buyente se negare a proporcionar los documentos y registros
/

e —————— e — e
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contables solicitados por funcionarios de la Direccidn
General de Rentas, previo un reguerimiente escrito emitido
por la autoridad competente y notificado legalmente, luego
de transcurridos veinte dias contados a partir de la dltima
notificacién, la Administracién Tributaria procedera a
determinar presuntivamente los resultados, la misma gue
constituird acto firme". Hasta ahi el articulo cuatro,
sefior Presidente.-———-————— - mm e e e e e

EI, SENMOR PRESIDENTE.- En consideracibn para cobhserwvaciones.

Diputado Fernando Rodriguez.----—------mmmmmmmmm e e

EI, H. RODRICUEZ PAREDES.- Gracias, senor Presidente, En
una de las sesiones anteriores habiamos observado la Gtlima
parte del articulec gue estamos comentando vy habhiamos dicho

que la determinacidn no podia constituir wun acto firme

porgue estd en contra de lo gue dispone el Articulo vein-
tidés de nuestra Constitucion, particularmente los numerales
cuatro y diecinueve, no hay el derecho a la legitima de-
fensa, presumiblemente se estid imputando gue hay defrauda-
cién, eso constituye una atraviliaria disposicidn, sefor
Presidente; por consecuencia, guisiéramos gue la Comisidn
tome en consideracién esta observacién. (Gracias, sefor

Presidente, ———-—— - mmmmm e e e —e — = — == =

El. SENOR PRESIDENTE.- Como no. Senfor Diputado Wilson Me-

rino, ObsServaclionesS.,—-—-———— e ———————
EL H. MERINO MACHADO.- Si, senor Presidente, Relativo
al Articulo cuatro. El Articulo cuatro dice: "Cuando

el contribuyente se negare a proporcionar los documentos

y registros contables..." Documentos y registros contables
pueden ser indiscriminadamente todos los documentos, senor
Presidente y sefiores legisladores. Por ello, yo pensaria
como cbhservacidn, gue agui debe agregarse una frase que diga
lo siguiente "documentes y registros contables relativos
l a la materia de su Declaracién a la Renta, esto por un

punto; luego a continuacién dice: "solicitados por funcio-
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narics de la Direccién General de Rentas", esto tiene un

cardcter muy general, esto se prestaria, sefior Presidente
Yy senores leyisladores, para gue cualguier funcionario
pueda reguerir en este sentido. Por lo tanto, yo solicita-

ria como recomendacidén yue se suprima esa parte "por funcio- I
narios”" y que guede "sclicitadeos por la Direccién General

de Rentas"; luego dice "previo el reguerimiento escrito
emitido por la autoridad competente y notificado legalmente
luego de transcurrir los veinte dias contades a partir
de la Gltima notificaciédn”. En cuanto a esto de los veinte
dias, sugieroc gue sean treinta dias laborables a partir
I de la 0QOltima notificacidén, vy, por ultimoc en el mismo texto

del articulo, a continuacidn manifiesta "la administracién

tributaria procederda a determinar presuntivamente los resul-
tados, la misma gue constituird acto firme", esto si no
podemos aceptarlo porque estamos dande a la Direccidon Ge-
neral de Rentas la facultad de Tribunal de (ltima instancia
y @so juridicamente no puede ser. Entonces, yo solicito
la {ltima frase "la misma gue constituird acte firme".
Eso, sefior Presidente.wsewemememmaaa_ e

El. SENOR PRESIDENTE,- Como no, Diputado Marco Landazuri
tiene la palabra.-—-———= =

EY. H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente, senores legisla-
dores. Efectivamente los dos colegas gue me antecedieron
en la palabhra wvya han hecho notar las observaciones gue
se vinileron planteando desde el debate de los anteriores
proyectos y lo gue es mids, la propia Comisidén de Presupuesto
recogid® esas observaciones vy sugirid la eliminacién de
la parte final por las razones, entre otras, como las ex-
puestas por el Diputade Merino. Pero también, senor Presi-
dente, agui se habia solamente de un requerimiento escrito,
cuando la Tey anteriormente hablabha de tres para dar la
oportunidad al contribuyente de no caer en la posibilidad
de una serie de sanciones gue pueden lleyar hasta la clau-
sura del establecimiento, local fabril o empresarial vy,

por tanto, yo formulo la observacién en el sentide de gue

-I--I--I-|IIFII
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se mantengan tres como nimero suficiente de requerimientos

y la eliminacién obvia de la parte final, porque eso es
atentatoric a disposiciones de cardcter constitucional,
administrativo vy legal. Gracidas, senor Presidente.,s=-===

ET. SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Diputado,
Niputado Marco Flores, tiene la palabra,---—-—-cc-omeo
EL. H. FLORES TRONCOSO0.- Graclias, sefor Presidente. Sefior

Presidente, yo guierc solicitar a la Comisidén de Presupuesto
gue para el informe se sirva clarificar los siguientes pun-
tos sin perjuicio de gue en su momento vamos a reiterar
una vez mds cudl es la posicidén del Partido Social Cristiano
sobre las medidas gue se estdn conociendo. En primer lugar
que se establezca de manera clara, fehaciente y documentaria
cuil es el monto real del déficit fiscal del afic mil nove-
clentos noventa vy seis, para lo cual eome ha ordenado el
sefor Presidente de la Repiblica, se contard con la avyuda
de uno de los sefiores subsecretarios del portafolio de Finan-
zas, gue dicho sea de paso, no lo vemos por agui. Segundo,
que se sirvan determinar si es qgue la estimacién de los
ingresos arancelarios en la proforma presupuestaria enviada
por el senor Ministro de Finanzas estin o no subvaluados
en guinientos mil millones de sucres. Tercero, gue se deter-
mine asi mismo de manera clara cudl es el monto de los re-
cursos qgue constan bajo el rubro de "imprewvistes" incluidos
aguellos que se encuentran dentro de las llamadas "Eroga-
ciones Globales", senor Presidente. Cuarto, senor Presi-
dente, gue se determine para gqgue los legisladores conozcan
exactamente qué es lo gue aprueban o no, a cuanto alcanza
la recaudacidn gue el Estado obtendria en el afic mil nove-
cientos noventa y seis, por el ocho por ciento de la contri-
bucidén sobre las inversiones financieras, a cudnto alcanzaria
esa misma recaudacidn en el afio mil novecientos ochenta
y siete. Nosotros consideramos, sefior Presidente, gue para
segundoe debate es importante conocer la real magnitud de
estas cifras, porgue uno de los argumentos gue se ha senalado

es de gue la creacién de los impuestos que constan en el
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| vproyecto y el aumento de otros son necesarios se ha dicho
para cubrir el déficit fiscal, nosotros tenemos otro tipo
de estimacidn;, asi mismo, se sirvan ratificar el monto a
correyir o rectificar el monto al qgue ascenderia la recauda=-
cidén por concepto de implementacidén del Reylamento de Factu-—
racidén, y, finalmente a qué monto ascenderian los recursos
yue recibirfa el Estado por mejoramiento de la recaudacién
tributaria. Finalmente, senor Presidente, en este mismo
orden de cosas, para efectos de tener una visidén mucho nds
clara para el segundo debate, se sirvan determinar y consul-
tar con los organismos pertinentes el precio promedio esti-
mado de barril de petréleo, gue si hien en la Proforma Presu-
I puestaria es de dieciséis dbélares por barril, se estd wven-
diendo bastante mds alto, cuidnto le significa al pais cada
dbélar en yue se incrementa el precio del barril del petrdleo.
En su meomentoc vamos a fijar nuevamente come he dicho, sefior
Presidente, senores legisladores, a reiterar la posicidn
del Partido Social Cristiang, perc es bueno gue se conozcan
exactamente esas cifras, para saber de yué déficit estamos
hahlande y gué medidas son o no son necesarias. Gracias,

$enor Presidente.—--——- oo L

ET. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Marcelo Saltos; perddn, DPipu-
tado WNapoledédn Saltos, perddén diputado Saltos.--———-ceeeo

ET. H. SALTOS GALARZA.- Gracias, sefior Presidente. El pro-
blema de fondo para presentar por tercera vez este paguete
tributario, se ha aryumentade gue es el financiamiento de
la Proforma Presupuestaria, por lo tanto, sefior Presidente,
seria conveniente, gue usted convogue a un Congresoc Extraor-
dinario, para tratar este problema porgque de otra manera
estamos anticipando una serie de juicios, precisamente schre
financiamiento gue hoy se argumenta, tendriamos gue conocer
cuales son los montos gue se pretenden recaudar porgue no
hay un cambio fundamental entre este proyecto y el anterior
! proyecto presentado. FEl tipo de impuestos gqgue se plantean
| agui son similares porgque afectan precisamente a los sectores

productivos mientras favorecen al contrabando, Yy en el ar-
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ticulo cuarto gue estamos analizando guizds es unoc de los
articulos mids graves de este proyecto porgue se pretende,
sefnor Presidente, legitimar un mecanismo gue si lo ponemos
en manos de los funcionarios de la administracién tributaria
se  puede convertir en factor de chantaje, en factor de 1
presion, 1incluso se establece un mecanismo por el cual
estos funcionarios si es gue no se entrega la informacidn I
en un plaza regquerido, pueden establecer presuntivamente
determinar los resultados y constituir esto en un acto
firme. Alli estamos pricticamente violando todas las normas
tanto constitucionales como legales, les estamos entregando
sin la base de la informacidén la posibilidad de juzyar
presuntivamente y ademads de constituir este juicio un acto
final =sin posibilidad de apelacidn. Senocr Presidente,

entregar este tipo de atribueciones a los funcionarios de i

la administracidén tributaria seignificaria practicamente
entregarles la posibilidad de presidn, la posibilidad in-
cluso de chantaje y aumentar la corrupcidn. En este momento
existen vya graves probhlemas en los organismos encargados
de la tributacidn, en lugar de ir a la direccidn de esta- i
blecer nuevos tributos y establecer normas parches debhiéra-
mos buscar una reforma estructural del sistema tributario,
no censtituir normas come ésta para una represidén vy para
| reforzar el autoritarismo. Yo creo gue agul tiene gue
haber una vigilancia, para gue si es necesario controlar
a4 la gente gue no da informes como yva lo establece la ley
existan castigos, se establezcan penas perc no se entregue
a los funcionarios de la administracidm tributaria tareas
yue corresponden Unicamente a niveles de juez y a niveles
sobre todo gue nos permitan remitirnos a tribunales para
! poder socolicitar apelaciones. Yo creo, senor Presidente,
gque este articuleo cuarto, tiene gue ser eliminado completa-

mente pues de otra manera estariamos justificando mecanismos

de autoritarismo y opresidén. Gracias sefior Presidente.-
EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Gustavo Terin.---—-——---

ELL H. TERAN ACOSTA.- Senor Presidente. El pals se encuentra
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muay preocupado por este ‘juego politiguero de retirar un

dia determinado proyecto, introducirlo con reformas o© con

recortes, lo gque estd evidenciando a claras gue no existe
un verdadero estudio, no existe una verdadera profundizacidn
con un estudic serio, técnico sino se trata mAs bien de
un juego politiguero de sorprender a determinados diputados
para gue apruehen a la cansada a través del Plenario de
las Comisiones o el Congreso Extraordinario en el cual
nosotros hemos sido desde el inicio, gue hemos pedido a
la Presidencia para gue convogue con el objetivo de gue
seamos todos los diputados los gue a profundidad conociendo
demos nuestros puntos de wvista. En segundo lugar, senor
Presidente, lo opropio sucede con esta famosa caja chica,
por un momento se senala de setecientos mil millones de
sucres, en otro momentd sSe sefala de cuatrocientos mil
millones de sucres, lo gue nosotros necesitamos saber es
cudnto mismo iba a gastar el sefior Presidente de la Repi-
blica en esta caja chica, Luego, senor Presidente, nos I
parece fundamental gue la Comisidén de Presupuesto, la Comi-
sion de Presupuesto y solicitamos gue cuanto va a recaudar,
cudnto va a recaudar por cada uno de los articules , nos |
parece impeortante gue nos den un informe para tener una
ligera idea y para sobre esa base entender cdmo va a estar
configurado el Presupuesto General del Estado vy como es
gue se wva a perjudicar fundamentalmente a la obra social
yue reiteradamente nosotros lo venimos demandando como

es educacidon, salud entre otros aspectos. Finalmente,

senor Presidente, guiero dejar senalado a nombre del Blogue
Parlamentario del Movimiento Popular Democratico, gue para
el segundo debate se convogue a Congreso Extracordinaric
porgue resulta coherente gue tomando en cuenta gue se

trata del mismo propdsito en Congresos anteriores gue se
convocd a extraordinario hoy nos volvamos al Plenario de
las Comisiones. Y finalmente, senor Presidente, solici-
taria yue a través de la Presidencia del Congreso nos deman-
de la presencia del senor Ministro de Finanzas, es impor-
tante la presencia del sefior Ministro de Finanzas para

gue se despeje muchas inguietudes de los diputados en esta
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materia y no se reduzca unicamente como el sefor Ministro
de la Defensa al i1gual que el senor Ministro de Finanzas
a hablar soclamente en pantalla de televisién y amenazando !
a los diputadeos, con ésto nosotros no estamos de acuerdo.
En tal virtud gue estos planteamientos cue me permito formu-
larles, sefior Presidente, le solicitaria le dé el mecanismo
y le canalice de la mejor manera, Gracias, senor Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Senior Diputado

Santlago BUCATraM, —— ——— o o o o e

ElL, H. BUCARABM ORTIZ.- Senor Presidente. Efectivamente

la Comisién de Presupuesto. tendrd gue cambiar la parte
pertinente conforme 1l hizo anteriormente en lo gue se

habla de acto firme. Graclas.-———-—--—-———-—— - e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan José& Illingworth, v
con las intervenciones de Juan José Illingworth, Radl Raca
v Alvaro Pérez, doy por terminado. Le agradezco diputado
Pérez, apretar el botdn. Con la intervenciton de los tres
sefiores legisladores damos por terminade el debate sobre
ese articulo. ©Por favor, personal de Secretaria revisar
el micréfone del diputade Pérez porgue no se enciende la

luz correspondiente, Adelante, sefor Diputado Illingworth, -

EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- (Gracias, senor Presidente.
Es innegable el vehiculo entre este provecto vy la proforma
presupuestaria del noventa v siete, bien senalaba el dipu-
tade Flores, gue consta en esa proforma una recaudacidn
! estimada en aranceles de aproximadamente mil doscientos
millones de sucres para el ano noventa y siete; pero simul-

tianeamente, senor Presidente, el Gobierno esta publicando

en los diarios del pais, gque estid recaudando doscientos

mil millones de sucres al mes, basta multiplicar por doce
los doscientos mil millones en aranceles y usted obtiene
una cifra de dos punto cuatro billones de sucres, gue es
el doble de la cifra gue estd presupuestada como ingreso

en la proforma, senor Presidente, Esta es una reflexidn

cesleo
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yue vale no solamente para la Comisidén de Presupuesto sino
especialmente para ese diputado del FRA gue tiene el FRA
en este Plenario y gue tiene tanto peso a la hora de decidir
sobre este proyecto, senor Presidente., Por otro lado,
el Prefecto de Pichincha v agul estd quienes a weces dicen
defender a Pichincha, Prefecto justamente del Partido al
gue usted se pertenece, senor Presidente, se ha declarado
er paro porgue no se aprueba la Ley del guince por ciento
para los organismos seccionales. Yo me uno al diputado
Teran para pedirle a usted comedidamente, serfior Presidente,
para gue convogue a un Congreso Extraordinario para tratar
no sclamente este el Segundo Debate de este Proyecto sino
también tratar el tema de la LEy del guince por ciento
y convertir a la Proforma Presupuestaria en constitucional
porgue en este momento no estd contemplado para el noventa
y siete el guince por cientoe para los municipios, senor
Presidente, es5 importante gue usted sea sensible al clamor
no solamente del Prefecto de Pichincha sino de todos los
municipios del pais gue guieren rentas, para gue no sean
chantajeados los diputados, para gque no tengan excusas
de gue se venden al goblerno porgue guieren llevar rentas
para sus provincias. Los fondos para la provincia deben
fluir automidticamente sin' la intermediacidén politica de
nadie, senor Presidente, y eso justamente se lo consigue
con la Ley del guince por ciento. Por lo tanto, vo le
pido una vez mas, sefior Presidente, gue siendo una ley
sencilla, corta la Ley del guince por ciento se la trate
en Congreso Extraordinario juntamente con el segundo debate

de este proyect0 .- =mmrme e e e e e ———

EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro Pérez.---—-———w-=-

EY, H. PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente. Es importante
reconocer una wvez mas y dejar muy en claro la posicidn
de ciertos blogues del Congreso, gue han motivado el retiro
por dos oportunidades de los proyectos presentados por
el Ejecutive, De ninguna manera esta posicidén ha obedecido
asuntos politicos, creo, sefior Presidente, qgue desde el
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primer momento en gque llegd la Proforma Presupuestaria
al Congreso vy luego a la Comision de Presupuesto y en varias
oportunidades a usted personalmente como a muchos de los
jefes de blogue tuwve la satisfacecidn y la pena de decirles
yue el Presupuesto de la Proforma Presupuestaria estaba
totalmente desfinanciada, ue esa Proforma Presupuestaria
no obedecia de ninguna manera a las disposiciones de la
ley y mucho menos a las disposiciones constitucionales,
incluse lo habiamos solicitade en un momento dado, senor
Presidente, la necesidad de tener un Congreso Extraordinario
para conocer, discutir y ver cudl era el tramite final
gque iba a tener la Proforma Presupuestaria. Desgraciada-
mente han pasado yva mAs de dos meses y estamos enfrascados
en el mismo tema, con diferente matiz peroc basicamente
los dos proyectos anteriores vy este tercer proyecto no
| han tenido ningin otro fundamento gue no sea el de financiar
una proforma totalmente desfimanciada, y la forma propuesta
para el financiamiento no ha tenido ninguna otra caracte-
ristica que no sea el faciliemo, facilismo basado en mas
impuestos, mas tributos para el pueblo ecuatoriano. El
dia viernes pasado, sefior Presidente, alentdbamos nosotros

la esperanza de gue este retiro habria side definitivo
v de lo gue se debia haber hecho era recortar el presu-
puesto, cuantificar realmente los ingresos presupuestarios,
gue en muchisimos casos estan subestimados. Yo le he venido
diciendo, senor Presidente, consta incluso en uno de los
informes de minoria, hay ejemplos gue son patéticos, en
el Presupuesto consclidado al mes de setiembre de mil nove-
cientos moventa y seis, por concepto de tributacidén arance-
laria a través de las aduanas ecuatorianas, se ha recupe-
rado, el Fisco ha recuperadc un billén doscientos diecisiete
millones de sucres. Llama la atencidn por decir lo menos,
gque la proforma presupuestaria para mil novecientos noventa
y siete por ese mismo concepto, por ese mismo rubro se
ponga un ingreso, se estime un ingreso de un billén de
sucres, es decir gue si hacemos el cadlculo hasta el treinta

y uno de diciembre de este ano, vemos gue hay una disminu-
cifn del casi el cincuenta por ciente via arancelaria en
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la Proforma Presupuestaria, vy paraddgicamente por decir
lo menos, sefior Presidente, se pilensa sublir o incrementar
los precios a los consumos especiales de los cigarrillos
y de los licores, como diciendo por esta parte, senores,
vamos a disminulr los 1ingresos, por esta parte o por este
concepto wvamos a aumentar los ingrescs para instituciona-
lizar el contrabando. Esto es algo, senor Presidente,
gue sorprende por decir lo menos yo si guisiera gue la
Comisidn de Presupuesto, el Congreso Nacional tome muy
en cuenta este tipo de andlisis porgue ahi no solo gque
puede haber una recuperacidén muy importante para financiar
el déficit presupuestario sinoc una clara demostracién de
un afin de moralizacidn en el pais. &i nos ponemos a ha-
hlar, senor Presidente, o analizar el asunto petrolero,
ya el diputado Marco Flores lo habia dicho hace un momento,
hay conceptos histéricos que no lo podemes dejar de tomar
en cuenta, el precio del petréleo referencial estipuladoe
en las proformas del noventa v cinco y del noventa y seis,
han estado muy por debajo de la realidad y de la recupera-
cién. Cerca de trescientos millones de délares ha producido
el aumento en el precio del petrdleo en mil novecientos
noventa y sels, creemos, senor Presidente y sefiores dipu-
tados, gqgue esa wva a ser una de las formas de ayudar un
déficit presupuestario poniendo un precio real a la exporta-
cién del petrdleo y si hablamos del petréleo gue también
resulta incoherente con el discurseo oficial vy lo gue dice
la Proforma Presupuestaria para efectos de la conversidn
del délar de exportacidén petrolera, se estima en tres mil
ochocientos millones de sucres por cada ddélar de exportacidn
y vemos gue ahora antes de terminar el ano ya estamos en
casi los tres mil setecientos sucres por délar y se nos
habla de la convertibilidad a cuatro mil sucres por dblar
es decir gue si reajustamos en esa estimacién a cuatro
mil sucres por dbdlar a tres mil novecientos sucres por
ddlar tenemos también un incremento importante que aliviaria
la carga tributaria gque insistente y perseverantemente
se trata de influir en el presupuesto del Estado. ¥ hablan-

do de este articulo, sefior Presidente, el Articuloc cuarto,

enalf s
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yO c¢reo, senor Presidente, gue esta es una clarisima contra-
vencién a la norma constitucienal, el pretender gue si
es gque no existe los documentos o la declaracidén del Im-
puesto a la Renta hay gue presumirla y esa presuncidn gue

ne solo gue constituia una arma politica de incalculahble
predicciones, yo creo, senor Presidente, gue hay gue tomar
en cuenta lo gue dice el Articulc ciento veintidds de la
Constitucidén codificada, gue con su venia, sefior Presidente,

en la parte pertinente, me wvoy a permitir dar lectura.-

ET. SENOR PRESIDENTE.- Continfle diputado.-—---eemmcomao__

El. H. PEREZ INTRIAGO,.- "TLos organismos de la Funcidén Judi-
cial serdn independientes en ejercicio de sus funciones,
el inciso tercero de este articulo, se establece la unidad
jurisdiccional, por consiguiente, teodo acto administrativo
yenerado por la administracién central, provincial, muni-
cipal o de cualguier entidad auténoma reconocida por la
Constitucién y las leyes podra ser impugnade ante los ce-
rrespondientes o6rganos de la Funcidédn Judicial en la forma
en gue determina la Ley"., Seflor Presidente, sefiores dipu-

tados, en la forma propuesta por el Ejecutiveo esta dispo-
gicidén constitucional guedaria totalmente eliminada o si
atentaria contra un derecho consagrado en la Constitucidn,
gue es el de poder asistir a las instancias legales corres-
pondientes cuandc existen wun acto administrativo de cual-
yuiera de los o6rganos de poder central, seccional o de

las entidades autdnomas. Serior Presidente, el dia wviernes

habiamos planteado algunos diputados la necesidad de dis-
cutir este proyecto yue ya lo habiamos asumido gue se iha
a presentar uma vez mids al Congreso la necesidad de gue
sea debatido en Conygreso Extraordinarioco v por el Pleno
del Congreso. Yo creo gue en asuntos tan importantes como
éste deben ser no sdlo analizados por el Plenario de las
Comisiones Permanentes sinc gue tiene que ser analizade

por el Pleno del Congreso Nacional. Y por eso es gue yo

me habia permitide adherirme a la mocidén presentada por
el Diputado Napoledén Saltos y hoy, sefior Presidente, nueva-
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mente gueremos insistir ante usted para que con responsabl-
lidad propia del Presidente del Congreso, por la responsabi-
lidad histdrica gue este tratamiento gue tiene como conse-
cuencia no solo aprobar una ley, no solo aprobar una ley
tributaria, no solo negar una ley tributaria, sing conocer
a fondo el problema grave gue tiene el Presupuesto del
Gobierne Nacional, yo me permito nuevamente 1insistir en
la necesidad de la convocatoria de un Congreso Extraordi-
nario. Senor Presidente, en usted entre otras cosas esta

esta responsabllidad. GraclasS.----—--—----—-cmmrmen—————-

ET. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Raiil BRaca, Marco Flo-
res, Santiago Bucaram y doy por terminado ahora si definiti-
vamente las observaciones sobkre este articulo. Diputado

o
FRatul RBaca,————icmmmme el O B, e oSSl

ETl. H. BACA CARBO,- Sefisr Presidente. Mis de una ocasién,
funcionarios del sector de goblernc han senalado gue este I
proyecto tiende a solucionar los problemas del Presupuesto
| General del Estado, por esa razon insisto ante usted para
gue usted como Presidente del Congreso invite al sefor

delegyado del Presidente de la Repidblica, para gue nos dé

la cuantificacién tanto 'de’ los recursos gue se deja de
percibir por parte del Estado en los articulos siguientes
como los que se percibird en funcidén de los senalamientos
de los articulos gue tratan de imposiciones, Creo gue
es 1ndispensable conocer las cuantificaciones, senor Presi-

dente, para efecto de poder entender la contradiccidén exis-

tente entre la disminucidén de inuresos en unos articulos
v la determinacidn de ingresos en otros articulos. Sobre I
el articule cuarto especificamente, le habkia pedide la
palabra para sefialar lo siguiente: no habria ninguna razén
cagsi para hablar si es gue la Comisién mantiene el criterio
expuesto en las reuniones anteriores, en el proyecto ante-
rior, en donde efectivamente se eliminaba entre otras cosas
la frase final, lo gue sucede €5 gue no sabemos si efectiva-
mente se mantiene ésto como criterio de la Comisidén puesto

gue al final, dice la Comisidn de estas observaciones unica-
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mente se han tomado en cuenta el nimero de requerimientos
un por tres gue constaba anteriormente el resto del texto
permanece igual. Claro que se refiere a una observacidn
de lo gue ha hecho el gobiernc a través del proyecto nuevo,
perc no nos dice si mantiene efectivamente la Comisién,
la observacidn que pretendia dejar a un lado precisamente
la Gltima parte del articulo gue dice la misma que considera
| acto firma, si la Comisidén mantiene este criterio yo creo
que poco lo podemos anadir, simplemente respaldar a la
Comisién dentro del propésito de eliminar precisamente

lo gue es causa de la discusidén en este momentoc. Por eso

vale la pena gue usted pida aclaracién en ese sentido,

senor Presidente . -—— - - oo e

El. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Marco Flores vy diputado
Santiago Bucaram, con los cuales damos por terminado las

observaciones. Diputado Flores..---cec .

EL H. FLORES TRONCOSO.- Graciag, sefior Presidente. Mientras
la semana pasada tratabamos el segundo proyecto enviado
por el Ejecutivo, cuando llegamos a este tema, yo habia

formulado una observacidén que me parece permitente reiterar

en esta oportunidad. Este articulo dice "cuando...Con

sSu venia, senor Presidente.,--——--ceeeoooo__Z_ R L TPy p—
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie diputado..-——=-eoooo____

El. H. FLORES TRONCOSO.- "Cuando el contribuyente se negare
a4 proporcionar los documentos y registros contables solici-
tados por la Direccidén General de Rentas". Yo habhia pedido
Gue se incluyera luego de rentas "siempre que sean aguellos
yue estan obligados a llevar de acuerdo con los principios
contables de general aceptacion”". ¥ yo wuelvo a ratificarme

en esta observacién porgue la Direccidn Ceneral de Rentas |
no puede pedir lo que se le ocurra, la Direccién General
de Rentas tiene gue basarse en los principios contables
de general aceptacidn y en las normas juridicas gue estan
reglamentando en definitiva la entrega a la informacién,
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no puede haber un funciecnario por muy importante gue sea
gque pida lo gue se le ocurra, senor Presidente, Entonces
hay gque rEQlamenﬁar la informacidén gue se va a solicitar.
Las empresas no pueden estar sujetas al vaivén de entregar

lo gqgue a alguien se le ocurre o piensa gue deben entregar,

para eso hay reglamentos, hay principios contables de gene-
ral aceptacién y hay leyes. De manera gue yvo me ratifico
en esta observacidén y, segundo y finalmente, sefior Presi-
dente, haciendo uso del derecho gue me concede la Ley Orga-
nica de la Funcidn Legislativa, a través suyo y por Secre-
taria. senor Presidente, me permito de wuna vez solicitar
al senor Ministro de Finanzas y al sefior Superintendente
de Bancos, se sirva certificar al Congreso Nacional los
montos que todas y cada una de las instituciones financieras

del pais deblan haber entregado en el afio mil novecientos

noventa y seis por concepto del ocho por ciento del impuesto
a los rendimientos financieros. Nosotros si gueremos saber I
cudles son las instituciones financieras gue han entregado

el ocho por ciento gue le cobran al cliente por los rendi-
mientos filnancieros gque le han entregado al Estado como
manda la Ley, justamente la Levy gue en el préximo articulo
gque estamos tratande piensa derogar esta disposicidn vy
solicito gue se tome nota 'por Secretaria para que de la I
manera mas urgente la Secretaria proceda en conformidad.
La informacién debe contener, senor Presidente, la fecha
en gue debla haberse entregado el dinero, los montos entre-
gados, los saldos eventuales por desembolsarse a efectos
de wver exactamente cudles instituciones financieras le
han entregado al Estado lo gue deberian haber entregado.
Muchas gracias, senor Presidente,semeesemmm  cac s acae ccaas

ELL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado.
Diputado Santiago Bucaram: Ya no. Se da por terminado

el debate y siguiente articulo, sefior Secretarioc. Un momen-

tito. Punto de orden, senor Diputado Landéazuri. Sonido

al micr&fono del dipubtado.—— = m o

EL. H. LANDAZURI ROMO.- Sencor Presidente. Es un punto de
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orden, porgue es sobre la conduccién de la sesidon. El

senor Presidente de la Repiblica, segiin el oficie con el

cual se envia este tercer proyecto de caricter econémico,
delega al Subsecretario del Ministerio de Finanzas para
que participe en los debates gque estamos llevando a efectos

en la primera parte. Varios sefiores diputades se han pro-
nunciado por la necesidad de su comparecencia a efectos
de no demorar porgue no es el objetivo ese, sefior Presi-
dente, mientras analizamos el Articulo cinco, perc previa-
mente al comienzo del anmdlisis del Articulo seis y siguien-
tes, proponge formalmente a su persona gue telefdnicamente

sea invitado el representante del Ministerio de Finanzas

porgue se reguiere la informacidn adecuada a fin de poder
participar en el debate con conocimiento cabal de causas
sobre 1ngresos y egresos previstos de acuerdo con el conte-
nide de este proyecto. Crec, sefior Presidente, gue es
valido el planteamientes y la peticién que se ha formulado

¥ creo gue no habria ninglin inconveniente gque el sefior
Subsecretario cumpla lo dispuesto por el sefior Presidente
Yy venga para dar el asesoramiento y la informacidn gue
agui se reguiere. Mientras discutimos el articule que
se va a dar lectura, podria producirse pero en forma previa
al tratamiento del Articulo seis, sefior Presidente, de

Ser necesaric no creo gue sea eso lo procedente, yo elevaria

a mocidn para gue este Congreso se pronuncie en el sentido
gue le estoy proponiendo en forma directa a la Presidencia.

Muy gentil, sefor Presidente., oo e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, en atencidén a los
varios pedidos que se han hecho ya el sefior Secretario
Fabrizzio Brito estid tratando de localizar al sefior Subse-
cretaric, para gue pueda incorporarse a la sesidn de acuerdo
a la disposicién del gefior Presidente de la Repiiblica.
La Secretaria estd encargada de ese particular. Siguiente

articulo, sefor SecretariO.--—=eemmmmmeeo o ______________
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- El Articulo treinta
y cuatro dira: "Contratos por Expectdculos Pilblicos.
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Las personas naturalegs residentes en el exterior y las
i sociedades extranjeras que obtengan ingrescs provenientes
de contratos por espectdculos piablicos, determinaridn el
impuesto de confermidad con las disposiciones generales
de esta Ley,; sin embargo se presume de derecho gue el Im-
puesto a la Renta en ningin caso sera inferior al diez
por ciento del monto de la taguilla. Las empresas contra-
tantes se constituyen en agentes de retencidn y declararéan
su renta con sujecidn a esta Ley". Hasta ahi el Articule

cinco, senor Presidente. —————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para observaciones.

Diputado Wilson Merino® no. Diputado Milton Fabara.---

EL H. FABARA TORRES.- Gracias, sernor Presidente. En el
Articulo treinta y cuatro gue hace referencia a esta reforma
fue suprimideo por la Leay noventa vy tres de agosto del noven-
ta vy cinco, lo gue pediria gue por su intermedio, sefior
Presidente, Secretaria certifigue si1 fue © no suprimido
el Articuleo treinta v cuatro en la fecha gue indico, publi-
cado en el Registro Oficial setecientos sesenta y cuatro

del wveintidds de agosto del noventa vy cinco.--—-----—--—-

EI. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, si estd a su alcance

proporcionar la informacidon déselo al senor legislador.-

ELL. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefor Presidente. L.&e aygradece-
remos al Diputado Fabara, tuviera la gentileza de permitir-
nos unos minutos para ubicar con exactitud la disposicidn

gue &l pide se dé& lectura.--—-——- -

EL H. PFABARA TORRES.- 81 me permite, senor Presidente,
doy lectura.-=—--ccmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, dé lectura sefior Diputado. -

EL H. FABARA TORRES.- "Articulo dieciséis. Suprimase el

Articulo treinta y cuatro, Ley noventa y tres PCL, Registro
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Oficial Suplemento setecientos sesenta y cuatro-veintidds
de agosto del noventa y cinco. Por consiguiente, senor
Presidente, la reforma deberia decir, a continuacién del
Articule treinta y tres incorpérase el siguiente: y ahl :
=i continuar con el texto, poryue caso contrario no se
puede poner una ley sohre un articulo yue ha sido derogado.
Ademds, en la cuarta linea del proyvecto en mencidn dice:
"T.a sociedad extranjera gue obtengan ingresos provenientes
de contratos por espectaculos pihlicos determinaran el
impuasts vy deberia deecir, pagarin el impuesto porgue es
el Estado el Gnico yue puede y le corresponde determinar
el monto del impuesto a un contribuyente. Esa es mi obser-

vacién para la Comisién, sefior Presidente.----——-------

EL. SENOR PRESIDENTE.= Diputado Rall Raca.--—-—————-c———o-

ET, H. BACA CARBO.- Sefnor Presidente. Mi observacién para
la Comisidn es gue este articulo sea eliminade. T.as razo-
nes: se estid habhlando aguil de que las personas naturales
1 residentes en el exterior v las sociedades extranijeras
gue obtenyan ingrescs provenientes de contratos por espec-
tidculos piblicos paguen por lo menos el diez por ciento
de la taguilla, vyo me pregunto: gqué pasa en espectaculos
piablicos en los cuales intervienen varios artistas, por
ejemplo, naciocnales vy extranjeros, simultaneamente, como
suele suceder todos los dias, cdémo se determine y guién
determine el porcentaje gue va a afectar a cada uno en
la relacidén en el diez por ciento, céme determinar gue

en un espectdculo piblico interviene un solo actor, persona

natural residente en el exterior o sociedades extranijeras
ygue tienen gue necesariamente pagar el diez por ciento
de referencia a la taguilla. Esto daria lugar a una confu-
gién mayor y la razdén de mi pedido de eliminacién, no es
s6lo por el hecho cierto de gue eso es imposible, imposible

determinar las cuantias, lco importante son las relacicones

contractuales y s1 es eso lo yue pretende eliminar, wvale
la pena, sefor Presidente, yue se tome en cuenta agqui gue

hay dos elementos dentro de este articulo: las empresas
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contratantes, wor un lade, y el contratade, por el otro
lade. El impuesto grava a la empresa contratante en una
forma especifica y grava al contratado en otra forma, pero
los dos estan gravados, la disminucidn aparente de un con-
trato, gue si1 es esa la razdn de la propuesta, haria gque
en realidad la empresa contratante tenga gue pagar més vy
la disminucién o© alteracidén en el sentido contrario haria
gue el contratado tenga gue pagar mds, pero en uno u otro
casc no existe la posibilidad de eludir, efectivamente,
el control gue es el gue falta para efecto de la aplicacién
normal de la ley, de ahi llegar, efectivamente, al proponer
ésto es realmente un problema causado a los especticulos
pliblicos gue tendrian gue definir en un momente determinado
como hacer para calcular el diez por rciento o es gque <1
diez por clento de taguilla tiene gue pagarlo todo extranijero
gue intervenga en un espectaculo pdblico. Si esta no es
la intencién, la razdn fundamental hace gue se pida la elimi-

nacién de este articulo, senor Presidente,-—--—ceoooo___

ET. SENOR PRESINDENTE.- Diputado Napoledn Saltos, diputado
Santiago Bucaram, ¥y se da por terminado el analisis sobre
este articulo. Sirvase Secretaria nuevamente insistirse
si ya verificaron el micréfono del diputado Pérez, porgue
no aparecen en la pantalla cuando pidid& la palabra. Dipu-
tado Napoledn Saltos. Con la intervencién de los tres se-
nores legisladores se da por terminada las observaciones

a este proyecto. Senor diputadeo Napoledn Saltos.--——-----

ETL. H. BS5ALTOS GALARZA.- Gracias, senor Presidente. El ana-
lista de este articulo nos puede confirmar las contradic-
ciones que existen en este tercer proyecto enviado por el
Ejecutivo, no se trata de huscar una ccherencia, una reforma
de fondo al sistema tributarioc, sino Unicamente establecer
nuevas fuentes para financiar una proforma presupuestaria
a toda costa. Qué es lo que encontramos acid~ Contradic-
ciones de un lado en cuanto se establece tribhutaciones gue
no son posibles de calcular por separado a las personas

naturales residentes en el exterior y las sociedades extran-
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jeras vy la participacidn conjunta de actores, de personas
a nivel local. En segundo lugar se wvuelve a repetir algo
gue ya se ha senalado en el Articulo cuatro, se vuelve a
establecer el principio de presuncidén, es deecir en lugar
de actuar sobre las utilidades va establecidas, se sefiala
Gue el TImpuesto a la Renta, en todo caso, se presume de
derecho gue el Impuesto a la Renta, en ningdn caso sera
inferior al diez por ciento; vy, gué pasa, pongamos agui
un caso practico: gué pasa si en un espectdculo hay pér-
didas™ Te castigamos tamhién al empresario, porgue no todo
espectdculec estd garantizado de gue va a tener ganancias,
51 es gue en un momento nosotros establecemos que el impuesto
mecanicamente se presume gue no sera inferior al diez por
ciento del monto de la taguilla, entonces no contemplamos
una regla elemental del mercado, en el mercado puede haber
ganancias y pérdidas y tiene gue haber una légica minima-
mente empresarial, por lo tantc no podemos alterar principios
tributarios gue deben actuar sobre las utilidades. Tanto
mds, sefior Presidente, que como e3 de conoecimientoe de los
legisladores, los tributos sobre especticulos piblicos vya
son significativos, =1 es ogue hay prohlemas de evasion,
a lo mejor de que no se pagan, lo gue dehiera establecerse
es sistemas de control, no alterar principios de tributacién,
no generar este tipo de disposiciones legales y, hasta vyo
diria, constitucionales, porgue no se puede actuar en ningan
caso, de acuerdo a la Constitucidédn dnicamente sobre hases
de presuncicones y sino no habria posibilidad de defensa.
Yo creo gue tanto el Articulo cuarte come el Articule cinco
estdn conectados en esa concepcién, por ello, sefor Presi-
dente, yo lamento gque el informe de la Comisién de Presu-
puesto, seguramente fabricado muy rapidamente, no analiza
a fondo estas contradicciones y no nos permite tener una
legislacion seria. Por eso, senor Presidente, insisto gue,
especialmente, para debate en segunda, usted tiene la obliga-
cién de convocar a un Congrese Extraordinario, pues alli
se puede dar un debate mas a fondo, precisamente para gue
las disposiciones tributarias gque tienen efecto profundo
en la eceonomla, no tengan estas contradicciones y no se
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creen mecanismos posteriores gque pueden ser manejados para
fomentar la corrupcidén gue campea en este aspecto decisivo
para nuestra economia. Creo, senor Presidente, que esta
responsabilidad gue wusted tiene tendrd tamhién efectos
para saber cudles son los resultados. para saber si  es
gue la aprobacidén de un paguete tributario va con la respon-
sabilidad de la Presidencia o si es gue alli no participa
su persona o el voto decisivo gue tiene el Frente Radical
[ Alfarista en cada una de estos temas. Muchas gracias,

senor Presidente. ——— - e
EI. SENOR PRESIDENTE.- Senor diputado Alvaro Pérez.-----

El. H. PERE7 INTRIAGO.- Efenor Presidente. Este es uno de
los articulos con una  clarisima incongruencia, por una
warte se habla de la necesidad de imponer con un diez por
ciento del monto de la taquilla elimindndose todo principio
de la misma ley en funcidén de las bhases que deben servir
para la imposicidédn tributaria. No se puede, de ninguna
manera, asumir gue el empresaric en un especticuleo piblico
siempre va a ganar, las contingencias de los espectidculos
como de cualguier actividad en el mundo estd dada al éxito
o el fracaso de la presentacidn artistica; peroc agui con
| una clarisima contradiccién de la ley, se presume anticipa-
damente sin lugar a ningin reclamo gue el Impuesto a la
Renta no podrd ser de ninguna manera menor al diez por
ciento de la taguilla. Esto 1incluseo contraviene lo pres-

crito en el Articulo treinta y dos del ¢ddigo civil al

no admitirse prueba del real impuesto obtenide de los ex—
tranjeros, que participen en un espectdculo piblico. EL
afan de fimanciar el presupuesto lleva a unas contradic- |
ciones realmente preocupantes, senor Presidente, porgue
no sblo gue esta presuncidn del diez por ciento, gue vya

no es presuncidén sino un minimoe de payo del Impuesto a
la Renta, estd en contradiccidén con todo el cuerpo de es-
tructura legal, sinoc gue ademids ya se deroud el Articuleo
| treinta ¥y cuatro de la ley y ahora trata de nuevamente

{ ponerse en vigencia para efecto de otra derogacidn, vy esa

herejla 3juridica se produce con lo gque fue suprimido con

i ha
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el aArticule wveintiuno de la ley numers noventa y tres,
sublicade en el Registro Oficial, suplemento siete seis
cuatro de veintiddés de agosto del noventa y cinco. No
ce puede, entonces, senor Presidente, reformar algo gue
no existe y esto la Comisién deberia tomar muy en c<cuenta
para evitar gue este tipo de problemas gue son problemas
de fondo en cuanto a la estructura orgénica de un cuerpo
de ley pueda producirse como una de las razones para el
dia de manana estar en contra de las disposicicnes constitu-

cionales. Gracias, senor Presidente, -——-- - mm e =

EILL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior legislador. Senor
diputado Santiago PBucaram, se da por terminado con su inter-

vencion el debate, - ——— -

El. H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente. Este articulo
es la prueba més palpable de gue todos los cue me antece-
dieron no tienen ni idea de lo gue han hahlado. fenor
Presidente, solo el odioc vy la perversidad pueden haber
permitido gue hayvan hecho esos razonamientos. Primero,
a los profesicnales ecuatorianocs, ecuatoriancs no a los
extranjeros, por sSus servicios se les retiene el siete
por ciento de sus ingresos y no ha pasado nada; pero cuando
se trata de Juan Gabriel, de Rafael y una bola de antipati-
cos gque vienen al pais a llevarse la plata, no guieren
gue paguen el Impuesto a la Renta. Los defenscores de los
artistas internacioconales deheran llamarse hasta el Conureso
o por los diputados gue defienden a los extranjeros. Usted
sabe gue cada vez gue vienen al Ecuador les artistas inter-
nacionales no pagan impuestos y los contratos gue ellos
presentan son falsos de falsedad absoluta, esto no tiene
nada gue wer con los artistas nacionales;, los artistas
nacionales pagan su impuesto a la renta en la declaracién
individual que realicen, esto no tiene nada gue wver con
los contratistas, esto tiene solo Gnica y exclusivamente

yue ver con los artistas extranjeros. Estardn tan enamo-
rados de Juan Gabriel, les caerd de pelicula, pobre hombre,

se va a ser menos multimillonarioc. Es un absurdo, en otros

cenf e
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paises los artistas extranijeros pagan hasta el cincuenta
o el sesenta por ciento de sus tagquillas, sino pregintele
a Mohamed Ali, y cuinto dejaba en Impuestoc a la Renta en
su pais, peor en el extranjerc. Entonces, esto es un ab-
surdo todas las observaciones gue se han hecho y se han
dedicado los diputados de Pachakutic a defender a los eva-
dores, dicen gue los evasores gue perjudiguen al Estado
y a los trabajadores en las utilidades falsas, declarando
ntilidades falsas no deben declararse situaciones presun-
tivas gue de acuerdo con la ley se dan y se operan, ya
hay las presuntivas en leos profesicnales ecuatorianos,

etcétera, etcétera, etcétera, etcétera. Gracias.--—=---
El, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.----ceeemee-a-—

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo seis. Suprimase el Articulo
oches de la Ley cero cinceo publicada en el Registro Oficial
tres noventa vy seis de diez de marzo de mil noveclentos
noventa v cuatro, gue dispone agregar el Articulo treinta
y seis de la Ley de Régimen Tributario Interno, un articulo
innumerado gue grava con el ocho por ciento a los rendi-
mientos financieros. Estos rendimientos no formaran parte
de la renta gravable de 'sus perceptores”. Hasta ahi el

articulo, senor Presidente.--—---—--—-mmmmmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Estid abierto el debate. Sefior dipu-

tado Raifll BaCa@.-—-———=-—r-==m - - - m e e e e

EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente. Sobre el articulo
anterior mi recomendacidn es gue la Comisién analice adecua-
damente este articulo, porgue lo gue se trata en este rato
es de establecer como deben pagarse los tributos tanto
del contratista extranjero como de la empresa contratante.
El planteamiento de la empresa contratante tiene la obliya-
cién de retener el impuesto causado...--——-——-------=--

EI. SENOR PRESIDENTE.- Un minuto, senor diputado. Punto

de orden, diputado Bucaram,--—--——-—=—===— - e mm—————
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ET, H. BUCAREAM ORTIZ.- Senor Presidente. En wvarias oportu-
nidades cada uno de los diputados intervienen en un articulo
y wvuelven a 1intervenir sobre el mismo articulo a pesar
de gue ya intervinieron. Yo le pide, con tedo respeto,
si estamos leyendo los articulos sean en esos articulos i

gue hayan las observaciones.---——--=--—coccmmmm e - - —

El. SENOR PRESIDENTE.- Continte, senor diputado, con la

indicacion..,——————-— e e e e e

EL H. BACA CARRBO,- Necesariamente tengce derecho a dos inter-
venciones, senor Presidente, y nadie me puede cuestionar
precisamente ese derecho y lo mantengo. Pero, en todo l
caso no era mi intencidn sino, digamos, lograr gue la comi-

sidn analice un articulo, gue en realidad de tener la proce-

dencia que tiene en este rato harfia casi imposible garan-
tizar que efectivamente se pueda cumplir en la forma como
fuera previsto. En todo gaso el Articule sexto, gue usted
ha hecho leer, me hace que me ratifigue en el pedido con-
creto para gue se cuantifigue el valor de los ingresos
gue se dejan de percibir, mal podria esta Sala tomar una
resolucidén sobre este articulo sino tenemos el dato ni

por la comisidn ni por el: gobierno de cufinto significa

la disminucién precisamente de los ingresos de los gue
habla este articule, por ésto es gue insistimos en gue
el Presidente del Congreso 1invite al senor representante
del Gobierno para que venga aqui a decirle al Congreso
Nacional cuanto se deja de percibir por este concepto,

de lo contraric las amenazas wan a seguir saliendo, senor

Presidente, amenazas de gue a consecuencia de este Congreso
y de sus accliones van a agravarse el sistema tarifario,
cuando el sistema tarifario ya estd gravandose en el Presu-
puesto CGeneral del Estado, © acaso no estd previsto ya !

ingresos en el presupuesto del Estado presentado por el

l Cobierno, sobre el probklema del gas y de la eliminacidn |
del subsidio del gas, en una cuantificacion gue tampoco
sabemos cuadnto es, pero gue ya tiene como ingreso precisa-

mente estos wvalores. De tal manera gue vyo creo gue vale

R




FHﬁEJFEJEE

R

la pena tener las cuantificaciones antes de resolver sobre

estos articuloS.- - e -

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marco Floreg.--—c-cceee-o

EL. H. FLORES TRONCOSO.- Gracias, senor Presidente. Asimis-
mo, sefior Presidente, mientras probameos el pentltime pro-
vecto de ley en lo gue dice relacidn a este punto. Yo
me habia permitido sugerir para la Comisidn un texto alter-
nativo privilegiando la inversién por plazos hasta el dia
de hoy gue hemos revisado el informe de la Comisién todavia
no entiendo gué es lo gue tiene de malo esa sugerencia.
Me vuelvo a ratificar en el planteamiento, gue adema&s en-
tregué por Secretaria un  texto alternativo. Y segundo,
sefior Presidente, simplemente como informacién. la estima-
cién para el ano mil novecientos noventa y seis, del o
ocho por ciento de rendimiento financiero de aproximadamente
trescientos cincuenta mil millones de sucres; y para el
atio mil novecientos noventa y siete seria, en caso de gque
easto no se derogue aproximadamente guinientos mil millones
de sucres. Nosotros hemos senalado esto reiteradamente
porgue realmente no alcanzamos a comprender poOrgué se guliere
eliminar este ocho por cientec a los rendimientos finan-
ciercs, pero paralelamente generar o establecer nuevos
ingresos por una parte, y aumentar otros gue ya existen,
=i estamocs dejando a un 1 ade solamente por este rubro
del ano noventa y siete guinientos mil millones de sucres,
afiadidos a los otros recursos gue yva sefalaron agqui como
el de los imprevistos, como el de la suma de valoracidn
de los ingresos arancelarios, como aguellos gue derivaria
una mejor estimacién del precio del petréleo. No se trata
de exponerse a lo gue el gobierno en su justc derecho fue
a plantear, simplemente por oponerse. Se trata también
de dar alternativas vy hemos presentado alternativas, por
eso es que nosotros esperames que alguna vez la Comisidn
de Presupuesto recoja algunas de lag obhservaciones gue
hacen agui los diputados, senor Presidente. Gracias.--

R A




EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilson Mering.--=—----—--

El, H. MERINO MACHADO.- Sefor Presidente. En el Articulo
seis a manera de sugerencia, senor Presidente, dice: "Su-
primase el Articule ocho de la Ley cero cinco", en vez
de "suprimase" poner la palabra "derb6gase", porgue en ese
sistema hemos venido trabajando los articulos anteriores,
"derdgase”". Y al dercgarse el articulo ocho de la Ley i
cero cinco, también hay gque cambiar la redaccidn del inciso
segundo, el inciso segundo dice: "estos rendimientos no
formaran parte de la Ley; y debheria decir "los rendimientos
financieros". Adicionalmente, =enor Presidente, en este

articulo el dia de mafiana nosotros con toda seguridad esta-

remos analizando va, debatiende y votando en segundo debate,

y wvale la pena gue se solventen algunas inguietudes, una 1
de esas, sefior Presidente, habhria gue establecer cuanto
plerde el Fisco al no recaudar estos valores por el ocho
por ciento de todas las transacciones financieras, por
un lado; y cudl es el beneficio, cuil es la ganancia, cual 1
es la filosofia, porque vale la pena entender cuadl es la
pretensién del Ejecutivo para poder eliminar este ocho
por ciente a las transacciones financieras, Yo pienso
gue si la idea es insentivar el ahorro y abrir los campos

financieros pues creerlia gue estd bien. Pero de todas
maneras, esta es una pregunta gue reguiere absoluciones,
gque requiere de respuestas técnicas, y por eso yo si gui-
siera saber gue se cuantifigque cudnto es lo gue pierde
de recaudar el Fisco y cuial es el beneficio acerca de eso,

seflor Presidente. CGraclas.-——————————— e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Serior Diputado Marco Tandazuri.
Quiero manifestarles, seficres diputados, gue estad aqui
presente el sefior Subsecretario de Finanzas, Economista
Nicanor Moscoso, de conformidad a la delegacidn otorgada

por el sefior Presidente de la Replklica y a la llamada

telefdonica que se manifestd en momentos anteriores. Senor

Diputads Marco Landizuri, tiene la palabra.--c-c-cceeee---

ET. H. LANDAZURT ROMO.- Si, sefor Presidente. Seria conve-

/
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niente gue el senor Secretario atienda el reguerimiento
de este Parlamento, v concretamente senor Subsecretario
le pediria una cuantificacidédn de los ingresos provenientes
del ocho por cilento gue hoy se trata de eliminar en 1o
gue es el ejercicio mil novecientos noventa y seis, y los
gue en la proforma presupuestaria o cual seria el volumen
de lo gue se podia contar en el ejercicio de mil novecientos 1
noventa y siete. De igual manera, senor Subsecretario,
la cuantificacién de a cuantos miles y millones de sucres
alcanzarfia la recaudacidn con el serialamiento sobre la
nueva imposicidn al Impuesto a los Consumos Especiales.
Con la informacidén gque el senor Subsecretarioc pueda darnos,

sefior Presidente, continuvaria con mi intervencidn.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Con uma aclaracidn, sefiores leyisla-
dores, para ordenar la sesion en cada articulo en lo refe-

rente a ese articulo se serviran hacer las inguietudes

al sefior Suhsecretario, no en relacidn a todos los articu- I
los, sino en cada articulo gue estamos tratando. De manera
gue , senor BSubsecretario, s1 usted guiere contestar al

Diputado Landdzuri en referencia al articule que estamos

tratando en este momento. Articulo seis,—-—————c———c— -

EL SENMQR SUBSECRETARIQO DE FINANZAS.- BRBien. Muy buenas
noches, senocr Presidente, sefores diputados. El Articulo
seis gue elimina el ocho por ciente de los rendimientos
financieros, se lo hace con el afdn de procurar una mayor
inversidon en el Ecuador y eso es lo gue nos va a rendir,
digamos gue nos va a perjudicar en el Presupuesto General

del Estado, en aproximadamente ochenta mil millones de

SUCTELS (v — o e o omm e o o e S s e e S o o S e o S e S S e S o S e o o o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, continde, sefor Diputado L.andi-

EL. H. LANDAZURI ROMO.- §Sernior Presidente, los datos son
ahsolutamente contradictorios, el sefor Subsecretario ayer

con mucha razdén y conocimiento sefiala gue dejaria de perci-

I




hirse ochenta mil millones de sucres. E1 Diputado Flores
hahléd de una percepcién de guinientes mil millones de su-
cres, de manera gue esto nos da una idea de gue no hay
al fundamento cufiriente como para gque se trate de eliminar
un impuesto, gue en todo casc es sumamente cuantioso en
su rendimiento y facilidad de percepcidn para el Estado
porgyue lo retienen directamente las entidades del sistema
financierc y gue con esta eliminacién, en cambio, gue bene-
ficia en todo caso y eso es sin discusidn. Tos ahorristas
en el pais son un porcentaje infinitamente peguenc, pegue-
nos, medianos y grandes ahorristas seguramente no son el
ciento por ciento de los ecuatoriancs, vy, en cambio éen
articulos siguientes, para los cuales también pedia la
informacién, como es la modificacién a los tributos del
ICE, gque se dice también gue en la globalizacién podrian
rendir adicionalmente al fisco alrededor de doscientos
mil millones de sucres, ésto s gue grava a toda la gyenera-
lidad del pueblo ecuaterianc, porgue en la produccién,
en la comercializacidn, en el consumo, intervenimos segura-
mente un porcentaje elevadisimoc de lo gue significamos
el Ecuador. Por ello, senor Presidente, concretamente
para la comisidn la propuesta en nombre de la Izguierda
Democradtica de gue se mantenga la tributacidén del ocho
por cientoc porgue su eliminacidén favorece a los grandes
capitalistas gue pueden hacer ahorro en detrimento de los
peguefios ahorristas y de guienes no tienen esa capacidad
y por lo tanto se trata de un cambio de afectarles con
otros tributos gue estidn constando de los articulos siguien-
tes. La propuesta es el mantenimiento absoluto de la tribu-

tacién al momento vigente, sefior Presidente.-—-—-——--—-
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Milton Fabara.----------

FL. H. FABARA TORRES.- Gracias, seéenor Presidente. Una ohszer-
vacidén para la ecomisién. El Articulo sels debe suprimirse
s6lo el articulo incorporade a continuacién del Articulo
treinta y seis, porgue suprimiento todo el Articulo ocho
de la Ley cero cince, se restahleceria la wigencia del

o
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Articulo veintid6s de la Tey cincuenta y uno, gue no es
lo gue guiere el Gobierno hacerlo ya que los rendimientos
ahora son: el impuesto del ocho por ciento, vy al restable-
cergse el Articulo veintidds estarian gravéandole al diez
por ciento, esa es la observacidn para la comisidn, sefor
Presidente. Graciags.,-——-—=--=—=-==ccmmmmmme e m s m

EI, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Marco Flores.--—=-=-=---=

ET, H. FLORES TRONCOSO.- Gracias, senor Presidente. Sela-
mente para aclarar un dato, sefior Presidente, gque no es
sacado al azar, esta informacidn estadistica del BRanco
Central del Ecuador, la mil setecientos treinta y seis,
la {Gltima disponible al menos octubre treinta y uno del
noventa vy seis, gue ftrae cifras, concretamente para las
captaciones exclusivamente de bancos privados nada mas.
colo me voy a referir a los bancos privados, muy respetuosa-
mente a través suyo, para €l sefor Subsecretario, las capta-
cienes al treinta de setiembre son diez billones de sucres,
de manera gue se establece un promedio de captaciones sola-
mente en los bancos privados, el cuarenta por ciento tiene
cuatro billones, por oche por ciento, son trescientos veinte
mil millones de sucres al treinta de setiembre; Yy como
toda persona sabe gue del mes de noviembre al mes de diciem-
bre hay un efecto estacional en el crecimiento de los depd-
sitos, por eso ha dado trescientos cincuenta mil millones
de sucres, en lo gue me ratifico. Esta es la informacidn

oficial del Gobierno, sefilor Presidente . —cccmmmeee o ———
ElL. SENOR PRESIDEMTE.- Sefior Diputade Juan José Illingworth.-

ET, H. ILLINGWORTH NIEMES.- Gracias, senor Presidente.
Mire, sefior Presidente, sefiores legisladores, este es un
excelente articulo de este proyecte, poruyue elimina rentas
para el Estado. En este pais ecuatoriano, el sector piblico
sesa el cincuenta por ciento del PIBR, en otros paises como
Colombia apenas el sector pahlico representa el veinte
por ciento del PIB;, mds vale gue este ocho por ciento esté

canlen
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en manos de ese ahorrista gue va a consumir mas, gue
va a reinvertir su dinero en alguna otra cosa, gue esta
en manos del Estado. Mientras hay entidades publicas
como el Municipliec de Guavaguil gue destina ochenta vy
cinco por ciento de su presupuesto a obra piblica, el
Estado central en cambio apenas tres sucres de cada cien
los convierte en obra plihlica y noventa v siete de cada
cien sucres los dilapida en gastos corrientes, en corrup-
cidn. Por lo tanto de gué sirve de gue un impuesto vaya
al sector pablico, solamente sirve para ser pulverizado
ese dinerc, por lo tanto hay gue desterrar esa idea de
gue agui se estd bheneficiando al ahorrista y a los gue
tienen dinero, porgue con esto no se beneficia nada,
sino gue se perjudica a todo el mundo, Se perjudica
a tode el munde en 21 momeénto en gqgue este dinero gue
podria servir para la economia, para aumentar el consumo
estd siendo pulverizade en corrupcién en el gobierno
central. Por lo tanto, ‘yo creo gue éste es un buen ar-
ticulo, ya votamos anteriormente a favor de é&l, eso si
votaremos también consistentemente en contra de impuestos
propuestos en este pacuete. C(Graclas.---—--———-——=mmcmece--==-

El, SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram.---—--

EL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Senor Presidente. Efecti-
vamente las cifras dadas por 21 Ministerio de Finanzas
son las cifras técnicas y las otras cifras son las poli-
ticas. De ahi la inguietud de los diputados. TLa idea
principal de este articulo es estimular el ahorro y no
castigarlo, v con eso nadie puede estar en contra ni
siguiera los diputados de Izguierda Democradtica deberian
estar en contra, pero asi es la vida. Muchos ecuatorianos
viven del ahorro, especialmente los gue wvendieron las
renuncias, viven unica y exclusivamente del ahorro, por
eso es gue no se debe castigar al ahorro. Y me agrada
la disposicién del Diputade Illingworth, ahora =i vyo
entiendo por gqué su familia ingresé a administrar la
cosa pablica con este Gobierno. GracigsS.=m=mmmme====

l--i-l."!-l--
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El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Alvare Pérez.-—---—

EI. H. PERE?7 INTRIAGO.- Senor Presidente. El dato gue nos

acaba de =suministrar el senfnor Subsecretaric del Ministerio

de Finanzas, de un ingreso de ochenta mil millones de sucres
gue es lo gue dejaria de percibir el Fisco, no refleja I
la cifra oficial, va lo dijo el senor diputado Marco Flores
v si wvaldria la pena, entonces, para gue la Comisidn pueda
contar con los elementos de juicio suficientes y necesarios,

saber exactamente cuidnte es lo gue el Fisce dejaria de

percibir por la exencién de este ocho por ciento. Si es
gue de lo gue se trata fundamentalmente, senor Presidente,
es financiar un presupuesto, es paraddgico el gue haya

un recorte de cerca de guinientos mil millones de sucres
porgue esa es la cifra gue disponemos, cerca de guinientos
mil millones de sucres, mas todavia cuando estos guinientos
vy Pico de mil millones de sucres va a favorecer a cilerta

elite bancaria, sefor Presidente, porgue los ahorristas

pobres del pais, si es gue existen ahorristas pobres, no
lo depositan en las polizas de acumulacidn, depositan en
sus libretas de ahorros y las libretas de ahorro estan
exentas de toda tributacidn. Por otra parte, el senor
Subsecretario nos dice gueel ahorro incentivard la inver-
sién. Yo creo gue el fomentar el ahorro es muy importante
para el pals, pero mas importante gue fomentar el ahorro
es fomentar la produccién y si de lo gue se trata es de
invertir para prﬂducir més, como es que gueremos canalizar
mas posibilidades exonerando impuestos a quienes a través
de la rigueza de las pdlizas de acumulacidén o del sistema
financiero no van a contribuir con la produccidén nacional. |

Por estc creo, sefior Presidente, gue siendo una bhuena ini-

ciativa el fomentar el ahorro crec gue seria mucho més
importante el fomentar la produccién nacional. Manana
la Comisién de Presupuesto posiblemente tenga ya terminado
su informe y wvaldria la pena gue la Comisidn de Presupuesto
recoja todas las inguietudes de los senores diputados,
porgue en caso conbtrario estamos wviendo, sefor Presidente,
yue el afidn de tener un ingreso aungue sea insignificante

de acuerdo a la necesidad presupuestaria, es lo gue prima
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en ciertos en ciertos intereses de ciertos diputados; ojala,
entonces, podamos recoger todos los criterios de los senores
diputados para tener un informe gue egquilibre no soloc las
posiciones politicas sino fundamentalmente equilibre el

presupuesto del Estado. Gracias, sepnor Presidente.-----

El. SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los dipu-
tados, Diputada Alexandra Vela vy Napoledn Saltos se da por

terminado el debate sobre este articulc. Diputada Alexandra

ET, H. VELA PUGA.- Gracias, senor Presidente. Estando pre-
sente el senor Subsecretario del Ministerio de Finanzas,
yuisiera wor favor hacer upna consulta. Si es gue la pro-
puesta es hacer un sacrificio fiscal por el wvoluwen yue
estd planteado, para a camopio de =2so0 obtener un incremento
en la inversidon. Cudl es ese incremento™ Cual es la cifra
exacta yue estd proyectando el Ministerio de Finanzas res-

pecto 8l incremento de la inversidn ——-— - cm e
ET, SENOR PRESIDENTE,- Sefhor Subsecretario,--———-ecce-—eeo-

ET, SEMNOR SECRETARIO DEL ' MINISTERIO DE FINANZAS.- Rien.
El proposito es fomentar el ahorro dandole facilidades a
los inversionistas.

Como ustedes podran haber wvisto los intereses gue estabhan
aproximadamente en sesenta y cinco y setenta por ciento
cuando inicié este gobierno, hoy estédn en alrededor del
cincuenta por cientc y también los ahorristas guienes tiemnen
oblizas estidn recibiendo alrededor del treinta y treinta
Yy Ccinco por ciento. Si vemos nosotros gue tenemos una infla-
cidn de pasado del weinte por ciento, es decir gue lo gue
estan obteniendo sobre 1la -inversiénm de recuperar su dinero
es muy poco Yy s51 a ese poco le tenemos cargando el ocho
por ciento sin duda gue wva a hacer gue estos ahorristas
ya no inviertan mids y el pais necesita inversidn para que
haya produccidon. Graciags.------—------- 2 i o ey
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EI. SEMOR PRESIDENTE.- Continie sefiorita diputada.-------

TA H. VELA PUFA.- Significa eso gue no tiene el Ministerio
una proyeccidén exacta de cudnto va a aumentar la inversidn™-

EI. SENOR PRESIDENTE.- A mi me gustaria gque las preguntas
sean al inicico de la intervencidn ya dadas a conocer para
noc establecer un dialoge sino, las preguntas puntuales gue
se van hacer al Subsecretario. En todo casco, senor Subsecre-

tario, tiene la palahra.-—---ccmcmmmc e e e e

EI. SENOR SURSECRETARIO.- Rien. No tenemos una cifra sobre

la inversién gue se va a propender, perco sin duda va a aumen-

tar diputada. Gracias.----—mep——————= - e e m e —

LA H. VELA PUGA.- Senor Presidente: Me parece a mi gue
ahi hay problemas cuanda no existen las cifras ni las provec-
ciones minimas necesarias para ogue se pueda establecer una
adecuada evaluacidn entre aguello gue siunifica el sacrificio
fiscal que se estd haciendo a cambio de obtener una futura
inversidén inversidn gue no sSabemos cuanto es, me parece
gue eso no es una propuesta seria y gue cuando se envia
una propuesta de esta naturaleza al Congreso Nacional vy
se le pide gue le apruehe, lc mencs gue los diputadeos dehe-
riamos esperar es gue efectivamente tengamos las cifras
adecuadas para saber exactamente si es gue ésto redunda
en un beneficio o no, esa es una relacidén simple de costo
y beneficio. En cuanto al tema de fondo del articulo en
si. T.as cifras gue se han presentadec en el beletin del
Ranco Central, son cifras de cuentas nacionales, son cifras
oficiales del Estado ecuatorianco, tan oficiales como son
las gue ha presentade agul el Ministerio de Finanzas y lo
menos gue podriamos decir nosotros es gue nes llama la aten-
ci16n gue no exista una coherencia entre lo gue senalan las
cifras oficiales del Banco Central v lo gque dicen las cifras
oficiales del HMinisterio de Finanzas, mas aun cuando existe
una diferencia tan grande, en el un caso aproximadamente

estamos hablando de una recaudacidn gue dehid haber recihido
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el Ministerio de Finanzas de entre trescientos wveinte mil
y trescientos cincuenta mil millones de sucres hasta setiem-
khre treinta de mil nowvecientos noventa y sels y¥ 51 es gue
las ecifras yue refleja el Ministerio de Finanzas son solamen-
te de ochenta mil millones de sucres, nos llama mucho mas
la atencidén porgue ésta es una renta gue se recauda enel
momento en gue se aprueban los créditos y gue siendo agentes
de retencién los bancos estdn obligados a depositarlo inme-
diatamente en la cuenta del Tesoro Nacional. Por lo tanto
no deberia haber una discrepancia entre las cifras gue se
sefialan en las fuentes oficiales del Ranco Central del Ecua-
dor y las gue se sefalan en las cifras oficiales también
del Ministerio de Finanzas. Seria conveniente gue se pu-
sieran de acuerdo entre amhas autoridades a fin de gque
podamos saber exactamente a qué cifra nos estamos refiriendo,
pero aun tomando como base las diferentes cifras que se
han exhibido agui con cardcter oficial, las que fueron plas-
madas en el segundo informe, en el informe correspondiente
al segundo proyecto de leay gue fue remitideo per el Ejecutivo,
en donde se nos dijo gue lo gue dejaria de percibir o lo
gque era sacrificio fiscal era lo gue dejaria de percihir
o lo yue era sacrificioc fiscal era sesenta y cinco mil millo-
nes de sucres gue el senor fFubsecretario de Finanzas nos
estd diciendo ahora que son ochenta mil y las cifras del
Banco Central nos dicen gue son trescientos wveinte mil.
Lo gue si es cierto es que en este articulo se han fundido
dos de 1los articulos anteriores, gue no estamos hablando
soplamente de la supresién del ocho por ciento del impuesto
sobre rendimientos financieros, estamos hablando de esa
supresién mAs la eliminacidén del impuesto del veinticinco
por ciento sobre el Impuesto a la Renta que segln cifras
oficiales que nos dio el Diputado Rantiago Pucaram en una
anterior interwencidn, significaba muy poco porgue era sola-
mente mil cincuenta vy cuatro millones de sucres, en todo
csaoc habria gue sumar los trescientos weinte mil millones
de sucres gue se sefialan en las cifras oficiales del BRanco
Central v sus mil millones adicionales y entonces tenemos
trescientos veintiin mil millones de sucres. Y yo estoy




ActaN2 72

—

R

de acuerdo sefor Presidente, gue es conveniente gue se au-
mente el ahorro nacional y gue cuando se tiene m&s ahorro
hay mayor posibilidad de inversidén, pero hay gue establecer
una diferencia entre lo gue es tener mayor inversidn de
caracter financiero, gue generalmente es especulativo, v
tener una inversion de caracter productivo, entonces lo
primerc que deberiamos hacer si es gque efectivamente lo
gque gueremcs es gue tenga un efecto de esa naturaleza gue
signifigue un proceso de apoyo de reactivacién a la economia
del Ecuador, y garantizar que eso no vaya a una inversion
de caracter especulativo financiero sinc gque se traduzca
efectivamente en una reactivacién del aparato productivo
v en ese sentido creo gue seria conveniente gue la comisién
recoja este criterio para gue nos plantee un mecanismo alter-
native para este efecto. Luego, senor Presidente, 81 es
gue estamos hablando de hacer un gran sacrificio por tres-
cientos veinte mil mollones de sucres para obtener un ahorro
y una inversidn adicional, me pregunto si lo gue estamos
haciendo con este proyecto no es hacer un cambioc de holsillos
Jara sacar dinero del un bolsille y entregarle dinerc al
otro holsillo. En este casc le estamos entregando en un
bolsilleo trescientos veinte mil millones de sucres para
gue los inversionistas, para gque los grandes capitalistas
inviertan y por el otro lado le estamos pidiendo a los ecua-
torianos, a todos los ecuatorianos, en donde estan incluidos
los gue son inversionistas y los gue no son, especialmente
los gue no estidn dejando de pagar los gue tienen dinero
para poder hacerlo. Les parece un poco contradictorio gue
estemos haciendo ésto, estemos haciendo un juego de equili-
brio balanceado y estamos haciendo gue los gue tienen como
pagar los impuestos dejen de pagarlos y los que no tienen
como pagarlo hagan un sacrificio adicional para tener gue
pagar esos impuestos. Entonces, mi&s adelante cuando veamos
las cifras de lo qgue efectivamente wan a recaudar por el
resto de los impuestos, quisiéramos saber si es gue en rea-
lidad con eso van a cubrir el déficit fiscal™ Muchas gra-
clas, senor Presidente.-—cceeemrmecmrm e e e ————————
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| ®r. SEffOR PRESIDENTE.- Diputado Napoledn Saltos.-----—-——-—

EI. H. SALTOS GALARZA.- Sefior Presidente: No hay informacidn
confiable, se wvarian las cifras, cuando se presentd el se-
| gqundo pagquete se hablaba de gue el sacrificio era de sesenta
vy cinco mil millones, hoy dia se habla de ochenta mil millo-
nes, las informaciones del Banco Central nos permiten esta-
blecer alrededor de cuatrocientes mil milleones. Cémo podemos
legislar con suposiciones. Cémo podemos legirlar seriamente
para un pais gue estd de cara al nueve milenio con sSuposi-
ciones, con informaciones gue no son técnicas sino gue resul- i
ta gue son informaciones politicas. Cuando conviene se
rebaja, cuando conviene se aumenta, pero no tenemos una
informacién cabal para cumplir nuestra tarea de legislar

con seriedad, para objetiveos nacionales y no para ohjetivos

particulares,; aun mas se establece una serie de argumentos
gue no estdn compaginades com aguelles que senala el ar-
ticulo, guizd precisamente el anilisis de este articulo,
sefior Presidente, nos muestra cuidl es la légica de todo
este proyecto. Se habla de suprimir este ocho por ciento
en favor de qué sectores, en favor de los rendimientos finan-

ciernss de los grandes sectores bancarios, es decir hay una
légica de favorecer al capital especulativo. Se argumenta
de que el objetivo es favorecer al ahorro y la inversién,
pero si realmente ese fuera el objetive se buscarian otros
mecanismos, a lo mejor la posibilidad de entregar créditos
con tasas preferencial&s, con tasas diferenciadas, se poﬁria
huscar cotros mecanismos para favorecer a los sectores produc-
tivos medios, a los sectores productives comunales, pero
agui est& claro gue el interés es sobre todo favorecer al
capital financiero, al gran capital financiero y Yo guiero
expresar una preocupacién, sefior Presidente, porgue preci-
samente este tipo de eliminacidén de este ocho por ciento
v estos rendimientos financiercos s1 es que nosotros vemos
conectados también a otroc problema gque no podemos silen-
ciarlo, wun problema gque hay que reforzar el c¢ontrol del
sistema financieroc para el lavado de ddélares, s1 es qgue
nosotros para el lavadeo de dblares, si es gue nosotros esta-
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blecemos esas conexiones puede haber un deseguilibrio en
la economia precisamente con este tipo de medidas en donde
vayamos elevando el capital en manos de los sectores finan-
| cieros especulativos y no orientemos la economia a favorecer
a los sectores productivoes. Yo creo gue agui esta clarisimo,
sefior Presidente, cudl es el objetive de este proyecto,
favorecer la especulacién y como veremos en otro articulo,

favorecer el contrabando. Gracias, senor Presidente.--=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con la intervenciédn del Diputade Al-
fredo Serrano, se da por terminadeo el debate sobre este

articulo. Diputado Alfredo Serrano.---——==-eceememeeceeemmee————

EL H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, senor Presidente. Hoy
yue tenemos en manos la propuesta alternativa del Presidente
de la Repiihlica como tercer proyvecto sefior Presidente, nos
lleva a una sola conclusién, la oposicién tenia razdn, la
oposicidn tenia razén vy todos vy cada uno de estos articulos
gue el mismo Presidente con su propio punfio y letra practica-
mente senor Presidente, los ha eliminado de este proyecto
de ley, la oposicién tenia razén, sefior Presidente, porgue
caso contrario un mandatarico realmente no puede pues arrodi-
llarse ante la oposicicn vy decir si, ellos tienen la razdn,
yo me eguivogué. Sefior Presidente, esto nos da muestras
claras gue una oposicidn constructiva, un oposicidén tendiente
a buscar un objetivo claro cuil es” L.a de defender los
intereses del puebleo ecuatorianc puede tener el eco en un
Gobhierno y ahora se confirma también la regla, también ague-
lla wvieja regla de gue gobernar es rectificar. Cierto es,
es un provecto gue todavia tiene ciertas cargas tributarias
senor Presidente, por principico nosotros estamos en contra
de estas cargas trihutarias, pero hoy es el momento para
debatir, ahora gque ya no hay esta presidn por parte ni del
Gobierno ni de la oposicidn de los unos huscando la aproba-
cidn del proyecto vy los otros buscando gue se niegue el
proyecto, hay esa oportunidad de debatir y mejorar este
proyecto. Y agui es, sefior Presidente, cuando es necesario

saber para gué en este proyecto. El Presidente de la Repi-
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hWlica ha side categérice en decirlo, hay gque financiar un
déficit fiscal, jpues bien, sefor Presidente, esta es la
oportunidad gue mnos digan cuénto es ese déficit fiscal,
para nosotros poder saher aqui en el Congreso Nacional cuanto
tenemos que financiar y cémo debemos ayudar a financiar
ese déficit, esta es la oportunidad que nos digan cudnto
es ese déficit fiscal, para nosotros poder sabker agui en
el Congreso Nacional cufnto tenemos que financiar y coémo
debemos ayudar a financiar ese déficit, esta es la oportu-
nidad para gque agui, sefior Presidente, se encuentre una
respuesta, porgue la Comisidn de Presupuesto se ha dedicado
en los informes solamente a transeribir lo gue dice tal
o cual articule del proyecto enviadeo por el Presidente de
la Repiblieca, agui era la oportunidad gue tenfa la Comisidén
de Presupuesto para gue numéricamente informe al Plenario
de gué, cudl es el objetivo de cada uno de los articulos,
cuanto genera cada articulo, cudnto significa cada articulo,
para gue asi el Pleno o el Plenario tenga maycres argumentos
y pueda obviamente pronunciarse a favor, en contra o cam-
hiando dicho articuleo. Senor Presidente, el Diputado Marco
Flores ha hecho desde la semana anterior con el anterior
proyecto una propuesta alternativa, porgue eso es Jjustamente
lo gue buscamos en un debate, no necesariamente tenemos
gue estar a favor de lo gue dice el Gobierno © en contra
total de lo gue diga el Gobierno, también se puede presentar
oropuestas alternativas y es lo gue se ha hecho una vez
mds en esta noche, porgue el guitar en este articule sefor
Presidente, el ocho por ciento de gravamen un poco Ccomod
que va en contra posicidn con la propuesta del Gobierno
de aumentar ingresos, perc también pues tiene su validez
desde el punto de wista de incentivar o aumentar el ahorro
interno, un indicador macroecondmico muy importante para
mantener las otras variables de un entorno, de un plan de
Gobierno cobviamente para asl lograr una estabilidad, cierto
es, perc no hay gque dejar de lado senor Presidente, gue
el guitar un ocho por ciento de impuesto a la renta sobhre
los rendimientos financieros también podria ccasionar o
incentivar en nuestro pais mas los ya wenidos y tradicionales

capitales golondrinas a nuestro pais y ahi es justamente

e ————— T S —errrrrs il s
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| donde nacid la propuesta del Diputado Marco Flores, una
propuesta justamente a evitar gue los capitales golondrinas
se wvean beneficiarios con este articule de la ley, estos
capitales gue en nada ayudan al ahorro interno, estos capl-
tales gue lo (nico gue hacen es crear deseguilibric en el
sistema financieroc nacional y esa propuesta Jjustamente era
gue hasta un determinado plazo, sefior Presidente, no paguen
Impueste a la Renta pero cuando esos plazos sean cortos
obviamente dependiendo del nimero de dias se vaya aumentando
este impuesto, eso es valido, sefor Presidente, porgue una
| vez mas no va a producir desegquilibrios en el sistema finan-
ciero como los produce actualmente estos capitales golondri-
nas y esta es la oportunidad para que la comisidn recoja
con seriedad este planteamiento y gue la Comisién de Presu-
puesto entienda que lo gue se debate agui en el Plenario
| de las Comisiones Legislatiwas, senor Presidente, tiene
validéz y no solamente lo gue ellos crean necesario incorpo-
rarlo. De esta manera leograremos por un lado, cierto es,
mantener un aherro interno verdadero, no un ahorro interno
ficticio, porgue no tode le gue estd en ahorro, sefior Presi-
dente, corresponde el ahorro interno como variable entendida
I como tal, porgue estédn incluidos los capitales golondrinas
y por otro lado también ayuda a mantener un ingreso al go-
bierno nacional para asi mantener debidamente financiada
una proforma presupuestaria, Por ello una vez mas es impor-
tante sefior Presidente, gue se encuentren puntos intermedios,

no tedo puede ser blanco o© negro, senor Presidente,.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo siete.
Sustitiiyase la (ltima frase del inciso segundo del Articulo
nueve del Decreto de Ley cero cinco, publicado en el Registro
Oficial nOmeroc trescientos noventa vy seis del diez de marzo
de mil novecientos noventa v cuatroe, gue dice: "Estaran
cometidas a la tarifa impositiva del veinticinco por ciento
sobre su base imponible por la siguiente: Estardn sometidas
a la tarifa impeositiva del veinte por ciente las utilidades

R A




Pag -51-

Actal® 22

Y

-

distribuidas y las utilidades reinvertidas a la tarifa diez
por ciento de conformidad con lo gue determina el reglamento,
Fn el Articulo veinticince de la Ley cincuenta y uno en el
| Registro Oficial nimero trescientos cuarenta y nueve de trein-
ta yv uno de diciembre de mil novecientos noventa y tres,
donde dice "veinticinco por ciento” debe decir: “'veinte por |
ciento”. Hasta ahi el Articulo siete, sefiocr Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para observaciones i

en primer debate. Sefior Diputado Rall Baca.--=-==—==--—-

EL H. BACA CARBO.- Senor Presidente: Habiamos pensado gue
el informe del sefior Subsecretario iba a ser clarificador
y definitivo, no puedo dejar de sefialar gue tenemos dudas
sobre el dato proporcionado en el articulo anterior. Por
tal razdén rogariamos por escrito nos hagan conocer realmente
cémo lo han caleculade. Primera cosa. Lo mismo que pasa |
para el articulo gue estamos tratando. La observacidn gque

quierc hacer digamos con respectoe a esta exoneracién del

veinte por ciento, esa reduccidn del wveinticinco al veinte
por ciento es que agui si hav wuna disparidad con respecto
a la posibilidad de tratamiento a la persona natural. El
| extranjero tiene en este rato una reduccién del veinticinco
al wveinte en cambico el natural, sigue con el veinticinco
por ciento cuando sobrepasa determinada cantidad. Yo creo |
gue la comisidn debe analizar el tema para establecer efecti-
vamente gue las reducciones no afecten a las personas natu-
rales en la forma que se estd afectando en este rato benefi-

ciando inclusive a los extranjeros en el planteamiento.

Me refiero especificamente al Articulo treinta y seis y sus
tablas, donde luego digamos en el caso de los ingresos obte-
nidos por personas naturales o extranjeras se reduce del
veinticinco al veinte y en cambic se deja el gravamen para
aquellos gue ganan una determinada cantidad en el veinticinco
por ciento para los naturales. Por esa razén, para las per-
sonas naturales, creoc gque e2 necesario armonizar estos con-
ceptos de reducCifn,-—-—----msmmmmme e mm——————— ==

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Juan José Illingworth.----

e ——————— S ST i i T R e
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- Senor Presidente: Este es otro

buen articulec de este provecto porgue nuevamente reduce los
impuestos cada vez gue le gquitamos dos reales a ese Estado
ineficiente le estamos haciendo un bien al pais, sefnor Presi-
dente., Voy a votar a favor de este articuleo asi como votaré
i en contra de los articulos gue creen impuestos v no por eso
voy a permitir agui que el diputado Bucaram haga una alusidn
a mi familia como lo ha hecho. En Guayaguil se ha inaugurado
recientemente el cartddromo para una pista de bocarts gue
se llama Jjustamente Abdald Bucaram Ortiz. Hay un senor gue
se llama Fernando Campoverde Deger gue hacia gocarts hace
muchos afios con Alfredo Adum y con Abdald Bucaram y gue ha
si1do nombrado Subsecretario de Salud, por su amistad con |
la familia PBucaram, porgue fue el médico de cabecera de dofa
Elsa Bucaram Ortiz, porgue es un especialista en columna
y porgue es amigo de Rina Bucaram Ortiz y porgue es intimo
amigo de Alfredo Adum han nombrado Subsecretario de Salud |
al doctor Fernandeo Campoverde Deger guien estuvo casado hace
mids de un afio con la (nica hermana que tengo, senor Presi-
dente, y no vamos a tolerar agui gque se insinfle cuestiones
gue no tienen nada que ver ni con la politica ni con pactos I
abiertos o© cerrados gque puedan haber con este diputado.
Rechazamos esa maliciosa este, insinuacidn con algunos repito
gue tuvo alguna vez gue haber un vinculo politico gque vya

no existe en este momento, senor Presidente. Gracias.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mds interwvenciones siguiente ar-

ticulo, sefior Secretario. -————c o e e I

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule ocho. Afiddase el numeral
seis en el Articulo sesenta y uno de la Ley. Constitiiyase
en agentes de retencidn a las empresas emisoras de tarjetas
de crédito por los pagos gque efectlien por concepto del IVA
a los establecimientos afiliados debiendo estos agentes re-
tener vy depositar la totalidad de este impuesteo en las enti-
dades financierags autorizadas a recaudar tributes. Los esta-
blecimientos gque transfieran bienes muebles, corporales o
presten servicios, cuyes pagos se realicen con tarjetas de

A
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crédito, estan obligados a desagregar el IVA en los comproban-

tes de venta, pagarés o documentos eguivalentes gue entrequen

a sus clientes, el incumplimiento de esta disposicidn consti-
tuird defraudaciédn y seran sancionados de acuerdo con el

Coédigo Tributarieo'. Hasta ahi el Articulo ocho, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputado

GUSLAVO TeXiM.—-c e e e e e e e e e e e o e e o o e

EL H. TERAN ACOSTA.- Sencor Presidente. Yo le habia solicitado
dar alguna opinidén en el articulc anterior, si me permite.
Nosotros vamos a votar en contra del articulo anterior porgue
no creemos gue le hacen un faver a los trabajadores los empre- 1
sarios al entregarle su utilidad justa, necesaria y no creemos
gue por entregarles las utilidades se tengan gue disminuirlos
del Impuesto a la Renta, en un porcentaije del cinco y mucho
mads cuando ellos reinvierten sus utilidades en favor de la I
propia empresa particular de la empresa privada. MNosotros
creemos gue mas bien se lo estd afianzando al capital privado
para gue sigan beneficiindose del esfuerzo de los trabaja- |
dores. Lo gue nosotros creemcs es gue debe rebajarse el
impuesto a la renta a losz trabajadores y a guienes se mantiene
en ingresos fijos y verdaderamente de clamorosos sueldos
gque en este momento yva no pueden ni siguiera subsistir.
En ese plano, senor Presidente, gueremos dejar nosotros nues-
tro criterio y esta serid nuestra posicidén para la sesidn

de segundo debate. Gracias, senor Presidente.------——==-

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Milton Fabara,-==-sececscoo-

ElL, H. FABARA TORRES.- Gracias, senor Presidente. En el Ar-
ticulo ocho, debe suprimirse la palabra pagarés en la parte
que dice: Los establecimientos gque transfieren bienes muebles
corporales o gue presten serviclo cCcuyos pagos se realicen
i con tarjetas de crédito, estdn obligados a desagregar el
IVA, en los comprobantes de wventa, dice pagarés o documentos

eguivalentes, debe decir solamente en los comprobantes de

caal o
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venta ¢ documentos eguivalentes gue entrequen a sus clientes.

Gracias, senor Presidente.--——--———--——-— e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias senor diputado. Diputado Juan
José Tllingworth, ——--———c e =

EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- ESefor Presidente. Agui en este
articule hay una cuestidn bastante impracticable, en este
momento hay en los supermercados pequencos, se vende por un
lado licores, se vende productos alimenticios que no tienen
IVA y se wenden productoes que si tienen IVA vy se venden ar-
| ticulos que tienen distintas tarifas de ICE. Actualmente
es literalmente imposible hacer una facturacidn gue discrimine
las tarifas de IVA e ICE gue no sea en forma automatica vy
no todas las tiendas o los supermercados pegquenos tienen
la capacidad administrativa de hacer este desgloce. Esta
F obligacién suena muy interesante pero es realmente imposible
llevarla a cabo sin la computacidn, en compras peguefios de
cien mil, doscienteos mil sucres en una tienda, en una minisu-
permercado, se da el caso de que hayan articulos hasta con
cuatro tipos de impuestos diferentes y esto repito es impo-
sible hacerlo sin computadora y no se le puede pedir a todas
las tiendas, a todos los canales de distribucidn gue imple-
menten sofisticados sistemas computacionales de la noche
a la manana, ésto encareceria su sistema administrativo y
por lo tanto yo veo este articule como bastante dificulteoso

e 1mpracticable, senor Presidente.e=eccccccccmcccccc e rmmmeme-

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marco Flores, Diputado Alvaro
Pérez. Con las intervenciones del Diputado Alvaro Pére=z

y Santiago Bucaram, se da por terminadas las observaciones

en este debate ., ~—=c e m o e e e

EL H. PEREZ INTRIAGO.- La intencién de la mecdnica me parece
importante, sefior Presidente, porgque creo gue ésto ayudaria
1 a controlar indiscutiblemente la recaudacidn del Impuesto
al Valor Agregado; sinembargo creo que en la practica va

a tener muchisimos problemas. Ya sucedid y esti sucediendo,

--r-t;"ri-
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por ejemplo, cuando este mismo sistema se le entregd el sector

piblice de algunos contribuyentes para gue fueran agentes
de retencién del IVA, y esto ha producideo realmente pro- l

blemas porgue el impuesto al valor agregado puede ser en

un momento dado deducible del impuesto gue se paga y S1 es

gue no existe el correspondiente contreol podria haber una
retencidén y un pago y el contribuyente no tendrd ninguna I
capacidad de opcidn para poder deducir en el momento en gu
él pagd a su vez este Impuesto al Valor Agregado. El Diputado
Tllingworth ha dichoe alge gue también es practico. Negocioes |
como los supermercados por ejemplo, donde se comercilalizan
o se venden productos de diversa categoria o diversa indole -
tributaria, cémo se puede hacer una diseccidén entre productos
gque paga el IVA Y productos gue tienen tarifa cero. El agente
de retencidn, en ese caso, gue es el gue emite la tarjeta
de crédito, tendria gue hacer una retencién del diez por
ciento de todo lo gue conste en la papeleta del tarjetaha-
biente, gue suscribid vy aceptd ese wvalor, pero no existe
en la mecanica wuna posibilidad para poder establecer gué
productos se wendieron con IVA y qué productos estidn exentos
del IVA. Se podrd decir gue habri gue hacer un nueve formula- i
rio, pero ese nuevo formulario también tiene que entrar en

| un proceso y un procedimiento totalmente moderne. Hoy conver-—

sando con algunos diputados, también se puso un caso patético,
gué pasa con los gastos de los tarjetahabientes fuera del
pais, cuando los gque emiten tarjetas pasan las planillas
a los tarjetahabientes;, no existe ninguna diferenciacidn,
entonces habria gue cobrar o retener un diez por ciento del
Impuesto al WValor Agregado, sobre consumos realizados fuera
del pais, En resumen, senor Presidente, vyo creo que, el
concepto es bueno en funcidn de posibilitar un mejor control

del impuesto al valor agregado, pero c¢reo gue la mecdnica |

en la forma como estda concebida en la disposicidén gue estamos
estudiando creo gue seria inaplicable.-eecocm oo o oo

EL, SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Santiago Bucaram,---

El. H. BUCAREAM ORTIZ SANTIAGO.,- Sencor Presidente. Efectiva-
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mente las personas dque Yy comerciantes gque da ese bien o ese
servicio, precisamente cobra el diez por ciento vy cuando
no lo hace, es cuando no hay el IVA o cuando estd exento,
consecuentemente lo Gnico gue se estd pidiendo es gque se
vaya desagregando y de acuerdo con la ley, decia el doctor
Carles Feraud Blunn, en sus clases de Derecho Civil, a las
gue usted también tiene gue haber accedido, de gue cuando
un hombre se casa con una mujer, Se casa para toda la wvida
Yy cuando se divorclia, se divorcia, pero de ese matrimonio
nace un parentezco, llamado los hijos vy los cunados, un p
parentezco afin y un parentezco consanguineo y los parentezcos

nunca se pierden, uno sigue teniendo su cufado hasta el Gltimo

dia de su muerte. GracidsS.-———cocoo e m e — e
El, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---—-—————oo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo nueve.- sustitliyase el Ar=-
ticulo setenta v uno por el siguiente: Objeto del Impuesto.-
Establécese el Impuesto a los Consumos Especiales ICE, el
mismo gue se aplicard al consumo de c¢igarrillos, cervezas,
bebidas gaseosas, aguas minerales, aguas purificadas, produc- I
tos alcohdlices, y los bienes suntuarios detallados en el
numeral dos del Articule setenta y ocho de la Ley de Régimen

| Tributario Interno", Hasta alli el Articule nueve,----- e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Diputado |
RﬂfaEl CHE’:EtEI;- ——————— T T T O S S P e —

EL H. CUESTA CAPUTTI.- Gracias, senor Presidente, Ya sabe

lo gue wvoy a hablar de los cigarrilloes, senor Presidente.
! Con su venia, senor Presidente, me voy a permitir leer algunas

comunicaciones, le pido desde ya.--—=--mmomm e mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefior diputado.-—-—-—————--

EL. H. CUESTA CAPUTI.- Gracias, sefior Presidente, Ya sabe

loe gue voy a hablar de los cigarrillos, sefior Presidente.
Con su venia, senor Presidente, me voy a permitir leer algunas

N -




comunicaciones, le pido desde ya.---——-—cccmmmmmmm e
El, SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefior Diputado.-=-ccccsa==

EL. H. CUESTA CAPUTTI.- Gracias, senor Presidente, Voy a
iniciar con un comunicado de la Sociedad de Lucha contra
el Cancer, SOLCA, Nicleoc de Portoviejo, gque me ha enviado
el distinguidoc diputade nacional, sefior Presidente, y dice
lo siguiente: "El comité de expertos sohre tabaco, de la
Organizaciones Mundial de la Salud, después de largos estudios
y comprobaciones, concluyd gque el humo del cigarrillo es
muy perjudicial para la salud humana, por cuanto contiene
mas de cuatro mil sustancias guimicas toxicas, como el benzeno,
arsénico, fenoles, Acido férmicc, etcétera, etcétera, y se
refiere aqui a tres de las principales sustancias quimicas
t&xicas gque tiene el c¢igarrillo, porgue senor Presidente,
ésto no se trata Unicamente de mas impuestos o menos impues-
tos, no se trata de aumentar la recaudacidn o disminuir la
recaudacidon, esto se trata de la salud de los ecuatorianos,
y vo voy a establecer aqui la diferencia del cigarrillo con
las bebidas alcohdlicas porgue el comentarico es que asi como
se debe subir el cigarrillo también se debe subir el alcohol.
No, sefor Presidente, no es lo mismo. Cuando yo me tomo
un vaso de whisky © un vaso de vino, probablemente me haga
dafic a mi mismo, pero no le hago dafic a los demas. Cuando
me fumo un cigarrillo, si afecto pues a la Diputada Susana
Gonzdalez, al Diputado Ordbnez, gue estd a lado mio. Es una
diferencia. Ademds, sefnor Presidente, la industria del ta-
baco, es una industria monop&lica. La industria del alcohol,
no es una industria mondélica, hay mids de setecientos setenta
y cinco industrias entre peguefias, medianas y grandes gue
viven de la industria del alecohol, del trabajoc del alecchol,
del procesamiento de frutas. En la provincia de Tungurahua,
hay una gran industria gque impididé que los productores de
manzana guiebren, porgue les adguieren la cosecha y produce
vino de manzana. Ademas, el licor es un preducto de exporta-
cién, el tabaco no es un productoc de exportacién. Es decir,

hay muchisimas diferencias. Entonces le repito, no solamente
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se trata de mas © menos impuestos, sino del envenenamiento
diario gue tenemos los ecuatorianos, adictos o no al ciga-
rrillo, cuande fumamos. Bl alguitr&n, senor Presidente,
es una sustancia altamente cancerigena, y es la responsable
de muchos cinceres, es la responsable del noventa por ciento
de los canceres del pulmdn, es la responsable del cincuenta
por ciento de cdncer a la laringe, del cincuenta por ciento
del céncer a la boca, a la traguea al esdfago, al estémago,
a la préstata y a la vejiga. La nicotina, gue estd compro-
bado gue en los cigarrillos, no solamente tiene la nicotina
natural del tabaco, sino gue también le afiaden nicotina
para causar mas vicio en la gente, es un alcoloide gue causa
la adiccidn. El mondxido de carbono, produce la disminucidn
en la captacidén del oxigeno. por parte de los pulmones vy
es la causa en gran medida el cancer a los pulmones y gue
causa también los paros cardiacos, sefior Presidente. EL
fumador pasiveo, gue es el mas afectado, sefor Presidente,
no tiene por qué ser wvictima de la adiccién de otros; el
fumador pasiveo, como usted, senor Presidente, cuantas veces
no me ha pedideo usted, senory Preszidente, dque apague un ciga-
rrillo, no fuma a través del filtro, cuando vo me fumo un
cigarrillo, estoy absorbiendo humo a través del filtro,
pero cuando usted esta al lado mio, usted se lleva el humo
purc del tabaco y del papel a sus pulmones y le estoy causan-
do wun terrible dano, a usted, senor Presidente. Ademéds
serior Presidente, en las mujeres embarazadas, sabemos lo
gque puede producir el cigarrille. Concluye este comunicado

de SOLCA, Nacleo de Portoviejo, diciendoc lo siguiente:

EL. SENOR PRESIDENTE.- Perddn un momentito, sefor diputado.
Punto de orden, Diputado Salem. Ah, después, Continie ,

sefior Diputado Cuesta.-—--—-ccmmmmer e e e = =

EL H. CUESTA CAPUTTI.- Dice lo siguiente, el problema econd-
mico, y fijese usted, porgue esto es muy pero muy importante:
"Estudios realizados en los paises desarrcllades, concuerdan
gue los fondos, escicheme bien, sefior Presidente, porgue
ésto es wvital, sefior Presidente, los estudios realizados
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demuestran que los fondos recaudados por los impuestos al
consumo del cigarrillo, son inferiores a los gue el Estado
tiene gue invertir para el tratamiento de la gran veriedad
de enfermedades gque produce el tabaco, enfermedades gue
son  crénicas e invalidantes, sin contar el ausentismo a
los puestos de trabajo. Por todas estas consideraciones
-es conveniente= dice S§0LCA, Nicleo de Portoviejo gue se
grave dde mayores impuestos al precio del cigarrille, para
evitar gue se incremente el consumo entre los jdvenes de
ambos Sexos como estda ocurriendo". Qué sucede, senor Presi-
dente® Es wverdad, o puede ser cierto, gue en el caso de
los cigarrillos, el aumentc del impuesto ni disminuya necesa-
riamente el consumo, pero si wva a detener el consumo de
aguellos gue no son todavia  consumidores, pero que pueden
ser potenciales consumidores. L.a gente Jjoven, pobre de
este pais, si se le sube el precio del cigarrille, no wva
a poderlo comprar y no va a poder fumar y no va a ser un
vicioso. Personas como yo, sencor Presidente, luchamos todos
los dias para dejar el gigarrillo y no podemos, porgue te-
nemos la adiececidn adentro, hay gue evitar gue nuestros hijos
y los hijos de nuestros hijos, se conviertan también en
adictos, seflor Presidente. Yo guiero solicitar al Subsecre-
tario de Finanzas aqui presente, que me informe sobre 1la
recaudaciédn de impuestos a los cigarrillos, el afio noventa

y cinco y el ano noventa y seis, sefor Presidente.--—=--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Seflor Subsecretario.,------ ————————

INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO DE FINANZAS.- Este
articulo gue hace referencia al incremente del impuesto
ICE a los cigarrillos, ya due actualmente se encuentra en
el sesenta y siete y por ciento, y se estda subiendo al ciento
tres, es con el &nimo no de recaudar mas, propiamente, sino
con el animo de limitar, subiendo el costo del cigarrillo,
limitar su consumo, en eso tiene mucha razén el Diputado
Cuesta. En el ano noventa y seis, la recaudacidén de ICE
por cigarrillos, fue de noventa y cince mil setecientos

diez millones de sucres; no tengo la cifra exacta del ano
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noventa y c¢inco, pero tengo entendido gue el impuesto era

mayor, la recaudacidédn fue menor, de ahi gque al nosotros

aumentar ahora al cientc tres en este proyecto, no se esté
propendiende a un gran aumento en las recaudaciones. Cra-

EL SENOR PRESIDENTE.- <Continile, sefior diputadg.-----=-=---

EL H. CUESTA CAPUTTI.- Senor Presidente. Yo si tengo la
cifra del arfoc noventa v cinco, fueron ciento wveinte mil
millones de sucres, cuando el impuesto estaba al ciento
tres por ciento. En diciembre del noventa y cinco se bajd
el impuestoc al sesenta y siete por ciento, la recaudacidn

en el noventa y cinco, mil millones de sucres. De tal manera

gue es mentira gue se va a recaudar mas con menaos impuestos,
sefnor Presidente. Es mentira, mentira del sefior Subalvarrco
y de TANASA y de la Philips Morris, mentirosos, aparte de
causar la muerte de miles de ecuatoriancs. Senor Presidente,

si tengo todavia tiempo.--=--cecmmemama- S S VS g

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene todavia tiempo, senor diputado.-

ELL. H. CUESTA CAPUTTI.- GCracias, senor Presidente. Yo wvoy
a mostrarle a usted, senor Presidente y a los diputados,
este pequeno follete gue se llama "Latinoamérica contra
el Cancer'", y narra la historia del Cigarrille, por gué
se consume, donde se consume, como es la industria, etcétera,
etcétera, vy habla de 1las grandes mafias transnacionales
del cigarrillo y de las grandes industrias, como la Philips
Morris, o como la R.J. Reynolds, etcétera, etcétera, indus-
trias cue en Estados Unidos, se han dedicado a diversificar
por la lucha gue existe contra el tabaco, en esos paises,

en palses desarrollados, y gué han hecho, han retirade las

inversiones gue tienen en «<igarrillos, en plantaciones de
tabaco y la han dedicado a la industria alimenticia, a la
industria textil, la R.J. Reynolds, por ejemplo, cdmo la
famosa marca Nabisco, porgue se dan cuenta gque la industria

del tabaco en Estados Unidos, estd fracasando por la enorme
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y tenaz lucha de los grupos antitabacos de este pais. Enton-
ces qué hacen, a manera de colonia, llegan a nuestros paises,
para sacar de nuestros paises el dinero gue no pueden sacar
en sus paises. De tal forma, sefior Presidente, gque aqui
no se estd luchando contra mas © menos impuestos, esa no
es la lucha que yo quiero llevar adelante, senor Presidente,
es la lucha contra el cigarrille, contra el cigarrillo,
sefior Presidente, contra el tabaco, y una de las razones
gue da SOLCA, porgue lo dice SOLCA, no lo digo yo, @5 aumen-
tando el impuesto al cigarrillo, sefior presidente. Yo guiero
concluir, senor Presidente, diciéndele a 1los diputados de
Gobierno, gue ojald estén todos el dia de manana, cuando
sea de votar este articulo, porgue los wvoy a estar viendo,
sefior Presidente, vamos a ver gué tan podercoso es el grupo
de 1la Philips Morris, ¥ s=su empleado el sefior Subalvarro,
y para los fumadores antes de fumarse un cigarrillo, se
fuman este, grandote, perc gue lo lean, sehor Presidente,
y aqui estd lo que dice, el cigarrillo contiene sustancias
quimicas, nocivas para la salud de qguién lo consume y de
guienes lo rodean, algunas de ellas son acetona, acetona
es el quimico capaz de disclver pintura de unas y pegamento,
eso nos metemos en los pulmones, el amoniaco, gque es el
limpiador para los barnocs, el arsénico, gue es un veneno,
el bencenc, que es un disolvente guimico, el butanc, cianura,
polonia, cadmio y concluye, este cigarrille, fume Yy vivara
muy poco, y concluye SOLCA, sefior Presidente diciendo, "En
vez de humo, llénese de wida'. De tal manera, gue esta
no es una lucha contra los impuestos Onicamente, contra
el cigarrillo, contra la Philip Morris, y contra aguellos
gigantezcos distribuidores de cigarrille gque hay en el pais
gue también estdn en contra de este proyecto. Gracias,

sefior Presidente, -——-——-——- - mm s e s e e mm

ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marco Landazuri. No®. Dipu-

tado Milton Fabara.-—-———---— e -

FL H. FABARA TORRES.- Gracias, sefor Presidente. La obser-
vacidn para la Comisidn, sefior Presidente, gque no existe

sl
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numeral dos en el Articulo sesenta y ocho, y tampoco en la
codificacidn gquedaria con el namero setenta vy ocho. Por
tanto sugieroc gue se diga, en esa parte, "grupo dos', sena- |

lande en el articulo diez de la presente ley reformatoria,
el numeral dos habla de la cerveza, Yy cCcreo gue no es esa
la intencidén, sinoc del grupo dos, porgue habkla de los ar- I

ticulos suntuarios. Gracias, senor Presidente.--=cceccaax

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputada Susana QConzilez.--——--———-———

LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Senor Presidente. Aparte de la
salud, gue es muy importante y gue seria también muy deseahle I
que el Gobiernc Nacional, desarrolle politicas, que vya las
ha comenzado de alguna manera, al tener un mayor control
policial para las personas ebrias, también controlar que
en los lugares pOblicos nocturnos, especialmente estén ninos J

o adolecentes consumiendo licor. El problema de disminuir

el consumo, mas se refiere a buen nivel de educacidn de la
poblacidn v a politicas estatales gue promocionen, como evitar

la publicidad de ascciar a1l consumo de bebidas alcohdlicas I

y el e¢cigarrille, con el deporte, eso seria lo deseable.
En cuanto a este articulo, =21 prcblema estaria en gue aumen-
taria de alguna manera la eliminacidédn o aumentaria el desem-
pleo, se incrementaria el contrabando y en el caso de los
licores, la produccién clandestina, gue eso imperaba en el
pasado, Yy gque es muy nociva a la salud de la poblacidn.
En el grupo dos, el proklema estaria en gue el Ecuador tiene
compromisos internacionales con la Organizacion Mundial del
Comercio, y las medidas gue se tomen en el pais, serian consi-
deradas por otros paises con guienes tienen estos acuerdos
internacicnales, comoc practicas desleales de comercio, V¥
posiblemente afectarian a nuestros productos gue se exportan,
como es el caso talvez, de las flores, qgue también serian
gravados en otros paises, todos los productos de exportacidn
nuestros por considerar gue ésto se causaria pues, una cierta
deslealtad, no se repetirian los compromisos internacionales.
Por lo tanto considero inopurtuno la aprobacidn de este ar-

ticulo. Gracias, sefior Presidente .- e
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FL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, senora Diputada.
Diputade Mauricio Salem. Punte de orden, senor Diputado

& .
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EL H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente. Creo gue estamos
confundidos en las intervenciones, gque estamos escuchando
parace gue se refieren al contenido del Articulo diez, el
Articulo nueve gque fue leido, da el concepto de lo gue se
considera consumos especiales. Si es gue es asi, me permite,
senor Presidente, hacer una observacidén. Yo no puedo aceptar
la calificacion de bien suntuaric a un vehiculc de peguefio
o bajo costo, y gue se constituye también en un instrumento
de trabaje. Esa observacién para el articule nueve, como
antecedente a las observaciones...-—-—-—=————-— - mmrmm e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden es pertinente, estamos
hablando del Articulo nueve,----—----——===-—-m—emm o

EL H. LANDAZURI ROMO.- Que se aclare, senor Presidente, gue
estamog discutiendo en primera el Articuleo nueve.—--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Salem.--seecaa-- -

EL H. SALEM MENDOZA.- Estamos hablando de los cigarrillos,

sefior Presidente O NO P eme e mmc e e e e m e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Estamos hablando del Articule nueve,
gue se 1incorporan al ICE. Dé lectura nuevamente al Articulo
noveno, sSefnor Secretario, para gue tengamos la informacidn
AdeCUAdA, ——mmm e e o

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo nueve.-
Sustitiyase el Articulo setenta v uno, por el siguiente:
Objeto del Impuesto.- Establécese el Impuesto a los Consumos
Especiales, ICE, el mismo gue se aplicarda al consumo de:
cigarrillos, cerveza, bebidas gaseocsas, aguas minerales,
aguas purificadas, alcohol, productos alcohdlicos y los bienes

suntuarios detallados en el numeral dos del Articuleo setenta

veod o




FI, SFENOR PRESTIDENTE.- Adelante, senor diputado.--—---—----

FL, H. CSALEM MENDOZA.- Gracias, senor Presidente. He escuchado
con mucha detencidn, sefior Presidente, exposiciones cientifi-
cas, exposiciones gue tratan de educar al ecuatcoriano, porque
i lo importante es la salud; pero agui no se ha hablado de
cosas que realmente tenemos gue preocuparnos, por gqué no
hablamos del Sida, son uno de los principales causantes en
la mortalidad en el Mundo entero, senor Presidente, el fuma-
dor, si le pone el guinientos por ciento, va a segulr fumando,

esa no es la causal fundamental, y mi partido, estd opuesto

a toda clase de impuestos gue vayan a gravar a la economia,
l1lamese este consumidor o llamase este productor. Agui en
lo gue estamos claros, es gue con estos impuestos selectivos
se va a institucionalizar el c¢ontrabando y wva a acabar con
el sector formal de la economia del pals. Por esoc es gue
nuestro partido no estid de acuerdo con crearle mis impuestos

al sector formal, v va lo dije el sefior Subsecretario, gue I
ez wuna de las industrias gue produce alrededor de ciento
veinte mil millones de sucres. Pero qué va a pasar manana
con estas empresas, yo no fumo, seficr Presidente, ni tampoco
remo a nadie para tomarme un trago, yo soy un ciudadano comian |
vy corriente, gue nos gusta ver gue solamente las empresas
que producen, hay gque protegerlas. Y en ésto la posicidn
de nuestro partido, muy clara, no aceptaremos ninguna carga

tributaria en ningiin sector de 1la produccidn del pais, ¥

peor del sector formal. Nosotros protegemos a guienes pro-
ducen, a guienes pagan impuestos y a gquienes estdn aliniados
dentro de estos, y gque ademis, en el sector tabacalero, senor
Presidente, hay mis de cinco mil familias gue dependen de
ello, y tenemos gue cuidar, sefior Subsecretarioc, es impor-

tante gue se mire también a ese sector gue depende de la

industria tabacalera. Vamos a propender también en este
pais y debemos defender a la industria de los condones, para
evitar el SIDA, esc es lo gue tenemos gue ver, S51 &5 una
de las mAs grandes mortalidades que producen aca, y el licor

ceod e
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produce muertes por exceso de elloc, peroc no podemos tampoco
amordazar a las industrias gque producen en este pais. El l
impuesto por mas alto gue sea, al consumidor, sefior Presi-
dente y sefores legizladores, no lo va a amordazar por mas
gque se suba, ese consumidor seguira consumiendo; pero en
cambio el sector informal es el gue va a Crecer., POor eso
mi partido, estard opuesto a toda clase de cargas que se |
den. La salud hay gue cuidarla de otra manera, en el Mundo
entero se fuma y no es por el cigarrillc gue muere gente,
hay otras causas y otras razones, senor Presidente, la postura

y la posicién seria del Partide Socialeristiano, es estar

en contra de toda carga tributaria, sea cual fuere. ¥ wvamos
ahora a ver el dia de las wvotaciones, guienes estaran ali- i
niados disciplinadamente a vetar contra cargas tributarias,
no importa cual sea, pero toda carga tributaria estaremos
| en contra, senor Presidente. Esa es la postura del Partido
Socialcristiano y creo gue la compartimos con todos los legis-
ladores del blogue mAs importante gue existe en el Congreso

Nacional. Muchas gracias, senor Presidente.-----cccmee--

ELL. SENOR PRESIDENTE.- GCracias, senor legislador. Diputado
estoy tratando de gque hablen de los diferentes Dblogues.
Sefior Diputado Ramiro Aguilar,------———-——=--eemmoe e

EL H. AGUILAR POZO,- 51, seficr Presidente. Yo le voy a rogar
que se permita hacer dos observaciones gue a tiempo no las
pude hacer, peroc con el mismo derecho gue se atendid a otros
legisladores, me la permitan hacer, para gue se incluyan
en la Comisidn estas observaciones. Una de ellas, es en
el Articuleo cuarto, gque dice: "A partir de la Gltima notifi-
cacién", pero esta (ltima notificacidén podria operar siempre
y cuando se hablara de tres o mé&s notificaciones, pero como
sflo se refiere a una notificacidn, hay gue necesariamente
el término "dltima". Esa es una de las observaciones. La
otra cbservacién, igualmente formal, se refiere, senor Presi-

| dente, a los contratos por especticulos piblicoz, ahi =e

dice en el segunde inciso, se dice: '"Las empresas contra-
tantes se constituyen en agentes de retencidn vy pues, hay
IIIJII'!"
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gue entender que los contratantes pueden ser personas natu-
rales o Jjuridicas y segin esta disposicidén Gnicamente se
esta haciendo referencia a empresas. Por lo tanto es impor-
tante incluir a personas naturales, gue también son sujetos
pasivos del impuesto. De modo de gque la cbserwvacidén para
la Comisidn, seria de gue se incluya las personas naturales
y personas Jjuridicas contratantes". Es la segunda observa-
cién, aclarande y puntualizando, sefior Presidente, gue este
articulo se refiere también o tiene relacidn al wveintisiete
por ciento que grava la Ley de Reégimen Municipal en el Im-
puesto a los Espectidculos Pablicos, pero ese impuesto, sefor
Presidente vy senores legisladores, hay gue puntualizar en
este Congreso, gue rara vez beneficia a un Municipio del
pals, porgque los municipies, desgraciadamente han optado
por una practica gque es financiar a través de los patronos
a todos los espectéaculos publicos y consiguientemente, aco-
gerse a la exencidn tributaria gue tienen los patronos munici-
pales. De modo gue gué es lo gue ha sucedido en el pais,
con los especticulos pibklicos” Lo gque ha sucedido en la
historia tributaria de este impuesto, s gue ningan Municipio
se ha beneficiado del veintisiete por ciento, y los benefi-
ciarios han sido los empresarios o los artistas internaciona-
les., Por lo tanto es justificado, senor Presidente, de gue
se grave a guienes han wvenido a beneficiarse, con mucho di-
nero, en algunos casos, gue se ha recaudado a través de estas
empresas de especticulos piblices. Por lo tanteo si es impor-
tante puntualizar aqul, que este veintisiete por ciento,
yue corresponderia, supuestamente a los municipios, rara
vez se ha aplicado, v gue esta vez por justicia, este Congreso
Nacional, si le corresponde exigir una parte de esas utili-
dades a los empresarios y a los artistas internacionales.

Gracias, senor Presidente.-—cemammmm e o e

El, SENOR PRESIDENTE.- El senor diputadeo., Diputado Napoledn-

EL H. SALTOS GALARZA.- Senor Presidente: Quiero empezar
con algunas aclaraciones: estoy de acuerdo en combatir el
tabaguismo. Estamos conscientes del efecto gue tiene el

Y
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tabaco contra la salud, estoy de acuerdo por lo tanto éen
una campana 4Ylobal por la salud. Pero este es un problema,
si es gue gueremos combatir el tabaguismo, hay mecanismo
gque debieran tomarse también el Congreso participar en ello,
tanto en mecanismo de educacidn, como sobre todo, en meca-
nismo de publicidad. Si el centro de la publicidad es preci-
samente la propaganda del tabaco, la propaganda de los li-
cores, alll estd un elemento gue incide no sobre los viejos
consumidores, sino sobre todos los nuevos consumidores
v esto debiera tomarse en cuenta. Estoy de acuerdo en gue
éste es uno de los factores fundamentales gue atentan contra
la salud y la vida de los ciudadanos; pero hay otros fac-
tores, scbre todo hay el grave problema de la pobreza, hay
el problema del desempleo sobre los cuales debiefamos también
centrar la atencidén si gueremos tener una visidén global
vy no aislar un problema para sacar una consecuencia mis
o menos manejada. Una segunda aclaracion, lamento que el
safior Subsecretario gque fue llamade para que nos informe
practicamente no tiene c¢ifras csobre los objetivos, sobre
las preguntas que se han formulado acda; y repito, sefior
Presidente, realmente si nosctros vamos a legislar Unicamente
en base a supuestos y no una informacidn cbjetiva, es lamen-
table como estamos realmente llevando a cabo esta tarea.
Sin embargo el sernor Subsecretario ha senalado algo sorpren-
dente, gque la elevacidén de tarifas, particularmente en el
caso de los cigarrilles, no tendria como ocbhietivo, obtener
nuevos ingresos, obtener nuevas cantidades para el presu-
puesto nacional, sino gue seria el problema de educar a
la educacidén, el problema de detener el tabaquismo, el pro-
blema de detener el consumo de este articulo, guizd yo ahora
entiendo, cudl es uno de los métodos del Gobierno, subir
los precios de warios articulos de primera necesidad, no
dige el ecigarrillo, digo otros tipos de articulos, o subir
las tarifas, seguramente para gque la mayoria de la poblacidn
| ya no tenga gque consumir. Yo creo, sefor Presidente, gue
agul si es gue hablamos de articulos de consumo suntuarios
o articulos de consumo especial, debiéramos hacer un andlisis

| concrete, para equilibrar la relacidén entre la produccidn

ceelan
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y sobre todo un problema gue no podemos silenciar, el pro-
blema del contrabando. Quienes manejan el contrabando en
el pais, guiénes manejan el mercado negro precisamente de
estos consumos especiales, eso es lo que tendriamos gue
preguntarnos, porgue ese es el problema gue también esté
presente agui, y si es gue se guiere establecer este tipo
de impuestos gue afectan a sectores productivos, si o es gue
se dguiere tener scbre todo una actitud transparente, vo
plantearia, sefor Presidente, gue particularmente respecto
a cigarrilleos, a cervezas y a bebldas gaseosas y aguas mine-
rales, s1 es gue se gulere tener transparencia y realmente
el objetivo es educar a la poblacién y no favorecer el con-
trabando gue este Congreso legisle, gue por cinco anos no
se importen este tipo de articulos precisamente para garan-
tizar el desarrollo de la industria local. En ese sentido
si habria posibilidad de creer en este tipo de objetivos.

Gracias, sefior Presidenté.—----——mooee o .

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Tiene la palabra
el Diputado Alwaro Perez.--e-- - e

El sencor doctor Fabiin Alarcén Riwvera, Presidente Titular
del Congreso Nacional, encarga la Direccién de la Sesién

al H. Ramiro Aguilar a las veinte horas con cuarenta y cinco
minutos ., —-—————m e o e i e

ELL. H. PEREZ INTRIAGO.= Gracias, senor Presidente. Estamos
entiende gue haciendo observaciones al articulec noveno,
peroc también hemos hablado del articulo décimo; no si es
qué primErﬁ terminamos el articulo noveno, para luego hablar
sobre el décimo porgue sobre eso lo gue mas interesa hablar,

sefior Presidente.--cccm e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE,- Concluyamos el articule noveno, Tiene
la palabra el Honorable Santiago Bucaram. Tiene la palabra
el Honorable Marco FlOres . —— - e o e e e

EL H, FLORES TRONCOSO.- Igual senor Presidente. Yo le soli-

AP
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cito por medic de la palabra el siguiente articulo. Solicité

en el siguiente articulo, en el diez.--—-—-------cm———

ELL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra; el H. Guillermo

EL H. BORJA PFARAH.- Graclas, serfor Presidente. Honorable
legisladores. Hace dos anos en el pais existian mas de
dos mil hectdreas de siembra de tabaco, con la creacidn
de tanto impuesto, sefor Presidente, hemos llegado a tener
setecientos cincuenta hectireas de siembra de tabaco, hemos
reducido a menos de la mitad, senor Presidente. No se trata

solo de crear mas impuestos, se trata de crear mas fuentes

de trabajo. Estamos, dejando a un lado a un gran sector I
de ecuatorianos, gue se han dedicado todo una wvida a la
| siembra del tabaco, siembra gue ha generado gran mano de
obra, en los campos ecuatorianos, Estoy de acuerdo con
el Honorable Napoledn Saltos, en la gue hay gue lanzar cam- F
panas de prevencidn; soy Presidente de la Comisidn de Preven-
cion de Alcocholismo v Drogadiccidén aguli en el Congreso HNa-
cional, y comparto que en la drea de prevencibén el Congreso

Macional debe también participar. Estamos pasando por una

dura crisis econdmica, senor Presidente, necesitamos mas
fuente de empleg y estos van a agravar mas la situacidn.
Tenemos gue ver la otra cara de la medalla ecuatoriana gue
también siembran cafia y gque son peguefios artesanos, gue
también producen alcohol, y que también van a gqguedar a un
lado con esta creacidon de impuestos. Por eso, SsSenor Pre-
sidente, estoy en contra de la creacitn de impuestos y si
a faver, ¥ si a favoer, senor Presidente, comc todos los
gobiernos han guerido siempre en una revelucidn agropecuaria

vy este no es la excepcidn. Gracias, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo, siguiente sefior Secretario.-
Le voy a dar la palabra, sobre lo mismo es el Articulo si-
guiente Honorable Cuesta, wva a tener oportunidad en primer

lugar. Discilpeme es mi facultad en el momento actual de-
clarar cerrado el debate y avanzar al siguiente articulo,

cwed e
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mas atn, disclilpeme diputado, estd en primer lugar anotado
Honorable Cuesta. Si honorable Cuesta, con gusto. Siguiente

rd
Articulo ., s e e e e e S e e e e

EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. "Articulo diez.
sustitiyase el Articulo setenta y ocho por el siguiente:

"Estadn gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales
los siguientes bienes: Grupo Uno. Uno.—- Cigarrillos: !

ciento tres por ciento. Rubio: cuarenta y ocho por ciento;
Negro: cuarenta y tres por ciento. Dos., - Cervezas: guince
por ciento, Tres.- Bebidas Gaseosas; quince por ciento,
Cuatro. Aguas Minerales y Purificadas: ocho por ciento.
Cinco.- Alcohol y productos distintos a la cerveza: sesenta
y tres por ciento. Grupo Dos. Uno.- Vehiculos motorizados
de transporte terrestre de hasta tres punte cinco toneladas,
importados o© nacionales: diez por ciento. Dos .- Ahviones,

avionetas y helicopteros, Motos acuaticas, tricares, cua-

drones, yates y barcos de recreo: diez por ciento, Tres. -
| Cristaleria y porcelana importada: diez por ciento. Cuatro.-
Perfumes y cosméticos importados: diez por ciento. Cinco.-

Muebles y obras de artes importados: diez por ciento.
Seis.- Joyas y pledras precicsas importadas: diez por ciento"

Hasta ahi el texto del Articulo diez, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Tiene
la palabra el Honorable Cuesta.------ac---_- - e e
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Muchas gracias, senor Presidente.

Es indudable gque me encuentro en una disyuntiva, eso lo
sabe todo el Congreso y lo sabe la ciudadania. Mafana sabre-

mos, manana sabremos como voto en este articulo, sefior Presi-
dente. He sidco permanentemente leal y lo seguiré siendo,
y disciplinado lo seguiré. Yo no sé& si tengan a mano aqui,
senor FPresidente, en Secretaria, la Ley de Maternidad Gra-

tuita, bueno. ———— e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, tiene la ley.---

cenlee |
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EL. H. CUESTA CAPUTTI.- Bien, la voy a usar simplemente como
referencia pero si es gue alguien desea consultarla esti
ahi. Cuando se cred una Ley de Maternidad Gratuita, sefor
Presidente, se la cred con un financiamiente y el financia- i
miento para la maternidad gratuita, se lo consiguid, pero

antes de eso, el proyecto de maternidad gratuita fue presen-

tado por el Partido Social Cristiano, lo debatimos, aqui
luchamos arduamente por ese proyecto, fue negado vetado l
parcialmente, regresd al Congreso insistimos y se aprobd
el Proyecto de Maternidad CGratuita, vy tiene un financia-
miento, La maternidad gratuita se financia en el pals con
un impuesto a los cigarrillos, serior Presidente, simplemente

para narrarlo como anécdota. Nosotros estuvimos de acuerde

con crear un impuesto a los cigarrillos para la maternidad
gratuita. Yo guisiera gue el Subsecretaric de Finanzas,
s1 es tan gentil, me repita lo recaudado para mil novecien-

tos noventa vy seis y con gué impuesto por concepto de los
cigarrillos,——————ccm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad, sefior Subsecretario,

51 es qgue existe 1la informacibdn, adelante.-——-—cemmeeao-

EL, SENOR SUBSECRETARIO DE FINANZAS.- Bien. La informacién
respecto al afo noventa y cinco, gue usted la menciond,
en ciento wveinte, tengo que confirmar ciento dieciocho mil i
millones de sucres; y para €1 ano noventa y seis, la proyec- |

cién gleobalizada del afc, es de aproximadamente ciento doce
mil millones de sucres.—-——-———————- o o e e e s e o i

EL. H. CUESTA CAPUTTI.- Entonces pongase usted de acuerdo
con usted mismo, senor Subsecretario, perddn, senor Presi-
dente, a través suyo, porgue dijo gue el noventa y seis
era noventa vy cinco mil millones, y ahora dice un poguito
mas, pero en fin, eso demuestra, sefor Presidente, gue el
haber bajado el impuestc del cigarrille en diciembre del
ano noventa y cinco, no aportd absolutamente nada, ni un
sucre mas, es mas sucres menos al Eraric Nacional. De tal

manera gue ese no es argumento; ademfis preguntémosle a los

I
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consumidores, a los viciosos, comc yo, me pueden preguntar
a mi si es gque el precio de la cajetilla de cigarrillos
bajd junto con los impuestos, no bajd el precio de la caje-
tilla de los cigarrillos, es decir no se beneficid el Estado,
no se beneficié el consumidor, se beneficiaron Gnicamente
los gringes de la Philips Morris, Subalvarro, esa es la
verdad, ellos se beneficiaron, ellos se beneficiaron. Senor
Presidente, yo estoy de acuerdo, yo estoy conscirente, estoy
consciente, sumamente consciente, en el Agro ecuatoriano.
Guillermo Borja agricultor le ha explicado <laramente, ha
disminuido el hectariaije dela siembra de tabaco, pero porgue
entonces la Philips Morris no hace en Ecuador 1lo gue si
hace en Estados Unidos pues, diversificar sus inversiones,
invertir en comida, invertir en banano, invertir en soya,
invertir en maiz, invertir cualguier producto agricola,
pero no el vicio es mids facil, senor Presidente. Una tercera
verdad, aungue pongan el guinientos por ciento al cigarrillo
los vicios vamos a seguir fumande, si es cierto, si no se
esti tratando de eso.- SOLCA lo dice claramente, el consumo
a los vicicsos no va & disminuir, pero el consumo en los
potenciales consumidores no se va a dar porgue no van a
poder adgquirir el cigarrille, vy alguien gque no tiene el
vicio del cigarrillo le va a parecer estipido comprar una
cajetilla de cigarrillo en diez mil sucres, pues, algue no
fuma pregintele pues, si estd dispuesto a gastar diez mil
sucres en una cajetilla de cigarrillos, dice gue no porgue
es una estupidez, asi wva a pensar el no consumidor y el
potencial consumidor. Sefior Presidente, la discusidén puede
ser eterna, y como lo principal aqui, como lo ha dicho Susana
Gonzdlez, como lo ha diche Napoledn Saltos, como lo ha dicho
el Diputado Salem, como lo ha dicho el Diputade Borja, 1o
principal aguil es la salud, y no se debe ir a eso a través
de la creacién de impuestos, voy a presentar un proyecto
de Ley en este Congreso MNacional, para prohibir, primero,
antes que nada la publicidad de cigarrillos, la publicidad
de cigarrillos, gue no se publiciten los cigarrillos, wvoy
a presentarlo, vamos a ver de nuevo agui al senor Subalvarro,
haciendo el mismo LOAK en politico para que no se pase ese
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proyecto. FExactamente agui muchos intereses de juego, senor l
| Presidente, no en nosotros, sino de la Philips Morris, esa
es la verdad, y vamos a ver gue pesa mas. Gracias, sefior

Pres idEﬂtE__a._.g_.t.__I.l BE B O R R e T NN M M N M G S I @ IR e oo

EL SENOR PRESIDENTE.,- Gracias a usted sefior diputado. Dipu-
tado Illingworth,-----—--—-——---

e e e e e e e — e i i e A WSS SR I

EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- Senfior Presidente, senores legis-
ladores. No woy a cansarlos ratificando mi intensidn de
votar en contra de este articulo, pero si guiero senalar,
gue este articulo es discriminatorio en cuanto a las bebidas
se refiere, se estd recargando de ICE y se esta aumentando
el TICE para las aguas minerales y purificadas, para las
bebidas gaseosas, perc en cambio, para las bebidas alcohd- {
licas también, peroc se deja por ejemple, si dice, a estos
jugos, a estos refrescos, por ejemplo: Fresco Solo, por
ejemplo: Tan, Tang, Tony 'y Tampico aparece en la lista de
gravable con ICE, y esto no estd bien, porque ésto lo que
esta haciendo es fomentar una ‘justa competencia entre las

bebidas gue estin destinadas pues, a apagar la sed aqui

no se puede hablar de gue una bebida es mAs conveniente
o no para la salud porgue se estd gravande nada menos gue
el agua purificada, siendo una obligacidon del Estado dar
agua potable, tal comc consta en la Constitucidn, el derecho
a tener el servicic basico, el Estado no cumple con esta
obligacién y los ciudadanos nos vemos en situacidn de tener
gue comprar estas aguas purificadas y a esas aguas due es
un liguido wvital se les grava con ICE, pero en cambio a
estos jugos no se les grava ICE, por lo tanto a guienes
crean gue debe gravarse estos articulos tienen gue ser cohe-
rentes no porgue un altisime funciconario de este gobierno |
| sea accionista de estas empresas, probablemente la de mayor
venta vamos a haber en esta lista la excepcidn para estas
bebidas si wva a gravarse las bebidas con ICE, gue se lo
haga para todas las bebidas, inclusive para las due son
i fabricadas por empresas gue pertenecen a altos funcionarios
de este Cobiernc. Gracias, senor Presidente, senores legis-

R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefor diputado. Tiene
la palabra el Honorable BacCa.-=-=—=creecmmcacaa_ oo _ i ———

EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente., Pareceria gue el tema
tiene gue ver solamente c¢on cigarrillos., Yo wvoy a dejar
ese debate para mds tarde y lo gue guierc establecer es
lo siguiente: permitame gue me refiera al articulo anterior,
no lo hice para no tener dos intervenciones. En el articulo
antericor se incrementa una frase gue dice y los bienes sun-
tuarios detallados en el numeral dos del Articulo setenta
y ocho de la Ley de Régimen Tributarie Interno, antes era
facil entender lo que era consumos especiales ahora la pre-
gunta es guien determina lo gue es bienes suntuarios. He
revisado integramente el Cddigo Civil, y naturalmente no
existe determinacidén algunas para bienes suntuariocs, los
bienes suntuarios, sefior Presidente, depende absolutamente
del juicio gue no podriamos determinar digamos guien lo
hace, ni con gqué criterio se hace; hoy son unos, mafiana
en un pais de pobreza, son las computadoras, son los sis-
tamas gue en este rato tecnolégicamente podrian considerarse
suntuarios porgue lo usa exclusivamente un sector de la
poblacidn, gquien define lo gue es suntuario® Dejo planteado
primerco mi duda sobre lo gue significa la incorporacién
de estos términos dentro de lo gue son los consumos espe-
ciales. Antes sabiamos gue consumos especiales el ciga-
rrille, la cerveza, los licores, etcétera, ahora con esta
palabreja, bilienes suntuarios, no definido en Céddigo alguno,
no definido en ninguna parte, gqueda de albitrio de guien
guiera poner cada vez gué es un articule suntuario; y en
esas condiciones, senor Presidente, ahora si, con referencia
al Articulo diez, que es lo gue tenemos” Primera determina-
cidn abscolutamente Sui-géneris, los vehiculos, los vehiculos
de trabajo, los vehiculos de la c¢lase media ahora pasan
a ser articuleos suntuarios, quién determind gue son sun-
tuarios estos articulos® gque ya pagan los aranceles, gue

va pagan el IVA, gue pagan los tributos que estin permanente-
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| mente gravande estos articulos y gque ahora se pretenden

que también paguen el diez por ciento como articules suntua-
rios del pals, guién ha determinado gue es suntuario la
camioneta de trabajo de un hombre pobre para efecto de poder
cumplir sus tareas de un profesional para cumplir las suyas,
de dbnde acid resultan gue ahora son articulos suntuarios,
sefior Presidente. Primero de incoherencia de usar términos
que en realidad no incorporan un l1léxico juridico adecuado,
y segundo la determinacién a juicio del gobernante de turno,
estamos en contra de esa aceleracifn y podriamos admitir
que se grave como producto suntuario precisamente a los
vehiculos con porcentaje alguno, estamos en contra, sefior
Presidente, Pero ahora wviene la segunda parte, agui se
dice gue suntuario, los aviones, las avionetas y los helicép- |
teros, no sé& de guiénes, pero en fin admitamoslo por un

momento. La cristaleria y la porcelana importada, podriamos

admitir gue esto pase a ser un bien suntuario en un pais

en el cual la cristaleria sin gue exista ningin tipo de

condicicnes para saber cuil probablemente los vasos baratos
gque wvengan de Colombia, son cristaleria, ahora suntuario,
aungue sirva para el hombre pobre, pero admitdmosleo; perfumes
y cosméticos podria pensarse gque en realidad son innecesarios
en este pais, vy por lo tantoc son suntuarios, a pesar de
gue los usa toda la poblacidn ecuatoriana. Perc aqui viene |
lo importante, muebles, senor Presidente, Permitame con

su venia gue lea algunas determinaciones.-----—-————————--

EI, SENOR PRESIDENTE. - Siga honorable.--——c=mcccmmm e

EL. H. BACA CARBO.- Porgue agul dice muebles y obras de arte,
es decir de arte y muebles. Muebles dice el articulo vy
este articuleo, leyendo el Cédigo Civil, dice lo siguiente:
" Las cosas corporales se dividen en muebles e inmuebles.
Muebles son las gue pueden transportarse de un lugar a otro, |
sea moviéndose por si mismas, como los animales, gue por
eso se llaman semovientes, sea gue solo se mueva por una |
fuerza externa como las cosas inanimadas; exceptianse las

gue siendo muebles por naturaleza se refutan inmuebles por

iandas
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su destino”. Eso dice el ¢8digo Civil. WNo hay limitaciodn,

todos son muebles; ahora resulta que todos los muebles son
suntuarios y =i fuérames a los diccionarios, especificamente
a los dieccicnariogs juridicos, igual tenemos gue entre las
divisiones mAs importantes de los bienes gue el Cédigo Civil
legisla a propdsito de las cesas, se halla la que distingue
entre los bienes muebles y los inmuebles, y los bienes mue-
bles wvuelwen a hacer lo gque por su propia o mediante una
fuerza externa es trasladable, movible, transportable de
urn lado a otro, siempre gue el ordenamientc juridico no
le hayva conferido cardcter inmoviliario por accidn, por
accesién a un inmueble, y lo gue es mads, senor Presidente,
en un Gobierno gue le da tanta fuerza a lo gue pasa en Argen-
tina, el ©Codigo Civil argentino dice: Se halla expresado
de modo general en los té&rminos del Articulo veintitrés
dieciocho, "son cosas muebles las qgue pueden transportarse
de un lugar a otro, sea moviéndose por si mismas, sea gque
s&lo se muevan por una fuerza externa con excepcidédn de las
que sean accesorias a los muebles", es deeir hay coinciden-
cia, yo no veo razdn para seguir discutiendo este tema,
muebles tienen gque ser definidos, cudles son los dque se
pretenden gue sean suntuarios; pero en este rate tal como
estd propuesto, muebles tlene una acepcidn tal gque todo
lo gque este rato se mueve en el pais y no constituyen bienes
inmuebles, estaria gravado con el diez por ciento, tal como
se estd pretendiendo en este articulo, cudl es el alcance
que se trataba de darle® Le pregunto a través suyc al sefor
Subsecretario de Rentas, Subsecretario del Ministerioc de
Finanzas, cual es el alcance® cual es el monto® guién
califica a lo suntuario® guién califica a los gque son mue-
bles? gué es lo gue se pretende obtener como 1lngresos por
este articulo, si no me refiero en este rato, sefior Presi-
dente, para no cansarlo y dejar solamente estas inguietudes
a los problemas especificos del Blogue Uno, es porgue mi
companero de partido de la Izquierda Democritica se referira
a elles en =u momento, cuando usted tenga a bien darle la
palabra. Pero yo dejo establecido gque la incorporacién
de este término bienes suntuarios, y la incorporacidon del
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Blogue Dos, es absolutamente 1irreflexible con respecto a

lo que significaba consumos especiales, porgque los muebles I
no pueden ser consumidos, senor Presidente, es absurdo,
este articulo era de consumos especiales, asi se llama el i
ICE. De tal manera gue la determinacién a juicio y a priori
por parte de los sectores de gobierno en este rato, no los
califiea la postura, s2i ege gulere gravar precisamente mue- r
bles, si se guiere gravar articuleos suntuarios definiéndolos,
otro articulo seria de crear, pero no necesariamente el
impuesto nuevo a través del ICE de articulos que no tienen
por gqué& ser gravados en esta forma, porgque cada uno de ellos

tiene gravamenes especificos, ———m

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tiene la l
palabra el diputadoe Alfredo Serran0o.---—----c-——cem———

EL H. SERRANO BALLADAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Espe-
cificamente sobre el grupo dos senor Presidente, cierto I
es lo gue acaba de decir el Diputado Baca, de cuando aca
un vehiculo se ha convertido en un bien suntuario, de cuindo

acid, sefior Presidente, y los diputados amazdnicos principal-

mente me podran dar la razén, cuando esta gente de la amazo-
nia se movilice en camionetas de una tonelada, atras, en
la parte trasera del wvehiculo, sefor Presidente, las camione-
tas en la amazonia, en la Regidén Insular también hacen las
veces de taxi, porque el Gobierno o los goblernos o el Estado
en si, no ha podido cubrir el déficit de transporte hacia
las Areas rurales, sefior Presidente. Esa ha sido una obli-
gacién del Estado gue no ha cumplido con los sectores margi-
nados y ha tenido gue Jjustamente wvenir el hombre pobre,
el campesino humilde haciendo un esfuerzo a veces sobre

humano de comprarse un wvehiculo, gue necesariamente es un

camidn menor a cuatro toneladas, o en ciudades mAs apartadas
del convivir urbano, los taxis, senor Presidente, para poder

k llenar esa vacante, ese espacio gue no ha cubierto el Estado,

pero ahora Fustamente ese campesino, a ese hombre humilde
gque con mucho esfuerzo ha logradeo adguirir ese vehiculo

se le gulere cobrar un impuesto adicional del diez por ciento

q.ihf.i-l-
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al wvehiculo gue adguiere, para prestar un servicio gue el
Estadeo no lo ha podide prestar. Senor Presidente, con con-
cluir un articuleo de éstos, gque declara como bien suntuario |
una herramienta de trabajo, gue es el vehiculo para un profe-
sional, sea éste un ingeniero, sea un arguitecto, sea cual-
guier profesional, que lo tiene obviamente para moviliza- I
cidn, sefior Presidente, porgue lo es una herramienta de
trabajo, como lo es para un agricultor un pico, como lo
es para un agricultor un azadédn, senor Presidente, no podemos
gravar con este impuesto vehiculos, senor Presidente, gque
cumplen funciones especificas de desarrollo de Aareas, como
por ejempleo lo sucede en la Amazonia ecuatoriana, con la
integracidén de sus pueblos a través de caminos wvecinales,

gue son llenados, gue son cubiertos con estas camionetas
gue prestan este servicio. Igualmente sucede, senor Presi-
dente en Galidpagos, hay la camioneta de hasta una tonelada
y maximo tonelada y media que prestan el servicio para la
gente gue no tiene transporte propio, y a este bien gueremos

declararlo suntuario, senor Presidente, la industria auto-

motriz pesa ya sobre ellos el impuests del diez por cienteo
luego de gue €l wvehiculo sale de fabrica, el dos por ciento
aproximadamente de costos de matricula, etcétera ahora un
diez por ciento mis del impuesto al consumo especial. Esto
significa el wveintiddés por ciento del valor de este vehiculo
fabricado en impuestos, senor Presidente. Consecuencia
sin duda alguna, senor Presidente, vamos a regresar nueva-
mente al mercadeo de los wvehiculos usados, el mercado aguel

gue ha wvenido en deteriocro porgque ha habido un insentivo

hacia la industria nueva hacia el wvehiculo nuevo cual ha I
cido la consecuencia del mercado de vehiculos usados. Conta-
minacion ambiental, sefior Presidente, gue es combatida en

todo el mundo y accidentes de transito, si, los wvehiculos

usados producen contaminacion ambiental, sefor Presidente,
y también conforme dicen las estadisticas de la Policia,
son los causantes de la mayoria de accidentes de transito,
hoy se gquiere también incentivar ese sector, gue ha sido
deterjorado justamente a causa de favorecer o de insentivar |

el desarrollo de la industria nueva automotriz. La industria
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automotriz ecuatoriana, senor Presidente, es generadoeora
de ingente cantidad de mano de obra, sefor Presidente, vy
hacia ella justamente debemos favorecer no gravandole con
| impuestos, senor Presidente, la industria automotriz en
los dGltimos afios se ha convertide en industria exportadcra
de wvehiculos, sefior Presidente, ahora gueremos también expor-
tar mas impuestos. Por ello guisiera también poder defender
en verdad y asi defender la tesis del partido de gue no
se grave con impuesto al numeral dos, tres, cuatro, cinco,
seis, pero, senor Presidente, c¢réame, no puedo es indefen-
dible, no tengo argumentos para decir gue a las joyas vy
piedras precicsas no se le graven impuestos, no tengo argu-

mentos para decir gue a la cristaleria vy porcelana importada
no se le grave con impuestos, no tengo argumentos para decir

que a los perfumes vy cosméticos importados no se le graven
impuestos, por ello un poco vicla la definicidn de mi partido
| de gue no haya mayor impuesto, lastimosamente no tengo argu-
mentos para gue los aviones, avionetas, tricar, escuadrones,
no paguen impuestos, senor Presidente, lo gue si sostengo
es de gue al menos de hasta tres punto cinco toneladas,
senor Presidente, no son un bien suntuaric, se ha convertido
en los uGltimos tiempos en herramientas de trabajo, senor
Presidente i cmecmmm e e e R e e = — =

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias senor diputado. Tiene la

palabra el honorable Marco Flores.-——-ccccmmmm e e

EL H. FLORES TRONCOSC.- Senor Presidente, yo guiero centrar
mi intervnecidn basicamente en lo gue me parece e€s un con-
cepto gue vale la pena relevarlo, v tiene gque ver en primer
lugar con una pregunta gue a través suyo guisiera hacerla
al senor Subsecretario; usted ha de saber senor Subsecretario
cudl es el déficit destinado para el afo mil novecientos

noventa y Seif.-———cc oo m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Permitame consultar al sefior Subsecre-
tario, si tiene al momento la informacidén sclicitada del

valor del déficit,..no existe la informacidn solicitada

svid as
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por wusted, honorable diputade, al momento,-------—------

EL SENOR SUBSECRETARIO.- No la tengo agui porgue no venia
| P B0, — o m e m e e e ——

El, SENOR PRESIDENTE.- La cifra global no tenemos en este
instante. Continle, sefior diputado.=--==c-==-- o

EL H. FLORES TRONCOSO.- Se entiende claramente, senor Presi-
dente, gue uno de los obijetivos de este provecte es buscar
una mejor y mayor recaudacidn y eso no es malo, eso es bueno,
peroc para poder hacer eso hay distintos caminos; por ejemplo
hablando del grupe uno, senor Presidente, donde estan los
cigarrilles, las cervezas, las bebidas gaseosas, las aguas
minerales y purificadas; el alecchel y productos distintos
a la cerveza, en el caso por ejemplo de los cigarrillos
r tan comentado todos estos dias, hay algo gue se conoce en

la teoria microecondmica como los disbienes vy son aguellos
gue no obstante gue no suban =11 precio, senor Presidente,
la demanda no baja, v la demanda no baja, lo gue si ocurre
es gue la produccidén nacional se perjudica, fundamentalmente
se perjudica la mano de obra el empleo, se exacerva el sub-
emplec y se aumenta el desemplec, eso si ocurre, el consumo
no baja y si lo hace los coeficientes gue se calculan gue
son los llamados coeficientes de elasticidad que son los
gque miden c¢oémo reacciona la demanda cuando varia el precio,
demuestran gque no ocurre la reduccidén del consume, entonces
gqué es lo gue ocurre, lo gue ocurre es gue la gente sigue
consumiendo de diferente fuente, u na de esas fuentes sera
la fuente nacional, de preoduccidén nacional, pero sensible-
mente mids baja v las estadisticas, las estadisticas en cuanto
tiene gue wver la produccidn tabacalera en el Ecuador demues-
tran muy <¢laramente gue el emples se perjudicd cuande se
subid el precio de los cigarrillos y cuando se baid, justa-
mente en un informe que se tratd agqui en este Plenario vy
que sugeria bajar el precio de los cigarrillos firmado por
quienes ahora estdn proponiendo aumentarlo, se demostrd

también gue la mano de obra se incrementd, el nimero de
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hectareas sembradas aumentd, eso ocurre, sefor Presidente,
v la otra fuente cuidl es la fuente externa con una cotizacidn
del dbolar creciente gue mas o menos estidn ajustando en fun-
cién de la tasa de inflacién es evidente pues sefor Presi-
dente, gque lo gue se produce es contrabando, no se va a
aumentar el consumo, el Estado se wva a perjudicar, si aqgui
noe se trata de evitar que el Estado tenga mayor cantidad
de recursos vy dgque incremente sus rentas, es gue lo gue gue-
remos gue usted comprenda es gue este camino escogido no
nos va a llevar a ese objetivo, y esta es una gran realidad
facilmente demostrable agui no se trata de hacerle la vida
imposible a nadie; ojald, sefior Presidente, v lo digo con
la mayor consideracidn, ojald el seror Presidente de 1la
Repliblica nos esté escuchando, porgque no perderia nada en
consultar a otros asescres a los gue probablemente o distin-
tos de los qgue probablemente le han sugerido este tipo de
medidas, porgue en el fondo este tipo de medidas noe van
a cumplir con el ocbjetivo gue persigue el Gobierno, el camino
es eguivocado y facilmente demostrable gue es equivocado.
En cuanto, senfor Presidente, a lo gue tiene gue ver con
los wehiculos, mire usted lo siguiente: wun vehiculo proba-
blemente uno de los més baratos, el automévil volkswagen
gue se estid importando ahora gque cuesta alrededor de nueve
mil ddélares, en nameros redondos unos treinta millones de
sucres, en la forma como estd concebido este articuleo, el
usuario, el consumidor o el adguiriente del wvehiculo va
A pagar cincuenta v un millones de sucres, eso es lo gue
va a pagar. Cuales son los impuestos gue hay gque cargar
en definitiva a estos valores® Al walor del costo de impor-
tacion, en primer lugar en el caso de los vehiculos impor-
tados tiene un arancel del treinta y cinco por ciento, luego
a mpartir del primero de enero de mil novecientos noventa
y siete de acuerdo a la ley usted tiene gue sumarle un cinco
por ciento porque todos los vehiculos por obligacidén tienen
gue estar asegurados, estamos hablando de un cuarenta por
ciento, luego usted tiene gue sumarle aproximadamente un
cinco por ciento de gastos de desaduanizacidn, entonces

ya estamcs hablande de un cuarenta vy c¢inco por ciento, a
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a eso lo vamos a meter un diez por ciento del ICE, estamos
hablando de un cincuenta y cinco por ciento y sobre eso
recidn se va a emplementar el IVA, entonces estamos hablando
de un sesenta y c¢inco por ciento de impuestos gue hay gque
pagar por los vehiculos. La pregunta entonces es: &ste
valor, estos rubros gue estamos sumando y gue nos da este
gran total, van a lograr gue el Estado tenga mas rentas-
Habria que revisar entonces la estadistica y el Ministerio
de Finanzas las tiene para demostrar gque el crecimiento
de 1las recaudaciones concebido como estd este articulo,
concretamente en el Grupo Dos de los vehiculos motorizados
de transporte terrestre de hasta tres puntoc cinco toneladas,
no le va a retribuir al Estado, no le va a entregar al Estado
mayores rentas de las gue probablemente se obtendrian ahora.
Adicionalmente, sefior Presidente, y en lo gue tiene gue
ver con los otros items del Grupo Dos, el tres, el cuatro,
el cinco y el seis, cierto gue esos cuatro rubros pueden
constituir lujos de 1la sgociedad ecuatoriana, Yy creo gue
todos estamos conscientes de eso, simplemente gquiero tam-
bién recordar que agqui este Congreso aprobd un convenio
con una organizacidén gue se llama la Organizacién Mundial
del Comercic y gue esto es viclatoric de ese convenio y
esto fue aprobado por el Parlamento HNacional. De manera
gue éste es uno de los argumentos en el caso de los rubros,
tres, cuatro, cinco y seis en los gue habria gue meditar
y como observacién para la Comisién. Yo sefior Presidente,
no voy a volver a intervenir scbre el tema este de los ciga-
rrillos, de los licores, de los vehiculos, quizds como Gltima
invocacidon lo gue me permito hacer es hacer reparar a los
legisladores de Gobierno, hacer reparar al Gobierno Nacional
muy respetuosamente y con todo comedimiento a la Comisién
de Presupuesto, gque el objetivoe gue se busca a través de
esto no se va a consequir; he dicho ya en mas de una oportu-
nidad gue no se trata de ninguna manera de hacer gue fracase
el proyecto. Nosotros estamos analizando algunos articulos
del proyecto para el segundo debate, pero planteadas asi
las cosas, sefior Presidente, los objetivos no seran logrados,
por eso nos parece pertinente que la Comisidn de Presupuesto

Y
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realice por lo menos estimaciones minimas de lo gue se espera

obtener, pero estimaciones minimas de lo qgue se puede obtener
empiricamente demostrables, es decir con una base de susten-
tacién efectiva sobre lo gue constituye la evidencia empirica
en el caso ecuatorianc de lo gue ha ocurrido con estos ar-
ticulos cuando han sufrido wariaciones en el precio, todos
los dias al entrar agui al Congreso encontramos wuna gran
cantidad de gente gue pertenecen bdsicamente al sector
de 1la tabacalera que estdn defendiendo aqui sus puestos
de trabajo, si es gue el costo de subir a estos precios
no fuese el desempleo, no fuese el contrabando, no fuese
el gue va a recibir menos ingresos el fisco nosotros esta-
riamos de acuerdo, pero desgraciadamente va a suceder todo
lo contrario y esta invocacidén para la Comisidn simplemente
para gque se analice gue lo que estamos diciendo tiene una
base de verdad y una evidencia empirica demostrable en el
caso ecuatoriane, cgue se revisen losgs propios informes elabo=-
rados por la misma comisifn pocos meses atras que se vean
los resultados de las decisiones ese Plenario del cual noso-
tros no éramos parte aprobd y gue entonces sagquen las conclu-
| siones para sugerirle exactamente al sefior Presidente de
la Repiiblica, aguellas medidas gue puedan lograr el objetivo
gque el gobierno estd buscando, senor Presidente. Muchas

1 e e e —— i ] W R Qe v e e e m— e v — o — i i i l WER SRR ST R e wmm S e _._..._..____:--mn
gracldas.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado. Tiene

la palabra el honorable Terdn.------—--—=-m=m-—om— - o —osm—

EL. H. TERAN ACOSTA.- Sefior Presidente. En el segundo debate
nosotros wotaremos en contra naturalmente, pero yo guliero
digamos hacer algunas observaciones generales gue nos parece
fundamentales, no solamente para la Comisién de Presupuesto,
para todos los senores legisladores y de manera muy parti-
cular para los representantes del Ejecutivo a través del
Ministeric de Finanzas. Cudl es la Jjusticia social que
pregona el Gobierno cuande en el segunde grupo nos habla
de vehiculos motorizados de transporte terrestre gue usa

el pueblo ecuatorianc, gue usan los campesinos, los trabaja-
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dores transportando sus productos vy junto a ellos como costal

de papas wvulgarmente come lo conocen a ellos se los grava
en el diez por ciento y con el diez por ciento también se
los grava a los propietarics de aviones, avionetas, helicdp-
teros, motos acudticas, tricars, cuadrones, yates y barcos
de recreo, o sea esta es la justicia social, y gulenes son
los gque se transportan en vehiculo comin y corriente de
su trabajo y a cudnto ascenderia el diez por ciento y gue
no es solamente el diez por ciento, tenemos gue considerar
el trabajo especulative en la economia del mercado, tenemos
gque considerar el diez por ciento gue se habla de la famosa
justicia para el presupuesto, el alza sistematica y ahorrosa
del precio de los combustibles gue le mintieron al pais
gue apenas ascendian al poder se iba a congelar el precio
de los combustibles a la gue se suma afin mis la devaluacidn
sistemitica que continfia del anterior gobierno retomando
con mas fuerza este gobierns hasta llegar a cuatro mil sucres
el délar, gue es parte de la famosa convertibilidad. Quiénes
son los qgue tienen o los gue adguieren los aviones, avione-
tas, etcétera, como puede compararse trabajadores con el
sefior Dahik, gque son los gue tienen las avionetas, con el
sefior Adum gue son los gue tienen los aviones y avionetas,
con el senor Isidro Romero, ''eéntre otros, entonces nos parece
a nosotros muy sensato gue este pueblo es muy inteligente
y es tan inteligente porgue en vivo y en directo sufre los
impactos de una politica antipopular, de una politica antina-
cional, una politica de explotacién miserable, entonces
nosotros creemos gue por lo menos es importante que dejemos
en la mente de los representantes del Ejecutivo y de la
comisién por un lado, sefior Presidente, en un segundo aspecto
votaremos por gué en contra en su primera parte, quién es
el gue consume las gaseosas agui en el pals, © 1no COROCEMOS
gue es el almuerzo de los trabajadores de la construccidn
el pan y la ecola, siendo un producto de utilidad del pueblo
al igual que las aguas, al igual gue la propia cerveza yJue
nuestro pueblo y los muntubios le consumen principalmente
en la Costal, al gravar con mis impuestos, significaria

nada ma&s y nada menos gue se deteriora o se degenera las
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condiciones de wvida del pueblo ecuatorianc, se ha senalado

vya nuestros peguenos y medianos agricultores gue son los
gue producen, labran la tierra y entregan su producto prima-
rio para el procesamiento de las tabacaleras, acaso estos
impuestos no wva a afectarles de manera directa a estos pe-
guenos y medianos productores vy a fomentar el desempleo
y la desocupacién. Claro gue si. Entonces no creemos noso-
tros gue por un lado le dicen al pais de esta famosa justicia
social pero gue en su practica estd totalmente o diametral-
mente opuesta. Senor Presidente, nos parece definitivamente

una barbaridad este absurdo gue lo estamos analizando, pre-

tender imponer con el mismo porcentaje a los pobres con
impuestos gue a los ricos cuando lo correcto debe ser gravado
en este segundo numeral de este segundo grupo, por lo menos
con el cincuenta por ciente, si no es con el cien por ciento
si wverdaderamente se cree gue los ricos deben cubrir con
mads impuestos de lo gue tienen, case contrario lo gqgue pre-
tende este gobierno como todes los gobiernos de turno han
tratade de sacar correas de su propio cuero, esto el pueblo

ecuatoriano ya no lo soporta; por ello es gue pretendera

miés adelante sofocar con leos aparatos represivos a la pro-
testa, tenga la plena seguridad, este es una préactica de
este sistema de injusticia y asi se procedera pero natural-
mente cuando el pueblo cada vez mas va enervandose cuando
no prefiere morirse en cuatro paredes vy prefiere avanzar
a luchar por su liberacién social y nacional, tendremos
permanentes enfrentamientos fundamentales gue son necesarios

para un cambio de estas estructuras caducas, senor Presi-

dente. Yo guiero finalizar sefialandole algo gqgue lo gue ,
agui nosotros deberiamos propender v coincido totalmente
con algunos honorables diputados es gue es importante de
gque se considere controlar a esta sociedad de consumo, con-
trolar a la propaganda alienante para alertar Sustamente
aguellos danos y perjuicios gue acarrean a la salud del
| pueble ecuatoriane, y esto podrd cambiar con un cambioc de
estructura y no con este sistema gue ha topade fondo, podré

cambiar naturalmente con una nueva cultura y nosotros si i

creemos necesario gue sera fundamental también destinar |
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los recursos necesarios para que se entienda como una nueva
sociedad imprimiendo en la corteza cerebral del ser humano,

del mnino, del ‘joven y hasta el del wviejo, con una nueva

cultura y una nueva educacifn, por ello nosotros somos aman-
tes v defensores en la necesidad de invertir los recursos
del Estado, los esfuerzos de los ecuatoriancs en educacidn,
en salud, en obra social, en bienestar para tener al hombre

del presente y la garantia de mafiana. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado. Tiene

la palabra el honorable Santiago Bucaram.---—==—==—=—=—=w=-

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefor Presidente. Agul han habido
diputados gue han hablado de las bebidas gaseosas, de las
aguas minerales, purificadas, gque hay un incremento del
tres por ciento, gue hay un incremento en esos impuestos,
y es0 lo hacen asi son todos huesos, y efectivamente no

hay incrementoc en las bebidas gaseosas, no hay incremento

en las aguas minerales vy purificadas. Consecuentemente I
todo lo gue han hablado es mentira, si no hay incremento,

no hay incremento y por gué se toman la molestia de decirnos \
una bola de mentiras agul. Lo f{nico gue se estd haciendo

con esta ley es interpretar, es clarificar gue el impuesto

del doce por ciento gue tenian las bebidas gasecsas le co-
rresponde un tres por ciento para la maternidad gratuita, I
entonces guitemes la maternidad gratuita, pues, diganlo
asi, que se mantenga el doce por ciento y gue se elimine
la maternidad gratuita, que se someta a votacidn, sefor
Presidente, para eliminar la maternidad gratuita, eso es
lo gue guieren es5 una bola de desinformados. Por eso ese
discurso de yo defiendo gue el obrero gue toma cola, mentira,
no hay incremento, no hay si no lea el articuleo anterior
sino gue estaban hablando cuando hablaban del articulo ante- l

rior estaban hablando del diez v no leian el nueve. Ahora

| el hombre del pueblo no consume vehiculo importado nuevesito,

el hombre del pueblo consume vehiculo usado, hecho chatarra,

hecho bicicleta, hecho lo gue sea, va lo {ltimo, lo gue
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dejan los aninados, ese vehiculo viejo, ese va para el hombre
del pueblo, los aninados, los hijos de los anifnados porgue
el carro de elles nunca lo llegan a consumir. La ley dice
gue cuando se habla de bienes muebles, se entienden todos
los, el Cé&digo Civil articulo seiscientos once, gque cuando
se habla de bienes muebles, se entiende todo lo gue puede
transportarse de un lugar a otro, etcétera y entonces unc
debe escoger las palabras por su real sentido entonces si

no entendemos, entonces hay gque aclarar por Gltimo, es decir

bueno, ya estan muebles de hogar y de oficina, guién consume I
un mueble de hogar importade?® Eso no es suntuario gue cosa
mas suntuaria pues, deberian salir los orientales, los de
Atahualpa a reclamar a decir gue si, gue se deben poner
cargas 1impositivas a los muebles de lujo a los de los ani-
fiados, ldégico. Y por gqué no. Y buenc, vo no sé cdmo los
contrabandistas hablan de contrabando, esto ahi si va no
entiendo, por Diosito Santo, hay si no entiendo, y el gue
mas llena de la palabra contrabando es el contrabandista,

increible, asi es la vida, que la cristaleria y porcelana

importada no es suntuaria, entonces gqué es suntuario pues,
gue tres aninadas se manden a comprar una vajilla en Italia,
hecha por algiin idiota Rembramd o guien sabe con un apellido
raro, eso es suntuario, gue mas es suntuario, Pero cuando
fueron goblernos incrementaron la tasa del IVA del seis
al diez por ciento ahi si fueron patriotas, cuando fueron
gobiernoe mandaron a flotar el ddlar, ahi fueron patriotas,
congelaron los sueldos, ahi fueron patriotas y pusieron
impuestos a las operaciones de créditos en moneda nacional,
ahi fueron patriotas, y ahora a los anifiados se les guiere
poner una carga impositiva para gque no la cargue el pueblo,
ahi es un crimen, hay gue ser sinicos, ldgico los gue no
fueron gobierno y nunca van a llegar a ser gchierno en su
vida porgue son ©diados, desde gue son chiguitos son mala
gente, y yva saben a guien me estoy refiriendo, desde chigui-
tos fueron mala gente y se volviercn peores y se afiliaron
va después a un partido de amargados de Izguierda, ezos
no entienden nada, nada de lo gque estamos hablando agui

ellos wvan a entender, yo hablo para los gue entienden.

ll-lll-f'rl-l-
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t.as Jjovas y pledrag preciosas importadas l6gico, es que
es légico y el pueblo en los Estados Unidos de Norte América,
alld indudablemente el cigarrillo tiene el doscientos veinte
por ciento y son los Estados Unidos de Norte América, aqui
arman un escandale por un incrementc del ciento tres por
ciento, gque ya el gobierno lc redujo aqui tengo una carta
también de la tabacalera, gue si, gue si guieren el impuesto,
yo no sé como van a votar en contra diciendo no a los im-

puestos, si la tabacalera dice si gueremos impuestos.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, honorable Cuesta su punto de orden.

Continide sefior Diputado Bucaram.----——-—-———==——=—---=———=ca==-

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Acojo el punto de orden que lean la

carta por favor.,-——-——--- e e s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Debo aclarar gque es su potestad hono-
rable Bucaram disponer gue se lea esa carta porgue es docu-
mento personal SUYD.-—- e o mmaan o -

ELL, H. BUCARAM ORTIZ.- LOgico se lo estoy pidiendo yo.---
EI, SENOR PRESIDENTE.- (Contin(e, sefior Secretario.-------

ELL, SENOR SECRETARIO.- S8i, senior Presidente. El texto de
la wcarta es el siguiente: "Quito, diciembre diecisiete
de mil novecientos noventa y seis. Sefior doctor Fabian
Alarcén Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional. Senor
Presidente: por la presente nos permitimos informar a usted
gue en el transcursc de varias reuniones sostenidas con
los miembros de la Comisiédn de lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio y de Presupuesto hemos planteado nuestra evalucidn de
mercado de cigarrillos del Ecuador. Tal evaluacién nos
permite estimar gue una elevacidén de la tarifa del ICE que
grava nuestros productos de tabaco rubio a setenta y cinco
por ciento y manteniendo la tarifa de los cigarrillos negros
en veinticinco por ciento, el sector agroindustrial tabaca-

lero podria seguir operando con normalidad generando signifi-
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catives niveles de emples en el agro, la industria vy el
comercio, asi como administrando leos precios de nuestros
productos de forma tal gque la penetracién del contrabando

se vea limitada. Ratificamos entonces a usted nuestra posi=-
cidn al respecto, —————m e

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Entonces ahi estdn pidiendo el setenta
y cinco por ciento y por ahi hay un poco de diputados, no,
nada, pero gue increible. Logico, los contrabandistas gue
meten contrabando son los gue desean ese estado de cosas,
porgue la misma compania tabacalera estd pidiendo el incre-
mento. Entonces mi observacidn seria para aclarar cuando
se habla de bienes muebles es todo, cuanto se habla de mue-
bles se entiende muebles,  entonces para aclarar muebles
de hogar o muebles de gasa y de coficina, y obras de arte
importadas, vayanse a donde el maestro Juanito, o donde
el maestro Pepito gque les hacen mejores muebles, gue esas
porguerias que traen de afuera, eso es todo. Estamos dando
trabajo a la industria nacional, esa es la intencidn. Y
respecto del resto de cargas impositivas; es mentira, se
trata de 1la maternidad gratuita gue habia gque aclarar vy

ya estd aclarado. Gracias.-e—-e e oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tiene la

palabra el Diputado Fernando FRodriguez.--—-———cecmemecmme—-

El. H. RODRIGUEZ PAREDES.- Gracias, senor Presidente,. En
realidad yo gqueria referirme a una parte de este articulo,
es el gque tiene gue ver con los cigarrillos. Cuando el
sencr Presidente dijo gue se incrementaban los impuestos
porgue lo que se trata es de defender la salud de los ecuato-
rianos, yo fui el primeroc en felicitar al sefior Presidente
de la Repiblica, pero mi decepcidén fue peor gue mi entusiasmo
cuando en el segundo proyecte gue envia se rebaja ya de
trescientos por ciento a ciento tres por ciento de impuestos,
eso era simplemente reconocer que no se trataba de defender
la salud de los ecuatoriancos, de lo gqgue se trataba es de
recaudar mas impuestos para financiar el desfinanciado presu-
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pueste, eso era todo, y ahora el problema de la salud de
los ecuatorianos consiste en un veintiocho por ciento entre
la diferencia de lo gue proponen los tabacaleros y 1o gue
propone el sefior Presidente de la Repiiblica. Senor Presi-
14 dente, yo creo gue debemos ser coherentes si1 realmente se
queria defender la salud de los ecuatorianos, lo mas facil

hubiera sido por decreto gue no se fume y eso le habria gus-

tado al Diputado Cuesta, seguramente, y eso no es asi pues,
no es gue es asi sino gue no se puede senores colegas com-

bhatir las inmoralidades, los vicios por decreto, 250 es 1mMpo-
sible, guien mas gue yo para defender la salud de los ecuato-

rianos, en mi practica profesional terminan sus pulmones.
Yo deberia ser el primero en oponerme a tode lo gue signifigue
consumo exagerado o no de cigarrilles y lieores, pero no
se trata de ess, gefor Precidente, y agul personas gue estan
versadas en materia tributaria nos han dado clases gque yo

aprecioc mucho. No va a recaudarse, no va a beneficiarle

al Estado ecuatorianc, no va a beneficiar a los consumidores,
va a beneficiar a aguellos gue ingresan estos productes sin

que gane un solo centavo el Estado ecuatoriano; por eso, I
senor Presidente, al menos en esta parte nosotros nos opon-
dremos vy desde ya voy anunciando esto y para no intervenir
por segunda oportunidad, sefor Presidente, permitame que
en el siguiente articulo gue vamos a tratar luego y gue hace
parte justamente de este problema, gue habla de la entrega
del tres por ciento en beneficio a la maternidad gratuita, ,
gue haya una propuesta gue puede servir como observacidn |
para la comisidn, deberia decir el Articulo once, sefior Presi-

dente, si usted me permite gue lea esta propuesta, "de las

recaudaciones obtenidaz por el impuesto a los consumos espe-
ciales gue grava el primer grupo de bienes gue constan en
el Articulo setenta v ocho de la Ley de Régimen Tributario
Interno, el tres por ciento se destinara en su totalidad
a financiar la prestacidn de servicio de maternidad gratuita

gue realizaren las maternidades del sector pablico y se trans-
ferird mensualmente y en forma directa por parte del Banco
Central que tomard los recursos de la cuenta corriente unica
del Tesoro Nacional™ Yo creo gue esto si es ser coherente

con lo gue nuestro pueblo exige de nosotros. Gracias, senor

_ . I
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FL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Marco
LANAAZUr Ll . mmm e m e mm e e e e I

El. H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente, senores diputados.

Yo me adhierc a las obhservacicones formuladas por mi companero

el ingenieroc Baca no voy a insistir ni repetir las mismas,
y wvoy a hacer las siguientes observaciones para la Comisién.
cuando en el grupo dos, sefior Presidente, en su numeral uno
se trata de gravar a los wvehiculos motorizados de transporte
terrestre de hasta tres, cinco toneladas importados o nacio-
nales, lo menos gue Se puede pedir, senocr Presidente, es
gque la Comisidén incluya un dincisc o numeral aclaratorio gue
determine gque este impuesto se pagaria por una sola vez,
en la primera compra si es gue un bien producido en el pais

o con ocasién de la impertacién, porgue case contrario como

esti redactado, cada vez gue se produzca una transferencia
de un vehiculo de segunda o de tercera manc de diez o de
guince afios ya de usc, se estaria aplicando este impuesto
del DIESEL, del diez por ciento y esoc es totalmente impro-
cedente. En el numeral dos de este grupo segundo, para que |
no guede ninguna duda, nosotros estando de acuerdo en qgue
se debe gravar la adgquisicién de aviones, avionetas, helicdp-

teros etcétera, gue son efectivamente bienes gue pueden adgui-

rirlo personas de mucha capacidad econdmica, hay gque hacer
la salvedad precisa de qgue en lo qgue tiene gue ver con los
aviones, avionetas vy helicdpteros no se incluyan 1los qgue
puedan adguirir nuestras Fuerzas Armadas, porgue sino, senor
Presidente, alli si estariamos atentando contra la seguridad
nacional y puede ser gue exista alguna disposicién en alguna
otra ley, pero esta es una ley de caradcter especial y por
lo tanto asi debe constar. En el numeral unc de este grupo
dos, sefior Presidente, lo natural y légico seria gue se grave
a guienes pusder COMPLAL ., — === e e e . -—— mmemm—————————— =

EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden Honorable Bucaram.-




EL, H. BUCARAM ORTIZ.- Que se lea el Articulo setenta vy dos,
si fuera tan amable, sefior Presidente, de la Ley de Régimen
Tributario Internc, para gue se entienda mi punto de orden.-

EL SENOR SECRETARIO.- ''Articulo setenta y dos. '"Base Impo-
nible.- El gravamen correspondiente se determinard por la
aplicacién de las tarifas advalorem gue se establecen en
esta Ley sobre el precio ex-fabrica o sobre el precio ex-
aduana, segin corresponda. Para tal efecto se entiende como
precio de ex-fadbrica de los cigarrillos, cervezas, bebidas
gaseosas, aguas minerales y aguas purificadas. El gue com-

prende los costos de producciédn y la utilidad del fabricante".
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIACO.- AhI no mids.—--e--memmm——o-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi ne mds, adelante diputado

Euﬂaram.__ — - o o e o I W T DN R R — e ST T T T T e W T T T

EL H. BUCARAM ORTIZ7 SANTIAGO.- Ahi es el ICE, solo se paga

POr una sola VeZ,--csmmmmr e e e e e e e e ——
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior diputado.----——-=---~

EL. H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente. Usted no debia
aceptar el punto de orden, porgue el punto de orden es una
observacién hacia la conduccién de la sesidn, wusted no ha
puesto para resolucidén absolutamente ningin tema y eso no
era procedente. Sin embargo, senor Presidente, yo creo gue
es valido, absolutamente, puede pedirse la palabra pero no
puede ir punto de orden para interrumpir otra intervencidn
de un legislador, es valida mi observacidén, en cuanto es
necesarioc absolutamente eclarificado, senor Presidente, porqgue
en el Proyvecta anterior habia un articulo especifico que
hacia la salvedad vy estaba contenido en el Articulo dieciocho
del anterior proyecto gque decia gue se agrega el Articulo
cincuenta y unoc un inciso gue diga gue terminaba diciendo,
solo se causard este impuesto en la primera etapa de comer-

cializacidn. Por eso mi preocupacidn. Sefior Presidente

l-i--l-.'l‘l-r
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en lo gue tiene gue ver con el grupo unc, yva se ha argumentadoc
agul en pro y en contra de la salud del interés nacional

de los contrabandistas o del beneficie del Herario Nacicnal.

Mi ocbservacidn para la Comisidén, hay que guardar una propor-
cionalidad en las cosas gue se proponen, como yo no tengo I
empacho en reconocer cuando se dicen las cosas gue efectiva-

mente son reales. El Diputado Santiagoe Bucaram tenia razén
cuando dijo gue las bebidas gaseosas, las aguas minerales
y purificadas no han sido incrementadas en la propuesta gue
se hace de tributos, porgue las bebidas gaseosas actualmente
pagan el guince por ciento v en la propuesta se mantiene
en el guince por ciento, hay un incremento de cero, cero,
cero e igual las aguas minerales y purificadas estid pagando
el oche por ciento y ese es el miemo porcentaje gue se man-
tiene en la propuesta. Hago notar sin embargo la despropor-

cidn que existe en el resto de incrementos, para gue la Comi- I

sién con un sentido de eguidad para que no se beneficie a
determinado grupo de empresas o de personas, haga una proposi- I
cién gque sea totalmente comprensible y gue equipare el incre-
mento gque se hace en este instrumento hacia todos los sec-

tores. Sefior Presidente, gue se tome nota exacta, €l numeral

unc, el sector uno en lo gue tiene gue ver con cigarrillos,
el c¢igarrillo rubio actualmente paga incluida la maternidad
gratuita, el setenta por cilento, se propone el incremento
al ciento tres por ciento, una wvez gue se ha modificado el
originalmente propuesto, significa un incremento del cuarenta
Yy siliete punto catorce por ciento del tribute existente; en
el negro, actualmente paga el dieciocho por ciento y se lo
incrementa al cuarenta y ocho por ciento; el incremento signi-
fica el ciento wveintidés punte veintidds por ciento, por

gqué esa desproporcidn, v se pasa a lo gue significan bebidas

alcohdlicas, la cerveza al momento paga el treinta y tres
por ciento y la propuesta le incrementa al cuarenta y tres
por ciento, un incremento equivalente al treinta punto treinta
por ciento y en cambio alcocholes y productos alcohdlicos
distintos a las cervezas, qgue ya se ha explicade aqui, afee-
tarian a centenares de productores gue hasta utilizan frutas

para la elaboracién de estos productos y que actualmente
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pagan el wveintitrés por ciento, en la reforma pasarian a
pagar el sesenta y tres por ciento, es decir un incremento
del ciento setenta y tres punto noventa y uno por ciento.
No entiendo por gqué estas diferencias, salvo gue se trate
de beneficiar clara, directamente a algin sector de la produc-
cién de los articulos a gue se refiere este segmento del
Articulo setenta y ocho, propuesto en este proyecto de ley.
Estas observaciones, senor Presidente, de no ser acogidas,
obviamente gue se nos hard mantener la posicidén gue como
Tzquierda Democratica hemos seénalado de que por estar en
contra de contrabando de la afectacidn a puestos de trabajo
y del discrimen entre uno y otro sector, tendremos gue seguir
en la misma posicidon de votar en contra del incremento vy
creacidn de estos nuevos tributes, Y finalmente, sefior Presi-
dente, no sé si sea procedente gque se haga la salvedad vy
estoy de acuerdo gue sea gravado no sclamente con el diez
por ciento lo gue tiene gue ver con este numeral tercero I
gue habla de cristaleria y porcelana importada, porgue efec-
tivamente esto puede ser =51 &5 gue es italiano o de ese tipo
de origenss asiidticos, hienes gue no estin al alcance 3ino
de wun reducidisimo nimero de ecuatorianos; pero acuérdense,
sefiores diputados, gue porcelana colombiana seguramente le
utilizamos esoc si todos nosotros, en esas peguefias vajillas
gue para unos son de uso diario y para otros significan tam-
bién el uso para unos momentos especiales, como una cena
navidena o algo parecide, hay diferencia, entre este tipo |
de producto gque se importa y el asifitico, el drabe o el ita-

liano. Gracias, sefior Presidente.-———ccmmmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- CGracias a usted sefeor diputado. Decla-
ramos cerrado el debate. Senor Secretario el siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- S§i, sefior Presidente. "Articule once.

Sustitiyase el articulo tres de la Ley...".-=-——-- ———————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Siga sefior Secretarig.------—--——---
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PL. SENOR SECRETARIO.- ..."nimero de Maternidad Gratuita,
publicado en el Suplemento, Registro Oficial nimero quinientos
veintitrés del primero de setiembre de mil novecientos noventa
y cuatro por el siguientei... -------—-—---=---s----m-m——— oo oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Disciilpeme senor diputado, hemos dado
la palabra a seis diputados del blogue del Partido Social
Cristiano, discilpeme diputadeo, wa a tener la oportunidad
en primer lugar honorable Alvaro Pérez en el siguiente. Con-

tinde Sef0F.-=-——cmcm e m e e e ————————

El. SENOR SECRETARIO.- "De las recaudaciones obtenidas por
el impuesto a los consumos especiales gue grava el primer
grupo de bienes gue constan en el Articulo setenta y ocho
de la Ley de Régimen Tributario Interno, el tres por cientd
se incluirid en el Presupuesto del Gobierno Central, el mismo
que se destinarid en su totalidad a financiar la prestacidn
| de servicios establecidos en esta ley y se transferira con-
forme a la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Hasta
agui el texto del Articule once, senor Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias, senor Secretario. Tiene la

palabra el honorable Alvaro Pérez,-----—--==---——cscoommomm—- -

ELL. H. PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente. Aproximadamente
una hora he estado solicitande la palabra para intervenir
sobre el articulec anterior. Yo lamente mucheo, senor Presi-
dente, gue havan este tipo de discriminaciones, mas todavia
cuando siendo parte de la Comisidédn de Presupuesto, yo no
estoy de acuerdo con el informe de mayoria y en alguna forma
tengo gue exteriorizar mi inconformidad. Sefior Presidente,
sefiores diputados, yo lamento realmente gque en este punto
especifico del articule gue estamos debatiendo afloren consi-
deraciones de rcaracter estrictamente personal, lamento porgue
asi no podemos legislar, y lamento ademds gue gquien pone
en tela de duda lo gue el blogue del Partide Social Cristianc,
ha dicho y ha pregonado y a resuelto, sea también un social-

cristiano. Los asuntos personales, senor Presidente, los

R




entiendo vy esos tienen gue discutirse ¥ tienen yue arreglarse

personalmente, no a través de rencillas gue se pone de mani-
fiesto v gue desaraciadamente desdicen del comportamiento
politico de guienes hacemes en una u otra forma el blogue
mds importante del Congreso, con el respeto de los otros
senores legisladores. Senor Presidente...--————-—-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Discilpeme honorable, Su punto de

orden Diputado Bucaram. — == -- e e e e e e e e e -

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente. BAgui todos
los blogues son importantes, no hay mas importantes, ni menos
importantes, habra blogques m&s numerosos. Por favor haga

respetar a los blogues del . Congreso MNacional.--—=--cc—-----

EL SENOR PRESIDENTE.- COntinie.-————— oo

EL. H. PEREZ INTRIAGO,- Yo lamento gue cada vez gue hay algion
asuntoc gue tenga gue wver con algo gue es de trascendencia,
de acuerdo, para usted es eso senor diputade, yo no estoy
agui para discutir con usted, Senor Presidente, en el ano
de mil novecientos noventa y cinco, la Comisidn de Presupuesto
cuando hubo la intencién de gravar el consumo de cigarrillos
vy de articulos especiales como los licores, tuvo una serie
de argumentos a favor del por gué no se debia subir los im-
puestos, sino mas vale debian reducirse es0os impuestos vy
asi como el impuesto a los cigarrillos se redujo al sesenta
y ocho por ciento que actualmente se paga, el sencor Subsecre-
tario del Ministerio de Finanzas, ante uno de los regueri-
mientos de algunos de los =senores diputados, cuande se
le pregunta gué es, cuanto esg, cuidnte signifieca, cudl ha
sido la recaudacidén por concepto del impuesto al consumo
especial de cigarrilleos, el senor Subsecretario de Finanzas
manifestd gue era del orden de ochenta v cinco mil millones
de sucres y gque habia una reduccidn con relacidén al afic no-
venta y cinco. Yo lamento gue este tipe de informaciones
no correspondan a la verdad, por gué, o la proforma presupues-

taria miente o©o el sefor Subsecretario desgraciadamente no
tiene la informacidn necesaria para darle al Congreso Nacional.

ol
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En la proforma presupuestaria para analizar los i1ingresos
para mil novecientos noventa y egiete se considera al mes
de septiembre de mil novecientos noventa y sSeis un ingreso
consolidado de ciento treinta mil millones de sucres, ciento
| treinta mil millones de sucres y agui se nos da cotra infor-
macién. En la proforma presupuestaria ademids, sefior Presi-
dente, se presume, se asume gue para mil novecientos noventa
y siete se considera al mes de septiembre de mil novecientos
noventa y seis un ingreso consolidade de ciento treinta
mil millones de sucres, ciento treinta mil millones de
sucres y agui se nos da otra informacidn. En la proforma
presupuestaria ademas, sefior Presidente, se presume, se
asume gue para mil novecientos noventa y siete, por este
concepto de impuesto a los consumos especiales via ciga-
| rrillos, la recaudacidn wa a ser también estimada en ciento
treinta mil millones de sucres, es decir no sé& si es que
cuando se elabord la proforma presupuestaria, vya se esta-
blecid gue no iba ha haber incremento en los cigarrillos
via consumoc especial o gué es lo gue se estaba tratando
de conceder,; porgue resulta sorprendente el gue al hacexr
el andlisis de los ingresos y yo me referia hace un momento
a eso, cuando se habla de las recaudaciones via impuestos
arancelarios hay wuna disminucién de casi el treinta por
ciento con respecto a las recaudaciones de mil novecientos
noventa y seis, entonces a la conclusidn gue podemos llegar
con facilidad, es gue lo gue se pretende es elevar el im-
puesto a los consumos especiales de los cigarrillos, para
via el incremento de impuesteos disminuir la demanda interna
y propiciar el contrabando, si es que ésto es asi, sefor
Presidente, realmente es lamentable gue por una parte se
trate de defender los ingresos fiscales y por otra parte
seria que lo gue se defiende ©o se trata de defender es
la salud, porgue la salud indiscutiblemente hay gue defen-
derla, pero en ninguna parte del mundo, senor Presidente,
se defiende la salud via impuestos, esto 5 un Proceso

educacional, esto es un proceso de formacidn, de orientacidn
y para ésto, el Estado ecuatoriano tiene la obligacidn

de invertir para gue los gue fuman o los que son adeptos

R
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al tabaguismo, dejen de fumar o gue las futuras generaciones
se abstengan de consumir cigarrillo o licores. Si usted
| revisa la proforma presupuestaria del Ministerio de S8Salud,
no existe un s6lo centavo destinado a combatir el hibito
del cigarrillo; alguna campana para formar o educar para
gue los ecuatorianos no consuman cigarrilleo y exactamente
igual pasa con los licores, por una parte se nos dice qgue
hay gue financiar el presupuesto y por otroa lado se nos
dice gue hay gue combatir por efectos nocivos a la salud,
el consumo del cigarrille y del alcohol. 51 nosotros,
sefior Presidente, hacemos un andlisis muy breve por cierto
de la carta gue se leyd hace un momento donde apareceria
gue los fabricantes de ecigarrilles estdn de acuerde eéen
elevar al setenta y cinco por ciento al impuesto al ICE, |
yo creo gue hay una explicagion ldgica, cuando hace un
ano se redujo el impueste al cigarrillo y ellos al proponer
posiblemente no sé si a la Comisidén, no sé& si a uno de
los senores diputados, pero al proponer su aceptacidn para
estar de acuerdo en la elevacidén de cierto porcentaje al
consumo de cigarrillos, wvia consumos especiales, a lo mejor

se han basado en la inflacidn, porque el impuesto del sesen- l
ta y pico por ciento de hace un ano, proyectado con infla-
ciébn a mil novecientos noventa y siete, posiblemente hay
una diferencia del veintitrés y veinticinco por ciento

que puede reconocerse como inflacidén oficial, v si eso

es asi, lo gue se trata o trataria de decir a través de
esa comunicacidn que se ha leido, es que los impuestos
gue se produjeron en mil novecientos noventa y seis, diciem-
bre del noventa y seis como recaudacidn total, proyectados
a diciembre de mil novecientes noventa y siete, por proceso
inflacionario, va a ser exactamente igual, pero yo no creo
gque la aceptacién al setenta y cinco por ciento sea un F
reconocimiento gue ellos estan de acuerdo en pagar mas

o gue el consumidor sufrague més. Hace pocos dias, senor
Presidente, se publicd en uno de los periddicos de la ciudad
de Quite, una relacidédn de lo gue significaba en Colombia

el aumento permanente en ciertos articulos también consi-

derados de consumoc especial, como los cigarrillos y como
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los licores, y se demostraba graficamente, estadisticamente,
historicamente, como mientras mas se aumentaba el precio
de loz c¢igarrillos y de les licores, menos recaudaba el
fisco y mAs se incrementaba el contrabando. Yo creo gue,
sefior Presidente, si tendriamos una relacidén de parte del
Ministerio de Finanzas, podriamos llegar exactamente a

la misma conclusidén, gque mientras mAs impuestos se pone

a los cigarrillos, gque mientras maAs impuestos se pone a
los licores, menos recaudara el fisco y mas se va a institu-
cionalizar el contrabando en el pais. Por esto, senor

Presidente. . . - e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden diputado Bucaram.-

EL H. BUCARAM ORTI? SANTIAGO.- 'I.a carta gue han presentado
los tabacaleros, dice gue se va a recaudar mas aumentando

los impuestos. Graclas.---———cccmrmm e e e o
EL. SENOR PRESIDENTE.- Adelante sefior Diputado Pérez.,---

EL. H. PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente. Los puntos de
| orden a veces resultan de desorden, vy esto parece gue se
estd acostumbrando agqui en el Congreso a plantear puntos
de desorden v no de orden. 51 es gue, senor Presidente,

seguimos avanzando en los grupos establecidos para el ICE,

vemos los wvehiculos motorizados de transporte terrestre
de hasta tres punto cinco toneladas importados © nacionales.
Me gustaria saber serfior Subsecretario, si usted me permite,
sefior Presidente, conocer cuantos vehiculos, cuantos wvehicu-
los se han importade al pais en mil novecientos noventa
Yy seis, y s51 es qgue el Ministerio de Finanzas tiene un
dato de cuintos wvehiculos se han producide en el pais,
via ensamblaje y de esos vehiculos, cuidntos se ha exportado,
fundamentalmente a mercados como Colombia y Venezuela.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Permitame sefior diputade consultar

al senor Subsecretario =si tiene al momento la informacién

solicitada por usted.-————---- oo
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EL SENOR SECRETARIO.- Esa informacién no la tenemos aqui

a la mano, el dia de mafiana se la puedo proporcionar.--

ELL. H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, son treinta y dos mil i
vehiculos sefior Subsecretario, de los treinta vy dos mil
vehiculos, veinte y siete mil y un poco mds se ha producido
en el pais. Y seria realmente grave, realmente grave comg
ya se ha dicho en varias intervenciones, gue los vehiculos
gue constituyen una herramienta de trabajo, estén gravados
en la forma como se pretende gravar por considerarse una
herramienta suntuaria en la produccidn nacional, De estos

treinta y dos mil wvehiculos, senor Presidente, el sesenta J

por ciento de esos vehiculos representan un precio promedio
de comercializacidédn vy wventa de guince mil délares, y vya !
se ha dicho por parte de uno de los senores diputados,
s1 mal no recuerdeo por &l Diputado Flores, gue ese vehiculo
de treinta millones de sucres, podria representar cincuenta
y un millones de sucres, es decir de un incremento en el

costo de esa herramienta de trabajo, due se la considera

suntuaria de setenta y ocho por ciento sobre el valor real

del wvehiculo, pero ahi en ese setenta y ocho por ciento I
no estd contemplade &l costo de financiamiento, porgue
ese tipo de wvehiculo no se lo compra de contado, ese tipo

de wvehiculo se lo compra a treinta y seis y cuarenta vy

ocho meses plazo con una tasa de interés no menos al cin-

cuenta y ocho por ciento, es decir el precic final del
vehiculo considerado suntuario, para la gente pobre de
este palis, para la gente media de este pais, va a significar
casi setenta y ocho millones de sucres. No existe en nin-
guna parte del munde, gue cueste un vehiculo de esas carac-
teristicas, el precio gue en el Ecuador se pretende gra-
varlo, cerca de veinticinco mil dd&lares por una camioneta
TOYOTA de dos toneladas. Se habla tambhién, serior Presi-
dente, gue hay gue gravar a la cristaleria, a la porcelana

importada y a lo mejor como ya dijo algin sefior diputado,
se puede considerar come un articule suntuarie. Pero el
Ecuador gque suscribid un convenio internacional con la

Organizacidn Mundial de Comercio, se vid obligado a aceptar

P .
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las condicionantes de ese tratado, y en esto, senor Fresi-
dente, yo crec que si el Ecuador insiste en gravar interna- |
mente con mas impuestos gue contravienen y contradicen
el convenio internaciconal con la OMC, yo creo gue va a
ser victima de alguna sancidén que estipula y prevée el
mismc convenio, y ya en un momento dado hay cartas de com-
promise gue han sido suscritas y aceptadas por el Gobilerno
del Ecuador, donde se compromete el pais a racionalizar
log tributos para poder equipararse a los demas paises |
de acuerdo a la Organizacidn Mundial de Comercio; y lo
mismo podriamos hablar de los muebles y de las obras de

arte. Es una pena gque el sefior Rembrand, no haya jamis

pensando en hacer muebles, pero habria sido importante
preguntarle si hubiera tenideo &1 o hubiera estado de acuerdo I
en gque los magnificos carros o vehiculos o muebles dgue
algin momento podria haber heche el senor Rembrand, tuwvieran
este tipo de inecidencias en el costo de su produccidn.
Sefior Presidente, refiriéndome al Articule once, cuando
se habla de la sustitucidn del Articulo tres de la Ley
sin nimero de la Maternidad Gratuita, agui hay también

un articulo gue no corresponde a lo gue estamos hablando,
porgue la maternidad gratuita no tiene nada gue ver con
la reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno, ese
| articulo tercero gue habla del tres por ciento, estd contem-
plada en la Ley de la Maternidad Gratuita y es alléd donde
tendriamos que ir, no a la Ley de Régimen Tributario In-
terno, porgue en ninguna parte de la Ley de Régimen Tributa- |
rio Internc, en ninguna parte hahla de esto, en ninguna
parte, es un afadido gque se establecid cuando se cred la
Ley de Maternidad Gratuita, un anadido que se contempld
en los consumos especiales para ayudar a financiar la mater- I
nidad gratuita, pero hoy dia Ley de Régimen Tributario
Interno gueremos reformar la Ley de Maternidad Gratuita.

Por esas consideraciones, sefor Presidente; primerc el
blogue del Partido Social Cristiano reitera una vez mas
su total oposicidén a la creacidén de nueves impuestos, via
IVA, via ICE o cualguier otro tipo de argumentos de caracter

tributario gue pretenda financiar el Presupuesto. Segundo.

R .
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Estamos totalmente inconformes con gue se trate de reformar
la Ley de Régimen Tributaric, en el capitulo de la Mater-

nidad Gratuita, cuando es un problema estrictamente de

la ley gque rige la maternidad gratuita. Que esto por favor
tome en cuenta la Comisién de Presupuesto. Graclias, sSenor

Presidente -~ mmm e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, a usted sefior diputado.
Con las intervenciones de los honorables Mauricio Salem

y Estuardo Gaviladnez, declararemos cerrado el debate.--

EL H. SALEM MENDOZA.- Senor Presidente. Se ha hablado
de todo un poco, pero no tenemos estadisticas de mortalidad

a causa del cigarrille, hay estadisticas de mortalidad
por otras causas. Yo plenso gue para preservar la salud

de los ecuatorianos, senor Presidente, hay otros mecanismos

que los legisladores debemos propender para salvaguardar
la salud de los ecuatoriancs, pero no via impuestos. Aqul
se ha hablado de gue gravar a los sectores productivos
y en este caso al sector tabacalero va a originar un sector
| informal tremendamente grande en desmedro del sector formal,

y agui la preocupacién del Partido Social Cristiano, de
estar en contra definitivamente de todo lo gue sea gravar
con mas tributos, con mas cargas tributarias a los ecuato-

rianos y a los sectores formales, se habla de que el ciga-

rrillo afecta a la salud, pero no se habla de la contamina-
cién ambiental; el Ministerio de Salud no tiene tampoco ’
estadisticas claras para poder informar al Congreso Nacional

de cuidles son la verdadera problemdtica de la salud y decia

en mi intervencidn anterior gue a través del SIDA, es
donde existe estadisticas de la mads alta mortalidad; enton-
ces habia gque decirle a los legisladores de Gobierno que
graven a los impuestos también o gque permitan gue se proli-

fere la industria de los preservativos. Agqui hablamos
en los rubros de cigarrillos, gue el setenta por ciento
sube al ciento tres por ciento, gue el cigarrille negro
del cuarenta, del dieciocho gue pagaba al cuarenta y ocho,

gue las cervezas del treinta y tres, al cuarenta y tres

I— — —— el
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por ciento. A guién se aguisre favorecer con esto, senor

Presidente” Yo no ecreo gue sean medidas hechas al azar.
Aqui hay en el grupo dos, los impuestos a los vehicules
motorizados de hasta tres y media tonelada. En este sen-
tj-ﬂnlun _____________________________________________________

EL. SENOR PRESIDENTE.- Disciilpeme sefior diputade. Su punto

de orden, Honorable Bucaram.-----————————s=-=——-—————-——-=———

ELL, H. BUCARAM ORTIZ.- Senor Presidente, Ya el articulo
diez, ya lo superamos, estamos en el articulo once. Que

el diputado se cifia a hablar sobre el articuleo once.----

EL., SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior diputado. Le ruego

COnCretar . —— - e e i e e S e

BT, H. SALEM MENDOZA.- Senor Prezidente, yo pedi la palabra
y por error usted no me la dioc, mantenemos una muy huena
relacidn de amistad, vo no creocd que haya sido dedicado
gue no me haya dado la palabra verdad. La posicidon de nues-
tro partido, sefior Presidente, no es estar por estar en

contra ni oponernos por oponernos, los argumentos son mas I
gque suficientes y no vamos 'a estar de acuerdo con ninguna
J carga m&s, en ningiin aspecto gue se grave a los ecuatorianos
con tributos. Aqui copiamos muchas politicas econdmicas
de otros paises; ni en Argentina ni en Perid existen cargas
tributarias ni tarifarias impositivas a los articulos suntua-
rics. La libre competencia permite mejorar la calidad siem- i
pre del producto. Cuando usted expone o impone mejor dicho
tributos, el fisco, el Estado no se beneficia de ninguna
manera, sefior Presidente, sino gue hay otros secktores gque I
son los beneficiarios de todos estos, de estas cargas tribu-

tarias. En este sentido cumpliendo la dispesicién de mi

partido estaremos permanentemente en contra, senor Presi-
dente, de toda carga tributaria gque se le guiere imponer
al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted senor diputado. Dipu-

I - _ Iy o




ActaN® 75 Pag -104-

tado GavildneZ. —————— - mmm e e

EL H. GAVILANE? RAMOS.- Gracias, senor Presidente y senores
legisladores. Referente al articule once desearia, sefior
Presidente, sugerir un agregado a la Comisidn por su digno
intermedio, bajo algunos argumentos, en lo que tiene que
ver al Registro Ciwil, conversando con los funcigonarios
del Registro Civil, es una Instituciém gue realmente no
| se le ha tratado de invectar algan capital para gue esta
institucidén tenga un servicio mids eficiente, para un auto-
financiamiento o modernizacidn y es asi gue hasta el momento,
senor Presidente, gue por una Partida de Nacimiento se sigue
cobrands la suma nada menos de Cc1Aco sSucres, moneda gue
al momento ya no existe en cireculacidén; y por las pérdidas
de las cédulas de ciudadania, estdn cobrande asi mismo 1la
suma de cincuenta sucres, gque también hay la tendencia a
desaparecer esta moneda. Con estos antecedentes vy para
tratar de evitar falsificacidn, para modernizar a la Institu-
cidébn con un sistema computarizado, para volverle mas efi-
ciente, més dinamica a esta Institucidn, sefior Presidente,
senores legisladores, permitame dar lectura a un agregado

al articulo once, gque dice lo siguiente:,..—-—-cemmmmeeoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Contintie, sefor diputado.---------

EL H. GAVILANEZ RAMOS.- Muchas gracias, senor Presidente,
"Articulo diecinueve de la Ley de Registro Civil Identifica-
cidn y Cedulacién publicada en el Registro Oficial setenta
de wveintiuno de abril de mil novecientocs setenta y seis,
dira: Articulo diecinueve, Tarifa por Servicios. Unicamente
la inscripcidn del nacimiento de los ecuatorianos serd gra-
tuita, previo informe técnico, econbmico del Director Na-
cional del Registro Civil vy mediante Decreto Ejecutivo,
el Presidente de la Repiblica reglamentari los wvalores o
tarifas por otorgamiento de partidas, actas, cédulas, copias,
certificaciones, reposiciones y otros documentos, Las ins-
cripciones tardias de nacimientos, defunciones y matrimonios

asi como las reposiciones de cédulas se efectuardn previo

l--l-l-,l‘rll-l-
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pago de la multa eqguivalente al cincuenta por ciento del
salario minimc wvital del trabajador en general vigente a
la fecha de dicho pago. Este es el agregado, sefior Presi-
dente, gque me permito hacer a usted por intermedioc a la

. [
COMLS L] o = o o o e e e i e o i i e e L e e i o e P s e e i o e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, heonorable Gaviladnez. Sefor
Secretario continGe con la Seccidn segunda del Proyecto.

Articulo doOCE e m = mm i o o o e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Seccién segun-
da. Articulo doce. Establécese por una sola vez el impuesto
especial al capital neto de las sociedades sujetas al control
de la Superintendencia de Bancos y de Compafiias, guienes
pagaran un impuesto eguivalente al uno por ciento en su
capital neto. Para los efectos de este impuesto se conside-
rara como capital netec el capital pagado, la reserva legal
y la reserva facultativa. El pago de este impuesto se haréa
conjuntamente con la declaracidon y pago del impuesto a la
renta anual en la red de bancos privados gue hayan suscrito
convenios de mandatos para receptar tributos dentro de los
plazos gque establece el reglamento. La mora en el pago
serd gancionada de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Régimen Tributario Interno y el Céddigo Tributario. ILas
exoneraciones o deducciones consagradas por leyes especiales
o generales a favor de compafiias de economia mixta, no seran
aplicables a este tributo especial salvo las exoneraciones
previstas a favor del Banco Nacional de Fomento, Banco del
Estado, Banco Central del Ecuador y la Corporacidn Finan-
ciera Nacional. ©Los valores recaudados por este concepto
seran depositados en la cuenta i{nica del Tesoro Nacional
abierta en el Banco Central del Ecuador. El pago de este
impuesto se convertirid en gastos deducible gue serd cargado
a los resultades de las sociedades a partir del ejercicio
impositivo de mil novecientos noventa y nueve...dispdnese

la codifi...Hasta ahi el articule doce, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin debate. Siguien-

R .
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EL SENOR SECRETARIO.- Si; sefior Presidente. "Articulo trece.
Dispbnese la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno, con las reformas introducidas en la presente Ley™

Hasta aqui el articulo trece.-—--—----——-emmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. cin debate. El

siguiente articulo.-—-————so e

ET, SENOR SECRETARIO.- "Articulo catorce. La presente
ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publica-

| cidn en el Registro Oficial" . —— oo mm e e

EI, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén. Sin debate.
Considerandog., ————cc e e e e e s s s ————————

El, SENOR SECRETARIQ.- S5i; sefior Presidente. "Congreso Na-
cional: E1l Plenario de las Comisiones Legislativas. Consi-
derando: Que es indispensable fomentar el ahorro y la inver-
=sidn del sector productivo del pais, eliminando los impuestos
al ahorro y a los créditos otorgados por el sistema finan-
ciero, asi como disminuyendo las tarifas del Impuesto a
la Renta gue gravan a dos entes generadores de riqueza, |
Que, es necesario simplificar vy controlar recursos del Estado
producidos a través de tributos internos, como mecanismos
indispensable para una buena administracidén fiscal, Que, i
es urgente mejorar el cobro de los tributos ampliando 1la

obligatoriedad de los agentes de retencidn a los emisores

de tarjetas de crédito, le gue permitird la incorporacibn
de nueves contribuyentes del IVA, Que, es prioritario ge-
nerar nuevos ingresos para el fisco a efectos de atender
las necesidades sociales de los sectores menos favorecidos
de la poblacidn, debiendo el sector empresarial del pais

participar mids activamente en el proceso de estabilizacidn
de la economia nacional, y en el saneamiento de las cuentas
piblicas del Presupuesto General del Estado, del ejercicio

econdémico de mil novecientos noventa y seis, acusa un impor-
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tante déficit que es necesario financiarlo. En ejercicio

de sus facultades constitucionales, Expide 1la siguiente:
T.ey Reformatoria a la T.ey de Réyimen Tributario™. Hasta

agui los considerandos, sefor Presidente,-—---——=-------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Diputado

MErco FlOreS.mmcemcm e e e e e e e ———————

EL H. FLORES TRONCOSO. - Senor Presidente. Muy pocos segundos
para volver al articulo doce y trece. Se han olvidado en
el doce de 1incluir al Ranco Ecuatoriano de la Vivienda,
hay gue incluirlo; y en el Articulo trece, la codificacién |
es potestad constitucional del Plenaric de las Comisiones
Legislativas Permanentes, —(——- - -

El.L SENOR PRESIDENTE.- 2asi, es sefior diputado. %in mas de-
hate, que el Proyecto regrese a la Comisitn de origen para
informe para segundo y definitivce debate. Convoco al Ple-
nario de las Comisiones Legislativas para el dia de manana

viernes a partir de las once de la mafana. Quedan convo-

cados, senores legisladores. Cracias por su presencia.-

IV

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintidéds
horas con treinta MinUE0S . ec - cm e cmm e cce e
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