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En 1a

ciudad de San
Metropolitano, a los
mil,
¥y bajo la Presidencia de =su
Pons Arizaga, se instala 1la

Congreso Nacional,

¥y tres minutos.-——=—————————e————

En la

Francisco de

titular,

siendo las

Juito, Distrito

tres dias del mes de febrero del dos

en la sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional

ingeniero Juan José

sesion matutina ordinaria del

nueve horas con cincuenta

— . — — — — " —" — —— —— — — — v —— — — ——p—— —" — —

Secretaria actuan el licenciado Guillermeo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General

¥ Prosecretario General

respectivamente

e S B SR iy S i SIS e e e i e i’

del Congreso Nacional,

e — R T e W R T e e SN WS e e e R T TR e e mmm

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALAVA CALDERON NORA
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR YCAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDD PEZANTES JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERD RODAS ELISED
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILTA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN

CORREA AGURTO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GUAYCHA GUAYCHA BOLIVAR
HARO PAEZ GUILLERMO

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON




Acta N® 175

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NAVEDA GILER MARIA

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO

ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS OSWALDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PARRALES MARINA

PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL

OBANDO CADENA ELSA MARIANA
i OCHOA MALDONADO ELIZABETH

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO

EON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO RHODE FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANDO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIVAS WUALNER JAVIER
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

EL SENOR SECRETARIO. Se procederd a constatar el qubrum
tomando lista. Les ruego contestar al ser llamados: Mirella

Adum. Alejandro Aguayo. Nora Alava. Vicente Albornoz.




Blasce Eugenio Alvarado. Jos@& Enrique Alvear Icaza. Rall
Andrade. Ronald Andrade. Yolanda Andrade, presente. Kaiser
Arévalo. John Argudo. Germadn Astudille. Eliseo Azuero.
Dalton Bacigalupo. Leocpolde Baquerizo. Abelardo Becerra.
Elsa Bucaram. Simdn Bustamante. Cecilia Calderdn Prieto.
Hermel Campos. Enrique Camposano, presente. Juan Cantos,

Freddy Correa. Jos& Cordero Acosta. Juan Cordero Ifiguez.

i Jaime Coello. Fafael Davila. Marcelo Dotti. Sixto Duran
Ballén Cordovez, presente., Jaime Estrada. Joaquin Estrella.
Carles Falquez. Marcelo Farfan, Juan Manuel Fuertes.

Félix Garcia. Edgar Garrido. Ratl GoOmez. Heinert Gonzabay,
presente. Elba Gonzadlez. Carlos Gonzdlez Albornoz, Susana

Gonzadlez. Regina Gordillo. Valerio Grefa. Bolivar Guaicha.

Guillermo Haro. Estuardo Hidalgo. Rafil Hurtado. Carlos
Kure. Guillermo Landdzuri. Jaime Ledn, presente. Otdn
! Loor, presente. Ratl Ivan Lépez. Wilson Lozano, presente,.
Wilfrideo Lucero. Henry Llanes. Franklim Macias. Concha
Mallea, presente, Germdn Mancheno. René Maugé@. Voltaire
Medina., Luis Mejia. Tite Nilton Mendoza. Javier Minuche.
Oswaldeo Molestina, presente. Juan Pablo Moncagata,. Jorge
Montero, presente. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno.
Hugo Moreno. Fernanda Naveda, presente, Xavier Neira.
Anibal Nieto. Nina Pacari Vega, presente. Julieo Noboa.
Elsa Obando. Elizabeth Ochoa, presente. Ximena Ortiz
Crespo, presente. Eduardo Pacheco. 0Oswaldo Pacheco Finos.
Reinaldo Pa&z. Carlos Palacios Riofrio. Juan Palma. Marina
Parrales. Miguel Pérez. Alvaro Pérez. Antonio Posso.
Marco Antonio Proaho. Hugo Quevedo. Ratl Rivas Pazmiifo,
presente. Ramiro Rivera. Fdgar Ivan Rodriguez, presente.
Galo Roggiero. Kléver Estanislao Ron. Fernando Rosero
Gonzédlez. Oswaldo Reossi,. Gabriel Ruiz AlbaAn, presente.
José Lorenzo Saa. Mauricio Salem Mendoza. Bolivar Sanchez,
presente. Rafael Sancho. Franklin San Martin, presente.
Carlos Saud. Eduarde Serrano Aguilar. Alfredo Serrano
Valladares. Victor Hugo Sicouret, Luis Talahua. Carlos
l Toerres Torres. Mario Touma. Eduardo Ubilla Bustamante.

Blanca Ugarte, presente, Fanny Uribe. Gilberto Vaca Garcia.
Anunzziatta Valdez Larrea. Stalin Vargas. Clemente Vasquez.

Alexandra Vela. Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont,

e e - S M
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presente. Javier Vivas,. Luis Vizcaino Andrade. Cynthia

Viteri Jiménez, presente. Reynalde Yanchapaxi, -—-—-—-—-==—==——-—

EL SENOR PRESIDENTE. {iQuince minutos para las diez, cufntos
diputados est&n en la sala, sefior Secretario? Al senor
que esta atras del Secretario, déjelo trabajar al Secretario.

a
=

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, est&n en la sala

treinta v seis honorables diputados.—-——————==—==——-—me—se——-

EL SENOR PRESIDENTE. Espero que no tengamos el mismo
problema que el dia de avyer, honorables legisladores. Yo
les agradeceria a cada uno de ustedes, que llamen a sus
colegas y que estén presentes a las diez o no instalaré

la sesSidn NUEeVAMEN L . == = s s o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Ingresan los siguientes sefiores
diputados: Rafil Andrade, Dalten Bacigalupo, Freddy Correa,
Marcelo Farfén, Elsa Bucaram Ortiz, Henry Llanes, Franklin
k Macias, Joaquin Estrella, Carlos Palacios, Regina CGordillo,
Blasco Alvarado, Guillermo Haro, Javier Minuche, Gilberto
Talahua, Raiil Gomez, Clemente Vasquez, Lorenzo Saa, Voltaire
Medina, Stalin Vargas FRené Maugé&, Mauricio Salem, Elsa
Obando, Anibal Nieto, Reinaldo Paez, Juan Cantos, John
Argudo, Simén Bustamante, Kaiser Arévalo, Eduarde Serranc

! Aguilar, Marina Parrales, Juan Manuel Fuertes, Abelardo |

Becerra, Carlos Kure, Eduarde Pacheco Pinos, Hugo Quevedo,
Miguel Pérez Astudillo, Elba Gonzalez Alava, Juan Cordero

Ifiiguez, Antonioc Posso, Polo Baquerizo, José Alvear Icaza,

Bolivar Guaicha. Sefior Presidente, con usted estén presentes |
en la sala, sesenta v cuatro honorables diputados. FExiste
el qudbrum reglamentarioc para que usted pueda proceder a |
instalar esta sesifn., ——=-—=——=——---———--—o——————s—ossooosoos

I EL SENOR PRESIDENTE. Honorables 1legisladores siendo las

nueve y cincuenta y tres de la mafiana, y teniendeo el gqudrum
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reglamentario, declaro instalada la sesidon. Orden del Dia,
sefior Secretario. Les rogaria a los honorables diputados

EL SENOR SECRETARIO. Sesién ordinaria matutina del dia

jueves 3 de febrero del ano 2000.. .=~ rrrmcccrrcecrcnm e ————

EL SEROR PRESIDENTE, Perddén, honorable Pacari. Por favor,

Nina Pacari Vega.— === — === e e e e e e e e e e e e e

LA H. VEGA CONEJO. Gracias. Sefor Presidente y sefiores
diputados: Habia solicitado la palabra antes de que se diera
lectura al Orden del Dia, por un asunto de trascendental
importancia para el pais ¥ que rogaria a todos los colegas
legisladores dar la atencidn respectiva, va que incluso
estamos en la mira del pais si estamos trabajando, si estamos
respondiendo a los intereses del pueblo ¥y creo que es
necesario invocar a que podamos nosotros trabajar con esmero,
con responsabilidad v sobre todo atendiendo a los doce
millones de ecuatorianos. Senor Presidente, sefores
legisladores:; Desde la semana pasada estamos viviendo en

el pais no solo incertidumbres, no solo situaciones tensas
sino reacciones sociales frente a la situacion misma de
crisis econodomica, politica y social. Luego de haber
transcurride la semana de movilizacidn de los pueblos

indigeﬂag' g T e e M e i e e e —— i —— i -

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Vicepresidenta.
Yo les rogaria a los honorables legisladores que tengamos
la educacidn de atender a los colegas legisladores,
particularmente cuando es la segunda Vicepresidenta del

Congreso la que se estd dirigiendo al Pleno, muchas gracias.

LA H, VEGA  CONEJO. Le agradezco, sefior Presidente.
Nuevamente dinvocariames a los sefiores diputados para que
pudieran escuchar los planteamientos gque hacemos no solo
como diputados colegas, sino desde la expresion de los
sectores que representamos a los movimientos sociales ¥y

a los pueblos indigenas fundamentalmente. Decia que Insj
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hechos que ocurrieron en el levantamiento indigena y de
movimientos sociales y dque concluyeron en la jornada del
21 v 22 de enero del presente afio, han merecido mucha
discusidon, han merecido mucha expresidn con contenidos desde
distintos puntos de vista, pero los fundamentales se
sostienen en el argumento de la defensa de la democracia,
en la defensa de la constitucionalidad y también en las
sanciones a quienes han irrumpido en contra de una
estabilidad democratica y de una estabilidad constitucional,
es decir, el mantenimiento del orden constituido. Si
nosotros miramos que en la Constitucién Politica se reconoce
como un pais pluriétnico, pluricultural, cuando se ha
planteado en el mismo seno de este Congreso Nacional la

necesidad de reconocimiento de la diversidad y cuando desde

el movimiento Pachakutik senaladabamos que esa diversidad

tiene que ser entendida y traducida en lo politico, en lo

social, en lo economico, en lo cultural, creemos importante
sefilalar tambi&n que es en el marcoe conceptual, Y cuando
unos defienden la democracia £formal, cuando unos defienden
el marco constitucional, tambié&n creo que hay gque hacerse
escuchar cudl es el marco conceptual que tenemos desde los
pueblos indigenas fundamentalmente, respecto de esa necesidad
de la reconceptualizacion v frente a eso, si bien en la
segidn inaugural del nuevo periodo de sesiones, va habia
planteado gue para nosotros la democracia no es sino "cuando
no hay pan no hay democracia”, que "cuando no hay justicia
no hay democracia", que cuando hay inequidad y se dan
recursos Vv se canalizan recursos a un solo sector, como
el sistema financiero, en desmedro de una inversidn en el
sector social, no hay democracia. Creo que también tenemos
que profundizar un poco més en qué es democracia y su
contenido desde la visidn de los pueblos indigenas. Y para
no ir mas alld, simplemente daré& lectura a una entrevista,
de la semana anterior, el ex-Vicepresidente de la Repiiblica
de Bolivia, Aymara, quichua, que en la concepcidn del mundo
de los pueblos indigenas mantenemos una filosofia comin,
sefialaba en relacidon a la democracia, cual es la democracia
occidental v la democracia indigena, si me permite dar

lectura, sefior Presidente, ————===—===——————s==———= M e e s -

I — —
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EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable.-—-—-—-———=—===—————= -

LA H. VEGA CONEJO. "Hay que reconocer que la democracia
liberal es la dominante, tiene mayor difusidn de sus
contenidos, fines y metodologias. Fero no podemos desconocer
| que hay otro tipo de concepcidon democratica, la democracia

indigena, por ejemplo, se expresa en que el voto no siempre

es secreto ni siempre tiene un caracter individual, puede
ser colectivo e incluso pihblico; otro elemento es que el
reconocimiento de la autoridad elegida no se hace al
comienzo, se hace al final de la gestién. A veces en la

democracia 1liberal, el primer dia de posesidon empiezan las

fiestas vy sin saber si va a tener buena o regular o mala
gestidn. En el munde indigena, la autoridad entrante es
una persona maAs vy a quien se le festeja en el cambio de
autoridad es al que =ale, si ha tenido una gestidn buena,.
Un tercer elemento es gue el cargo de autoridad no es un
instrumento de poder y de enrigquecimiento; por el contrario,
es un servicio social”. Asi hay wuna larga lista, dos
vertientes que tienen diferencias pero que tienen también
puntoes en comin. Por eso en nuestros palises que son
sociedades multié&tnicas v pluriculturales, el camino es

la combinacidén creativa de estas dos democracias, creo que

eso nos invoca para que, en el concepto de la democracia
vy en el contenido de la democracia, pudieran plasmarse no
solo la visidn occidental dominante sino la visidon de
sectores populares ¥y fundamentalmente la visidon de los
pueblos indigenas, porque el contenido tiene gque ver en
esa dimensidén plural del pais. Y haciendo relacidn a los
! hechos del 21, creo que es fundamental sincerarnos en el
pais. A veces nos limitamos a juzgar y a dar criterios
solamente tomande en cuenta como sSe dice en los penalistas,
la relacidn circunstanciada de los hechos solo de ese dia
o de algunas horas. Para el mundo indigema, la relacidn
circunstanciada de los hechos tiene que ver con todo un
proceso histérico, tiene gque ver con una dimensidn mucho
mas amplia en tiempo, en espacio; ¥y, frente a eso, creo
que para analizar esos temas tambi&n hay que sefialar para

nosotros, en esos hechos no estan involucrados solo el
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levantamiento indigena ¥ en ese caso los indigenas vy los

sectores sociales: no estan inveolucrados so0lo los coroneles

que se les ha llamadoe insurrectos, sino que hay una amplia

participacidn de intereses cruzados v de acciones cruzadas.
Una vez que han transcurrido ya mas de diez dias, el panorama
se nos vuelve mAs claro con las versiones gue han dado los
i mismos protagonistas ¥ en este caso, para todos no es
desconocide que, por versiones del propio General Mendoza,
hubo un intento de autogolpe en marzo de 1999 por parte
del propio ex—-presidente Jamil Mahuad, {(Eso qué significa?
Romper con el orden constituido, romper con la democracia,
acabar con la Constitucidén Politica. Asi mismo, por esos
mismos meses, el propio abogado Jaime Nebot sefialaba vy
reclamaba que el Presidente de 1la Repiiblica junto con el
Congreso deben ir a sus casas. &Qué significa aquello? es
romper con la democracia, es romper con el orden constituido,

i es acabar c¢con 1la Constituciagn Politica. Fn este mismao

Congresop se reclamd, por ejemplo, cuande el sefior Alcalde,
Alcalde interino se le dijo inclusive, Alcalde dinterino
de Quito, se pronuncid por la disolucidén del Congreso
Nacional, ieso qué significa? significa romper con 1la
democracia, significa romper con el orden constituide. Sin
embargo, todoes estos s=sectores que se han pronunciado por
una situacidon de esa naturaleza no han sido ni siquiera
juzgados ni siguiera dindilgados, pero cuandeo desde los
pueblos indigenas yv los sectores sociales dicen no queremos
mas la corrupcidn, no queremos mas las inequidades vy hay
que cambiar desde sus cimientos, han habido adjetivaciones,
conclusiones de que son golpistas, de que rompen con la
democracia, de que rompen con el orden constituido. En fin,
crep gue sSi nosotros miramos las horas en las que se
entrecruzaron comunicaciones, las declaracicnes que ha dado
el propio alto mando militar, sefialan que el alto mando
| para evitar la toma de los insurrectos, asumid los plenos
poderes. Igualmente, en sus propias declaraciones sefialaron
que nunca pensaron devolverle la Presidencia al doctor Jamil
i Mahuad. Igualmente, si no hubo un pronunciamiento por parte

del sefior Vicepresidente de la Repiiblica para nada en esos

minutos, los propios medios transmitian que ya se trasladaba

ik
[




Acta N? 175

de Guayvaquil para Quito, que fue directo al Ministerio de
Defensa y que bueno es el Alte Mando el que finalmente le
entrega el mando,. Ahi hay que determinar primero, doénde
estan los golpistas, pero no quisiera ir maAs alla de eso,
solo quisiera hacer referencia al articule que estd en El
Hoy, cuyo titulo es "Algo no encaja"” por Diego Cornejo
Menacho en una parte fundamental que hago alusidn a este

punto. Senhor Presidente, =si me permite dar lectura...—-—=——=——=
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Vega.,-——-———————- o

LA H. VEGA CONEJO. La parte pertinente sefiala: "En la
opinion piblica ¥ en la publicada hay mAs esperanzas, pues
se echa polvo de olvido sobre la singular legitimidad de
l la nueva Presidencia. Un observador atento podria encontrar
! indicios de gque Noboa estuvo informade de la conspiracién
del Alto Mando, el 21, dejd solo a Mahuad (recordemos como
actud Blasco Pefiaherrera en el Taurazo contra Febres
Cordero), es decir, el 21 dejé soclo a Mahuad hasta que el
General Sandoval lo conveed. Algzo no encaja en la versidn I
oficial de la sucesion, pero en cambio todo encaja en la

inevitable &tica del mal menor y del pragmatismo extremo

que ahora nos une y nos justifica". Eso significa que son
varios sectores los que participan en la relacidn
circunstanciada de los hechos, no solo del 21 sino de un
plazo mayor que para nosotros tiene que ver de por lo menos
doce meses. Mirado en ese sentide y acogiendo incluso la
invocacidn por parte del sefior Presidente de la Repilblica,
que dice, la necesidad de una reconciliacidn nacional.
l Nosotros hemos reiterado que aquelle no puede ser meramente
invocado, aquello tiene que ser real, ejecutado y dar una
versidn hacia el pais, de qué es lo que queremos construir
y para eso es necesario subsanar heridas. Por eso, nosotros
hemos creido importante que frente a la necesidad de un
reencuentro entre todos los ecuatorianos, que no se esté
persiguiendo a unos, d que no se esté con una persecusidn
politica solamente con dedicatoria, podamos desde el Congreso

Nacional dar una amnistia general para los involucrados.

%51 nosotros hacemos referencia por ejemplo, a los coroneles,
k




la propia prensa ha recogido, los propios militares,
incluidos del Alto Mando han sefnalado que han tenido carreras
brillantes, que son académicos, que son intelectuales, que
han hecho aportes a Fuerzas Armadas y no puede ser que de
la noche a la mafiana por haber participado de acuerdo a
sus propias declaraciones, diciéndole basta a la corrupcién,
no somos banqueros, no hemos robadeo vy por lo tanto ese es
el sentimiento que recogen de la poblacidn ecuatoriana,
hoy no pueden ser juzgados, no deben ser juzgados por una
accidén de esa naturaleza, por haberse sumado a la presidn
de los pueblos. Asi mismo, en el hecho de los perseguidos
y de los enjuiciados de los sectores de la sociedad civil,
entre ellos de los pueblos indigenas como Antonio Vargas,
por ejemplo, no puede ser juzgado si toda la travectoria
del movimiento indigena ha aportado al pais para darle salida
responsable en la dimensidn de pais, las decisiones en el
mundo indigena no se las adopta desde las dirigencias, se
las adopta desde las resoluciones colectivas desde la base.
For lo tanto, nosotros, mirando desde ese contexto,
pensariamos que un ataque, una persecusidén a Antonio Vargas
significa wuna persecusién a los pueblos indigenas y =i
revisamos la legislacidn occidental, no esta tipificado
un delito contra el pueblo, por lo tanto no se puede dar
un juzgamiento de esa naturaleza. Por otro lado, creo que
hay que rescatar el contenido de la Constitucion Politica,
cuando hace a2lusidon a que la soberania radica en el pueblo,
vy si la soberania radica en el pueblo creo gque es necesario
escuchar lo que los sectores populares, la vasta poblacidn
de la ciudadania hizo escuchar su clamor en aquellos dias.
Por eso, creo que es importante que este Congreso Nacional
asuma una responsabilidad para que se de y se conceda la
amnistia general, porque los hechos tienen que ver no con
delitos comunes, no con una subversién, no com una
sublevacidn, no con una sedicidn, tiene que ver por toda
la dimensidon de los involucrados y del contenido, tiene
que ver con una accidébn civica, accidon ciudadana, accion
militar ¥ por tanto tambi&n politica, més todavia cuando
se dieron salidas politicas y en este caso hay gque también

darle salidas politicas. Yo quisiera que se de lectura,
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sefior Presidente, por Secretaria a uno de los articulos
gue salid e el dia de ayer de El1 Comercio, del abogado Ledn

Rolddés v que ahi sefiala "Y rezamos el Padre Nuestro",—--——————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a leer 1lo

que so0licita la honorable Vega.—————wwmcm—meme e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. La honorable Nina Pacari, presenta
un recorte del diario El1 Comercio de 2 de febrero del afo

i 2000, titula: "Y rezamos el Padre Nuestro" del abogado Ledn

Roldds Aguilera. La declaracidon de uno de los dirigentes
indigenas que estuvo en el Palacie de CGohierno la noche
del 21 de enero del 2000 me impactd, "nos tomamos de las
manos ¥y rezamos el Padre Nuestro v al término de la reunion
cantamos el Himno Nacional". Mas alla de que soy cristiano
¥y creo firmemente que no hay que mencionar el nombre de
Dios en vano, la escena relatada se convirtid en 1la
invocacion a Dios y a la patria, de unos que quedaron como
ingenuos y el uso tactico de los mismos por otros. El
General Sandoval ha expresade que nunca pensaron devolver
el poder a Jamil Mahuad por su responsabilidad en teodo 1lo .
que el pais habia vivido los @Gltimos meses. Hubo dos
procesos politico-militares; wuno, el de las organizaciones
indigenas con los coroneles para destituir a quienes estaban
al frente de las tres Funciones del FEstado; el otro, de
un sector de las Fuerzas Armadas para que Mahuad se vavya,
pero para que esto opere se requeria necesariamente que
tome cuerpo la rebelidon de los indigenas vy los coroneles.
De las informaciones que se conoce, los oficiales Gutierre:z
¥y Cobos y otros que intervinieron abiertamente en el Congreso
Nacional, tenian funciones académicas vy administrativas,
no mando de tropas. Su rebelidn militar se acaba en el

discurso v en la posibilidad de persuadir a otros. Pudo

la jerarquia militar impedir que prospere la rebelidn de
los indigenas v de 1los coroneles, podria discutirse que
aquelle dimplicaba represidn con muertos y heridos, pero
tambi&n queda la duda de que si se sofocaba la rebelibn
no habria sido facil cumplir con el objetivo definido de

que se vaya Mahuad, sine que habria podido permanecer en
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el poder con su declaracidn de que no renunciaba. Los que
creen en el fatalismo suponen que es injusto condenar a

Judas Iscariote y otros actores del proceso contra Jesis,

porque si fatalmente el hijo de Dios debia ser crucificado
para que se salve la humanidad, aquellos personajes solo
habrian sido las piezas que cumplian lo que ¥ya estaba en
las escrituras. Como cristiano me rebelo al fatalismo.
Creo que cada uno con su conducta estd labrande su vida
eterna, pero por un momento pensamos que si fatalmente debid
haber habido una rebelidn que genere grave temor en las
tradicionales clases del poder econdmico, social y politico
para justificar expulsar a Mahuad del poder, los puebloes
indigenas vy los coroneles habrian solo cumplido 1lo que
algunos ecuatorianos querian que alguien haga. Habra que
meditar en la posibilidad de que una amnistia, cuando son

tantos los que de alguna manera echaron lefia al fuego para

que Mahuad se vaya, puede ser que por las leyes militares
juridicamente deban juzgarse a los coroneles insurrectos,
pero ni la salida de Mahuad no fue resultado de un proceso
juridico sinoc que se le¢ retirdo del poder mediante un acto
politico militar, una decisibn politica como es la amnistia
puede permitir un reencuentro de los ecuatorianos, pensando
en alternativas para que de esto, la consecuencia no sea
la fractura total de los principios gque sustentan la
existencia de las Fuerzas Armadas”. Este el articule "Y

rezamos el Padre Nuestro" de Ledn Roldds Aguilera.————————=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari, el tiempo por faveor.-

LA H. VEGA CONEJO. Concluyo, sefior Presidente. Como es
evidente, hay un clamor de peoliticos, hay un clamor ciudadano
e incluso hay una encuesta que se ha dado a conocer al pais,
que el 67% de la poblacidn solicita la amnistia. Creo que
es necesario que el Congresc pueda pronunciarse en ese
gsentido e invocamos al mencos desde el Movimiento Pachakutik,
para que aquello se de y, por lo tanto, formalmente
presentamos el proyvecto de Resolucidn de la Amnistia que
se la ha sefialade para gque pueda proceder con el tramite

correspondiente. Muchas gracias y previamente se dé& lectura
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a la resolucidén y se proceda con el tramite respectivo.

Gracias, sefor Presidente.————==—--mmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura al proyecte de
Resolucidon planteado por 1la honorable Nina Pacari Vega.
Se va a dar lectura, honorable Camposano, vo le rogaria que

use la palabra cuando se le de el uso de la palabra.---——=--—--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia doy
lectura al proyecto de Resolucién propuesto por la honorable
Nina Pacari: "El Honorable Congreso Nacional. Considerando:
Que el pais estd atravesando una crisis institucional en
todos los niveles por la proliferacidn de la corrupcidn
en los organismos estatales y en la sociedad en general;
Que la lucha contra la corrupcifn es un deber de todos los
ciuvdadanos para denunciarla v combatirla de wuna manera
efectiva; Que la conmocidbn vivida por el pueblo ecuatoriano

die como resultado su expresidn libre vy soberana en 1los

sucesos acontecidos del 21 'y 22 de enero del afio 2000, con
el contundente propésito de combatir la corrupcién como
lo determina la Constitucidn, lo cual ha ocasionado que
se pretenda iniciar procesos Jjudiciales en contra de las
personas que participaron en la mencionada rebelidn
ciudadana; Que 1ia participacidon masiva del pueblo, de los
sectores civiles y militares, estuvo dirigida a erradicar
la corrupcidn en todas las funciones del Estado en ejercicio
de la soberania; Que es indispensable lograr un estado
de reconciliacidn nacional ante la intranquilidad colectiva
que experimentd la sociedad ecuatoriana con las desacertadas
decisiones adoptadas por el ex-Presidente de la Repiiblica
doctor Jamil Mahuad, tanto mas cuanto, que no es necesario
implantar acciones Jjudiciales de ninguna naturaleza por
estos hechos y el Congresc Nacional como depositario de
la voluntad popular, tiene la obligacién de aportar a que

se logre un proceso de trangquilidad ¥ paz social que un

clima de tranquilidad en todeos los estamentos del Estado
ecuatoriano, contribuira plenamente a que todos los
compatriotas dediquen sus mejores esfuerzos para la

consecucidn de los altos ¥y trascendentales objetivos de
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la Patria. En ejercicio de la facultades que le confiere
el numeral 15 del Articulo 130 e inciso 2 del Articulao 140
de la Constitucidn Politica de la Repiiblica vy en concordancia
con el Capitule IV a 1la Ley Organica de 1la Funcion

Legislativa. Resuelve: Articulo 1. Concédese amnistia

general por los hechos acontecidos los dias 21 yv 22 de enero
del presente ano 2000 en los que intervinoe la sociedad
ecuatoriana en general por medio de los diferentes sectores
de la poblacidn civil, los movimientos sociales, los
indigenas, los miembros de las Fuerzas Armadas v de manera
especial a Antonio Vargas, doctor Carlos Solorzano
Constantine, coronel Lucio Gutiérrez, generales en retiro
Paco Moncayo, Ren& Yandiin y tedos los ciudadanos civiles
y militares que participaron en esta accién civieca. Articulo
Z. Se dispone el archive inmediato y definitive de todo
procesoe judicial que se hayva iniciado en base a 1los
acontecimientos antes indicades y la libertad inmediata
de quienes hayan sido privados de su libertad individual.
| Articule 3. La presente resolucitn entrara en vigencia desde

la fecha de su aprobacidn’ sin perjuicio de su publicacién

en el Registro Oficial”. El1 proyecto de resolucidn lleva .
I las firmas de la honorable Vicepresidenta Nina Pacari Vega,

del honorable Antonio Posso y 3 firmas ilegibles.-———————-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, remita a la Comisidn
de Asuntos Constitucionales para que emita un informe v
que se distribuya en el FPleno. Posesidon de la diputada Nora

Alava Calderdn,———===—==—=— e e e s i - e e o e s e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La honorable
Nora Alava Calderdtn actiia en esta sesidn por el diputado
Jorge Manuel Marin Rodriguez. Ruego a la diputada Alava
Calderdn, pasar al frente para su juramente ¥ posesidn.

Sefiores diputadog.,—===—=—="————-c e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Nora Alava Calderdn: iJura usted

por su honor defender la Constitucidén, las Leyes de la

Repuiblica vy el Reglamente Interno del Congreso Nacional

en el desempeiio de las funciones para las gque usted ha sido




elegida?

LA H. ALAVA CALDERON. Si, juro.-=—=—=mm—mmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE, Si asi lo hace que la patria le premie,
caso contrario gque la demande. Queda usted legalmente

posesionada. Orden del Dia, senor Secretario,——————————=——=——-

...II._

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn ordinaria del dia jueves 3 de
febrero del afo 2000. "Orden del Dia: 1. Conocimiento del
informe del Comité de Excusas vy Calificaciones sobre las
renuncias de los ex diputados doctor Heinz Moeller Freile
e ingeniero Pedro Pinto Rubianes; 2, Designacion de los
Vocales principales y suplentes de las siguientes comisiones
especializadas permanentes: De lo Tributario, Fiscal v
Bancario; v, de lo Econdmica, Agrario, Industrial y Comercial
en remplazo de los sefiores diputados Pedro Pinto Rubianes
vy Esteban Vega Ugalde. De ‘Asuntos Constitucionales vy de
Asuntos Internacionales en remplazo del honorable Heinz
Moeller Freile. De Asuntos Internacionales y de FEducacibn,
Cultura y Deportes en remplazo del diputado Paco Moncayo
Gallegos. De Asuntos Amazdnicos v Derechos Humanos, en
remplazo del diputado Renée Yandin Pozo. De Desarrollo Urbano
vy Vivienda de Interés Social y de Asuntos Amazbnicos en
remplazo del diputado Estuardo Hidalgo Bifarini. De
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social v De Asuntos
Internacionales y Defensa Nacional por renuncia de la
diputada Blanca Ugarte de Ferreti. 3. Segundo debate del
proyecto de Ley sobre Contrel de Propaganda y Gasto
FElectoral. Nimeros: 20-119 y 20-172. Auspiciados en su orden
por el honorable Marco Antonio FPreoanco Maya y el Tribunal
Supremo Electoral™. Este el Orden del Dia propuestoc para

esta sesion, sefior Presidente,-————-————--———m——m—————————————

El, SENOR PRESIDENTE. Estid en consideracidn el Orden del

Dia. Honorable Camposang,———————————=———————————————- e
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EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Yo eleve a mocién aprobar el Orden

del Dia para comenzar a trabajar. Esa es mi propuesta sefior.

EL SENOR PRESIDENTE. iTiene apoyvyo la mocién del honorable
Camposano? Someta a votacion la mocién del Thonorable

Camposano.—————==———=— = e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorable Enrique Campesano somete
como mocidn dque el Congreso apruebe el Orden del Dia
propuesto. Los sefiores diputados que estén de acuerde con

esta mocidn, por favor expresen su voto levantando el brazo.

Gracias, sefores diputados. Permitame, sefior Presidente,
I proclamar resultados: ochenta y tres diputados presentes
en la sala, ochenta votan por la mocidn del honorable Enrique

Camposang, ——=====—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden del

Dia, sefior Secretaric,—tro———T—=m—r——————tmmee e

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto: "Conocimiento del informe
del Comité de Excusas y Calificaciones sobre las renuncias
de los ex diputados doctor Heinz Moeller Freile e ingeniero
Pedro Pinto Rubianes". Permitame, sefior Presidente, dar
lectura al informe presentado por el Comit& de Excusas vy
Calificaciones: "Oficio 11-CECDPA-2000. Quitao, febrero
1 del 2000, Honorable Juan José& Pons Arizaga, Presidente

del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Seifor

Presidente: En relacidn a las excusas presentadas por los
honorables Heinz Moeller Freile y Pedro Pinto Rubianes para
continuar ejerciendo sus diputaciones, remitidas por el
Secretario General del Honorable Congreso Nacional, mediante
oficio 3661-DGAL-00 ambos de fecha 27 de enero del 2000,
recibido por este Comité a las 16h35, me permito indicarle
que el Comité de Excusas y Calificaciones, previo informe
del subcomité& juridico, resolvid emitir el siguiente informe
y ponerle a consideracidn del Honorable Congreso Nacional:

El segundo Articuleo Innumerado de la seccidbn tercera del
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capitulo séptime de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa
cuya reforma se publicd en el Registro 0ficial 373 del 31
de julio de 1999, textualmente: "Si un legislador antes
de la integracién del Congreso Nacional o durante las
sesiones de este, se excusare de ejercer la diputacidn para
la cual fue electo, dicha excusa sera conocida por el Comité
de Excusas y Calificaciones el que presentarda su informe
al Congreso Nacional, el que deberd aceptar la excusa Y
en el mismo acto convocar al respectivo legislador suplente
para su principalizacién. S5in embargo, hasta antes de la
resolucidn del Congreso Nacional el legislador podrd retirar
su excusa". En virtud de esta disposicién legal de carécter
imperativo, el Comité& de Excusas y Calificaciones estima
procedente que el Congreso Nacional acepte las excusas de
loe honorables Heinz Moeller Freile y Pedro Pinto Rubianes
a sus diputaciones y que se convoque a los respectivos
suplentes para su principalizacidn, recomendando ademas
se deje constancia del agradecimiento del Congreso Nacional
por su eficiente labor parlamentaria. Con esta oportunidad,
le reiterc mis sentimientos de consideracidén y estima.
Suscribe el informe, el sefor diputado Carlos Gonzalez .
Albornoz, Presidente del Comité de Excusas y Calificaciones.
Los diputados Ivadn FRodriguez, Vicepresidente. Oswaldo
Rossi, Jorge Montero, Ledn Roldds, Jaime Coello, Gilberto
Talahua, Anibal Nieto, Rafael Sancho Sancho y Eduardo

Pacheco". Este el informe, sefior Presidente., —--—-—-—-——-- ———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira,—-=—=—=—=——=—=————--

| ELL. H. NEIRA MENENDEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados: MAs alla de que en lo personal respeto pero
I no comparto la decisidon de mi buen amigo Heinz Moeller,
de retirarse del Congreso para ocupar el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Yo creo que es justo ¥y caballeroso
reconocer la travectoria legislativa que ha tenide Heinz
Moeller Freile como diputado de este Congreso Nacional,
especialmente desde el afio 92, que ha venido desempefidndose

como Diputado Nacional por el Partido Social Cristiano.

Creo que al pais le consta la forma y el estilo democrético
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con el que condujo los destinos del Congreso Nacional en
las tres ocasiones en que fue elegido para ocupar dicha
funcidn. A todos nos constan que como Presidente del Congreso
liderd la expedicidn de leyes fundamentales para la reforma
del Estado y la sociedad ecuatoriana, leyes que
lamentablemente han tenide un pequefic cumplimiento, por
no decir que han pasado como inexistentes. La labor que
cupo durante el conflicto bélico con el Perii en el afie 95
y la forma cbmo afrontd en el proceso de depuracidn
legislativa a raiz de la cesacidon de sus funciones del
presidente Abdala Bucaram. Creo que cumple con un deber
de conciencia como Jefe de Blogue del Partide Social
Cristiane, dejar constancia de este reconocimiento vy

relievar la travectoria que &l tuve durante su desempefio

como Diputado Nacional por el Partido Seocial Cristiano en

este Congreso. Gracias, sefor Presidente,————————=—==—emee=-

EL SENOR PRESIDENTE. Enrigque Camposanog.——————————=——===—=====-=

EL H. CAMPDSANO NUREZ, Ante los hechos consumados, vya
habiéndose presentado el informe respectivo de la Comisidn
de FExcusas, vo creo que debemos acogerlo en su totalidad
¥y aceptar la renuncia de los dos diputados, tanto del doctor
Moeller como del sefnor ingeniero Pedro Pinto. Agradecerles
por los servicios, han sido dos buenos legisladores y les

deseamos suerte en sus nuevas funciones. Elevo a mocidn,

que se apruebe el informe para pasar de este tema. Gracias, l
sefior Presidente.——=—=—=====— s o o e e
FL. SENOR PRESIDENTE. Tiene apovo la mocidn del honorable 1
Camposano. Someta a votacidén la mocidn del honorable

Camposano .~ === === m e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorable Enrique Camposano mociona

que el Congreso Nacional apruebe el informe presentado por

el Comité de Excusas y Calificaciones, ¥, consecuentemente,
acepte las renuncias presentadas al carge, a la funcion
de diputados, por el doctor Heinz Moeller Freile y Pedro

Finte Rubianes. Los senores diputados que estén de acuerdo;
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1
por favor expresen sus voto levantando el brazo, Gracias,
sefiores diputados. Sefior Presidente, con su venia proclamo

resultados. Ochenta y tres honorables diputados presentes.
Votacidén unAnime por la mocidn del diputade Enrique

Camposano, ——— == s e e e e e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario, —-—=—=-=—-—=-—=————o——s————o———

—:-[H.I' -
EL SENOR SECRETARIO. "2, Designacidn de los Vocales
i principales ¥y suplentes de las siguientes Comisiones
Especializadas Fermanentes: De lo Tributario, Fiscal ¥

Bancario en remplazo del honorable Fedro Pinto Rubianes
De lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial en remplazo
del economista Esteban Vega Ugalde. De Asuntos
Constitucionales y de Asuntos Internacionales en remplazo
del honorable Heinz Moeller Freile. De Asuntos
Internacionales ¥ de FEducacion, Cultura y Deportes en
remplazo del diputade PFaco Moncayo Gallegos. De Asuntos
Amazonicos y Derechos Humanos en remplazo del diputado René
Yandiin Pozo. De Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social y de Asuntos Amazonicos en remplazo del diputado
Estuardo Hidalgo Bifarini. De Desarrolleo Urbano y Vivienda
de Interés Social y de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional por renuncia de la diputada Blanca Ugarte de

Ferreti". Este punto del Orden del Dia, sefior Presidente.-—

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracion, sefiores

r diputados. Honorable Simdn Bustamante.,—--—-——=——=-———————————=-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias. Senor Presidente, honorables
legisladores: Sin duda alguna que es indispensable, que

el Congreso Nacional se pronuncie a la brevedad posible

por la integracidén de las Comisiones sefialadas en el Orden

del Dia, puesto que los acontecimientos que se han producido

la fGltima semana vy que ha provocado el retiro de varios

legisladores, ha generadoe vacios en varias. Comisiones
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Especializadas, una de ellas es la Comisién de lo Tributario,
Fiscal y Bancario, ¥y porgue resulta necesario que se integren
todas las comisiones. Por mi condicidn de Presidente de

esta Comisidn, resulta realmente indispensable que con la

urgencia del caso este tema quede resuelto el dia de hoy.
Y pase a explicar porqué. Como =se ha anunciado la
implantacidén de un nueveo modelo econdmice en el pais a base
de la dolarizacidn propuesta, més alla de las connotaciones
gque provocaron su anuncio, ¥ que yo no las veoy a calificar,
en definitiva hasta ahora son solamente o es solamente un
anuncio. Pero ese anuncio definitivoe de la implementacidn
de una serie de reformas legales para su cabal ejecucion,

se ha anunciado por parte de las autoridades econdmicas

del actual Gobierno que en las proximas horas o dias se
estaria enviando un provecto de Ley tendiente a reformar
algunas leyes vy a proponer algunos cambios estructurales
en el manejo del campo monetario, bancarico, posiblemente
tributario, etcétera. Todo este, a la opinidén plblica
nacional v por supuesto al Congresco Nacional, ha generado
una serie de dudas v de inguietudes que demandan v merecen
la correspondiente aclaracidon por parte de las autoridades
econdomicas y monetarias del pais. Respecto de nuestra
Comision hemos procedido a gsolicitar informacion al

Fresidente del Directorioc del Bance Central, al Ministerio

de Finanzas vy Crédito Plblico, a la Superintendencia de
Bancos v a la Superintendencia de Companias, sobre algunos
temas intimamente relacionados o vinculados en forma directa
con la propuesta de la dolarizacion. En el caso especifico
del Banco Central del Ecuador, se ha dicho gque el anterior
Directorio del Banco Central procedido a elaborar un estudio
v un informe técnico que sirvidé de base para que se tome

la decisidon en este sentido. Creo que el Congreso Nacional

¥y consecuentemente la Comisién de 1o Tributario, Fiscal
y Bancario debe conocer precisamente ese estudio y el informe
técnico que sirvid de base para esta decisidn. Pero va

mads allda el tema, sefior Presidente y colegas legisladores,

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Bustamante, con todo respeto,

vyo comprendo la importancia de lo que usted estia planteando




pero terminemos de designar la Comisidén y eso sera tema

de debate cuando designemos las comisiones,-———-—=-—==————————-

EL. H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: No estoy abriendo
un dehate sobre esto, simplemente estoy en el tema del
Orden del Dia. Agui estd "designacidn de un vocal" que
hace falta en la integracién de la Comisidn que a mi me
toca presidir vy estoy abundando en razones y motivos del
porqué es imperioso que el Congreso Nacional tome la decisiédn
para designar al vocal que hace falta. Decia que es
indispensable conocer de manera muy precisa a cuanto asciende
la masa monetaria existente en el pais; de qué manera va
a impactar la dolarizacidn en esa masa monetaria; donde
estdn los recursos en ddlares para hacer el canje de moneda
de sucres a dolares; de donde se van a obtener esos recursos
en dbolares por parte del Banco Central; ciial va a ser el
impacto de la dolarizaci®n en la balanza comercial, temas
que son fundamentales. Se habla gue paralelo a la
dolarizacidn se tienen que tomar medidas simultaneas como
por ejemplo una inmediata revisidn y aumento de sueldos

y salarios del sector piblico vy privado,-———-- e e

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Bustamante, con todo respeto,

se esta saliendo del punto del Orden del Dia.-—-—-—————====—==—-

EL H. BUSTAMANTE VERA. No me estoy saliendo del tema.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Hagame el favor, concluya Su

intervencidon, por favor., Honorable Bustamante,—-———-—-————=——=—=

EL H., BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: No quiero polemizar

con usted, pero no me lleve a pensar y a los miembros del

Congreso Nacional, que estoy tocando un tema que esta
resultande demasiado sensible. Creec que el pais tiene que
conocer sobre esto.—-—————----————————————————— oo ——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bustamante, ese tema no

estid en debate todavia...




EL H. BUSTAMANTE VERA. Yo no estoy debatiendo, estoy dando

explicaciones.——————-———om oo s e

EI. SENOR PRESIDENTE. ..+ puntos de vista ¥y explicaciones
cuande el tema sea debatido en el Pleno, Yo le rogaria,
concretémones al Orden del Dia, por favor. Le rogaria que

CONEC LU YA, == o e e e e o o e o e

EL H., BUSTAMANTE VERA. Estoy pidiendo precisamente que
el Congreso se pronuncie por estas razones le ruego, sefior
Presidente, que tenga un poquito de paciencia y no me

interrumpa para poder concluir mi intervencidn,-—=—=—=——=——=——~

FL. SENOR PRESIDENTE. Yo le rogaria que concluya, porque
considero gue usted no estad en el punto del Orden del Dia.

Punto de orden, honorable Camposano,—-——=——=——=="—"=——=————==——==

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Yo le vovy a pedir muy comedidamente
compafiero Bustamante, que =se cifia al Reglamento, es lo que
esta pidiendo el Presidente. iQueremos cambiar el Congreso?
Empecemos ahora primerc. La delarizacidon va vendra a su.

debido tiempo y las comisiones respectivas daran los

informes. Yo le pido, sefior Presidente, que pase al tema
que estamos estudiando, con todo respeto para el compafiero

Ell.E‘-tEl!'ElﬂﬂtE‘ e e e e e e e e e —
.

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego acceder al pedido de su colega

y colideario Camposano, honeorable Bustamante.,-—-—-—-——-=—-———-==—=—-

EL H., BUSTAMANTE VERA. Gracias. Senor Presidente y colegas
legisladores: Queremos un cambio de actitud del Congreso
Nacional, pero cuando se abordan temas relacionados a la
competencia de una comisidn, un poco nNnos asustamos. En
todo caso, me voy a reservar para intervenir en su momento,

ojald mi intervencidén no genere polémica y si va a generar

polémica, bienvenida sea. En todo caso, por su intermedio,
sefior Presidente, solicito al Congreso Nacional ¥
especialmente a la bancada de la Democracia Popular, que

es al blogue al que le corresponde mocionar los nombres
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correspondientes, tanto de principal como de suplentes,
de los vocales que integrarian la Comisién de lo Fiscal,

Tributario ¥ Bancario.------------r—-r—m—

EL SENOR PRESIDENTE. Como usted lo ha dicho, en su momento
le daré la palabra para debatir ese tema v o0jalda que sea

polémico. Honorable Yaca.---=--=——ceecm—rrm e

EL H. VACA GARCIA. Gracias. Le pido, sefior Presidente,
dos minutos en razon de la importancia de la resolucién
que fue present;dﬂ con un amplio argumento por la diputada
Nina Pacari. Antes de presentar la propuesta respecto al

punto del Orden del Dia, solo dos minutos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Le rogaria que sean solo dos minutos,

honorable Vaca. Contintesyzs==7 g o i e e e et . e

EL H. VACA GARCIA. Coincido en que el tema deberd ser tratado
{ con la amplitud del caso, porque es un tema altamente
delicado y todos los bloques deberdn pronunciarse respecto
de este asunto. Usted ha dispuesto ya gque pase a la comisibn
respectiva, pero solamente quede dicho que en el Congreso
Nacional no es el fnico criterio el gue aqui se ha vertido,
al presentar la propuesta por parte de la honorable Nina
Pacari, Con esto no quiero decir que estd en contra, no
me pronuncio ni a favor ni en contra de la propuesta en
| 1, 8ino de los argumentos gque sustentan la propuesta hecha.
Solamente quiero decir que deberd analizarse tanto en la
Comisidn respectiva como en el Congreso Nacional a la lusz
de la verdad de los acontecimientos ¥ no a la luz de 1la
interpretacidn parcializada de 1los  hechos, porque las
cuestiones historicas no pueden posteriormente modificarse
por intereses de grupo o por intereses particulares. En
el pais no se podrd modificar ¥y no podemos nosotros ir
permitiendo que se vaya modificando la verdad de 1los
acontecimientos con discursos posteriores. La verdad es
una y lamentablemente en nuestro pais muchos escritores
se han mal acostumbrado a escribir de diferente manera,

r con visiones interesadas, la historia nacional. Ya
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acostumbrémonos, si queremos prestigiar a esta institucibn,
a que nosotros mismos obliguemos a que la historia se escriba
con la verdad de los hechos ¥ no con visiones particularmente
interesadas. No es visidn interesada el juste levantamiento
indigena con el cual me identifico, es justa la protesta
que valientemente vy haciendo honor a sus ancestros, a
Daquilema, a Dolores Cacuange, a Tupacamaru, saben levantar I
la voz de protesta. Pero lo que no es justo que algunos
de sus dirigentes han corrompide al sector indigena ¥ han

utilizado al sector indigena como pretendieron utilizarlo

en estos GOltimos dias. Asi que no debemos, no debemos

¥y ese es un llamado simplemente que yo hago.-————————-————=——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vaca, ha consumido los dos

minutos, sirvase cenirse al Orden del Dig.,-——=—=="—=—————m——

{ EL H, VACA GARCIA. En su momento ampliaremos la tesis, pero
no vayvyamos distorsionando la verdad historica. De tal manera,
que el Congreso Nacional 8e vaya dando un bafo de wverdad
vy el pais se vaya dando un bano de verdad si queremos

recomenzar con seriedad. No puede ser que ...,—-———=—————————-

EL SEEHR PHEEIDENTE. Hﬂﬂﬂrﬂble Faca, por favor ,~-—=—=———=—==—=

EL H. VACA GARCIA. S5i, vo termino, sefior Presidente. Pero
dejeme decir, porque s1 me molesta que companeros
legisladores que estuvieron azuzando no simplemente leos
reclamos, sino azuzando el rompimiento de la Constitucidn
i vy estuvieron palanquéandose Ministerios con el  nuevo
Gobierno, después dir&n que no han estado. Hay que ser

valientes v sostener las cosas, sefiores,——=———==———=—======—==-

El, SENOR PRESIDENTE. Honorahle Vaca, este provecto de
Resolucidn ha sido enviade a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. Evidentemente serd debatido y usted en
su momenteo, al digual que al honorable Bustamante, en su

momento se darada 1la palabra sobre ese tema. Por favor,

concentremonos en el Orden del Dia,---———---————=-——r———m———= =




EL H., VACA GARCIA. S5i, sefnor Presidente. Por si acaso,

lo fnico que vyo pido es que el Congresc Nacional debata

de cara al pais estos temas, con la amplitud necesaria,
con la vision de la verdad, no con visiones interesadas
¥y un llamado de atencidn a algunos historiadores que va
estaran preparando SuUs libros con ciertas visiones
ideologizadas de los acontecimientos, aqui eso no va a pasar
uUna vez mas en el pais. Respecto del punto del Orden del
Dia, me permite proponer que sean llenados los puestos que
se encuentran vacantes en las diferentes comisiones de la
siguiente manera: Las vacantes dejadas por el honorable
Fedro Finto, ex—~honorable Fedro Finto Rubianes, hoy
Vicepresidente de 1la Repiiblica, propongo que, ex diputado
perdon, eso queria decir que se entienda bien, honorable
sigue siendo por supuesto, que las ocupe el diputado Vicente
Albornoz, como principal en la Comisidon de 1lo Tributario
Fiscal y Bancario, y como suplente en la Comisidon de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial. Las vacantes
dejadas por el diputado Esteban Vega Ugalde, que las ocupe
la diputada Ximena Ortiz, como principal de 1la Comisidn
de lo Agrario, Industrial y Comercial, ¥ como suplente de .
la Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario. Las dejadas
por el diputado Heinz Moeller Freile, que pase a ocupar
la diputada Blanca Ugarte en su condicidon de principal en
la Comisidon de Asuntos Internaciones y Defensa Nacional,
y suplente en la Comisidon de Asuntos Constitucicnales.
Las dejadas por el diputado Paco Moncaveo, que ocupe el
diputado Marcelo Farfadn Intriago, como principal en la
Comision de Educacion, Cultura y Deportes .,y como suplente
en la Comisidn de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional. Las dejadas por el diputado René Yandin PFozo,
que pase a ocuparlas la diputada Elsa Obando, como principal
en la Comisidn de Derechos Humanos vy como alterna en la
Comision de Asuntos Amazonicos, Desarroclle Fronterizo ¥y
Galapagos. Las que deja el diputado Estuardo Hidalgo
Bifarini, que las ocupe la diputada Yolanda Andrade, como
principal en la Comisidn de Desarrollo Urbano y Vivienda,
como suplente en la Comision de Asuntos Amazonicos,

Dezarrolleo Fronterizo y Galapagos: vy, finalmente, las que




deja la diputada Blanca Ugarte que las ocupe el diputado

Rail Rivas, c¢omo principal en la Comisién de Desarrollo
Urbhano v Vivienda, v suplente en la Comisidn de Asuntos
Internacionales y Defensa Nacional. Esta es la propuesta,

que la hago ante el Congreso Nacional .-—=——=——m—m—m—e————————

FL SENQOR PRESIDENTE. tTiene apoyo la mocién del honorable
Vaca? Esta apoyada. Someta a votacidn nominativa, la mocidn

del honorable Vaca, sefior Secretario.=——=————cemmmrm e m e —————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.-—=—=——=—m=mceen——_-

FL. SENOR PRESIDENTE. He ordenadeo votacion, honorable
Andrade. Puntoe de orden en funcidon de qué, honorable

.&ndrﬂde i e i i

LA H. ANDRADE GUERRA. ...que se tome en cuenta la situacion
de los diputados de la provincia de Orellana que no estén
en Comisidén alguna, mientras tanto existen diputados que

estdn en dos y tres comisiones..,.-——=—————————=—s———-——o—————-

EL SENOR PRESIDENTE. No estd en discusidn, no estd en

discusidn en este MOMENLO, === == = s o e e e e o e

LA H. ANDRADE GUERRA. ... Solo eso, senfor Presidente,—=——==—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacibn, sefior

Secret&riﬂ‘ ——————— S e S e e e S e S S S e S S S S L e e S S e e B R A S

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, votacidén nominativa

por la mocidn propuesta por el honorable Gilberto Vaca

Garcia. Les ruego pronunciarse al ser llamados: Diputada
Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguavo. Nora
Alava,-—————————r————— - —— e .
LA H. ALAVA CALDERON. Por la lista.-——————————s———m————w—=—=-

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista”. Blasco Eugenio

Alvarado,——=——=——=——r—r e e e e e e S S R e e =
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EL H. ALVARADO VINTIMILLA. Por la lista.—-———=——————m——m———————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". José Alvear Icaza.———=—=—-

EL H. ALVEAR ICAZA. Por la lista,—~—=————mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Ratl Andrade.-———=——=—=

FEL H. ANDRADE ARTEAGA. Por la lista.——=——=—===————=rme—re———————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Ronald Andrade. Yolanda

ANArade, == === e o o e o o e o o e o e e
LA H. ANDRADE CUERRA. Por la 1i8ta,———m——mm——m—mm oo e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Kaiser Arévalo.-—-——-—--—
EL H. AREVALO BARZALLO. Por la lista.-—=————cmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a lista". John Argudo.--——=-——=———-

EL H. ARGUDO PESANTEZ., Por la lista.———————————memmmmm e — ’

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". GermAn Astudillo. Eliseo

Azuero, Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo.—=—=—=—==—====—=—=
EL H. BAQUERIZO ADUM. Sefior Presidente, por la lista.-——————-
EL SENOR SECRETARIO. "Por l1la lista". Abelardo Becerra.,—-———--
FL, H. BECERRA CUESTA. Por la lista,———=—————mm e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Elsa Bucaram. Simdn

BUSEAMANEE | = = o
ELL H., BUSTAMANTE VERA. Por la lista.—-—-=——=——————memm e —

FL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Cecilia Calderdn. Hermel

l Campos. Enrique Camposano.




EL H. CAMPOSANO NUNEZ, Por la lista.

EL EEHDR SECREETARIO. "Por la 1ista“, Juan Cantos,~——=—=——=m—=———-—

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Por la listg.—=—=——=—=——c e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". José& Cordero.-————--—-=---

ELL H. CORDERO ACOSTA. Por la lista.~=——==——srmmmm e =

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Juan Cordero.--————=———--=

EL H. CORDERO INIGUEZ. A favor de la mocidn.————————————————=

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Freddy Correa.-———=—=--=- ~

EL H. CORREA AGURTO ., Por la lista.————————cmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Jaime Coello. Rafael
Davila., Marcelo Dotti.—-—-r-— = - ——mm e e e —

[ EL H. DOTTI ALMEIDA. Por la mocidn.————————— e e
EL SENOE SECRETARID. "Por la mocidn". Sixto Duran-Ballén.---—
k EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Por la mocidn, sefior Presidente,
pero rogandole ademds que tome en cuenta antes de pasar
al punto tres, el pedido de la diputada Andrade que creo
que tiene razZin, === e e e e e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Jaime Estrada,-——-———-—-

EL H. ESTRADA BONILLA. Por la lista,——————=———=————=——e—————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Joaquin Estrella.----
EL H, ESTRELLA VELIN. A favor.— == o o o o o o o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista™. Carlos Falquéﬁ, Marcelo ;




EL H. FARFAN INTRIAGO. Por la lista.,-=—====——=—=me——cesss e ————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista™. Juan Manuel Fuertes.

Félix Garcia. Edgar Garrido. Rafil Gémez Ordefiana,-———=====—=—=
EL H. GOMEZ ORDENANA. A favor de la mocifn.—-————————==———=—=-=
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Heinert Gonzabay,-=---===
EL H. GONZABAY PEREZ. Por la lista.,——=—————m—mem———— e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Elba Gonzdlez.-———=—=-=
LA H. GONZALEZ ALAVA. Por la lista,————=—==———mmmmm———— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Carlos Gonzdlez
Albornoz. Susana Conzalez., Regina Gordillo,———=======————===—
LA H, GORDILLO CORDOVA. Por la lista.--——--———————=—————==———— .

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"™. Valerio Grefa. Bolivar

Guaycha. Guillermo Haro Pae=z. Fstuardo Hidalgo. Ratl
HUT EAQ @ === = o o e o e e e e e e e e e e o e e
FL H. HURTADO LARREA. Por la lista.,———==—<———==—m—m———sao——————
FL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Carlos Kure.--————=====--
EL H. KURE MONTES. Por la lista,——==————————————=————————————

El, SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista"™. Guillermo Landazuri

Carrillo, Jaime Ledn Romero.,-——————————====——————o——o===——=—==

EL H. LEON ROMERO. A favor de la mocidbn.---—-——====———=—=======

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". O0tén Loor. Ivan Lopez

Saud. Wilson Lozano.—-—=———==-—==———————=———=====—= e e '




FL H. LOZANO CHAVEZ. Por la mocidn presentada.——————=========

EL SENOR SECRETARIO, "Por la lista". Wilfrido Lucero,=-——===—x
EL H. LUCERO BOLANOS. Por la mocidn,—=———=—=—=—m——————m e e
FL SENOR SECRETARIO. "Por la mocion". Henry LLanes,—-—-—=—=—=—=-
EL H. LLANES SUAREZ. Por la lista,-—=—=-————===m—mme——————e————

EL. SENOR SECRETARIOD. "Por la lista". Franklin Macias Chivez.

Coneha Mallem . —— == e e o o i o e e e

LA H., MALLEA OLVERA. Por la lista.—-—-——————————————ms—a—=————=
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". German Mancheno.,--—=====
FL H. MANCHENO NOGUERA. Por la lista,————=—————————————=—=—===-=-—

FL. SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". René Maugé. Voltaire

M d QLA == — = o o ot .

EL H. MEDINA ORELLANA. Por la lista.-—=—==——mmeme— e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Luis Mejia. Tito Nilton

Mendoza. Javier Minuche.,——————————mmmmmr e e —————

FL H. MINUCHE CASTRO. Por la lista,—=———=———————=———— e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Oswaldo Molestina.-——---
EL H. MOLESTINA ZAVALA. Por la lista.--———————————=——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Juan Pablo Moncagata.

Jorge MONEEro.——=— = e e e
FL.L H. MONTER(O RODRIGUEZ. Por la lista.-———-=—-—=====———========

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista",., Mario Efrén_ﬁnreira.




Acta N2 175

RULh AUTOTA MOT B0 . === e e e e e e e e e e o o o o e . e o

LA H. MORENO AGUI. Por la liSta.——-——=mmmm——— e mmmm e e

EL SEHDR SECRETARIO. "Por la 1lista". Hugg Moreno, ——=—=— === ————

EL H. MORENO ROMERO. Por la lista.-—=——==mcem e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Maria Fernanda Naveda.-

LA H. NAVEDA GILER. Por la ligtag, —=—— == e o o o o e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Pﬂr la lista"., Xavier Neira,—-———=—======—

EL H. NEIRA MENENDEZ. Por la lista.—-—————cmem e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Anibal Nieto.—-=—-—————————
I EL H. NIETO VELASQUEZ. Por la mocidon.-—-———=————=——————————————
EL SEEGR SECRETARIO, "Pﬂr la liﬁta“, Nina Pacari,———=========

LA H. VEGA CONEJO. Por 1a liSEa.-——mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Julio Noboa.-—==—=—=—====
EL H. NOBOA NARVAEZ. Por la mocidn.—=—=—————————cememecece———
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Elsa Obando Cadena.----- |
LA H. OBANDO CADENA. Por la lista.———————m—mm—cem————————————

EL,L, SENOR SECERETARIO. "Por la lista". Elizabeth Ochoa. Ximena

OTtiz Cregpo.i—— === == e e e e e e e e e e e e e e e

LA H, ORTIZ CRESPO. Por la lista,———=—————==memc e —————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Eduardo Pacheco.-—---—-=
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EL H. PACHECO GARATE. A favor de la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a lista". Oswaldo Pacheco Pinos.--

EL H. PACHECO PINOS, Por la lista,====——c e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Reinaldo Paez.--—————=——-
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Por la 1i8ta.-——mmmmmmmm - oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Carlos Alberto Palacios.
EL H. PALACIOS RIOFRIO., Por la lista,-—————————mem e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". Juan Palma. Marina

Partales., == e e i e o o s o i Lo e e i e e 1 i e e e e oy e e
LA H. PARRALES REYES, Por la lista,—-———————=—cm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a lista", Miguel Pérez,—=—=—=———===—

ELL. H. PEREZ ASTUDILLO. Por la listg,—-—————————c—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Alvaro Pérez. Antonio

Posso. Marco Antonio Proafio,—————===—=— e e e

EL H. PROANO MAYA. Por la lista,———-———=————————— o

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Hugo Quevedo.-—===-———-

EL H. QUEVEDO MONTERO, Por la lista,-—====—=c—reecm—————m————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Rafil Rivas.-———————===——=

EL H. RIVAS PAZMINO. Por la lista.——-—————————————————————e—u

EL SENOR SECRETARIO, "Por 1la 1lista". Ramiro Rivera. Edgar

Ivan Rodriguez.
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EL H. IVAN RODRIGUEZ. Por la lista.-———=———=——=———— e~
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista™. Galo Roggiero.--—-—-—-—--—-
EL H. ROGGIERO ROLANDO. Por la lista.-——————————mmm

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista™. FKléver Estanislao

ELL. H. RON KLEVER., Por 1la lista, sefior Presidente, v

pidiéndole comedidamente se atienda la solicitud de 1la

diputada Yolanda Andrade. Muchas gracias.—-———-==—=—=—=——————u—o

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Fernando Rosero. Oswaldo

EL H. R0OSSI ALVARADO., A favor,——=—==—=—==—m=m—emmec e m e —— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Gabriel Ruiz,-==-=—====—=—=

EL H. RUIZ ALBAN. Por la 1iSta.======mmm = e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a lista". José Lorenzo Saa.

Hauricin Sﬂlem' ——————————————————————————————————————————————

EL H., SALEM MENDOZA. Por la mocidn.—————————————————soo—————-

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Bolivar Sanchez. Rafael

EL H. SANCHO SANCHO. Por la lista.-———————-————-—-—————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"™. Franklin San Martin.--

EL H. S5AN MARTIN TORRES. Por la lista.-———————-———————==—=—==—-———

ELL. SENOR SECRETARIO. "Por 1l1la 1lista". Carlos Saud Saud.

Eduarde Serrano Aguilar.,-===-—————————mmmmm e ——————————




EL H. SERRANO AGUILAR. Por la lista.========c—cmemem— e e e

El. SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista™. Alfredo Serrano
Val ladares, ———— e o e e e e e e e e o e
EL H. SEREAND VALLADARES. Por la listg, ————cc e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista"™. Victor Hugo Sicouret

EL H. SICOURET OLVERA. Por la lista,—-=———-—-———-=--""“"---s

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Luis Talahua Paucar.
Carlos Torres Torres. Mario Touma Bacilio. Simon Ubilla.
Blanca Ugarte.,-~——-————-"-—r———mm e e

LA H. UGARTE GUZMAN. Por la lista.-=-==—=—=-————mm——————— -

EL SENOR SECRETARIO., "Por la 1lista". Fanny Uribe. Gilberto

EL H. VACA GARCIA. Por la lista,-====se=scscecceceocececeme—————

EL SENOR SECRETARIO., "Por 1la 1lista". Anunzziatta Valdesz

LAY T | = o o o o o o e S i e e e - i
LA H. VALDEZ LARREA. Por la lista.—-——=——=—=—=————mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Stalin Vargas.—-——=——=—=—=—-
ELL H. VARGAS MEZA. Por la lista.—-———=—— e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Clemente Vasquez.---
EL H. VASQUEZ GONZALEZ. Por la lista,—————=—-—=mm—mmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Alexandra Vela.-—-—--——---

LA H. VELA PUGA. Por la lista,===—————=m—sm— e e e i i
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EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Rolando Vera.

EL H. VERA RODAS. Por la lista.--——————-=——=———m-me—mm oo

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Luis Villacreses

Colmont. Javier Vivas. Luis Vizcaino. Cynthia Viteri
FH B IR | = = o o e i o . e e i e s 1 - P e e e
LA H. VITERI JIMENEZ. Por la listg.—————=——=~—-————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Reynaldo Yanchapaxi.
Consulto a la sala, si el nombre de alglin sefior diputado

ha sido omitido., Por no ser el caso, procedo al segundo

llamado. Honorables Mirella Adum.-—-=-—-—-=-=-—------- o ——
LA H., ADUM LIPARI. Por la lista.-———=——===———==———m———————————
EL. SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". Alejandro Aguavo,
ausente, Ronald Andrade, ausente. Germi&n Astudilleo, ausente.

Eliseo Azuero, ausente. Dalton Bacigalupo, ausente. Elsa
Bucaram Ortiz, ausente., Cecilia Calderdn, ausente, Hermel

Campos, ausente. Jaime Coellog.,-—--—-——-=-ecrererecrene———e e

EL H. COELLO IZQUIERDO, Por la lista.-—==——=——=——m—————— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Rafael Davila, ausente.

Carlos Falquez, ausente. Juan Manuel Fuertegs.—-—————=—==—==——=

EL H. FUERTES RIVERA., Por la lista.,-—————————————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Félix Garcia, ausente.
Edgar Garrido, ausente., Carlos Gonzidlez Albornoz, ausente.

Susana Gonzalez, ausente. Valerio Grefa, ausente. Bolivar

Guaycha, ausente. Guillero Haro, ausente. Estuardo Hidalgo,

ausente, Guillereo Landazuri Carrille, ausente. 0Otdn Loor,

ausente, Ivan Lépez Saud, ausente. Franklin Macias
(R B VB Z = = o o o e o e e o e o o e e e
EL H. MACIAS CHAVEZ. Por la lista,—-——=——=——m——mee et e ————— !

— IR
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EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". René Maugé&, ausente.

Luis Mejia, ausente, Tito Nilton Mendoza.-—-——————————m———u—--
EL H. MENDOZA GUILLEN. Por la listg.———=—=—=——=————=e—e——e————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Juan Pablo Moncagata,
ausente. Mario Efren Moreira, ausente. Elizabeth Ochoa,
ausente, Juan Palma, ausente. Alvaro FPérez, ausente. Antonio
Posso, ausente, PRamiro Rivera, ausente, Fernando FRosero

GonzAlez, ausente. José Lorenzo Sad.-————-=——=——=vremmm—e————
EL H. SAA BEENSTEIN. Por la lista,———=—==—==————s——c=cs——c——-—

EL SENOR SECRETARIO, "Por 1la 1lista". Bolivar Séanchez,

ausente. Carlos Saud Saud, ausente. Luis Talahua, ausente.

Carlos Torres, = —== s i i e e o e i o e i e e e e e e i i e

EL H. TORRES TORRES. Por la lista. ==————=——=——=——=———-=——=——==

FL SENOR SECRETARIO. "Por la lisgta". Mario Touma, ausente.
Simdén Ubilla, ausente, Fanny Uribe, ausente. Luis Villacreses

Colmont ausente. Javier Vivas, ausente. Luis Vizacaino,

ausente. HRevynalde Yanchapaxi, ausente., Sefior Fresidente,
DU VO [, = o e o e o e e o
FL SENOR PRESIDENTE. Por la lista.—————————————mm e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". Gracias, sefiores
diputados. Sefior Presidente, permitame proclamar resultados.
Al momento de votar, lo hicieron ochenta y dos honorables
diputados. Votacidén unénime por la lista propuesta por el

doctor Gilberto Vaca Garcia,——---———=-————————rm=m——————o——o——sos

ELL, SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada la mocidn. Invitaria
a los diputades que se acerquen al frente de la Presidencia

para tomarles el juramento respectivo. - ——————-———==—-—==--======

ELL. SENOR GSECRETARIO. Honorables: Vicente Albornoz, Ximena
Ortiz, Blanca Ugarte, Marcelo Farfan, Elsa Obando, Yolanda.
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Andrade, Raiil Rivas. Sefiores diputados, vamos a tomar el

juramento ¥ posesidn.,———=————m————— - oo oo — s s oo — s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputadas y diputados
designados para sus respectivas comisiones: d&Juran ustedes
por su honor defender la Constitucidon, las Leyes de la
Repiiblica v el Reglamento Interno del Congresoc Nacioenal,
en el desempefio de las funciones para las que ustedes han

aido ElEEidDS? ———————————————————————————————————————————————

L0OS H. ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE, ORTIZ CRESPO XIMENA,
UGARTE GUZMAN BLANCA, FARFAN INTRIAGO MARCELO, OBANDO
CADENA ELSA, ANDRADE GUERRA YOLANDA, RIVAS PAZMINO RAUL.

S1 jurampos.——— T oo o s s s s e

ELL SENOR PRESIDENTE, Si asi 1o hacen, que la patria les
premie, caso contrarieo que los demande. Quedan ustedes
legalmente posesionados en sus respectivas comisiones,
Referente al tema planteado por la honorable Andrade, sera
analizado por el Consejo de la Legislatura 1la composicidn
de las comisiones para determinar en qué comisiones habria
dos diputados titulares, serd tratado en una proxima sesidn
del Congreso. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretario.=—=——————m e e e e e e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Segundo debate del proyecto
de Ley sobre Control de Propaganda y Gasto Electoral, nimeros
20119 y 20-272, auspiciado respectivamente por el honorable
Marco Antonio Proafio Maya vy el Tribunal Supremo Electoral”.
Permitame, sefior Presidente, dar lectura al informe

presentado por la Comisién Especializada Permanente...—-=————=

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, por favor, sefior Secretario.
Honorables diputados, este es un segundo debate, demanda
votacion, Yo les rogaria que mantengamos el qubrum
reglamentario para poder votar en un tema de tanta

importancia. Sefior Secretario, proceda a leer,——=—=————=———= =
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FIL. SENOR SECRETARIO. "Quito, junio 23 de 1999, Informe nimero
0056-GPUSS-99, Sefior ingeniero Juan José& Pons. Fresidente
del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Con relacidn al provecto de Ley sobre Control
i de Propaganda y Gasto Electoral, signado con el nimero
20-119, cuya autoria corresponde al honoerable Marco Proafo
Maya y varios sefiores legisladores, ingresado a la Secretaria
de la Comisidn con fecha 12 de enero de 1999, mediante oficio
1178 DGAL, suscrito por el licenciado Rothman Valdospinos,
Director de Asuntos Legislatives, nos permitimos poner a
consideracidn del Honorable Congresc Naciconal el siguiente
informe para primer debate. Antecendentes y objetivos: La
disposicidn constitucional. Articulo 116, tiene su
antecedente en el mandato de la consulta popular efectuada
el 25 de mavo de 1997, en la que se dispusoc por mayoria

l absoluta, 70% de los consultados...—-———=———==—————————————x—==x

EL SENOR PRESIDENTE. Se estd leyvendo el provecto. Sefior

Secretario, por favor.—-m-r———mmr e m e s m

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, una equivocacidon
de Secretaria. "Quite, diciembre 8 de 1999, Informe niimero
014CGPUSS~-99, Ingenieroc Juan José& Pons. Presidente del
Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. Sefior
Presidente: La Comision de Gestidon Piblica vy Universalizacidn
de la Seguridad Social, pone a consideracidn del Honorable
Congreso Nacional el presente informe para segundo debate,
el mismo que contiene, conforme se resolvid en sesidn del
dia 17 de julio de 1999, fecha en la que tuvo lugar su

tratamiento en primer debate la fusidén de los proyectos

20-119 y 20-274, Proyvectos en referencia: a) Proyecto de
Ley sobre Control de Propaganda y Gasto Electoral signado
con el nfimero 20-119, cuya autoria corresponde al honorable
Marco Proafio Maya, ingresade a la Comisidn con fecha 12
de enero de 1999; y, b) Proyecto de Ley Organica de Control
de CGasto Electoral y de la Propaganda Electoral, signado
con el nifimero 20-274, cuyo autoria corresponde al Tribunal
Supremo Electoral, ingresd a la Comisidn con fecha 29 de

julio de 1999, Fundamento legal: E1 auspicio -del proyeéto
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de Ley 20-119 se fundamenta en el Articuleo 144 de la
Constitucion Politica del Estado. El1 auspicio del provecto
de Ley 20-274, se fundamenta en el Articuleo 145 de 1la
Constituecidén Politica del Estado. Ambos provectos proponen

la normativa legal que viabilice la disposicidn del Articulo
l 116 de la Constitucidbn Pelitica del Estado. Tratamiento
cronoldgico del provecto: a) Con fecha 12 de enero de 1999,
mediante oficio nimero 1178-DGAL suscrito por el licenciado
Rothman Valdospinos, Director General de Asuntos
| Legislativos, ingresa a la Comision el proyecto de Ley

detallado en el literal a) del titule anterior: b) Con fecha

20 de enero de 1999, la Comisidn remite oficio a las méximas
autoridades del Tribunal Supremo Electoral, toda vez de
su directa dincumbencia v responsabilidad en el tema, asi
como demas personalidades solicitando sus valiosos aportes
al proyecto de Ley 20-119; g) Con fecha 12 de abril de 19990,
se recibe el primer analisis por parte del Tribunal Supremo
Electoral, en el gque se hace puntuales observaciones al
provyecto niumero 20-119; d) En sesion de fecha 23 de junio
de 1999, la Comisidon aprueba el informe para primer debate,
del cual se desprende de su redaccitn, tomd como sustento .
I principal las observaciones ¥ sugerencias del Tribunal
Supremo Electoral; e) Con fecha 24 de junio de 1999, 1la

Comisidn recibe mediante documento no oficial del Tribunal

Supremo Electoral, algunos alcances a las primeras
I observaciones enviadas, en las mismas que =Se exponen poT
primera vez una propuesta normativa sobre el provecto
inicial; f) Con la recepcidn posterior a la aprobacidn del
informe para el primer debate de 1la estructura normativa

propuesta por el Tribunal Supremo Electoral, como

observaciones, la Comisidn recomendd adjuntar este ultimo
documento al informe para el Pleno; g) Con fecha 28 de julio
de 1999, el Tribunal Supremo Electoral ingresa por Secretaria
I al honorable Congreso Nacional en forma oficial el proyecto
de Ley Organica de Contrel del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral; h) En sesiones ordinarias del Honorable
i Congreso Nacional de fechas 7 y 15 de julioc de 1999, dias
en los cuales tuvo lugar el tratamiento en primer debate

del proyecto en mencidn, se resolvid fusionar los dos
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Pag

proyectos en un solo informe para segundo debate, sugiriendo
lo de
toda

en posible se tome como referencia el provecto Ley

augpiciado por el Tribunal Supremo FElectoral, vez

parte de las
del provecto de Ley 20-119 vy, todo, en consideracion
dicho el de de
esfuerzo juridico ¥ econdomico desplegado por dicho organismo
el de

especialistas quienes a

que abarca ¥ considera la mavor propuestas

sobre

a qgue proyecto es resultado varios afios

electoral. Con concurso profesional reconocidos

la

Areas,

juristas ¥y en materia, razon

de

analisis

ser expertos en dicha efectuaron exhaustivos

del
legislaciones
19 de julio de
ingresa a la
de

varias
i)

mediante oficio nlimero 2639

Electoral Comparado

de Latinoamérica ¥

1999,

Secretaria de

Derecho con

electorales el mundo;

Con fecha
DGAL, esta Comisibn, copia del
del

primer debate del provecto

acta textual las sesiones ordinarias Honorable

Congreso Nacional referente al

de Ley sobre el Contrel de Propaganda y Gasto Electoral,
lo que se remite para los fines de Ley pertinente; j) Con
fecha 28 v 29 de octubre de 1999, mediante oficios nimeros
0235, 0236, 0242 CGPUSSE-Y99 se remitid copia del provecto

en estudio con el borrador del informe para segundo debate

solicitando envien observaciones ¥ sugerencias a los

Asociacidén FEcuatoriana
de de

siguientes instituciones ¥

de

personas:

Radiodifusidn, Asociacién Fcuatoriana Canales

Television,

Asociacion Ecuatoriana de Editores de Peribddicos,

de

directores

del Diario

Comez, doctor

Hoy,

Marco

partidos

256 y 257 CGPUSS-99 de

¥

General de Diario E1 Universo,

Director

de partidos y movimientos
i observaciones solicitadas
provyecto en estudio.

para

movimientos

Presidenta Ejecutiva del Diario El1 Comercio,
de CORDES,
Lara Guzman,

fecha 9 y 11 de noviembre de 1999,

se insiste a los sefiores directores de AER,

politicos

Representantes

doctor

Mediante

para

coadyuvar

politicos, Director

Director de Diario El Expreso,

Director General
Ernesto Alban

oficios nimeros

que remitan las
el contenido del
dichos organismos

que a su debido momento fueron recibidos en comisidn general

en el Seno de la Comision, en sesiones crdinarias
consecutivas; k) El1 presente informe cumple con fidelidad
| 1a disposicidn emanada por parte del Honorable Congreso

ACTV y directores

40
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Nacional, toda vez que los dos proyectos procuran dar
elementos sustantivos comunes para la elaboracidn de dicho
proyecto, esto es, crear la normativa juridica que regule
la disposicidn constitucional establecida en el Articule
116 de l1la Carta Magna, la misma que establece la obligacidn
que tienen los agentes electorales para cumplir los limites
a los gastos electorales y los mecanismos de rendicidn de
cuentas sobre los montos, origen y destino de los recursos
que se utilicen en los procesos electorales, revocatoria
del mandato y consulta popular. De digual forma, se han
incorporade al articulado original del proyecto las ideas
y observaciones que han formulade los honorables diputados
de los diferentes bloques parlamentarios, honorables: ERamiro
Rivera, Mario Moreira, Ledn BRolddés, Nina Pacari Vega,
Enrique Camposano Nufiez, Germaén Astudilleo, Vietor Hugo
Sicouret, Hugo Moreno, René Yandlin Pozo, Elizabeth Ochoa
Maldonado, Pascual Del Cioppo. El1 provecto de Ley Organica
de Control del Gasto Electoral ¥ de la Propaganda FElectoral,

luego de intensas deliberaciones al interior de la Comisidn,
ha sido sujeto de varias reformas, sustituciones, supresiones
y la dinclusidén de wvaries articules y se han recogido los
criterios y opiniones de varias instituciones piiblicas ¥y
privadas gremiales, organizaciones politicas, todas ellas
vinculadas a este tema de importancia trascendental para
la vida politica del pais, lo que ha contribuido a configurar
debidamente su contenido conforme consta en el documento
que se adjunta y que expone el articulado final del presente
provecto de Ley. Recomendacidn: Con los antecedentes
expuestos, la Comisidn de Gestidn Plblica y Universalizaciodn
de la Seguridad Social, exhorta a los sefiores miembros del
Congreso Nacional para que procedan a la aprobacidon de Ley
] Organica de Control del Gasto FElectoral y de la Propaganda
Electoral, en segundo y definitivo debate, toda vez que
se enmarca dentro de los preceptos constitucionales, en
especial del Articulo 116 de la Constitucidn Politica del
Estado. Atentamente, firma honorable doctor Ramiro Rivera

Molina, Presidente de la Comisidn Piblica y Universalizacidn

de la Seguridad Social, BSefiorita Fanny Uribe. Lbpez, vocal

de la Comisidn. Abogado Ledn Rolddés Aguilera, vocal de- la
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vocal de la Comision.

Comisidon. Doctor René Maugé Mosquera,

Doctora Nina Pacari Vega, vocal de la Comisidn". El1 texto
del proyecto para segundo debate es el siguiente: "Ley
Orgadnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
I FElectoral. El Congreso Nacional. Considerando: Que la
disposicidn del Articulo 116 de 1la Constitucidn Politica
de la Repiiblica, establece la obligacion de crear el cuerpo

legal que norme la fijacion de limites

recursos destinan a las

debe

electoral

gue se
la transparencia y le

la
que

130,

garantizarse
y de
atribuciones

propaganda
le

numeral 5,

la Co

expide

las concede

en =u Articulo

campanas electorales;

electoral.

y el control de los
Que
gitimidad del gasto
En de
nstitucidn Folitica

la

ejercicio

siguiente: Ley

Organica de Control del Gasto Electoral y de l1la Propaganda
Electoral.
Y
A

candidatos

Titulo primero. Objetivos

de
Ley
¥

juridicas

Ambito de aplicacidon.
1. de

organizaciones

Organo Control. _Articulo Ambito Aplicacion.

esta se sujetaran las politicas,

las alianzas que se formen entre éstas; las

personas piblicas ¥ privadas: las entidades del

cualquiera fuere

de

sector piblico las naturales

la
eleccionario
La

limites

¥
de

personas

naturaleza su participacion dentro

de

un proceso,

2.
a) Fijar

0 proporcidn electoral. Articulo
como objetivos:

b)

origen

Objetivos. presente Ley tiene

electorales; Establecer

el

los para los gastos

procedimientos tendientes a conocer y destino

de los recursos correspondientes a los gastos electorales;

¢) Normar la presentacidn de cuentas de las organizaciones

candidatos ante los
d} Vigilar, y
la promocidén y la publicidad electoral a través de los medios
de e)

que el Tribunal Supremo Electoral deberad dar

politicas, alianzas ¥ organismos

electorales competentes: regular garantizar

comunicacidon colectivaj; Normar los procedimientos

a las cuentas

que se presentare sobre ingresos y egresos de los procesos

electorales, asi como el juzgamiento de tales cuentas,.
q Articulo 3. Organo de Control, El Tribunal Supremo Electoral
ejercera las funciones de control gque en esta materia

la presente
Ley ¥ la Unidad de

Control y Propaganda Electoral. El1 Tribunal Supremo Electoral

L

contempla la Constitucidn Politica del Estado,

su rveglamento. Para el efecto creara
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tiene potestad privativa controladora v juzgativa ©para
realizar exaAmenes de cuentas en lo relativo a monto, origen
y destine de los recursos que se utilicen en las campafas
electorales. Tiene 1la facultad para delegar sus atribuciones
a los tribunmales provinciales electorales en el ambito de
su jurisdiccidn, Articulo 4. Suministro de Informacidn.
Para el ejercicio de sus funciones el Tribunal Supremo
FElectoral tendra la facultad de requerir a las
Superintendencias de Bancos, Companias v de

Telecomunicaciones, a la Agencia de Garantia de Depdsitos,

a la Secretaria General del Consejo Nacional de Control

de Sustancias Estupefacientes y BSicotrdpicas, a la Comisidn
de Control Civico de la Corrupcidén, a la Funcidn Judiecial,
asi como al Ministerio de Finanzas o cualquier otro organismo
y entidad pliblica o privada, las informaciones que precise
para el control de la promocidon ¥y campafas electorales.
Dichas informaciones se suministraran en el plazo de B dias
de recibido el pedido. De no hacerlo, el representante legal
o el funcionario responsable de la entidad requerida, sera
sancionado de conformidad con esta Ley, por resolucion del
Tribunal Supremo Electoral., Articulo 5. Reserva de la
Informacién. La dinformacidén relativa a la rendicidn de
cuentas sobre el monto, origen vy destino de los gastos
electorales, asi como el proceso de juzgamiento ¥ suministro
de dinformacidén, tendra caracter de reservado hasta que
el Tribunal Supremo Electoral dicte el pronunciamiento
definitivo que corresponda. Dicha reserva de oficio o a
peticidn de parte quedarid liberada al contarse con el votoe
de las dos terceras partes de los miembros del Tribunal

I Supremo Flectoral. Una vez concluido el examen y juzgamiento

de las cuentas, la informacidn quedard abierta para cualquier
organismo que lo requiera, sin perjuicio que en cualquier
tiempo el Ministerio Fiscal requiera la informacidn
correspondiente para el dinicio de acciones judiciales
referente a los delitos contemplados en la presente Ley
y demAs cuerpos legales. Articulo 6. Para cada proceso
electoral, consulta popular o revocatoria de mandato, las
organizaciones politicas que actiien conjunta © separadamente

mediante alianzas 0 no, deberan constituir mediange
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declaracidn notarial, la organizacidén y estructura de la
campana electoral, designandoe al representante o procurador
comiin en caso de alianzas, asi como al responsable del manejo
econdmico de la campafa para todos los efectos de la presente
Ley. La declaracidn o acto notarial deberd ser presentado
al tiempo de dinscribir las candidaturas y este solo acto
lo concederd personeria juridica temporal, desde la fecha
de dinscripcidn de las candidaturas, hasta la rendicidn vy
juzgamiento de las cuentas. La responsabilidad del
representante legal de la organizacidn politica, alianzas
vy candidatos; conjuntamente con el responsable del manejo
econdmico de los fondos para la campafia electoral de las
mismas sera solidaria, indivisible y adem@s dilimitada.
De la misma manera, respecto de las personas naturales que
hayan participado de alguna manera en las acciones que
amerite el establecimiente de las responsabilidades En
el caso de las candidaturas independientes sin el auspicio
de organizacidn politica alpguna sus responsabilidades seran
directa y personal. Titule segundo. Limite del gasto
electoral. Articule 7. Gasto electoral sujeto a control.
El gaste electoral sujeto a control serd el utilizado para
cada proceso eleccionarie o consulta popular, proceso de
revocatoria de mandato v de promocidn electoral. Debera
obligatoriamente registrarse en el organismo electoral
competente la inscripcidn del responsable en el manejo
econdmico de la campafia electoral de las organizaciones
politicas, candidatos y sus alianzas tanto en el A&ambite
nacional como provincial. Articulo 8, El control del gasto
electoral vy de la propaganda electoral estara a cargo del
Tribunal Supremo Electoral en el caso de elecciones
nacionales para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repliblica, parlamentarios andinos, consulta popular nacional
y cuales quiera otra eleccidn con jurisdiccidn nacional;
vy, por los Tribunales Provinciales Electorales en el caso
de elecciones provinciales, cantonales o parroquiales, para
elegir diputados provinciales, prefectos, alcaldes,
consejeros provinciales, concejales municipales, consultas
populares seccionales y de iniciativa popular provinciales

y cantonales, revocatoria de mandato y juntas parroquiales
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en sU respectiva jurisdiccion. De la resolucidn de
juzgamiento de las cuentas de campana electoral emanadas
de los Tribunales Provinciales Electorales cabe el recurso
de apelacidn para v ante el Tribunal Supremo Electoral dentro
del término de 3 dias. Articule 9., FRecurso de Revisidn.
En cualquier tiempo cabe el recurso de rTevision del
juzgamiento de cuentas realizadas por los Tribunales
Provinciales Electorales por las siguientes causas: a) Cuando
la contribucidn provenga del narcotrafico o de cualquier
| otra actividad de origen ilicito; b) Cuando el total de
las contribuciones excedan los limites establecidos en 1la

H presente Ley; v, c¢) Cuando por denuncia debidamente motivada

¥y sustentada en pruebas fehacientes, el Tribunal Supremo
Electoral resuelva reabrir un expediente. Articule 10,
Limites maximos de gasto electoral. Las organizaciones
politicas, sus alianzas o candidatos inscritos para terciar
‘ en elecciones de votaci®n popular, no podrdn exceder en
sus gastos electorales de los limites maximos totales e
individuales de gasto electoral gque a continuvacion se
indican: a) para cada binomio Presidencial, las cantidades
resultantes de 200 mil Unidades de Valor Constante; b) Para .
Diputados de 1a Repliblica, la cantidad resultante de 200

mil Unidades de Valor Constante; c¢) Para Parlamentarios

Andinos, 20 mil Unidades de Valor Constante, siguiendo el
mismo procedimiento del literal anterior; d) Para Prefectos,
100 mil Unidades de Valor Constante; e} Para Consejeros,
50 mil Unidades de Valor Constante; f) Para Alcaldes, 100
mil Unidades de Valor Constante; g) Para Concejales, 50
mil Unidades de Valor Constante; v, h)} Para Juntas
Farrogquiales, 20 mil Unidades de Valor Constante. FEl monto
maximo de gasto electoral autorizado se establecerda de
dividir el wvalor total maximo de gasto electoral para el
niimero total de electores a nivel nacional; dicho resultado,
que corresponde al valor unitario por elector se multiplicara
por el niimero de electores de la circunscripcidn electoral
correspondiente. 8Si se trata de candidaturas unipersonales
este resultado es el monto mAximo de gasto electoral
autorizado. En el caso de candidaturas pluripersonales,

el monto maximo de gasto electoral autorizade se dividira
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por el nimero de dignidades a elegirse, con lo cual se
obtendra el monto de gasto electoral por candidato. Para
efectos de la determinacidén del monto total del gasto
electoral autorizado por organizacidn politica, deberan
sumarse los valores totales maximos del gasto electoral
f por dignidad a elegirse. De estos montos deberan deducirse
del wvalor total ma@ximo de gasto electoral de cada dignidad,
el valor equivalente a las candidaturas no inscritas en
la totalidad de la circunscripcion en donde la organizacion
| politica no participa. Se agregard al valor total méaximo
de gasto electoral en cada dignidad, el 300% del monto maximo
de gasto electoral autorizado en cada circunscripcidn
electoral aplicables a las provincias amazdnicas; vy, en
| un 500%Z en el caso de la provincia insular de Galdpagos.
El 1limite del gasto de las consultas populares y de los
procesos de revocatoria del mandato se reduce en un 503
l de los valores maximos fijados en este articulo, segin sea
circunscripcidn nacional, provincial o cantonal. Los limites
maximos de gasto electoral sefalados, se entenderan si la
organizacidon politica, las alianzas o candidatos intervienen
para la eleccidn de todas las dignidades a proveerse; en
cCaso contrario, se disminuira en la proporcién
correspondiente, Para la determinacion previa de los limites
del gasto electoral, asi como para su justificacidn, se
tomara en cuenta el wvalor del UVC wvigente 15 dias antes
de la convocatoria. La organizacidén politica podra en forma
exclusiva acumular saldeos de los montos maximos de gasto
electoral autorizado en una misma dignidad, sin considerar
la e¢ircunseripeidn electoral, esto se entenderd a nivel
nacional. Articule 11. Cuantificacidén del monto. Para
cuantificar el monto del gasto electoral; se integraran

los gastos efectuados por las organizaciones politicas,

alianzas y candidatos, los aportes directos, indirectos
en especie, en numerario o prestacidn de servicios de
cualguier naturaleza. Articule 12. Determinacidbn previa

del limite del gasto en campafia electoral. En el plazo de

| 15 dias antes de la convocatoria a sufragio, el Tribunal

Supremo Electoral sefialard los limites del gasto electoral

en campafia electoral por cada dignidad a elegirse de




conformidad con lo dispuesto en el Articule 10 de la presente

Levy. ITgualmente se fijaran los montos para consultas
populares y revocatorias de mandato., Titule III. Mecanismos
de financiacidn y de control. Capitule I. Contabilidad vy
registros. Articule 13, De los ingresos. Las organizaciones
politicas, las alianzas v los candidatos, estln autorizados
para recibir aportaciones econdomicos 1licitas, en numerario
o en especie, a cualquier titulo, los cuales seran valorados
economicamente para los ©procesos electorales, consultas
populares ¥ revocatorias del mandato, segiin la valoracidn
real del aporte a la época de la contratacidn o promocidn.
Articulo 14, Registros contables de ingresos y egresos.
Para «cada proceso electoral 1los responsables de recibir
aportaciones para las campanias electorales y los candidatos,
deberan notificar al organismo electoral competente la
apertura de los registros contables, en los cuales constaran
obligatoriamente todos los aportes o contribuciones, de
la naturaleza que fueren realizadas, por cualquier persona
para el proceso electoral; v, de la misma manera, todos
los gastos realizados con los respectivos soportes contables,
documentados y en los plazos exigidos por la presente Ley.
Tgual demostracidn se hard en las consultas populares v
procesos de revocatoria de mandato. Todo egreso deberda ser
registrado en la contabilidad y cumplirid todas las exigencias
de la administracion tributaria. Articulo 15. Las
organizaciones politicas, alianzas o candidatos durante
la campana electoral deberadn abrir wuna o wvarias cuentas
en una o mAs instituciones del sistema financiero nacional.
Todo egreso deberd ser efectuado mediante la utilizacidn
de cheque y deberi contar con el documento de respaldo sea
este contrato, factura, nota de venta, recibo de honorario
o cualesquiera otro documento autorizado por la Ley. Dichas
cuentas no estaran sujetas al sigilo bancario determinadas
en la Levy General de Instituciones del Sistema Financiero.
No se podradn efectuar contrataciones a través de terceras
personas, tampoco se podrédn manejar cuentas de campafia
electoral abiertas en el extranjero ni se podran justificar
ingresos o egresos mediante transferencia de Dbancos o

corresponsales extranjeros. Articulo 16. De la contabilidad.




Quienes estén sujetos a esta Ley, estdn obligados a 1llevar

contabilidad bajo las normas técnicas y los términos
establecidos en las leyes pertinentes. Ademas las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos estan
obligados a llevar registros contables por cada proceso
de sufragio en que participen. Todo candidato a dignidad
de eleccidn popular, tratese de elecciones unipersonales
o pluripersonales, deberd llevar una contabilidad de gasto
electoral segiin el plan de cuentas aprobadas por el Tribunal
Supremo Electoral y tendrd 1la obligacidén de reportar el
gasto electoral y la contratacidén de la propaganda electoral.
Dicha contabilidad se wutilizard y tendrd wvalor probatorio
enn la revisgidén de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral
de conformidad con esta Ley. El1 Tribunal Supremo Electoral
elaborard y aprobara el manual de cuentas y procedimientos
contables para estos efectos. Articule 17. Responsables.
lLas organizaciones politicas, alianzas y los candidatos,
designaran al responsable del manejo econdomico de la campana
electoral y registraran esta designacidn ante el organismo
electoral competente, dentroc de su respectiva jurisdiccidn.
Serd responsable del manejo legal, de la 1liguidacidn de .
cuentas y del reporte al organismo competente sobre los
fondos, ingresos y egresos de la campafa electoral. FEl
responsable del manejo econdmico de la campafia serd el fnico
facultado por 1la presente Ley, para suscribir contratos
de publicidad y propaganda electoral. Tratindose de alianzas
electorales deberan designar Como responsables a un
procurador comfin. Se establece la responsabilidad solidaria
e indivisible. Deberan reportarse todos los gastos
electorales, afin si estos fueren contratados con anterioridad
a la convocatoria las elecciones. Quien infringiere esta
disposicidn, serd descalificado de la dignidad para la cual
fue electo v si el infractor no fuere elegido no podra
participar como candidato en los dos sigulentes procesos
electorales ni ocupar funcidn pfiblica alguna en digual
periodo., Los organismos electorales, segin el ambito de
la eleccidn deberdn enviar a todos los medios de comunicacidn
registrados en la respectiva jurisdiccidn territorial, la

identificacién de las ©personas autorizadas a - contratar
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publicidad por 1las diferentes organizaciones politicas,
alianzas o candidatos. Ninglin medio de comunicacidn social
podra recibir y contratar publicidad electoral de quienes
no estén legalmente autorizados para diche efecto. Articulo
18, Periodo de conservacidtn de registros. Los registros
¥y contabilidad a que se refiere la presente Ley, deberén
mantenerse durante todo el proceso electoral y se conservaran
por cinco afios después de su juzgamiento. Podran ser
examinados en cualquier tiempo, dentro de este periodo,
por el Tribunal Supremo Electoral; pero una vez juzgados

y emitido el pronunciamiento favorable definitive no podrén

ser examinados nuevamente, salve lo casos del recurso de
revision contemplados en esta Ley. Capitule II. De 1los
ingresos. Articulo 19, Aceptacidn de contribuciones v emisidn
de comprobantes. El responsable del manejo econdmico del
proceso electoral, registrade conforme lo determina la
presente Ley, luego de recibir la contribucidén registrara i

la misma, obligandose a extender ¥ subscribir el

correspondiente comprobante @ de recepcidn, el mismo que
llevara el nimero asignade a la organizacidn politica,
alianzas o candidatos con el respectivo niimero secuencial
interno, que recibe el aporte. 5e prohibe efectuar aportes
en especie, contribuciones o donaciones sin gue se entregue
Ccomo contrapartida el correspondiente comprobante )
formulario registrado, los mismos gque seran objeto de
valoracidn cuantificable en moneda nacional, para efectos
de contabilidad que se imputard a los gastos electorales
de la candidatura beneficiada. Para efectos de esta Ley,
la concesidon de propaganda electoral mediante espacios
gratuitos en los medios de comunicacidbn se considerard un
aporte en especie. Articuleo 20, El aportante o quien recibe
el aporte no podrd adquirir compromiso alguno contrario
a la ley v al servicio piiblice. Articule 21. Contribuciones
¥y aportes prohibidos. PFrohibese la recepcién de aportes,
contribuciones o entrega de cualguier tipo de recursos de
origen ilicito, tales como los provenientes de operaciones
o0 recursos originados en el narcotrafico o cualquier tipo
de actividad, operacidn u organizacidn prohibida por 1la

ley. Igualmente prohibese la aceptacion de aportaciones

-




ActaNe 175

- o ————— L —— T —

que provengan de personas juridicas extranjeras, y, en el
caso de las personas naturales o juridicas nacionales que
tengan contratos con el Estado, siempre ¥y cuando el contrato
haya sido celebrado para la ejecucibn de wuna obra piblica,
la prestacidn de servicios piliblicos o la explotacidn de
recursos naturales, mediante concesion, asociacidn 0
cualgquier otra modalidad contractual. Excepto las concesiones
de frecuencias otorgadas a favor de los medios de
comunicacidn social. Prohibese aportar a los representante
legales o apoderados asi como a los socios o accionistas
que representen mas del 50% del capital social de una
compafila, a la fecha de la convocatoria a elecciones. De
la misma manera, quedan prohibideos en aceptar aportaciones
de las personas naturales o juridicas que mantengan litigios
judiciales pendientes con el Estade, por efecto de dichas
contrataciones. Prohibese en forma expresa, a todo organismos

o entidad piblica, funcionario, empleado o servidor piblico,

la utilizacidn de los recursos y bienes pliblicos, al igual
gue promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos
a su cargo. Quien dinfringiere esta disposicidn sera
sancionado c¢on la revocatoria del mandato o destitucidn
del cargo, segiin el casoc, sin perjuicio de las acciones
que el <caso amerite conforme lo determine el Cédigo
Sustantivo Penal. Concédese accion publica para denunciar
las violaciones de esta mnorma ante el Tribumal Supremo
Electoral, la Comisidén de Control Civico de la Corrupciédn
vy, ademfAs, ante la Contraloria General del Estado en caso
de que también entrafaren desvio o mal uso de recursos
pliblices, ¥ ante los jueces competentes si implicare la
comisién de un delite. Articulo 22. Procedimienteo para la
aceptacidon de contribuciones. Los responsables de recibir
aportaciones para las campafias electorales y los candidatos
| llevardn un registro de ingresos vy gastos del proceso
electoral o de las recaudaciones de recursos para tal fin,
y, deberdn requerir a quienes aporten, que antes de 1la

entrega de los valores, bienes o servicios, 1llenen 1los

[ formularios de aportacidn elaborados por el Tribunal Supremo

Electoral. En todo caso, las aportaciones serédn nominativas.

Los modelos de los formularios seridn disenados y aprobadgs
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por el Tribunal Supremo Electoral., En todos los aportes
para el financiamiento de las campafias electorales, se dejara
constancia por escrito y bajo Jjuramento, gque los datos
1 consignadeos en los formularios son verdaderos y tienen origen
licito y legal. El responsable del manejo econdmico de
campafia electoral ¥ los candidatos deberan informar
quincenalmente respecte a los valores recaudados, personas
que hubieren aportado ¥ novedades que se suscitaren en
relacidn con estos aportes a la organizacidn politica,
alianza o candidato y al Tribunal Supremo Electoral o a
los Tribunales Tribunales Provinciales Electorales en caso
de delegacidn. Se dejara constancia escrita de tal
informacién y de su recepcidén. Articule 23, Limite mAximo
de contribucidn por persona. Una persona natural no podri
aportar para determinada candidatura mas del 0,5% del limite

mAximo sefialade para el gasto electoral por dignidad a

elegirse. El candidato podrd aportar hasta el 5% de la
cantidad sefialada como limite mAximo del gasto electoral
autorizadoe para su candidatura. La contribucidn de las
personas juridicas nacionales no podréan exceder del 5% del

monto maximo de gasto electoral autorizado por dignidad.

Para efectos de determinacidn de limites mAximos de
contribucidn, se tomarad en cuenta el monto méximo de gasto
electoral por Jjurisdiccidn en el caso de candidaturas
pluripersonales, el 5% de contribucidon autorizada se dividira
para el nimero de candidatos principales que integran dicha
lista v podran acumularse 1los sobrantes, en beneficio de
los otros candidatos de la misma lista. Articulo 24, Limite
para los partidos politicos. Los partidos politicos podrén

aportar para las campafas electorales sin mas limite que
lo normade en su propio presupuesto, sin exceder del monto
l maximo sefalado en la presente Ley, debiendeo declarar v
registrar el origen v monto de los recursos aportades, al
igual que la fuente de dichos recursos tratandose de personas

naturales o juridicas si esto fuere el origen., Articulo

25, Préstamos para campafias electorales. Los préstames que
las organizaciones politicas, alianzas y candidatos obtengan
del sistema financiero nacional para financiar las campanas

electorales en las que participen se justificardn de acuerdo




con lo previsto en esta Ley v podrin financiarse con recursos

provenientes de su patrimonio. Articule 26. Todo espacio
politico contratado antes, durante y después de las campafias
electorales, debera ser reportade al Tribunal Supremo
Electoral, con determinacidon de su duracidn, el valor pagado
¥y la persona natural ¢ juridica que le contratd ¥y canceld.
Ningiin pagoe por ese tipo de servicio podrd ser efectuado
en dinero en efectivo. Articule 27, Los contribuyentes de
una campafia electoral sean estas personas, naturales o
juridicas, deberdn declarar en su impuesto a la renta el
monto de dichas contribuciones, la identificacidn del
contribuvente deberd ser completa, con indicacifin del nfimero
de RUC, direccidn domiciliaria, c&dula de ciudadania, nombre
o denominacidn s=social de la compania, nombres y apellidos
completos del aportante o del representante legal de la
empresa. Articule 28, Queda prohibido entregar o aceptar
contribuciones posteriores a laos 90 dias después de la fechs
del cierre de las votaciones. Siempre que dichas
contribuciones se derivem de un adquiride antes del proceso
electoral. A quien incurra en esta prohibicidn se le aplicaré
las sanciones establecidas en el Articulo 38 de la presente.
Ley. Capituleo III. Liquidaciton de los fondos de campafias
electorales. Articule 29, Liquidacidn de los fondos de
campafias electorales., A miAs tardar, después de 90 dias de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento
econbmico de la campafia, con intervencidn de un contador
piblico federado, liguidarda los valores correspondientes
a ingresos Yy egresos de la campafia electoral presentado
para ello un balance consolidado, la determinacion de los
montos correspondientes v el listado de contribuyentes con
los justificativos que esta ley prevé., Dicha liquidacidn
serd conocida y aprobada por el candidato, los candidatos
o por el correspondiente organismo fiscalizador interno.
Una vez cumplido lo determinado en los incisos precedentes
se presentarda ante el Tribumal Supremo Electoral para el
dictamen correspondiente segiin lo determinado en esta Ley,
en un plazo de 30 dias adicionales. 5i al realizar dicha

liquidacidn hubiere saldo sobrante, la organizacidn politica,

alianzas o candidatos, destinaran tales valores a programgas
i
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de beneficio social; los mismos que deberdn ser ligquidados
de conformidad con los plazos previstos en la presente lev,.
Capitulo IV, Presentacidn de cuentas ante el Tribunal Supremo
Electoral y Juzgamientos. Articule 30. Presentacidn de

cuentas. La presentacidn de cuentas la realizara el

responsable del manejo econdmico de la campafia electoral
de las organizaciones politicas, alianzas v candidatos,
ante el organismo electoral competente. En los casos en
que sbdlo se participe en elecciones de cardcter seccional,
| €l o los candidates y el responsable del manejo econdmico
de la campafia electoral realizard la presentacidn de cuentas
ante el Tribunal Provincial Electoral correspondiente,
quienes proceder&n a su examen u juzgamiento. Los organismos
electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los

plazos previstos y con todos los documentos que los

l justificaren. Articule 31. La documentacidn deberd contener
y precisar claramente: el monto de los aportes recibidos,

la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de

I contribuvyentes, su didentificaciton plena y la del aportante
original, Cuando los recurscs sSe entreguen por 1interpuesta
! persona, el destino y el total de las sumas gastadas en
el proceso electoral por rubros, asi como los comprobantes

de egreso con las facturas o documentos de respaldo

correspondiente. Articule 32. Si transcurrido el plazo
sefialado en el Articulo 29 de 1la presente Ley, hubieren
responsables del manejo econdomico de la campana electoral
que no hayan consignado en el Tribunal Supremo Electoral
la liquidacidn correspondiente, este organismo los requerira
para que lo hagan en un plazo mAximo de 15 dias, contados
desde la fecha de notificacidn del requerimiento. Articulo
33. Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdmico que no havan presentado sus cuentas de las ltimas
elecciones, el Tribunal Supremo Electoral de oficio ¥y sin
excepcidn alguna, procederd a sancionarlos con la pérdida
de los derechos de ciudadania por 2 afios y conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas
y candidatos para que presenten las cuentas en el plazo
i de 30 dias adicionales. De no hacerleo, no podradn tener I

actuacidn politica alguna en el siguiente proceso electoral.
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Articulo 34. Todo candidato a cualgquier dignidad patrocinada
o no por partido politico, © en forma personal o por medio
de la organizacidon a la que pertenece debera presentar las
cuentas del gasto electoral; caso contrario, perderd la
calidad que ostenta por eleccidn, asli como los derechos
de ciudadania por 2 afios bajo el imperio de esta Ley.
Articulo 35, Examen de las cuentas. Los organismos
electorales examinarin las cuentas presentadas; si de dicho
examen o de otra informacidn a su alcance, hubiere indicics
sobre el cometimiento o infracciones a esta Ley, dispondri
auditorias especiales inmediatas que deberin estar realizadas
en un plazo de 20 dias; sus resultados se notificarin a
las partes 1involucradas a fin de que ejerciten el derecho
de defensa en el plazo de 15 dias, contados a partir de
la notificacidon. Los costos v gastos que demanden las
auditorias especiales serdn cubiertos por los infractores
a través ide descuentos establecido en esta Ley o mediante
la instauracidn de  juicio coactivo. Articule 36. De i
juzgamiento. El Tribumal Supremo Electoral dictara su
resolucidn dentro del plago de 30 dias de concluido el
trAmite previsto en el Articulo anterior, debiendo proceder I
de la siguiente manera: &1 el manejo de wvalores y la

presentacidn de las cuentas son satisfactorios, emitira |

su resolucidn dejande constancia de ello v cerrara el caso.
i De lo contrario, hara observaciones, concediendo un plazo

adicional de 15 dias, contados desde la notificacidén para

desvanecerlas, Transcurride dichoe plaze, con respuesta o

sin ellas dictarid la resolucién que corresponda. Capitulo

| V. De las sanciones. Articulo 37. Aportacidn excesiva. EI
aportante que hubiere excedido del monto sefialado por esta

| Ley, debera pagar una multa equivalente al doble del exceso !
de aportacidébn en que haya dincurrido. Igual sancidn se |
impondra a las organizaciones politicas, alianzas ¥

candidatos responsables de receptar las aportaciones,
| Articule 38, Aportaciones ilicitas e ilegitimas. Demostradoe
que la aportacién fue ilicita o ilegitima, se impondréan
las siguientes wsanciones: a) El responsable del manejo
k econdmico de la campafia electoral sufrird 1la suspensibn

de derechos de ciudadania por 2 afios; b) Al aportante,

L _
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la suspensidn de los derechos de ciudadania por 2 afos;
c) A los funcionarios v/o empleados phblicos que utilizaren
fondos, bienes o servicios del sector piblico, se los
sancionard con la destitucidén del cargo y la suspensidn
de los derechos de ciudadania por 2 afios; d) Al candidato,
electo ©o no, se lo sancionard al pago de una multa igual
al doble de la aportacidn ilicita o ilegitima vy 1la

i prohibicidn de participar como tal en la proxima eleccidn

para cualquier dignidad; v, la perdida de los derechos de
ciudadania por 2 afics; e) El1 candidato electo perderd la
dignidad para la cual fue electo,. El Tribunal Supremo
Electoral es el organismo sancionador de Gltima y definitiva
instancia. De ne existir presunciones de responsabilidad
I penal, trasladara los documentos incriminatorios al

Ministerio Fiscal para que formule la excitativa del caso

al juez competente. Articule 39. El funcionario, empleado
o servidor pilblico que no guardare la reserva prevista en
la presente Levy, sera destituido de sus funciones ¥y
suspendido los derechos de ciudadania por 2 anos. Articulo
40 . Las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que aportaren pese a la prohibicidon de esta |
Ley, el Tribunal Supremec electoral les sancionard con una
multa que representa el triple de la aportacibn, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal d) del Articule
38 de la presente Ley. Articulo 41. S5anciones por no entrega
de dinformacidn. El1l representante legal o el funcionario
responsable de las entidades sefialadas en el Articulo 4
de esta Ley, que no proporcionaren la informacidn solicitada
por el Tribunal Supremo Electoral serada sancionado segin
el caso v la gravedad de la falta: con multa que lo
determinara el Reglamento correspondiente, suspensidn
temporal o destitucidn del carge v la suspensidn de los
derechos de ciudadania. Articule 42, La persona natural
o juridica que contravenga cualquies disposicidn 0
prohibicidn establecida en esta Ley; serd sancionada con
la pérdida de derechos de ciidadania por 2 afios, destitucidn
del <cargo, en el caso de los funcionarios ©piblicos;
suspensién temporal o definitiva del contrato de concesidn
¥y multa de hasta un mAcime de 100 Unidades, de Valor
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Constante, siempre v cuando ne se encuentre establecido
expresamente otro tipo de sancidn. Articule 43, Las sanciones

pecuniarias previstas en esta Ley, se depositaran en la

cuenta multas del Tribunal Supremo Electoral. Las multas
en caso de las organizaciones politicas, alianzas v
candidatos, deberidn ser debitadas por los organismos
electorales correspondientes de los fondos de origen estatal,
caso contrario, se cobrara mediante la via coactiva. Articulo
44, La persona natural o juridica, pilblica o privada, que
infundadamente presentare una denuncia por mal manejo de
los recursos de campana electoral, por enrigquecimiento
ilicito s} derivado de estas; por falsa informacién o
documentacidn proporcionada o por generar escandale piblico
sin sustento legal o probatorio, serd reprimide de 1 a 5

afos y multa equivalente a 1000 Unidades de Valor Constante,

sin perjuicio que pueda ser procesado por otro tipo de deliteo
contemplado en el Coédige Penal. Articule 45. Se reprimird
1 con prisidon de 1 a 3 ‘anos y multa de hasta 1000 Unidades
de Valor Constante, el ocultamiento de informacién, la
alteracidbn de documentos contables v la financiacidén de
recursos de origen ilicito. Articuleo 46. Prescripcidn. Las
acciones senaladas en la presente Ley, prescriben en los

5 anos desde la fecha en gue se cometid la infraccidén. La

sancidn prescribe en 5 afos desde la fecha de los resolucidn,

Titulo IV, De los medios de comunicacion. Articulo 47. La

publicidad electoral a través de los medios de comunicacién
colectiva, solo podra realizarse durante los 45 dias
inmediatamente anteriores a la fecha del cierre de la campafa
electoral, de conformidad con los dispuesto en el Articulo
116 de 1la Constitucidn Politica de la Repiiblica. Articulo

48, Todo espacio politico o publicitario contratade por

cualquier persona natural o juridica o por cualquier
organizacitn politica, alianza o candidato, no podra
contravenir disposicidn constitucional o legal alguna.
Articuleo 49, Los medios de comunicacidn social deberan
reportar al Tribunal Supremo Electoral luego de terminada
la campana, en un plazo maximo de 30 dias, todas la
contrataciones de publicidad electoral que realizaren las

organizaciones politicas, alianzas y candidatos con
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determinacién de los espacios contratadeos, duracidn vy
frecuencia de los mismos, valores de los servicios
publicitarios prestados unitarios ¥y totales; el nombre de
las personas naturales o juridicas que realizaren las

contrataciones y la identificacidn de quienes efectlian el
L

o ® & ®

EL SENOR PRESIDENTE., Un momentito, sefior Secretario.
Encarezco a los senores legisladores concretarnos en el
tratamiento de un tema tan importante, Por favor,
modificaremos el comportamiento del Congreso ¥y ne incurramos

en... oefior Secretario, continfle, ——=————m e ———— e ————

i
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. !Articuln 49,

Los medies de comunicacidén social, deberén reportar al

Tribunal Supremo Electoral luego determinada la campaifia,
en un plazo maximo de 30 dias, todas las contrataciones
de publicidad electoral gque realizaren las organizaciones
politicas, alianzas y candidatos, con determinacidn de los
espacios contratados, duracidén v frecuencia de los mismos,
valores de los servicios publicitarios prestados, unitarios-
y totales; el nombre de las personas naturales o juridicas
que realizaren las contrataciones v la identificacién de
quienes efectiian el pago. Esta informacidon debe concordar

con agquella entregada al Servicio de Rentas Internas. El

medio de comunicacidn social, sea radio, prensa o televisidn
con alcance nacional, regional o local, gque no cumpliere
con lo dispuesto en esta norma legal, serd sancionade con
la suspensién que determine el Tribunal Supreme Electoral;
en caso de reincidencia, con la suspension definitiva. Igual
obligacién de reportar, tienen las compafnias publicitarias
vy en caso de incumplimiento seraAn sancionadas con el 30% i
l del valor de lo contratado durante una campaiia electoral.

Las informaciones proporcionadas por los medios de

| comunicacidn social y las empresas de publicidad contratadas,

seran cruzadas con aquellas que entreguen al &rgano electoral

¥y a la administracidon tributaria. Articuleo 50, 51 las
I organizaciones politicas, alianzas o candidates utilizan
los servicios de una compania de publicidad, deberan q
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notificar del particular al organismo electeoral competente,

indicando la fecha de dinicio, el monte y té&rmino de la

contratacion. Articulo 51. La informacidn que, sobre el
gasto y propaganda electoral se entreguen a los medios

electorales, debera ser completa; debiendo, tante las

organizaciones, alianzas v candidatos, como los medios de
comunicacidén social ¥ empresas publicitarias guardar toda
la documentacidn de soporte vy de naturaleza contable, durante
los fGltimes 5 afios, contados desde 1la fecha del Gltimo
asiento contable, para su revision en caso de ser necesario.
Articulo 5Z. De conformidad con el Articuleo 23, numeral
tercero, de la Constitucidn Politdica, los medios de
comunicacidn no podran hacer discriminacidn alguna respecto
a la publicidad de las diferentes fuerzas politicas en
las contiendas electorales,. Todos los medios de
comunicacidn social garantizardan la campafia electoral de

las organizaciones politicas, alianzas o candidatos que

lo requieran, sin perjuicio que el propietario de dicho
medio sea candidate para dignidad alguna de eleccidn popular.
Todoe espacio publicitarie contratado en los medios de
comunicacidn social, serd cuantificado en las cuentas de.
gasto electoral vy las tarifas que aplicaren seran las
comerciales ordinarias v corrientes, debiendo contabilizarse
como aporte econdmico las rebajas de cualquier tipo que
se hagan en el costo de los espacios publicitarios. Los
medios de comunicacidn, deberdan registrar en el contrato
vy en la factura, el monto del descuento. Desde la fecha
de convocatoria a sufragio, cualquier publicacidn de caréacter
electoral deberd llevar la firma de responsabilidad de quien
solicitare la misma; asi como, la firma del responsable
economico de la respectiva campana electoral. ITeual

procedimiento se aplicara para  las solicitudes de

reproduccidn de textos originados en otro medio. Articulo
53. Todos los medios de comunicacidédn colectiva y las
agencias de publicidad estarian obligadas, una vez finalizado
el proceso del sufragio, a enviar al Tribunal Supremo
Electoral, un reporte debidamente notarizado del pautaje
contratado por las organizaciones peoliticas, alianzas vy

candidatos dentro del periodoe de 45 dias pérmitidus por
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la ley. Esta informacion servira como elemento de
comparacidon con los informes obtenidos por el Servicio de
REentas Internas. Los organismos electorales contrataréan

el monitoreoc del pautaje, de todo espacio publicitario,

cufia radial, dimpresos, con la finalidad de controlar v
valorar el costo del gasto electoral en materia de
publicidad. En caso de existir discrepancias entre el

monitoree contratado por el Tribunmal Supremo Electoral v
la presentacidn de cuentas, se dispondrd la contratacidn

de wuna auditoria especial para gque emita un informe; el

cual, debera ser aprobado por el organismo electoral, a
costa de la organizacion politica, alianza o candidato que
le cuestione,. Articule 54, 5i algln medio de comunicacidn
colectiva, trasmitiere o publicare propaganda electoral
fuera del periodo determinade en esta Ley, inicialmente
serad sancionado el responsable de diecha emisidn, con cien
unidades de wvalor constante; si reincidiere, el medio de
comunicacidn social serd suspendide por el lapso de seis
meses v, s5i reincidiere en la misma falta serd cancelado
el contrato de concesifn de su frecuencia. Sanciones que
serin impuestas por el Tribunal Supreme Electoral, sin .
perjuicio de las contempladas en la Ley de Radiodifusidn
F y Televisidn. Articulo 55. Las empresas que trabajan en 1

el drea de mercadeo politico v opinidn, para hacer publicidad

de su trabajo cuando se vincula con los pronosticos
electorales, deberan inscribirse v registrarse en el Tribunal
Supremo Electoral ¥y sujetarse a las normas de la Ley y las
que dicte al respecto el méAximo organismo del sufragio.
La inscripcidn deberd formalizarse antes de la convocatoria
a elecciones. El dincumplimiento de este requisito impedira
su participacidn en los procesos electorales. Por el
incumplimiento de esta disposicidbn, el responsable sera
sancionado con multa equivalente a quinientas unidades

de valor constante; en caso de reincidencia, perdera su

personeria juridica. Articulo 56, Diecisiete dias antes
de las elecciones, ningin medio de comunicacidon social puede
publicar resultados de encuestas o prondsticos electorales,
ni referirse a sus datos. El dincumplimiento de estas

disposiciones, serd sancionado el responsable con multa
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de mil unidades de valor constante y pérdida de los derechos
de ciudadania por dos afios; en caso de reincidencia, el
medieo de comunicacidn sera sancionade con una multa de dos
mil unidades de valor constante y la suspensién de la

frecuencia por un periodo de =seis meses; y, en caso de

reincidencia con la suspensidon definitiva de la frecuencia.
Las sanciones seran impuestas por el organismo electoral
competente, cuando un medio de comunicacidbn social publique
cifras o comunique prondsticos electorales dentro del plazo
no autorizado por la presente Ley, estard obligado a citar

la fuente de su informacidn. Titule Quinto. Disposiciones

] Generales. Articulo 57. Jurisdiccidn Coactiva. El Tribunal
Supremo Electoral ejercera la jurisdiccidén coactiva para
recuperar los valores correspondientes a las sanciones vy
responsabilidades pecuniarias previstas en esta Ley. Las

resoluciones del Tribunal Supremoc Electoral en esta materia,

seran definitivas vy de filtima instancia por lo que causaran
ejecutoria. Sobre el juzgamiento de Gastos Electorales no
se admitiradn recursos de amparo. Articula 58. Si los
organismos electorales o algunos de sus miembros no juzgaren
las cuentas del Gasto Electoral 0 no exigieren la .
presentacion de las mismas, dentro de los plazos contemplados
en esta Ley, serda causal de destitucidon de =sus funciones
por el respectivo G6rgano nominador vy pérdida de los derechos
de ciudadania por dos afios. Articule 59, Accidn Pablica.
FEstablécese accifin pfiblica para denunciar las infraceciones
que se sancionan en esta Ley. Articulo 60. Se imputara
en la cuantia de gasto de campafla, las promociones que se
efectuaren a través de los medios de de comunicacidén social,
en el espacio comprendido entre el cierre del Gltimo proceso
electoral y 1los 45 dias anteriores al acto del sufragio
convocado, siempre que en dichos espacios se promocionen
nombres, programas o planes de las organizaciones politicas,
alianzas o personas naturales. Articulo 61, Las donaciones

para las campafias electorales a favor de organizaciones

politicas, alianzas y candidatos no requeriran de insinuacidn

judicial; ademds, no serin deducibles del impuesto a la
renta. Estas donaciones no son revocables ni susceptibles

de reposicion. Articule 62. Se prohibe expresamente la




Acta N° 175 Pa 61

promocidn con nombhres de funcionariecs o partidos politicos,
en toda obra piblica © ejecucidn de proyvectos que efectuare
toda dinstitucidn phblica, Gobierno Central v Seccional en
cualquier tiempo. Articulo 63, Definiciones. Gasto

Electoral. Constituye todo egreso efectuado para una campafia

electoral, entendiéndose como el empleo de cualquier tipo

de recursos, valorables econbmicamente para promover

candidaturas, © para promocionar planteamientos de una
Consulta Popular o de un Proceso de Revocatoria de Mandato.
Ingreso Electoral. Fs todo aporte, contribucidn en dinero
o en especie, traducido en servicios gratuitos u oOnerosos
con descuentos ©o sin ellos, valorables econdmicamente gque
sirven para financiar campafias electorales. Financiamiento
de Elecciones. Constituven los medios ¥ recursos
institucionales, humanos, materiales y econdmicos necesarios

gue le permitan participar en un proceso electoral, bajo

los principios de digualdad de pportunidades, proteccidn
piblica, independencia y control del ©Organo electoral.
Campana Electoral. Se entenderd al conjunteo de actividades

licitas promovidas por las organizaciones politicas, alianzas
vy candidatos, con el ©propdésito de dar a4 CcOnocCer sSus.
principios ideolbdgicos, programas de gobierno, planes de
trabajo; asi como, la promocion de las candidaturas que
se postulen a las diferentes dignidades de eleccidén popular,
consulta popular v revocatoria del mandato. Promocidn
Electoral. Estarid conformada poer el conjunto de actividades
licitas promovidas por las organizaciones politicas, alianzas
¥y candidatos con el propoésito de dar a conocer de forma
directa e indirecta sus principios ideoclbgicos, programas
de gobierno, planes de trabajo, o posibles candidaturas;
dentro del periodo comprendido entre la fltima eleccibdn
popular y la convocatoria a elecciones del proceso electoral
siguiente, Publicidad electoral. Se entiende por publicidad
electoral la que realizan las organizaciones politicas,
para promover las candidaturas que patrocinan en los medios
de comunicacidn social dentro del periodo permitido por
la Ley. Propaganda Electoral, Se entiende el conjunto
de acciones que, técnicamente elaboradas, surgidas de

estudios, investigaciones, hipbdtesis, encuestas, etcétera,
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pretenden dinfluir colectivamente utilizando fundamentalmente
los medios de comunicacion social. Organizaciones
Politicas. Se consideran para los efectos de esta Ley,
como organizaciones politicas a los partidos politicos
legalmente reconocidos; a las organizaciones ¥y movimientos
de independientes, nacionales, regionales o locales vy a
los candidatos independientes. Espacio Politico Contratado.

se entiende por espacio politico contratade, al tiempo
de duracidén pagado que ocupa una organizacidén peolitica,
alianza o candidato en uno de los medios de difusidn social,
para promocionarse o difundir sus propuestas o planes
politicos. Aporte en Especie. Se refieren a todos los
bienes, =sean estos muebles o inmuebles, materiales fungibles

que contengan impresos, avisos, promocidn por medios de

difusion social, pancartas que se refieran a las
organizaciones politicas; alianzas o candidatos, gue hayan
side entregados a favor de estos a cualquier titulao,
Articule 64, Para los casos de sancidén con la pérdida de
la dignidad para 1la cual fueron electos, se aplicaran las
reglas de subrogacion definitiva contempladas en las leyes
que regulan los deberes, atribuciones y prohibiciones de
la dignidad que ostentan. Articulo 65. ZReglamentacién.
El Tribunal Supremo Electoral dictara las normas de caracter
peneral y obligatorias de aplicacidn a la presente Ley,

en el plazo de noventa dias contados desde la fecha de su

promulgacion. Titulo Sexto, Disposiciones Finales.
I Articulo 66. Derogatoria de Normas Generales gue se opongan
a esta Ley. Quedan derogadas o reformadas las normas legales

que se opongan a la presente Ley v expresamente el titulo
sexto de la Ley de Elecciones. Derogase el Articuleo 612
de la Ley de Partidos Politicos, por lo tanto se elimina
el Fondo de Reposicidon del Gasto Electoral. Articule 67,
Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial”. Hasta aqui,
sefior Presidente, la lectura del Informe de la Comisian
y el articulado de la Ley en debate. Permitame informarle

a usted v a la Camara que no han sido observados por

ESCrito, === e e e e e e e e e e e e e e e e
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ELL, SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario, sirvase

constatar el gudérum por lista,-———=———————"—=————m-——————————-

El. SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicifn, sefior Presidente.
Sefiores Diputados: Mirella Adum. Alejandro Aguayo. Nora
Alava, presente, Vicente Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado,
presente. José Enrique Alvear, presente. Eaul Andrade.
Ronald Andrade. Yolanda Andrade, presente. Kiiser Arévalo.
John Argudo, presente, Germdn Astudillo, Fliseo Azuero.

Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo. Abelardo Becerra,

presente. Elsa Bucaram. Simdn Bustamante. Cecilia Calderon.

Hermel Campos, presente. Fnrique Camposano. Juan Cantos.

presente. Juan Cordero Ifiguez, presente. Freddy Correa,
presente. Jaime Coello, presente. Rafael Davila. Marcelo

Dotti Almeida, presente. Sixto Duran, presente. Jaime

Estrada, presente. Jaime Estrada. Joaquin Estrella, presente.
Carlos Falquez Batallas. Marcelo Farfan, presente. Juan
Manuel Fuertes, Félix Garcia. Edgar Garrido, presente.
Ratil Goémez, presente. Heinert Gonzabay, presente. Elba
Gonzalez. Carlos Gonzalez. Susana Gonzalez, presente.

Regina Gordillo, presente. Valerio Grefa. Bolivar Guaycha,

presente, Guillermo Haro, presente, Estuardo Hidalgo,
presente, Ratil Hurtado, Carlos FKure, presente. Guillermo
LandAzuri, presente. Jaime Le&n, presente., Ottodn Loor.

Rafil IvaAn Lbdpez. Wilson Lozano, presente. Wilfride Lucero,

presente. Henry LLanes, presente,. Franklin Macias, presente

Concha Mallea, presente. Germdn Mancheno, presente. Rengé
Maugé. Voltaire Medina. Luis Mejia. Titeo Nilton Mendoza,
I presente. Javier Minuche, presente. 0Oswaldo Molestina,
presente, Juan Pablo Moncagata. Jorge Montero. Mario Efrén

Moreira. BRuth Aurora Moreno, presente. Hugo Moreno. Maria

Fernanda Naveda, presente. Xavier Neira, presente. Anibal
Nieto, presente, Ninma Facari. Julie Noboa, presente. Elsa
Obando Cadena, presente, Elizabeth Ochoa, presente. Ximena
Ortiz Crespo, presente. Eduardo Pacheco. Oswaldeo Pacheco
Pinos, presente. Reinaldo Paez, Carlos Alberte PFalacios.
Juan Palma Ordéfiez, presente. Marina Parrales, presente.
Miguel Pérez. Alvaro Pérez, presente, Juan Jos& Pons,

Antonio Posso Salgado. Marco Antonio Preoafno, presente. Hugo
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I Quevedo. Ratl Rivas. El sefior diputade Quevedo esta

presente. Rafil Rivas. Ramiro Rivera. Edgar Ivan Rodriguez,

presente. Galo Roggiero, presente., Kléver Estanislao Ron,
Fernando Rosero. Oswaldoe Ressi, presente. Gabriel Ruiz,

presente. José Lorenzo Saa, presente. Héctor Anibal Salazar,

presente. Mauricio Salém, presente. Bolivar Sanchez,
presente. Rafael GSancho Sancho. Franklin San Martin,
presente. Carlos GSafid. Eduardo Serrano Aguilar, presente.

Alfredo Serrano Valladares, presente., Victor Hugo Sicouret,
presente. Luis Talahua, Carlos Torres Torres. Mario Touma,
presente. Simon Ubilla, presente., Blanca Ugarte, presente.
Fanny Uribe. Gilberto Vaca Garcia, presente. Anunzziatta
Valdez, presente, Stalin Vargas, presente, Clemente Vasquez,
presente, Alexandra Vela., Rolando Vera, presente. Luis
Villacreses Colmont, presente. Javier Vivas. Luis Vizeaine,
presente el diputade Vizecaino. Cynthia Viteri Jiménez,
h presente, Revynaldo Yanchapaxi Cando, presente. Senor
Presidente, con el ingresoc posterior de los diputados Kaiser
Arevalo, German Astudillo, FElsa Bucaram, Carlos Gonzalez,
Enrique Camposano, Cecilia Calderdn, Juan Manuel Fuertes,
Hugo Moreno y Carlos Palacios, se encuentran en la sala

F ochenta y cuatro honorables Diputados.--——--—--———------ev———

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura al numeral segundo
del Articulo 142 de la Constitucidn de la Replblica.--———-——-

EL SENOR SECRETARIO. De 1la Constitucidédn Politica de la

Repiiblica: "Articule 142, Las leyes seran orgaAnicas vy
I ordinarias. Numeral 2. Son leyes organicas: 2, Las relativas
al régimen de partidos, al ejercicio de los derechos
politicos y al sistema electoral”. Esta la norma

constitucional que usted ordend leer, sefior Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Dado el claro texto de la Constitucién,
estamos tratando una ley orgénica, no consideramos pertinente
seguir el procedimiento usual de votacidn de los articulos
no observados mientras no exista en las sesiones una amplia
concurrencia. Vamos a dar paso entonces al debate previa

consideracidon y debate, perdén, de los articulos que han

L_______—.________ ......................................_




sido observados. Tiene 1la palabra el honorable Camposano.-

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefiores Legisladores:
Indiscutiblemente que este proyecte no ha side estudiado
a fondo, por la ligereza con la que se presentd el momento
que hubo criticas por parte de los medios de comunicacidn
colectiva y gente gque hace opinidn. Se apresuraron en
presentar un proyecto sin estudiarleo y consultarle con los
distintos bloques., Aqui se ha venido criticando por parte
de la opinidn piblica, el exceso de gasto electoral y creo
que todos estamos de acuerdo en bajar el exceso de gasto
electoral, pero sin irnos a los extremos. Desgraciadamente
este proyecto lo que nos estd diciendo es que se estadn yendo
a los extremos. Aqui ha habido ecriticas con la ayuda en
las campafias electorales, no he mencionado a ningiin partido,
hablo en forma general gque ayuda la parte bancaria, la parte
empresarial ¥ de la propia aportacidn que hacen los
candidatos v la via por la que los consiguen. Y, con una
ligereza por decirle asi, guienes elaboraron el proyecto
o estudiaron el primero, sacaron Jla aportacidon que el
Estado da en su totalidad, lo eliminaron vy esa ayuda queda.
a2l FEstado., 8i estan criticando que la empresa privada ¥y
la banca estd dando plata a los partidos peoliticos, aqui
se hablado del narcolavade, se ha hablado en muchas campanas,
acusaciones entre todos en general, vo creo que no es
procedente que nos bajemos en forma total sobre el tema
este de la aportacion que haga el Estado y, como no ha
habido, como en uno de los tantos temas y tambi&n el asunto
del pago en UVC, del gasto en UVC, ya estamos dolarizando
y se habla en UVC, tambi&n esto hay que estudiarlo a fondo.
Con respecto a los espacios, vyo habia hecho varias

abservaciones en el sentido de que no se puede gastar tanta

ELL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, honorable Camposano,

Creo que debemos mantener un orden, se trata de que primero

establezcamos las observaciones al Articulo primero y se
discuta el mismo. Usted tiene tode el derecho a ser el

primero en la intervencidn, pero para proceder.,.-===-="""~~ -




EL H. CAMPOSANO NUKREZ. Voy a hacer un pedido, por eso he

hablando en forma general, he hablado con muchos bloques.-

| EL SENOR PRESIDENTE. Si, pero yo creo que debemos proceder
con orden, sin perjuicio de que usted formule las
observaciones en el Articulo pertinente v se cree del caso

al proyecto en general. Pero vo le rogaria que le demos

paso cuanto antes, seamos breves en esta observacion general
para dar paso al correcto debate que tiene gque hacerse

articulo por articuleo de los observados.--—---—=——=—-—---mru—-

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Hoy dia he demostrade que estoy en
esa linea, pero quiero hacer estas observaciones sobre
el mismo tema vy de haber hablado con varios bloques,
Democracia Popular, I.D., Partido BRoldosista. Entonces,
habiende tantas observacioneg que aqui los blogues tenemos
gque ponernos de acuerdo para efectos de la votacidn o sino
no hay votos, ¥o propongo gque sin perjuicio de seguir
i debatiendo vy conversandeo este, dejemos la votacidn para
dias posteriores, con &350 podemos ganar muchisimo v que

salga una Ley apropiada para todos, que sea de beneficio.

para el pais, bajar el gasto electoral que eso es lo que
queremos todos., Esa es mi peticidn, sefior Presidente, no
votemos todavia, esperemos la prbxima semana sin perjuicio

de gque los companeros puedan seguir opinando,=-=—=———————————-

FL SENOR PRESIDENTE. En ese orden estamos procediendo

honorable Camposano ¥ honorable sefiores Legisladores. La

Presidencia cree pertinente agotar el debate de los articulos

observados y proceder a la votacidn cuandeo exista la
suficiente concurrencia en sesion de Congreso, Sefior
! Secretario, sirvase leer el Articule primero ¥ las

correspondientes observaciones,-———————--s-——--m—o—-———— oo

EL SEROR SECRETARIO. En el titulo primero: "Ambito de
aplicacidn, objetivos y ©Organos de control Articule 1.
Ambito de aplicacidn. 4 esta Ley se sujetaran las
organizaciones politicas, candidatos vy las alianzas que

se formen entre @é&stas, las personas Jjuridicas piublicas vy

. _
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privadas, las entidades del sector piblico y las personas
naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participaciodn
dentro de un proceso eleccionario o de promocidn electoral'.
Este el Articulec primero, sefior Presidente. Respecto de
&l se han presentado las siguientes observaciones escritas:
Del general Paco Moncayo al Articulo 1, Ambito de Aplicacidn:
"4 esta ley se sujetaran los partidos politicos, los
movimientos politicos, los candidatos, los jefes de las

campafias electorales y las alianzas gque se formen entre
' éstos, las personas Jjuridicas y privadas, las entidades
del sector pilblico ¥y las personas naturales, cualguiera !
que fuere la mnaturaleza de su participacidon dentro de un
proceso eleccionario o de promocidn electoral”. No hay

mas observaciones escritas, senor Presidente,--—-=-=-—======—~-

I FL. SENOR PRESIDENTE. Sirwvase informar, sefior Secretario,

quién es el autor de esa observacidn.———————————————=———————=

EL SENOR SECRETARIO,. 8i, sefor Presidente. Anunci& gque
con fecha 14 de octubre del 99, con oficie 449 1la

observacitn fue presentada por el general Paco Moncayo.-—-——--- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien, no estando en este momento

en la Legislatura el honorable Pace Moncayo, procede

continuar el debate en orden de solicitud. El Honorable

Wilfrido Lucere, tiene la palabra.---———--——----—--===->—= -

EL H. LUCERD  BOLANODS. Sefior Presidente vy  sefiores
Legisladores: Estd bien 1lo que usted ha dispuesto, que

seamos concretos en la discusidn del provecto, porque sino

ne vamos a poder avanzar Yy en esa linea, el Bloque
i Legislativo de Izquierda Democrdtica presentd una observacidn
a este Articule 1. Segiin nuestro criterio, no deberia

hablarse en este articulo soclamente de las organizaciones
politicas, nosotros hemos sugerido que hablemos de los

partidos politicos y de los movimientos politicos, la razdn

es la siguiente: Las organizaciones politicas se diria
que involucra los partidos politiceos y a los movimientos

politicos por ser una denominacidn de car@cter general,
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asl es en términos abstractos. Pero nosotros consideramos
que seria mas pertinente hablar de los partidos politicos
y de los movimientos politicos, en razdéon de que en la
Constitucidn Politica que estd vigente, se permite la
participacién de las que no estan necesariamente
auspiciados, apoyados, por organizaciones politicas, hay
que recoger un nimero determinado de firmas vy hay que hacer

probablemente una especie de organizacion circunstancial |

para esa clase de candidatos. La organizacidn en nuestro
criterio, inveolucra el «criteric también de permanencia,
el concepto de permanencia, por esa razdn no podriamos
nosotros considerar gque estos movimientos politicos que
se forman circunstancialmente alrededor de determinadas
candidaturas, responden ciertamente a la conceptualizacién
que existe sobre 1lo que es una organizacidn politica que
implica permanencia en el té&rmino. Esta es la razén por
la que nosotros sugerimos que hablemos no del término

"organizaciones politicas" en general sino de "partidos

politicos y movimientos politices", ¥y si la sala acepta
este criterio, en todos 1los articulos en los que se habla

de "organizaciones politicas" tendriamos que ir por este

camino, es decir, hablar "de 1los partidos politicos vy
movimientos politicos” por las razones gque acabo de
sefialar.--——————————————= e o ot e i e i

EL. SENOR PRESIDENTE. Sobre el mismo articule primero. Por
favor, concretémonos a las observaciones al Articulo primero.

El honorable Henry Llaneg.,-======= e B ot e i e

EL H. LLANES SUAREZ. Senor Presidente y sefiores diputados:

Permitame leer el Articulo 116 de la Constitucidn,-=====—===

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Legislador.--—---—-——-—>—-

ELL. H. LLANES GSUAREZ. "La ley fijara los limites de los

gastos electorales. Los partideos politicos, movimientos,

organizaciones v candidatos independientes". Sefior Presidente
Yy sefiores diputados: Me parece a mi, que la ley v todos

los articulos a los que se refiera sobre partidos ¥y
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organizaciones politicas para conciliar con lo que dice
la Constitucidon, es preferible que se tome exactamente
lo gque dice el Articulo 116 de 1a Constituci®dn en la parte
pertinente, es decir, lo que acabo de leer en remplazo de
lo que dice en el Articuleo 1, Organizaciones Politicas,
candidatos y las alianzas, porque lo que estd en la
Constitucidén estada mucho mds claro. Yo creo que asi de esa

manera debe operar el Congreso en cuanto a esta ley.-==-—=--=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Repito, sefiores legisladores, hay muchos
inscritos en la 1lista, pere habria que ver que las
intervenciones se concreten en este momento al Articule
primero, caso contrario que se reserven para opinar cuando
corresponda al articulo de su atencidn., Este rato tendria
la palabra la honorable Anunzziatta Valdez, sobre el Articuloe

primero, por favor,-—-—-———me--—————- e e S e o =

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Mis observaciones, que incluso estidn por escrito, no se

refieren al Articulo primeroc, es a partir del Articulo

B L D, o e L i e e _

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcelo Dotti, =i se refiere

al Articulo primero.—— == r e e e e e e e e

EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente, ¥ asi es,
al Articulo primero. Cuando la Constitucidn en el articulo
invocado por nuestro colega Henry Llanes habla en general
de agrupaciones vy no les pone el adjetive de politicas,
estd abriendo sabiamente la puerta para la participacidn
no solamente de partidos, movimientos o grupos politicos,
porque en la practica no solamente ellos tienen la potestad

y la facultad de promover eventos de caracter electoral,

También los movimientos scciales, también movimientos de
otro orden v nomenclatura, no necesariamente de perfil
politico, tienen la potestad v la facultad ciudadana,

constitucional vy politica de promover eventos sometidos
al sufragioc de 1los ciudadaneos, verbi gracia, cuando uno

o varios movimientos sociales no politicos, promueven una
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consulta popular, un concilia plebis, un refer&ndum, tienen
plenoe poder, potestad y derecho a hacer. Por esoc es que
me permito sugerir respetucsamente, que la redaccidn
propuesta por el ex-diputade don Paco Moncayo, agrupa ¥
engloba esta posibilidad que a mi me preocupa Yy me permito
sugerir que la dejemos tal como ha propuesto el general
Moncavyo, que me parece que es una redaccidn que abarca esta
casuistica que vyo estoy planteando. Muchisimas gracias,

sefior Presidente,-===----- e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Carlos Torres, tiene la

palabra, Por favor, sobre el Articule primero.-——————=======-

EL H. TORRES TORRES. 5i, sobre el Articule primero, senor
Presidente. Es sobre 1la observacidn que realiza el Bloque
de la Izquierda Democratica, Creo que es pertinente, ellos
hablan que se debe cambiar el término "organizaciones
politicas". Pero en el Articulo 63, de las definiciones,
| ahi claramente se establece lo que significan organizaciones
politicas. Si me permite, sefior Presidente, dar lectura

a esta definicidon,-——————----- s o sm e i ———

EL SEEDR PRESIDENTE. Prosiga, sefior LEEiElEﬂur. ——————————————

EL H. TORRES TORRES. "Articulo 63. Definiciones.
Organizaciones Politicas. ©Se considera para los efectos
de esta ley, como organizaciones politicas a los partidoes

politicos legalmente reconocidos, a las organizaciones ¥y

movimientos de independientes, nacionales, regionales o
locales vy a los candidatos independientes”". Yo creo que
en el Articulo 63 se estid determinando exactamente lo gue
son organizaciones politicas, por lo que no cabria tal vez
la observacidn de los diputados del Blogue de la Tzquierda
Democratica, vo pediria que el articulo quede tal como esta.

Gracias, senor Presidente,-=—-—————-— e

FL SENOR PRESIDENTE. Sobre el mismo articulo primero, el

honorable John Argudop.-—-—=——===—=—=—=———=—-= e e o e e e e i
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EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias, sefior Presidente. Antes
de fundamentar las observaciones, gquisiera pedirle al sefior
Presidente 4que autorice que se lea el primer parrafo de

mis observaciones por Secretaria, para poder intervenir,

sefior Presidente.-—===========-= o oo e et e e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Secretariop,————=—=mmmmmemee————

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente., El1 honorable
John Argudeo hace una observacidon de car@cter general, cuvo
tenor es como sigue: "Es necesario que en todas 1las
disposiciones en que se habla de las organizaciones
politicas, las alianzas y los candidatos, y para estar de
acuerdo c¢on los preceptos constitucionales, especialmente
de los articules 116 y 209, debe utilizarse la siguiente

formula: "Los partidos politicos, movimientos, organizaciones

y candidatos independientes"”" y agregarse "las alianzas",-----

EL H. ARGUDO PESANTEZ . Gracias, sefior Presidente,.
Efectivamente, hemos hecho estas observaciones basados en
lo que dice el Articule 116, pero en lo que aclara de manera
mas contundente el Articule 209, gque si usted me permite,

sefior Presidente, prosigo a dar lectura.,———————"-—-———-————-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sedor diputado,———-——=————===—-

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Dice el Articule 209 de 1a
Constitucidn: "E1 Tribunal Supremoc Electoral, con sede en
Quito y jurisdiccidon en el territorio nacional, es persona

juridica de derecho piblico. Gozara de autonomia

administrativa y econdmica, para su organizacion y el
cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir, vigilar
v garantizar los procesos electorales y juzgar las cuentas
que rindan los partidos, movimientos politicos,
organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y destino
de los recursos que wutilicen las campafias electorales"”.
3i bien es cierto, en la parte en la que se hace la
aclaracidon correspondiente de lo gque significa cada uno

de los términos de esta ley, yo creo que no estd por deméas
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y mas bien aclara de manera mucho mAs eficaz el contenido
de este articule. 5i se recogen las observaciones que
nosotros hemos planteado ¥y hemos hablado al final también,
que se debe agregar las alianzas para que de esa manera
queden todas las posibilidades en materia de que sean
1 analizadas y fiscalizadas por el Tribunal Supremo Electoral.
De tal manera que, quisiera hacer este planteamiento para
que se aclare y se apruebe como corresponde este articulo.

Gracias, sefior Presidente,-——--—=--—r--v--rere—or-e—-u—- ————-

EL SENOR PRESIDENTE, &Algiin otro sefior legislador sobre

el mismo articulo primero? Estadn para todos los articulos

su nombre aqui en la lista, le rogaria honorable legislador
si nos concretamos al Articulo primero para mantener orden

#*

1 EL H. SICOURET OLVERA. Gracias. Sefior Presidente vy sefiores

legisladores: En mi calidad de legislador de un partide

l politico como el Fartideo Roldesista Ecuatoriano, tengo que
decir y explicar en nombre de mi partido, institucionalmente,
cual es el criterio v terminar en el criterio sobre el
Articulo primero de este mamotreto. Considero gque el provecto
que se presentd, es una basura, y que quede para la historia
parlamentaria, hecha por la oligarquia ecuatoriana y la
banca ecuatoriana para destruir a partidos politicos pobres,
independientes, a que sean grandes o pequefios en el resultado
electoral. Ya vames a ver lo que pretende este proyecto

en cuanto al Articuleo 62 de la Ley de Partidos Politicos,

cifiéendome, vy en virtud de que siendo Legislador vy habiendo
ordenado usted, que se siga en forma ordenada articulo por
articule de esta basura, sefior Presidente, debo decirle
que el pais lo que necesita ez el control del gasto
electoral, pero no es que el pais piensa que hay que
controlar el gasto electoral proveniente de la subvencidn
que le da el Estado, sino los Aspiazu que subvencionan
i cualgquier nombre que usted quiera, ajeno de lo que da el
Estado. Pero volviendo al articule primero y siendo usted

un jurista, sefior Presidente, me permito hacerle un cambio,

porque hasta la redaccidn estd mal en esto.-—-———=—=—==——————— |
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EL SENOR PRESIDENTE, Pero no me atribuya la autoria,

honorable Legislador.--——=————=r e e s e

EL H. SICOURET OLVERA. No, sefor Presidente, le digo que
usted es un jurista, la autoria del provecto es del doctor

Marco Proafio Maya vy considero que es una basura. "Articulo

1. Esta 1ley es aplicable". Sefior Presidente, me voy a
permitir darle lectura: "A esta Ley se sujetaran las
l organizaciones politicas, candidates v las alianzas que

se formen entre estas, las personas juridicas piliblicas vy

privadas, las entidades del sector piblico v las personas

naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion
i dentro de un proceso eleccionario o de promocidn electoral”.
Coincido con lo que habld un diputado del Partido Social
Cristiano, en que en el Articulo 62 o 63 estd definiendo
claramente lo que significa worganizaciones politicas. Pero
x yo creo que el articule deberia quedar redactade de la
siguiente manera: "Esta Ley es aplicable"™, no que "A esta
Ley se sujetaran”. "Esta Ley es aplicable a las
organizaciones politicas, candidatos y las alianzas que
se formen entre estas, las personas juridicas pilblicas vy,
privadas, las entidades del sector piiblico determinadas™,
para evitar confusiones futuras, "determinadas en el Articulo
118 de 1a Constitucion Politica de la Repiiblica -que ahi
estdn definidas clales son esas entidades—- ¥y las personas
naturales gque participen en un proceso eleccionario o de
promocién electoral"”., Esa es la opinidn institucional del
Partido Roldosista Ecuatoriano. (Quisiera, sefior FPresidente,
que si usted gquiere, vyvo repito como deseamos nosotros que
gquede redactado, para evitar confusiones futuras, porque

si se la deja simplemente "sector piblico", después vamos

l a decir que ne, que ese no es sector phblico porque es una
institucidn privada pero con finalidad piblica. Entonces i
| vo considero que la reaccidn deberia gquedar asi. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores: Se han formulado
I observaciones de textos alternativos, tal como la del
honorable Wilfrido Lucero y la que acaba de formular el

honorable Vietor Hugo Sicouret, vyo les rogaria gue presenten




por escrito sus textos alternativos en Secretaria, para
ser considerados en su orden, siguiendo nuestro procedimento

i parlamentario. Tiene la palabra el honorable Marco Proano.=-

EL H. PROAND MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo no voy
a ensuciarme la boca con basura. En 1la consulta popular
efectuada el 25 de mayo de 1997, se le consultd al pueblo
ecuatoriano =si debia haber control del gaste. Si esta
pregunta tuvo la aceptacidon del 70.6% de 1los consultados,
es decir, es un mandato popular. La Gltima Asamblea Nacional
Constituyente recogidé el espiritu de este mandato popular
vy lo tradujo en un texto constitucional, que es el que estd
contemplado en el Articulo 116 de la Carta Politica vigente,
Yo he escuchado, con motivo de la Tltima consulta popular
que se dio en la provincia del Guayas en relacidn a las
autonomias, he escuchado a lideres politicos del Guayas
manifestar que ese mandato popular tiene que ser procesado
en las instituciones democridticas, porque es la democracia
directa, en donde el pueblo =se pronuncia sobre capitulos
importantes de la vida © nacional, En mi obligaecidn de
Legislador de 1la Repiiblica, vo recogi ese mandato popular.
traducido en wun mandato constitucional y presenté este
proyecto de Ley con la firma de mas de quince sefiores
diputados del Partido FHReldosista FEcuateriano ¥y en nombre
de ellos, porque son hombres de bien, protesto, infitiles
¥y estériles adjetivaciones. El proyecto que yo presenté,
es un provecto bastante mas bien conceptual, son dieciocho
articulos, pero el Tribunal Supremo Electoral ha incorporado
muchas normas, a mi criterio muchas de ellas administrativas,
por ejemplo. Fste momento me permito hacer una observacidn

general en el capitulo de las sanciones, por ejemplo, hay

excesos, porque se va contra los derechos politicos y contra

los derechos civiles de los ciudadanos. Fero cual es la
finalidad de esta ley, tres: Uno, gque se controle el gasto
electoral; Dos, que se conozca el origen, el monto y el
destino del gasto electoral; v, Tres, que exista igualdad
de oportunidades para quienes aspiran elecciones de
dignidad popular. Este es un mandato nacional, esto es

un mandato del pueblo ecuatoriano traducide en una consulta,
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I que nosotros no podemos dejar de debatir ni cuestionar.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Perdén wun ratito, honorable Marco
Proafio, con todo respete hemos dado paso a su intervencidn,
porque usted tenia todo el derecho a hacerleo, va que fue
aludido. Este rato va estamos considerando estrictamente

el Articulo primero, le rogaria entonces con todo respeto,

repito, que nos cifiames al tema.-———————"-—-———-------————————-

EL H. PROANO MAYA. Cracias, sefior Presidente. No he querido
ante la conciencia colectiva del Parlamento ecuatoriano,
como autor del proyecto de Ley, respaldado por mas de quince

sefiores diputados de mi partido, el decirles que estd a

l consideracidén de ustedes, al debate de ustedes vy lo hecho,
dentro de mis obligaciones c¢ivicas, mas gque como diputado,
como c¢iudadano, porque agqui en el Congreso, hay muchos
diputados ombligo que dquieren estar en todo ¥y no sirven

para nada. Gracias, sefior Presidente,-=======emrmemeeeeee——————

EL SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Reynaldo Yanchapaxi,-—--—---—

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, honorables sefiores
legisladores: No guieroc armar polémica, pero no puedo estar
de acuerdo con las expresiones dadas para un trabajo que
ez un aporte para el pais, el control del gasto electoral.

Muchos colegas diputados como el honorable René Maugé, Nina

Pacari, Fanny Uribe, el doctor Ramiro Rivera, suscriben
este provecto de Ley para segundo debate y yo creoc que no
se puede calificar como basura, ya que es una aspiraciodn
que tiene el pueblo para el control del gasto electoral.
Tenemos que cumplir lo que manda la norma constitucional,
norma constitucional gue es la respuesta a las aspiraciones
muchas veces expresadas en consulta popular. Es por eso,
vy refiriéndome exclusivamente al Articule primero, toda
Ley tiene que guardar armonia con la Carta Fundamental,
de ahi que las observaciones hechas por el honorable Lucero,
honorable Henry Llanes y el honorable Argudo, tienen razon

de ser v vo apovo para que en todos los articulos se refiera

a los partidos, a los movimientos, a las organizaciones.




Acta N® 175 Pag 76

y a los candidatos independientes. Dar una Ley en este
sentido, es guardar armonia ¥y aportar para el contreol del
gasto electoral, una aspiracidon ansiada por el pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.————=—=————w——e——- ——————

EL SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores, creo que se
1 ha debatido suficiente sobre el Articulo primero. Ruego,
sefior BSecretario, tomar nota para que en sSu momento pues
! atentos a los textos alternativos, se resuelva sobre este

articuleo., Siguiente articulo observado, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: El Articulo 2 tiene

i observaciones de los diputados Llanes, Argudo y Paco Moncavo.

El texto del Articule 2 es como sigue: "Articulo 2,
Objetivos. La presente Ley tiene como objetivos: a) Fijar
los 1limites para los gastaes electorales; b) Establecer
procedimientos tendientes a econocer el origen y destino
de los recursos correspondientes a los gastos electorales;
c) Normar la presentaci®n de cuentas de las organizaciones
politicas, alianzas ki candidatos ante los organismos
electorales competentes; d) Vigilar, regular y garantizar
I la promocidn v la publicidad electoral a través de los medios
de comunicacidn colectiva; e} Normar los procedimientos

que el Tribunal Supremo Electoral deberd dar a las cuentas

I que se presentaren sobre ingresos y egresos de los procesos
electorales, asi como el juzgamiento de tales cuentas".
Hasta aqui el Articulo 2 sefor Presidente.———————————- ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn este articulo. Tiene

la palabra el honorable Henry Llanes.-—-—-———==-—=—=—em———e———--

EL H. LLANES SAUREZ. BSefior Presidente, sefiores diputados:

Yo he hecho una propuesta para que se incluya umn inciso

en este segundo articule, con el objetivo que los candidatos

vy los partidos politicos participen en un proceso electoral

ng por la imagen, no porque andan bien vestidos, no porque
tienen determinadas influencias, sino gque mas bien, la
propuesta de este dinciso es que de aqui en adelante se

genere en el Ecuador una cultura politica, en  donde los
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candidatos se presenten ante el electorado en funcion de
propuestas, en funcidn de tesis, en funcibn de planes y
que precisamente entonces, el electoradeo en funcidn de esos
plantes, en funcidén de esas tesis y de esas propuestas,
los elijan, es decir, 1la cultura politica que tiene que
en el Ecuador dignificarse. Es gque hay que evitar en los
procesos electorales v en los procesos politicos, que ganen
las campanas electorales los demagogos, los mentirosos,
los que manipulan la conciencia de la colectividad en la
ciudadania, como ya se ha dade en algunos casos o en muchos

casos en procesos politicos v electorales en estas dos

décadas que rige este proceso democratico. Asi es que,

yo creo que hay que ir, como digo, puliendo, purificando,

moldeando un proceso politice, un proceso electoral, en
donde los candidatos expongan sus tesis, expongan sus
programas, para que resulten de esa manera escogidos ¥

elegidos por los ciudadanos. Asi es que, la propuesta para
que se inserte un inciso en el Articulo 2, dice lo siguiente,
si me permite, sefior Presidente: "Luego de la letra d) del

Articulo 2, dincluir un inmciso que diga: "Regular, vigilar,

¥y garantizar que la propaganda electoral y la publicidad
promovida a través de los medios de comunicacidn colectiva,
contenga propuestas que permitan el debate nacional y entre
los candidatos". Yo crec gue ese es, a mi entender, un inciso
que puede recoger lo que algunos sectores estan reclamando,
es decir, la gente ya no se convence de este tipo de
propaganda electoral cuando a la gente sale a mentirle o
a decirle cosas falsas, sinc gque mAs bien exige propuestas
que realmente en esas propuestas el elector encuentre
soluciones a la problemAtica que estd afrontando. Gracias,

sefior Presidente, sefiores diputados,—————==—-—=——- el

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables sefiores legisladores, estamos
analizando, estudiando el Articule 2. En relacidn a dicho

articule, la palabra el honorable Wilfride Lucero,-==—-==—===--

I EL H. LUCERO BOLANQS, Gracias, sefior Presidente. E1 blogque
a hecho tambi&n wuna observacidon al Articulo 2, en su literal

c), nuestra propuesta es la siguiente: "Normar la
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presentacidn de cuentas =con su venia, sefior Presidente-
I de los partidos politicos, movimientos politicos,

organizaciones politicas, candidatos, jefes de campafia ¥
alianzas politicas, ante los organismos electorales
competentes”. Esta propuesta, es en razbn de lo que ya
tratatamos en el Articule 1, es decir, para ser consecuentes
con nuestra propuesta que esta contenida en el Articulo
1, en el que hablamos de partidos politicos, movimientos

politicos, organizaciones politicas, etcétera, entonces

seguimos coherentemente haciendo nuestra propuesta en los

articulos pertinentes. Gracias, sefior Presidente,===—======—==

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Marcelo

EL H. DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior Presidente.
Nuestro sistema econdmico, liberal, capitalista, consagra
de hecho, y por esta diferencia cualitativa que hay entre
seres humanos y grupos humanos, consagra de alguna manera
inequidades y desproporciones en el acceso de los diferentes
ciudadanos a los derechos. El esguema econdmico que vive
el mundo ¥ gque se l1llama democracia, gobierno del puehln,f
es en el fondo, wuna plutocracia. Los grandes arbitrios,
las determinaciones en el orden fundamentalmente econdomico,
estan monitoreadas en nuestras sociedades por la gente que
mas dinero tiene. Pero esto que lamentablemente es asi vy
algiin dia la ecultura humana, el civismo, la solidaridad
¥y la evolucién de los grupos humanos pueda 1llegar a

morigerar, a dulcificar esta aberracidon de la democracia

que deviene en plutocracia, se consagra vy se refrenda vy
se confirma, por lo gue yo suelo llamar, el censo de fortuna
establecido por la Carta de la Esclavitud del general Juan
José Flores. En la Constitucidn, en aquella Carta Magna
de 1830, se estipulaba que para ser candidato a dignidades
y funciones pilblicas, habia que ser forzosamente titular

de patrimonios, de heredades, de haciendas y de un cuanto

monetario, gue debia ser medido por los censores de fortuna.
No podia el pueblo, no podia el ciudadano comiin ¥y corriente

por meritorio y virtuoso que fuera, acceder a ser candidato
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y peor a triunfar en una elecciones. Esa irrita disposicidn
de la Carta de la Esclavitud fue abolida por aberrante,
por inmoral y por noe correspondiente con el espiritu de
la democracia gue se instalaba en 1la naciente Repiiblica
ecuatoriana. De derecho, va no existe censo de fortuna,
pero sigue existiendo de hecheo, sigue existiendo de hecho,
cuando por los aportes millonarios de las empresas
electoreras, llamensen banqueros, llamensen compafiias
constructoras viales, llamensen altos empresarios de gran
coturno, lo que hacen es invertir en monigotes que acceden
a las presidencias de la Repiiblica, a las alcaldias, a las
prefecturas, para que luego estos monigotes les devuelvan
el favor econdmico invertido. Es feo que wuneo tenga que
poner como anécdota y ejemplo la experiencia propia. Recuerdo
yo, que mi colega Guillermo Landézuri vy quien habla, personas
sin duda pues, y me guardo la modestia en el beolsille por
60 segundos, gente honesta, que nos hemos facturado en 1la
universidad y nos hemos guemado las pestafias y que vivimos
al dia, puntedbamos la competencia hacia 1la prefectura de

Pichincha y quien estaba cabalmente al Gltimo ¥ no era

conocido por nadie en las Gltimas tres semanas, dinvirtid,

3.400 millones de sucres, bajo el consejo del sefior Jaime

Duridn Barba, de "Informe Confidencial", presentd una maqueta
que era idea de Jaime Duradn Barba y con una magueta, con
la cual le metid el dedo al pueblo, accedid al gobierno
provincial, por su intermedio, honorable Landazuri, usted
debe recordarlo. Mil disculpas por poner una propia ¥y amarga
experiencia, comp anécdota y ejemplo, del censo de fortuna
gue existe de hecho. Concluyo. En el primer debate de esta
Ley, vo habia pedido vy sugerido que se agregue un inciso,
honorable Marco Proafio Maya, a su muy buen provecto v le
felicito por su iniciativa, es un provecto inteligente ¥

bastante completo, no es perfecto este inciso, en el cual

me permito insistir y veo que la Comisidn no lo recogio,

tiene dos renglones. Con su permiso...———=———=—==== o e . e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Legislador.-—-=--—==—-=-——-

EL H. DOTTI ALMEIDA. Muy gentil. "Las facultades y pnteatade_st




. _

de esta Ley, agregar una: "Garantizar el acceso equitative

a la publicidad y propaganda politice electoral por parte
de los partidos politicos, movimientos, agrupaciones,
etcétera, etcétera...". Como vaya eso, ha guedado redactado.
Pero pideo e insisto que se incluya esta garantia de acceso
equitativo a la propaganda, no solamente en beneficio de
los ricos, banqueros, plutbdcratas, sino de gente meritoria,
gente virtuosa, que no tiene plata y que si esto continia
nunca llegard al poder, consagrando la eterna, aberrante
Yy repugnante plutocracia que vive el mundo ¥y nuestro pais

tambi&én detris del membrete "demdcrata". Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Legislador, cuando lleguemos
a la votacidn, pondremos a consideracidon su diniciativa v

ojala exista eco en esta honorable sala. Honorable John

L

EL H. ARGUDD PESANTEZ. Gracias, sefor PFresidente. Estamos
en el Articulo 2 y estamos refiriéndonos a los objetivos
de la ley. Yo habia hecho unma observacidn puntual y para
ser coherentes con este buen proyecto, quiero gque me autorice

dar lectura al Articuleo 8 del mismo proyecto,—————=——==——==-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Esta autorizado, honorable Diputado.-

EL H., ARGUDO PESANTEZ, El1 Articuleo 8 de este proyvecto
manifiesta: "El control del gasto electoral vy de la
propaganda electoral, estari@d a cargo del Tribunal Supremo
Flectoral, en el caso de elecciones nacionales, para elegir
Presidente vy Vicepresidente de la Repiblica, parlamentarios
andinos, «consulta popular nacional vy cualesquiera otra

eleccidn con jurisdiccidn nacional; y, por los Tribunales

Provinciales Electorales, en el caso de elecciones
provinciales, cantonales 0 parroquiales, para elegir
diputados provinciales, prefectos, alcaldes, consejeros

provinciales ¥ concejales municipales, consultas populares,
seccionales ¥ de iniciativa popular provinciales ¥
cantonales, revocatoria del mandate ¥y juntas parroquiales

en su respectiva Jjurisdiccidn”. Nosotros hemos hecho wuna
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observacién puntual al Articuloc 2 v es aquella en la que
justamente se manifiesta que no debemos hablar en el caso

del literal e) de este articulo, que fGnicamente el Tribunal

Supremo Flectoral, porque este literal manifiesta que entre
los objetivos de la Ley estd normar los procedimientos gque
el Tribunal Supremo Electoral deberd dar a las cuentas que
se presentaren. Nosotros decimos que para guardar relacidn
con lo que dice el Articuleo 8, con lo que estamos de acuerdo,
el literal e) del Articulo 2 deberia decir: "Normar los
procedimientos que el Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Provinciales Electoralezs deberi&n dar a las cuentas
que se presenten sobre ingresos y egresos de los procesos
electorales, asi como el juzgamiento de tales cuentas”.
Esa es la observacidn que la planteo vy la formule por
intermedio de usted al autor del proyecto, para gque =sea

congiderado. Sefior Presidente., Graciag,—————=——m—m———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego hacer 1llegar a Secretaria
para en su debido momento en la votacidn tomar en cuenta.
Se ha concedido el uso de la palabra a quienes habian hecho
observaciones por escrito, hoy vamos a continuar y dar la .
palabra a los honorables diputados, que a pesar de no haber
hecho estas observaciones por escrito, pero que tienen pleno
derecho a exXpresar sus criterios, siempre que tengan textos
alternativos. Tiene la palabra el honorable Kaiser Arévalo.-

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior FPresidente, muy
concreto. En los objetives en el Articuleo 2 gque sefiala este
proyecto, ¥vo haria solamente una observacidon de forma en
el literal e) gque dice: "normas los procedimiento que el
Tribunal Supremo Electoral deberd dar", simplemente que

LL

se cambie vy se diga: que el Tribunal Supremo Electoral
dard a las cuentas", me parece que gqueda mas adecuada 1la

redaccidn. Gracias,———=———————————-- e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el honorable Hugo

L

FL H. MORENO ROMERQ. Gracias, sefior Presidente. En el
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Articulo 2, literal b), si es posible afiadir, con la anuencia

de usted, sefior Presidente y de los sefiores legisladores,
que luego de "gastos electorales" se afiada "y negar la
utilizacidn de recursos de origen éticamente dudosos", sefior

Presidente,———————=— e e - o

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria recogeri esa inquietud.
| Tiene la palabra el honorable Julio Noboa, v con lo que
l exprese el sefior Legislador, creo que hemos debatido

suficientemente y pasaremos al siguiente articulo.,-——====———-

I EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Muy puntual en el Articule 2, peroc antes queria hacer una
reflexidn que me parece vadlida. El1 Congreso para el tramite
¥ aprobacidn de las leyes pertinentes ha seguido un
procedimiento, que parece que ahora no lo estamos cumpliendo,
¥y este procedimiento ha sido para segundo debate, que los
articulos no observados por escrito, =se tome votacidn. Los

articulos observados por escrito se repartan las

observaciones hechas por los diferentes diputades, los
diferentes articulos, v se debatan las propuestas de textos.
alternativos de los diputados. 8Si &stas no prosperan, se
toma votacidn por el texto de la Comisidén y este es el
trdmite que se ha venido siguiendo, y ahora pues, estamos
haciendo un ejercicio inGitil, porque no hemos votade los
articulos que no han sido observados y tampoco se estéAn
recogiendo los textos alternativos de las observaciones
de los diferentes diputados, entonces parece gue no estamos
siguiendo ningin procedimiento reglamentario. Por lo tanto,
apelo a la sensibilidad suya, para que todos los diputados
nos acogamos al Reglamento y al tramite pertinente para
que despues no haya problemas con la formalidad y legalidad
en el tramite de la Ley. Yo habia hecho una propuesta por
escrito al Articulo 2, en el literal b), y concretamente
se referia a afiadir después de la palabra "gastos electorales

y al financiamiento de los mismos", en el Articulo 2, literal

b), dépor qué? Porque justamente el financiamiento oculto,
clandestino de los fondos destinados a una campafia electoral

son los que nos conducen después a problemas de orden no
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solo &tico v moral, sino tambié&n de orden legal. Para muestra
hasta wun botdén, vya todos sabemos lo que paso con el
financiamiento del sefior Aspiazu Seminario. Por leo tanto,
es pertinente que los procedimientos tendientes a conocer
el origen y el destino de los fondos también se amplie el
dmbito hasta el financiamiento de los mismeos. En la letra
d) del mismo Articule 2, he propuesto el siguiente texto

| alternativo, sefior Presidente, con su venia, si me permite.-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Legislador.———-—-——=—===

| EL H. NOBOA NARVAEZ, "Vigilar, regular, juzgar y garantizar
la promocidn de 1la publicidad de los procesos electorales
a través de cualquier medio de difusidn". &éPor qué? Porque
aqul le damos, en esta Ley le estamos dando competencia

al Tribunal para que sea juez de cuentas del origen, destino,

vy de origen vy destino de 1los fondos de las campafias
electorales. For lo tanto, tiene que concederse atribucidn
para que juzgue es0s actos ¥ tal como estd redactado el
Articule 2 en la letra d), no incorpora este concepto de
juzgar. Y luego, al propener la palabra o la frase "a través.
de cualquier medio de difusidn" es darle més amplitud al
campo de control, porque en este momento ya la publicidad,
no es solo radio, televisidon y prensa, porque ahora tenemos
propaganda politica por el Internet, ya no es solo real
la propaganda, es virtual también, por lo tanto tiene que
ampliarse el control a los diferentes medios de difusidn,
en vez de la palabra a los diferentes medios de publicidad.

Estas son las dos observaciones puntuales que reposan en

I Secretaria por escrito para su debido tramite, Gracias,

I senor Presidente,— - e ————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En el momento de la votacidn la sala
decidird en relacidon a sus planteamientos. Sefior Secretario,
sirvase informar a los honorables legisladores la inquietud
del honorable que acabo de hacer uso de 1la palabra en

relacidn, Julio Noboa, si se dio, se entregd a lo sefiores

honorables legisladores las observaciones hechas por escrito.
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con mayor gusto
informo a usted ¥y a la Camara, que el informe fue remitido
a Secretaria General el dia 9 de diciembre, ese mismo dia
0 de diciembre del 99, fue entregado el informe. Con
posterioridad se han distribuide todas las observaciones
que por escrito se ha recibido en Secretaria General, con

excepcidn de aquellas observaciones que han sido entregadas

hoy en la sesidn del Pleno. ———=—==———=———————oooo——ommo—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Antes de
dar la palabra al honorable Ruiz, y por haber tomado ya
una determinacidén, sefior Secretario, dignese dar lectura

al Articuleo tercerg, ————————=——-——-—-——————= - e e

EL. SENOR SECRETARIO. Articule 3 del proyecto: "Organo de

Control. E1 Tribunal Supremo Electoral ejercerd las funciones

de control que en esta materia contempla la Constitucidn
Politica del Estado, la presente Ley y su Reglamento. Para
el efecto creard la Unidad de Control v Propaganda Electoral,
F1 Tribunal Supremo FElectoral tiene potestad privativa,
controladora y juzgadora para realizar examenes de cuentas
en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos
que se utilicen en las campafnas electorales; tiene la
facultad para delegar su=s atribuciones a los Tribunales
Provinciales Electorales en el &ambito de su jurisdiccidn".

Hasta aqui el texto del Articulo 3. Permitame sefior

Presidente, informar a usted y a 1la CaAmara que respecto

I al Articule 3 se han presentado observaciones escritas de
los diputados Nina Pacari, John Argudo, Miguel Pérez, Julio
Noboa, Anunzziatta Valdez y Hugo Moreno, que con su venia

me permito leer,——————---osm oo oo oSS s sssme mm ms e me e s o

EL. SEROR PRESIDENTE. Continiie, sefior Secretario,-——————-——=———= -

EL SENOR SECRETARIO. "El1 honorable Julie Noboa, indica que

en el inciso primero del Articulo 3, después de la palabra

"Control" incluyase las palabras "y Jjuzgamiento". E1l

honorable John Argudoe por escrito dice: sugiero que el

Articule 3 tenga las siguiente redaccidén: "E1 Tribunal:




Acta N? 172

Supremo Electoral ¥y los Tribunales Provinciales ejerceran
las funciones de contrel gque en esta materia contempla la
Constitucidn Politica del Estado, la presente Ley vy su
Reglamento., Cada uno en el ambito de su competencia. Para
este efecto, cada organismo electoral mantendrd una unidad
[ de auditoria de contreol. FEl organisme electoral competente

tiene potestad privativa para realizar examenes de cuentas

en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos

que se utilicen en las campafias electorales". La honorable
Nina Pacari, observa: "Es importante tener en cuenta que
1 en el informe existen algunas fallas de forma. En el Articulo

3 debe anadirse después de unidad de control la frase "del

gasto vy propaganda electoral”™. No es pertinente el Articulo
I 24, E1 honorable Miguel Pérez, al Articulo 3 dice: "A través
del Articule 3 del provecto en mencidn, se crea una Unidad
de Control y Propaganda FElectoral dependiente del Tribunal
| Supremo Electoral, sin embarge, el mismo organismo mantiene
una Unidad de Auditoria Interna que bien puede cumplir con
estas funciones en razon de que no son actividades
permanentes sino eventuales v periddicas. No es posible
que se cree mas burocracia en estos momentos de crisis
econdmica y financiera que atraviesa el pais". La honorable
diputada Anunzziatta Valdez al Articulo 3, ©propone el
siguiente texto alternativo: "Organo de control, El Tribunal
Supremo Electoral en el caso de dignidades de eleccién
nacional, ¥ los Tribumnales Provinciales Electorales en el

caso de dignidades provinciales, ejerceran las funciones

de control gque contempla la Constitucidn Politica del Estado,
la presente Ley y su Reglamento. Para el efecto se creara
la Unidad de Control y Propaganda Electoral. El1 Tribunal
Supremo Electoral vy los Tribunales Provinciales Electorales,
en los casos determinados en el Articulo 8 de la presente
| Ley, tienen potestad privativa para realizar examenes de
cuentas en lo relative a monto, origen y destino de los
recursos que se utilicen en las campafias electorales”. El
sefior diputado Hugo Moreno, respecte al Articule 3 dice
i que: "En vez de la frase "concluird ocho dias antes" debe
decir "concluird tres dias antes". No hay mis observaciones

al Articulo 3, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz.,=======———-—c—m—=--

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente. Comienzo por
defender como parlamentarioc el derecho de los legisladores
a las iniciativas legislativas. De lo contrario tendriamos
que cerrar la puerta de este Congreso. No es admisible que
se cuestione la base de las actuaciones de los legisladores.

Y hay un esfuerzo importante, el realizado por el honorable
I Proafio Maya, es muy interesante y adem&s es una exigencia
del pais. El planteamiento esta hecho y el pais ya estéd
discutiendo sobre el tema, perc me preocupa algo que puede
resultar en una observacidn o cuestionamiento al tramite.

Como estamos procediende v quisiera que se escuche esto,

como estamos procediendo, vamos a aprobar esta Ley en tres

debates, lo cual no esta prescrito ni en la Constitucidn
ni en la Ley ni en los Reglamentos. Adem&s, como estamos
procediendo, es decir, en segundo debate recogiendo
observaciones y una cantidad de textos altermnativos, cuando
se tenga que mandar a votar, vamos a tener enormes

complicaciones en la aprobacidon. El segundo debate no puede

terminar jamds en debate, tiene que terminar siempre en,
votacidon, Por 1lo tanto, me permito plantear como mocidn

previa, que se suspenda el debate para que se cumpla lo

que decia tan inteligentemente el honorable Camposano. Que
hayan los suficientes consensos para avanzar en la aprobacidn
del texto legal; de lo contrario, YO Creo que no vamos
a tener un resultado satisfactorio en 1la aprobacidon del

texto. Sabiendo como sabemos que la Ley es imprescindible,

es necesaria, por aqui tenemos que comenzar. La realidad
que ha pintado el honorable Dotti, es una realidad lacerante
de la situacidn gque vivimos los ecuatorianos. Este es el
comienzo de lo que podria ser una reestructura fundamental
de todo el aparato politico del Estado, para permitir
fundamentalmente la participacidn de todos, de los mas
capaces en los procesos electorales., Vamos a precipitar
una accidn congresil que no se compadece con la importancia
de la ley. De tal manera que, me permito como mocidn previa
proponer que se suspenda el tratamiento de la Ley hasta

que se pueda tener el consenso necesario para las votaciones

— S— —e
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que conforme al Reglamento tienen que hacerse articule por
articulo, excepto de los impugnados oportunamente de acuerdo
al Reglamento. Entonces, para seguir un ordenamiento y para
que no se vuelva dinifitil el procedimiento de aprobacidn de
esta importantisima Ley, sefior Presidente, le riuege dar

paso a mi mocidn, si usted la califica. Gracias.,-—-—-=-====———--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables sefiores legisladores, voy
a pedir una vez mads a los sefiores jefes de Bloque y a todos
los sefiores legisladores que se hagan presentes en esta
sesidn; caso contrario, no vamos a poder aprobar la Ley.
Voy a suspender en este momento la sesidn v pedir que el
sefior Secretario se digne, una vez mAs, correr lista para
continuar con el estudie de esta levy. Antes, honorable

Wilfrido LUCerQ ., ==—= === e e o e e e o e e e e e i e e e e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, una brevisima

intervencidén. Yo creo gque la propuesta.,.————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Dotti. El honorable
Wilfrido Lucero me pidié como punto de orden, es por eso.

que ya le habia concedido la palabra,=======scseccmccceccan==-

EL H, LUCERO BOLANOS. Senor Presidente: Creo gque la propuesta
que hace el senor diputado Gabriel Ruiz es la procedente,
porque vamos a seguir haciendo observaciones pero no vamos
a poder ir resolviendo y en la medida en que eso no suceda,
no podemos seguir ciertamente con los demds articulos. Lo
que le pediria a usted, sefior Presidente, complementando,
quizads, un poco la propuesta del colega Ruiz, es que ojala

incluva usted en el Consejo Administrativo de la Legislatura

para que este provecto, exclusivamente este proyecto conste i
en el Orden del Dia del proxime martes. Creo que es
importantisima esta Levy, creo que an Animo de los 1

legisladores estd aprobarla, pero si no procedemos con

medidas expeditas, como esta de que éste se el Gnico punto
del Orden del Dia del prdoximo martes, no sacaremos la Ley,
ahi espero que estén todos los colegas legisladores. Luego,

una observacion general: La facultad de juzgar las cuenﬁgs

B A
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al Tribunal Supremo Electoral de

acuerdo con la Constitucidn,

con las disposiciones que hemos

tenido. Por consiguiente, ha heche bien la Comisién en
sefialar que é&sta es una facultad privativa del Tribunal
Supremo Electoral, pero la propia Constitucidn hace mal
al sugerirnos que esta facultad pueda ser delegada a
Tribunales Electorales Provinciales, si es privativa del
Tribunal Supremo Electoral, no puede ser delegada a los
Tribunales Provinciales Electorales. Esto para que ya quede

en la sala, porque he visto varios articulos que estan

dislocadndose con la Constitucidn cuando hace esta propuesta

e e e e . S . S S . . S T ——

contradictoria. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En relacidn al planteamiento hecho
por el diputado Wilfride Lucero, muy de acuerdo comn Sus
pedidos, pero quisiera manifestar que si no existe un gqudrum,
por lo menos de las dos terceras partes, no llegaremos a
votar vy de nada servird el trabajo que haga el Congreso
Nacional. Por eso quisiera pedir, para que conste en el
Orden del Dia del proxime martes, pero comprometiendo a
todos los jefes de bloque ¥ tedos los honorables,
legisladores, a estar presentes. Es una Ley que clama vy

reclama el pueblo ecuatorianc, pero si nosotros no estamos

presentes en la sala de sesiones, no aprobaremos esta Ley,

| Tiene la palabra el honorable Marcelo Dotti,--—=-———————————-—-
EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. 51, era
I en orden a que tenga usted la gentileza de calificar Ila
solicitud de mocidn previa del honorable Ruiz, haciendo

notar, con mucho respeto, sefior Presidente, que por encima

del quérum o no, hay un asunto de fondo. Este buen proyecto

del honorable Proafic Mava, no tiene el consenso de los

blogues, no ha sido sometido a lo que era un procedimiento

| ¥ un prerequisito, pero inapelable, gque nos pongamos de

acuerdo, porque aqui lo que cuenta como es segundo debate,

es la votacidn, Y en ese sentido coincido con Gabriel Ruiz.

Entonces, mi pedido, mi punto de orden, es que tenga la

gentileza de calificar como mocibn previa la solicitud del
y en virtud

honorable Ruiz, vo la apoyo desde ya por cierto,

"
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de ello habria que suspender la sesién. Gracias, sefor

Presidente. ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorabhles sefiores legisladores,
existiendo en la sala sesenta ¥y cinco legisladores, me voy
a ver obligado a clausurar esta sesidn, porque no vamos
a poder aprobar. Con la intervencién del honorable...
Quisiera manifestar, sefiores legisladores, que en la sala
se encuentran solamente cincuenta y nueve legisladores,
no existe qudédrum, por lo tanto clausuro esta sesidn v convoco
para el dia martes, a las nueve de la mafiana, solicitando
y pidiendo que en el primer punto del Orden del Dia conste
esta importante Ley. Clausurada 1la sesidn, honorables

| legisladores,—————=—mm e e e e e e e e

El sefior Presidente clausura la sesidn siende las trece

horas con quinge minuEQs, ——f o —— e s e e s s a=

nierc Juan José Pong Arizaga
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