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En la civdad de Quito, a los treinta dias del mes de septiem-
bre de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de BSesio-
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior
Samuel Belletini Zedefio, se instala la Sesidp Matutina de
Congreso Extraordirario, siepde las once horas con treinta
minvtos.

En la Secretaria actiUan: El sefior abogado Abdén Monroy Palan
v al sefior abogado Walter Santacrvz Vivarnco, GSecretarioc
v Prosecretario del H. Congreso Nacional respectivamente.

A la presente sesidén hap concurrido los siguientes hornorables

legisladorest—mcm e e e e e e

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
ANASCO OCHOA CARLOS
AROSEMENA MONROY CARLOS
ANTON NAVIA REMIGIO

ACARO GUERRERO JOSE

BARROS RAMON JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON
BARCIA MOLINA ORLANDO
CAMPOSANQ NUNEZ ENRIQUE
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CASTELLO LEON JUAN

CORONEL ARELLANC OSWALDO
CROW BERDAGUER EDUARDO
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON |
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO

ESCOBAR PONTON CARLOS
ESPINOZA GILBERTO

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FLORES VITERI RAUL

GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HABOUD DE SALCEDC ODETTE
HERNANDEZ BLAS

HIDALGQO RIOS HONORIO

DE GUZMAN PEREZ MANUEL
LARRIVA ALVARADO OSWALDOC
LEDESMA GINATTA JAVIER

LEON SARMIENTO NELSON
LIMA GARZON MARIA

LUQUE BENITEZ ALVARO
LUNA BENAVIDEZ WILSON
MARTINEZ MARTINEZ LIGIA
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANCO RICARDOD
NUNEZ ARANDA ANGEL
PALACIOS N. CORSINO
PROANO MARTINEZ WILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROMERQ CABRERA ABRAHAM
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RONQUILLO SAA

RODRIGUEZ CORONEL CARLOS
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SALVADOR MORAL FRANCISCO
SAUD SAUD GABRIEL

VACA GARCIA GILBERTO
VELEZ NUNEZ RUBEN
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
ZAMBRANO HIDALGO EITHEL
ZURITA MARCIAL JOSE
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El. SENOR PRESIDENTE.- Constate el gudrum reglamentario.-
EL SENOR SECRETARIO: treinta y nveve legisladores presentes
er la Sala, sefior Presidente.—--cemmmmccmmcr e e -

EL. SENOR PRESIDENTE : Gracias, sefior Secretario. Perddn
sefior Dipuvtado Delgado. Existen treinta v nuveve legisladores;
no hay ningdn preblema en instalar la sesidn. He instalade
la sesidp y acaba de llegar otro dipuvtado, estamos cuarenta,
He instalado la sesidn. Licencias, sefior Secretariog.--—-=——--=
EL SENOR SECRETARIO.- Todas avtorizadas, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Secretario. El Orden
del Dig.-—~cmm e s e e

11

EL SENOR SECRETARIO: Primero.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Especial para Contratacion de Proyectos de Interés
Sccial. Segqurdo.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Crea-
cidn y Finapciamiento de Tasas a favor de la Comisién de
Transits del Cuayas. Tercero.- Lectura del Proyectoe de Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente v de Escalafon

del Magisterio Nacional'”. Hasta alli el Orden del Dia, sefior 1

Preas iﬂente_ ----------- e iy i BRI e o g R Bl e e i, S e P ot e e el A e e e s o
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideraciépn el Order del pia.
Tiere la palabra el sefior Dipuvtadeo CamposSang. -—-—----cecommecan ‘

EL H. CAMPOSANO NUNEZ : Sefior Presidente, el dia de ayer
el Diputado Castelld solicitd, que se trate del tema: Lectura
del Proyecto de Reforma a la Ley de Carrera Docente, no
estd agui, pero voy a pedir por vura emergencia gue tenemos
la Comisidon de lo Civil, que no terminamos todavia el informe
del proyecto vrgente econdmico del Presiderte de la Repibli-
ca, se cambie el tercero al primero v después gque guede
iguval en el order gue estaba.---rer-cmcnm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Algin otro pedic de los honorables
legisladores en relacidépr al Orden del Dia. No habiendo.
La sefiora Dipuvtada Teresa Minuche.-~-crreemcmmsmmcm e s s e e
LA H. MINUCHE DE MERA: El Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Carrera Docente y Escalafdn es muy larga. Entonces
yo svgerirla entrar al Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacidn y Financiamiento de Tasas a favor de la Comisidn
o e S L P ittt e et it
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de Transito, o sea cambiar el segurdo al primerc hasta gue
s& haga el informe, si me permité.-—-—--—c—-mcmmmnooo ————————————
El. SENOR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario, tenga la bondad

de poner en consideracidn el pedido de los hororables diputa-

dﬂ-ﬁ.----—-.-a.-.-l---4.--1---—a-.a---l-—-.---.——-—----.-a-—--h-an-—---l.q.--l---n.-a.-d.n-----.-+.----.-|-l|.-.-.-___-_---_._----.._._

EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores gue estén
de acuverdo en cambiar el Orden del Dia, de pasar el segurndo
punte al primero, por faver levantar el brazo. Treinta vy
tres, de cvarenta y dos, sehor Presidente.------=—- ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Primer punto del

Grden del Dia, sefior SecretariO.-—---c-memccmcccmc e —a
III

EL, SENOR SECRETARIO.~- "Primer Debate del Provecto de Ley
de Creacifn y Fipanciamiento de Tasas a favor de la Comisién
de Transito del Guayas' ,—-—s=ckemmm e m e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Por favor, repartan de manera urgente
el proyecto, los ayvdantes de Secretaria. Sefior Secretario,
dé lectura al informe.---~-rrsommm e r e rm e ———
EL SENOR SECRETARIO.~ '"Quito, 17 de septiembre de 1993;
oficio HNo., 000152 CLTF-CN; senor, Samvel Belletini Zederfio;
Presidente del Honorable Congreso Nacional.- Ep su Despacho.-
Sefior Presidente: El senor Secretario General del Congreso
Macional, mediante Oficio No. 049-SCN-93, de 18 de agosto
de 1993, remite a la Comisidn Legislativa de lo Tributario, !

Fisecal, Barcaric y de Presuvpuvesto, el Prﬂyaﬁtn de Ley de
Creacidn y Financiamiento de Tasas a favor de la Comisiénp
de Transito de la Provincia del Guavas, v las observaciones
realizadas por los seriores legisladores er la Lectura del
Proyecto.- Al respecto la Comisidn se permite presentar
el siguiente informe: El Proyecto origiral tiere como funda-
mente el hecho de gue el sefior Contralor General del Estado
dispuso la suspensidn del cobro de wvarias tasas gue cobra
la Comisidén de Trénsito del Guayas, en razdn de que carecian
de los fupdameptos legales correspondientes.- Ello ocasiond
vr grave perjuicio econdmico a la indicada Institucidn toda
vez gue tales tasas se han vepido cobrndo desde hace muchos
afiics y constituyen ingresos importantes para el firanciamien-
tc de su Presupuesto.- Es pecesario informar ademiés gue

la Comisidn de Trénsito del Guayas se encuentra recavdando
W
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tasas por otros servicios generales de trarsito, de acuverdo
a las tarifas aprobadas por el Conseio Nacional de Tramsito,
las mismas wqgue rigen en forma uvnificada para todo el pais.
En el groyecto Onicamerte se incluyen las tasas especificas
cuyo cobro fue suspendido por la Cortraloria v gue correspon-
den a servicios gue presta la Comisidrn de Transito del Gua-
yas.- ®r 11 proyecteoc gue se acompafia se hap incluido algunos
ajvstes 2 lcs norcentajes gue consideraba el Proyecto original
con relacidn al salario minimo vital general, a fin de gue
éstos se aproximen mas a los costos de los diferentes servi-
cios.~ El proyecto busca obterner el firmanciamiento necesario
para el desarrcllo pormal de las actividades inherentes
a2 la Comisidén de Transito del Guayas, y pueda prestar los
servicios gue reguiere la civdadaria, er copcoerdancia cop
el crecimiento poblacional y del pargue avtomotor de la
provincia.- Para termipar,es necesario i1nformar gue po existe
disposicidn legal alguna que establezca requisitos o limita-
ciones para la circulacidén de wvehicuvlos er la Provincia
del Guayas, 9gue tengan matricvlas de otras provincias. Sin
embarge, acogiendo las observaciones realizadas se incluye
en el Proyecto vuna disposicidn gque ep forma categbrica esta-
blece gue los wvehlculos matricvlados en cvalguier prowvincia
del pais, podrdn circular libremerte en todo el territorio
naciopal.- Ateptamente, Ingenieroc Jorge Manvel Mardn R.-
Presidepte de la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presuvpuvesto", y se acompafia ademas |
la firma del Presidente y las firmas d= tres sefiores legisla-
dores, serior Presidente. Hasta alli el informe de la Comi-

=5 3 i o SRR ROy g g ey g S gy S S PSS S
EL. SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.-
EL SBENOR SECRETARIO.- Articvle primero.- "Créase a favor

de la Comisidén de Tréansito de la Provincia del Guayas las
siguientes tasas por prestacion de servicios, lag mismas
gue se cobrardn en relacién al salario minimo wvital general
en wvigencia al momerto de su respectiva recavdacidn; de
los rvbros detallados a continvacidon: Denominacidn Porcenta-
jes. Primerc.- Especie valorada a solicitud, ocho por ciento;
segundo.~ Duplicado, treinta por ciento; Tercero.- Terti-

ficado de pérmisa, importacién de wvehicuvlos, veinte por ciento

por cada vehicuvle., Cuatro.- dolicitud de exoperacidn, cerg

punte cinco por ciepto. Cinco.- Organos de seguridad, cero
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punto siete por cierto. Sexto.- Tasas de pasajeros de transpor

te terrestre, cero pupto dos por ciento. Siete.- Estaciona-
miento de taxis y camioretas, cero punto cuvatro por ciento.
Octavo.- Parqueo de vehicvlos particvlares, cero purto cinco
por ciento. Novero.- Remolgue de wvehiculos livianos, sesenta
por ciento. Décimo.- Remolgque de vehicwlos pesados, roventa
por ciento. Décimo primero.- Remolgue de vehiculos extrapesas-
dos, ciepto cincuerta por ciento. Décimo segundo.- Custodia
de wehiculos livianos, dos por ciento, valor diario. Décimo
tercero.~ Custodia de vehiculos pesados, cuatro por ¢iento,
valor diario. Décimo cvarto.- Custodia de vehiculos extrape-
sados, siete por ciento, valor diario. Décimo sexto.- Mante-
nimierto del sistema de semaforizacidn y sefialamiento, cinco
por ciento. Décimo séptimo.- Avtorizacidén para cambic de
color, seis por ciento. Décimo octavo.- Auvtorizacidn para
cambio de motor, seis por ciento. Décimo noveno.- Avteriza-
cidén para cambio de propietario, treinta por ciento y Vein-
te.- Denpuncia de pérdida de placas, matriculas vy licerncias,

el diez por ciento".Hasta alli el Articvle primerc, sefior

Pregidente, ~mccormmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Tiene
la palabra el sefior Dipuvtado Napoléon Ycaza.--—--——ce=-- -

EL H. YCAZAR CORDOVA,- Senor Presidente, c¢reoc gque lo gue

vo pedia por la seriedad gue nrecesitar todos estos tipos
de proyectos y la seriedad gue necesita el Congreso, lo

gue pedia vo, v pido ahora, es gue se lea nombre por mnombre, {
si tepemos gqudrum o po para poder contipuvar., Si estamos
en guorum conbinlo.-—--cceamaaaa - e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefior Dipvtado Ycaza, vsted sclicita,
que se confirme si hubo gudrum cvande vo la instalé; o soli-
cita saber si hay gudérum en este momento. Sefior Secretario,
certifigque el pimero de diputados cvando yo instalé la se-

w o
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EL SENOR SECRETARIO.- Corn cuvarenta legisladores, sefior Presi-

dentg, mrmr e r e e S
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado
Mogller —rmm s e e — ———— -
EL H. MOELLER FREILE.- Resuvlta evidente gue aqui habemos
1 legisladores gue gueremos trabajar y otros gue apareptemente
' ro  guieren trabajar. Hay muchos legisladores trabajardo

an este momento er el Congreso Nacional erp las comisiopes,

W W S S T T, AT L P W i S Nk g G

o s = - o t : S P T W i3



Acta N¢ 24 Pag oe

sefior Presidente. S5i estamos cop up gqudrum estrecho, podria
vsted quizd disporer gue esos dipvtados como por lo menos
seis que estidn en la Comisidn de lo Social vy Laboral reci-
hiendo a los empleados de Ecvatoriana de Aviacidn, se inte-
gren al Congreso Nacional, pero Dno seamcs excesivamente
estrictos en esto del gufrum; al menos gque guerramos Jue i
pasen los proyectos de emergencia ecOnomica del Ejecvtivo
sin el escrutinio del Congresc Nacional. Por lo gue vo le
solicitaria respetvosamente gue establezca wun recesc de
circo minpvtos con el objeto de llamar a los colegas gue
estan en las oOLras COMiISIONES, == o m - e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Dipuvtado Moeller y sefior Diputado
Napolebén Ycaza. La ley vy los reglamentos son los que dirimen
los pasos de la Presidencia del Congreso, que ocuvpo; instalé
cor guorum de cuarenta v si mantengo la sesién es porgue
tepemos ur qudorvm de treinta y nveve diputados, Cortestando
a la inguietuvd del Dipuvtade ¥caza, y aceptandeo la inguietud
del seror Diputade Mceller gue desea gque se permita que
parkicipen los seficres dipuvtados gque estan trabajando en
forma ardua en las comisiones, porgque como el pueblo conoce
a través de los medios de comunicacién agui presentes, el
Congreso no solamente trabaja en esta 8Sala de sesiores.
Deciaro diez minuvtos de receso para aceptar el pedido del 1
Diputado Moeller de gue esos diputados gque estén trabajando
ardvamente participen también de esta sesidn. Y con el com-
promiso de lo que les honorables dipuvtados no abandonen ﬁ
la Sala. Discilpeme Dipvtade Delgade, la sesidp ha sido
instalada copn qudrum vy con gqudrum he declarado vn receso
de diez minpvtes. No hay ningdp impedimento legal para que
no continvemos con esta sesidn, y tenga vsted la plena sequ-
ridad gue a las cvatro nos reuvniremos nuevamente para sesio-
rar. ¥ guiero decirle a usted Diputado Delgado gue me siento
muy orguvllose gue hoy dia el pails comprobard gque tendremos
dos sesiopes, dgue trabajaremos la manana, la tarde y la
noche. En pleno receso, estamos corp cvarenta y vno. He terido

gue atender el pedido del doctor Moeller.---cemmemmcmmmnenan~s

EL H. MOELLER FREILE.- Permiten la licepcia como vpn recursoc
parlamentario para evitar gue los diputados gQue no guieren

trabajar se salgan cor la svya, pero si estamos con gudrum,

sigamos trabajando.----ccrccmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moeller, yo lamento ro poder
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aceptar sv segundo pedido, pero si me siento orgulloso de

haber aceptado su primer pedido; dentro de diez minuvtos
gue terminen los sefiores dipuvtados de trabajar en las comi-

siones, reinstalaré nvevamente. Diputado Delgado es un honor

BSCUChAY 0. mmm s e e e e A
EL, H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, yo creo gue no estaba
previsto esta sesidn el dia de hoy, y estd presente.....

@l Mipistro de Defensa HNacioral, el Mipistro de Finanzas
vy se va a evidenciar el dia de hoy la gravisima irregularidad
de lo gque yo pienso gque es un atraco a Ecvateriapa de Avia-
cidn. Por lo tanto suporer gque los dipuvtados gue estan en
la Comisién de lo Laboral y Social wan a venir aca para
efectos de gue no se conozca €1l asunto de Ecuvatoriarna de
Aviacidn, me parece gque seria un error. Yo creo, sefior Presi-

- depte, gque si no hay gudrum, lo gue deberia gquizds hacerse

&5 convocarse a la sesidn extracrdinaria que se requiere
ocho horas, de acuverdo al reglamento y entonces se cita
para las siete v ocho de la noche y se hace una sesidn de
acverdo al reglamento, ¥y podriar los diputados asistir mejor
a la revnidn de lo Laboral y Social donde estan los mipis-
trose vy donde se puede evidenciar cdmo se desmantela vuvpa
empresa que llevaba la bandera nacional, una empresa gque
se ha dado la vuelta al mundo cuatro mil doscientas diecinve-
ve veces hasta el afo pasado y no ha ternido un solo acciden-
te. Upa empresa gque tuve ganancias y gque ahora se la esta

rematando, se la estdn despojando de up bien a la ReplGblica
del BCUAGOY . 4. === = o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado, realmente comprender
el razopamiento de gente supremamente inteligente como usted,
a veces para mi no es dificil, porgue lo gque yo no recuverdo
entender es porgué si tepnemos gqudrum, usted pide gue esta
sesidp po se la realice. Yo lo Onico gue he hecho Diputado
Delgado eés aternder geptilmente el pedido del sefior Diputade
Moeller que desea que los gue estan trabajando ern las comi-
siopes participer tambiép de esta sesidn, en ningdn momento
el Dipuvtado Moeller ha pedido que la sesidn de Ecvatoriana
de Aviacidn, o gue participa en esa comisidén se la svuspenda,
pero aclareme y ayGdeme con tar ilustrado criterioc, cuil
eags la razdm que teniendo qudrum, vsted no quiere que se
sesicone esta manana P -cmrmm s m e
EL. H. DELGADDO JARA.- Sefior Presidente, agqui creoc, o estoy

e g = e

m——— 3



Acta N¢ 24 ag os

mal de la vista vo vy algunos otros sefiores legisladores,
pero cuando se svspendid desde mi punto de vista, yo conté
treipta y wvun sefiores legisladores, perddneme, y cuvando el
sefior Diputado Napoledn Ycaza pidid de gue se corra lista,
era mi impresidér de gue po habia qudérum. Yo po estoy de
acverde, sefior Presidente, gue la ley aguella salga, la
ley gue marda de caracter emergerte el Presidente de la
Repiblica, ro crec gue sea conveniente en los térmirnos gque
se la ha vepido proponiendo, es mas yo voy a votar er copkra
porgue me parece inConveniente a los intereses npacionales;
sir embargo, sefior Presidente, gué es lo gque svcede, lo
gue qguierc indicarle es de gue vna ley de tarta trascendepcia
deberia teper también la participacidn del resto de los
sefiores legisladores. No tenemos ninglin recelo a trabajar,
es mas nosotros gquisiéramos, sefior Presidente, gue se pueda
discutir gue no entre por imperio de la ley ese proyecto
gque en los térmipos origipales era absolutamente, diriamos
mids pernicioso gque lo gue fue después gque la Comisién ha
trabajado al respecto. Por lo tanto, senor Presidente, con
todo réspetﬂ, con todo comedimiento ante sv auvtoridad, de
la mapera mas encarecida, yo guisiera indicar de gue nuestro
criterio, sefor Presidente, era gue no habia legisliadores
v le guiero contar algo; voy a escuchar nvevamente la graba-
cidn., Yo pedi gque se corra lista al inicio de la sesidn,
porgue yo escuché veiptinuveve, y entiendo gue otros sefiores
legisladores oyeren veintipueve, v después se nos dijo de 1
algupos segundes de gque erarp treinta ¥y nueve yo Ccreo que
toda esta discusidn se deberia hacer de vra manera muy sepci-
lla, atendiendo el pedido del Dipuvtado Wapoledn Ycaza, gque
era simplemente correr lista; yo creo que ademds de la posi-
bilidad legal es gue hasta las doce de la noche se pueda
alegar, es mAs, si es gue por ejemplc hay mayoria gue quiera
alegar este proyecto de ley, es cuvestidn de diez minutos,
que haya uma mocidn y gue resvelva, si es gue se riega o
no ese proyecto de ley, gue creo, sehor Presidente, cop
todo respeto, yo respeto a sy avtoridad, deberia guizas

regar, es mi criterio personal vy respeto el criterio de

los sefiores legisladores.---—=—recemmmmccmmc e = - ————— -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: ro lleguemos a la
l especvlacidn, le recverdo gue estamos en receso, y en receso,

obviamente, los sefores dipuvtados pveden eptrar y salir I
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del recinto, cvando reinstale la sesidn, esperemos gue el

sefior Secretario constate el gudrum reglamentario, usted
también como todo sefior dipuvtado lo podrd hacer, v no permi-
tamos gue ep el Parlamento, que en el Congresc al gue vsted
lo dignifica con su presencia, no permitamos dgue se cCreen
rumores infundados y sin terer pruebas, gue no mas gue el
desprestigio de nosotros mismos los legisladores; cvando
reinstale la sesidén, previamente el sefior Secretaric tendra
gue coptar, los senores representantes de los medios de
comupicacidn también lo haran, entonces ahi se clarificara
si hay o no hay gudrum, teprga la plepra seguridad gque si
no hay gqudrum yo no instalo la sesidpn {vacio de grabacidn).
FEstamos en receso. Tiene la palabra Diputado Camposane. -
EL H. CAMPOSANC NUNEZ.- Sefior Presidente, gracias. Yo creo
gque esto amerita tomar en consideracidn wpna reforma a la
ley v al reglamento, bien podriamcs dejar los dias lunes
y vierpnes para gue las Comisiones Especiales gue invitan
a ministros o gue traen gerte a veces ya planificada para
cavsar estos problemas, cambiar la ley y el reglamento en
el sentido gque sesione el Corgresc en dos jornadas los dias
martes, los dias jveves y el miércoles en la tarde, con
eso cumplimos las cipco jorpadas, gquedariar pendientes los
lunes y vierpes para gque los senores miembros de la comisgidn
respectiva inviten a los distintos funcionarios pOblicos
¥y no boicoteen las sesiones permarentes. Sehor Presidente,
yo woy a presentar un proyecto en el sentido, les ruvego
que los blogues apoyen esto que seria beneficiocso para el
Congreso MNaciopal. Gracias, sefior Presidente.----c——cmoeoooo
EL. SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco, sefior dipuvtado. Sefior
Secretario: para que no se diga gue nos instalamos sin qud-
rum, por favor constate el gubrum por lista,---—-cmmcmmcucaaa-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefiores legisla-
dores: Acosta Vasquez César, auvsente; Acaro Rémulo, prasente:
Andrade Casanello Antorio, presente; Antdn Remigio, presente;
Anasco Carlos Magho, presente; Arosemena Monroy Carlos Julio,
presente; Barcia Orlando, presente; Barros Jorge Félix,
ausente; Bustamante Vera Simdp, presente; Camposono Errigue,
presente; Cardenas Alberto, presente; Carrille Luis RatGl,
avsente; Carrille Vargas Mario, avsente; Castelld Ledr Juan,
presente; Coronel Oswaldo, avsente; Crow Edvardo Franklin,

auvsente; Chamorro Jaime, avsente; Chavez Edison, presente;




navalos Guillermo, avsente; Davalos Remigio, avsente; De
Guzman Marvel, avsente; Delgado Diego, presente; Escobar
Carlos, presente; Esplnoza Gilberto, presente; Faytorng Wa-
shington, presente; Félix Ldpez Manvel, avserte; Flores

Ratl Jacirto, avsente; Frixone Franco Bruno, avsente; Gallar-
do Emilic, avsente; Gamboa Rodrigo, auvsente; Guerrero Fer -
nando, presente; Haboud Odotte, presente; Hidalge Armando,
presente; Icaza Endara Roosevelt, avsente; Hernindez Blas,
presente; Larrea Martinez Ferrnando, ausente; Larriva Oswaldo,
presente; Ledn Ballenata Javier, avsente; Ledn Nelson, pre-
septe; Lima Garzdn Maria Evgenia, auvsente; Luna Wilson,
presente; Lugue Alvaro, presente; Martinez Clemencia, presen-
tz; Matute Zamora Patricio, avsente; Minuche Teresa,presertes;
Moeller Freile Heinz, presente; Monsalve Alfonso Enrigve,
avsente; Montero Jorge, presente; Nieto Davila Wilson, avsen-
te; Nieto Apnibal, presente, Noboa Bejarano Ricardo, presente;
Mifiez Angel Glicerio, ausente; Palacios Corcino, presente;
Proafio William , presente; Rivera Molina Ramiroc, presente;
Rodriguez Antonio, aveente: Reodriguez Carlos, presente;
Rojas Jaime, avsente; Romero Cabrera Abraham, avsente; Ron-
gquilleo José&, presente; Salvador Moral Francisco, presente;
Samariego Segundo, presepnte; Sauvd Savd Gabriel, presente;
Sotomayor Jorge Hugo, avsente; Tapuvy Bolivar, avsente; Toral |
Francisco, avsente; Vaca Garcia Gilberto, auvsente; Vallejo
Arcos Andrés, avsente; Vallejo Lépez Carlos, avsente; Vélez
Sigifredo, avsernte; Vélez Rubén Daric, avsente: Villaguiran !
Lebed Edvardo, presente; Ycaza Cdrdova Napoledn, presente;
Zambranco Eithel, avsente; Zurita José, presente. Si alginp
legislador no ha sido nombradeo, por favor levantar el brazo,
Rosere Ferrmando, presente. Senor Presidente: cuarenta cortes-
tarop la lista y después ingresaron los honorables, Chamorro,
Coronel, Frixone, y vsted, mids el Honorable Rosero que tam-
biép contestd la lista, estdn cyuarenta y circo legisladores
presentes en la Sala,--~-~—--—-- e
El., SENOR PRESIDENTE.- Sefior Dipuvtade Delgado, perdone gque
me dirija a vsted, pero a parte de ser compafieros, legislado-
res, teremos vuna muy buvera amistad. 2Estda conforme..-._-
EL H. DELGADO JARA.- Ahora si. Muchas gracias.--=~----==cc-n--
PL. SENOR PRESIDENTE.- Lo de antes gue guede constanpncia ante

la prensa gque fue wna especvlacidr svya. Reinstalo la sesidn.

Estid el primer articulo en consideracidn para debate. Dipuvta-
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go Ricardo Noboa.---——--rmmmm e e e e e e -
B, H. NOBQA BEJARANO.- Por favor, senor Presidente, due
el sefior Secretario repita cval es el porcentaje que se
establece en el nUmero tres del Articulo uno correspondiente

al certificadeo de permisoc de importacidn de wehiculos, gue
me parece lo menciond como veinte por ciento.—--—-eemmommmoo
Ei, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.---——--=-=-=-=
EL SENOR SECRETARIO.- "Tercero. Certificado de permisc e
importacidéns de wvehicuvlos". Estd borrado, sefior, me parece
gue es el wveinticinco por ciernto por cada vehicvlo.s=e-a
EL H. NOBCA BEJARANO.- Que guede claro gque es el veinticinco
por cieanto porgue usted, sefior Secretario, menciond el por-
centaje como si fuese el wveinte, entonces gqueria gue sze
aclare este particular, sehor Presidente. Eso, simplemente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Frixone,---w-eemccaa-a -——
EL H, FRIXONE FRANCO,- Gracias, sefior Presidente. Habiamos
expuestoc cvando se leyd este Proyvecto, en la necesidad de
gque se vunificara estas Easas a nivel nacional, gue lo gve
estd destindpdose para la Comisidén de Transito del Guavas,
también se ha incluido para la Direccidn de Transito Nacio-
nal; de tal manera que el cobro de tasa sea igual para los
dos organismos gque regulap el transito er el pais, sino
se wa hacer y se va a establecer uvn discrimen, entre todos
los que de vna v otra manera tiene que regularse por estas
disposiciones; cvando hicimos la lectura wvarios diputados
expresamos gue se incluyera dentro de este provecto de decre-
te a la Direccidn de Transito Nacioral, de tal manera gueria
créase, si me permite, sefor Presidente, leer.---——w--c--
EL SENOR PRESIDENTE.- Contindie, por favor.---—=cecemecocmccmoaa
EL H. FRIXONE FRANCO.- El Articuvlo vuvno diga que: "Créase
a favor de la Comisidén de Trarsito de la Provincia del Gua-
vas y de la Direccidrn WNacional de Transito las tasas gue

" De tal manera que en este

a continvacidn se detallan...
articule, yo guisiera plantear como vna parte a ser incluvida
para el segundo debate esta ohservacidn, que ya fue hecha
en la lectuvra, ¥y gue no ha sido incluida por la Comisidn.
Gracias, senor Presidente.---—cmemcmcmmcm e cr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Minuche,-—~——--mmoommmom e
LA H. DE MERA MINUCHE.- Senor Presidente: Quisiera preguntar

a la Comisidn, si es que se pidid el informe al Ministro
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FL. SENOR PRESIDENTE.- El1 sefior Presidente de la Comisidon

puede informar, avngue le recuverdoc a la Diputada Minuche
gue el irforme se puede conocer en el proceso de el trata-
miento a la ley. iSefor Presidente de la Comisidn respectiva,
algOdn miembro? Dipvtado Bustamante: 4iDesea vsted contestar
a la inguietvd de la senora Diputada® -=c--crmcmcmccrnnmneao
EL H. BUSTAMANTE VERA.- S8i, sefor Presidente, el informe
fuve reguerido por la Comisidn al sefior Mipistro de Firanzas,
ese informe ro habia llegade hasta el dia de ayer o antes
de ayer a la Comisidn los informes correspondientes, ese
nlazo estd vencido, sefior Presidente.-cceecmcmmmmm e meaa s
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipuvtado. Sefiora diputada
por favor Continlie . —— -
LA H. MINUCHE DE MERA.- Sefior Presidente, también estoy
de acuverdo con el criterio del Diputade Bruno Frixeone enp
el sertido de gue traten de vnificar estas tasas cor la
Direccidn Nacional de Trénsito, porgue vo creo gue los ecva-
torianos tepemos derecho a pagar lo mismo en ¢valguier civdad
del palg.—=--mm e e e —— e
EL SENOR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Castelld.---~---
EL H. CASTELLO LEON.- Sefior Presidente, en la Comisién fue
recibido, o fuveron recibidos y por mis de una ocasidn tanto
los principales personeros de l1a Comisidén de Transito del
Guayas y también el Diputado gue tuve la iniciativa de este
Proyecto, el Dipuvtado Ricardeo MNoboa y los hemos discutido
en wvarias ocasiones; y yo si gquiero insistir en dos aspectos
que me parece dgue son de fondo; el vno se regquiere que la
Comigidn de Trénsito del Guayas tenga recursos para Su fun-
cioramiento v gue efectivamente la suspensidn del cobro
de las tasas que se venian haciendo por disposicidn de la
Contraloria, ha originade sitvaciones conflictivas econdmica-
mente, esa es uvna cuvestidn cierta; el otro elemento gue
se infiltrd dentro de la Comisién eés gue habian algunos
hechos dentro del dais de provincias a otras en el cval depern-
diendo de gue provincia dependia la placa o de gué docvemto
de transito, de gue provincia era, originaba gue sea valido
o po o gue las personas gque ejecutaban la auvtoridad en el
transito determinaban o cuestionaban la validez o no, para
libre transite © para la libre utilizacidn de vna licencia,
por ello fuve criterio de la Comisidn de que se wvnifique estas

tasas en té&rminos pacionales y gque la Comisidén de Trarsito
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del Guayas admipistre los recursocs dque se generep en la

Provipcia del Guayvas; inclusive se decia que era peligroso
gque existan notorias diferencias entre la Comisidn de Transi-
to y el resto del pais, porgue podrian mas bier haber la
tendencia de que la licencia o matricuvla de wehicvlo se
vavan hacer en otras provincias porgque representaban menor
valor y eso mas bierp podia perjuvdicar a la Comisidn de Trép-
sito. Eptonces a mi me parece, Yo c¢reo gue es valido lo
que ha planteado el Dipuvtade Frixore, en el sentido gue
la reaccidor no sblo particularice a la Comisidn de Trénsito,
perc que si expresamente diga de gue la administracidn de

108 recursos generados por estas tasas er la Provincia del
Guavas sgea administrados exclusivamenrte por la Provincia
del Guavas. Esto si debe quedar categdricamente establecido;
pero que las tasas se der o po los servicios ep vuna provincia
gue a la final umo de estos servicios en una provincia no
se lo da por el momento pero gue hacia el futuro si se lo
pvede dar, sercillamente el servicio gue ro se lo entrega
ro se lo cobra; peroc es fundamental vunificar en térmiros
nacionales las tasas, yo comparto el hecho de incorporar
en el Articvlo vpo gue sop dos bepeficiarios o mejor dicho

gque es en términos nacionales y que se especifigue gue los
recurses de la Provincia del Guayas son administrados por

la Comisidér de Transito del Guavas.--=-—eccmem e mmm e e me e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipuvtado. Sefior Dipvtado
Ramiro Rivera.----mesm o b e e e e e 1

El. H. RIVERA MOLINA.- Senior Presidente, guiero coincidir
con los legisladores gque han formuladeo vn planteamiento
general; primero la iniciativa de este Proyecto es totalmen-
te licita y legitima, porgue dice relacidn exclusivamente
a la Comisidén de Trinsito del Guayas gue goza de personeria
juridica propia y de avtonomia finapciera y administrativa
v gue =in dvda alguna es ura instituveidn gue funcioma v
eso estd muy bien. Pero po es menos cierto gue si vamos
a institvir mediante ley vuvp conjunto de tasas por servicios
y tramites ep la 4durisdiccidén de la Provincia del Guayas

en cuyo ambito tiene potestad la Comisidp de Transito de

ia provincia artes mepncionada, po es menos cierto gue no

perjvdica nada ni a nadie si es gque esta Ley le pudiésemos
hacer de caricter general v en la misma estipuvlar er lo
que respecta a este tipo de tasas y servicios de la juvrisdic-
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citn de la Provincia del Guayas, estara a cargo en virtud

de esta Ley y de su avtonomia la Comisién de Transito del
Guayas. Yo tuve la sverte hace doce anos de ejercer la Presi-
dencia del Corsejo Naciopnal de Tréansito, er mi condigidn
de Svbsecretaric de Gobierro y la experiencia gque me guvedd
sefior Presidente, es gque lamentablemente en ese ambito no
se ha logrado todavia una completa racionalidad y planifica-
cidn er torrmo a toda las tasas, a todos los cobros o imposi-
ciones gque se tiere en fupcidén del trénsito y del rodaje.
Quisgiera formular un planteamiento gue bien podria tener
acogida y que me parece de sentidc comin, fijese uvsted,
sentor Presidente, que los organismos gue egresan uvna gran
cantidad de recursos economicos para el mantenimiento del
gsistema vial, ya sea urbapro o rural, son los consejos provin-
ciales v los consejos municipales; vaya vsted a averiguar
cudnto egresa cada Municipic luvego de vrn ipvierro en virtud
del guval se destroza la red vial-urbana, de cvalguier civdad,
pongamos el ejemplo de la civdad de Quito y el egreso due
hace cada Muricipio es de decemas y de centepas de millones
de sucres para arreglar el sistema vial, para implementar
asfalto en frio o el asfalto propiamente dicho, y lamentable-
mente los muricipies no tieren nipgln ipgresco proporcional
a la vtilizacidn de ese sistema wvial a través de tasas o
imposiciomes; esta podria ser la opertunidad gque mediante
copsulta con el Ministerio de Fimanzas, mediante consulta
con el Ministerio de Gobierno y especificamente la Direccidn
Nacioral de Transito podamos establecer algdn eguilibrio,
en wvirtvd del cval la masa global del ingreso por tasas
v servicios del rodaje o por cada uno de los servicios que
estin denominados en este proyecto de ley y otros gque tenien-
do wvigencia no estar contemplados en esta tasa, se pueda
establecer un fordo en el gue puveda participar primero la
ipstitucidn que tieme vinculacidn con la politica de trénsi-
to, gue es la Policia Naciomal y especificamente la Direccidn
Nacional de Transito que tiene personal, gue tierne gente,
gue tiepe gastos administrativos, que tiepe gastos finapcie-
ros, guve tieme up presvpuvesto indispensable para el control
de la problemidtica del tréansito; peroc no es mepos cierto
v agqui reitero algos que no me cansaré de sgeflalarlo, que
si los orgapismos municipales, los gobierros murpicipales

sorn los encargados del mantenimiento de la red wvial, ellos
o

tambi&n deberiap ser berneficiarios en recentals
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del morto glebal de recursos gque ingresa por trafico o por

asuntos vincvlades al sinpOmero de servicios que se da a
los propietarios de vehiculos, gue wutilizan la red vwvial
vrbana, Los planteamientos gue yo haria, sefior Presidente,
es el primero coicidiendo con los parlamentarios gue han
intervenido, de Qe e ser posible proyectemos los costos de
estos servicios a nivel nacional para dgue sean denerales,
homogeéneos y de caracter nacioral; segundo que en virtud
de la avtonomia que goza la Comisidn de Transito del Guayas,
dorde po hay Consejo Nacional de Trénsito que existe ep
lazs otras provincias, sino guve ese papel lo ejecvta la Comi-
sidr de Transito, la Ley prevee gue en esa Jjurisdiccidn
serda en bepeficio de la Comisidn Provincial de Transito
del Guayas; y, tercero, gque se establezca la posibilidad
de algupa distribucidn en wvirtvd de 1la cuval a mids de los
recursps gue debe seguir recibiendn la Direeecidn Nacisnal
de Transito y la Policia Nacional gue tiene responsabilida-
des; no nos olvidemos también de los consejos municipales,
porgue si ellos son los gue tienen bajo sv cargo la respon-
sabilidad de expandir la red wial y de svu mantepimiento,
nNo es menog cierto qgue también recesitar algbdp ingreso equi-
valente o proporcional que les permita svbsistir y avtofipan-
ciar las obras en la red vial. Estos seriar los planteamien-
tos gue formulo en este debate para gque la Comisidn respec-
tiva los considere en el texto definitivo previo al segundo
debate copr la informacidn adicional gue se requiere tanto
del Ministerioc de Finanzas como del Ministerio de Gobierno
y especificamente de la Direccidn Nacioral de Transito.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor diputado. Seflor Diputa-
do Nelson Ledp,--——=-mmeemmeaem— - e o o
ELL, H, LEON SARMIENTO.- Gracias, senor Presidente, sefiores
legisladores: Sefior Presidente vsted tuve la gentileza de
pombrar ura Comisidn de Transporte. Yo creo gue estos proble-
mas son de trapsportistas, es por eso gque me viere a la
mente y tengo el pedido de algunas agrupaciones que va tiepen
conocimianto sobre estas nuvevas inguietwdes, sobre las tasas,
Yo pediria muy respetvosamente a vsted, sefior Presidente,
gque por favor se le pase a la Comisidn de Transporte para
que analice la sitvacidn, porgue no es solamente la sitvacidn
come bien dice el sefor Diputado Rivera, no sclamente la

sitvacidr =sobre las tasas a nivel de la Provipeia del Gua-
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yvas, sSino hay tasas a npnivel pracional, es myy bnecesario,
zeria legal, seria factible de gue pase a la Comisiér de
Transporte, para gue la Comisidn analice y vaya viendo cuviles
son los problemas sobre este pedido sobre este primer punto
de asta Comisidn de Transito del Guayas, -=~----cmmmmmocmmao e
FLL SENOR PRESIDENTE.- Atenderé su inguietuvd, sefior diputado.
Sefior Diputado Cardenas.-———-——c--m e
EI.L H. CARDENAS DAVALOS.- Sefior Presidente: vyo tenia moy
pocas observaciones, Primero, pediria a la Comisidn gue
diferencie lo gue es la tasa del impuesto, lo que acaba
de menciorar el Dipvtado Rivera nada tiere gque ver con la
Comisidép de Triansite del Guavas. Tasa sigpifica uvp servicio
directo que le ofrece a usted vpa institucidn poblica vy
que por ese servicio directo estd pagando esa tasa,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado. Gracias, por favor,
disculpe sefior Diputado CArdenas.-————-mcmmo oo
EL H. CARDENAS DAVALOS.~ Por 1lo tanto, senor Presidente,
pido gque la Comisidn estuvdie la diferencia entre tasa e
impvesto, porgue veo aqui dentro de los veinte rubros, algu-
nas cosas gue ro son tasas. Por ejemplo, cémo es lo gue
se va a cobrar el npimero guince, gue dice alecoholemia positi-
va ciento por ciento, eso seguramente es upa multa; es decir,
que si sale positive el gue uvsted se hava pegado unos tragos
v le hace positivo, vsted paga. Eso po es tasa, eso es multa.
Qué significar &rgaros de seguridad, el nimero cinco, cémo
ge va a cobrar esto de Organos de seguridad, no tergo claro.
Como es lo gue se va a cobrar el sistema de semaforizacidn
v sefalamiento, tampoco tengo claro. ¥ por lo tankto, sefior

Presidepte, con estas inguietvdes pediria vo a la Comisidn
que estudie la diferercia entre tasa e impuesto vy ponga

muy claramente enr el proyecto de ley lo que es tasa vy lo
que es impuvesto. Y con este criterio se desbarata la idea
que tiere el Diputado Rivera, de hacer up paguete comir, por
que tasa significa lo gue le cobran a vusted por up servicio
on &1 momerto er gue vsted va a pedir ese servicioc. Gracias,
sefior Presidente,—---=-==s-—--smmme—-- mm e — e — e m———— s
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficientemerte debatido. No estaba
anotado Diputado Noboa, pero por favor, tiere usted el vso
de la palabra.,---s=csamm—w== - e e
ET, H. NOBOA BEJARANO.- Como en la iniciativa del Proyecto
me correspondid, sefior Presidente, le pedi la palabra pero
seguramente po me vieron, Mire, senor Presldente, a mi me
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preoccupa lo siguiente: muchos de los legisladores y también

de los miembros de la Comisidn de Presvpuvesto, consideran
que las tasa establecidas en este Proyecto, deben ser consi-
deradas a privel pacioral; perc no vislumbro acverdo tedavia
en cwvanto a la mecanrica, al procedimiento en gue se deben
aplicar estas tasas en las diferentes provincias en el pais,
por parte de la Direccidnp Nacional de Transito. Yo considero
que es valida la inguietwd de poder aplicar ern las diferentes
provincias las tasas, pero da la casvalidad de que la Comi-
gién de Trinsite del Guavas eg upa entidad avtdnoma, cob
vr esguema muy defiride, muy claro de administracién y de
maneio de sus recursos. La Comisidn de Transito sabe cvdles

han sidec las tasas pecesarias para poder financiar adecvada-
mente sus necesidades; por eso recomendd vnos porcertajes

de tasas, estas tasas se har venido cobrando er la Provincia
del Guayas durante muchos anos, se ha necesitado este proyec-
to de ley porgue el Contralor observé la legalidad de las
tasas, eso es todo. Por eso hemos pecesitado elevar a nivel
de ley la facvltad de que la Comisidén de Trénsito cobre
las tasas. Cuvalgvier demora, larga demora en la aprobacién
firal de este Proyecto perjvdica enormemente a la Comisidp

de Trarsito del Guayas, gue ya en este momento ve ya mermada
la posibilidad de cobrar las tasas mientras el Congreso

Macional ne se pronuncie. Yo seria partidarioc de gque en
el Proyecto, er este Proyecto no de hacer un nuevo proyechto
a nivel racioral y particularizar la posibilidad de gue
la Comisidér de Trarsito cobre y tass sino en este Proyecto,
dedicado a la Comisidn de Transito del Guayas, porque asi

correspondid a la iniciativa, afadir uvp articulo, up articulo
gue pueda decir gque facvlta, gue se facuvlta a la Direccidn

Nacioral de Trarsito para adoptar o modificar las tasas
establecidas er el Articule primero, para el resto del
pais. Porgue si guisieramos los diputados de la Provincia
del Guayas, gue hemos conversado cor la Comisidénr de Trarsito
del GCuayas, gue se reunid® para justamente poder formular
este Proyeckto, marterer estas tasas ep la Provircia del
Guayas. Estas tasas gue son las gque técricamerte se har
establecido por parte de la Comisidr de Transito y gue
son las gue ayuvdap a finarciar a esta ipnstitucidr avtdroma.
Entonces, agreguvemor tal vez wuna disposicidén que permita

gue la Direccion de Trarsito adopte o modifique estas tasas

para el resto del pais. Porque a lo mejor er el resto del I
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pais no exister todos los servicics gue da la Comisidp
de Transito o a lo mejor er el resto del pais, er ura pro-

vircia diferente pro se puede cobrar el mismo porcentaje

por upn servicio de lo gue pagan los usvarios de la Provio-
cia del Guayas, lo due pagan los vsvarios de la Provineia
del Guayas es esto desde hace mucho tiempo. El temcr de
que un uvsvario de la Provincia del Guayas wvaya a sacar
sy licencia a Babahoyo, porque a lo mejor la tasa es mis
barata er la Provincia de Los Rios, eso existe desde que
somos nifos, sefior Presidente, esc no es de ahora, muchas
veres se ha comentado esto ern la Provircia del Guayas,)
pero 50 no ha sido argumento svficiente para qgue las tasas
gue exigen ern un porcentaje distinte al gue la técnica
v la necesidad firanciera de la irstitvcidn acorseda fijar,
por ello es gue yo me permitiria svgerir para gque si se
guiere gue esta ley sea aplicada a nivel racional, se inclu-
yva epr esta ley urn articvlo gue faculte a la Direccidn Nacio-
ral de Trénsito para adoptar estas mismas %tasas o poder
fijar determinados porcentajes de acverde cor la realidad
de la direcciores provinciales de transito er las diferertes
provincias y poder establecer los cdlcuvlos correspondientes
de acverdo con esas necegidades. Pero tratar de mantener
estos porcentajes en base a esta ley dedicada con exclusivi- |
dad a la Comisidédr de Tréapsito del Guayas, porgue esoc es
lo gue justamerte resporde a la necesidad de la instituciédr
gue mareja el tra3nsito de marera avtdéroma en la Provincia T
del Guayas desde la época er gue fue creada por el doctor
Carlos Julio Arcosemena MOnroy.-—--=====~-- T
EL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipvtado. Con el Dipu-
LAdO FrlROm e . e e e e e e e
BL H. FRIXONE FRANCO.- Sefior Presiderte: crec gue lejos
de todos los legisladores,estiel impedir gue esto se haga
realidad. Este Proyecto tiere gue 1mplementarse, los proble-
mas de la Comisidr de Trinsito a las observaciones de la
Contraloria, como bier lo dice el Diputado Noboa, sor rea-
les. El afic pasado er la Comisidér de Presupuvesto tuvimos
gque entrar a estuvdiar profurdamente este tema, tarto el
tema de la Comisidr de Trdnsito cvanto el tema de la Direc-
ciér Nacioral de Tréansito, y los dos organismos tieren

croblemas, los dos organismos tieren dificultad cor el
establecimierto de las tasas gue son la base finarciera
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de su presupvesto. De tal manera gue, por esoc es mi plantea-

miento, sefior Presidente, =1 estas tasas han permitido

que eficiertemerte la Comisidén de Trapsito rinde servicios
er la Provincia del Guayas, lo légieco y lo accnsejable
es gue se apliquer también en el resto del pais, para gue
esos servicios tambiérn se brinder en el resto del pais,
cor la misma eficiercia v corn la misma solvencia gueée lo
hace la Comisidn de Trarsito; perc esos servicilios reguieren
de fipapciamierte v por lo tapnto, requierenr también de
la aplicacién de estas tasas. De tal manera, sefior Presiden-
te, gque de pirgupa marera nosotros vamos a impedir o estamos
proporiernrdo que este Proyecto se compligue para gue la
Comisifn de Trarsito pno tenga uvna solucidrn gue la tiene
gue kteper va, porgve el problema presvpvestaric es muy
serio para la Comisidn, como tambhién lo es muy seric para
la Direccidér HNaciomal de Trirsito. Y quiero agui recoger
antes de la exposicidén del Diputado Cardenas, er gue clara-
mente lo decia, uvna c¢osa son tasas y otra cosa diferente
sor los impuestos, Estan fijados los impvestos gque tiepren
que wver c¢op la matriculacidén v que es aplicable para la
Comisior de Trimsito y para la Direccidn de Trérsito, esa
si es aplicable a nivel nacional porque sor impuestos fija-
dos por el Mipisterio de Finanzas; pero el beneficio ecord-
mico de esos impuestos noc sorn ni para el up organismo i
para el otro organismo, var al Presvpvesto General del
Estado v uvna minima parte, inclusive apacrbénicamente calcu-
lada es la gue bereficia a los orgapismos gue regulap el
transito. Por eso es la necesidad de que para poder mejorar
el servicio ¥ hasta poder hacer vn aralisis muy pormenroriza-
do vy profundo de la ley que determira el cobro de impuesto
por matricula, gue es bastante anacrdrico, sefior Presidente,
er dorde el roventa y ocho por ciento, mas del roverta
v ocho por cients a veces va al presupueste del Estado
y po a los organismos reguladores del trénsito, hasta que
se pueda hacer aguello los dos orgarismos har plarteado
v en el ardlisis del ano pasado, en los dos organismos
se estudiaron las tasas gue les permite brinrdar los servi-
cios. Por eso la irguietud de gue se vurifigque, si estas
cor mejores enbuenahora y si estas sop menores, también

erbuepahora, porgue tenemos gue, respetando el corcepto

de la avtoromia de la Comisidn de Transito, gque habri gue




respetarla porgque ha demostrado svu capacidad de ejecucidn,

upificar lo gque tiere gue ver ya no con la avtonomia de
mapejo, ya nro con el control administrativo ni presvpuvesta-
rio, siro gue tiene gue ver cor los costos gue tieren gue
ser iguales para todo el pais, porgue no puede haber discri-
mer ertre los distiptos ecvatoriaros ep cuvanto a tributacidn
y er cvanto a pago de wvalores por sitvacionres © servicios
semilares., Por eso es el pedido de que se vrifigue a nivel
naciopal y que re se deje, vy ahi es ern dorde tergo una
irquietuvd al planteamiento del Diputado Noboa, gue podria
ser upa alterrativa de salida, pero si me nace la irguietud
guve dejar la facvltad a la Direccidédn Nacioral de Trarsito,
de modificarlas o de acogerse podria significar ura facul-
tad para ircrementar arbitrariamerte estas tasas. Yo pierso
mas bier gque mids sarc vy mas efectivo seria gue la ley deter-
mine gque se cobre igval en el pais a todos los ecuvatoriancs
el mismo valor para que se brinde el mismo servicio., Y
adiciopralmerte a esto, senor Presidente, ern este Provecto
también habiamos planteado, due tiene correlacidn con esto
y gue también tenemos que corregirlo, de que tenia gue
irclvirse un articuvlo en gue diga gue la circvlacién wvehicu-
lar er el pals es Orica, regulada Opicamente, porgque hay
muchos problemas, actvalmente existe una disposicidn legal
er la Ley de Trarsito gue determira que el cortrol de tréar-
sito en el Guayas, corresponde exclusivamerte a la Comisidn
vy esc se ha mal interpretado y en este momerto, sobre todo |
en el trarsporte pesado del pais, donde tiere up gran flujo
de asistencia la Provipgia del Guayas, por lo gue ez el
puerto principal del pais, dorde concerkra una gran cartidad
de transporte de todas las regiores del pais, tieren muchi-
simos problemas, sefior Presidente, gue fuverar denunciados
en el Corgreso del Tramnsporte Pesado Ecvatoriano que se
realizd en Machala y gque estuve presente y por eso conocl
de esa irgquietud de los problemas gque tienen los transpor-
tistas de Marabi, de Guayas, perddn, de Marabi, de El Oro
de Los Rios, de Esmeraldas y del resto de provincias del
pais cvando ingresan a la Provincia del Guayas, en dorde
se les cobra valores inclusive no legales para permitirles

el transito por esta disposicidn gue ha creadoc muchisimos

conflictos. Ya la Dipvtada Odeth er suv irtervencidén cuando

leiamos la ley explicaba vuna experiencia propia de ella,
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gque siendo civdadana de Guayagquil, wvivierde ahi y haciendo

su pegocio ahi, tiene ur vehiculo compradoc en otra provir-
cia, cor palca de otra provircia y le representa innumera-
bles problemas poder circular en ese campo er la Provincia
del Guayas, Por eso es rnecesario guve terminemos cor este
asunto y aprovechemos esta circunstancia para incluir un
articvle gue vnifigue, que dé vra lirea gereral al krarsito
libre, equivalepte, igualitario a todos los civdadaros
del pails, porgue no se trata de darle diferencia de maredo
a la Comisidép de Trarsito, se trata de darle avktonomia
2 sv furciornamiento, avtonomia admiristrativa y econdmica,
y ep eso estamos completamente de acverdo pero no crear
vira difererncia epn regulaciopnes y epn disposiciones del maneio
del transito libre en el pais. Esa es mi irguietvd, sefior
Presjdente , —--ccmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con los sefioras diputados: Vélez,
Arosemena, Chamorro y Rosero...Si, sefior, lo he leido,
sefior Dipvtado Bustamante y Villaquirdn, estarid suvficiente-
mente debatido este articvlo. El sefior Diputado Vvélez,-
EL. H. VELEZ WNUNEZ.- GSefior Presidente, honorables diputa-
dos: yo considero gue hay gque difererciar este Proyecto
y hacer umn poco de historia, efectivamente el proponente.
fve el Dipvtado Noboa. Esta es vra ley que va a bereficiar 1
a uvna institucidn avtdédroma. Epn la lectura de este Proyecto
existieron observaciones de los dipvtados er el senrtido
de tratar de vpificar a través de los impuvestos, tasas T
vy demids servicios gue tierne la Comisidp Nacional de Transi-
o, pero en el mismo informe v en la misma Comisidon se
vio casi imposible llegar a wuvupa vurificacidn, porgue hay
ciertos servicios gque la Comisidp de Transito del Guayas
no cortempla en la Ley de la Comisidn Nacioral de Trarsito.
¥ en el mismo informe, senor Presidente, habla con sy venia.
EL SENOR PRESIDENTE.- Copntinde, por favor, sefior diputado.-
EL H. VELEZ NUNEZ.- los dos ircisos... el proyecto original
Liere como furdamento el hecho de que el sefior Contralor
Gereral del Estadeo dispuso la suspensidén del cobro de varias
tasas gue cobraba la Comisidén de Trarsito del Guayas; es
por esc gue Se preserta este Proyecto, porgue Contraleria
habia suvsperdido lo gue veria cobrando la Comisidn de Tran-

sito del Grayas. Er esta razdr de que carecia de los furda-

| mentos legales correspondiertes, ello ocasiond un grave
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perivicio econdmico a la indicada irstitucidpr, toda vesz

gue *tales tasas se han verido cobrardo desde hace muchos
afiog v contribuyen irgresos importantes para el finarcia-
meinto del presvpvesto de esta entidad, El problema es
gque la Comisidén de Transito del Guayas no tiere presupuesto
para seguir funecionardo como institucidr avtdroma. Y agul
es importarte anotar gue es rprecesario informar ademas,
gque la Comisidén de Trapsito del Guayas se epcuentra recau-
dardo tasas por otros servicios generales de transito,
de acuverdo, de acuverdo a las tarifas aprobadas por el Conse-
o Nacioral de Trarsito, las mismas gue rigen er forma
vnificada, vrificada para todo el pais. En este Provecto
se incluye Unicamepte tasas por ciertos servicios Jgue debe
cobrar la Comigidép de Trénsito del Guayas. En tal wvirtuvd,
sefior Presiderte, es importante diferepciar lo gue wva a
servir a la Comisidr de Transito del Guayas; nosotros hemos
podido ver pves se ha citado a los sefores miembros de
la Comisidn de Trarsitoc del Guayas, para ver gqué tasas
ellos estir creando o estar cobrando, gque han sido swvspendi-
das por Contraloria, en virtud que ura tasa race por lay
no por ordenarza. Las mupicipalidades crean tasas, el Corse-
jo Provincial crea tasas a través de ordeparnzas. En este
caso siendo upn organismo avtomome, no puvede dictar ordenan=- 1
zas, er el caso de la Comisidor de Trarmsito del Guayas,
pero si puede crear tasas a través de ura ley y ese ha
sido el objetivo y el proposito de esta ley, respetando '
las tasas cortempladas en el Consejo Nacional de Trarsito
del Ecuvador. Para el caso especifico, seria asi de diferen-
ciar, sefior Presidente, algurpas dudas que existen ern el
listadec de los servicios, uvra tasa, corresponde a la retri-
bucidon de un servicio, tasa es pealje, es vpn servicio por
acupacidr de vuna wia, aqui hay alguras dudas como biep
lo planted el Diputado Cardenas, del Servicio de alcohole-
mia, 4‘qgué estd cobrando® el servicio para el manterimierto
de la gosa cvando habla del cierto por ciento del salario
mirimo wvital, o estd cobrardo como multa porgque alguien
ha ingerido una bebida alcohdlica, esa ya ro es vpa kasa,
va no es un servicio, es ura multa y eso seria de ir dife-
renciando, por los érganos de sequridad etcétera, en este

listade lo Unico gue cabe es diferenciar si teremos servi-

cios por pargueamierto , por uvtilizacidn de vias, etcétera,
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seria procedente que por ley se le facilite a la Comisidr

de Transito del Guayas para que puveda tener suv presupuvesto
propio y cumplir los obijetiveos gue la ley especial para
ellos lo manda. Pienso, sefior Presidente gue serila de arali-

zar el coptenido de esta lista de lo gque sigrpifica tasas

o servicios y otra cosa gue sea planteado.--—-=--—=-—=-~ ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipuvtado. Sefior Diputa-
do Carlos Julio Arosemela.--—-c e e e c e e

EL H. AROSEMENA MONROY.- Senor Presidenrte si yo fuera repre-
septante de la Comisidr de Tréprsiteo de la Provincia del
Guayas, si hubiera escuchado alguno gue otro de los legisla-
dores gue har hablado en esta sesidn, unos pocos, Muy pocos,
le diria no me defiendo, sefior legislador, porque si me
sigvre deferdierdo asi la critica sitvacidn por lo gue atra-
viesa la comisién gue represento, se tornaria m3s grave
abb. En el afio mil novecientos cvarenta y ocho, durante
la Presidercia de Carles Julio Arosemera Tola, mediarte
un decreto ley de emergencia ecordmica, se cred la Comisidr
de Trarsito de la Provireia del Guayas, y para firanciarla,
los habitartes de la provipcia debiar pagar, uvp impuesto
anadido al impuesto a la Rernta, cien wvigilantes fuve el
primer cverpoc de orden gue tuve la Comisidéon de Tréirsito
de la Provircia del Guayas y wna plera avtonomia, esos i
vigilantes erar vuriversitarios. Hoy la Comisidn de Triarsito
tiere por demis maltratada su avtonomia y paturalmente
como estd corrompido el Ecvador entero, esti tambiép corrom- {
pida la Comisidén de Transito. Cvando designaron director
ejecutivo de la Comisidn de Trarsito, al economista Roberto
Baguerizo Carbo, v© le escribl vupa nota, en la que le decia
gve muy complacido estaba pordque es ur civdadano correcto
de gque él desempefiara este carge en uvra comisidor que la
furdd mi padre y gque vo la deferndi cor mucho ardor cvando
fui Presidente de la Repiblica también; vy 1le decia que
iba tener gue terer facvltades de trauvmatdlogo para sacar
a la Comisidr de Transito de la tumba donde este momento
se encuventra. Todo esto no significa gue ro debamos aprobar
con las modificaciones que se introduzcan este proyecto
de ley, al gue yo tambiép le voy hacer algunas observacio-

nes, y gue si el tramsito en el resto de la Replblica tam-

bién recesita nuvevos alicientes econdmicos, gque se presen-
ten los provectos de ley, pero gue no se guiera paralizar i
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ur proyecto de ley que va a beneficiar a la Comisidn de

Tripsito de la Provincia del Guayas, que es Unica entre
lag veintidn provincias del Ecvador. Este de la igualdad
da la ley la estamos exagerardo mucho, porque por ejemplo:
desde mil roveciertos cuarenta vy ocho la Provircia del
Guayas, los civdadaros de la Provircia del Guayas pagaban
un impuesto gue no se pagaban en el resto de la Repiblica
y dertro de la propia Provincia del Guayas, el Cantdn Gua-
vaguil por ejemplo: cvando se celebran escrituras pOblicas
pagan impuestos gQue no pagan el restd de los cantones de
la Provircia del Guayas, de ahi gque ahora en Guayaguil
muochisimos civdadaros mandar sus escrituvras pUblicas al
cartdén Duradn, Eloy Alfaro, o al cantdr Samboronddn, porgue
er Guayagwil se pagar dos impuestos en beneficio de dos
colegios de mi provirncia; el vro establecido por el doctor
Jogé Maria Velasco Ibarra y el otro establecido por mi,
en un afé&n de ahorrar en momentos tan dificiles comprerdo
a los habitantes de Guayaguil gque mandan sus escrituras
a los cantones que sor parte de Guayaquil, Duran y Samboronr-
dén. ¥ esa otra observacidtn de que desde cuando era rifo
decia el doctor Ricarde Noboa Bejararo, va a obtener matri-
cvla en otros lugares del pais, es cierto, pero no solamente
para no padgar lo gue se paga er la Provincia del Guavas,
sinc porque en otros lugares del pais po se exige lo gue
se exige en la Comisién de Transito de la Provincia del
Guayas; ese es quizd el motivo principal. El ruvbro relativo
a la alcoholemia yo le estimo gue no es ura tasa gue se
cobra por vuvp servicio gque se presta, siro uvra multa gue
se impore a guien ha resultade, con un sujeto positivo
en este examen del alcoholemia. Tambiér por indtil, vyo
pediria gue se suvprima el Articulo tercero, porgue desde
que se fundd la Comisién de Trénsito, los vehicvlos de
toda la Replblica transitan libremente por la Provincia
del Guavas, por svpvestoe si es guve wa sin freros, y van
sin faros o no cumplen ciertos requisitos de seguridad,
posiblemente los vigilantes ro los dejan transitar, les
imponer multas legales o en su defecto, como todo el murdo
estid corrompido en este pais, cobran puves fuvera de la Ley;
perc eso ocurre en el Guayas, ep Pichincha y er el resto
de las veinte, diecinveve previncias gue corforman la Repi -

bBlica del Ecudor. La Comisidén de Tréarsito de la Provircia
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del Guayas pecesita de estas tasas gque las estuvvo cobrapdo

hasta cvando el dector Juvan Carleos Faiduti, guayaguileno,
corn razérn dijo gue las tasas teniarn que surgir de la ley,
vy éste es el motivo por el cuval estamos considerando en
primer debate el proyecto de ley que nos preocvpa.-—-—===-==-=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bustamarte,----—=----- -
EL H. BUSTAMANTE VERA.= Gracias, senor Presidepte. Yo creo
gque debemos dejar clarc de gue estas tasas gue se detallan
en este Proyecto, estldn destipadas no sélo a svfragar el
costo de oparaciér de estos servicies, sino gque significan
ademids la gerneracidn de recvrsos para firanciar el funciona-
miento er gereral de la Comisidn de Transito del Goavyas,
safior Presiderte, crec gue esto es 1importante dejarlo en
e¢lare, y hay la necesidad de hacer esta precisidn, porque
los costas operativos de la Comisidn de Transite del Guavyas,
sefior Presidente y honorables dipuvtados, son distintos,
sop difereptes, y en conclusidn sor mas altos que los costos
operativos gue tiere el Consejo Nacional de Transito vy
las Jefatuvras Provinciales de Trarsito en tedo el pais,
y voy a marcar un solo ejemplo, sefor Presidente: Los sefo-
ras policias de trarsitoc pertenecientes a la Comisidén da
Transito del Guayas, reciben suv sveldo de esa entidad,
lns sefiores policias de transito gque hacen este servicio
er al resto del pais, su sveldo race y estd en el Presupves-
ro de la Policia Nacional, sefior Presidente. Ese solo ejem-
ple puvede demostrar gue Do puede pepsarsé en agredgar en l
este Proyecto un articvlo para que el Consejo Nacicral
de Transito asimile estas tasas creadas ep este Proyecto
especificamente para la Comisidr de Transito del Guayas;
seria castigar el resto del pais, sefior Presidente, si
los civdadanos guayagquilefios gue son duefios de wpa entidad
especifica, c¢reada por ley especial para dar este tipo
de servicios, control de esa provincia y si ellos para
firanciar swv ipstitucidn estan dispuvestos a pagar este
tipo de tasas a estos costos, seflor Presidente, estd bien,
es la veoluntad de los civdadanos guayaquilefios; pero no
podemos asimilar ni permitir gue este wvalor por tasas sea
vnificado a rivel nacioral; insisto los costos de operacién
del Consejo Nacional de Trarsito y de las Jefaturas PFrovin-
ciales de Trinsite son en defirnitiva menores a los gue |

tiene la Comisidn de Transito del Guayas. De otro lado
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sefior Presidente, aqui vun par de inguietudes adicionales

y esto para la Comisidn; hay dos rubreos en este listado
de servicios, el rwvbro nimerc cipceo, oOrgaros de seguridad
y el ruhro pimero dieciséis gue dice: mantenimierto del

sizstema de semaforizacidn vy sefialamiento, estos rubros

tieren que sefalarse especificamente gue con toda seguridad
var a sar cargados al costo de la matricvlacidén de 1los
vehiculos, porgue mi pregunta es: 4 Epr qué consiste el
sarvicie de odrgaros de seguridad gque le da la Comisidn
de Trinsito a los vsvaries™ ilgémo se lo va a cobrar? icdmo
la va a cobrar por ejemplc: el servicio de semaforizacidn®
A mi no se me ocurre ver a un civdadano guayagulleno dispa-
rando a ur semdafcro o destruyéndole, senor Presidente,
er todo caso pienso de gue esto tiene gue aclararse, estos
dos ruvbros con toda seguridad van a ser cargados eg al
momento de la matricuvlacidn de los wehicuvlos, y asi debe
sefialadrselc especificamente er el Proyecto, sefor Presiden-
te. Firalmente, se hace necesario gue se 1incorpore y se
mantenga la disposicién del Articuvlo tercerc del Proyecto,
porgque agqui en el senc del Congreso Nacional varios legisla-
dores han hecho deruncias concretas, sefior Presidente,
vy eso resporde a vupna realidad, de que los propietarics
da wvehiculos pesades matriculados en otras provineias del
pais, cuando ingresar a la civdad de Guayaquil, son perse-
goidos, les crear problemas los sefiores policias de la
Comisién de Trédnsito del Guayas, inventindose una serie |
de sitvaciones a veces inexistentes, en el afan de aplicar-
les wra multa o el consabido arreglo para evitar gue lo
retiren la licencia o la matricula al condvctor o al vehicu-
1o, sefior Presidente., Creo gue es indispensable que quede

regideo por la ley de gue el trapsito wvehicular es libre
ep todo el pais ipncluido en la Provincia del Guayas, a
efecto de gue no se cometar abusos con vsvarios del trans-
porte de otras de otras provincias del pais. Queria dejar

expresamente aclarado esto, serfior Presidente, para ratifaicer
mi rotunda oposicidn a gue se incorpore una disposicidn
para gque el Corsejo Nacional de Transito guede facultado
para gue asimile adopte estas tarifas porgue seria crear
una carga impositiva por la via de tasas, a civdadarocs
que por estos servicios tierer urn costo completamente dife-
rente, bdédsicamente si se guiere, porgue h:ay yna especie

I de svbsidio wvia Presupvesto General del Estado respecto

de el pago de speldos o salarios de los policias de transito
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en el resto del pais. —~-ccmm e i e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior dipvtado. Sefior Diputa-

do Chamorro, --~+~======- e e e e e e e
EL H. CHAMORRO GUERRON.- Sefior Presidente, hoporables sefio-

res legisladores. Me refiero, sefior Presidernte a la comuri-
caciér, a la informacidn gue sobre este aspecto tengo para
la creacidn de nvevas tasas y de nuevos impuestos o mejora-
mienrtos si se puvede asi establecer, o legalizacién de uwvnas
tasas guve pretendieron, que comenzaron a ser cobradas,
pero gue luvego fuveror dejadas en svsperso por el sefior
Conrtralor General del Estado. Entonces, sehor Presidente,
ruege a su Sefioria, que por Secretaria ern primera instancia
se dé lectura a la comunicacidn a gue e hace referencia

enviada por el senor Contralor General del Estado, ep donde

dispore la suspernsidn de estas tasas.-—-—-=mcmeoomme oo
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.-------
EL SENOR SECRETARIO.- "El proyecto original, tiene como

fundamenteo el hecho de gue el sefior Contralor Gereral del
Estado dispuso la svspensidn del cobro de wvarias tasas
gue cobraba la Comisién de Trapsito del Grayas en razép
de gue carecian de fundamentos legales correspondientes".
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Deseo que se dé lectura a esa como-
NLCACLON POr favVOr.=sweemcccaccc e mssmsssmsrssss s s=s s ass !
EL SENOR SECRETARIO.- BSefior Presidente, ese documento ro
lo teremos nosotros probablemente debe estar er la Secreta-

ria de la Comisidn, no se ha acompafiado al informe gue 1
se preseptd, ~=ecmmmm————— 7 e i 1 o e o s A o
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, dipvtado.,-—-=--=———mooooo_

ELL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presiderte, hacia
relacidn, porgue quienes firman el informe hacer relacidn
y con fundamenrto a esa prohibicidn del sefior Contralor
General del Estado, que serviria como fundamento para esta-
blecer a sv wvez nvestro c¢riterio, Seflor Presiderte, solicito
gue por Secretaria se dé lectura al Articulo cincuerta
y dos y cincventa y tres de la Constituwcidn Politica del
Estadg.-~==~mwucea- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—---——--——=v—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articvlo cincuenta y dos: El Régimen
Tributario se rige por los principios basicos de igualdad,
proporcionalidad y geperalidad. Los tributos ademis de

ser medios para la obtencidn de recursos presupuvestarios,
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serviran como instrumento de politica econdmica genreral.

Las leyes tributarias estimvlarar la ipversidn, la reinver-
sidén, el ahorro y sv empleo para el desarrollo racional;
procurarap uvna ©Otil distribucidr de las rentas y de la
rigueza enrtre todos los habitantes del pais. Articulo cin-
cuenta y tres: S5lo se puvede establecer, modificar o distip-
guir tributos por actos legislativos de Organos competentes.
No se dictarian leyves tributarias cor efecto retroactivo
en perjvicio a los contribuyentes. Las tasas y contribucio-
nes especiales se ¢reardn y regularin de acverdo cor la
ley". Hasta ahi las disposiciones legales, seflor Presiden-
e v m e ——— i o i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, por favor.-«-ceeecmmmmenm—o
EL, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidepnte. Es verdad
pues agqui se establece con claridad en el Articuvlo cincuventa
v tres inciso segundo, gue las tasas y contribuciones espe-
ciales se crearan y regularidn de acverdo cor la ley, v
en eso estamos; pero tambien debemos partir del contenido
del Articuvlo cincventa y dos en el gque se establece que
el régimen tribuvtaric rige por los pripcipilos basicos de
igualdad, de proporciocralidad y de geperalidad y consecuven-
temente cop estos principios bisicos de igvaldad, de propor-
ciopalidad v de gerneralidad, deben tomarse er cuvanta para la
aprobacion de la ley, ley gue necesariamente y de algura
manera debe operar ep todo el territorio racioral, de con-
formidad a lo gue establece ruestra propia Constituvcidn.
Ademas, senor Presidente, el anteproyecto toma er cuerta
para svu alza el svfragio mirimo vital geperal; esto cortra-
dice al conternido del Articuvlo cimcventa y dos vy del Arti-
cuplo cincuenta y tres, porgue las tasas se crean como bier
manifestaba vya el Diputado Cardepas sobre el costo del
servicio prestado, v el impuesto gereralmente se establece
sobre un beneficio que posiblemente se lo tenga; ahi enton-
ces la gran diferencia ertre tasa e impuesto gue ldgicamente
cor todo el respeto debe tomar en consideracidr la comisidn
correspondiente. Ademis como esto implica, sefior Presidents,
el pago er si mismo gue lo debern dar o lo deben otorgar
los tranrsportadores, sea los de transporte de pasajeros
o de transperte de carga y existiendo una comizidn de traps-
porte establecida cor sv arvencia, senor Presidente en

el Congreso Nacioral, solicito gque se envie ura comunica-

cidn, a esa comisidp para gue dé sy criterio tambiép al l

e sy ey
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respector porgque va a ser vuna ley, va a ser la creacidn

de pu=svo impuvesto o de la tasa nrecesariamente lo vanr a
pagar los transportadores y deben ellos dar su criterio
y establecida la comisidn por wuvsted, pido eptorces que
se ervie esa comunicaci®r a la comisidp para gque ellos
der su criterio al respecto, puveder ser ellos o si1 se guiere
ampliar mucho mds, pvede solicitar su criterio también
a la Federacidr Nacioral de Transportadores. Ademas, seflor
Presidepte, es necesario de alguna manera gue se vuvelva
a insistir al Miristerio de Firanzas dé su criterio corres-
pondiente, es necesario para esta ley, como ya lo habia
solicitade la economista Teresa Minvche, gue se veelva
a insistir a gue el Ministerio de Finmanzas, dé su criterio
correspondiente y no perder de vista lo gue se marifieste
en la comunicacién correspondiente, gue desgraciadamerte
ro se dic lectura por Secretaria lo gue manifestaba el
saefior Contralor General del Estado. Es todo, senor Presiden-

@ mm s e m e o e A G A i e
EL, SENOR PRESIDENTE.-~ Gracias diputado, BSefior Diputado
ROSETO, == o e e e e e e e e e e -t

EI. H. ROSERQC GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente. Seré
muy breve er atencidn a que queremos nosotros conocer de
inmediate el Proyecto con caridcter de vrgente gque envid
el Ejecutivo, sefior Presidente. Me agrada y me alegra gue
guiepres hanr ipteligerciado, guienes son los auvspiciadores
de este proyecto de ley, reconozcan gque los tributos sélo
preden ser creados, modificados, o© extinguidos por una
ley ¥y que es el Congresco Nacional el organisme competente
para dictar las leyes aqgui en el pais. Efectivamente en
este Proyecto de ley se crean en favor de la Comisidn de
Transito de 1la Provincia del Guayas, algupas tasas por
la prestacién de servicios, pero si observamos cor deterri-
miento, senor Presidente y honorables legisladores, en
algunos casos se va a duplicar al vsvario el pago de estas
tasas, coOmo es asi, por ejemplo: para solicitar el certifi-
cado de permise del impuvesto de vehiculos se va a pagar
la especie wvalorada gue es el ocho por ciento y se wva a
pagar también el certificado de permisec al impuesto de
vehicvlos que es el veinticinco por cierto por cada vehicu-
lo; para solicitar alguna exoperacidén se pagard la especie

valorada, el ocho por ciento y también se pagara el cero




punto cinco por cierto; para peticionar alguna avtorizacidn

para cambio de color y suvpongo de vehiculo gque terdria
que afiadirse a este, en el punto diecisiete de las tasas,
se tendrd que adquirir la especie valoradarel vsvario pagara
al ocho por ciento y adicioralmerte también terdra gue

pagar vr sels por clerto; es decir en nvestro criterio,

sefior Presideprte, aparece ura duplicidad er el pago de
tasas a cada vsvario por un servicio gue va a prestar la
Comisidn de Transito, porgue el servicio al fin y al cabe
es darle la avtorizacidr para el cambio de color del vehicu-
lo. Yo sugeriria elimipar la primera tasa, la de las espe-
cies valoradas, para geelusvario pagve a Comisidén de Tramsi-
to por el servicio gue efectivamente le es5td brindando
Comisidr de Trarsite. Adicioralmente yo  sugiero gue se
elimire la tasa pOmero veinte, derunrcia por pérdida de
placa, matricuvla, licencias, porgue se supane agqui en el
pais y de acverdo a las pormas constituvciorales, gue la

justicia es la gratvita, la gratvidad er la admiristracidn
de Justicia. Si vro wa a Comisidn de Transits porgue ha
= sido objetoc de up robo de las placas de sv vehicvlo, no
puede exigir la Comisidr de Trarsito en primer lugar que
compre uvpa especie valorada gue le va a costar ocho punto
por ciento, del salaric minimo vital vigente y adicionalmen- !
ta gue pague por la denurcia gue estd formulardo, entonces
el usvarico wva a decir, sefor me elimino ese gasto ¥ ro
voy a Comisidn de Tréarsito, vy todos sabemos gue la denuncia !
er el caso especifico por robo de placas de svu matricula
y licencia, gue es donde la grar mayoria de casos acontecen,
sefior Presidente, debe ser motivo pragela victima pueda
corcurrir libremente arte Comisidér de Transito y formular
sy denvrcia como lo hiciera er cvalguier otro lugar del
pais, de marera gratvita. Yo svgiero estos peguefios cambios
gque sor a mi marera de ver trascedertales en la aplicacion
del Articuvlo vro de este proyecto de ley. Gracias, senor
President e, —ceemo cmm e e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Sefior Dipuvtado Villaguirén.-
EL. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. Apoyo
este Provecto, tanto es gue mi firma acompafia a la del

Presiderte de la Comisidér de Presvpvesto, Comisién también

a la gue me pertenezco. Creo que esto oficializa o legaliza

el pedido del sefior Contralor para gque a través de upa

—.- -, - ol
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ley que la Comisidn de Trarnsito pueda legalizar las tasas

que estid cobrando, a mi me parece muy bier y lo apoyo;
segynpde me parece muy bien gue se trate de racionalizar
: 2]l cobro de tasas en el trarsite del pais a nivel racional,

me parece muy bien la racionalizacidn; perc lo gue yo creo,

sefior Presidenrte es que este Proyecto habla de la Comisidr
de Trarsite del Guayas: si mafiara la Comisidr Nacionral
da Tra3nsite del pais guiere hacer ur cambio parecido, que
presente up provecto y le daremos tramite; pero en este

ratec estamos discutiendo el Proyecto de la Comisidn de

Trirsiteo del Guayas. Yo creo gque debemos ser vun poguito i
més Agilez v esti bier racionalizar, porgue lo que decia
el Dipvtado Bustamarte respecto a racionalizar si me parecs

irteresante, tal vez habria gue en el futuro crear comisio-

nes de trinsito en cada uvra de las provincias, porgue si
en este rato cargamos a los vusvarios con estas tasas a i
privel pracioral, elles tierer a su vez a través del Presu-
puesto del Estado ingresos gue po tiene la Comisidn de
Trérsito del Guayas; la Comisidr de Trénsito del Guayas i
se avtofinapcia y a mi me parece muy bien, y tal wvez esto
a futvro deberia pensarse en el pais; pero en este rato
no estamos discutiendo pi la racionalizacidn geperal, ni

el futuro respecto al trarsito del pais, estamos discutiendo |

el Proyecto de la Comisi6én de Tramsito del Guayas, y desde
ese punto de vista mi apoyo. Nada m3g, —---cemmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articuvleo, sefior Secretario.- a
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo segurndo. Sor svjetos pasivos :
de estas tasas, todos los vsvarios de los servicios indica-
dos ep el articule anterior y el suvjeto activo de la Comi-

sidn de Trérsito de la Provincia del Guayas". Hasta ahi

el articulo, senor Precidente ~cc-mmmcc s c e m e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn para debate, sefiores
dipvutados. Sir debate. El siguiente articulo.------sc-meeaan
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo tercero. Los vehiculos

matriculados en cvalguier provincia del pals, pedrar circu-

lar libremente en todo el territorio nacional". Hasta ahi

el articulo, senor Presidente.----—---- e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En corsideracidn para debate. Sin
debate. Siguierte articulo. —-——c-mmcmimmmm e e
4 EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule cuvarto. La presente ley

antrari en vigencia a partir de su publicacidp ep el Regis-
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tro OFicilal,. cmmm e e s e e e e
FL.L SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados en consideracidn

para debate., Sin debate. Siguiente articulo. Los consideran-
do, sefor Secretdrig.---------=---—--—- e ———— o e e
El, SENOR SECRETARIO.- El1l Copgreso Nacional., Considerapdo:
Que mediarte decreto ley nrimero cierto cuarenta de erero
veinte de mil povecierntos cvarerta y ocho, publicado enr
el Registro Oficial nimero ciento doce, de ereroc treirta
de mil novecierntos cwvarenta y ocho, se cred la Comisidn
de Trépsito de la Provircia del Guayas para orgarizar,
dirigir, reglamentar el trénsite vrbaro y rvral de la Pro-
vircia del Guayas; Que la institucidn ha dejado de percibir
determirados irgresos gue cortabap en svs anteriores presy-
puestos; Que los recuvrsos econdémicos gernerados por esos
valores constituviar el sustento para el normal desarrollo
de las actividades de la entidad: Que e&s necesario consarvar
la prestacidon de aquellos servicios por lo que hoy la enti-~
dad ro cocbra wvaler algurno; Que se reguiere eguilibrar el
presupuesto de la Comisiérn de Transite de la Provincia
del Guayas, dotandole los recvrsos econdmicos y restituyén-
dole 21 monto porcerntval gue generaban los citados valores
gue fuercor suprimidos; Ep ejercicio de svs facuvltades consti
tucionales: Expide la siguiente Ley de Creacién de Tasas
a favor de la Comisior de Transito de la Provircia del
Grayas'"., Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,-
EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sir
debate, Con las observaciores realizadas por los sefiores
diputados, gue el Proyecto se envie a la Comisidn Legislati-
va de lo Tribwtario, Fiseal, Banecarieo vy de Presupvasto
y una copia de las observaciores a la Comisidérn de Apilisis
de Trarsporte. Siguiente pupnto del Orden del Dia, sefior

SecretariQ.-—---- b L et T
IV

EL SENOR SECRETARIO,- Segundo punto del Order del Dia:
"Segundo Debate del Proyecto de Ley Bspecial para Contrata-

cidn de Proyectos de Irterés Social".—----cscmmoccmmmcmcnnan
EL, SENOR PRESIDENTE.- Informe por favor, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, septiembre treinta de mil

rovecientos noventa y tres. Senor Honorable Samuel Belletini




Zedefic. Presidente del Honorable Congreso Nacional., Presen-

te., Sefor Presidente: Ep relacidn corn el oficio nimerc
gquinientos cinceenta y seis SCN-92 del veintinveve de sep-
tiembre de mil povecientos noventa y tres, al gue se apexd
la trarscripcidn de la versidn de la sesidr ordiraria del
veintiocho de septiembre de mil noveciertos noventa vy tres,
¥ dgue constan las observaciones de los senores legislado-
res realizadas en el primer debate del Proyecto de Ley
Especial para Contratacidn de Provectos de Interés Social,
nimero dos-poventa vy tres-cero veintiune, (ecendmico-urger-
te), tergo a bhier hacerle llegar el informe en gue har
tomade ep cventa dichas observaciores y las correspondientes
disposiciones legales, conforme lo expreso a contipvacidn.
Este Proyecto considera la recesidad de crear ruvevas fvertes
de empleo gue el emergente déficit habitacioral, la carestia
de los servicios de agua potable y alcantarillade, v las
necgsldades de terder la red de camiros vecinales en herefi-
cio de leos sectores campesinos y el mejoramiento de la
familia ecvatoriara, lo gue ipdica sv natural interés para
el desarrollo econdmico-social del pais. La Constitucidn
Politica en su Articuvlo sesenta vy seis, inciso cvatro,
establece guve el Presidente de la Repiblica podrd presentar
proyectos de ley ep materia econémica y gue podri calificar-
los de vrgentes para efecto de su tramitacidén en el Horora-
ble Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones
Legislativas gque podran aprobarlo, reformarlo, o negarle T
dentro de un plazo de quince dias por mandato constitucio-
ral, Por lo tante, la vrgencia de este Proyvecto, se explica
er su natuvraleza, fires y tramite legal. Con estos antece-
dertes se estima gque dicho Proyecto se puede ubicar en
el rango de interés econdmico social y vurgerte y si median-
te el respectivo tridmite constituvcioral se lo califica
como Ley especial, ertonces se accederd al régimen de excep-~
cidn que para efecto de las exoneraciones contempla la
ley. En estas circunstancias, seflor Presidente, sobre la
exoneracidr de los requisitos precontractvales para contra-
tar la corstrucecidn de vivierda de interés social vy las
recesarias obras de infraestructura a gue se refiere el
Articule primerc de aquellas otras obras que se sefalar
en el Articule dos del proyecte en estudio, se consultd I

la Ley de Contratacidn PUblica y sus reglamertos, cbtenién-
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dose gque: Primero. La Ley consultada ep su Articulo sexto,
letra i) prevé la excepcidér de los procedimientos precon-
kractvales para aquellos contratos gue por leyes especiales
estér exonerados de licitacidn, de copcursos piblicos de
ofertas y de precios y privados de precios; Segundo. La
excepcidn segunda: Normas para contrataciones exoreradas
de procedimientos precontractuvales comures, Articvlo tres
v siguvientes del reglamento consuvltado, determinar las
especificaciones minimas de la obra antes de su contrata-
cidér, La seleccidn de ofertantes y wvaloracidr de ofertas,
los irformes previos al contrato y sv adjudicacidn; Tercero.
La misma ley en sv Articuvlo sesenta vy cinco, reformado
mediarte Ley nimero ciento doce, CLP=- Registro Oficial
rimerc seis doce de veirtiocho de epero del roventa y urg,
dispore gue se reqgueririan los informes previes del Contralor
General del Estade y Procvrador General del Estado, para
suscripcidr de los contratos cuyos montos iquale © exceda
la base para el concurso poblico de precios, aungue no
hubiesen sido lilcitades o concursados; y, Cvarto. EL mismo
reglamento en su Articulo ochenta y tres, inciso segundo
sefiala detalladamente los documentos que se remitirdp cvando
s¢ soliciten los irnformes previos del Contralor General
del Estade y Procurador Gereral del Estado, en el c¢aso
de los contratos adjvdicados de acverdo corn los articuvlos
cinco v seis de la Ley de Contratacidn PoOblica, esto es,
concretamente para el caso del Articuvlio seis sin los requi-
si1tos o procedimientos precopntractuvales, peroc en todo caso
cefiidos a la ley, conforme gueda senalado er forma pormeno-
rizada. Consecuentemente, envico a uvsted adjunto del presen-
te oficlo explicative el prveve Proyecto de Ley Especial
para Contratacidén de Proyectos de Interés Social, epr el
gque se tomaronr como kase las observaciores de los senores
legisladores realizadas en la sesidén del wveintiocho de
septiembre de mil novecientos poventa y tres, para corcor-
darlas con las pertireptes disposicicones legales v reglamen-
tarias a fin de dque se sirva disponer dgue séa sometids
al segundo debate constitvecionrnal., Ateptamente, abogado
Ferrardo Roserc Gonzdlez, Presidente de la Comisidn Legisla-

tiva de lo Civil y Pernal™ . cecmmmmcm e e e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Articuvlo primero, senor Secretario.-
EI, SENOR SECRETARIO.- El informe, sefior Presiderte. "Quito,
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treirta de septiembre de mil rovecienteos noverta y tres.

Seficr Samvel Belletini Presidente del Hororable Congreso
Nacioral. Presente, Sefior Presiderte: Mediante Oficic primero
guinientss oincverta Yy geigs -SCN-93 del veintinveve da
septiembre de mil novecientos proventa y tres, la Secretaria
del Honcorable Congreso Nacional, remite a esta Comisidp
2zl acta de la sesiorn del Plerario de las Comisioreées Legisla-
tivas Permanenptes ep gue se dio lectura al Proyects de
Ley Especial para coptratacidn de Proyectos de Interés
social nimero dos-nroverta y tres-cero veintiuno {econdmico-
vrgentel., La Comisidn Legislativa de lo Civil y Pepal,
er sesién realizada el treinta de septiembre de mil nove-
cientos mnoventa y tres y previo informe de los senores
asesores de la Comisidn, conocidé y estudid el mencionado
proyecto, Con algunas rectificaciones realizadas por los
sefiores miembros de esta Comisidp, me permite adjuntarle
un proyecto reformado, el mismo gque guvarda armonia con
las disposiciones constitvciornales, a fin de gue usted
le dé& el tramite legal correspondiente, esto es, sy someti-
mients a segurde debate. Atentamente, abogade Fernando
Rosero Gonzilez, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Civil y Penal". "Articulo primero.-—-—=-ccecomemmmcmaoaao |
BEL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero.--——-——ee-- o
EL SENOR SECRETARIO.- "El Miristerio de Desarrolle Urbapo

y Vivieprda por medio de la Jurta Nacioral de la Vivienda
v hasta agotar el activo ipmobiliario actwval del Banco '
Ecvatoriare de la Vivienrda, podrd contratar cor exoreracidn
de los procedimiertos contractvales previstos en la Ley
de Contratacidn Piblica y sv reglamento, obras destiradas
exclusivamente a la construccidn f~ viviendas de interés
social, walificadas como tales por la Junta WNacional de la
Vivienda, gve no sobrepasen las c¢ilen vnidades familiares
por contratista, 2n bhase de contratos por precios vpitarios
establecidos periddicamente., La entidad procederd a abrir
dentro del plazo de sesepta dias contados a partir de la
vigencia de esta ley, un registro de profesiorales y empre-
sas contratistas gque guisieran participar. Nirgura persona

natural o juridica podri tener mis de un contrato simulti-

neamente', Hasta ahl el Articulo primero, sefior Presiderte. -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidnr para debate. Tiens

la palabra el Eefior Dipvtado Simdén Bustamante, Puntao de
Orden




e

g oy e, o, R TG G G T e TR %G, g e e e o Sy S ey oy Sl -

Acta N® 24 16

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Muy comedidamenrte, que se lea
rodo el Proyecto, porgue nos han acabado de ertregar vy
entonces puede ser Jque estemos opirando sobre el primero,
sir saber el segundo y el tercero. Entorces le pido gque

lea todo para terer vrna idea clara, si es tar amable, por

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: La ley dice que tierne
gque ser articulo por articvuleo. Corsuvlto a la Sala si se
permite la lectura para orientarrnos, vpa vez gue haya obte-
nide la aprobacién de la Sala, cor mucho placer accedo
a su pedido, sefior Diputado Carderas. Que se lea todo,
=TTl a1 Tod of =1 ol B o N o TR e e T
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo segqundo, Se avtoriza al
Ministerio de Desarrolle Urbapo y Vivienda, a través de
ia Junta MNacional de la Viviepda y del Instituto Ecvatoria-
no de Obras Sanitarias, asi como tambiép a los Ministerios
de Obras Piblicas, de Educacidér y Cuvltvra, de Agricuvltura
y Ganaderia, de Salud Piblica, de Bierestar Social, por
intermedio de sus entidades vy orgapismos y a los Consejos
Provinciales y Muricipios, la cortratacidn directa de obras
afines a los objetivos especificos de cada organismo, de
agua potable, alcantarillade, wvialidad, riego, escuelas,
guarderias irfartiles, Jjardines de infantes, colegios v
demé&s obras de infraestructura que fueren necesarias para
gl mismo objeto. Estas obras se realizaran coordiradamente
eptre las mencioradas entidades y los concejos provinciales
vy municipios, hasta el eguivalente de diez mil salarios
mirimos wvitales generales, La contrataciépn directa gve
se avtoriza en el irciso anterior, no exime de la obligacidn
gque tiepe la entidad v orgarismo cortratante, de aplicar
los procesos de acverdo con lo dispuesto ep el literal
i} del Articvlo seis y Articvlo sesernta y cinco de la Ley
de Cortratacidr POblica y lo determinado er la Seccidn
Segunrda, Articuleos tres y siguientes y ochenta.y tres del
Reglamento de la c¢itada ley de demas leyes pertinentes
gue hagan viable contratar con el mejor oferente. Cada
entidad v organismo deberd aplicar su propie reglamento
para el funcionamiernto del correspondiente Comité de Contra-
taciores. Nirguna persora natval o Juridica podrd tener
méds de wun contrato simuvltiapeamente". "Articulo tercero.
Quedan derogadas todas las disposiciornes legales que se

— i, e,
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opongan a la presente ley, gue entrara en vigencia desde

la fecha de sv publicacidn er el Registro Oficial". Hasta
ani los tres articules del Proyecto, sefior Presidente.-
Er, SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articuvle primero, Diputado
Bustamarteg.-=====--- e e e
Ef, H. BUSTAMANTE VERA.,- Gracias, sefor Presidente., Ern gere-
ral sobre el Proyecto yo tergo algunas inguietvdes y voy
a referirme al Articvlo primero, sefior Presiderte; pero
si guiero hacer notar que realmente aqui er el irforme
para segunde debate hay alguras mnovedades. En el Articulo
primero no se han ircorporade alguras observaciores gue
fueron materia de debate dvrante el primer debate, sefior
Presidente, y en el Articuvlo segunde se han incorperado
cierto tipo de obras gue no estabar en el primer debate
v no se ha irncorporado a otras obras gue fuvercr materia
de observacidn para que se incluya. Igvalmente, sefior Presi-
dents, veo gque se agrega un inciso adicional que no existia
erp el Articule dos del informe para primer debate, respecto
del reguerimiento de los irformes de Contraloria y Procura-
duria, creo que la intencionalidad de aprobar este proyecto
de ley era darle agilidad a la contratacidn de este tipo
de ohras; me parece Jque un poco estameos creando uvna serie
de..., es decir, estamos aplicando normas gue constan enp
la Ley de Contratacidér PUblica a este Proyecto. Er el caso
especifico del Articulo primero, sefior Presidente: Se aclard
v se pidid de mapnera reiterativa, gue la Comisidn incorpore
al Barco Ecvatoriano de la Vivienda, agui pro consta y se
dijo de gv el Ministerio de Desarrollo Urbaro a través
de la Jupta Nacional de la Vivierda y del Banco Ecvatoriaro
de la Vivienda, hasta gue se agote sv activo ipmobiliario,
deberia... pro, no, no, es gque el septido ro es el mismo,
gs totalmente diferente el sentido. Es decir, el sentido
estd exactamente iguval al proyecto presentads para primer
debate, se pidid a la Comisidn que mejorara la redaccidn,
de tal manera gue guede: "El Ministerio de Desarrollo Urbaro
v Viwvienda, por medio de la Junta Nacioral de la Vivierda
v =1 Barnco Ecvatoriano de la Vivienda, hasta agotar su

activo irnmobiliario actual”, esa fuve la redaccidn gue tex-

tvalmente se pidid® gue se ipcorporara para segundo debate,

sefior Presidente., Posteriormente tambiér se ipdicd que =l
morto de las obras teria que ser especificamepte determira -

[ —————— A SRR i e e e e a
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do y la redaccién guedaba de la siguiente manera: "Podran
contratar <on exoneracidén de los procedimiertos no coptrac-
tyales, precontractuvales, procedimierntos precontractuvales”,
quedd tambiér determirado asi, sefior Presiderte. Se ha
elimirado la silaba pre y ertonces esto determira ya unp
concepto distinto. Respecto de leos tramites gue deben hacer-
se en cverto al procedimierto para la contrataciér piblica,
creo que debe ser error de tipeo, senor Presidente; pero
debe agregarse en la palabra corntractvales, debe anteporer-
se la silaba pre, precontractvales sor los requisitos gque
deben quedar exonerados. Y adicionalmente contindo, senor
Presidente, dice: "Calificadas como tales por la Junta
Nacional de la Vivienda" y habria gue agregar "cuyo monto
no sobrepase el costo de las cier upidades familiares por
contratistas': estas fuveron las observaciones gue se reali-
zaron en el primer debate. El Articule primere, sefior Pre-
sidente, constituye, con errores, uvpa copia casi textval
del irforme para primer debate. De tal marera de gue no
se2 har recogido, sefior Presidente, las observaciopes gue
se hicieron para segundo debate. Yo guvierc dejar exXpresado
esto porgue el Articule tal como estd aqui, sigue manterien-
de las mismas confusiones del Proyecto y del informe para
primer debate, senor Presidente., Sefior Presidente, yo mocio-
po un  cambio del texto del Articvleo primeroe y proponrgo
gque guede textuvalmente de la siguiente marera: "El Miriste-
rio de Desarrollo Urbano y Vivierda, por medio de la Junta
Naciornal de la Vivienda y del Banco Ecvatoriarc de la Vi-
vienda, hasta agotar su activo inmobiliario actval, podra
contratar con exoneracidn de los procedimientos precontrac-
tvales previstos en la Ley de Contratacidr Plblica y svu
reglamento, obras destipadas exclusivamente a la construc-
ciagn de wivienda de interés social, calificadas como tales
por la Junta Naciopal de la Vivienda, cuyo monto no scbrepa-
se el costo de las ciern vnidades familiares por contratista,
etcétera, etcétera, sefior Presidente.-=wceeow==-a R ———
£1, SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROmMEro.------eeemmmemee e mm e
EL H, RUOMERC CABRERA.- Sefior Presidepte: Creoc dgue vale
la pera dejar constancia de una grave contradiccidn ep
la gue hap ipcurrido sectores politicos del pais represepta-
dos en este Congreso Nacioral, Hasta hace poco tiempo se

sefialaba que el Gobierno po tiene nipguna preocupacidn
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por los temas de interés social, gue se habia olvidado

de elles y gque terla suv accidn corientada exclusivamente
al cumplimiento de vun programa macroecondmico. Cuardo el
Ejecvtivo, porque dispore ya de alguros recursos para ini-
ciar irmediatamente la ejecucidn de obras, plantea urn pro-
yecto de ley especial, para simplificar los trimites vy
procedimientos a efectos de poder cortratar rapidamente
la ejecvcidén de obras, svrgieron up sirndmero de opoOsSicio-
nres, comeéntarios, a gue ese proyecto pudiera concretarse.
En este puprto yo quiero senalar algo gque ep mi-provircia
estamos wvivierdo: Hace cuvatro meses el sefnor Presidente
de la RepUhlica asigna al Instituto Ecwatoriano de Obras
Sapitarias, guirientes millones de svecres para que puedan
invertirse enrn obras de ipnfraestructura sarnitaria en algunos
sectores de la zona ruvral de la Provincia de Chimborazo:
han pasado cinco meses y no puede todavia adjvdicarse la
ejecvcién, sino de una obra pequefia que costaba alrededor
de cvarenta millores de sucres, las otras todavia no pueden
coptratarse, ni siguiera se ha ipvitado a los proponentaes
para aque hagar sus ofertas, apalizarlas y adijvdicar los
contratos; todo eso por el peso que sigpifica la gravisima
limitacién establecida er la Ley de Contratacidp Piblica
para valores dgue ahora resvltan de poco monto, dado el
proceso inflacionario al que el pais ha estado sometido
en los 0Oltimos anos, procesc inflacicnario que es mucho
mas acelerado, er el caso del valor de los materiales de
construcecidér. Ha habido oposicidén de todo tipo, se ha argu-
mentado ep todos los senrtidos, se ha creido wer en esta
ley, un sinnOmero de malas intenciones y hay ewvidentemente
sectores gue tiepen granp habilidad para descalificar las
propuvestas por bien iptencioradas y correctas que estas
sean, va lo hemos visto a la Ley de Modernizacidn gque tiene
err si muchos conceptos, ro se le llama tal, sirg se dics
gue es la ley de la privatizacidén., Al Proyecto de Reformas
Constituvciorales para la integracidén y funcionamiento del
Congreso Nacioral, igvalmente, no se le llama de esa manera,
es el proyecto de la avtoprdrroga de los dipuvtados, a este
proyecto se le llamd el proyecto para adjvdicar a dedo
los contratos, y de esta manera se gquiso desacreditarlo,

se quiso impedir gue se apruebe con la intencidn gue tenia,

se ha querido frustrarleo de= todas formas, al extremo hemos I
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llegado de gue las observaciones y comentarios hechos por

el sefior Diputado Simén Bustamarte, demuestran evidentemente
que lo dicho en el Articuvle primero, po nos lleva a pinguna
parte; y dguieroc yo insistir especialmerte epn un punto,
al haber puesto que: Se podrdn contratar cor exoneracidn
de los procedimiertos contractvales, estamos desnaturalizan-
do completamente la intencidn de la propuvesta, nos estamos
refiriendo, siempre lo hemos estade haciendo asi, a los
requisitos precontractvales o procedimientos precontractuva-
les, igualmente debe también incluirse vpo solamente a la
Junta Naciopal de la Vivienda, sino también al Banco de
la Viwvienda. Yo coincide plenamente con las observacicraes
hechas por el sefior Dipuvtado Simdn Bustamante, y pediria
al Corgresoc Nacional, si es gue todavia podemos seguir
funcionando, para el caso de que haya quérum, de que acoja
el planteamiento hecho por el sefior Diputado epr la wvotacidn
a la eval veted dard paso en el momento que copsidere que
el Articulo ha sido svficientemente discuvtido.--—=---—--- ————
EL. SENOR PRESIDENTE.- Teremos mas de cvarenta legisladores.
Diputade Romere. Diputade Juan José Castells, —--commomamooao
EL, H. CASTELLO LEON.- En este articule, sefior Presidente,
sa hace referencia a cvales sorn las posibilidades de contra-
tacidr gque se lo puvede hacer con procedimientos, cor los
riveles precontractuvales, sir llamar a concursoc, es decir,
riveles que permitar financiar programas maximo de cien
ynidades... Entiendo gque npos gquedamos sin qudrum, sefior
Presidentg,~~vr=~ererremr e c e e e o - e i
EL, SENOR PRESIDENTE.- Teremos gudrum, sefior dipuvtado ¥y
les ruvego principalmente a los senores dipvtados de Gobierro
que nos acompanfen, gue estamos debatiendo un proyectoc envia-
do con caracter de urgente por el sefior Presidente; ¥y si
es que sSe wvan convoco a sesifn extraordinaria para esta
noche. Continde, sefior Dipuvtado Castelld.—ccccmmmmmc e e
Ef, H. CASTELLO LEON.- Senor Presidente...--—----------- -
EI, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden estd pidiendo.--=----- -—
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Yo gueria explicarle, sefor Presi-
derte , yo creo gue hay gue conversar, hay gue dialogar
en el Corgreso, porgue si es gue asi tomamos actitudes
de este tipo, estamos arruvirando no solamente la imagen

del Corgreso, sino del pais. Sefior Presidente, el objetivo

de esta ley, del Ejecutivo era hacer las cosas mas rapido
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ern lo que se refiere a obras de interés social, y yo, sehor
Presidente, vo, fvi uvpc de los gue propuse, gue las reglas r
del juvego estén claras y gue agui se ponga en este proyecto
de ley, la posibilidad de gque se controlen las cbras, cop
juvego clare, corn f£f&rmula clara, para gue po se hagan los
vivos posteriormente al hacer las obras, pero, senor Presi-
dente, en el Articuvlo segundo, se refiere a todo ruevamente,
nuevamente a toda la Ley de Contratacidn POblica, es decir
gque este proyecto de ley epviado por el Ejecetivo ya no
tiepe razén de ser, si asi vames a sequir operando, sefior
Presidente, en el Congreso, vo Creo que nos estamos angafan-
do rosotros mismos; se debia haber acogido las observaciones
gque hicimos nosotros, estamos de acuverdo en gue las cosas
estép claras en gque este pais de corruptos, las reglas
estén claras, pero, sefior Presidente, po es otra cosa que
el volver a la Ley de Contratacidém Poblica nuvewvamente.
Por lo tanrto, puestra posicién, seflor Presidente, como
blogque de Gobiernc es retirarpos, porgue no nos gueda otro
remedio, qué podemos HACEL. ..., ==r-—=-mmsmm o e -
~ El, SENOR PRESIDENTE.- Proponer textos alternativos, si
usted me lo pregunta,-—--ccsmcm e ——————
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Necesitariamos , serior Presidente,
cambiar totalmente el informe de la Comisidr, si es gque !
vsted me permite mocionar y si yo tengo agvi el apoyo de
gque esto regrese a la Comision vy se vyvelva a hacer un puevo
informe para hoy, estariamos de acverdo,-—-----commmmmaccnnn i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castelld,--—-----mmcrmmvmnaua-
EI, H. CASTELLO LEON.- Quisiera pedirle al Dipuvtado Alberto
cArdenas, si me permite, y a través de &l a los diputados
de blogue de Gobierno, primerc gque nos reinstalemos hoy
en la noche, con este mismo Orden del Dia, y gue el Gobierno
proponga, no como Comisidén wya, sino como diputados gue
presepter redacciones alterpativas y gue nos reirstalemos
hoy en esta sesifp, de tal manera que lo gque se ha mejorado
el Provecto ¢ lo malo gue se le ha guitado, realmente puveda
ir ¥ nro pase simplemente por aprobacidén por el Ministerio
de la Ley. Yo le propongo, senor Presidente, gue nos reins-—
talemos en la sesidén y que los dipuvtados propongar redaccio-
nes alternativas, yva con redacciones concretas,--—-—---ccmwew-
ET, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores dipuvtados. Consulto, declarar-

nos Unos minvtos en receso. Declaro uvn receso de diez minu-
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tos, si ro nos ponemos de acuverdo, convocaré a sesidp extra-
ordinaria, Sefior Secretario, el resvitado de su constatacian

del QUOKUM. ——— == m e e e ———— e

EI, SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, SIENDO LAS 11H3I0',

EL SENOR SECRETARIOQ.- VeintiUn legisladores presentes en
ia Sala, sefioy Presidente.——-cmmmmcmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Al no haber gquérum reglamentario,
no pvedo reinstalar esta sesidn extraordiraria; por 1o
tarto, corvoco a upa nveva sesidn extraordinaria para hoy
a las nuveve ¥ treinta p.m. Seficr Dipuvtado Romero.---—---=---—
EL H. ROSERO GONZALEZ.- A pedido de los honorables legisla-
dores aguwi presentes, la Comisidén de lo Civil y Peral va
a estuvdiar o a reestudiar el proyecto gue se ha presentado

y vamos a presentar antes de las pveve y treinta el provecto

El senor Presidente clavsura la sesidnr siendo las trece
horas con veinte y ocho minubtoS. ~cmmmmmmmm e e e e

Sr., Samvel Belletini Zedefio
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONMAL

Abg., Abddén Monro. Palan
SECRETARIO GENERAL DEL H, CONGRESO NACIONAL

Abg. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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