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En la ciudad de BSan Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintidds dias del mes de enero del afio
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congresc Nacional,
bajo la Presidencia del sefior economista GUILLERMCO LANDAZURI
CARRILLO, se instala la sesidn vespertina extraordinaria de
Congreso Ordinario, siendo las dieciséis horas cincuenta vy

cinco minubos, ——=---cm s m e
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario del

Congreso Nacional., --—=-=-=r-er-cmrems e e e r e e e e e

Concurren los siguilentes diputados:

AGUIRRE RIOFRIOQ SOLEDAD DEL CIOPPO ARANGUDY FASCUAL
ALMEIDA MORAN LUIS DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO HRAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE FAJARDO ALBERTO ESTRADA BONILLA JAIME
ARROLEDA COELLO ALFREDO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BARCENAS MEJIA HECTOR GARCES DAVILA MYRIAM
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GARCIA BARBA RODRIGO
BORBUA ESPIMNEL RENAN ANTEAL GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ GRANDA JULIO
CARRERA CAZAR KENNETH GRANDA AGUILAR VICTOR
CASTR0O LOPEZ FIDEL GUAMAN CORONEL JORGE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO GUERRERC GANAN AUGUSTO
CEVALLOS MACIAS JORGE GUTIERREZ RORBUA GILMAR
CEVALLOS MUROZ ANA LuCia HARE VITERI ALFONSO
CEVALLOS CAPURRC DENNY HARCQ PAEZ GUILLERMO
COELLO IZQUIERDO MARIO IBARRA CASTILLO SILVANA
COLUMBO CACHACO FREDDY JARAMILLO ZAMBRANCO RoCIo
CHAUVET DEL CASTILLCO MADELEINE KURE MONTES CARLOS

CHICA SERRAMO RAFAEL LARRIVA GONZALEZ TERESA
DAVILA EGUEZ RAFAEL LOOR RIVADENEIRA EUDORO
DAVILA MOLINA PATRICIO LOPEZ MORENO MIGUEL

DE MORA MONCAYO LUIS LUCERD BOLANOS WILFRIDO

T — . —T T
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LUQUE MORAN ANDRES RUIZ ENRIQUEZ HUGO

LLORI LLORI AURELIO LEON SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS SANCHEZ CAMPOS SILKA

MINA QUINTERD JUAN SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MORA MONAR MANUEL SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO SERRANC SEGUNDO
QCAMPO ROJAS CARMEN SERRANC VALLADARES ALFREDO
OLMEDO VELASCO VICENTE SILVA PAREDES LUCRECTIA
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TAIANC ALVAREZ JOSE VICENTE
ORDONEZ GARATE GALQ TORRES TORRES CARLOS
ORELLANA QUEZADA HECTOR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR TOUMA BACILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PALADINES BASURTC RAUL ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PASTURA JATT JOSE VALVERDE RUBIRA PEDRO
PAZMINO GRANIZO WILIMPER VALLE LOZANC ERNESTO

PDSSO SALGADO ANTONIO VALLEJO LOPEZ CARLOS
PROANO MAYA MARCO VARAS CALVO JOSE

QUISHPE LOZAND SALVADOR VASQUE2 GONZALEZ CLEMENTE
RaMIREZ ORELLANA RAUL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VERA ANDRADE GALO

RIVERA MOLINA RAMIRO VILLACTS MALDONADO LUIS
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ROMERC CABRERA ABRAHAM VIZCAINC ANDRADE LUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, sirvase constatar el

qudrum por lista., ——---emmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los honorables:
Aguirre Soledad, presente. Almeida Moran Luis, presente.
Andrade Fajardo Alberto, presente. Andrade Endara Vinicio.
Arboleda Alfredo. Barcenas Mejia Héctor, presente. Bohdrquez

Romerc Ximena, presente. Borbua Espinel Renan Anibal.

¥
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Bugstamante Vera Simén, presente., Carrera Cazar Kenneth. Castro
Lépez Fidel. Cepeda EstupifidAn Alejandro. Cevallos Mufioz Ana
Iweia, presente. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias
Jorge, ©presente., Chica Serrano Rafael. Chauvet Madeleine,
Coelle Izguierdo Mario. Columbo Camacho José Luis, Cruz
Camacho Freddy, presente. Davila Molina Patricio, presente.
Davila Egliez Rafael, presente. De Mora Moncayo Luis Marcelo,
presente. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo, Erazo
Reazscos Rafael, presente. Estrada Bonilla Jaime. Falqgquesz
Batallas Carlos. Garcés Davila Myriam, presente. Garcia Barba
Rodrigo. Gonzalez Albornoz Carlos. Gonzdlez Granda Julio.
Guamé&n Coronel Jorge. Guerrerc Renédn Augusto, presente.
Gutiérrez Borbia Fauste Gilmar. Granda Aguilar Victor,
presente. Harb Viteri Alfonso. Haro Pdez Guillermo, presente.
Ibarra Silvana. Jaramillo Zambrano Rocio, Kure Monteg Carlos,
presente., Larriva Gonzalez Teresa, presente. Loor Rivadeneira
Eudoro. Llori Aurelio Ledn, presente. Lépez Moreno Miguel.
Lucero Bolafios Wilfride, presente. Lugue Morédn Andrés,
presente. Mejia Montesdeoca Luisg, presente. Mina Quintero Juan
Omar, presente. Monsalve Vintimilla Diego, presente, Montero
Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias. Morillo
Villarreal Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen,
presente. QOllague Valarezo Zoila, presente. 0Olmedo Velasco
Vicente. OQOrddfiez Garate Gale. Orellana Quezada Héctor,
presente. Qrtiz Carranco Edgar. Pdez Benalcazar Andrés,
presente. Pastufia Jaty José Marcelo. Pazmiflo Granizo Ernesto.
Paladines Basurto Raul. Possc Salgado Antonio. Proafio Maya
Marco. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Raul, presente. Rivas

Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina Ramiro, presente,
Rodriguez Guillén Reoberto. Romerc Cabrera Abraham, presente.
Ruiz Enriguez Hugo. Sénchez Armijos Jorge, presente. Sanchez
Campos Silka. Sandoval Chavez Sandra. Sandoval Xavier.
Sanmartin Rolo, presente., San Martin Torres Franlin. Sanmiguel

Jacobo, presente., Serrano Segundo, presente. Serrano Alfredo,

X
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presente. Silva Jacgueline. Taiano José Vicente. Torres Torres
Carlos, presente. Torres Torres Luls Fernando, presente. Touma
Bacilico Mario. Tsenkush Felipe. Ulcuange Ricardo. Valle
Ernesto. WValleio Carlos, presente. Valverde Pedro, presente.
Varas José, presente, VAsquez Clemente, presente. Vdsquez Ivan
Bolivar, presente. Vera Galo. Villacis Maldonado Luis,
presente. Viteri Cynthia. Vizcaino Luis Felipe, Veintiséis
legisladores. Hicieron su ingreso, los legisladores: Jaime
Estrada, Rafael Chica, José Pastufla, Mario Coello, Nubia
Naveda, Denny Cevallos... Cincuenta y un legisladores. Con
usted, cincuenta vy dos legisladores presentes en la sala,

sefior Presidente. -—-——=—ccsmmmm e m e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidén al existir el qudrum
reglamentario. Solicito al diputado Paez y la delegacién, por
favor, gque inviten al seflor Ministro a pasar a la sala del
Pleno. Sefior Secretario, dé lectura al Orden del Dia de la

sesidn extraordinaria de este dia. ~---~rremmmcmm e m e ———

IT

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia de la sesidn
extraordinaria de miércoles 22 de enero del 2003. 1.
Comparecencia del seflor Ministro de Economia y Finanzas,
economista Mauricio Pozo. 2. Primer debate del proyectoc de Ley
de Forestacidn y Reforestacidn para la provincia de Loja. 3.
Primer debate del proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa de
Agua Potable de Portoviejo. 4. Primer debate del proyecto de

Ley que Regula las Declaracicones Patrimoniales Juramentadas®™.

EL SENOR PRESIDENTE. Primer Punto del Orden del Dia, sefior

QECTAEAT L0, = e e s e e e o s o i i e i e ot e i i e S e e o
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EL SENOR SECRETARIO. "1. Comparecencia del Sefior Ministro de

Economia y Finanzas, economista Mauricio Pozo". --==-s---wew--

EL SENOR PRESIDENTE. Como es de conocimiento del Ecuador, el
Gobiernc Nacional anuncidé medidas econdmicas el dia domingo
pasado. Quiero en esgte caso, reconocer la sensibilidad del
sefior Ministro de Economia, con quien de manera informal
tomamos contacto para que él pueda presentarse en el Pleno del
Congreso Nacional y explicar las medidas economicas. También,
como es ldégico, estédn previstas las intervenciones de
legisladores de diferentes bancadas, para concluir con las
respuestas del seflor Ministro de Economia y Finanzas. Tiene la
palabra, entonces, el seflor Ministro de Economia y Finanzas,

ecoriomista Mauriclo POZO. ~=- - s mmoc e e e o

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
ECOMOMISTA MAURICIO P0OZ0O., Serfior presidente del Congreso
Nacional, sefiores legisladores, buenas tardes. En primer lugar
gquieroc expresarles mi complacencla de estar en el recinto
legislativo, para poder exponer cuales han sido los principios
fundamentales que se han podido delinear para poder anunciar
al pais el plan econdomico gue ustedes conocen, dar las
argumentaciones correspondientes y recibir con la mayor
apertura v el mayor benepldcito los comentarios gque ustedes
estimen pertinentes. Quiero iniciar seflalando que esta es la
primera ocasidn gque recuerde, gque en apenas tres dias de
iniciadeo un goblerno, se anuncie un programa econdmice gue
tiene objetivos de mediano v de largo plazo. Objetivos gue
tienen gue ver v hacen referencia directa a cuédl es el
principal problema del Ecuador y que concentra su atencidén en
varios indicadores de caracter social, ¢que si logramos

consclidar un programa economico, van a poder ser alcanzados.

¥
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Quieroc iniciar precisamente en esa linea. El programa
econdmico gue voy a explicar a continuacidn, busca al término
de la gestidn del actual gobiernco, alcanzar metas gque el pais
no ha podido conseguir en los afios anteriores, como por
ejemplo, incrementar el gasto social del Presupuesto, de un
7.7% del Producto Internc Bruto, que es en la actualidad, a un
12.5% en el afio 2007. Un primer objetivo que tiene que wver
especificamente con el beneficio de los sectores sociales. La
pobreza que en el 2003 representa el 51% de la poblacidn,
reducirla al 38% de la poblacion. La pobreza extrema, 25% de
la poblacidén en el momento, en el 2007 se espera reducir al
10.3%. El analfabetismoc, del 10.3% al 8%. La poblacidn sin
acceso a la salud, del 23 al 17. La escclaridad en nimero de
afiog, de 8 al 9.4. La tasa de mortalidad infantil por cada mil
habitantes del 11.5 al 8.8. La tasa de mortalidad general, del
4.3 reducirla al 3.6 en los cuatro afios., El agua entubada por
red publica, del 42 subir al 4%.5. El alcantarilladeo en
porcentaje del 46 al 54 y el hacinamiento reducir del 30 al
25%. Estas no son buenas intenciones, estos no son objetivos
sacados de ¢ifras de la manga. Estos son  proposites
técnicamente armados en base a un plan econdmico asi mismo
absolutamente consolidado, coherente v con objetivos
totalmente cuantificables y claros. ¢(Qué es lo gue se ha
buscado? Estos propésitos, estas metas, &a través de un
programa de gue ninguna manera sea un programa parcial, gue no
sea un programa parche, que no busque resolver un problema de
hoy para generar un problema maflana, gue no busgue cerrar un
hueco para abrir otro, sino un problema gue resuelva una
situacidén fiscal muy delicada, heredada por el gobierno
actual, gue en nada tiene corresponsabilidad el actual
gobierno. Y en base al ordenamiento de esto alcanzar un
cbhietive social en los distintos conceptos anotados. Vale
decir, por esa razdn se le ha denominado un Programa de

Ordenamiento Econdmico y de Desarrollo Humano. Es precisamente
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con ese propdsito, con ese objetivo el que se le ha dado esta
denominacidn. Por lo tanto, repito, no es un programa parche,
o es un programa parcial; es un programa global de medianoc y
de largo plazo. Si ha eso le podemos dar una denominacidén de
un programa ortodoexo, démosle, =8i guieren dar un programa
heterodoxo, la denominacidn, démosle, Pero esa es la realidad,
es un programa distinto, anunciado uniteralmente con objetivos
y armado en términos coherentes entre los distintos sectores
inveolucrados. Los resultados del anuncio del programa son
conocidos por todos wustedeg, han habide manifestaciones
palpables de credibilidad en los programas y en los planes gue
ge han podido explicar, hay reacciones favorables en los
mercados internacionales, ha subido el precio de la deuda, se
ha reducido el riesgo del Ecuador, en porcentajes gue no se
habia wvisto en los Gltimos afios. Esto lo Unico cue significa
en una palabra, es credibilidad v seriedad en el anuncio de un
plan econémico. El Ecuador, a inicios del afio 2003, gquiero ser
puntual, en la primera semana gque estamos & cargo del
Minlisterio de Economia, tenemos apenas una sSemana y en eso
guierc ser bien reiterativo, recibimos la cuenta del Tesoro,
la cheguera de la caja fiscal, con 6 millones de ddélares.
Ustedes pueden entender un Presupuesto de 6 mil millones de
dolares, lo gue significa tener en caja, en plata en efectivo,
6 millones de ddlares. En base a un manejo absolutamente
riguroso, prioritario, cuidadoso de Jlos recurses gque van
ingresando, hemos podido atender 2 millones y medio de bono
solidario, 42 millones de sueldos de la administracién, en
educacion 14.8, en defensa 12 millones, en salud 14.7. Hemos
entregado a log gobiernos seccionales 9.8 millones. Estos
entre otros son los valores que se han podido atender para
buscar en un periodo racional normalizar las deudas gue tiene
el Estado con losg distintos beneficiarios de los fondos
publicos, en base a un trabajo absclutamente riguroso v

responsable de las cuentas publicas v en esto quiero arribar
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un poco a log nimeros. La herencia econdémica en el campo
figscal del actual gobierno, es de dos mil millones de dolares.
No es la cifra del 2002, el 2002 v quiero con eso ratificar si
registré un superavit pequefio, pero esa no es la herencia. La
herencia es lo que va a ocurrir en el 2003, como consecuencia
de lo que acontecid en el 2002, en el 2001 y el 2000, Dicho en
otras palabras. $i el Ecuador recibid entre el 2000 y el 2002
aproximadamente 1.500 millones de ddblares en exceso, TO
previsto, ¢por gué razones? Porgue el precio del petroleo
subid mucho mas de lo que se habia presupuestado, porgue las
recaudaciones tributarias fueron mucho mds de lo gue estaban
presupuestados, lo obvio habria sido gue estos recursos o se
ahorren totalmente o al menos se ahnorre en una parte, para en
este momento no tener el apretdn fiscal que tenemos. Entonces
ez una herencia de la expansion fiscal de los tres ultimos
afios. En segundo lugar, en el afio 2002 las remuneracionas del
sector piblicc crecieron 46% respecto al aflo anterior. Ustedes
pueden entender lo que significa subir el tamafic de la masa
salarial 46% en ddélares. Esto es un exceso, esto no es gue
deseonoce la necegidad que los ecuatorianos ganemos mejor,
pero el papel aguanta todo, puedo ponerle la cantidad que
quiera, si mno tengo la plata. Esta decisién no fue nada
acertada, y ese impacto significé para el afio 2003, ubicar el
gasto en un nivel mucho méds alto. En otras palabras, subir el
piso del Presupuesto del Estado y por 1lo tante buscar coOmo
financiar este problema. En el pasado eso se “resolvia"
devaluande 1la moneda. Porgue cuando ustedes dewvaldan la
morieda, los gastos de salarios en términos de ddlares, en su
equivalente en délares se reducia. Pero en la actualidad eso
no hay come. Si ustedes suben los gastos mas alla de lo que
pueden pagar, €l gasto se les cae de arriba y agui tienen dos
salidas: O dejan de pagar o van a tener gque bajar los sueldos.
No hay ninguna otra forma de buscar o endeudar al pais, noc hay

ninguna otra forma de atender las obligaciones contraidas en
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exceso. Entonces, este es un tema tan sencilleo como gi
cualguier persona se sienta en el Ministerio, va a encontrar
una situacidn tan real que no tiene ni ideologia ni tiene ni
color ni tiene un estigma de ninguna naturaleza. Tengo plata o
no tengo plata, esa es la realidad con la cual :;esta nos hemos
encontrado en las finanzas publicas y lo gue hemos buscado es
responsablemente tratar de revertir una =situacidén de
apremiacion vy de agobio fiscal. Por lo tanto, no es
responsabilidad de este gobierno el que nosotros tengamos que
hacer frente a una situacidén de esta naturaleza. Estamos
buscando arreglar un problema terrible que probablemente no
tiene récord en las finanzas piblicas ecuatorianas. sQué
pasaria si no hacemos nada?, :gué pasaria si nos cruzamos de
brazos? Bueno, dejo de pagar sueldos, no pago la deuda, con lo
que debilito al sistema financiero, debilitoc a la comunidad
internacional, no dan financiamiento para reactivar bienes de
la produccidén, paralizo la economia; mids desempleo, més
pobreza, mias problemas. :Que pasa con los proyectos sociales?
No se pagarian los proyectos sociales, no habria inversién, no
se pagaria bono solidario. Esas son lag consecuenciag
simplemente de cruzarnos de brazos y dejar que el agua siga
corriendc. Quiero ilustrarles y si me permiten, sefiores
legisladores, simplemente con un ejemplo, sgué pasa s1 un
serior padre de familia pierde el empleo y se gueda sin trabajo
tres, cuatro, cinco meses? Se empieza a atrasar en las
pensiones de sus hijos, no tiene coOmo pagar las cuentas de la
luz, no puede pagar la farmacia y empiezan a acumular deudas.
Consigue trabajo al cabo de tres, cuatro, cinco meses,  gqué es
lo aque responsablemente deberia hacer? Ordenar su economia
familiar, buscar primero equiparar todas sus deudas para de
ahi buscar mejorar su patrimonio. Eso es lo gque estamos
haciendo, arreglar un problema. Esto no tiene ni colores ni
tendencias ni situaciones apegadas a ningun tipo de linea de

pensamiento econdmico. Estos objetivos que les he mencionado vy

X
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la herencia que he tratado de explicarles, tiene instrumentos,
tiene herramientas para poder resolverse en un plazo racional,
en un plazo razonable. :Cudéles son esas herramientas?
Dividiria en cuatro grandes grupos las herramientas, lo gue le
denominaria las decisiones de politica econdmica. ¢(Qué quiere
decir esto? Esto quiere decir, en primer lugar, arreglar el
problema de liquidez. No hay plata, (cdémo arreglo un problema
de falta de recursos? Por todas las razones heredadas
mencionadas, se ha buscado gue el programa busque equiparar o©
nivelar las acciones de los ingresos piblicos con los de los
egresos publicos. Es decir, no se ha sopesado en que sea un
programa ni impuesto ni de aumemnto de combustibles, como
tampoco un programa contractive de que el gasto ya no se lo va
a realizar. Se ha buscado nivelar las dos cosas y por lo tanto
:qué se ha hecho? En primer lugar, se ha tomado una decision
muy dura, a nadie le ha gustado la decisién de los
combustibles, a mi tampoco, una decisidén muy dura de aumentar
los precios de los combustibles; eso nos rinde aproximadamente
350 millones de délares, ese es el rendimiento de la decisidn
de los combustibles recientemente anunciado. Pero como ustedes
recuerdan, les hablé de 2 mil millones. Entonces, no s gue
estoy arreglando el problema con la decisién de los
combustibles. Tengo gque hacer algo mAs, aparte de eso. Las
decisiones adicionales gue se han adoptado, por el lado de los
ingresos vy por el lade de los gastos, donde todos hemes podido
observar que tiene referencia al congelamiento de la masa
gsalarial en el 2003; la disminucidn de los salarios de Llos
funcionarios de libre remocidn gue ganen sueldos superiores a
mil délares mensuales; a la politica de no incremento de las
vacantes sino hasta un 90% de las mismas; a las decisiones de
controles de gastos rigurosos v de la reduccidn de
aproximadamente 180 millones de ddélares entre gasto corriente
y gasto de capital. Todo esto, tanto por el lado del ingreso

euants por el lado del gasto, mAs o menos armonizado, le rinde
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al Estado ecuatorianoc vy a las finanzas  piablicas,
aproximadamente 600 millones de ddlares. Dicho en otras
palabras, el esfuerzo del gobierno en las decisiones de
politica econdmica, del programa, en este afio le rinde
aproximadamente 600 millones de délares. Pero, como el hueco
es mas grande, ustedes podrédn facilmente darse cuenta que
cuanto mas deberiamos hacer internamente para lograr conseguir |
financiar el bache. Razdn por la cual ha tenido que buscarse
alternativas adicionales para llegar a cubrir y que el pais
£1ga &u rumbo Sin mayores tropiezos. Cuidles han sido esas
alternativas? Apoye internacional, financiamiente de 1los
organismos mualtilaterales, porgque es una forma no solamente
COorseguir recursos mas baratos, porque son a plazos largos v a
tasas bajas, sino poder dar wna seflal internacional gue diga:
El programa econdmico del Ecuador es viable sefiores, wengan
inversionistas pongan plata en el Ecuador, en la agricultura,
en la artesania, en turismo, en telecomunicaciones, en
petréleo, en electricidad. Por lo tanto el programa que se ha
estado negociando con &1 Fondo Monetario, €8 un programa que
es una pleza del programa econdmico del Ecuador. No es el r
programa del Ecuador el programa del Fondo. El programa del
Fonndo es una pieza dentro de un rompecabezas gue les he estado
explicando. Es el programa gque llevd la delegacidn a
Washington hace pocas semanas vy que fue favorablemente
recibido por parte de la comunidad internacional. Entonces, no
es un programa fondomonetarista, no es un programa de corte
necliberal. Es un programa gue reguiere el pais para poder
pagar sueldos, es un programa gue requiere el pais para poder
hacer inversidn, para no parar las obras sociales que tiene
gque realizar un Estado. Por otra parte, se ha empezadoe a
desarrollar proyectos de ley que en absoluto estan terminados,
estdn recién esbozéndose criterios, donde desde va les
conmunico gque nogotros no tenemos ni la uUltima palabra ni

tenemos toda la verdad. Aqui mas bien solicitaria la ayuda de
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ustedes, sefiores parlamentarios, tienen mucha experiencilia en
la redaccién de estos principios legales, para gue colaboren
con la gestidn del gobiernc y poder elaborar provectos en
beneficio del pais. Son provectos o reformas que se regquieren
no sclamente para solucionar problemas de c¢orte plazo, son
reformas que el pais regulere para darle un crecimiento
econémico sostenido a la economia ecuatoriana durante los
siguientes afios. Estos no son criterios del gobierno, peor aun
del Ministro de Economia o del Ministerio. Son programas que
¢ijald con el apoyo de todos requiere &l Eeuador. Porgue si
gseguimos solamente buscar tapar el sol con un dedo, el afio
2004 vamos a tener problemas similares a los gue hemos wvivido
en los afios pasados. Por lo tanto, todo lo gue hemos escuchado
de la posibilidad de una reforma tributaria, de una reforma
arancelaria, del tema de la seguridad social, del tema de la
unificacién salarial, del tema aduanero, etcétera, esc esta en
ejecucion, habrd un calendario, una agenda y sera ampliamente
digcutido para que todos podamos participar y estar de acuerdo
en un proyecto gue sea consensuado., Agui nadie impone nada,
mas bien pido gue me ayuden, para gque sean proyectos de
beneficio social, para el gobierno y para el pais. El segundo
grupo de instrumentos es lo que le podria llamar las politicas
productivas. Se ha dicho que no hay politicas productivas, gque
es un programa de corte plazoc o de corte bancario. Aqui hay
algunas decisiones que gquierco trasmitirles. En primer Jlugar,
se ha pensado la eliminacidén de cargas ineficientes desde el
purito de vista tributario, gue alivien el costo pais y mejoren
la competitividad. Habran unas en una direccidn, habrén otras
erl otra, pero lo que se busca es gue hay alrededor de cuarenta
impuestos que no rinden nada al Estado y gque suben el costo al
hacer negocios en el Ecuador; esa es parte de las decisiones
que se van a adoptar. En segundo lugar, wiabilizar lineas de
crédito para el sector productivo, para el sector agricola,

para el sector artesanal. ;A través de que? Esto no es una
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intencioén, hay esquemas de mercadce gue permiten que esto se
produzeca vy les woy a dar algunos ejemplos. Lo gue puedan
otorgar los bancos al sector productivo para dar

financiamiento en condiciones adecuadas, sera de alguna manera

compensado en alguna proporcién, <¢on lo gue elleos aportan a
organismos de control come la Superintendencia de Bancoz o la
hAgencia de Garantia de Depdsitos. Son formas de mercado gue
permiten wviabilizar financiamiento en condiciones adecuadas.
Entonces, existen decisiones precisamente en esa linea. En
gegunde lugar, reingenieria de la banca publica. Soy un
convencido gque es importante la permanencia de instituciones
come el Bance Nacional de Fomento o como la Corporacion
'; Financiera Nacional, a que ayuden al sector productivo. Pero
hay que darles fortaleza, hay que darles independencia, hay
que darles técnica, profesionalisme y hay que crear las
| condiciones para gque operen en esa forma. Porgue entregar
recursos sin beneficico de inventario ¢ sin un mane’jo
absolutamente independiente, c¢rea problemas y los aportes vy
los esfuerzos que se realizan no tienen una compensacidn.
Entonces es otra de las politicas que se ha pensado
instrumentar. Todo esto, la ganancia de mayor certidumbre, de
mayor credibilidad de atraccidén de inversidn, wva a repercutir
i en que los problemas que a todos nos preocupan, gque las tasas
de interés estén altas, gue prestan a cortoc plazo, tode esto
se wvaya diluyendo. Pero seflores, estamos una semana sentados
en el Ministerie, 1les pediria un wvoto de fe de que este
programa economico emplieza a dar los resultados. No es un
programa como los anteriores, es un programa global, es un
programa completo, €8 un programa congistente, es un programa
apoyado. En politica distributiva -he hablado de politica
econdmica, he hablado de politica productiva- en politica
distributiva, distribucidén de la riqueza en definitiva, un
tema de forma, pero que en el corte plazo es de fondo, es la

participacidén, la insercidén del Ministro de Economia en el
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Frente Social. Buscamos una cohesidn de los temas econdmicos
con los temas socliales, los objetivos propuestos son una
demostracidn que estamos trabajando en linea. La focalizacidn
de subsidios a los mas pobres. Los subsidios mo son malos, 1los
subsidiocs malos son los gue son discriminados, son los gue
protegen a los sectores gue no deben proteger o los que hacen
que uno se dé la wvuelta para proteger a determinados sectores.
Tienen gue ser explicitos, tienen ague ser presupuestados v
cienen que ir directo al beneficiario del apoyo estatal. Leyes
de la Seguridad Social, creacidén de sistemas de provisién de
educacidén, salud vy otros, financiamiento de programas de
reduccidn de pobreza vy del Frente Social. Eso esta incorporado
en los objetivos del aumento del gasto social en el
Presupuesto hasta el afio 2007. La modernizacidon del Estado
como un instrumento distributivo. ;Qué guiere decir esto? Que
tengan acceso a servicios basicos y para eso hay gue atraer
inversidén vy crear condiciones adecuadas para gQue esto 3e
produzca. Y el cuarto v Ultimo grupo. "Otras politicas", que
le he denominado vyo. Estamos disefiando un esqguema de
indicadores de eficiencia, de productividad y de rendicidn de
cuentas. ;Qué es lo gque buscamos? Que los fondos piblicos que
se entregan a los distintos beneficiarios tengan heneficic de
inventario. En otras palabras, gue si yo entrego plata, esto
sea eficientemente utilizado, gue haya calidad de gasto, que
haya cierta relacidn de ingresos corrientes contra ingresos de
capital o qgue los ingresos  gue  generan los propios
beneficiarios sean en determinada proporcidén, wversus los gque
les entregue el Gobierno Central o que los gastos de capital
al cabo de cierto tiempo cumplan una proporcidn respecto a los
gastos corrientes, indicadores gue nos permitan a nosotros
controlar €l gasto y controlar la calidad del mismo. Aqui no
es un tema simplemente de cantidad sino de calidad, no se
trata de entregar mas plata, se trata de gue la plata que se

entrega sea eficientemente utilizada. La Creacidn de fondos de
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estabilizacidn macroecondmicos. ¢Qué significa esta palabra
dificil? Ahorro, el pais tiene gque ahorrar, tenemss gue
aprender a ahorrar y la mejor forma de dar una seflal que
estamos en esa linea, es gque el programa econdmico, el
gonvenio gue se estd buscando con el Fondo vy el Presupuesto
del Eastado, que por ley tenemos que enviar hasta el 31 de este
mes, incorpora criterios absolutamente prudentes en el manejo
presupuestaric. Les wvoy a dar un solo ejemplo, el precio del
petréleo. Estamos fijando un precio de 18 ddlares. Todos
sabemos que el precio estd muy por encima de ese valor, bueno,
hay que ver cual va a ser el precio promedic del afio 2003 v si
el preclo es mayor al presupuestado, esos recursos buscaran
ahorrarse precisamente para gque en el afio 2004 no tengamos los
problemas de ligquidez gue egtamos heredando este momento.
Reducir el peso de la deuda respecto al PIB. La carga de la
deuda gue a todos nos preocupa, a todos nos preocupa la carga
de la deuda. Bueno, aparte de lo gque le cobliga la ley fiscal,
la Ley de Transparencia Fiscal, tenemos esgquemas de conversidn
de deuda por proyectos sociales, esquemas de recompras no
anticipadas, que permitan en el transcurso del tiempc reducir
este peso que sSe tiene en el Presupuesto del Estadoe. La
eliminacidén de la AGD v la banca cerrada, que ha levantade un
poco de preocupacidn en algunos sectores o mucha preocupacidn
en algunos sectores. La idea es, al contrario de lo gque
eventualmente se ha entendido, lo que se busca es precisamente
cobrar las deudas y pagar a los depositantes. Pero se trata de
crear un mecanismo independiente, gque no sea sujeto a ningin
tipo de presidn de ninguna naturaleza, que atiende este UGnico
objetivo, <¢obra v paga. La tnica forma de hacer eso es crear
un fideicomiso con administracidn internacional v digo
internacional, basicamente por el tema de la independencia de
todo tipo de presiones, para gue cumpla este propdsito. Ese es
el obhjetivo que se busca, es mas bien proteger al depositante

y que el Estade pueda recuperar todos esos activos gque hasta
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ahora no se han podido recuperar como consecuencia de la
c¢risis bancaria. La creacidn del fondo en licuidez bancario,
bajo responsabilidad de la banca privada, lo cque les mencioné
de la reingenieria de 1la banca piblica. La promocidn del
Mercado de Valores hay gque hacerle aplicable a la Ley de
Seguridad Social aprobada en diciembre del afic 2001. :Qué
significa esto? Que haya formas gque permitan incrementar el
ahorro en el Ecuador, de la ecconomia y de esta manera poder
promover prestamos a largo plazo y ahorro a largo plazo. Todos
nos gquejamos de gue nos prestan a corto plazo, todos nos
quejamos gue las tasas de interés estédn altas, todos nos
quejamos gue no hay ahorrc interno. Bueno, este es uno de los
instrumentos gue permitirian alcanzar este objetivo. El uso de
la deuda publica para pago de ventas de activos en subastas
asi mismo publicas y transparentes. Lo que se trata es5 que el
Estado se deshaga de wuna gran cantidad de activos
improductivos v esos recursos poder utilizar para proyectos de
caracter social. Peroc hay que hacerlo en una forma
absolutamente transparente y la mejor forma es a través de
subastas publicas, que todo el mundo conozca lo que se esté
vendiendo vy que sea el mercado el que determine los precios.
Lo gue ustedes ya conocerl, los aumentos del bono sclidario, el
aumento de la jubilacidén en 5 délares, que también me wvoy a
referir y una pensién de 15 délares para ancianos mayores de
sesenta y ocho aflos que no sean sujetos ni del bono solidario
ni de la jubilacidén del Seguro Social. (Por qué razdn? Podemos
poner cualquier cosa, podemos poner 10 ddélares, podemos poner
100 délares. Pero aqui lo que se trata es de dar seflales de
certidumbre, de credibilidad, que tengan financiamiento, sino
egto se transforma en wun anuncio, en una buena intencidn,
Hasta en wuna politica populista, se trata de dar seflales
claras, convincentes y financiadas, precisamente en esta linea
de manejar ordenadamente las finanzas piablicas. Quiero hacer

referencia por lo tanto & unas pocas y Udltimas conclusiones,
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La carta de intencidén con el Fondo es un instrumentco utilizado
dentro del plan econdmico. No es el plan econdmico la carta de
intencién con el Fondo, por todas las razones gque les he
mencionade,. En segunde lugar, en el tema tributarioc la
intencidn es que se forme una cultura tributaria en el Ecuador
y cada vez mayores aportantes participen. El gue gane muy poco
participe con un poco, aungue sea el valor del formulario,
pero gue sSe sienta corresponsable de su responsabilidad de
aportar al Fisco. Esa es la intencidén inicial de lo gue se ha
escuchado o lo gque hemos anunciado para reducir la base exenta
del Impuesto a la Renta, de crear esa cultura tributaria y gque
se vwvayan incorporando sectores, con valores pequefios, con
valores equitativos, con valores de abscoluta justicia social,
al igual que el proyectoc de la tasa de contribucidn del tema
rodaje vehiculos © como &l tema impuesto predial. No se trata
de cuitarles nada a los municipios. Se trata de un aporte
voluntario, diria practicamente vwvoluntario, de aguellos
sectores gque tienen mas y gue deban aportar mas para la
solucidén de un probleme nacional, gue no es culpa de nosotros,
no €s culpa de nosotros. Pero ahi estdn las cartas en la mesa,
hay que buscar salida. Por otra parte quierco mencionarles que
los comentarios relativos al impacto inflacionario de las
recientes decisiones, quiero comentarles que hay algunos
trabajos de distinta naturaleza, donde muestran que el 20% de
la poblacidn mas pobre, el impacto es directo, vya voy a
hablarles del indirecto, Peroc el directo del aumentoc de los
combustibles es igual a cero y el 40% de la poblacidn méas
peobre tiene wun impacto del 3% en el aumento de los
combustibles, este es el impacto directe. El impacto indirecto
se da a traves del aumento de los otros precios, ;por gque les
explico esto? Porque en el objetivo de inflacidn para
diciembre de este afio, gue esta fijado del 6 al 8 por ciento,
yva estd incorporado el ajuste de precios gue se acaba de

incorporar. Dicho en otras palabras, ya estéd absorbido en el
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programa econémico este ajuste que se acaba de anunciar y se
acaba de aplicar. Por lo tanto, si el pais converge a esta
inflacidén, alcanza un crecimiento de los precios menor, el
pais estd en la linea de mayor estabilidad y de mayor
ordenamiento econdmico. Esa ha sido un poco la intencion y el
reflejo; que va a haber aumento de determinadeos precios en
enero y febrero, probablemente, si, pero este es un problema
de nivel. Usted sube el nivel de precios, pero corrige un
problema permanente gue es el tema fiscal y por lo tanto, la
inflacién arriba o converge a la meta que hemos planeado, del
6§ al B% en diciembre. Asi que este es un tema que también
queria mencionarles y por ultimo, también comentar que hay
algunas alternativas que muchos sectores han pronunciado sobre
posibilidades adicionales que pudieran haber, evitando lo que
se ha hecho o parte de lo gue se ha hecho. En estc guiero ser
absolutamente claro, si me permiten. Un programa economico
tiene que estar sustentado en Dbases ciertas, en bases
creibles. No puede estar sustentade en imponderables o en
posibilidades, tiene gque sustentarse en algo gue se pueda
realizar. No porgue lo otro no sirva, sino que lo otro que
tiene que hacerse, como recuperar los activos, como mejorar la
productividad, entre otras cosas, tiene que ser ademas de, no
puede ser en vez de. Porgue 81 yo hago eso voy a tener un
programa pegado con fideos, un programa gue es absolutamente
sustentado en el aire y eso no va a dar credibilidad ni agui
ni en el exterior. Por esa razdn es gue las decisiones
adoptadas han estado sustentadas en criterios de lo que
realmente se puede realizar y se puede conseguir y no en
factores o que dependan de otros sectores ¢ de otras economias
o de otras c¢ircunstancias. Porgue si fuera tan facil la
economia, podemos poner el precio del petrdleo en 30 & 40 en
el Presupuesto vy tendriamos superdavit y no tendriamos un
problema fiscal. Esto es un poco también en la linea de poder

ewplicarles sobre por gué razdén se han adoptado las decisiones
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gue hemos tomado en estos dias. Lo tUnico gque buscamos es
patridticamente colaborar con el Ecuador, estabilizar este
pais, una herencia gue nosotros no hemos generado, estamos
busgcando la mejor forma eguitativa de solucionar un problema.
Mas bien les pediria su comprension y de antemanc les
agradezco la colaboracién que se pueda tener en el envio de
reformas que consensuadamente gqueremos gque se apruebe en el
Ecuador, para poder sustentar un crecimiento y un desarrollo
absolutamente sostenible en los siguientes afios. Gracias,

sefiores legisladores, —------------sommmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Como estaba previsto, vamos a tener las
intervenciones de algunos legisladores, para que el Ministro

se sirva absclver consultas. El diputado Jorge Sanchez., ------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJO0S. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, colegas legisladores, sefior Ministro: Si recordamos
los ecuatorianocs los Gltimos goblerncs y las comparecencias de
los distintos Ministros de Economia y Frente Econdmico, ante
llamados similares como el dia de hoy, vamos a recordar gQue
exactamente se ha dicho lo mismo. Las medidas econémicas
antipopulares, medidas econdmicas absolutamente en la linea de
las exigencias del Fondo Monetario Internacional, medidas
economicas de empobrecimiento y més miseria del pueblo
ecuatorianc y la contestacidén del Ministro de Finanzas, igual
que hoy, son medidas no parche, son medidas estructurales, no
hay otra posibilidad de sacar recursos econdmicos, estamos
proponiendo un conjunto de medidas de compensacidn social, gue
ahora le llaman pomposamente "Proyecto de Reordenamiento
Econdmico"” v le ponen "de Desarrollo Humano®, para decirnos
que después de cuatro afics los indicadores soclales wvan a
mejorar ostensiblemente. Ese discurso va lo conocemos. Me
habia permitido, seflor Presidente, Thacerle llegar seis

preguntas para gue el seflor Ministro de Finanzas pueda
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responder en este Pleno del Congreso Nacional, agqui en este
escenario en donde se concentra la expresién, el pensamiento,
el espiritu de los 12 millones 500 mil ecuatoriancs. Pero esas
seis preguntas gque hicimos, practicamente el sefior Ministro
nos ha dado un enunciado, nos ha expresado generalidades gque
yva conocemos por intermedio de la prensa, respecto no a un
plan econdmico, no a un programa de gobierno en el campo
economico, como manda la Constitucidn de la Republica. Lo
decian con mucha inteligencia, colegas legisladores, hoy en la
mafiana, cuandoe manifestaban gue precisamente el articule 171
de la Constitucidn le obliga, es un deber, una obligacién, un
mandato, gque el Presidente de la Republica debe presentar al
Congreso Nacional un plan cocherente de gobierno, para ser
ejecutado en los préximos cuatro afios, Simplemente nos ha dado
enunciados vy nes ha comentado las buenas intenciones, como nos
comentaron los Ministros de Economia en goblernos anterijiores,
gue tomaron idénticas medidas. Le habia preguntado respecto al
tema, ;cual es el real deficit fiscal en este pais?, porgue
distintos vwvocercs del gecbiernc han hablado de distintas
cifras, porque el vocerac economico del gobierno anterior,
hasta el ultimo dia habld gue habia un superavit del 4%. Para
nosotros, para mi como Legislador del pueblo, creo gue hay
oscuridad en cuanto se refiere al déficit fiscal v a los
recursos econdmicos gque vwvan vy pretenden recaudar con las
medidas econdmicas. Claro, seflor Ministro, c¢laro que las
medidas econdmicas estéan en la linea perfecta de lo que
giempre quiere el Pondo Monetario Internacional. Es gue al
Fondo Monetario Internacional lo gque mas interesa €5 gue se
pague la deuda externa, esta deuda oprobiosa para los
ecuatorianos, esta deuda injusta para los ecuatorianos, esta
deuda criminal, v se gulere extraer recursos economicos Yy
cumplir con lo gue dice el Fondo Monetario Internacional,
precisamente en base a mas pobreza, a2 mads miseria del pueblo

del FEcuador, a hacer mas pobres a los pobres. Esa es la
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verdad, porgue es conocido en todo el pais, que precisamente
el dia gue se dictaban las medidas, wya estaba la misidn del
Fondo Monetario Internacional v en menos de 24 horas voceros
del gobierno decian que el B0O% del acuerdo practicamente vya
estd arreglado. Qué récord, qué récord en negociaciones con
el Fondo  Monetario Internacional! iNo es que habia
negociaciones mucho antes?, no es8 gque el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, hace mes y medioco © un poco
mas, despueés de la primera vuelta ya comenzd & negociar con el
Fondo Monetaric Internacional? No es gque va se sabia
precisamente gque easas exigencias iban a ser cumplidas por el
futuro gobiernc y ;por gqué se manifestd en este hemiciclo, por
parte del Presidente gue no iba a tomar medidas en contra del
pueblo ecuatorianc? Ese eg el doble discurso que el pueblo
ecuatoriano no guiere volver a escuchar en esta patria
nuestra. Seflor Presidente, las medidas son extremadamente
inflacionarias, la prensa nacional ha dado cuentas, todos los
periddicos, la televisidn, de la elevacidn de los productos de
la canasta bésica familiar, de todos los productos. Es decir,
que las medidas econdmicas las paga el pobre pueblo sufrido y
aguantador, gque ya no aguanta mas miseria y mas pobreza. Los
transportistas, el dia de aver en la noche, decia la
televisidn, hasta horas de la madrugada llegaban vyva casi a un
acuerdo para elevar cerca del 30% el transporte pablico. Golpe
directo a la economia de los mas pobres, el pobre esgs el que
sufre las consecuencias de estas medidas, al pobre se lo hace
mas pobre, al pobre se le da menos condiciones de vida, se le
da menos dignidad para vivir con estas medidas
fondomonetaristas, fiscalistas gue estd implementando el
actual gobiernc. ¥Ya dijo el sefior Presidente de la Camara de
Industriales de Guavaguil, el sefior Alarcdn, gque todos los
productos manufacturados en el Ecuador utilizan el 50% de
enexrgia y que el costo total de esos productos lleva come

componente, repito exactamente lo que dijo el seflor Presidente
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de la Cémara de Industrias de Guayaquil, era un componente del
40% el costo del combustible en la configuracidén total del

precio final al consumidor., ——--—-—--cmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Séanchez, tiene exactamente un

minuto para terminar su intervencidn, —-———-—--—-m e oo

EL DIPUTADC SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, es demasiado
corte el tiempo, le pido que se extienda minimo unos 10

minutos mas perque no se ha respondideo a las preguntas, ------

EL SENCOR PRESIDENTE. No va a ser posible, sefior Diputado, aqui
vamos a tener gue estrecharnos todos para gque pueda absolver

las preguntas. —-————==--—sEEE R e — e ————

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Decia, se ha empobrecido mis al
pueblo ecuatoriano y se ha irrespetado una vez mas la
Constitucidn de la Repliblica. Le invito al sefior Ministro y al
sefilor Presidente de la ERepublica, a gue se examine
precisamente el articuloe 23, numeral 20 de la Constitucidn de
la Reptiblica del Ecuador, gue precisamente de la norma suprema
que nos rige a todos los ecuatorianos. El1 articulo 23, numeral
20, expresa precisamente, gque el Estado ecuatoriano esté
obligado a dar y a garantizar a los ecuatorianos el derecho a
una calidad de wida que asegure la salud, alimentacidn vy
nutricidn, agua potable, saneamiento ambiental, educacidn,
trabajo, empleo, recreacidn, vivienda, wvestido y otros
gservicios socliales necesarios. Como también se ha irrespetado
el articule 3 de la Constitucidén de la Repiblica numeral 5,
iqué dice este articulo v este numeral? Erradicar la pobreza vy
promover &l progreso econdmico social y cultural de sus
habitantes. Estamos wviolande la Constitucién de la Repiblica,
sefior Presidente y sefior Ministro, por eso es necesario que en

este pals tengamos decisiones del gobilerno apegadas a los
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intereses de la patria. Seflor Ministro, a mi me hubiese
gustado escuchar planteamientos come la reprogramacidon de la
deuda externa, por Qué no pensar en la reprogramacion de 1la
deuda externa v liberar recursos del Presupuesto del Estado,
hoy que estdan compromeftildos en mas del 40% del total de
recursos gue tenemos los ecuatorianos, tenemos gque entregarlos

precisamente a los acreedores internacionales. -----==-c-—sua--

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Sénchez concluya su
INEeIVENCiON, ~—-- - e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Le invito al sefior Ministro a
tomar acciones gque tengan realmente nuevag ideas, nuevas
iniciativas, gque pensemos en el impuesto a la renta, tan
menoscabado en este pais, ese impuesto a la renta que es el
que grava realmente a los gue miAs tienen, ahi tiene gue
ponerse el ojo, sefior Ministro. En las Aduanas tiene gue
ponerse el ojo, seflor Ministro v en todo lo gue es la funcidn
de la AGD, gque ustedes han anunciado la wan a hacer

desaparecer. Como nunca, la AGD después de las reformas gque

usted precisamente, sefior Presidente, fue wunc de los
promotores, tiene dos instrumentos juridicos pero
perfectamente posibles en este pais, la coactiva vy la

incautacidén de bienes. Vamos por este lado, gqueremos esas

acciones patriodticas en beneficio de todos los ecuatorianos.

GI B LES . = = e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Simdén Bustamante., ------- S
EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Punto de orden...-——-==r—~—==--- S

EL SENOR PRESIDENTE. :Cudl es el punto de orden?----——==---- e e
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EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, que por
Secretaria se lean los articulos 84 y 85 de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa, gque todos estamos obligados a

respetar, incluido usted, sefior Presidente. -——=-c-commormuma———

EL SENCR PRESIDENTE. Quierc decirle a usted, Legislador y a
toda la sala, que esta es una comparecencia informal del sefior
Ministro de Economia, donde incluso no se ha observado el

plazo minimo de los 10 dias. Usted wa a tener la palabra,

inmediatamente del legislador Simén Bustamante, ----—------—--

EL DIPUTADD GRANDA AGUILAR. He sgolicitado un punto de orden,

seflor Presidente. -——---—ceecmr e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No & concede, sefior Legislador. Diputade

Bugstamante, -----—==---bt- -t e e e

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Ministro, colegas diputados: Empezaré sefialando con frangueza
gue ne soy un Legislador nuevo, seflor Ministro, he estado
algunas wveces en la Comisidén de lo Tributario, Fiscal v
Bancario. Con £franquerza, estoy asombrade, tan asombrado gue
hoy me he guedado incrédulo de muchas cosas gue usted ha
afirmado ayer. Empezaré expresando lo siguiente: El Universo
en su edicion del lunes 20 de enero, al dia siguiente de las
medidas econdmicas hace, un resumen comparativo de anuncios
del Presidente de 1la Repliblica y de decisiones tomadas,
totalmente contradictorias, gue significan y que demuestran en
la préctica un engafioc al pais. Con su venia, seflor Presidente,
para ganar tiempo voy a ir leyendo <Citas vy normas

constitucionales y legales. —-----—--r—tommm e e

ELL. SENCOR PRESIDENTE. Proceda sefior Diputadeo. ———=-=-—=-wemeceeen
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EL DIFUTADC BUSTAMANTE VERA. "Promesas vy realidad, no
pagquetazo. No habrd un paguetazo de medidas econdmicas, al
menos de inicio. Primera mentira. Los ecuatorianos no resisten
mas, si es qgue subimos los precios de la gasolina aumentamos
los impuestos. La primera medida estéd tomada y la segunda

usted la estd anunciando aqui, seflor Ministro, a través de
enviocs de proyectos de leyes, Estamos echando gasolina al
fuego v eso no queremos hacerlo. Expresiones del Presidente de
la Republica. ;Qué dice El Universo? Las medidas se anunciaron
a los cuatro dias de la posesidn del gobierno. Contrario a lo
prometide, el paquete incluyd incremento en los precios de
gasolina Super, Extra y Diesel. En relacidén a los sueldos,
dice el Presidente, hay gque incrementar el sueldo de los
maestros, hay gue prepararles una adecuada capacitacidn para
que esten en condiciones de CLransmitir los conocimientos a los
estudiantes. En la cadena de televisidon en la gue usted
intervino, sefiala: Se prohibe todo aumento de remuneraciones
del servidor publico durante al afio 2003. Las medidas
econdmicas no son novedeosas, no son 1maginativas, son
simplemente una copia, nada mas gue una copia de tantas vy
tantas medidas econdmicas gue los gobierncos a su turmno han ido
tomando. Algunos han esperado un poco mAds, éste lo hizo casi
de inmediato., Pero todos sin excepcidn siempre han usade el
argumento de que el gobliernc anterior les dejé um déficit
fiscal, dejé iliguidez en la caja £fiscal. Pregunto, ¢cudl es
el déficit? Han hablado primeroc de 250 millones de ddélares.
Después el ex Presidente de la Repiblica, en algin momento
sefiald que el déficit era de 722 millones de délares, hoy, el
actual goblerno y usted sefior Ministro, nos habla de un
déficit o de una iligquidez, gque seria bueno gue mos explicara
aexactamente gué mismo es lo gue guiere decir, de dos mil un
millones de ddélares. Usted agqui nos ha explicado que con las
medidas tomadas por el Ejecutiwvo, entre el aumento al precio

de lo= combustibles, medida por demAs ortodoxa, tradicional,
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myy poco imaginativa, terriblemente inflacionaria y que golpea
inmisericordemente & todos los ecuatorianocs, peroc
especialmente a aguellos que ustedes hoy dia dicen gue guieren
ayudar, a los mas pobres. No es cierto, seflor Ministro, que el
20% de la poblacidn econdmicamente mas pobre, el efecto de las
medidas v del aumento del precico del combustible sea cero. (De
dénde se inventa usted eso? ;A quién quiere engaflar? Sefilala
usted, sefior Ministro, que estas medidas generardn seiscientos
millones de délares. Pero por otro lado también dice, y eso0
aparece en El Comercio de hoy, d¢ue el Ministerio o el
gobierne, por un lado espera tomar seiscientos millones de
délares con las nuevas medidas. Las vamos a analizar, créame
que las vamos a analizar cuando ustedes envien la Pro forma
Presupuestaria agui, la wvamos analizar con lupa, para wver si
zg wverdad gue el aumento del precio de los combustibles para
consumo interno van a generar 350 millones de délares. Y vamos
a ver 8i el resto de las medidas de caracter administrativo
que usted ha anunciado agquili gue le corresponden al Ejecutivo,
vann a generar los otros doscientos cincuenta millones de
délares que usted ha anunciado aqui. Pero sefiala algo mas,
sefior Ministro, dice que aparte el Gobierno Nacional espera
obtener mil millones de ddélares més, a base de endeudamiento, -
quinientos millones endeudamiento externo a través de los
organismos multilaterales de crédito y, guinientos millones de
endeudamiento interno a través de la emisidn probablemente de
certificados de tesoreria. No sé si es gue estan violando 1la
ley. ¥ ipor gué sefialo esto? Porque en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia Fiscal, a la
que usted se refirid, en su articulo tercero dice: "Balance
Fiscal. La pro forma del Presupuesto del Gobierno Central, de
cada afio, estarad sujeta a dos reglas fiscales: a) El gasto
primario del Gobierno Central entendido como el gasto total,
excluidas las asignaciones destinadas al pago de intereses de

la deuda piblica dinterna y externa, no se incrementara
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anunalmente en mas del 3,5% en términos reales, determinados |
considerando el deflactor implicito del PIB, el mismo qgue sera
publicado por el Banco Central del Ecuador, y constara dentro
de las directrices presupuestarias...", etcétera. Estoc lo
vamos a analizar, sefior Ministro, créame gue lo wvamos a
analizar. También dice el numeral 2 del mismo articulo: "El
déficit resultante de los ingresos totales menos los ingresos
por exportaciones petroleras y menos gastos totales, se
reducirda anualmente en el 0,2% del PIB hasta llegar a cero”.
Vamos a ver si ustedes cumplen comn esta meta, empezandd poy
este aflo. Aqui hay wun anuncio, supongoe gue debe ser
extraoficial, que estd en el diaric Expresco del dia de hoy:
Pro forma del 2003 es de 7 mil millones de ddélares. Lo gue
significa wun incremento del 17% frente a los 5 mil 900
millones del cierre del 2002. Habrd que ver a que se destinan
egsos 1.100 millones adicicnales gue se dice van a traer en la
pro forma presupuestaria. Que estas medidas son simplemente el
cumplimiento de un dictamen del Fondo Monetario Internacional,
ustedes me relevan de comentario, seflor Ministro, porgue lo
han dicho, lo ha reconocido el Presidente, lo ha reconocido
usted. Eg mis, extrafiamente el Presidente de la Republica,
dice que guiere batir el récord mundial en cuanto al tiempo de
lograr un acuerdc con el Fondo Monetario Internacional. (A
base de qué? De poner al pais de rodillas. Quiero saber vy
quiero wver a agquellos gue en los ultimos tres O cuatro anos
venian renegando de este tipo de politicas, guierc ver hasta
dénde llega el cinismo gue se va a exhibir agui, del cual ya
tuvimos el diaz de ayer algunas palidas expresicnes. Vamos a
ver qué pasa en los préximos dias. ¢Cual es el déficit fiscal?
Se tiene que establecer con precisidn, con claridad meridiana
y ustedes lo van a tener que demostrar agui, para entonces
estableciendo el verdadero déficit fiscal poder establecer la
cuantia de la necesidad de recursos, gque las medidas

anunciadag no afectan a los mAs pobres del pais, Sefior
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Ministro, es que acaso no se han percatade gQue proponer una
reforma, por ejemple, al impuesto a la renta, rebajando la
base imponible a ingrescs de 5 mil ddélares anuales, esto
significa obligar a tributar a ecuatorianos gue hoy no
tributan y gque escasamente ganan 416 délares mensuales. A
estos ecuatorianos usted les guiere poner el impuesto a la
renta. El tema del impuesto al rodaje. Pdngale impuestos a los
carros de lujo, por supuesto gue si. Pero hay gue establecer
con precisidn cudles son los carros de lujo. No son pues los
de 1% mil ddlares, como se dice por ahi, gue podria ser el
ejemplo ¢ lo més grave a todos los wvehiculos sin excepcidn de
precio, simplemente analizando una tabla de depreciacidn. :A
quién guleren engaflar? Por supuesto para muchos ecuatorianos
hay wvehiculos gue son un lujo, pero para la gran mayoria de
los ecuatoriancs los vehiculogs Son una herramienta de trabajo
¥ 2i eso no lo quiere entender la burccracia centralista, pues
entonces serd el propioc palis el gque wva a tener gue

AT CIONAr . .. === e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, su tiempo esté por

concluir., —----smm e e e e

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente, unos
minutos mads ¥y concluyo. Se habla de un impuesto fiscal a la
propiedad, distinto y paralelo al impuesto predial gue los
ecuatorianos hoy dia pagan a los municipios, sobre la base de
drea de construccidén de 200 metros cuadrados en adelante. (A
quien afecta usted con eso, sefior Ministro?, :za los més ricos?
No he visto realmente que ricos de este pais tengan casas de
210, 220 metros cuadrados. Esas casas son de gente pobre y no
mas alla de gente de clase media que hoy casi no existe. De
tal manera gque, sefior Presidente, colegas diputados, agui en
los préximos dias wvamos a vwver c¢omo actdan los blogues

parlamentarios. Tengan la certeza, gue exhibire en su momento
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documentos que son publicos, que estédn en los archivos de la
Comisidn de lo Tributario, en donde la CONAIE, Pachakutik,
Partido Socialista, MPD, Izguierda Democrética, en su momento
v a su turno hacian anéalisis respectc de los contenidos de las
pro formas presupuestarias de afios recientes. En algunas cosas
coincidiamos v en otras discrepébamos perce, por ejemplo, seflor
Ministre, en lo gque coincidimos todos los partidos politicos
de todas las wvertientes, es que en el Area petrolera hay mucho
que hacer, hay mucho gue hacer y todo depende dnica ¥y
exclusivamente de las decisiones del Poder Ejecutivo, va no
hacen falta mas leyes, pero el Estado ecuatoriano esta
perdiendo dinero por montos gue scbrepasan leos 700 u 800
millones de ddélares anuales por diversas causas o© motivos,
todas imputables a falta de accidn y decisidn politica de los
gobiernos de turmo. 0jala, sefior Ministro, este gobierno le
demuestre al pais lo contrario; ojala que en el Area de las

recaudaciones arancelarias se cumpla aguelle que se ha

EL, SENOR PRESIDENTE. Su tiempo legislador Bustamante, por

ElL. DIPUTADD BUSTAMANTE VERA. Concluyo, sefior Presidente. Las
recaudaciones de este aflo, las recaudaciones del 2002 llegaron
como a 450 o 460 millones de ddlares. Estas recaudaciones por
lo menos pueden crecer en un 60% mas si se toman acciones muy
concretas v medidas gue no reguieren de leyes en el Congreso
Nacional. Solo reqguieren de decisiones serias, meditadas, no
contradictorias, no diciends una cosa hoy v contradiciendo
mafiana, sobre todo en voces de los mas altos funcionarios del
Estado, gue crean una sensacidm de inestabilidad y de
desconfianza en el pais, crean una sensacion de incertidumbre
que no le hace ningin bien. Seflor Ministro, lamentablemente su

explicacién no satisface a nadie en el Congreso Nacional,
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ustedes han tomado medidas que lo Unico gue han buscado por el
camino mas féacil, golpeando el bolsillo de los ecuatorianos,
obtener dinero fresco. Usted dice gue recibid en la caija
fiscal, 6 millones de ddélares. Le quiero recordar algo,
recibieron 6 millones de ddélares de un presupuesto ejecutado
en el 2002, de 5 mil 900 millones de ddlares... ---==—=-v-v—-=~

EL SENOR PRESIDENTE, Legislador Bustamante, por favor,

concluya su intervencidn. ——-----mmmsm e s e e s

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, seflor Presidente. He
gqueride dejar planteadas estas inquietudes, sefior Presidente,
para el seflor Ministro y dejar sentada una clara ¥y directa
advertencia: Agui no nos van a venir a engaflar, cuando se
presente la pro forma Presupuestaria, tendra que venir
ajustada a los mandatos constitucionales vy legales, el
Presidente de la Repliblica hasta el 21 de enerc tiene gque
presentar un plan plurianual de cuatro aflog, tiene gue
presentar su plan de gobierno al que la pro forma
Presupuestaria tiene gue ajustarse v tiene que reflejarse en
las acciones de ese plan de gobierno, lo cual no se ha

cumplido, sefior Presidente. Muchas gracias, ———-—-————cmemue—v

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda., -~—--==—m——cmmeea=--

ELL. DIPUTADDO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Solicité, sefior Presidente, en su debido tiempo un
punto de orden. Su negativa a considerar un punto de orden,
podia permitirme a mi como Diputado, solicitar apelar de su
decisgion de la Presgidencia y sefior Pregsidente, creo gue frente
a una vioclacidn de la ley, no solo incluso cabe apelar de la
Pregidencia puede haber inclusc sanciones contra el Presidente

del Congreso, asi dice nuestro ordenamiento juridico..., ===w=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, usted no estuvo cuando se
inicio la sesidn de la tarde, dije gue era una comparecencia
informal en la cual se habian obviado los plazos de presencia
del Ministro, gue come manda el articulo 84 debe ser minimo
diez dias. Bl asunto fundamental es gue el Congreso tenga al

Ministro PresSente, =—— == —m s s e e e e e e e e e o e e e

EL DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, sigue violando
la ley. Si usted desea debatir, sefior Presidente, lo correcto,
lo equitativo es gue Dbaje a su curul a discutir. Seflor
Presidente, por favor, los legisladores tenemos derechos v
esos derechos tienen gue ser respetados. No voy a apelar su
decisidn, sefior Presidente, a pesar de gue podrian haber los
votos para bajarlo de su s81illdn tan codiciado, no lo wvoy a
hacer porgue, sefior Presidente, 1o hay comparecencias
informales. En derecho publico 1o gue estd establecido en la
ley e8 mandatorio absolutamente para todos los ciudadanos,
especialmente lo gque dice la Constitucidn, lo que dice la Ley
Orgéanica y debiamos curmplir este acto sometiéndonos a la ley,
porgque, seflores legisladores, este no es un foro de amigos
para que el seflor economista Pozo vwvenga a darnos una
conferencia més. Este es el Congreso Nacional, el Congreso
ejerce la funcidn de control y el control también contempla la
informacidén oral y hay que someterse a la ley., El sefior
Ministro vino ac& seguramente a un foro, no se leyeron las
inquietudes y las preguntas de los legisladores, el seflor ha
dicho lo gue le ha parecide conveniente, pero mno le ha
informade al Congreso Naclonal, scobre los cuesticnamientos v
preguntas gue de acuerdo con la ley ha formulado el diputado
Sanchez v he formulado yvo en representacidn de mi partido, con
el apovyo de diputados de wvarios blogques parlamentarios. Pero
vamos a lo de fondo, El Ministro dice gue esta no es la carta
de intencidn, asi es. ;Qué contiene la carta de intencidén? Eso

es lo gue el pueblo ecuatoriano quiere saber. ¢S5olo estara en
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la carta de intencidn este aumento de los precios de los
combustibles? ;Y el aumento del precio del gas? si los seflores
del gobierno mismo han indicado gue se va a aumentar el precio
del gas. Por favor diganos la wverdad economista Pozo, gque lo
dnico gue se esta esperando, lo ha sefilalado usted una vez mas,
es ver coémo se implementa la politica de subsidios. Sefior
Ministro y sefiores del gobierno, los aumentos en los precios
de los combustibles es una medida incomstitucional. En 1994 se
raeformé la Ley de Hidrocarburos, por peticidén de quienes han
dominado este Congreso Nacional por muchos afios y se le dio
como una facultad discrecional al Presidente de la Republica,
gque mediante reglamento fije los precics del combustible
interno. Sefiores, lo gue se estd haciendo e85 arrogarse una
atribucidn del Congreso MNacional. Solo el Congreso Nacional,
mediante ley puede crear impuestos y al ponerse un precio de
los combustibles, qué no corresponde a sus costos de
produccidn, sinc precios de combustibles que corresponden al
afdn fiscal de captar recursos del piblico, se estd violando |
la Constitucidn vy muy bDien creo que los movimientos sociales
han pensado en recurrir al Tribunal Constitucional para hacer
valer su derecho, porque la medida es i1nconstitucional. Usted,
economista Pozo, ha dicho en wvarios foros, en los medios de
comunicacidn, gue este es un aumento gque se ha hecho en
porcentajes similares o iguales gue los gue han hecho los
gobiernog anteriores. Bueno, los gobiernos anteriores también
han tomado esta medida. Aqui hay algunos que se rasgan las

Vestiduras vy saben muy bien que en los gobiernos de sus jefes
se tomaron asi mismo estas medidas inconstitucionales gue
perjudican al pueblo ecuatorlano. Pero sefilor Ministro, ahora
estamos en una economia dolarizada. Antes se podia decir que
con el aumento de los preciocos de los combustibles se
recuperaba por efecto de la inflacidén la depreciaciédn
monetaria. Pero ahora con una moneda dura, sefiores, un aumento

en los porcentajes en que se han subido los combustibles,
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afecta terriblemente la economia popular. Qué pena gue usted
diga que la inflacidn es cero, que tal vez de manera indirecta
algo se afectard a los sectores populares. Pregunteles a los
padres de familia, a la gente de los suburbios en Guayagquil, a
la gente que vive en el sur y en el norte de nuestra ciudad, a
los estudiantes, a los ancianos, si no les afecta 21 aumento
de los precios de los combustibles vy los aumentos en el
transporte. El Ministro no ha dicho nada en su fabuloso
programa gue le quiere vender aqui al puebloc ecuatoriano e
incluso a los compaflercos campesinos e indigenas, que con mucha
fe participan en el gcobierno del Coronel Lucio Gutiérrez. Qué
ha dicho, seflor Ministro, usted que es el encargado de hacer
el plan econdmico de este gobierno, sobre cémo va a recuperar
las acreencias de las empresas vinculadas, las enormes deudas
de los bangueros corruptos? S1 usted guiere hacer eso, sefior,
eso deberia estar en su plan, en su maravilloso plan econémico
¥ wa a wver gque no necesita aumentar los precios de los
combustibles. Pero usted no lo va a hacer, seflor Ministro,
porgue usted estad vinculado personalmente c¢con  grupos
empresariales y bancarios del pais y por eso, sefiores en el
paquete de impuestos hay impuestos durisimos en contra del
pueblo. Es verdad gque el impuesto sobre los autos de lujo aqui
en el Congresoc Nacional no creo gue tendréd oposicidn para que
ese impuesto se apruebe. Pero eso no representa desde el punto
de wvista econdomico un gran ingresc para el Estado, pero hay
que hacerlo. Pero seflor, usted estd bajando la base imponible
para gue pague la gente gue gana 350, 400 ddélares, aumentar la
masa de contribuyentes v les ayuda a sus amigos empresarios
para que se mantenga el porcentaje en los mismos niveles que
ha estado s=iempre vy que vya fueron bajadas por los idUltimos
gobiernos, diciendo gque de esa manera se va a incentivar a la
produccidén y a los productores. Lo que se ha incentivado es la
corrupcidén y que mucha gente siga metiéndose en el bolsillo el

dinero gque le pertenece al pueble ecuatorianc v gue no
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contribuye en nada para enfrentar la crisis del pais. El
gobierno ha dicho ¥y nosotros lo apoyaremos en su debido
momento s1 €5 gque se presentan iniciativas concretas o las
presentaremos en su defecto, que va a combatir la corrupcidn.
cCudnto va a dar en dinero el combate a2 la corrupcidn que haga
el Gobiliernc del Coronel Lucio Gutiérrez? Usted economista,
calcilela y pongala en su plan, para demostrarles a sus amigos
del Fondo Monetario Internacional, que esta economia es
solvente no precisamente por el aumento de los precios de laos
combustibles, sino porque vamos a combatir firmemente a 1la
corrupcidn., 0Qjala, sefiores legisladores y los invito para gue
en su debido momento le hagamos un juicio politico al ex
presidente Noboa, por todo el manejo alegre de las finanzas,
de la economia del pais, porgue €l incurrid en peculado, gue
es el abuso de los fondos piblicos incluso para beneficiar a
sus amistades y a sus relacionados especialmente en el maneio
de las partidas presupuestarias. Porgque &l fue complice
también del sacqueo bancarioc v la AGD no cumplid con el papel
que tenia que cumplir. Sefior Presidente vy seflor Ministro de
Finanzas, su famoso plan de suprimir la AGD, aver le escuché a
un compaflero de Pachakutik, que decia que eso estéd muy bueno.
Nosotros, varios sectores progresistas, el Partido Socialista
entre ellos, a traves de Ledn Roidos, no apoyamos la creacidn
de la AGD porque eso tenia propdsitos muy especiales de
determinada gente, para gue sea el Estado el que pague las
deudas y para que les perdone a sus amigeos bangueros el sadgueo
gue hicieron de los recursos del pais. Pero sefiores, ahora
suprimir la AGD, planteamiento que hacen los sefiores de los
bancos privados, :;gué persigue pues? Entrar en procesos de
contabilidad para sostener no solo como el grupo Isaias, ©Eino
como lo sostienen otros grupcos, de los famosos vueltos,
Después de haberse llevado todo el dinero, todavia a través de
los mecanismos de la contabilidad quieren justificar que tiene

gue darseles un vuelto. Eso es lo que gulere, sefior Ministro
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al guerer suprimir la AGD, que se plerdan los pagarés, gue se
pierdan por el camino los papeles de los deudores para JQue
nadie les cobre. jQué maravilla! Ahora primero la AGD para que
el Estado pague, ahora suprimamos la AGD para que seguramente
se pilerdan los papeles y no haya guien les cobre a los

banqueros COorruptosS... ——=s-—smmm oo e

EL SENQR PRESIDENTE. Diputade Granda, su tiempo ha concluido,

pPor favor. - mm e . s e =

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Voy a terminar de igual manera gue
hicieron sus colidearios, sefior Presidente, diciéndole gue
estas medidas de lucha contra la corrupcidn, el seflor Ministro
deberia ubicarlas en su plan. Eso si dard desarrolle humano,
eso si producird justicla y equidad social en el Ecuador.
Nosotros los socialistas, frente al gobierno del Coronel
Gutiérrez, tenemos al igual gue los ecuatorianos, una gran
expectativa, no somos parte ni gueremos formar parte de ese
gobierno, pero estamos obligados todos los ecuatorianos a gue
ese gobierno tenga éxito v que los delegados de los banqueros
y los empresarios gque estan en los puestos claves de la
economia, no manejen el pais en funcidn de los intereses de
siempre. Sino gue se haga realidad ese suefio de los pobres, de
los campesinos, de los indigenas, de la gente de nuestro
pueblo, que ojalda se dé en el Ecuador un verdadero vy un

auténtico cambioc. Gracias, sefior, ——=———rrerm e c -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. -----——---c-conn

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefior Ministro, honorables legisladores: En Quito,
ern una gran pared frente a La Carolina alguien escribia
graffitis v el duefio pintaba la pared. Un dia amanecid esa

pared con un graffiti que decia “"Seficr propietario, nada
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personal pero su pared tiene un no sé gqué®. Seflor Ministro,
nada en lo personal ni para usted ni para su eguipo ni para
quienes dirigen la politica econdmica de este pais desde hace
doce aflog, en lo personal, mi profundo respeto para usted, sus
colaboradores. Pero su politica tiene un no sé queé, gue se
llama politica de libre mercado, nefasta para los paises
subdesarrollados, gue no pueden aguantar el competir con
produccidén de los paises industrializados que subsidian v
menos ahora un pails dolarizado, frente a los paises gue tienen
capacidad de devaluar. Este es el fondo. Sefior Presidente,
digo gue nada en lo personal, porgue haré algunas criticas v
es posible cque dé algunos nombres de gquienes respeto en lo
personal, pero gue no comparto en lo absoluto con su politica.
El sefior Ministro nos ha presentado unas metas y nos ha dicho
algunas cosas. Que si existe superdvit, lo gque tiene es
iliguidez este momento en caja ¥y gque supone, por eso sSe llama
presupuesto, que supone que para el 2003 vamos a tener un
déficit. Porgue si subir los combustibles significa tener 25 a
30 millones al mes, (cémo dice gue este mes va a pagar lo que
esta atrasado?, si recien en febrero ha de recibir la plata el
mes de enero. No nos engafemos, es una politica prestablecida
gque lo voy a demostrar. Sefior Presidente, el sefior Ministro
inicia sacandonos en c¢ara, respetuocsamente lo digo, gque en
tres dias establecieron la gran politica nacional vy todos nos
gquedamos admirados. Es verdad gue en tres dias es un milagro,
un milagro gue ha dejado estupefactos a los sectores populares
v satisfechos a los duefios del poder. No por otra cosa los
campesinog, Pachakutik, Sociedad Patridtica, CONAIE, estén
precocupados y en los canales de televisidn los bangueros v los
importadores defienden vy aplauden la medida. :No hay alli una
primera contradiccién? No hay tiempo para analizar lo
propuesto por el Ministro. Me preocupa gque dice gue se va a
reactivar el sector productive, cuandoe no hay wuna politica

clara vy firme para rehabilitar a la Corporacidén Financiera v
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al Banco de Fomento. Por qué no traer, sefior Ministro, 400
millones de ddélares de la plata que tienen los bancos fuera vy
devolverle a la Corporacidon Financiera a cambioc de los CDRs
gue ustedes le endosaron a la Corporacidén Financiera vy le han
convertide en un organismo sin liquidez. Si serian
garantizados los bancos porgue los CDRs estan garantizados por
el Estado. Lo gue pasa €3 gue esa plata, sefior Ministro, usted
bien sabe, estd de garantia colateral, la plata gue esté
afuera, del crédito de proveedores que llega para llenarnos de
productos importados a este desgraciado y pobre pais, lo que
quieren es convertirle en pais exclusivamente petrolero.
Usted, sefior Ministro, nos dice gue en tres dias se ha logrado
establecer la gran politica de este pais. Honorables
legisladores, siliempre hay samaritancs en el mundo, un
samaritano un poco atragado me hizo llegar al medio dia, via
estos medios que hay, de courier o algo asl, dos documentos
que entiendo gue los conoce, sefior Ministro. No sé si le contd
que existen al seflor Presidente, no =é inglés pero estamos
autorizados que en el idioma castellano leamos como esta
egcrito: "Washington Contentions®", nada mas vy nada menos que
escrito por Augustce de la Torre. Primer semestre del afio
pasado, en el que se establecen todas las medidas necesarias
como complemente a lo gue llamaban "El consenso de
Washington®". Este es consenso ampliado de Washington, 172
paginag, en donde ge egtablecen los grandes indicadores como
objetivos, que son los gue nos ha presentado al pais el sefior
Ministro. Y es maAs, el segundo documento gue me envia el
samaritano, se llama, seflor Ministro no anote porgue lo
conoce, Ecuador, notas de politicas, una propuesta para el
despegue econdmico, preservando la estabilidad econ disciplina
fiscal" 117 paginas vy agui si agradece a gquienes han ayudado a
que el Banco Mundial, documento del Banco Mundial y del Fondo
Monetaric, se agradece a quienes les han ayudado a elaborar,

primer semestre del afio pasado, vy dice, a Leopoldo Baez,
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Francisco Hidalgo, Daniel Badillo, Roberto Salazar, Diego
Mancheno y Mauricic Pareja. Nada en lo personal como en la
pared del graffiti, respecto como el que mas, pero discrepo en
el modelo, no estoy atacando a las personas discrepo en el
modelo vy, seflor Ministro, de esa lista siguen en el Banco
Central unos y otros estdn en el Ministerio de Finanzas. Es
obvio entender gue si1 en este documento estan establecidas
todas vy cada una de las metas gue nosg ha presentado el sefior
Ministro, no es milagro hecho para el gobiernoc de Lucio
Gutiérrez en tres dias, no. Es una politica prestablecida,
gobierne quien gobierne., Agui entonces, estd en Jjuego
soberania o dominacion y dependencia, dependencia externa vy
dominacidén de quienes hacen el juego a las politicas externas
de libre mercado, para tener 800 millones de consumidores,
destruyendo el aparato producktive, fomentando el petréleo,
porgue creen gue con esa fuente puede haber los recursos
necesarios para importar todo. Se olvidan gue la desocupacidn
y el hambre se genera poxy falta de generacidn de rigueza y por
falta de fuentes de trabajo y en ese documento, porgue va me
va a cortar el seflor Presidente, leeré cinco péarrafos
cortisimos, no me corte Presidente, le prometo no volver a
hablar en todo el mes si usted me permite hablar dos minutos
mas. Pagina 62; "En Ecuador las tenencias excesivas de
ligquidez tienen por lo menos dos efectos negativos sobre la
economia: Primerco reducen el tamafio de fondos disponibles para
inverasidn, lo gque tiene efectos negativos en la rentabilidad

bancaria ... =====cecece e e e - e mm———— ~m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo, su tiempo esta por

concluir, pPor favor. =e-eeesccecccccescecsccdce e ———— -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Si la sala me permite sigo. La red
de seguridad financiera, seflor Ministro, en su documento nos

ofrece crear la red de seguridad financiera para que haya -
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dice- seguridad a gue los ahorristas no pierdan. :Qué dice el
documento? "La discusién sobre el manejo de la ligquidez ya ha
introducido la pregunta mas general, de cdmo pedria el Ecuador
adoptar su red seguridad financiera®. LQué propone,
ecuatorianos? "La alternativa que se esta explorando, reducir
la AGD, cerrar la AGD, es un mecanismo para que se convierta
en pays boxs, lo que podria acelerar si se le retira la
responsabilidad de manejar los activos..., pero como concluve,
dice, .,.para gue los fondos gque ahora se generan y se le
entregan a la AGD, no sirvan para pagar a los acreedores de
los bancos cerrados, sino para robustecer el fondo de
liguidez". Para esc van a cerrar la AGD, para que no Se pague
a los acreedores sino gue con esa plata se robustece el fondo
de liguidez, agui dice. Solucion al problema del IVA, ya esta
establecide, todavia no Be resuelve juridicamente si se acepta
o no la intervencidn externa, dice, se ha adoptado el

arbitraje internacional u otro procedimiento... =—===-scemcaecax
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo, por favor su tiempo. --

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. ...queda en manos, si la sala me
permite, gueda en manos del nuevo gobierno resolver el
conflicto del IVA a la mavor brevedad posible v ordena las
medidas a las gue se llegue, obligarén al SRI a establecer los
recursos necesarios para el pago, yva esta establecido, va esta
ordenado la devolucién del IVA, la eliminacidén del subsidio al
gas, resoluciones econdmicas vy Ultimo punto petrdleo. Esté
establecido que el petrdlec liviano se vendera en 22 pero se
ordena fijar en 18 para gue con el remanente se robustezca el
fondo para poder hacer el pago de la deuda externa. Agui esta
el documento, yo no inventé, elaborado por el Banco Mundial,
por especialistas, con el apoyo de técnicos nacionales y por
nuestro buen amigo de ingrata recordacidén. Augusto de la

Torre. Sefilor Ministro, no le critico su posicidn por defender
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el modelo, cada wuno tiene derecho a pensar comoe crea, le
respeto en el sentido de gue usted sostiene esa tesis, la debe
hacer con firmeza, pero recordandole giempre gque e8 un modelo
que sacrifica a los sectores populares, gque revienta y rompe
el sistema productivo de este pais, para convertirle en un
pais eminentemente importador. Por eso la preocupacidén de
Pachakutik, Sociedad Patridtica, CONAIE, movimientos sociales
v el aplauso en los medios de comunicacidn, de bangqueros e
importadores, porgue de acuerdo a la tesis de un importador,
no importa gue caiga la produccidn con que haya petréleo, se
importaran todos los bilenes v si scbran ecuatorianos, porgue
se guedan sin trabajo, para esc estd la migracidn, unos se
ahogan en el mar y otros llegan de emigrantes a wvivir
miserablemente, miserables en el exterior. Esas son las
soluciones que se le estd dando. Termino diciendo algo que
dije hoy. El pais wvico en Lucio Gutiérrez, un potro salvaije
trotando en los péaramos ¥ creimos en €1 hasta sus opositores.
Fuli un opositor en campafia electoral vy pensamos gque cuando
llegara al Gobierno, iba comc potro salvaje a patear lo cque
hay «que patear. Lamentablemente los habiles vagueros le
enlazaron y potro enlazado no se le suelta hasta que no esté

amansado. Sefior Presidente y honorables legisladores. ----=~--

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputadco Rafael Dévila., -==--mecmcmoeanaa-

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, sefior Ministro:
Usted nos habla de superavit. No entiendo la persistencia en
defender al Gobierno anterior. Superéavit cualguier ser humano
entiende gque los ingresos son mayores a los egresos. Si hay
superédvit en el afio 2002, sefior Ministro, por qué no se ha
pagado noviembre vy diciembre a los municipios y a los consejos
provinciales, por queé =e adeudan sueldos atrasados a los
profesores, a log médicos, a los policias, a los militares, no

hay superéavit hay déficit. Pero se persiste en sostener gue
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hay superévit. Quisiera que nos expligque, sefior Ministro, por
gué, donde estéd el superavit, porgue eso significa gque los
ingresos son mas altos gue los egresos vy si asi fuera no
tendriamos 6 millones de ddélares en caja, seflor Ministro, v
las deudas gue efectivamente tiene el Gobierno Nacional. Tengo
una preoccupaciodn, usted sefiala, sefior Ministro, que la
desaparicidn de la AGD wva acompafiada de la elaboracidn de
fideicomisos que permitan recuperar el dinero y pagar a los
depositantes. Me parece que el objetivo es incompleto, hay una
meta mucho mads ambiciosa que cumplir, sefior Ministro, no solo
pagar a los depositantes, sine algo que es mucho mAs
importante todavia, recuperar el dineroc gque el Estado
ecuatorianc entregé a la banca, gue es mucho mas Jgue
simplemente pagar la deuda a los depositantes. El Estado tiene
gue recuperar el dinerc gue entregd a los bangueros v que es
un esfuerzo fiscal v gue sin duda esos recursos adicionales
van a permitir paliar la situacidn fiscal. Le invito, seflor
Ministro, a gue el tema de la AGD incluya, repito, mucho més
gue pagar a los depositanteg, recuperar recursos para el fisco
ecuatoriano. Creo que @8 necesario, que usted, COmo
responsable de la politica econdmica del pais, también corrija
y también juegue sus cartas para corregir toda la corrupcidn
aduanera. En las Aduanas, como lo he demostrado, hace varios
afios se evaden 620 millones de ddélares al afilo, Le wvoy a
comentar una cifra, es simplemente cuestidn de cruzar
informacidén. El Banco Central registra haber importado de
Panama 185 millones de délares al afio, 185 millones de ddlares
se registra en el Ecuador, haber importadce de Panama. Sabe
cuanto dice Panama haber enviado al Ecuador, 6§.50 millones de
délares. Panamad registra exportaciones al Ecuador por 658
millones de délares y en el Ecuador solo decimos que han
ingresado 185 millones, esté&n faltande 473 millones, solo las
importaciones de Panamad. Si sobre esa cifra le calculamos los

aranceles un 14 promedio, yv el IVA, concluimos que solo de las
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importaciones de Panama el faltante en la caja fiscal supera
los 100 millones de délares, 120 millones de délares. &1
analizamos las c¢ifras de otros paises, llegamos a la
conclusién de gue en Aduanas se estdn evadiendo, comprobado,
par lo menos 620 millones de ddlares al aflo. Creo que el
Ecuador tiene que hacer un serio esfuerzo para recuperar esos
dineros. Sé& gque no son dineros inmediatos, sefior Presidente vy
sefior Ministro, este es un proceso, pPero un procesc cue hay
gue iniclarlo de manera urgente, de manera inmediata. La
dependencia del Fondo Monetario Internacional, por qué tenemos
que todos los afios suscribir cartas de intencidn con el Fondo
Monetario, por gué tiene gque el Ecuador seguilr acudiendo todos
los afios al Fondo Monetarico Internacional, porgue necegitamos
dinero. 0jald la meta del actual gobierno impligue dejar de
asistir al Fondo Monetario Internacional, porgque nuestros
ingresocs permiten cubrir los egresos, los gastos, las
cbligaciones del Estado. Ya es hora que el Ecuador aprenda a
vivir, el Estado ecuatoriano, el Fisco ecuatoriano, a vivir
con lo que ingresa a la caja fiscal, dejemos de regquerir
dinero todos los afios, porgue la necesidad de seguirnos
endeudando todos los afios es gue nos obliga a ir al Fondo
Monetario Internacional. Ese tiene que ser un objetivo y esa
tiene gue ser una meta del Ecuador, del pais. Finalmente,
sefior Presidente y sefior Ministro, quiero expresar también mi
preocupacion, manlfestada por el Thonorable Bustamante,
respecto al impuesto predial afiadido gue se quiere incluir.
Es0o es incursionar en el &ambito municipal, eso significa
caminar en la linea contraria a la descentralizacién fiscal en
el Ecuador. Los impuestos prediales, seflor Ministro, son del
ambito municipal. Incluirle un impuesto fiscal a los predios
seria recentralizar los recurgos financiercos en el Ecuador. Y
hace rato gue el pais ha decidido enrumbarse en el camino de
la descentralizacidén. Me parece gue seria una forma de

debilitar el réegimen tributarico sSeccional, el réegimen
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tributario municipal, pretender incluir impuestos fiscales a
los predios urbanos. Estas reflexiones y estas consultas para

el sefilor Ministro, seflor Presidente., -~ mcmmmmcmcmc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. El1 diputado

Ramiro Rivera. ————=——mecome e e e = e e B i i e i v e e e e i

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Me parece, sefior Presidente, aque
los diputados debemos ser tolerantes con el Ministro y el
Ministro tolerante con los diputados. Hay un articulo en la
ley concretamente el 84 de la Ley Organica, que sefiala gque
cuando se pide la comparecencia de un Ministro, los plazos
para gue se concrete la comparecencia tiene gque ser no antes
de 10 dias ni mis de 15 dias, es en eso gue se sustentd la
expresion del seflor Presidente del Congreso, de gque hizo una
gestion casi directa y persconal para que el Ministro viniese a
las 24 horas eso guizéds puede eximir el hecho de que, el
Ministro no ha dado respuestas a cada una de las preguntas vy
al hecho de que a gu vez, usted, sefilor Ministro, tendra gue
tolerar, porgue ademas la Ley lo exige escuchar a cada urno de
los parlamentarics. Estoy seguro si el Ministro de Economia
gque hubiesge comparecido hubiese sido Ministro de Economia de
Alvaro Noboa, de Xavier Neira, de Rodrigo Borja, del ingeniero
Bucaram o hasta del abogado Ledén Roidos, probablemente
habriamos escuchado algo muy parecido. Y esto es lo que sefialé
al inicio del debate, un poco para desmitificar esta vieja
costumbre gque tenemos, de hablar en contra cuandoe uno no ha
hecho las cosas y de justificar exactamente lo mismo cuando
uno lo ha hecho. A mi me ha impresicnade la comparecencia, por
ejemplo, de respetables lideres indigenas, sefior Ministro, gque
hace algunos afilos, en los dltimos tres o cuatro gobliernos,
cuando las medidas eran exactamente las mismas, amenazaban a
los citadinos con movilizaciones desde el sector rural para

condenar tan oprobiosa decisidn. Exactamente esos mismos
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lideres indigenas, hoy Jjustifican la decisiédn, con el
argumento de gque podia ser peor, de gque 1impedimos el |
incremento del gas, de que podia pasar esto, aquello o el
otro. Otro de los problemas de la politica ecuatoriana y voy a
hacer sobre todo una reflexidén politica, porque, sefior
Presidente, sefior Ministro vy colegas legisladores, la economia
es politica, no tiene viabilidad, ningun programa
macroecondmico, s5i no contempla la wariable politica vy no
tiene wviabilidad una estabilidad de naturaleza politica, =i no
se contempla la variable de carécter econdmico y social. Otro
de 1los defectos de nuestra pelitica, 88 Que  SOomoSs
excesgivamente maniqueos. Todo lo del pasado es malo, es
prehistoria y todo lo que viene es lo nuevo, la nueva historia
v es0o no es bueno. Porgue 81 tuviésemos gue leer las cartas de
intencidén desde 1981 Hasta hoy, =on casi exactamente las
mismas. S5i tuviésemos gque identificar a los tecnocratas del
Bance Mundial, del Fondo Monetarico o de otros organlsmos
multilaterales de crédito, son exactamente lo mismo. No
descartaria que luego de pasar por el Ministerio, usted, sefior
Ministro, tenga una muy buena ubicacidn en un organismo
multilateral de crédito. Esa es la historia, en funcidn de la
competencia técnica o© tecnocratica. Todos los Ministros de
Economia cuando vienen dicen el programa es egtructural,
global, completo, consistente, no es parche, es el dnico. Pero
si se revisan las cartas de intencidén y cada una de las
decisjiones son practicamente calcadas, todos guienes han
pasado por ejercicio de la Presidencia, han utilizado el
arbitrico de resolver los problemas de liquidez o de déficit,
recurriendo exactamente a la misma férmula. ¥ ahi, seflor
Ministro, si ez buenc ser transparente, esto es mas de lo
mismo. En otras palabras, esto es lo mismo de los mismos de
siempre, que se condend en la campafia electoral. ¥ por cierto
que usted hace bien el papel, porque la responsabilidad de un

Ministro de Economia es extremadamente grande, al contrario de
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lo que pueden pensar otros sectores, sefior Ministro, me parece
que =u nombramientco es wuno de los mas acertados. Por cierto
que va no es responsabilidad de quienes no formamos gobierno,
el hecho de gque uno fue el discurso de la campafia ¥ otro es el
discurso del ejercicio del poder. Me parece gque fue el
honorable Simon Bustamanfce el gque nos recordaba leyendo uno
de los peridédicos que bien informan en el pais, las promesas
de campafia vy las realidades. De tal manera que no se le puede
a usted atribuir ningin desdcblamiento. Come dijo uno de los
legisladores y ex Presidente de este Parlamento, usted guarda
consistencia y coherencia con lo que cree. Estas medidas no se
alejan mucho del perfil de reforma de naturaleza monetaria
Inscrita en el recetario, dque nos guste, © no noes guste.
Practicamente siguen todes los paises de la América Latina,
todos, al extremo que quilen era el padre de la famosa teoria
de la dependencia, de la teoria de los paises dominantes vy
dominados, ejercid dos veces el periodo presidencial en Brasil
exactamente implementandc un modelo de naturaleza neoliberal.
Si es conveniente, sefior Ministro, gquizéds para hoy si es que
se considera adecuado, agque usted le diga al Congreso, con
mayor claridad, sumando qgué cifras concretas se llega a la
conclusién de que hay, diriamos, una iligquidez o un déficit de
2 mil millones de ddlares. Porgue de lo que escuchamos en su
intervencidén, afirmé gque del ejercicioc presupuestario del
2002, no habia deéeficit sino dijo habia superdvit. Afirmacidn
que coincide con las autoridades econdmicas del gobierno gue
se fue y también con log perscneros del Fondo Monetarico y del
Banco Mundial. Seria necesario gue antes que se remita la pro
forma presupuestaria del 2003, este Parlamento tenga la
informacion adecuada de la ejecuciodn presuypuestaria de Llos
afios 2001 v 2002. Creo gque debemos coincidir gue en realidad
parte de la herencia de iliquidez se debid al dispendic y a la
poca responsabilidad con la gue el penultime Ministro de

Economia del presidente Noboa administrd la cosa puiblica. No
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en vano es uno de los dos ministros de ese gobierno, gque este
momento tienen orden de prisidn., Convendria también, sefior
Ministro, gque le digamos al pais, de manera absclutamente
concreta, sl en sels meses el gas subird o no a ¢cinco o seis
délares, como se ha seflalado, si habrd un incremento de las
tarifas telefdnicas y eléctricas, gque de alguna manera forma
parte del documento de los organismos internacionales. (Qué se
piensa hacer para wver gi hay posibilidad de gque en el
ejercicio real de la accidn piblica se concrete la promesa de
campafia? Porque como usted sabe, como elector, cuando usted
leia las noticias y los periodistas le ponian el micréfono al
candidato y le decian de ddénde va a sacar la plata, el
candidato decia no es problema, facilisimo, sacaré de las
Aduanas 2 mil millones, gacare de esto 2 mil millones y de
alla 2 mil millones. Daba la impresidn que por arte de magia
iba a sacar de un dia al otro un valor equivalente ¢ superior
a la masa presupuestaria de un afioc. Es necesario entonces
también que a través de su gestidn se coadyuve a una suerte de

auditoria de la Agencia de Garantia de Depdsitos..., ~-—=-===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, legislador Rivera, concluye.--

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Voy terminando, sefior Presidente. ¥
se le diga a la opinién pliblica la manera en gue se va a
recuperar todavia los dineros que algunos adeudan con la banca
y con el Estado. Finalmente, sefior Ministro, usted hace un
papel de buen educador, confio gque como buen educador, usted
edugque al gobierno del que forma parte, que la economia vy la
politica wvan juntos, son factores interdependientes, que no
habrd éxito ni estabilizacidn econdémica ni prosperidad, si no
gozamos de seguridad Fjuridica, si no tenemos estabilidad
politica, si no se respeta la competencia de cada una de las
instituciones del Estado vy gque el dnico camino a través del

cual podemos lograr estabilizacidén vy prosperidad, es el
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respeto a la institucionalidad democrética. 8i usted cumple
egse papel de persuasidn y de educacidn en esta materia de
economia politica en el gobierno del gue forma parte, solo eso

habréd justificado su presencia en esta cartera de Estado.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Salvador Quishpe. —-—camaocaoo -

EL DIPUTADD QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor Presidente. Saludo
a los sefiores legisladores, colegas legisladores, al sefior
Ministro, a wusted, sefior Presidente vy al Directoric del
Congreso Nacional. Se ha dicho gque hasta doénde iremos la
CONAIE, Pachakutik. Le gquiero manifestar que gsi estén
ingquietos alguncg de los colegazs legisladores gue hicieron
esto vy mucho més y como consecuencia de eso vive el pais la
crisis gue vive en este momento, nosotLros NO vamos a cambiar vy
1o hemos dicho c¢on mucha claridad ante los medios de
comunicacidn, lo hemos dicho acqui en este mismoe recinto
legieglativo, tantas veces. No estamos de acuerdo con estas
medidas adoptadas. Primero, para los colegas legisladores, si
queremos ver, vamos a ver en los dias posterior cuédl va a ser
el aporte cuando wvengan las propuestas, los proyectos de ley
respecto a gque se ponga orden a guienes noe pagan los
impuestos, agradezco ahora por lo gue escucho, pero queremos
ver sobre las grandes empresas de este pailis aguellos gque nunca
tributan v que lo hemos venido sefialando v guiero aprovechar
también seflor Ministro, gqueremos ver ese cambio. Lo hemos
venido diciendo permanentemente, gque en la propuesta que va a
venir en los proximos dias al Congreso, se incluya, gqueremos
saber cémo se va a aplicar el cobro de los tributos a los
grandes empresarios de este pais v ahi vamos a ver a los
duefios de las empresas, los gue trabajan para estas empresas o
cumplimos todos con nuestras responsabilidades de tributar,
Ayer se decia que cumplen. No es asi. Proplos funcicnarios del

SRI sefialan, 350 empresas grandes de este pais no tributan,
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una de las razones para la c¢risis que vive este pais. Sigo
planteando y espero gue venga desde el Ejecutiwvo, sefior
Ministro, gue se coordine en el Ejecutivo, los que no cumplen,
los que no cumplimos, no solamente deberiamos ir a la carcel
los que cometemos actos delictivos comunes, también deberian
estar en la carcel aquellos que se llevaron los recursos a
través del salvataje bancario vy también los gue no tributan.
Si pido, sefior Ministro, que se coordine esc con el SRI. Agqui
hemos escuchado que estan elaborande el proyecto gue se
enviard los proximos dias al Congreso Naciconal, gue se incluya
este tipo de sanciones, para Jue paguen y Lo escapen y no
evadan los impuestos y también para los que no hacen cumplir
los contratos petrolercos. Ahi conocemos que la mezcla del
crudo liviano producido  por nuestras empresas estatales
Petroproduccion, mezclada con  los crudos pesados, generan
enormes pérdidas para el Estado ecuatorianc. Que se apligue,
hemos dicho, sefior Ministro, gue sSe cobren las compensaciones,
gque las empresas tranenacionales deben compensar por el
beneficio que reciben, luego de la mezcla de los crudos, de
nuestro crudo liviano v gue de esa manera se vaya cerrando
este déficit fiscal, sefior Ministro. Sugerencias gue lo hemos
venido dando permanentemente y que hoy me permito elevarle
nuevamente aqui en este recinto del Congreso ecuatoriano.
Espero, sefior Ministro, sean recogidos estos planteamientos,
porgue este incremento de los combustibles no va a resolver el
problema econdmico del pais y no quisiéramos ver mas adelante
nuevamente wvolver a adoptar las mismas formas tradicionales,
aduciendo a gue la urgencia nos exige aplicar estas medidas.
Hemos venido planteando desde hace tres afics, desde hace tres
afios, gue se cobren los recursos que se regalaron al sector
bancaric de este pais, a través de los créditos wvinculados, a
las empresas de este pais. Hoy deberia llamarszse empresas
vinculadas. Pero ;gué se ha hecho, sefior Ministro? Hoy

necesitamos poner orden, la AGD debe cumplir la mision para la
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que se cred, Si no hubo antes alguien con la suficiente
voluntad politica para hacer que se cumpla, para hacer que a
través de las coactivas recuperemos los recursos gue se fueron
a las empresas, hoy deberia nombrarse un responsable para que
la AGD haga cumplir v se recuperen nuestros recursos. Hemos
venido planteando una serie de alternativas y aungque agui se
diga muchas cosas, se gulera desinformar al pais indicando gue
la CONAIE ya estd en el otro lado, digan cualguier cosa, la
CONAIE estd en el lugar gue le corresponde, en el lugar, con
el mismo criterio sobre los mismos principios vy con los mismos
cbhietivos, de cuidar los intereses de las grandes mayorias v
de guienes menocos tenemos econdmicamente en este pais. Insisto,
colegas legisladores, s8i gqueremos ver la woluntad. :NVan a
seguir defendiendo, wvan a seguir haciendc marchas en Guavyaquil
para defender al Aspiazu vy a los otros banqgueros? ;0 van a
colaborar para que se recuperen los recursos gue regalaron al
sector bancario de este pais? Eso vamos a ver en los proximos
dias, v el pueblo ecuatorianc wva a estar vigilante, si
verdaderamente se cumple con el discurso que agui se ha dicho,
o es5 que solamente se aprovecha de la coyuntura para darse un
bafiito politico y mAs adelante en la préctica se va a hacer
todo lo contraric. Si realmente se estd luchando por
recuperarle al pais de esta crisis econdmica v entre otras
cosas lo que hay que hacer es llevar adelante la fiscalizacidn
del gobierno anterior y para eso se necesita un Contralor que
nc tenga compromisos, gue no tenga vinculaciones, gque sea
independiente de las administraciones anteriores. No gqueremos
que se vuelva a repetir esto, perc esp, entre otras cosas, Se
necesita cque venga alguien y fiscalice de verdad y nos digan
dénde estdn los recursos que el Estado recibid por el
diferencial de cada barril de petrdleo vendido en alrededor de
24 délares, muy por encima de lo presupuestado en el
Presupuesto General del afio 2002. Necesitamos saber ddénde

estan esos recursos y si pido, seflor Ministro, gue desde el
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Ejecutivo también lo gqgue le corresponde al Ejecutivo, la
fiscalizacidn lo vamos a hacer desde el Congreso, pero lo gue
corresponde al Ejecutivo, también tiene ¢ue hacerse, la
informacién sobre todo. ¢Dénde estén esos recursos? Lo gue
agqui no se ha dicho por parte de algunos colegas legisladores,

es gue estamos pagando lo gue hicieron pues... —-—===——=--—-e==-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, legislador

Quishpe, por favor., -==-——-==-rc e e e —————————

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Graclias, sefior Presidente. Le
ruegoe un par de segundos. Estamos pagando lo gue hicieron en
el gobiernc anterior, cuyo gobiernc el pueblo estaba muy
lejos, pero si hay aqui alguncs legisladores que estaban muy
de cerca, apoyando aguellas politicas. Exligimos, sefior
Ministro, esa fiscalizacidén vy agqui es obligacidén de este
Congreso Nacional, nombrar un Contraler independiente para que
nos diga dénde estan nuestros recursos. Si nombramos una
persona que tenga vinculaciones con administraciones
anteriores, queé puede esperar el pueblo ecuatoriano de un
Contralor que tiene compromisos, que tiene dependencia del

gobiernc inmediatamente anterior. Muchas gracias. -——-==—=-==--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonzalez., ----w---eea---

EL, DIPUTADC GONZALEZ ALBORNQZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores legisladores, sefior Ministro: Decia el sefior Ministro
que en economia no se debe ni se puede hablar de supuestos
sino de certezas, y, efectivamente, considero que el Ministro
nos ha hablado de certezas y tenemos gue reconocerlo. La
primera certeza., Es obvio que con las medidas econémicas ha
subido el wvalor de los papeles de nuestra deuda externa y esta
claro, es una gran certeza para los tenedores de esos

documentos gue nuevamente wven incrementado su patrimonic por
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las decisiones del gobierno. La segunda certeza. Tiene razdn
el seflor Ministro, hoy se ha demostrado gque no tuve el
gobhiernc ni su Ministerio, ninguna de las famosas ideas
imaginativas de las que tanto se hablld en la campafia
electoral vy de las gue lamentablementes se sigue hablande, E1
diputade WVallejo, con todo acierto, ha seflalado gue esas
famosas 1deas imaginativas estuvieron ya escritas seis meses
antes y que en todo caso, la autoria corresponde a otras
personas y no al Coronel Gutiérrez ni a su equipo de gobiexno
ni a su equipce econdmico y esa también es una certeza. Como es
una certeza de que lo unico gue se ha hecho es seguir las
disposiciones y las drdenes del Fondo Monetario Internacional
vy de los organismos de c¢rédito. Finalmente, también otra
certeza del sefior Ministro, gue los organismos internacionales
estan felices, por supuesto, de que el Fondo Monetario
Internacional esta feliz, por supuesto, que estan felices los
tenedores de los papeles de la deuda externa y de la deuda
interna, desde luego qgue estan felices, pero también, sefior
Ministro y sefiores legisladores, hay muchos ecuatorianos vy
grupos de poder econtmico cque estdn felices de las medidas
adoptadas por el gobiernc y entre esos grupos me refiero
especialmente a la banca nacional, banca nacional gue tiene no
menos de 1.700 millones de ddélares del ahorro interno en los
bancos internaciomales. Banca nacional que tenia gue entregar
por concepto de garantia del depdsito, su aporte a la AGD vy
kanca nacioconal gue desde hace dos © tres afios atréds, wviene
buscando las trabas ldgicas para dejar de cumplir esa
obligacidén gque llega, como usted sefior Ministro vy muchos
ecuatorianos conocemos, si, algunas de decenas de millones de
délares al afio. Entonces clara, la banca nacional tiene la
certeza de la politica econdmica del gobierno vy por lo tanto
es otro de los grupos de poder que estén absolutamente felices
y aplauden las medidas econdmicas. El otro escenario, sefior

Ministro, de aguellos que usted llama felices, son los
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campesinos de este pais, son los indios de este pais, son los
negros de este pais, son log mestizos pobres de este pais ¥
aquellos gue en las estadisticas estédn considerados como el
80% de la poblacidn econdmicamente activa. Ellos, sefilor
Ministro, no tienen el rostro de felicidad cuando el gobierno
por su intermedio, ha anunciado gque en este afic su economia
familiar tendrd gque afrontar el incremento del wvalor de los
combustibles, el incremento del wvalor del servicio de
transporte, el incremento del wvalor de los productos que
integran la canasta basica familiar, el incremento de 1los
precios de la economia en el pais y en este ajflo por todos esos
incrementos recibiran cerc de aumentos de sus ingresos y por
eso, sSeflor Ministro, permitame poner en duda el que la
economia nacional en este afic pueda tener el crecimiento
anunciado de cuatro o cinco puntos, crecera la banca, pero 1o
va a crecer la economia nacional en los porcentajes sefialados.
Entonces, todo, sefior Ministro, se le puede decir al pais,
perc no se puede decir al pais gue esgtas medidas econdmicas
tienen un rostro humano. Lo gue tienen, sefior Ministro, es el
rostro, la firma y la orden del Fondo Monetario Internacional
Yy creéame usted, gque es la primera vez que he escuchado gue las
medidas impuestas por el Fondo Monetario Internaciconal, han
tenido rostro humano en algin pais de América Latina o en
algun pais subdesarrollado de nuestro mundo. Son las medidas vy
las politicas gue han llevado a mayor pobreza y miseria en los
paises que como en el nuestro, a raja tabla, se las ha
impuesto. Por eso, seflor Ministro y honcorables legisladores,
es bueno gue en la conciencia politica nacional, cada unc de
log partidos politicos gque en los Ultimos afios de la historia
democratica del pais han ejercide el poder, reconozcan
publicamentce sus errores o equivocaciones en el manejo de la
econiomia nacional. Ese es un acto de decencia politica, como
también, sefior Presidente vy sefilores legisladores, es un acto

de decencia politica no pretender bajarse del carro apenas
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tres dias de estar en el poder. Este es un gobierno del
Movimiento Pachakutik, brazo politico de la respetable CONAIE,
es un gobierno del partido politico Sociedad Patridtica y es
un gobierno gue cuenta con la participacion y el apovo del
Movimiento Popular Democratico. Entonces, no es de decencia
politica decir, es el presidente Gutiérrez el gue ha tomado
las medidas econdémicas en contra de nosotros, porque en contra
de nosgotros es, en contra de los tres partidos que son y hacen
gobierno. Entonces, en eso esti la ética v en eso estd también
la decencia politica. Seflor Ministro, a mi me preocupa
especlalmente dos temas por los cuales regquieroc  su

atencion, . . ~m—m e e e e e e e e

EL. SERNOR PRESIDENTE. S5Su tiempo sefior legislador Gonzdlez ha

concluido, por favor. --—-—-=r-—rr e e e ~=——=

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Solo muy pocos segundos para
argumentar los dos temas gue merecen mi preocupacidn y espero
una respuesta del sefior Ministro. El primero, el presidente
Gutiérrez ha dicho piublicamente gue el déficit fiscal es de 2
mil millones de ddlares, estd reproducido en varios medios de
comunicacidn y lo hemos escuchado decir en sus intervenciones.
Queremos saber, sefior Ministro v no ahora, a lo mejor usted en
tan pocos dias no tiene los datos, queremos saber exactamente,
el deficit presupuestario en el ejercicio econdmico del afio
2002, 2 mil millones como dice el presidente Gutiérrez, 600 o
700 millones, como dicen los entendidos de economia de este
gobierno, cudl es el deficit. Y segunda inguietud, sefior
Ministro, diga usted al pais ahora o mafiana, pero digale al
pais la verdad, el presidente Gutiérrez dice que el valor del
cilindro de gas de uso doméstico serid incrementado en seis
meses, de lo gue nos leia el honorable Vallejo asi esta la
orden del Fondo Monetario Internacional, diga de una vez a

nuestros  amigos del MPD, de Pachakutik, de Sociedad
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Patridtica, de una wvez digale al pais, se va 0 no se wva a
incrementar el precio del gas v s8i lo wvan a hacer, sefior
Ministro, siguiendo los dictéamenes del Fondo Monetario
Internacional, haganlc wa porgue la especulacidén de esta
medida durd casi treinta dias y asi no puede funcionar y usted
lo sabe, los agentes de la economia del pais. Finalmente,
seflor Ministro, con esto concluyo, sefior Presidente, diganos
por favor, usted que es el tnico accionista, el dUnico y me
refiero a su Ministerio, del famosc Filanbanco, cuando, cdmo y
con quiénes va a cobrar los 930 millones de ddlares de los
deudores del Filanbanco, cdmo, cuéndo va usted a intervenir en
los activos de ese banco para devolver el dinero a mas de 50
mil ecuatorianos gue tienen 350 millones de ddlares gue 1o han
recibido sus acreencias. En el tema de la AGD, sefior Ministro,
mire la eliminacidn de la AGD, es una orden, una disposicién,

es la solicitud de la banca nacional.., -———-eemcemmmcmmmcomeaaao

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, por favor Legislador.---------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. ... no quieren pagar el 6.5 por
mil, hemos de estudiar ese proyecto de la AGD, sefior Ministro,
recordandole gue también se debe 750 millones de ddélares, gue
todavia la AGD no honra la garantia de depdsito. Gracias,

sefior Presidente. --—=-----ccmmrm e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mario Touma. -—~-—-==—=—=ec—ce—=a==-

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sefloras,
sefiores legisladores. Seficr Ministro, creo gque a usted le ha
tocado bailar con la mas fea. Habia una gran frase del sefior
Presidente en su posesidén agui en el Congreso Nacional, difjo;
"Cuando los pobres tienen hambre, los ricos no deben dormir®,
Creoc gue los pobres siguen teniendo hambre v los ricos estan

durmiendo el suefio de los djustos. Es irénico para un miembro
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del Partido Roldoszsista Ecuatoriano, tener gue en este Congreso
Nacional aclarar algunas puntuacliones que han hecho
legisladores de este Congreso. Cuando nosotres fuimos gobierno
v Se tomaron medidas, se subieron en una camioneta, mi
distinguido amigo Carlos Gonzédlez, de Izguierda Democrética,
la Democracia Popular, el Partideo Social Cristiano, MPD vy
algunos otros partidos y el gobierno del presidente Abdala
Bucaram Ortiz fue derrocade por las medidas econémicas. Que
irdnico ahora, para muchos de los gue estédn aqui, rasgarse las
vestiduras y hablar en nombre de 1los doce millones de
ecuatorianos. Las medidas han sido duras y son duras para el
prais v son inflacionarias, peroc también se olviddé algin
Legislador gque cuando la ministra Ana Lucia Armijos tomd las
medidas econdmicas, también tomd una medida que fue dura para
el pais, el congelamiento de 1los depositos de los
ecuatorianos. Espero gque a usted, sefior Ministro, no se le
ocurra otra de estas, con el respeto de todos, tonterias vy
volvamos los ecuatorianos a sufrir las consecuencias del
congelamiento de los depdsitos. Le pregunto al sefior Ministro,
el ex presidente Gustavc Noboa ha gastado 1.5950 millones de
délares, (qué va a hacer el nuevoe régimen en cuanto a lo que
ha hecho el gobierno antericr? Porgque es muy sencillec tomar
las medidas diciendo gue hay un déficit fiscal dejado por el
gobierno anterior ¥y ninguno de los blogues estemos planteando
el enjuiciamiento politico al ex presidente Gustavo Noboa vy
sus colaboradores. Para afladir wun poco mas, sefiores
legisladores, el Partido Roldosista vya estd planteando al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, dque se haga
extensivo el sumario al presidente Gustavo Noboa por el caso
de los ex Ministros de Estado puestos por €1, el sefior
Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Julic Emanuel y el de
Salud, Patricio Jamriska, porque si no lo hace el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia inicia el fjuicio

correspondiente, entonces los juicios de Abdala Bucaram Ortiz
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son nules de nulidad absoluta. Segun la Constitucion, el |
Presidente de la Repiblica no es responsable de los actos de
sus ministros y aqui no se puede lavar las manos el sgefior ex |
Presidente de la Republica, diciendo que &1 no tiene nada gue
ver en este asunto. Nosotros preguntamos ¢Ha recibid¢e el nueve
régimen alguna propuesta de los blogues legislatiwvos, para
solucionar el déficit fiscal? sHan hecho alguna propuesta al
Ministerio de Finanzas, para sclucionar la grave crisis gue
vive el pais? Ninguno de los blogques hasta el momento ha
planteado absolutamente nada. Bueno, me alegro, sefior
Diputado, ojald gque sea acogida su peticidn y podamos nosotros
ayudarlo a gue se haga realidad. Seflor Ministro, el actual
régimen, cuando el presidente Gustavo Ncohoa iba a hacer una
venta anticipada de petrdleo;, el presidente Lucio Gutiérresz
paré esta wventa anticipada de petréleo., (Por qué ustedes gue
estan recién asumiendo el poder, no tomaron una medida, como
una medida para salir y tapar el bache fiscal gue tanto habla
el nueve régimen? O la titularizacidn de la reserva petrolera,
que es un planteamiento gue vwviene haciendo el Partido
Roldosista, no de ahora, sino de hace mucho tiempo atréas.
Estas medidas podrian de una u otra manera solucionar la grave
crisis que wvive el pais. Sin embarge, se han tomado medidas
econdmicas como el alza de los combustibles, gue una tabla,
gefior Ministro y sefiores legisladores, solamente del mes de
enero en diecisiete dias han subido los productos casli en
unls%. Es inflacionaria una medida cque wva a golpear a la
aconomia de los qgue menos tienen. Para poner un ejemplo, el
arroz estaba a 0.16 centavos ahora cuesta 0.23 centavos, esto
es dicho por los mismos organismos del Estado, por el INEC. El
agucar estaba 0.22 centavos, ahora esté a 0.29 centavos, y asi
sucesivamente un sinnimero de productos de primera necesidad
que son de consumo masivo y que afectan a la economia popular.
En una declaracidn hecha por usted, seflor Ministro, en el

diario El1 telégrafo: "El programa econdmico es un proceso, si
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me permite leer, seflor Presidente. La direccidn va en sentido
correcto, nuestra politica no esta dirigida a los sectores méas
pobres, todas han sido dirigidas a los sectores que mas
tienen". Creoc gue se contradice, sefior Ministro, cuando vemos
que la canasta basica familiar se ha incrementado en un 15 o
20%. MNosotros planteamos y lo hemos venido diciendo en algunos
sectores, que en este pais, el B80% de la rigueza estd
concentrada en el 5% de los ecuatorianos, que guiere decir que
de los 12 millones 500 mil ecuatorianos, casi 600 mil
ecuatorianos tienen la rigueza concentrada en ellos. (Por qué
no =e les grava por una sola vez a esta gente gue més tiene vy
que hay la base de datos en el SRI un impuesto de 1,000
délares? Como bien lo decia el diputadc Bustamante, a los
bienes inmuebles, se puede detectar facilmente a estos 600 mil
acuatorianos y son 600 millones de délares, que es la brecha
fiscal v la venta anticipada de petréleo, la retencidn de la
reserva petrolera y un sinnimero de alternativas que tiene el
Ministro de Economia y el gobierno, para que estas medidas no
afecten justamente a los gue menos tienen. Creo que puede dque
haya un superavit, como supuestamente 1o han dicho, no
solamente este régimen sino el anterior, pero vamos mucho més
alld de eso, estéan preocupados de pagar la deuda externa del
pais. Les pregunto: ;La deuda social cuédndo la vamos a pagar?
Estamos pensando pagar una deuda externa que los pobres
ecuatorianos no sabemos de ddénde wviene ni quién la cred. En el
argot popular antes los montubios decian cuando iban a tener
un hijeo: "No te precocupes que el nifioc viene con un pan bajo el
brazo". Ahora wviene el nifio con una factura de deuda externa
bajo el brazo. Estamos condenando a las nuevas generaciones a
un pago de una deuda, sefior Ministro, que ya deberia haber, si
mal no recuerdo, el sefior Rivadeneira fue guien la activd
e VaAMEN g, , . — = s s e e e e e e e e e e e e e e s s — -
EL SENOR PRESIDENTE. Legislador Touma, su tiempe ha concluide,
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EL DIPUTADD TOUMA BACILIOQ. Gracias. Una deuda que vyva deberia
haber sido pagada v quizéds el pais la ha pagado no una sino
diez weces. ¢Por qué ese afén nuevamente de guerer pagar 1la
deuda externa, cuando tenemos a un pais agonizante, cuando los
aparatos productivos del pais estdn por colapsar, estamos
hablando de competitividad? Qué competitividad podemos hablar
51 hay wun sistema inflacionario gue agobia al sector
productive v no lo hace competitivo, no solamente
internamente, sino al exterior. Esta propuesta sefior Ministro,
espero que en los préximos dias usted lo acoja y también acoija
algunas sugerencias que le va hacer el blogue en cuanto a la
AGD. Para su informacidn v del Pleno de este Congreso, hay mas
de mil millones de délareg gue se han emitideo en fidecomisos
para favorecer a terceras personas. Seflores legigladores vy
sefior Ministro, esto agui de la AGD no puede desaparecer de la
noche a la maflana porgue tiemen cgue caer los responsables de

este atraco al pais. Gracias, gefior. ——=——=m—cm e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Villacis., =—cecmmmoumce o=

EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores diputados: He solicitado la palabra porque creoc gque s
necesario gue el gefior Ministro, de conformidad con lo gue
gefiala la Ley Organica de la Funecién Legislativa, dé respuesta
a una serie de interrogantes gue ha dejado su participacién en
este Congresc Nacional. Primero, creo gque hay necesidad que el
pais conozca gue <l pueblo del Ecuador v en ello incluido el
MPD, no estid de acuerdo que se hava incrementado el precio de
1oz combustibles. Va los hechos estén demostrando que asa eg
una medida negativa vy afecta la wvida de los ecuatorianos,
sobre todo de los mas pobres., Esta es una realidad y en esto
nosotros  tenemos una postura totalmente clara, firme,

consecuente y la dejamos expresada en funcidn que nosotros no
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entregamos chegue en blanco al Coronel Lucio Gutiérrez.
Nosotros apoyamos un proyecto politico de cambio, un proyecto
politico que tienen ejes esenciales en funcidn de combatir la
corrupcidn, de terminar con esa economia de especulacidn
financiera y reorientar precisamente el desarrollo productivo
del pais; un proyvecto politico gque habla de la inversidn
social como prioridad para la educacidn, la salud, la
vivienda, la obra publica, el bienestar y la seguridad social
para los ecuatorianos. Ese proyecto politico es el que impulsd
vy apoyd el Movimiento Popular Democratico. Es evidente que las
medidas gue se han tomado estéan nada més ni nada menos gque
haciéndole juego al boicot gue la derecha este momento esta
implementado para gue este proyecto politico fracase. Esta es
una realidad. Por eso es gue la inguietud al sefior Ministro de
Economia y Finanzas, va en funcidn de gque si él1 tiene o no
plena conciencia que con las imposiciones del Fondo Monetario
Internaciocnal estan o rnio haciéndole juego a la conspiracidn de
la oligarquia cue gquiere que el Gobiernc de Lucio Gutiérrez
fracase. Esta es una primera inguietud. En segunde lugar, que
el sefior Ministro de Economia vy Finanzas, tenga en
consideracidén v nos seflale al Congreso Nacional, si es que en
realidad cuando se habla de la reforma tributaria, estéd o no
previsto eliminar los escudos fiscales a través de los cuales
13 mil 219 empresarios, 13 mil 219 empresarios, la lista esta
enn el Ministerio de Economia vy Finanzas, no pagan un solo
centavo de impuestos y evaden mil 500 millones de dbélares.
Entonces, la pregunta es seflor Ministro. cLa reforma
tributaria wva a cobrarle impuestos a estos evasores, donde
estdn los grandes empresarios vy bangqueros de este pais?
Imaginense ustedes gue hasta bancos de capital norteamericano
comz el City Bank, instalado agqui en el Ecuador, no paga
impuestos, el City Bank no paga impuestos y entonces, esto es
lo gue necesitamos gue tenga en cuenta la reforma tributaria,

ese proyecto politico es el que apoya el MPD vy eso significa
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recuperar 1.500 millones de ddlares, en lugar de tomar medidas
fondomonetaristas. En segundo lugar, seflor Ministro de
Economia v Finanzas, eg gque la reforma de las Aduanas implica
O no gque Se va a terminar y se va a sancionar con todo el
rigor de la ley a aquellos que evaden aranceles aduaneros y se
han hecho millonarios a base, precisamente, de perjudicar al
Fisco en 1.200 millones de ddélares anuales. Fijense ustedes,
no gqueda ni a los tobillos ese ofrecimiento de los 600
millones de ddlares que wva a prestar el Fondo Monetario
Internacional, cuando solamente si el gobiermo v la reforma
tributaria, la reforma de las Aduanas, solo con eso tendriamos
2.700 millones de ddélares para resolver el problema de 1la
crisis fiscal y entonces ahi es que queremos ver, como dice
nuestro pueblo, ahi los guiero ver a los que hoy dia estén
precisamente criticando estas medidas, 51 es que van a tener
la wvalentia de que a sus jefes les van o no a hacer pagar los
impuestos, a los gue les financiaron la campafia electoral wvan
o no ustedes a tomar medidss en este Congresc, para hacer una
reforma tributaria y una reforma fiscal que permita recuperar
esog dineros v no segulr Comando medidas economicas. Pero hay
otros hechos, seflor Ministro de Economia vy Finanzas, gue
valdria la pena que usted nos informe =i es gue conoce o no,
diga si es wverdad o no gue a tres empresas gue tienen agui el
monopolio del gas, de la venta yv el envasado del gas, AGIPGLS,
CONGAS vy DURAGAS reciben o no un subgidic de 100 millones de
délares. :Y por qué no le guitan ese subsidie? Por qué
PETROCOMERCIAL no envasa el gas, si el PETROCOMERCIAL tiene
una de las mejores envasadoras de América Latina? Entonces por
qué segulr entregando subsidico a tres enmpresas de capital
extranjero vy pretender imponer una elevacién del gas para
perjudicar a 10 millones de pobres gue hay en este pais. Luego
también nosotros si quisiéramos una respuesta en el hecho de
que se nos diga a través del Ministro de Economia vy Finanzas,

sl <onoce o no gue las empresas Shell, Texaco, Mobil, Repsol,
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reciben un subsidio por tener el monopolio de la wventa de los
combustibles liquidos de 200 millones de ddlares. Otra
inguietud, seflor Ministro, a traveés de usted, seflor Presidente
del Congreso Nacional :Queé estd haciendo el Ministerio, como
va 8e decia acui, para evitar que el petrdlec pesado que
producen las empresas de capital extranjero, se mezcle con el
petrdleo liviano que produce PETROECUADOR y el Estado pierda
260 millones de ddélares por esa mezcla? Porque el Estado
ecuatoriano por cada dos barriles de petrdleoc les entrega un
barril, comoc un elemento que les permita licuar ese petrdleo
para que pase por el Olecducto Transecuatoriano. Ahi hay 260
millones de ddélares. ;Qué medidas se han tomado en funciédn
precisamente, de terminar con ese diferencial de calidad que
fija parametros para el precio del petrodleo, tomande en cuenta
el petrdleoc WTI TEXAS, cuyo diferencial es de 3 ddlares, pero
en el caso del Ecuador ese diferencial ha llegado a 6 y 10
dolares v el Estado pierde mas de 21 millones de délares, por
una actitud antipatria de los goblernos en este pais? Estas
son medidas alternativas gque nosotros queremos que nos
conteste el sefilor Ministro, si estdn o no dispuestos a tomar,
que se nos diga a través del Ministerio de Economia si hay o
no decisidn para reprogramar el pago de la deuda externa. Se
dice que para este aflo estad previsto pagar 2.000 millones de
délares. 5i el MPD, gue mas temprano gue tarde el pueblo wva
llegar al poder en este pais, fuera gobierno, nosotros no

pagariamos la deuda externa —-——-——--c-- oo o

EL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, legislador Villacis, ha

concluido, por favor, ~-——-—-m-—-mmm e e e e

EL DIPUTADO VILLACES MALDONADO. Le ruego, seflor Presidente,
que se respete la Constitucidn, porgue aqui hay legisladores
de primera y de segunda y entonces alguncos hablan el tiempo

que les da la gana y otros cuandoe estamos puntualizando
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elementos concretos alrededor de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, no se nos permite hablar. Concluyo, sefior
Presidente, solamente haciendo asta observacidn para
indicarle, que en este Aambito hay medidas alternativas vy
deciamos gque uno de estos hechos wva en funcion de la
reprogramacidn de la deuda externa. 51 se wvan a pagar 2.000
millones, por gué no se pagan 1.500 y guedan 500 millones para
reactivar la produccidén nacional, ahi hay medidas concretas.
Este es un pais en crisis. Entonces, desde ese punto de vista,
sefior Presidente del Congreso, la propuesta nuestra va en
funcién precisamente de lo gue ha sefialado el Coronel Lucio
Gutiérrez, gque debe implementarse la justicia tributaria, que
paguen més los gque mas tienen vy sobre todo que sSe sancione a
agquellos que ahora estédn criticando las medidas del Fondo
Monetaric Internacional cuandc ellos han adorado el becerro de
oro y se han prosternado precisamente renunciando a la
scberania nacicnal, a una serie de tesis totalmente
antipatrias. En todo casc estas son ingquietudes vy medidas
alternativas gque wvan en funcién de la posicidn que tenemos,
clara, los del Movimiento Popular Democrético, gque nao nos
vamos a hipotecar en funcion sencillamente de uno u otro
Ministerio, porgue agui lo fundamental es el pueblo
ecuatoriano. Si tenemos gque salir por los fueros vy defender
los intereses de los sectores populares, nos encontrarén en
las calles vy plazas de este pais, defendiendo la wvida de

nuestro pueblo. Muchas graclas, sefior Presidente. ------- —————

EL SENQOR PRESIDENTE. El legislador Carleos Falquez, ~—--===w==-

EL DIPUTADC FALQUEZ BATALLAS. Gracias, seflor Presidente. Sefior
Presidente, seéflores legisladores, sefior Ministro: Hay cosas de
Ripley, pero hay un dicho que mientras més se vive mAs cosas
se puede observar. Sefior Presidente, el honorable Villacis ha

golucionado los problemas de este pais. Hage una sugerencia,
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consejos dan los curas. Ustedes son parte de este gobierno,
sugiero, seflor Presidente, por su intermedio, que el seflor
Ministro lo acoja como parte importante en el maneioc econdmico
de este pais. Usted va a salvar el pais y nos parece oportuno,
lo felicito, no, no me lo agradezca a mi si usted es parte de
este gobierno, tiene derecho a hacerlo. Seflor Presidente,
Argentina ha soportado un afio y va camino a firmar un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacicnal. Un pais que tiene
corralito o que tuvo corralito, un pais gue se muere de
hambre, un pais con una profunda recesidn econdmica, un pais
paralizado, un pais dividido social, econémica Y
politicamente, soporta, no se somete a las indicaciones del
Fondo Monetario, indicaciones, instrucciones, que
histéricamente lo gue ha hecho el Fondo Meonetario, es hacer
més pobres a los pailses latinocamericanos y a nosotros. EL
presidente Gutiérrez gque ha batido el récord mundial para
firmar un acuerdo, para someterse a los designios fatales del
Fondo Monetario Internacional y hacer mas pobres a los
ecuatorianos, contra esc no podemos callarnos, contra eso no
podemos revelarnos, porgue una cosa es con vielin y otra cosa
es con bandonedn. Se dijo gue bajaria el IVA, perddneme, sefior
Presidente, seflor Ministro, el sefior presidente Gutiérrez didjo
en su campafia que bajaria el IVA del 12 al 10%, el sefior
presidente Gutiérrez dijo que no usaria los mismos pagquetazos
y medidas que hoy lamentablemente, le ha dade al pueblo
ecuatoriano vy que ain estamos esperando las otras medidas que
llegardn en los préximos dias, como usted bien lo acaba de
decir. Nadie quiere que fracase este proyecto politiceo, nadie,
absolutamente nadie. En el caso nuestro, los socialcristianos
lo hemos dicho, el fracaso del presidente Gutiérrez es el
fracaso del pais v eso no queremos. El éxito del presidente
Gutiérrez es el exito del ecuatoriano. Perc no somes nosctros,
esta oposicién que estd en el Congreso, una mayoria de apenas

una semana que ha iniciado este gobierno, no existe mayoria

- X




Acta No. 24-007 Pig. 64

— e

que impligque vy gue obstruya o gue bloguee cualguier iniciativa
del gobierno. Pero méds alla de agquello, sefior Presidente, es
este goblierno gquien se estd creando su propia oposicidn, en
una actitud gue el pueblo ecuatoriance ge siente burlado, se
siente frustrado, tengo gue admitirlo, por eso wvotd el pais,
por un cambio, por una cosa diferente gue por desgracia y
lamentablemente no se ha dado. Sefior Presidente, sefior
Ministro, usted lo sabe mas gue nosotros, los paises en
recesidon ¢qué hacen? Los paises en recesidén econdmica
disminuyen las tasas de interés y rebajan los impuestos. Este
es un pais en una grave crisis econdmica, pero sSe ponen mas
impuestos, pero las tasas de intereses, con excepciones raras,
propias de chulgueros bangueros de este pais, con excepciones,
no posibilitan la reactivacidn del sector productivo v por
ende el sector econdmico. El1 Salvador hace ocho meses acogid
una economia dolarizada, sefior Ministro, v las tasas de
interés son al 7, 8%. Perd, con su economlia no dolarizada, su
propia moneda original, para el sector agricola, sector
productive, 8, 9%. 10 al 12%. Boliwvia, no dolarizada su
economia. De esto no nos dice nada, sefior Presidente, sefior
Ministro, creemos que tiene gue dar una respuesta al pais. He
egscuchado importantes intervenciones esta tarde y esta noche,
pero nadie se ha referido a algo gque yo si me voy a referir,
porgque provengo, por conciencia grata, de una provincia
agricola que genera divisas, trabajo, gque aporta
sustancialmente al desarrollo econdmico del pais y no puedo
estar en paz con mi conciencia, como tengo la absoluta
seguridad cue los legisladores de El Oro, tampoco podran estay
en paz con su cenciencia. Se ha afectado el sector productivo,
fundamentalmente, al sector agricela de la Costa, sefior
Presidente, seflor Ministro y en elle a El Oro, si sefior, el
diesel de 0,90 a 1,04 con IVA, costo total al consumidor. ;Qué
tiene gque ver esto del diesgel? Toda la maquinaria agricola,

toda la maguinaria industrial, inclusive, se mueve a base del
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diesel, los tractores, cosechadoras, bombas de riego para
aspersidn, riego de aspersidn, por inundaciones, bombas para
drenar los campos de los sectores agricolas, transporte de los
productos agricolas, se sube el diesel se sube la
transportacidén, en el sector floricultor el diesel se utiliza
en los calderos, motores, bombas, generadores de electricidad
vy Ppara el riego, una actividad importante, gque es tan |
importante en la Sierra, hoy no estd en crisis, diria que esta
colapsada, una actividad fundamental que generaba divisas vy
fuentes de trabajo. El sector floricultor de la Sierra, en el
sector ganadero el diesel se utliliza para generadores
eléctricos v ordefladores, sefior Presidente, sefior Ministro y
seflores legisladores, la gasolina para avidn o para avioneta,
antes 2,47 ahora 2,80, eleva el costo de produccidén del sector
agricola, cafia de azlicar, arroz y en la fumigacidén contra la
Sigatoka Negra, quisiera preguntarle si estas medidas contra
el sector agricola los conocid el seflor Ministro de
Agricultura, al seflor Ministro de Agricultura debid haberse
invitado a tomar estas decisiones que afectan a la Cartera que
representa el doctor Luis Macas, miembro de Pachakutik.
Quisiera preguntar, cudl wa ser la explicacidén del doctor
Macas, al sector productivo agricola del pais, del Oriente, de
Sierra, de la Costa, sefior Presidente, El Oro tiene guince
ciclos de fumigacidn, Los Rios veinticuatro v Guayas dieciocho
aproximadamente. Aceite agricola Sprait 0il, antes 1,10 ahora
1,37 aumenta el costo de la produccidén de la caja de banano.
Sector pesquero, gasolina de pesca artesanal, agui recargan el
IVA, aqui antes estaba incluido en el precio anterior, hacen
realmente gque este sector pesguerc de E1 Oro, Guayas,
Esmeraldas v Los Riocs perezca definitivamente. Afecta al
sector bananero, sector camaronero, sector productivo, sector
agricela. Les pregunto, qué es lo que tiene gue darse como
politica de Estado en materia agricola? Hay que implementarlo

y por eso me pregunto nuevamente, si el sefior Ministro de
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Agricultura conocia de estas medidas aterradoras para el
sector agricola, gque genera fundamentalmente, diwvisas v
especialmente fuentes de trabajo, cue hoy mas que nunca
necesita el Ecuador, divisas, prioritarias en una economia
dolarizada como la nuestra. Sefior Presidente y seflor Ministro,
vamos a tratar algo gue esta en sus manos, sefior Ministro, de
manera directa, es el cobro del impuestoc del 1% de retencidn a |
la fuente. Este cobro afecta, contraen al sector productivo.
Nosotros en su momento demandamos la nulidad, la derogatoria
al Tribunal Constitucional v lo logramos y lo ganamos v el
Presidente Noboa en menos de 24 horas lo volvid a restablecer
por disposicidn de la economista Elsa de Mena. Pero gquiero
decirle gue este impuesto gue es un impuasto vy gue 25 ilegal
porgue es solamente el Congreso gquien pone los impuestos,

sefior Minlgtro— -—----m-mo e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PFalquez, su tiempo estd por

CONC Uiy, ——m e e e e e

EL DIPUTADO  FALQUEZ BATALLAS., Voy a terminar, sefior
Presidente. Es inconstitucional, es ilegal, es inoportuno y es
inclugive confiscatorio, porque no se pueden pagar tributos
adelantados, no se pueden pagar tributos por presumir gue
determinada actividad agricola o productiva va a ganar, peor
ahora en la crisis que vive &l Estado, peor ahora en la crisis
con estas medidas econdmicas, no habrd actividad del sector
productivo, que genere utilidades. Nosotros demandamos, sefior
Ministro, que se ligquide esto gue es un impuesto, al término
del afio fiscal ¥ no es que el sector productiveo no gquiere
pagar los impuestos. Por supuesto que gqueremos pagar los
impuestos, si lo hemos pagado histéricamente. Pero lo gue no
podemos aceptar es gue con anterioridad, por presumlir
utilidades se cobre un tributo gque realmente es confiscatorioc.

Terminoe diciéndole, sefior Presidente, 11 de noviembre, acta
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2002-35, sesion del SRI. El Servicio de Rentas decide gque este
impuesto no se cobre, para mi es un impuesto, la sefiora
ecconomista Elsa de Mena dice que no es impuesto, lo deroga.
Esta la firma en esa sesidn del 11 de noviembre, del entonces,
Ministro de Finanzas, Francisco Arosemena, del Secretario del
Directorio del SRI, doctora Hipatia Ortiz, doctor Moeller
Ministro de Comercio, delegade de  Superintendencia de
Compafiias, delegado de Superintendencia de Bancos, delegados
de las Cémaras de la Produccidén vy estd la firma de la
economista Elsa de Mena . Este cobro arbitrario,
inconstitucional, confiscatorio, gque sclo lo puede cobrar por
una resolucidn y por una disposicidén constitucional del
Presidente de la Republica, en el articulo 181 numeral 1
declarando en emergencia al wpais, a este Estado, hoy no
procede porque el Estado no estd en emergencia, salvo
emergencia del sector productivo a nivel nacional y sin
embargo, se sigue cobrando esta retencidn a la fuente, sefior
Ministro. Ruego gue me escuche, sefior Ministro. Agui una
ligquidacidn de un embargue de banano de enero 12, del seflor
Ugarte Aguilar de la provincia de El Oro, cobrd retencidn a la
fuente que es ilegal, inconstitucional, confiscatorio v que
inclusive estd derogado por la misma Directora del Servicio de
Rentas Internas en una sesidén del 11 de noviembre. Seflor
Presidente, para terminar, sefior Ministro. Nosotros hemos
dicho que podemos mejorar los recursos fiscales cobrando mejor
los recursocs del sector tributario, por supuesto gue 31i.
Podemos mejorar los recursos gue s=se cobran en el sector
aduanero, en eso veamos que hace el seflor Presidente de la
Republica, que ha dicho que wva a combatir como nadie Ila
corrupcidn, EE- dénde wvan a parar las aduanas de Puerto
Bolivar, Huacuillas, Manta, Guayaquil? De todos los sectores
donde se produce este cancer gue histdéricamente ha denegado
definitivamente mejores y mayores ingresos para arreglar las

arcas fiscales. Ahi tiene un desafio el sefilor Presidente de la
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Republica, ir a un proceso de concesidén o© restaurar la
credibilidad de estas aduanas que ha permitido gue unos
cuantos sapos, en menos de lo que c¢anta un gallo, se
conviertan en millonarios. Abrir la posibilidad de inversion
petrolera, dando seguridad a la inversidén privada, sea
nacional - o extranjera. Ahi estéan posibilidades v gue en su
momenta el partido Social Cristiano plantearda con absoluta
seriedad con gue actuade dentro del guehacer politico, una
alternativa para poder enfrentar vy entonces decir gque no
votamos por los impuestos, no por capricho de nadie, sino
porgque el pueblo ecuatorianc no soporta mas impuestos. Y ahi
vamos a ver (gquiénes estan con el pueble, guiéneg estdn con los
negros, con los indigenas, gquiénes estdn con los cholos vy
montubios. Ahi wvamos a ver guienes votan por impuestos gue
este pueblo los rechaza v no soporta mas y veamos si se unen a
la verdad, s8i se unen a la realidad vy si se unen a una salida
gque impligque que los pobres sean menos pobres y gque la clase

media no se destruya. Sefior Presidente, sefiores legisladores.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Legislador. Después de las
intervenciones de los diferentes blogues, tiene la palabra el

seflor Ministro de Economia ¥ Finanzas. -—-———-———=--e—smmmo oo

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
ECONOMISTA MAURICIO POZ0. Sefior Presidente, seflores
legisladores: En wvista de las miltiples intervenciones voy a
tratar de evacuar los distintos puntos gue han abordado, han
mencionado por parte de cada una de las intervenciones. Antes
de eso si quiero agradecer los comentarios, todos y cada uno
de ellos seran debidamente estudiados, incorporados en la
aplicacion del programa y consultados conforme sus wvaliosas
opiniones. Respecto a log comentarios del sefior diputado Jorge
Sanchez, cquisiera mencionarle cque efectivamente, existe en el

programa una propuesta destinada a reducir el peso de la deuda
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publica respecto a la produccidn, tanto estd esto incorporado,
cuanto también se establece en el objetivo de la Ley de
Transparencia Fiscal donde hay un propdsitc de reducir el peso
de la misma al 40%, es asi que la recompra de las obligaciones
de los famosos Bonos Globales, esta parte de la ley y es parte
de la estrategia para reducir la carga, esta tomado en cuenta
las sugerencias del Impuesto a la Renta vy asi mismo esta
tomade en cuenta la sugerencia gue usted menciondéd sobre el
tema de las Aduanas. Respecto a lo comentado por el sefior
diputado Simén Bustamante, estoy absolutamente de acuerdo
sobre el tema petrolero, creo gue este e3 un potencial
gigantesco de generacidn de rigueza para el pais, crec gue hay
mucho por hacer y en la visita que el sefior Presidente de la
Repiblica estara realizande a la ciudad de Washington y New
York, el préximo 11 de febrero estaremos presentando a las
principales compafilas internacionales, el programa econdmico,
buscando precisamente atraer 1inversitn para vVvVarios Campos
donde obviamente esta el sector petrolero. Asli gue este s un
tema que se incorpora como una prioridad absolutamente
fundamental. Algunos sefiores Diputados han mencionado (Cudl
mismo es el déficit? Me wvoy a permitir explicar y de esta
forma poder satisfacer las ingquietudes al respecto. Cuando
nosotros revisamos la informacidén de las cuentas fiscales del
afio 2002, y hablamcs de todo el sector publico, no solamente
del Gobierno Central, sino de todo el sector piablico, es
decir. Gobierno Central mas entidades puablicas autdnomas,
ustedes pueden wver gue en el 2002, hay un pequefio superavit
contable de alrededor de 200 millones de ddélares, gque les
quiero decir con esto. Que este es un superavii Como menciono,
contable, ustedes pueden tener una empresa que tiene
utilidades vy sin embarge ustedes se han gastado la liquidez
cargandole a otro eijercicio. En el afio 2002 =se gastaron la
ligquidez del 2002 v pusieron partidas con cargo al ejercicio

anterior, por esc es gue ustedes pueden tener superavit y no
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hay plata, primerc. Y en segundo lugar, 1la herencia del
gobierno en la parte fiscal, repito, no se lo ve con las
cifras del 2002 sino con las cifras del 2003 y de ddénde viene
ese monto de 2.000 millones, esa es la cifra, 2.0l1l millones
para ser exactos, de ;ddnde proviene? Proviene del aumento de
la masa salarial mencionada, el 46%, proviene de los atrasos
de compromisos no pagados gue suman come 750 millones,
proviene de las obligaciones de pago de capital de deuda
publica interna y externa gue se tiene que hacer en el afio
2002 y proviene cbviamente, de los supuestos trabajando para
el Presupuesto del afioc 2003. Esas son las principales razones
que arrojan un hueco por llamarlo asi, fiscal, del afio 2003,
de 2.011 millones de dédlares. El monto de la Pro forma, el del
2003, esta este momento en proceso de cdlculo, asi gque la
cifra gue se ha mencionado todavia, de ninguna manera se puedse
confirmar. Agradezco asi mismo los comentarios del diputado
Victor Granda, aqui quisiera &aclarar algunos temas, toda la
informacidn fiscal sera absclutamente puablica, estarid en
Internet, se repartirda a todo el pais, estaré a disposicidn de
cualguier persona gue gulera revisar y ahi quiero incluir la
Carta de Intencidn y todos sus anexos, esto estaréd sobre la
mesa, para conocimiento, opinidén v critica de cualguier
ecuatoriano. Asi que esto creo que es importante que ustedes
conozcan, agqui todas las acciones del Ministerio de Economia,
estarédn sustentadas en un principio de c¢laridad, de
transparencia y de informacidn constante al pais para gque de
alguna manera tengan un seguimiento muy cercano de lo gue se
puede y de lo que se esta realizando. El tema de la hase
exenta, gque también se ha comentado, este de ninguna manera
pretende afectar a los sectores pobreg, mas bien lo gque busca,
as que los sectores pobres se sientan corresponsables y se
involucren en una actitud de cultura tributaria que el pais
debe tener. No se le va a gravar de ninguna manera en una

cifra que les afecte su poder adguisitivo de su economia
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propia. Yo les puse como ejemplo, gue algunos sectores pagaran
el walor del formulario, pero que tengan la obligatoriedad de
reportar y de sentirse parte de los aportantes a los ingresocs
fiscales wia impuestos. Quiero asi mismo, agradecer vy
corresponder el gran respeto personal al diputado Vallejo,
tenemos visiones distintas, pero creo gue nos une el bienestar
del pais, qgue ojald podamos coincidir en algunas de las formas
como mejorar la economia nacional. Quiero adqui también
comentar que los documentos a los que usted hizo referencia,
el consenso de Washington, hay mucha documentacidn posterior a
ese documento, hay trabajos gque han mejorade y esto lo gque
hace es en la actualidad, buena parte de los principios del
consensc de Washington, va no se estén aplicando y se estén
modificando. Asi que esteos son temas gque tienen gQue irse
actualizando, toda vez gue las experiencias de la aplicacién
de algunos programas, hable del afio 97, en el caso del Asia
con la crisis asiética o hablo el tema de la crisis rusa o el
problema argentino, hace ver gue los acuerdos internacionales
son fundamentales, pero 81 estos no tienen perseverancia,
perdurabilidad, si no son absolutamente consistentes en el
tiampo, no alcanzan los ocbjetivos gque se egtablecen. El
diputado Rafael DAvila, gquierc comentarle gque el tema de la
corrupcidén de la manera gue a usted le preccupa, est& también
como parte de la prioridad del programa econdmico. Todos
sabemos los grandes problemas que se encuentran en ese sector
vy eso seréd asi mismo incorporado en la reforma gque se estéa
elaborando, gque serd para conocimiento de todos los sefiores
diputadeos. El objetive de la AGD, efectivamente esta
contemplade tanto el cobre de las acreencias, me refiero del
cobro de los actiwvos, como el pago de los depositantes y que
el Estado empiece a recuperar el costo de la crisis bancaria.
Este criterio lo comparto en absolute v no guisiera sino
geflalar que el andlisis que se ha hecho de las cifras

fiscales, eg un analisis frio, es un anédlisis objetivo y de
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ninguna manera pretende defender al gobierno anterior,
simplemente mostrar la realidad de los hechos. Sobre lo
comentado por el diputado Ramiro Rivera, quislera reiterar la
estrecha vinculacion que existe entre economia y politica, vyo
creo gue este es un camino de dos wvias, es decir, no hay
econcmia 38in politica v no hay peolitica sin economia. Por eso
es mi preocupacidn, que nosotros podemos hacer cualguier
aesfuerzo desde el punto de wvista oficial, por reordenar la
aconomia, por mantener las cuentas £fiscales en orden, por
generar ahorro. Pero =2i no se introducen los cambios y las
reformas que el pais requiere en los distintos campos
mencionados, este palis no tiene wiabilidad. Vamos a tener
problemas el 2004, wvamos a tener problemas el 2005. Es la
oportunidad de ordenar la economia e introducir esas reformas,
v como todos sabemos, todas estas reformas demandan el gran
concurso de los distintos sectores politicos. Por eso e&s gue
vo apelo a que trabajemos juntos en buscar objetivos de pais,
donde lo gue nos una =ea precisamente el gue haya una mejor
posibilidad de wvida para los gue nos siguen y para los afios
sliguientes. En el tema del gas que también se ha comentado,
gquisiera mencionarles que el sefior Presidente ha mencionado en
reiteradas oportunidades, gue se estd buscando un proceso de
focalizacidén lo mAs cercano a lo correcto, desde el punto de
vista de que proteja a los sectores Jgue realmente wvan a
recibir el beneficio. Este proceso se lo estda realizando,
obviamente, aque el tiempo en gue esto demande o las
dificultades gue se puedan presentar no se pueden anticipar,
pero la idea es que se mantenga una politica egquitativa, gue
no se protejan a sectores gue reciben un beneficio que no
tienen gque recibir, pero también gue busque proteger a los
sectores que efectivamente requieren el apoyo. Diputado
Salvador Quishpe, gquiero expresarle mi absoluta
correspondencia en cuanto a la necesidad de gue se participe

en conjunto en la toma de decisiones. Probablemente problemas
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de coordinacién han significado el gue no haya un mavor
conocimiento sobre las politicas que se han estado
implementando ¥y la sugerencia sobre el tema petrolero as un
tema que obviamente tiene gue ser incorporado, pero esto tiene
que ser ademas de decisiones gque den una certeza scbre los
ingresos puablicos, mas no una politica que remplace decisicnes
gue lo que hacen es buscar un cierre absolutamente creible el
programa econdomico en el afio 2003. Sobre los comentarios del
diputado Carlos Gonzalez, quiero mencionarle, S1i
efectivamente, la economia tiene qgue sustentarse en certezas.
La certeza que usted ha menclonado, lo dnico gue yo wveo gue
puede ayudar, es precisamente saber cual ez el impacto de un
programa econdomico en el ambiente internacional. Al momento,
el precio de los papeles, 51 bien es cierto puede beneficiar &
logs deudores, tiene un beneficio real para el pais, gque es que
la imagen internacional de pais sube vy esto permite mejor
expectativa para que venga inversidn extranjera en los
distintos campos gue buscames. Asi gue, esto es un tema que
realmente debe buscar perseverarse y tendrd que ir la linea de
la reduccién de la deuda en el procesc de recompra, en sentido
de quée haya un precio gue le permita recomprar al pais. Si,
aqui =81 quisiera mencionar gue habrd cierto precio de la
deuda, gque seréd conveniente recomprar. Quiero a ustedes
comentarles gque la deuda de bonos globales estd colocada a 12
v a 30 afios plazo. Un segmento de la misma vence en el 2012,
otro segmento vence en el 2030. Por lo tanto, aqui siempre
habrda la gran pregunta, de cual es el precio gue permite
propagar una deuda que vence en doce aflos o en treinta, wersus
quedarse con la liquidez de este momento vy utilizar esos
recursos para otros fines, Entonces ese tema tendrd que ser lo
méas técnicamente evaluado., El crecimiento del PIB para el afio
2002, se mantiene en la meta anotada, entre 3.5 y 4% del PIB y
esto estd atado al programa economico, ha estado el objetiveo

de inflacidn y atade a las decisiones de politica gque se

S . 3

e it A e e T e

oty ey s wm oy oy



Acta No, 24-007 Pdg. 74

]

acaban de realizar. Para el diputado Mario Touma, guiero

mencionarle que el criterio de equidad se estd incorporando en
todas las decisiones, son decisiones gue buscan egquidad,
justicia social y gue los que mAs tienen més paguen. Asi esta |
concebido v esa es la filosofia del programa econdmico.
Ustedes les invito a gue analicen la informacidn que se dio a
conocer al pais y todos los esgsquemas wvan en esa linea. Vean
los ajustes, por ejemplo, de los combustibles, cuales son los
que mas suben, cudles son los que menos suben; cudl es el
| criterio en el caso de los impuestos. Todos los principios
estdn sustentados en este objetivo fundamental. En el caso de
la venta anticipada de petrdéleo, yo lo pondria de esta forma,
esta seria la wultima opcidn posible gque un pais deberia
utilizar para salir de un problema de liguidez, por algunas
razoneg: Una, es un problema de tapar un hueco abriendo otro;
dos, es endeudarle mas al pais:; tres, esto puede atentar
contra convenios internaciconales, porgue vender anticipado
petrdleo, significa sobregarantizar obligaciones soberanas de
un pais y existen acuerdos externos gue pueden velcar a que se
demande el pago anticipado de obligaciones si uno incurre en
una decisidén de esta naturaleza. Estédn prohibidos por los
convenios internacionales sobregarantizar deudas emitidas por
los distintos paises vy en este caso hay una sobregarantia,
porque estaria dando el petréleo como garantia a la recepciédn 1
de recursos financieros. En cuanto a la intervencidén del
diputado Luis Villacis, quiero mencionar gue absolutamente
estoy en la linea de incorporar en la reforma a las Aduanas,
sanciones absolutamente drasticas y con todo el rigor de la
ley, para aquellos que evaden el page de los impuestos, se
salen de la linea de comportamiento adecuado en este sentido. L
Crec gque el principic de tributacidén tiene gue Ber un
principioco de simpleza, de equidad, de cubrir a los sectores

como debe cubrir, absolutamente transparente. Las distorsiones

son las que generan los huecos fiscales donde todos buscan o

S _ x|

R T R R b s Sk b

= o e wp e m =E R CTE R TR TH CNCT CT TR W



T

e

Acta No. 24-007 Pdg. 75

muchos buscan introducirse y esto a lo large de log afiose ha
csignificado para las finanzas piblicas un terrible problema.
.o dgque s8se trata es de un sistema tributaric gue sea
técnicamente adecuado; es declr, gue recupere lo Jque debe
recaudar y gque sea socialmente justo; es decir, que grave en
la forma como debe gravar a los distintos estratos de la
poblacidn. Esos son los principios que debe tener cualquier
sistema tributario. ¥ por dltime, los comentarios del diputado
Carlos Falcquez, comparto muchos de elleos, quiero si mencionar
la referencia que hizo sobre la economia vy las tasas de
interés en otros paises. Efectivamente, las tasas de interés
en economias como El Salvador, como Panama, como Chile,
reflejan niveles mucho menores, el caso de El Salvador que
estd dolarizado, tasa de interés mucho menores. Pero aguili hay
una gran diferencia. El1 Salvador tiene c¢uince afios de
inflaciones del 4% anual vy menos. Esto significa un nivel de
estabilidad mucho mayor y como las tasas de interés no son la
causa del problema, sinc la consecuencia del problema, hay que
buscar resolver los factores gue generan eszos niveles de tasas
de interés v en ese trabajo estamos. Mientras mas estable sea
la economia, las manifestaciones que se produzcan. Es decir,
la temperatura del paciente tenderé&d a bajar, hay que corregir
la inflacidén y en esa linea nosotros estamos trabajando. Es
absolutamente también prioritario el sector agricola y por esa
razon es gue se incorpord en el programa, la restructura de la
banca publica, la reingenieria, para gue haya opciones de
financiamiento a mediano vy a largo plazo, para sectores como
la agricultura, gue absolutamente comparto con usted, gue son
primordiales para el crecimiento econdmico. Quierc
simplemente, seflores diputados, terminar mi intervencidn,
seflalando que no existe pais en el mundo, no existe
posibilidad alguna de gque un pais crezca y un pais empiece a
resolver los acuciantes problemas sociales, sin un pais no se

ordena. Y este pais necesita ordenamiento y mi responsabilidad
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es ordenar las finanzas plblicas del Ecuador y en eso seré
absolutamente perseverante. Seré perseverante en ordenarle al
pais y en crear las condiciones para gue pueda crecer de
manera sostenida vy de esta forma resuelva los problemas
sociales, no hay otra via posible, es necesarioc ordenar al
Ecuador vy el Ecuador tiene un desorden absolutoc, no ha
introducido las reformas que requiere y es30 creo que es5 lo gue
se demanda para poder tener mejores dias para el Ecuador vy

para todos. Gracias, sefilores diputades. - —-—-—--—-mm = -

EL SENOR PRESIDENTE. Agradezco la presencia del Ministro de

Economia y Finanzas. S5e clausura la sesidn extraordinaria y se

convoca a los sefiores legisladores el dia de maflana a las

9HOO. Gracias, buenas moches., ~----——-m oo e e

Siendo las wveinte horas quince minutos, se declara clausurada

la sasidn.
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