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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a los dos dias del mes de agostoe del afio dos

mil ecuatro, en la sala de sesiones del Congreso Naciconal, ¥y

bajo la Presidencia de su

Land&zuri Carrillo, se

titular, economista Guillermo

inatala la gegidn  vespertina

extraordinaria del Congreso Nacioeonal, a las diecisiete horas

treinta vy cinco minutog, ------

e e e e e e i i ——

En la Secretaria actidan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Peséntez, Secretarico General y Prosecretario

General del Congreso Nacional,

respectivamente, - - -\ - - --—--------

A la presente sesidn concurren log sigulientes diputados:

ABENDANC BRICENO GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE VELEZ MILTCN
ALMEIDA MORAN LUIS

AYALL.A MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
EDH@RQUEE EOMEROD XIMENA
BOREBOA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIOD

DE MORA MONCAYO MARCELO
ERAZQO REASCO RAFAEL
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARO PAEZ GQUILLERMO

I1ZA ZAFPATA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENC MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MCRAN ANDRES
MEDINA ZEA XIMENA
MEJIA MONTESDECCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MORZA MONAR MESIAS
NAVEDZA GILER NUBIA
OLMEDO VELASCO VICENTE
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ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
BAZMING GRANIZO ERNESTO
POSS0O SALGADO ANTONIC
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADCR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
sanMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN

SANMIGUEL MANTILLA JACOEO
SANTANA CEDENC PEDRO
SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TAIZNG ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILICO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJCO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADC LUIS
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, constate el

gqudrum por lista. -----sse--ccc e s s st s s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Riofrio
Soledad, presente. Almeida Moran Luis. Andrade Endara Vinicio.
Andrade Fajardo Antonic. Avala Mora Enrigue. Barcenas Mejia
Héctor, presente. Bohdérguez Romere Ximena, presente. Borbia
Ren&dn Anibal, presente. Bustamante Vera Simdn. Cajilema
Salguerec Carleos. Carrera Cazar Kenneth, presente. Castro Ldpe:z
Fidel, presente. Cepeda Estupifidan Alejandro, presente.
Cevalleos Capurro Denny, presente. Cevallos Maclas Jorge,
presente. Cevallos Mufioz BAna Lucia. Chauvet Madeleine,
presente. Chica Serranoc Rafael, presente. Coelloc Izguierdo
Mario. Columbo José Luis, presente. Cruz Freddy, presente,
Davila Rafael, presente. Divila Patricio, presente. De Mora
Marcelo, presente. Del Cicoppo Pascual. Dotti Marcelo. Erazo
Rafael. Estrada Jaime. Garcés Myrian, presente. Garcia
Rodrigo, presente. Gonzélez Julio, presente. Guamin Jorge.

Guerrero Augusto. Gutiérrez Gilmar, presente. Harb Aifmnao:\(
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Haro Guillermo, presente. Ibarra Silvana. Iza Radl, presente.
Jaramillo Rocic. Kure Carlos, preaente. Larriva Guadalupe,
presente, Llori Aurelic, presente. Lopez Miguel, presente.
L&pez Ivan, presente. Lucerc Wilfrido, presente. Lugue Andrés,
presente. Medina Ximena, presente. Mejla Luils, presente,.
Monsalve Diego, presente. Mora Mesias. Naveda Nubia, presente.
0llague Zoila. Olmedo Vicente, presente. Orddfiez Galo.
Orellana Héctor, presente. Ortiz Edgar, presente. Paez Andrés,
presente. Pazmific Ernesto, presente. Paladines Rall. Posso
Antonic. Proafio Marco, presente. Quintana Omar, presente.
uishpe Salvador, presente. Ramirez Radl. Rivas Maria Augusta,
presente. Rivera Ramirc. Rodriguez Roberto. Romerc Abraham.
Ruiz Hugo. 8Sanchez Jorge, presente. Sanchez Sylka, presente.
Sandoval ZXavier. Sandoval Sandra. Sanmartin Rolo. Sanmartin
Franklin. Sanmiguel Jaceobo. Santana Pedro, presente. Sarmiento
Francisco, presente. Serranc Segundo. Serrano Alfredo, Silva
Jacgueline., Talano Jose Vigente, presente. Torrea Carlos.
Torres Luis Fernando, presente. Touma Marioc, presente.
Teenkush Felipe. Ulcuangc Ricardo, presente. Valle Ernesto,
presente. Vallejo Pedro, presente. Vallejo Carlos, presente.
Valverde Pedro. Varas José&. Vasguez C(Clemente., Vasguez Ivan,
presente. Vera Galo. Villacis Luig. Viteri Cynthia., Vizcaino
Luis Felipe. Zambrano Ramdn, presente. Sefior Presidente, le

informo gque se encuentran cincuenta y siete legisladores en la

gala de SeSi0OnNes,. ——-——-—————mrmmmm e mmmmm e ——— e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Se instala la
sesidn extraordinaria de Congreso Nacional. Himno Nacional del

EoUAdOY . === = s e o s e e s s s s e o e e e

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECUADOR . = == == = = = == = = == = o e e e em
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EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, seflor Secretario. --------
II

EL SENOR  SECRETARIO. “Orden del Dia de la gesidn
extraordinaria del lunes 2 de agosto de 2004. 1. Segundo
debate del proyvecto de Ley Interpretativa al articulo 69-A de
la Ley de Ré&gimen Tributario Internc, nuimerc 25-374; 2.
Conocimiento de la objecidn parcial del sencr Presidente
Constitucicnal de la  Repiblieca, al proyectoe de Ley
Reformatoria al Cdédigo del Trabaje”. Hasta ahi el Orden del

Dia, seflor Presidente. --=---creemcm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputada

Myrian GarcéB., =---mcmam o e —————

LA DIPUTADA GARCES DAVILA. Cracias, sefior Presidente.
Compafieros y compafieraz legisladoras: La presencia de la
mijer en nuestra historia ha sido sin lugar a dudas,
preponderante., Han exiatide muchas mujeres que  deade
diferentes funciones, s=ean é&stas piblicas o privadas, desde
su misma cotidianidad han sabideo aportar al desarrollo de
nuestro paia. Entre estas mujeres se ha destacado vy destacari
Nela Martinez, mujer con mayuscula, guien ha estadoc presente
en el escenarioc nacional ligada siempre a la lucha por los
derechos de los sectores mas necesitados, luchando
permanentemente por la construccidn de un pafig mi&s jugto, mas
equitative, no excluyente. Nela Martinez, la amiga, la
compafiera de obreros, de campesinos, de indigenas, de mujeres;
la siempre presente en la solidaridad y en la lucha por la paz

a nivel naciconal e internacicnal. Nela, la mujer gue en 1935
B s L R LT LT T ppe———

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores legisladores. --------
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LA DIPUTADA CARCES DAVILA. Nela, la mujer que en 1935 fundd
ARlianza Femenina Ecuatoriana, como uno de los primeros
egpacios organizativos de la mujer. Nela, la escritora, la
primera mujer gue en 1%45 -y les ruego escucharme, seflores
diputados-. La primera mujer gque en 1945 llegd al Congreso
Nacional, como la primera Diputada de la Repiblica. Es por
esto y todo aguello gque la historia reconocerd en Nela
Martinez, gue solicito, sefior Presidente, a través suyo, el
gque otorguemos un minuto de silencio como un homenaje p&stumo
gue el Congregso Nacional le rinde a Nela Martinez, por sus

méritos y contribuciones al pais. Por favor, =sehor Presidente,

EL SENCR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, un minuto de

silencio, por favor. ----fmrrr s m e — e

SE CUMPLE EL MINUTO DE SILENCIO EN HOMENAJE POSTUMO A LA
SENORA NELA MARTINEZ. - - -t cscm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Primer puntc del Orden del Dia, sefior

SecTebaTlO, === == s s o e s e e m e e e ——————
III

EL. SENOR SECRETARIO. "“1. Segundo debate del proyecto de Ley
Interpretativa al articulo 63-& de la Ley de Régimen
Tributaric Interno. Nimero 25-374". El informe remitido por la
Comiaidn corregpondiente es como gigue: "Quito, 28 de julioc de
2004. Oficio 426-CEPCP-P-04, Sefior economisgta Guillermo
Landazuri. Presidente del Congresoc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Mediante oficio ndmeroc 7587-DGSL de 28 de

Julic de 2004, el geficr Pablo Santilladn Paredes, Director

General de Servicios Legislativos, encargado, remite a Jla
Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal la copia

de la transcripcidén mecanogréfica de la parte pertinente de la

A
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gegién del Pleno del Congreso Nacional de 27 de julio de 2004,
ern la cual sze efectud el primer debate del proyvecto de Ley
Interpretativa al articule 6%-A de la Ley de Régimen
Tributaric Interno, signado con el ndmerc 25-374, en la cual
se recogen las diversas observaciones formuladas por los
sefiores diputados, con el objeto de gue se continde con el
tradmite pertinente. En =sesién efectuada el dia de hoy, 28 de
julio de 2004, la Comisidén Especializada Permanente de lo
Civil v Penal conocid las observaciones efectuadas durante el
primer debate del precitado proyecto de ley, ¥y, emite el
presente informe favorable para segundec debate y se adjunta el
provecto de ley respectivo, debiende al efecte efectuarse las
siguientes observaciones: 1. El articulc 6%-A de la Ley de
Régimen Tributaric Interno establece gque a lugar a la
devolucidédn del IVA en casco de gue se efectuaren actividades de
fabricacién. 2. Se han expedido por parte de diversos jueces y
magistrados del pais, fallecs contradictorics en aplicacién del
precitado articulo, wunog considerandc gue a lugar a la
devoluciédn del IVA y otros que no. 3. Uno de los pilares de
todo Estado de derecho, constituye la seguridad juridica, la
cual no tiene cabida cuando magistrados y jueces emiten fallos
contradictorioca sobre una misma materia vy en referencia a una
misma norma legal, ello evidencia que existe o consideran gue
existe oscuridad de la ley y, la existencia de dichos fallos
impide precisamente que se cumpla con =1 objetivo de la
justicia gue es el imperio de la ley. En este caso ge torna
impericso que el Congreso Nacional, conforme a lo establecido
en los articules 130, numeral 5 de la Constitucidén Politica de
la Repiblica del Ecuador y 3 del Cb&digo Civil, proceda a
interpretar la ley c¢on cardcter generalmente obligatorio,
interpretacién que debe efectuarse a fin de precautelar la
seguridad Jjuridica prevista en la Carta Magna, y gue la
Funcidén Judicial pueda cumplir a cabalidad con su cometido,

sefialando de manera inequivoca y clara el alcance de la misma.

X
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En tal sentide el proyecto no  atenta contra norma
constitucional o legal alguna, m&s alin cuando el articulo 3
del Cédigo Civil establece el sentide de la obligacidén del
legislador: “Articule 3. Solo al legislador toca explicar o
interpretar la ley de un modo generalmente obligatorio”., 4,
Durante el transcurso del primer debate del proyvecto de ley,
los sefiores diputados: Ernesto Pazmifio, Julioc Gonzalez, Rafael
Erazo, Guadalupe Larriva, Wilfride Lucero, Freddy Cruz vy
Ramiro Riwvera han evidenciado gque la norma interpretativa no
puede referirse a toda la actividad petrolera, mas sl
circunscribirse a la de extraccion, comercializacidn v
transporte de petrélec ¢rudo, pues durante el tCranacurso de
dichas actividades no se fabrica producto algunc diferente,
obgervaciones gue se recogen . se incorporan al proyecto de-
ley para segundo debate. 5. En referencia a las observaciones
efectuadas por parte de los diputados Ivan Vasquez vy Pascual
del Cioppo, respecto del alcance de la norma interpretativa,
al determinarse expresamente en el proyecto adjunto gue se
hace referencia & las actividades de extraccidn,
comercializacién y transporte de petrdlec, no cabe gue se
consideren otras actividades como comprendidas baic la
presente ley interpretativa®, Suscriben el informe los
diputados: Segundo Serranco, Ana Lucia Cevallos Mufioz, Ernesto
Pazmifico Granizo, Carlos Kure Montes, Mesias Mora Monar y Luis
Almeida Moran, quien ha remitido también el oficioc 081 de 28
de julio de 2004 gue, con su venia, me permito dar lectursa,
gefior Pregidente., T“Sefior economista Guillermo Landazuri,
Presidente del Congresc Naciconal. Pregente. Sefior Presidente:
Por el presente comunico a usted gue motivos estrictamente
personales y profesicnales me llevan a retirar mi firma del
informe para segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa
al articulo 6%-A de la Ley de Régimen Tributarico Interno,
enviado mediante oficio nimeroc 426-CEPCP-P-04 de 28 de Jjulio

de 2004, hasta su presidencia. Debo mencionar, ademids, que los
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términos de redaccién constantes en el mencicnado documentc no
hacen mis gue reconocer gue lo anterior estuvo mal y que solo
deade ahora en adelante estaria prohibide. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mi sentimiento de consideracidn y
estima. Atentamente, Abogade Luls Almeida Moran, Diputado de
la Republica®. Hasta ahi, sefior Presidente, el informe para
segundo debate, suscrito por log miembros de la Comisidn, y he
dade lectura también a la carta remitida por parte del

diputadeo Luis Almeida Morén, respecto de este tema. ----------

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretarioc. Quiero
recordarles gue este tema fue debatido, en parte, en base al
proyecto remitideo por el Presidente de la Replblica, con el
cardcter de econdmico-urgente, referente al incrementoc de las
pensiones  Jjubilares, y el Congresc recibié muy buenos
argumentos de gque debia ser un proyecto de ley y una ley
independiente, ¥y no parte de una ley gue incrementaba las
pensioneg jubilares. Por otro lado, la semana anterior vya se
inicid el debate, de tal manera gue hoy podemos actuar de

manera &gil. Artficulo 1. -------- R e e e ———

El, SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. Interprétase el articulo
69-A de la Ley de Régimen Tributarico Interno, introducido por
la Ley 95-24 publicada en el Suplemento de Registro COficial
181 del 30 de abril de 18855, en el sentido gque el reintegro
del Impuesto al Valor Agregado, IVA, no es aplicable a 1la
actividad petreclera en 1o referente a la extraccién,
transporte y comercializacidn de petréleo crudo, puesto que el
petrédlec no se fabrica sgino gue se lo extrae de los
respectivos yacimientos”. Ese es el texto propuesto al

artficule unc, seflor Preasidente., --—--cmmemmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Ernesto

PATMLITIO ., —— == = = = = o o o m m m im m i D e - — —
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El, DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, seflor Presidente. Quiero
comenzar afirmando al debatir este articulo 1, gque es el
inico, porgque el otro es, como llamamos, de cajon, la
publicacién en el Registro Oficial, este es el lnico articulo
central del proyecto de ley. Quiero comenzar afirmando lo gue
ya hemos dicho en otras reuniones anteriores y lo gue los
diputados han advertido, gue el petrdleo en el Ecuador no ha
gervide para el desarrcllo de nuestro pais. Quiero también
pedirles a los colegas diputados gue han asistide a esta
sesifdn extraordinaria, gue lean con detenimiento el informe vy
el proyecto que la Comisidn ha elaborado para segundo debate,
v pldo gue lo hagan con la debida tranguilidad, para dgue
adviertan los colegas diputados de gque en esgte informe se han
recogido todas las observaciones realizadas en el primer
debate con los diputados gue . verbalmente expusiercn sus
criterics en aguella ocasidén, de manera muy esgpecial, las
observaciones y las preccupaciones gque hablan presentado los
diputados Pascual del Cioppo, Luis Fernando Torres y Julio
Gonzalez, a mids de las observaciones puntuales que realizd el
diputado Wilfrideo Luceroc. Es decir, estén incorporadas
aguellas preocupacicones v aguellas observacicnes gque ge
hicieron en el primer debate, vy gquierco referirme a ellas =n
esta intervencidn. El diputado Pascual del Cloppo veo gue tuvo
una confusidn al creer gue estabamos interpretando un articulo
de la Constitucidn, vy ag1 reiteradamente lo dice en su
intervencién, v tengo la copia del acta del primer debate.
Dice: “No podemeos interpretar un articulo de la Constitucién,
porgue esto seria generalizar la negativa de entregar el IVA a
todas las actividades petroleras”. Este ez el fundamento
egencial del diputado Pascual del Cioppo, s8u preccupaclidn,
igual la del diputado Luils Fernande Torres, su precocupacion de
que con  esta Ley Interpretativa  wvayamosg a impedir 1la
devolucidén del IVA a todas las exportaciones, inclusive numera

el diputadeo Del Cioppo, a las exportaciones bananeras, a las
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exportaciones camarconeras, a las exportaciones de productos
agricolas, a las exportacicnes de madera, etcétera. Quiero
reiterarles gue no eg asli el espiritu de esta Ley
Interpretativa, solamente nos referimos a la devolucidn del
IVA petrolero y, como ustedes observaron y escucharen en la
lectura gue dio el sefior Secretario, inclusive  hemos
restringido no a toda la actividad petrolera. Hemos acogido la
obgervacién del diputado Wilfride Luceroc y de otros diputados
que también pidieron se restrinja exclusivamente a la
extraccidn, transporte y comercializacidn del petrélec crudo.
Esto es importante gue lo entiendan, del petrdleo crudo; es
decir, de agquel petrdlec gue todavia no ha ingresado a
procesos diferentes, de refinacidn, es al petréleo crudo. Con
eso esperamos8 que los diputados Del Cioppo vy Torres acepten
egta propuesta, porgue estamos aclarando especificamente gque
ae refiere a la extraccidn, comercializacidén vy transporte del
petrdleo crudo. Por favor, colegas diputados, esto es esencial
para que ustedes entilendan el alcance de este provecto de ley.
Por otro lado, el diputadco Torres nos decia que una ley tiene
gue interpretarse cuando é&sta es oscura., Bueno, creoc gue
cuando el Congreso MNacional hace wuna ley, es porgue la
consideramocs gue estd clara. (Cuando cobservamos que es una ley
oscura? Cuando en la préactica, cuando al ejecutarse esta ley
enn la realidad provoca interpretaciones diferentes. Quierc gue
log diputados conozcan de gue sobre el articulo 69-A, sge han
realizado wvarias interpretaciones, agul mismo hemos escuchado
que el Servicio de Rentas Internas tiene una interpretacidn
que dice gue no debe devolverse el IVA en laa actividades
petroleras. El Ministro de Relaciones Exteriores y la Ministra
de Comercico Exterior tienen otra posicidn, ellos dicen gque =i
debe devolwverse el IVA, porgue asi dice el articule 69%-A. La
Corte Buprema de Justicia ha interpretado de una manera este
articule, vy los tribunales distritales de lo Fisecal han

interpretade de otra forma. Unog tribunales distritales
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fiscales han resuelto gus el IVA debe devolverse en la
actividad petrolera, v otros tribunales distritales fiscales
han resuelto lo contrario. Ees decir, es evidente gue hay una
aparente oscuridad de esta ley, al no haber sido interpretada
de manera uniforme. Ese es el fundamento para que el Congreso
entre a interpretar la ley y le dé el sentido correcto que el
legislader considerd gque era el adecuado al momento de
aprobarse esta ley. Por otro lado, tengo las actas de la
sesidén del Congreso Nacional en la gue se aprobd el articulo
6£5-A: existe wvotacidn nominativa en la cual, con razonamiento
de cada uno de los diputados se acogieron y aprobaron este
articuleo 6% A, aclarando expresamente y asi congta en las
actas de dicha =segidn, gue en el articule 69-A queda excluida
la actividad petrolera en cuanto a la devolucidén del IVA. En
ezgas actas constan intervenciones de los diputados del partido
Social Cristiano gque expresamente manifiestan gque el IVA
petrolero se excluye del articule 65-A. Esta en las actas de
esa segidn del Congreso Nacional. Hay el wvoto favorable de
todos los blogues legislativos generalmente y, principalmente
del blogue del partide Scogial Cristiano que aprueban con esa
aclaracidén =1 articulc 6%-A. Por otro lado, otras de las
inguietudes centrales del diputade Luis Fernande Torres, era
gque con esta interpretacidn estabamos contrariando lo gue
dicen leos articulos 65 y el articulo 55 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Quierc decir gque es todo lo contrario. El
articulo 65 y el articulo 55 de la lLey de Régimen Tributario
Interno, justamente, de manera clara excluyen a la actividad
petrolera de los procescs de devolucidén del IVA., De manera
expreza asi excluye. El articulo 65 no dispone la deveolucién
del crédito tributario. Con el articulo 69 A es gue se dispone
recién la devolucién del IVA con las limitaciones gque en esta
ley =e manifiesta. Esta disposicidn legal exclusivamente
ordena la devolucién del IVA a lces fabricantes de bienes gue

ge exportan. (Qué significa esto, sgefiores diputados? Que el




Acta N° 24277 Pag. 12

Estado debe devolver el 1IVA cuando ustedes importan o hacen
adquisiciones locales de bienes que seran utilizados en la
fabricacién de otros bienes para la exportacidn, este e&s el
fundamento esencial del artficulo 8%-A. Por otro lado, para
aclarar la preocupacidn del diputado Luis Fernando Torres,
quierc decirle gque mediante Ley 99-41 de Racionalizacidn
Tributaria, expedida en noviembre de 1995, se introduje un
articule innumerado al articulo 55 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en el cual al referirse al crédito
tributario y a la devolucidn del IVA para exportadores,
manifiesta de manera expresa: “La actividad petrolera se
regird por sus leyes especificas, excluyendo de manera expresa
a la actividad petrolera para efectos de la devolucidn del
IVAY . Por otro lado, porgue para interpretar otra ley también
hay gue acudir al espiritu de esa ley, a la historia fidedigna
v a lo que guiso decir el legislador cuande la ley fue
aprobada por el Congreso Nacional. El articule 8, ojo con
eato, colegas diputados, porgue esto es8 fundamental, el
articulo B de la Ley de Comercic Extericor de manera expresa
dice lo siguiente: “Las exportacicones estan exoneradas de todo
tributo, salvo las de hidrocarburcs”. De manera expresa la Ley
de Comercic Exterior, gue tuvoe vigencia inclusive con
posterioridad a la aprobacidn del articuleo 69-A, manifiesta
gque toda exportacidén esta exenta de tributos, salvo las
exportaciones petroleras o hidrocarburiferas. Entonces, esté
clarc gue la normatividad en el Ecuador relacionada con la
actividad petrolera estd excluida de la devolucidn del IVA vy
de estos efectos tributarios gue la ley asi manifiesta. Por

otro lado, el diputado Torres, asi ha dicho la prensa... -----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco, Diputado, el

tiempo estd superado. ----oee o m o m e e e e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANTIZC. Graciasgs, le ruegcoe como
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proporente, come coautor de esta ley, que me dé unos cinco

minutos adicionales para explicar los problemas gque sobre la

interpretacidén ha tenido. ------ R e et bl

EL, SENOR PRESIDENTE. Le encarezco hacer en menor tiempo, por

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Por otro lado, sefiores diputados,
el colega Luis Fernando Torres expresd su preccupacidn gue al
excluir a la actividad petrolera de la devolucidn del IVA
estdbamos creando una discriminacidén gue la Constitucidn
impide. Eso no eg asgi, sefiores diputadeos. cPor  qué
consideramos gue esto no es asi? Porque a la actividad
petrolera no e le excluyd como un acto de discriminacidn,
sino porgue en los contratos de participacidon petrolera, las
compafiias va incluyen como costos de produccidén el IVA
petrolero y «cargan a la participacién en el contrato,
inclusive uatedes deben conccer que en el contrato, por
ejemplo, de la compafiia Occidental con el Estado, hay una
clausula nimero 8.6 gue se refiere a la estabilidad econdmica.
Manifiesta gue entre algunos casos due se produzea en el
BEcuador, a, b, o, d v en el caso e, pone cuando exista cobro
del Impuesto al Valor Agregado, hay una cl&usula gue dice:
“Cuando se produzcan estos eventos de aumento de los impuestos
tributarics, se 1incluirid un factor de correccién en los
porcentajes de participacién. Y el Procurador General del
Estade vy la Directora del SRI, nos explicaron en su
comparecencia que lag compaliias petroleras ya cargan el valor
del IVA al porcentaje de participaciédn cuande firman los
contratos petrolereos. Es decir, agul se quiere cobrar dos
veces, una en el momento que realizan el contrato, donde va
cargan al porcentaje de participacidn y ahora pretenden que se
les devuelva nuevamente un wvalor gue incorporaron en el

contrato. Esoc es abscolutamente inmoral. Por esco pido a los
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colegas diputados, cuando el Congresc debe acudir para tomar
una decisgsién en beneficio de todos los ecuatoriancs, creo gque
ni siguiera los diputados como representantes del pueblo, ni
siguiera deben pensar, deben acudir inmediatamente a tomar esa
accién en beneficic colectivo, porque la tardanza puede
provocar graves consecuencias para el Ecuador, comc este caso,
que si el Congreso no impide esta injusta devolucidn del IVA,
el Ecuador se verd obligado a pagar mas de 500 millones de
délares por este concepto; dinero que bien puede servir para
ejecutar programas soclales gue reduzcan la pobreza y terminen
con la indigencia en el Ecuador. Ya es hora gue acabemos con
egte gistema gue se hacen mas ricos los pocos ricos y se les
vuelve mas pobres a los muchos pobres gue existen en el
Ecuador. Esta £formula c¢ruel gue s8olo mide el interés y el
bolsillo de las transnaciconales, debe terminar agui en el
Ecuador. Creo gue log diputados estamcog cobligados, porgue esa
es nuestra misidén, el Iinterés nacional aprobar egta ley
interpretativa para dque guede perfectamente claro. Lo dltimo,
el numeral 23 del articulo 7 del Codigo Civil expresa gque una
ley interpretativa se incorpora automaticamente a la ley
principal y tiene vigencia desde gue rige la ley principal.
Por lo tanto, no debemecs preocuparncg de la retroactividad de
la ley; las leyes interpretativas tienen ese beneficio
de ser retroactivas., No vamos decir gue de ahora en adelante
rige la ley, por lo tanto, lo de Occidental hay gue pagar. No,
sefior Presidente. Las leyes interpretativas se incorporan a
las leyea principales y tienen vwvigencia desde gue rige
la ley interpretada. Con este argumento, c¢rec gue los
diputadeos wvan a aprobar faveorablemente la propuesta gue hemos
hecho de parte de Tzgquierda Democrdtica. Gracias, sefior

Pregidente., —----- oo e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmifio. Diputade Luis
Villacid,. - - - oo oo e oo
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£, DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas diputados y diputadas. Habia indicado el
dia jueves al colega diputado Jorge Sanchez, proponente de
este proyecto de ley, gue no se confie en esos acuerdos de
trastienda. Recuerden gue guienes boicotearon para que el
jueves no se apruebe esta ley, hoy dia no estdn presentes.
(0émo confiamos en aquellos gue toda la vida han estado para
vender la patria, han estado para renunciar a la soberania
nacional? He ahi los hechos. Por su intermedic, al diputado
Jorge Séanchez le ratificeo, gue e2a era una maniobra para
beneficiar a las transnacionales petroleras a las que
defienden precisamente estos sectores conocidos por su
traicién a la patria. Los hechos v la vida nos dan la razén.
Ese acuerdo entre Izquierda Democratica y los socialcristiancs
el dia jueves, dan los resultados gue este momento tenemos.
Esto es3 un hecho politico gqgue wvale la pena tener en
consideracidn y gque debe gonstar en actas, porgue esco hace
dafic al pais, colegas diputades. Esg evidente gue hay una
necesidad de aprobar esta ley interpretativa del articulo 69-
A, de la Ley de Régimen Tributario Interno, para evitar lo gque
guieren las transnacioconalesg. Antesz, era una de los sequidores,
cuando diputado el doctor John Argudo, que tuve argumentos de
peso para decir gue no procedia la devolucidn del IVA
petrolero. En efecto, cdmo es posible devolver el IVA
petrolerc, 281 nos entregan para la devolucidén facturas de
cenas de desgpedidas, pago a grupos artistices, compra de
pelotas de tenis, volel, mesones de marmol para bafics, perros,
gon, entre otras, las facturas presentadas desde 1599 por la
empresa  Occidental. Luego, con esto, hay otra serie de
empresas Jgue en esta misma linea estln aprovechando del famoso
fegtin de los arbitrajes, este es el festin de los arbitrajes.
Por esc creo gue es una obligacidn civica, patridtica, aprobar
esta Ley interpretativa del articuleo £9-A de la Ley de Régimen

Tributario Interno. Con el permisoc de los proponentes y de los
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miembroz de la Comisién de lo Econdmico, Agrario, Industrial,
voy a hacer unas cbservaciones gue dulerc gue se tome en
cuenta, por S8ecretaria, gefior Presidente, alrededor de este

rema. Dice el articulo uno, con 8u venia, sefior Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE. Ceontinfie, Diputado. --------—---======"====

EL SENOR DIPUTADO VILLACIS MALDONADC. Interprétase el articulo
6§9-A cuando habla gue el IVA no es aplicabkle a la actividad
petrolera en lo referente a la extraccidn, transporte vy
comercializacién de petrdleo crudo, pueste que el petrdleo..”
Quierc agregar lo siliguliente y pongo a consideracién de los
miembros de la Comisgidn, gque suscribilercon este informe vy del
Vicepresidente de esta Comision vy la Secretaria, que entiendo
deben estar encargados de tomar en cuenta, puesto que el
petréleo, agrego: “... no regulere de adgquisicidn de insumos o©
importaciones de bienes, Vva gue no se fabrica gino gue se lo
extrae..." etcétera. Quiero agregar los elementos que aclaren
mucho mas, para evitar estas triquifiuelas gue las empresas
transnacionales han pretendido utilizar. De tal forma gque
evitemos esta situacidn, porgue ahora el pais no puede ser
tegtigo de cdmo loz mizmog Srbitroa, el caso del seflor Patrick
Barrera, va esgtd de A&arbitro para el caso de la empresa
canadiense ENCANA. Estoy pidiendo y ahora lo hago pidblicamente
para que los diputados, con una posicidn patridética, porgue
eso es precisamente lo gue €1 va a determinar a este Congreso,
los gue defendemos al pais y log traidores a la patria, los
gue defendemos nuestro petréleo como recurso natural que
pertenece a losg ecuatoriancs v loa gue responden a los
intereses de las transnacionales, a gquienes precigsamente ezgtan
enajenandoe nuestre pais y nuestros recursca. Por eso decia,
vale la pena que el Congreso aprovechando de este debate, el

dia de hoy, tengo un texto gue estoy haciendo firmar por

variosg diputados, para gque se elimine a ese sefior Patrick
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Barrera, gue ahora es uno de los gque aparece como parte de los
tribunales arbitrales, a nombre del Estado ecuatoriano. Eso ea
un absurdo. De tal forma, para concluir, gue se tome en cuenta
esta ampliacidén que hage a este articulo gue estamos
interpretando. También quisiera pedir ahora gque tengo la
opcién, que usted me ha dade el dereche a hablar, para gue la
votaclidn que se tome y conste en actas, sea nominativa. De tal
manera gue el pais sepa gquiénes eatédn en defensa de nuestros
recursos Yy guiénes estldn pretendiendo enajenar nuestros
recursos. Hasta agui, sefior Presidente, la propueata gue
queria hacer tomando en cuenta la ampliacién que seflalamos
para gue por Secretaria se logre poner a consgideracidén de la

Camara. Gracias, selor Pregidente. ----ccmmccccmomcm e smesoe———

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la sala sobre el apoye a la

forma de votacidn planteada por el diputado Villacis. --------

EL. SENOR SECRETARIO. Existe el respaldo reglamentarioc, sefior

Presidente. -ce-ccesccm i e e e e e e m s mm - e

EL. SENOR PRESIDENTE. En su momento, esa sera la forma de
votacidn, sgefiores legisladores. Hay una lista extensa de
intervenciones, les encarezco, sefiores diputados, hacer uso

del tiempo reglamentario. Diputado Luis Fernando Torres. -----

EL DIPUTADGC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente,
sefliores legisladores: Con una visidén bastante maniquea vy
aimplista se ha dicho hoy que aquellos que estén a favor de la
interpretacidn del articulc 65-A, son patrictas de la cabeza a
los pies vy, aguellos gue hemos hecho reparcs a la
interpretacién no estariamos al servicio de 1los intereses
nacionales. Sefior Presidente, dejemos a un lado estas vigiones
manigqueas gue por un lado wven el bien y por otro el mal vy

encontremos un punto medio. Quisiera llamar a esta sala y a

X
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los legisladores, a una reflexién detenida sobre las
congecuencias juridicas que tendria la interpretacién en los
términos que ha sido propuesta por el diputado Pazmifio y por
el diputado Sanchez. 5i con la interpretacidn al articulo &5 A
no se reconoce la condicidon de exportadores a gulenes se
dedican a la actividad petrolera para efectos de la devolucidn
del IVA, el Ecuador estaria tratando de modo discriminatorio a
uncs exportadores. Sencillamente habria gque preguntarse jpor
qué razdn ze excluye hoy a unos exportadores de petréleo y por
gqué no se excluye a los exportadores de bananc, de madera, de
productos del mar o de aceite de palma o aguellos gue realizan
actividades mineras? El primer efecto entonces, de 1la
interpretacién que hoy el Congreso egtaria por hacer, es la de
consagrar un trato discriminatorio para un @ grupo de
exportadores v con ella se abre la puerta para que aguellos
que 8e& sientan discriminadeos Trecurran a los arbritrios
juridicos que egtén a S13 alcance para evitar la
digoriminacidén. Podran demandar al Estado ecuatoriano en
virtud de wvarios tratados que ha suscrito el Ecuador, como
quince, por trato digeriminatorio. No me cabe la menor duda
gque la decisidn unilateral gue sostiene a las preferencias
andinas, bien podria ser, en un momento dado, manejada en
contra del pais como retaliacidn a la discriminacidn gue el
Ecuador, lamentablemente, haria. En segundo lugar, la otra
consecuencia. Si interpretamos, c¢omo se ha propuesto, el
articuleo 65%-A de la Ley de Régimen Tributario Interno, esto es
que no se devuelva el IVA Unica y exclugivamente a quienes se
dedican a la actividad petrolera de exportacidn. :En gqué
quedan, pregunto una vez mis al diputado Pazmino vy a otros
mas, el principioco del crédito tributario establecideo en los
articulos 55 vy 65 de la propia Ley de Régimen Tributario
Internc? Esosg dos articulos, consagran el créditoe tributario
de todo exportador v la consecuencia de tener derecho al

crédito tributaric es gue ge les devuelva el IVA. Por
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consiguiente, interpretado como se ha querido el articulo 689
de la Ley de Régimen Tributario Internc, se c<crea una
contradicecidén dentro de la propia ley. Una cosa diradn los
articules 55 vy 65 vy otra el 6%, en materia de crédito
tributarioc v devolucidén del IVA. Estamos deacuartizando la Ley
de Régimen Tributaric Interno. Segunda consecuencia. Tercera
consecuencia, sgeflor Presidente del Congresc Naciconal. La
interpretacidn, como se ha propuesto, desalienta la inversidn
en el pals y al desalentar la inversidn en el pais, viocla el
articulco 256 de la Constitucidén gue sgeflala come primer
principioc de las normas tributarias, fomentar las inversiones
en un pals. Viola, ademas © sge contradice con log principios
establecidos en &1 articulo 12 del Codigo Tributario. Por todo
ello la interpretacidn gue el Conareso haga serd, ademas de lo
dicho, inconstitucional, porgue desalienta la inversidn en el
paig, 1la inversidn fundamentalmente en el Area petrolera.
Cuarte efecto. La interpretacion del articulo €69 wviocla
abiertamente la Decisidn 388 del Pacto Andino, decisién segin
la cual en los paises andinos, los impuestos indirectos tienen
que devolverse, porque gBegin el principio andino, los
impuestos indirectos no pueden exportarse. El momento en gque
aprobamos la interpretacidén propuesta, violamos la Decisidn
388 del Acuerdo de Cartagena y de ese modo el Ecuador consagra
un principic gue no existe en ningin pais del mundo ni en
ningin pais andino: La exportacién de impuestos indirectos.
Perc lo mas grave, luego de lo gue dije en la sesién pasada,
es lo gue wvoy a indicar, Para gue no se pilerdan los
legisladores, en las memorias de lasg jornadas ecuatorianas de
derecho tributario, existe un articulo de un especialista en
temas tributariocs, €1 hace un andlisis de la norma gque esta
publicada en el Registro Oficial como articuleo 69 literal A vy
la norma gue el Congreso realmente aprobdé vy reformd, sobre
‘todo, en marzo de 2001. Sefior Presidente, la norma gue hoy el

Congreso Nacicnal wva a interpretar, no es la norma gue el
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Congreso Nacional aprobé en marzo de 2001, gue consta sobre
todo, en las actas nimero 70 de agquellas sesiones. Existe, v
egto es lo grave, falsedad en el Registro Oficial que contiene
la norma del articuleo 6% literal A, de la Ley de Régimen
Tributario Internc. El Congrego WNacional aprobhd y votd gue se
devuelva el IVA a bienea vy servicios producides, fabricadoes vy
comercializados. La votacidn fue del orden de sesenta vy siete
votoa afirmativos, porque asi sea la norma gue el Congreso
aprobd. Lamentablemente por alguna razdn, otra fue la norma
gue se publicd en el Registro Oficial. Por elle pide a usted,
gque disponga y ordene gue por Secretaria =gse inicie la
investigacidn correspondiente para wver gquién alterd el acta
del Congreso Nacional y porgué razdén la norma gque aprobd no
estd publicada en el ERegigtro Oficial. Se trata y denuncio
hoy, de un acte doleosao, un acto que contraria las méas
elementales normas de buena conducta y respeto a la voluntad
popular. Estamcg investigando un grupo de ciudadanos vy
parlamentarios, perc es preccupante saber gque una cosa aprobd
el Congresc en marzo de 2001 y otra muy distinta, es la gue
hoy consta en el Registro ©Oficial. Por consiguiente, =si la
norma gque hoy interpretamos no es la norma gue aprobd el
Congreso, ¢qué estamos interpretando? La interpretacidn no
tiene y no tendria wvalor alguno. Es un gravisimo error, por
todo lo gue he dicho v por lo gue sefialé en la 1dltima sesidn
gue tuveo este Congreso Nacional, pretender hoy, de modo tardio
apresurado, interpretar el articulo 69-A de la Ley de Régimen
Tributario Internco para neutralizar, supuestamente, las
devoluciones del IVA. Las normas interpretativas tienen en
principic efecto retroactive, asi ez v hoy, un asesor de
Izquierda Demcocratica, conocedor de la materia, el sefior
Llanea, decia en Radio Democracia, gue la ley tendrid efecto
retroactivo. No, sefior Presidente. Las leyes que interpretan
normas tributarias no tienen efecto retroactivo, asi dice el

articulo 257 de la Ceonstitucidén. Por lo tanto, en el supuesto
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que se llegara a aprobar esta interpretacidn, la norma regiria
a futuro y al regir a futuro crearia un gran caos juridico vy
ne lograria el propSsgito de busca, esto es, neutralizar las
devoluciones del IVA. ¢Creen ustedes, legisladores, gue
aprobando el articulo 69 literal A de esta ley, no se va a
pagar a la Occidental? Se le va a pagar ¢(No se le va a pagar a
la Bell Webteun, a la City Investment, a la City Oriente y a
tantas otras mas gue tienen procesos judiciales en marcha? No.
Se les va a pagar porgue esta ley no tendra efecto retroactivo
por mandato expresc del 257 de la Constitucidn, perco creara un
cacs juridico, del cual después nos arrepentiremos y nos
responsabilizaran, sobre todo, cuande la inversidén gque tanto
queremos gue venga al pais, no venga porgue el Ecuador se
caracteriza por ser un pais gue no acepta jueces, gue no
acepta normas a las cuales se somete y que cambilia las reglasg
de Jjuego en el camino. Seamos =seriocs, no juguemcs con fuego.
El pais debe dar una senal de =er un pals serio y de pelear
donde deben pelear sus legitimos derechos. Se dice y estoy por
concluir, por parte de los técnicos del Servicic de ERentas
Internas, gue no cabe devolver el IVA como aspira hacer el
articulc 6% literal A las empresas petroleras porgue habria
una doble devolucidn. (Qué dicen los técnicos del Servicio de
Rentas Internas? Que dentro de los contratos de participacidn
egtd va, en la fdrmula de factores de participacidn, el IVA.
Pero resulta que por testimonio dado ante el Tribunal Arbitral
de Londres, por varios funcionaricgs de PETRCECUADOR que
negociarcn los contrateos de participacidén, nunca se entendid
gque =2e inclufia al IVA dentro de escz contratos. Por
congiguiente, seglin lo gue han diche los propics técnicos
negociadores de PETROECUADOR, al no estar incorporado el IVA
en los factores de participacidn, no habria doble devolucidn,
porque la deoble deveolucidn si seria gravisima, dosg wveces no se
puede devolver el IVA, pero una wvez s8i, cuando sge trata de

bienes vy servicios exportables, bajo el principio de gue un

X
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pais si guiere ser competitivo, no puede exportar impuestos.
Hagoe un llamado, sefior Presidente del Congreso Nacional, a
todos los legisladores para no cometer un error juridico
gravisimo. El remedio sera peor que la enfermedad. scQué se
dice interpretandose el articulo 637 Que ya no se va a pagar
el IVA mas. No, @efiores., Se van a iniciar mas Jjuicios, el
Ecuadoar wa a ser llamade a wvarice tribunales por LCrato
discriminatorio y se wva a devolver el IVA, gue es lo peor.
Pero la seflal cque dé& el Congresco seria una senal eguivocada,
Bl Congresc sengatamente deberia devolver el proyecto a la
Comisién de lo Civil v leo Penal, para gue presente un estudio
exhaustive y con esto si quiero concluir. Se dice en los
considerandos del proyecto gque el Congreso interpreta el
articulo 69 A, porgue existen fallos contradictorios de varios
tribunales. Estamos interfiriende en la Funcidn Judicial. Los
articulos 199 v 197 de la Congtitucidn prohiben al Congresao
interferir en el curso de procesca judiciales. Cuando existen
fallos contradictoricos en la Corte Suprema, entre la Corte
Suprema v los tribunales distritales no le corresponde al
Congresc dirigir el problema, tiene que ser el plenc de la
propia Corte Suprema de Justicia la que dicte 1la norma
dirimente, por ello me parece absurdo gque conste en un
considerando de una ley gue el Congresc va a interpretar la
norma para dirimir falles contradictorios gue se han dado en
la justicia. Dejemos gue sSean los Jueces guienes interpreten
lag normas en cada caso como lo han hecho. El Congreso no

puede interferir en la Funcidén Judicial. Gracias. ------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Omar Quintana. -----=-c==m==--- -

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Sefiory Presidente, sefiores
diputados: Cuando los petrolercs soclalcristianos, porque la
miama sigla lo dice: Partide Social Cristiano; digo:

petroleros socialeristianos, fuera de telefonias yv un poco de
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cosag mas. Me llama profundamente la atencién que aqul se
hable ahora de la Constitucidn, cuando scon los permanentes
golpistas los gue atentan contra la estabilidad del Estado y
los que atentan contra 12 millones de ecuatorianos. Los
dltimos acontecimientos politiccs han nacido de estos partidos
gque han destrozado a la patria ecuatoriana. Nosotros pensamos
que es una vergllenza nacional el ausentismeo total para
perjudicar el Estado ecuatoriano. No puede haber ningin
ecuatoriano gque piense gque se tiene gue pagar mis de 500
millones de ddélares, devolver a log petroleros. Indudablemente
que como los partidos gue estén aqui, el MPD, los socialistas
v otros partidos, el PRE, no somos petroleros y supongo dque
los demds tampoco, no podemos permitir bajo ningin punto de
vista en un pais gue e8tid resguebrajado econdmicamente
pretendamos regalarles 600 millones de d&lares. Esta tesis es
indefendible bajo cualguier circunstancia, pueden aplicar
todos los articuleos gue deseen, el 6%A, interpretarlo como
ustedes lo consideren, agqui es de plata, es de economia, no de
articulos. Comprendo gue hay intereses petroleros conocldos
hace muchos afios, pero come no les interesa en lo mds minimo
en el pafis, vy la prueba es gue no han venido hoy dia, deberian
haber wenide como hombres a wvotar lo gque piensan y no
eacudarse en el olvidoe vy en el ancnimato. Casualmente, el
hombre wverdadero es el gque enfrenta todas las c¢ircunstancias
de la wvida, sean a favor de la patria o sean en contra del
Ecuador. Piensc gue votar por esto para perjudicar al Ecuador
eg ser un antipatria, &8 no amar a los ecuatoriancs, no amar a
egte pais que viene luchando y aceptando las imposiciones del
Fondo “Mortuorio® Internacional, gue obliga al Ecuador a pagar
el 42% de nuestra deuda externa, sin importarle ni siquiera la
salud ni el estdmago ni la wvida social de los ecuatorianos.
Por eso hay dos millones y medio de ecuatoriances afuera y gque,
graciag a elle, v a mi me apena preofundamente que una ley tan

importante, como la de migrantes, gue hay dos millones y medioc
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de ecuatoriancs afuera, no se ha aprobadc esta ley y se la
sigue marginando, a pesar de gue esta ley significa un ingreso
para el pais de 1.800 millones de délares. Lamentablemente,
quien sabe por no ser un proyecto de algin partido que no
tiene favoritismo, se lo relega a sgegundo plano. Creo
firmemente, es una conviccidn permanente, gque pretender
devolverle esta plata, seria una verglenza para el Ecuador.
Por sgupuesto, los que gozan de los beneficios del petrdleo no
les interesa el Ecuador, lo gue les interesa es llenar sus
bolsillos de plata, de una plata mal habida, asguerocsa,
indignante, peroc esa es la wvida en la que esté&n encaminados
ellos. Ademéas, guierc explicarle claramente, gque agui mismo
dice en uno de los articulos, muy clarco para el pais, que
debemos comprender, que el petréleo nace de la proplia tierra,
no es que lo fabrican ni después hacen trabajos para
elaborarle. Entonces, =i no ea asi, bajo ningin concepto se
puede permitir esta devoluciftn. Hay indudablemente un lado de
inglés, ;gqué han hecho los ingleses por nosctros? Nada. Cuando
yva pasd la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos si les
aplicé el Plan Marshall para gue no paguen vy ae puedan
desarrcllar escos paises. Agui en Latincamérica jam&s se ha
aplicado un plan de esta categoria para salvar a los paises
latinocamericanos gue estan hundidos por estas deudas externas,
encabezadas por este inhumano Fondo “Mortuorio” Internacicnal,
gue le importa un comino el destino de los ecuatoriancs. El
mismo articulo 55 dice: gue el petrdlec es un producto gue va
existe en el gubsuelo y, por tanto, no es producide por la
mano del hombre, esto estd muy clarc si gueremos hablar de
articulos. Pero pienso, gque el articule 6%-A, todo lo gque
manifiestan, vy @8cbre todo, agui =sf me hablan de 1la
Conztitucion de la Repiblica, que crec gue es una burla. Los
gque hablan de la Constitucidn, gue atiendan. Es una burla

permanente hablar de la Constitucidén cuande nunca la han

respetado vy estoy firmemente consciente vy las demds
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organizaciones politicas wvan a pensar en un momento
determinado, de que jamas el Ecuador tenga gue pagar estos 600
millones de délares, en un pals gue estd resguebrajado, por no
decir gue estd casi gquebrado, gue el futurco es muy dificil
para todos log ecuatorianos y, encima, noscotros wvamos a
privilegiar a estos petroleros que ganan millones y millones
de délares. Las fortunas mas ricas estén entre los petroleros
v los bienes raices en el mundo y, por supuesto, la familia de
los banqueros, porgue agul en el Ecuador son la familia de los
banquerocs corruptos. Entonces, es claro y determinante gue
este C(Congreso Jjamés se puede prestar para favorecer a los
petrolercs, gue nos vayan ligquidando nuestra patria v gue nos
vayan llevando mé&s a la pobreza, y 8l crec firmemente gue los
petroleros socialcristiancs debian haber estado presentes aqul
para defender su tesis y no faltar porgque es una falta de
reapeto para el Ecuadeor, eg una falta de regpeto para el
Congreso vy e8 una falta de respeto para ellos mismos el no
venir a enfrentar sus situaciones. Por lo tanto, coreo
firmemente gue nosotros, y perscnalmente, gue piensen que el
Ecuador mientras sge siga pagando esta deuda externa, jamfs se
podra recuperay, mientras no hava destinos para educar a un
pueblec y que despuéa de 20 afios tengamos un pueblo licido,
inteligente, capacitado, jamis este pais podrd salir adelante,
La base de las piramides de un Estado es educar a su pueblo,
mientras al pueblo no se lo edugue, Jjamas podra haber un
Ecuador nuevo. Seguiremos en la tragedia gque vivimos y seguilra
el éxodo ecuatorianc que, gracias a Dios, son los galvadores
de la patria. A propdsito, vamos a cumplir exactamente 19
meses en este Congreso, han pasado 548 dias que no =omos
capaces de encontrar un hombre honrade en el pafs; han pasado

573 dias gue no podemos elegir al Segunde Vicepreaidente,
casualmente, para seguir en ascuas, vy han pasado 1529 dias en
que no se ha designado al Defensor del Pueblo. 8é que a muchos

no les importa absclutamente nada, y por eso este Congreso
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pierde categoria, pierde respeto ante la patria y nosotros no
tenemos nuestra frente bien en alto y es decir gue somos
capaces de elegir estas personas y, peor, gue sepan los
ecuatorianca, a los gue votan para regalar 600 millones de
délarea el Ecuador, no les importa porgue, porgue casi todos
tienen plata, perc casualmente, :(gqué importa gue unc tenga la
plata si los demds ge mueren de hambre?, :qué importa que tu
tengas 50 galones de agua, si el otro no puede tomar un vaso
de agua?, :;qgué importa gue tu tengas todas las inyecciones
para curarte y el otro no tiene para ir a un consultoric o a
un doctor gue lo mejore? (Qué importa gue su dentadura sea la
mejor del mundo y el pobre no tiene dientes? Son inhumanos,
aolo piensan en este maldito dinero gue tantos trastornos ha
ocasionado al mundo, porgue 8i el petrdlec fuera cambiado con
flores, con carne, con maiz, 1o hablarian absclutamente nada;
perc ahi esta el dinerc de log petroleros soclialcristianos.
Tengan humanidad, compadezcan a los pobres y no regalen 600
millones de délares porgue es un crimen contra el Estado,

contra la pobreza y contra la humanidad. Gracias. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres diputados, mientras mis Agilmente
debatamos eate tema sobre el cual vyva hay convicciones vy
conocimiento de los  legisladores, podremos  tomar mas
oportunamente una decisidn. Les encarezco hablar dentro del

limite de tiempo. Diputado Antonio Po8sg., -------cemememnaean-

EL DIPUTADO  POSSC  SALGADO. Seficr Presidente, colegas
legialadores: Eaz reconfortante escuchar palabraz como las del
colega Omar Quintana, donde se demuestra s=implemente un
elemental sentido de légica y de defensa de los intereses
nacionales. Pero también da estupor ¥ hasta nduseas escuchar,
como vengo escuchando desde la semana anterior, agui en el
Parlamentoc a los abogados defensores de las transnacionales

petroleras. Esto es increible, inédito. Cuandc el abogado del
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Estade vine la semana antericr, el Procurador General del
Eastade y sefiala como abogado del Estade la necesidad de
defender los intereses nacionales, de impedir este atraco gque
pretende consumarse por parte de las transnacionales a los
escudlides vy escasos recursog que mantiene el Estado
ecuatoriano, pensar gue hay abogados de laa transnacionales
agqui en el Parlamento, que los defienden a capa y espada,
argumentando gue el pais wva a vivir una inseguridad juridica.
La semana anterior comentaba con mi amigo Carlos Vallejo, v le
decia: Hay personajes en este pals como Santos Alvite, como
René Ortiz, gue tienen discursos mis nacionalistas gue algunos
diputados, pese a gue son gerentes, representantes directos de
las transnacionales petroleras. Esto realmente causa estupor,
por decir lo mencs. Fengar gue la Occidental, gue guiere
llevarse 75 millones de dolares, estd amenazando con irse del
pais por la famosa inseguridad juridica. Que se largue, sefior
Presidente, (cuando se largan de una vez por todas? Tengo
documentos de gue la Occidental, pese a haber tenideo 250
millones de utilidades en su trabajo petrolerc aqui en el
pais, declard pérdidas en el Servicio de Rentas Internas para
ne pagar un solo centavoe por concepto de impuesto a la renta,
lo mismo hiciercn el resto de transnacionales. Acudan
aimplemente al Servicio de Rentas Internas y les van a dar esa
informacidén, y todavia defendemos a estos monstruocs. 5i una o
dos transnacionales de éstas se van, que se vayan, para asi
fortalecer a PETROECUADOR gue es el organismo estatal con
plena capacidad técnica, scbre todo técnica, lo gue no tiene
ea plata para irrumpir en forma adecuada en todo el proceso
petrolero, desde la extraccidn hasta la comercializacidn. Creo
que en forma elemental este 1CGngresa, lo minimo gque puede
hacer es aprobar este proyecto interpretative del articulo 69-
A de la Ley de Ré&gimen Tributaric Interno, porgque si no lo
hacemos a pretexto de la inseguridad juridica, :guién nos va a

regpetar agui? Que vengan nomas cancilleres como el del
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anterior Gobierno a viabilizar los famosos laudosz vy nosotros,
a aplaudir, =i agquf no hay plata ni para los jubilados, peor
para darle 600 millones de ddlares a las petroleras, dinero,
gque si existiera, muy bien se le peodria dar a PETROECUADOR
para que fortalezca s=su campoe de accidn y defienda los
intereses nacionales, como esa el anhelo de toda la gente que
tiene elementales sentidos de patricotisme y nacionalismo. No
me alargo mas. Acabe de ordenar la wvotacién, porgue escuchar
algunos discurscos de defenscres de las petroleras, no
golamente causa estupor, sino hasta vomito. Graciag, sellor

Presidente., - ---—------—---—— - s m e e e e e m e mm—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre. Diputado Jorge

SANChEZ ., - - — - o s e e e e e e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Gracias, sefior Presidente,
colegas diputados: A veces me hago una reflexién gue creo gue
nos hacemos muchos legisladores en este pais, v a lo mejor nos
hacemos todos los legisladores de la Repiblica. ¢Qué es lo que
venimos a hacer al Congreso de la Repiblica?, :qué es lo que
venimos a hacer al Parlamento ecuatoriano? Cuando acudimos al
proceso electoral v estampamos la firma en el acta de
inscripcidn de la candidatura y comprometemos un plan de
trabajo y comprometemos nuestra palabra de honor, nuestro
accicnar permanente en el Parlamento ecuatoriano de defender
los sagrados derechos del pueblo ecuateriance, digo vy
reflexiono, :eso es lo que realmente se hace en el Congreso
Nacional?, :iesc hacemos en el Parlamento ecuatoriano? Quiero
recordar que parlamentos ecuatorianos anteriores aprobaron esza
famosa Ley de la AGD, por ejemplo, ca gquién le rindieron
cuenta egos legisladores? perdéneme, :a guién le rindieron
cuenta los legisladores gque aprobaron la famosa AGD an este
pais? Impune atraco a los dineros del pueblc ecuatoriano,

hecho a favor precisamente de cuatro sinverglenzas banqueros
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corruptos, y este Congreso Nacional ratificd esa ley. Cuando
venimos al Parlamento ecuatoriano wvenimos a defender la
dignidad nacional, venimos a defender el derecho de este paig,
a supervivir, porgue nos guieren quitar el derecho a la wida
en el Ecuador, va no hay dos millones de pobres, hay dos
millones de indigentes, como habia hace 10 afios, ya no hay
tres millones de pobres, como habia hace 10 afiocs, hay nueve
millones de pobres en este pais este momento, y seguimos
agistiendo a la feria, a este circuito tenebroso, a esta feria
de dinero, y el pueblc ecuatoriano entregadoe en masa y en
miles de millones de délares, lamentablemente, a la voracidad
de ciertas compafiias petroleras internacionales. Hoy hacemos
alegoria de 1la famosa seguridad juridica. La seguridad
juridica, digo vyo, ¢no es el tener a los ecuatorianos en
condiciones minimas de wvida? la seguridad juridica ino es
tener en este pais la posibilidad minima de alimentarse, de
educarse, de tener salud? La sgeguridad juridica, gue esti en
egte momentce haciende uso, es la seguridad juridica -entre
comillas- para precisamente seguir liquidando a este pais.
Esta seguridad juridica -entre comillas- es la que pretende
vender a los ecuatoriancs como precisamente es la posicidn de
los -entre comilas-nacionalistas, nos dicen, estatiatas, que
no gqueremos la inversidn privada. No. Queremocs la inversidén
privada seria, queremos la inversién privada gque venga a
respetar el marco de un cuerpo juridico nacional, queremos
empresas privadas gue vengan precisamente a compartir con
nosotres la responsabilidad en las tareas de produccién v
productividad. No queremos compafilas tramposas que vengan a
forzar balances para no declarar utilidades, para declarar
cero impuesto a la renta. ¢Esas son las compafifas serias?
Cuando al profesor, cuando al hombre y mujer gque integran la
burocracia ecuatoriana les cobran religiosamente el impuesto a
la renta, perc a esta compafila y a algunas otras que se

escudan en sus famosos eacudos fiscales que, de una vez por
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todas, este Parlamento ecuatoriano tiene gue pronunciarse, Si
el FPregidente de la Repiblica, el coronel Gutiérrez, no tiene
los pantalones para mandar el proyecto de ley para eliminar
los escudos fiscales, este Congreso tiene gue pronunciarse
para eliminar definitivamente los escudozs fiscales, que sge
convierten en la gran puerta de escape de grandes recursos
econdémicog no declarando el Impuesto a la Renta. Ahi hay
cientos de millones de ddélares gue no van a dar a arcas
fiscales y que gueda en los bolsillos de cuatro sefiorones del
Ecuador. Egtamos hablando egste momento de una ley
interpretativa presentada por la Izquierda Democritica, y creo
recogida por la mayoria de legisladores ecuatorianos en la
tarde y mnoche de hoy, un proyecto que da claridad al tema
respecto a lo que significa la devolucién del IVA petrolero.
Ya lo dijerom agui distinguidos parlamentarios, la actividad
petrolera tiene un régimen especial contemplado en la propia
Constitucidn de la Repiliblica, revisen el 257, revisemos la Ley
de Hidrocarburog, revigemos la Ley de Comercio Exterior,
revisemos la Ley de PETROECUADCR, no va a haber tiempo para
detallar cada uno de los contenidos de estos articulos, pero
estudiando estos articulos wvemos y concretamos que el tema
petrolerc tiene un régimen absclutamente especial en cuanto se
refiere a tributacidn, independiente de todo lo que significa
el sistema productivo nacional. Agui se ha guerido meter miedo
a los productores de la patria, a los productores
ecuatorianog, a los camaronercs, a los bananeros, a los
productores de flores, a los exportadores, a los empresarics
honestos de este pais que crean rigueza, que promueven plazas
de trabajo. Esoc no es justo ni correctoc gque se pretenda
confundir a la opinién piblica: Que con este proyecto de ley
ge esta atacando a los empresarics honestos de este pafs. Todo
lo contrario, aqui la mayoria de blogues o todos los blogues
debemos rendir siempre culto a los empresarios honestos, v

agradecerles porque estdn invirtiendo y generando trabajo,
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produccidn y riqueza. Pero, no es justo que se diga que los
exportadores con la interpretacidén de esta ley va no wvan a
tener c¢réditeo tributario. (Qué herejia, gqué falsedad! No
quierc c¢alificar con términos mayores, qué falsedad nada méas,
y me va a permitir simplemente leer el articuleo 16 de la Ley
que fue publicada en el Registro Oficial 321, respecto al
Crédito Tributario, para establecer con mucha claridad que los
empresarios de este pais, los exportadores de este pais no
deben tener ningln cuidado al interpretarse esta ley vinculada
a la Ley de Régimen Tributaric Internc en su articulo 69-A
¢Qué dice este articulo? “Crédito tributario por exportacién
de bienes -atencidén-. Las personas naturales vy fjuridicas,
exportadoras gue hayan pagado el IVA en la adguisicién de
bienes gque exporten tienen derecho a crédito tributario por
dichos pagos”. Es decir que ellos presentan la liquidacién del
IVA reagpectivo y tienen, a2 su ver, una papeleta de un crédito
tributaric que les permite seguir operando vy seguir
compensando pagos y créditos tributarios en las liquidacicnes
finales con el SRI. “Igual derecho tendrdn por el impuesto
pagado en la adquisicién de materias primas, insumos vy
servicios utilizados en los productos elaborados y exportados
por el fabricante”. Eso es claro, aqui los productores de la
Replblica tienen perfecto derecho al crédito tributario, pero
aqul hay una frase muy clara y muy concreta en el artficulo 16,
que dice: "La actividad petrolera se regird por sus leyes
egpecificas”, y las leyes especificas fueron las que hace un
momento anunciamos: la Ley de PETROECUADOR, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Comercio Exterior, Concluyo con esto,
como decia Antonioc Posso, hay que entrar ripidamente a las
definicicones y a la votacidn. ¢Qué dice la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena del 16 de julio del afio 20047 Gaceta
Oficial del Acuerde de Cartagena, gcqué dice al respecto
precisamente del IVA? Me permite leer, porgue esto es

importante, la réplica hacia ciertos pronunciamientos gue han
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tenido algunos legisladores. “Se entenderda satisfecho el
derecho a las devoluciones de los impuestos tipo vwvalor
agregado en los casos en los gqgue por la modalidad de
contratacidn con el Estado, -los contratos petroleros- se haya
previsto otra forma de compensacién a la alternativa en los
contratoa de explotacidn de recursos naturales”. Qué clara
esta disposicidén. Una ley, como decia el diputado Luis
Fernando Torres, supranacional. Aqui estd le ley supranacional
gque nos reclaman, gue da la razdén al SRI y a la Procuraduria
General del Estado, respecto a que la devolucidn del IVA en el
tema petrolero no juega, porgue la devolucién del IVA en el
tema petrolero ya estd implicita en la contratacifén petrolera.
Cuande la Occidental «celebré contratos con el Estado
ecuatoriano, en las bases de la contratacidén petrolera se
establece que ™“las inversiones, los costos y los gastos,
incluido el IVA, correrd por cuenta de la petrolera, vy ai
hubiege algin deseguilibrio eccondmico se restablecera ess
pedido econdmico”, ¢en base a qué? En base a la propia
participacién de la contratista en la renta petrolera. HEsg
absolutamente claro, hay mecanlismos alternativos en
compensacién, por eso no juega la devolucidén del IVA para el
tema petrolero, dado gue el petréSleo, como dijo Omar Quintana,
no se lo fabrica, se lo extrae, asi de sencillo. Y este tema,
le pido a usted, gue después de las intervenciones gque usted
crea conveniente, pasemos a votar y a definir posiciones en el

Parlamento ecuatorianc. Gracias, sefior Presidente., —----eew-e=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Jorge Séanchez.
Diputada Soledad AQUIYTE. -------memmmmmo oo mmmael .

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Sefior Presidente, sefiores
legisladoras vy sefiorea legisladores, este tema que nos ocupa
es de trascendental importancia, significa para el pafis un

inmengo sacrificio de cariacter econdémico. Todos conocemos la




Acta N° 24277 Pag. 33

situacidn delicada que tiene el Ecuador v, por ello, debemos
actuar con absoluta responsabilidad no scolamente pensando en
este momento sine en aguello gue a corto plazo se wvendra. Por
ello, me wvoy a permitir hacer unas cuantas reflexiones,
tomando en cuenta gque la decisidén gue hoy adoptemos, tendremos
luego gque de ella responsabilizarnos. En el afio de 1993 el
Ecuador suscribidé el Tratade de Promocidén y Proteccidn
Reciproca de Inversiones, Tratade que luego fue aprobado por
el Congresc Nacional en 1998 vy gue se refrendd en un Acta de
Entendimiento celebrada entre las Cancillerias ecuatoriana vy
estadounidense en el afio 2002, Al respecto, compafieras
legisladoras y legisladores, no recuerdc gque ningin sector
politico ni de izquierda o derecha haya elevado protestas o
reclamos, mas bien, se. legitimd este tratado en nuestra
legislacidn, pues el derecho internacional prevalece y deroga
lo nacional, y no hay forma de que un pafis escape de sus
diaspogiciones ya gque no  ge puede hacer modificaciones
unilaterales. Por esoc cabe este momento, mas allid de
interpretar una ley para gue seé evite gue los contratos de
explotacién petrolera estén inmersos en las excepciones
tributarias, se debe exigir al Gobierno Nacional gue tenga un
especial cuidado con nuestros negociadores internacionales en
el Tratade de Libre Comercio, pues las consecuencias de los
convenlics Clenen repercusiones sobre la normatividad local. Es
una alerta al Congresc para gque tome muy en cuenta vy
egtablezca responsabilidades del Régimen vy de los funcionarios
piblicos que deberdn rendir cuentas en un determinade momento.
Quierc dejar expreso gque el Congreso Nacional debe estar, de
igual forma, wvigilante a los recursos que se interpongan para
lograr el no pago del IVA petrolero, pues el resultado actual

del laudo internacional es funesto para nuestro pafs vy

agravaria notablemente el déficit fiscal, ademis de sentar un
precedente frente a otras compafiias que intenten iguales

devoluciones tributarias, lo cual seria completamente nefasto
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para nuestro pals y de ello tendremcs gue rendir cuentas a
guienes nos eligieron, confiando en nuestra capacidad de

legislar vy fiscalizar. Gracias, sefior Presidente, -===-c-----=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

Vicente Olmedo ., ===c o oo e e e e e e o m o o mm  — ———— — — —

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. BSefior Presidente, diputadas,
diputados: Realmente comienzo por ponderar vy felicitar
ciertamente la iniciativa del Partido Izquierda Democriatica.
Me parece que los ecuatoriancs sgiempre vimos absortos y no
entendfamos acuerdos politicos gue se han dado dltimamente en
el pals. Izguierda Democrdtica ha demostrado gue defiende lo
que hoy wvemos que es prioritario para el pais. E1 Partido
Social Cristiano ha tenido una trayectoria muy conocida en el
pais, digase de servicio a determinados intereses particulares
en nuestra sociedad. Mas alld de gue sean correctos o
equivocades, asi ha sgido. Cuande en el Ecuador se habla del
febresborjismo, obviamente, no se puede entender que dos
agrupaciones politicas importantes, diametralmente opuestas.
Quienes hemos segquide de cerca la politica nacional, gquienes
como periodistas inclusc, hemos wvenido aqui, siempre nos llams
la atencidén que hayan esos acuerdos de Gltima hora cuando las
pogiciones en el pasado fueron absoclutamente distintas, mas
alla de que uno esté equivocado u otro tenga la razén. Quiero,
por tanto, ponderar la actitud regponsable de Tzquierda
Democratica, cémo se puede aceptar gqgue a pretexto de esta
norma que, dizque, da seguridad juridica en el pais, se
pretenda devolver mas de 500 millones de délares. Esc no puede
ocurrir. He querido intervenir esta tarde no para repetir lo
mismo, ma&s alld gque gueria dejar constancia de este hecho
poclitico gue marca una situacién peolitica muy clara en el
Ecuador. Sobre este tema hay que decir algunas wverdades VvV no

me gquiero extender, guiero ser muy concreto. Agqui hay unos
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angelitos -entre comillas-, traidores a la patria a tiempo
completo, como el ex Canciller de la Repiblica Heinz Moeller
Freile, hay que ponerle nombre ' apellido a la
irresponsabilidad politica, al porqué estamos avocados a este
problema agui migmo. Este 1inefable ex Canciller de la
Repiblica gue hizo unas cuantas maravillas, entre otras, en
1553 es el autor de haber firmade este Tratado de Promocién y
Proteccidén Reciproca de Inversiones que incluia un régimen de
arbitraje internacicnal obligatorio, perverso, perverso, no 1o
dige yo, i usted me permite, sefior Presidente, dar lectura

rapidamente a un editorial..., =---cccc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Contintle, Diputado. ----c---=e-cooemmmn .

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Del periodista Jorge Vivanco
Mendieta, por todos respetado vy conocido. Dice: “Esto -1lo que
estamos tratando esta tarde= comienza con la adecuacidn de las
leyes para sacrificar los principics de la soberania, 1la
primacia de las leyes ¥ la abelicién de derechos sociales,
especlalmente laborales, el camino para la reforma legal que
permita la entrega del pais de lLos intereses transnacionales.
La entrega -y remarco en esto- la entrega del pafis a los
intereses transnacionales, lo alland la tltima Asamblea que
reformé el articulo 264 de la Constitucién y dispusc que la
Constitucidén es la ley mas importante, luego vienen los
convenios, acuerdos internacionales vy en tercer lugar, el
ordenamiento legal del pafs. Por eso, -dice Jorge Vivanco- el
ex Canciller doctor Moeller gue firmd el acuerde con Estados
Unidos, que prevé los arbitrajes internaciocnales para
solucionar litigios gue se puedan presentar con inversionistas
internacionales, expresa que esa era la condicién para que el
pais goce de preferencias arancelarias, en el marco de acuerdo
de promocifn...” el resto es menos importante, HEste es el

inefable ex canciller Heinz Moeller Freile. Los expertos en
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materia tributaria dicen gue este es un tema de soberania
nacional, por tanto, este ex Canciller irresponsable, que aqui
mismo se pretendid enjuiciarlo a través de la diputada Denny
Cevallos y gue luego hubo retiro de firmas, creo que habria
gque enjuiciar a Moeller, por wvarias c¢ircunstancias, una de
aquellas, la gue acabo de mencionar. Ademds, el Congreso
ecuatoriano, también es responsable de lo gque ocurre, porque,
definitivamente, méds adelante avald lo que hizo este
irresponsable ex Canciller de la Repliblica. Sefior Presidente,
con  8u  aguiescencia, =1 me permite dar lectura a otro

editorial del diario El Comercio..,.-=-ccmmmmemmmcc e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga, sefior Diputado. ----=-ewe-a--_-

EL DIPUTADO OLMEDD VELAESCO. Esto significa que no lo dice el
diputado Vicente Olmedo, lo dice Jorge Vivancoe Mendieta v lo
dice el diario El Comercio. El1 pueblo ecuatorianc debe saber
gque en 1993 sge firmd un tratado que incluyd un régimen de
arbitraje internacicnal obligatorio. Iniciada esa
jurisdiccidn, si el pais no designa arbitro, lo nomina por é1
la parte contraria, este tratado entré en vigencia luego de
aprobarlo en el Congreso Nacional en 1996... Ea decir, si bien
Moeller fue wun wvendepatria, el Congreso en 1996 avald,
ratificd loc gue hizo este ex irresponsable Canciller de 1la
Repiblica. Al respectoc dice el editorial del diario E1
Comercio del 25 de julio del 2004: "No se recuerda protestas o
debates en los sectores de izquierda o de derecha, por tanto,
desgraciadamente es Jlegftimo...”, es lamentable tener que
decir esto, es legitimo, por ello me parece que es digno de
ponderar la iniciativa de Izguierda Democriatica, del diputado
Sanchez, del diputado Pazmifio, de todecs gquienes  han
intervenido patridticamente esta tarde, para decir gue no le
podemos pOTLer el puente a las empresas petroleras

internacionales para gque hagan, sefior Pregidente, con su

X
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permiso, todo 1o que se les venga en gana en este pafis, con el
respaldo de algunos cuantos sectoreas polfiticos. No. Hay
cueaticones gue en politica no se compra ni se wvende, bien
decia el diputado Sanchez que c¢uando llegamos agui como
representantes del pueblo, juramos defender al pueblo
ecuatorianoc, eso tenemos gue hacerlo ciertamente. Sefiora
Presidenta, en cuanto al tema legal, a mi me preoccupa cque mis
adelante se tenga que utilizar artimafias, que se tenga, de
alguna manera, gue conapirar contra esta buena iniciativa de
caracter, de defensa de los intereses nacionales. Ya se habla
de gue no hay retroactividad en materia tributaria, se quiere
decir que este caso, posiblemente, llegari a ser tratado en el
Tribunal Constitucional, como sugerencia pienso gue el blogue
de Izquierda Democratica debe tomar, hoy que estamos en
sequndo debate, todas las previgiones, para que en caso de que
exigtan los votos y se apruebe esta ley interpretativa, no se
argumente inconstitucionalidad. Respecto a la actuacidn del
Procurador General del Estado y de la economista Elsa de Mena,
gerenta y presidenta del Servicio de Rentas Internas, también
me parece gue es absolutamente loable la actitud de estos dos
persconajes del Estado ecuatoriano. El uno ha dicho gue el caso
estad radicado en el Tribunal Fiscal de Pichincha, por tanto,
gue no procede el laudo arbitral, hay gue apoyar este
planteamiento y la economista Elsa de Mena ha dicho que seria
una doble devolucidn gue tampoco tiene sentido. Nos parece que
como usted sefialaba, las posiciones politicas estan dadas, no
me voy a alargar en mi intervencidén para que someta a
votacion, pero gque quede clarc que la votacidn sea como e
planteé al inicio de 1la gesién por parte del diputado

Villacis. Gracias, sefior Presidente, -—---ceccmem o cmemmme ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Leg encarezco
intervenciones cortas, como ha hecho el diputado Olmedo.

Diputada Denny Cevallos, - -- - e oo m e o e
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LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, sefior Presidente. He
escuchado con mucha atencién cada una de las intervenciones en
esta tarde, maravillosas, excelentes, inteligentes, pero como
educadora me siento dolida por el desastre gue =ze da en
nuestro pais, porque precigamente es en la educacién donde no
hay recurasos para poder capacitar a losgs nifioe de nuestra
patria gue seran, en el futuro, gquienes tengan que dirigir de
mejor manera nuestra sociedad. Hace ocho meses, esta Diputada
presentd a la Comigidn de Fiscalizacidn el Jjuicioc politico
para un hombre gque abusd del poder y gue hasta este momento el
Congreso Nacional de mi pais no ha hecho justicia. Para mi, un
Congrege sordo, un Congreso gque no ha cumplido con el Ecuador
Yy con la gente que rayd para gue nosotros wvengamos a defender
cada uno de los sectores dfectados. BAgui se ha hablado
valientemente, se ha dicho muchas cosas legales, pero si voy a
precisar un nombre v un hombre que debe ser sancionado,
porgue en el juicio politico gque presenté a la Comisién de
Fiscalizacidn, 1lo hice para que se haga justicia en este
Pleno, porque Moeller siendo Canciller, abusd del poder y ha
cometido muchos desacatos, y sobre los tres puntos que ubicaba
en mi juicio, tengo cuatro puntos mis: No g€ si es temor que
le tienen, no g€ s8i es la mamd de Tarzdn, no sé =i ez miedo
gque tienen los congresistas, los hombres tienen miedo de traer
“"La Princesita de Navidad del Ecuador” al Congresc Nacional.
No le tenge miedo a él. Sefiores, Moeller firmd convenios
internacionales que perjudicaron a los ecuatorianos: Moeller
firmdé el Plan Colombia y afectd a mi provincia, destruyendo su
ecologia y hoy resulta que Moeller, cuando contamind las aguas
dulces y saladas y termind con las camaroneras, ahora se lo ve
en la televisidén como el abﬁgadﬂ defensor para ganarse unos
billetes. Sigue engafiando al pueble, sigue engafiando a nuestra
patria y nosotros somos los llamados para censurarlo., Moeller,
siendo Presidente de la Comisién de Asunteos Internacionales -y

agui hay algunos asesores y agui hay mucha gente que conoce el
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epiteto- seflores, entregd el territorio para gque los
norteamericancs abugen de leog ciudadanos ecuatoriancs y hoy,
més gue nunca, el cuarto punto, sefiores: Moeller ha
traicionade a nuestra patria y es un traildor, porgue Moeller
se unid con dos ¢ tres persconas mas para perjudicar
econdmicamente al Ecuador por colusidn y los abogados saben lo I
gue estoy diciendo y si saben ustedes, seflores abogados, gue
no es el Estado el gue tiene que pagar sino gue es Moeller gue
tiene gque responder econémicamente Yy Jque no ge venga a lavar I
las manos en la televisidn. Moeller es el responsable porque
firmd convenios internacionales vy coaligd con la compafiia
Ocecidental para perjudicar, wvuelvo a repetir, al Ecuador.
Sefiores, es hora gue ge haga justicia en nuestro Ecuador, es
hora gue ge haga justicia en el Congreso Nacional y que wvenga
este hombre a rendir cuentas, guiero, antes de retornar a mi
provincia, debo contarle al pueblo negro en gqué dia y en qué

hora usted ubica este juicio polfitico. Quierc también decirles

a ustedes gue 8se investigue o investigue los estudios
juridicos de Meoeller, gué hizo ¥ gué asesord con las compafiias I

extranjeras interesadas en la explotacidén de los recursos

naturalea. Fuercon los estudios Juridicos de Moeller gque
colaboraron para ese tipo de alternacionss en nuestro pais.
Moeller ha traicicnado nuestra patria, Moeller es un traidor,
Y 8i ustedes no lo gquieren reconocer, el Ecuador entero va lo
ha reconocide, logz nifics, loz &venes v los adultos s=aben
exactamente, sino gue este es un Congreso cobarde. Es un
Congreso cobarde porgque no me ha apoyado en un juicio gque
realmente debe ser debatido con el apoyo de ustedes. Quiero
entregar en esta noche un considerande y gue s8ea lefdo por

Secretaria, para gque los compafiercs resuelvan en esta tarde

con valentia, con rebeldia porgque golo asi podemos hacer
patria vy gue wviva el Ecuador y que no lo dejemos agonizar,
Para eso estamos aqui en el Congreso Nacional. Que se lea el

congiderando, sefior Presidente, a través de su autorizacidn a
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SQEOTEEATTE . —=—= = e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura. En todo

caso, lo gque estd en debate es el articulo 1 de la ley

re8PRCL I VA . — - - m o m s m e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto propuesto por
la seflora legisladora a los considerandos es como sigue:
"Congreso Nacional Considerando: Que el articuleo 4 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica rechaza toda forma de
colonialismo, de neocolonialismo y reconoce el derecho de los
pueblos a su autodeterminacién y a liberarse de log sistemas
opresivos; Que son deberes primordiales del Estado defender el
patrimonioc natural vy cultural del pais; Que el Congreso
Naciconal tiene deberes y atribuciones para enjuiciar vy
ganclionar 1los actos de la Funcién Ejecutiva, entre otras
causales, por traicién a la patria; Que en ejercicio de
atribuciones constitucionales la diputada Denny Cevallos vy
varics parlamentarios dentro del periodo legal iniciaron vy
tramitaron julicio politiceo en contra del ex Canciller de 1la

Replblica doctor Heinz Moeller Freile.,.” =---ocom oo,

EL. SENOR PRESIDENTE. Lo que hemos hecho es dar lectura a su
planteamiento pero lo que se votara es el texto presentadc por

la Comigidn., -——-====-ccccce L mmemaaa S

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, senior Presidente, concluyo
la lectura. “Articulo 1. Exhortar al Congejo Administrative de
la Legislatura, al Presidente del Congresc Nacicnal para que
sefiale fecha y hora de la sesién de enjuiciamiento politico
del ex Canciller de 1la Repiblica Heinz Moeller Freile

aplicando las disposiciones constitucionales y legaleg”, -----

EL. SENOR PRESIDENTE. Graciasg, sefior Secretario. Referente al

X
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gistema de votacidn, diputado Villacis, ---=--ccmmmmmmaana o

EL DIPUTADCO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente.
Habia solicitado a la Camara que la aprobacidén de esta ley se
la haga mediante votacidn nominativa, vy varioz bloques
parlamentarios tuvieron la gentileza de apoyarnos, pero,
también wvarios diputados se han acercado, con la finalidad de
evitar, porgue algunos diputados vya estdn saliendo, por
ejemplo, el diputado del bloque gobliernista Gilmar
Gutiérrez, el diputade Borbida va no estan o retornaron,
se han ido. De tal manera gque en la finalidad de ganar
tiempo retiro mi mocidn para que se dé una votacién en
los términos gue no sea nominativa y logremos agilitar
una votacidén simple y  la decisién gue debe tomarse
con respecto a esta ley. En consecuencia, retiro mi mocidn
y agradezco a los colegas que tuvieron la gentileza de

e e T e

EL  SENOR  PRESIDENTE. Cracias, seflor Diputado. Sefior
Secretario, sirvase tomar votacidn simple sobre el articulo 1

del proyecto del informe de la Comisidn, ---===--c-cmommmoa___

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo, sirvanse manifestar levantando el brazo,

por favor., --—------- - i i e e o ————— e e o ot

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, para la contabilizacién les

pido. Por favor, estamos votando. ---------mmmmmmoom ool

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y dos votos a favor, de

cincuenta y siete presentes, sefior Presidente. -—--cececeoooomno.

EL  SENOR  PRESIDENTE. Aprobado. Reconsideracién,  sefior

SECrelario. == e mmmmm e -
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EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar el articulo 1 del proyecto que ha sido

aprobado, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor.-

EL, SENOR PRESIDENTE. Resultado, sefior Secretario,. -----———-—--

EL SENOR SECRETARIO. Cero, de cincuenta vy siete, sgefior

Pregidente. ------------ e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Articulo

OUME T 2. s s s s o o o o e o e

ELL. SENOR  SECRETARIO. “Articule 2. La presente Ley
Interpretativa entrara en vigencia a partir de su publicacidén

en el Registro Oficial” . ---ecc b el mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario, --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
faver del articule 2, textc leido, sirvanse profnuncilar
levantando el brazo, por favor. Cincuenta y cuatro a favor, de

cincuenta y siete presentes, sefior Presidente. -----c-c_o_ ...

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Dé lectura a los Considerandos

y el titule de la ley. Primero, reconsideracién del segundo

F=1 kil 2 I =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar el articule 2 que ha sido aprobado,
girvanse pronunciar levantando el brazo, por favor,

Un wvoto a favor, de cincuenta y siete presentes, sefior

Pregidente, =----e o e e e e el mmmm e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. “Congresc Nacional Considerando: Que el
articulo 69-A ha incorporade en la Ley de Régimen Tributario
Interno por la Ley namerc 99-24, publicada en el Suplemento
del Regisgtre Cficial nmero 181 de 30 de abril de 1999,
dispone la devolucidn del impuesto al valor agregado pagado en
la adguisicién de bienes empleados en la fabricacién de bienes
que sSe exporten, con el propdsito de promover la exportacién
de bienes con mayor valor agregado nacional; Que el petréleo
no es un bien que se fabrica sino que se le extrae de los
yacimientos petrolercs, por lo que en la Clasificacién
Internacional Uniforme de Actividades Eceondmicas (CIIU) la
actividad de extraccidn de petrélec figura en la Seccién C,
Divisidén 12, Grupo 120, en tanto gue las actividades de
fabricacidén o manufactureras estin comprendidas en la Seccidn
D de dicha Clasificacién Internacional; Que el articulo
afiadide a continuacién del articulo 55 de la Ley de R&gimen
Tributarico Interno, por la Ley 99-41, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial nimero 321 del 18 de noviembre
de 1559, expresamente excluye a la actividad petrolera del
tratamiento previsto en dicha norma; Que de acuerde con las
normas previstas en la Ley de Hidrocarburos, los porcentajes
de participacidén de las empresas petrolerasz deben establecerse
de tal manera que les permita recuperar los costos, gastos,
contribuciones y demds tributos gque afectan a la actividad
petrolera, ademds de una utilidad razonable; Que la misma Ley
de Hidrocarburos y su reglamento prevén que en el caso de que
las modificaciones tributarias o cualquier otra norma legal
afecte a la economia de los contratos, é&sta se restablecera
mediante el ajuste de los porcentajes de participacidn; Que de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 130
de la Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador,
corresponde al Congreso Nacional interpretar las leyes con
caridcter generalmente obligatorio. Que pese a las expresas vy

claras disposiciones constantes de la legislacién ecuatoriana

X
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respecto de esta materia, empregsas transnacicnales
dedicadas a la explotacién de hidrocarburos aduciendo
argumentos no legitimos, viene reclamandc en tribunales
del Ecuador v otros de caracter internacional la devolucién
del impuesto al valor agregado. Que atropellando
la competencia asumida por los tribunales ecuatorilianocs
ge han trasladado al conocimiento vy resolucidn sobre
esta materia fuera del pais en donde es posible confundir
sobre el contenido y alcance de nuestra legislacidn;
Que la incorrecta aplicacidén del articule 69-A de la
Ley de Régimen Tributario Interno, ha ocasionado graves
prejulicics eccndmicos al Estado ecuatoriano, En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales. Expide la siguiente:
“"Ley interpretativa del articulc 69-A de la Ley de Régimen
Tributaric Internc”. Hasta ahf los considerandos v el titulo

de la ley, sefior Presidente. ----ioomoomo

EL SENOR PRESIDENTE. Varios diputades han pedido hacer uso de
la palabra en relacidén a los considerandos v el titulo de la
ley. Eso es lo que esta en discusibén este momento. Diputado
Marco Proafio, luego el diputadc Monszalve y, finalmente el
diputado Valle, ==---oommmm e e

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Habia
solicitado la palabra en el articulo primero, pero invoco egte
espacio para hablar del tema v solamente me convoca
hablar después de la exposicién del sefior diputade Ernesto
Pazmifio. Quisiera inscribirme en su pensamiento y en su
cpinidn; sin embargo, tenemos que actuar con seriedad. E1
sefior diputado Ernesto Pazmifio declia que una ley
interpretativa al incorporarse al texto de la ley principal,
tiene efecto retroactivo. No es asi. Dignese usted, digponer

que por Secretaria se lea el articulo 257 de la Carta
Politica del Estado. -=-----wmmmmme e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articuleo solicitado, sefior

SeCretariQ., ==== - = s e o e e e S - m -

EL SENOR SECRETARIC. Articule 257 de la Constitucidén Politica
de la HRepiblica. Scolo por acte legislativo de drgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto de

retroactive en perjuicic de los contribuyentes”., ----=------=---

EL DIPUTADC PROANO MAYA. Gracias, s=efior Presidente. No se
puede dictar leyes en materia tributaria con efecto
retroactivo. Nosotros estamog reformande una disposicidn de la
Ley de Régimen Tributaric Interno, €n consecuencia, no podemos
confundir al pais con discrecionalidades peligrosas. Nosotros
hemos wvotado por esta ley interpretativa, pero esta ley wva a
tener efecto para el futuro. La Constitucidn, el derecho y la
seriedad del Parlamento nos obligan a reconocger gue las leves
en materia tributaria no tienen efecto retroactivo. QGracias,

sefior Presidente, ------"=cc comeg m i m e e oo

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Diputado

Monsalve, -=m==-cmme o mee e et e - -

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sehior Presidente. Es
evidente que la legislacién ecuatoriana expresamente prohibe
reintegrar el IVA en actividades de extraccidén de petrdlec y
de explotacidn hidrocarburifera. Sin embargo, también es
evidente que, pese a la prohibicidn, las empresas
trangnacicnales vienen |buscando tribunales nacicnales e
internacionales, superponiendo competencias y buscando hacer
todo, toda argucia de caracter Jlegal e 1legal, a fin de
recuperar ese IVA gue pertenece a log ecuatoriancos, Por eso,
desde mi puntce de wvista, es impericsc gue consten los

considerandos que han sido leidos por Secretaria y pediria que
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la sala se pronuncie aprobande los mismog. Gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Valle, --------co-nono-

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Pedi oportunamente el uso de la
palabra, con la finalidad de seflalarle lo siguiente. Primero,
esta maflana me wvisitd en mi despacho en el Parlamento, una
delegacién de la Camara de Comercic de Quito, gue agrupa a
£.800 afiliados, con la finalidad de denunciar ha existido
falsedad documental en la ley que estamos en estos momentos
pretendiendo interpretar o, gue, por la wvotacidn esa medida
rara, porgue no existe el qudrum reglamentario, aparentemente
g2 ha aprobado. La denuncia la conoce usted perfectamente, se
refiere al texto del acta 70 A del 29 de marzo del 2001, en
donde se zefiald, en el acta correspondiente, que lo gue aprobd
el Parlamento Nacional es lo sigquiente. 8i usted me lo

permite, leo, -----e--- - R R - - e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. -=---=-=-cemcecauaao-

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Dice: “El gefior Secretario, articulo
52. En el primer inciso del articulo 6% A introducideo por el
articulo 37 de la Ley 9524, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial nUmero 181, dirid: "“Las perscnas naturales vy
la sociedades que hubieren pagade el impueste al wvalor
agregadoe en las adgquisiciones locales e importacicgpnes de
bienesa asi como los servicios empleados en la produccién,
fabricacidén vy comercializacidn de bienes que se exporten
siempre dque no hayan sgido utilizados como crédito tributarie,
etcétera”. El texto gue estamos en estos momentos pretendiendo
interpretar es otreo, v en consecuencia nos encontramos ante
una anomalia juridica, anomalia, no del actual perscnal de
Secretaria sino en anterior, del afio 2001. Por lo demds, he

constatado que en la votacidn fundamental han alzado las manos
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los asesores, elementos que no son diputados de la Repiblica,
por ende, solicito con todo el respeto, que se digne disponer
gque por Secretaria se tome lista de los diputados gque estamos
votande v que estamos en la expectativa de saber cdmo vamos a

votar., Muchas gracias. ----------—---—-—---“--“----------o----

EL SENOR PRESIDENTE. Certifigque, simplemente los diputados que

VOLATON, == -rsrme e e e m e e e e e e e - ——————

EL SENCR SECRETARICO. Sefior Presidente, Secretarfa tiene
debidamente identificados a todos los sefiores legisladores
principales y a guienes se han principalizados en esta sesidn.
Unicamente se contabiliza a quienes actiflan como legisladores.
Ventajosamente, el equipo de Secretaria conoce a cada unco de

los sefiores diputados. - - ----- - - -~ mmmm e e ehhe oo

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Formulé poner la cbservacidn, porgue
el colega, no es colega, el asesor que estaba agui sentado,

votaba. En todo casco dejo constancia. ----eemmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. En todc caso no se contabiliza, porque
puede ser cierto gue algunos asescores levanten el brazo, pero
eso no sgignifica, no se contabiliza todo brazo. Diputado
Lucero, para conclulr, y tomar vetacién scobre e1 tema de los

congiderandos v el titulo de la ley. ===cceemcm oo cmm o

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, no puede pasar
por alto lo gue acaba de suceder en el Congreso Nacional:
blogues legislatives que se ausentan y otros gque boicotean y
no asisten, tienen que ser denunciados ante el pais, cuando se
trata de defender la nacidn. Si no estédn de acuerdo que vengan
agui y nos expongan las razones gque tienen para defender a las
Cransnacionales del petréleo y no a los intereses del Ecuador.

Esto es indignante. Por fortuna, y les felicito a las colegas
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v a los colegas que estdn aqui, de diferentes bancadas ¥y
pensamientos politicos, por haber tenido el wvalor de defender
el interés nacicnal. No solamente la historia nos tendrd gque
juzgar, ahora nos tienen gque Juzgar, c¢olegas diputados,
quienes nog enviaron en €1 Parlamento ecuatoriano para
defender no los intereses de la COccidental, convirtiéndonos en
abogados de la transnacionales gue no guieren pagar regalias
ni impuestos de ninguna naturaleza. CSmo eg posible admitir
gque ya el asunto estd terminade. El asunto de Occidental no
estd concluido. Si tengo esperanza due deba imponerse la
jugticia por encima del poder politice v del poder econdmico
tanto de estas trasnacionales como la Occidental y de los
Estados Unidos de Norteamérica. Ese pals anda atréds de estas
empresas. Nos tLratan como colonias v ez nuestro deber
reaccionar con dignidad defendiendeo la soberania gue, en este
caso ha sido atropellada, también en el campc de la justicia.
Cémo es  posgible racionalmente  admitir gque  hay  dos
jurisdicciones: Una en Londres y otra en el Ecuador. Adqui
egtaban tramitandose cuatro julcics presentados precisamente
por la Occidental; sin embargo, =se hizo tabla rasa de la
Jurisdiccién. Si eso es importante, también lo es mas la
competencia. No sclo gque se ha avasallado la jurisdiccién, se
ha avasallado también la competencia, radicada vya en los
jueces ecuatoriancs. Ahora resulta gque =simulté&neamente hay
competencia en el Ecuador, porgue nadie le ha levantado esa
competencia, la prueba es que Occidental recién después del
tal laudo arbitral presentd demandas de desistimiento de los
reclamos gue habia presentado ante los jueces ecuatorianos. O
sea competencia en el Ecuador y competencia en Londres. :Qué
legislacidén admite esto? Ninguna, ninguna legislacién. Por
eso, como decia el diputado Vicente Olmedo, cuando se trata de
defender el interés nacional vy cuande las autoridades estan en
la linea correcta no deberiamos tener Jamis ningfin

inconveniente en respaldar la accidén que est& desarrollando en
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egte campo el Procurador General del Estado, la Directora de
Servicios de Rentasg Internas. Tenemos muchas diferencias entre
nosotros pero, por favor, el interés nacicnal debe siempre
unirnos como  buenosa ecuatorianos. Agui he oido otras
barbaridades a algunos de los colegas, gue el Congreso
Naclicnal no puede interpretar las leyes, porque lo dice un
instrumento internacicnal, nunca puede decir un instrumento
internacional algo que estd en contra de la Constitucidn
Pelitica del  Estado. For esoc todos los instrumentos
internacionales wvan primero al dictamen del Tribunal
Constituciocnal, para saber ai es08 instrumentos
internacionales estén © no de acuerdo con las normas de la
Constitucidén Politica del Ecuador y después vienen al Congresoc
Nacional. Pero agui hemos escuchado esas barbaridades que no
pueden pasar. Que nos eslbamos metiendo en asuntos de la Corte
Suprema de Justicia, (come es esto? (no dicen gque es valido el
Tribunal Arbitral de Londres vy gué tiene que ver, entonces, la
Corte Suprema de Justicia? Lo gue pasa es que cuando hay
falles contradictorios, varios fallos contradictorios,
entonces, la Corte Suprema seflala cuidl es realmente es fallo
verdadero. Pero esa es la interpretacidn judicial que hacen
los jueces al aplicar las leyes, eso lo hacen todos los dias
porgque hay diferentes clases de interpretaciones. Estamos agqui
hablando de la interpretacién generalmente obligatoria de 1la
ley que le corresponde solamente al Congreso Nacional. Que
quede esto en c¢laro porgque sino nos confundimos agqui mismo en
el Congreso Nacional los legigladores que debiamos tener muy
claro estos conceptos. Con estas breves aclaraciones, sefior
Presidente, a sabiendas, seflores legisladores, por eso les
felicito, que estamos defendiendo con toda sequridad, con toda
certeza el interés nacional gque no solamente son loas 75
millones de la Occidental, tras de esa empresa ya estan en
fila no sé& cuantas empresas, se estidn jugando mas de 500

millones de ddlares, en un pais gque no tiene recursos para
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poder alzar dignamente las pensiones a los jubilados del

Ecuador, lucha en la cual todos nos hemos inveolucrado.

Gracias, seflor Presidente. -----------------------"-------~-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacién
niominal sobre los considerandos yv el titulo, perdén, votacidn
aimple. Para que la votacidn no deje ningln tipo de duda, por
favor, solicito a todos los asesores abandonar las curules
para gque se tome votacidn solamente con los legisladores.
Votacidn simple., Por favor, seflores legisladores, votar en las
regspectivas curules. Por favor, es la Ultima votacién de esta

ley. Les solicito, diputadosg, a las curules. =---—----— oo

EL SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de los considerandos y el titulo de esta ley, sirvanse
pronunciar levantandce el brazo, por favor. Cincuenta y siete

votos a favor, de sesenta y un presentes, szefior Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado los considerandos vy el titulo de

la ley. Reconsideracién. ------ e e e e e e oo — e

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
faver de receonsiderar los considerandos y el titule de la ley
que han sido aprobades, sirvanse pronunciar levantando el

brazo, por favor. Cero votos, de sesenta y un presentes, sefior

Presidenbe. =« s oo o o o e e e e e e e L e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn. cHay

algin otro tema referente a este importante provecto de
ley? — o e e

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. ------cmemcomeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muy Dbien. Ha concluideo el tramite

X
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constitucional y legal; en consecuencia, el Congresc ha
aprobado esta Ley Interpretativa. Segundo punto del Orden del

Dia, que es muy corto, sefiores legisladores. -=---------c-wuuuoo

v

EL SENOR SECRETARIC. “S8egundo. Conocimientoc de la cbjecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional al provecto de Ley
Reformatoria del Cé&dige del Trabajo®. “La objecién es como
sigue: Oficio nameroc T-505-5GJ-04-6614. Quito, 29 de julio del
2004 . Sefior economista Guillermo Landidzuri Carrillo,
Pregsidente del Congreso Nacicnal. En su despache. De mi
consideracifn: En referencia al proyecto de Ley Reformatoria
al Cddigo de Trabajo, gue me ha remitide mediante oficio
ndmero 1092-PCN de 12 de julio de 2004, zrecibido en 1la
Presidencia de la Repiblica el dia 19 de los mismos mes v afio,
indico a usted gue, en ejercicico de la facultad gue me
confiere el articule 153 de la Constitucién Politica de 1la
Repiblica, objeto parcialmente dicho proyecto por las
siguientes consideraciones: Las reformas aprobadas son
procedentes pues se orientan a precautelar la eficiencia en la
administracién de FJusticia laboral, estableciendo té&rminos
adecuados para el cumplimiento del nuevo procesc oral, a
excepcién de los casos que sefialo a continuacién, en los que
deben efectuarse las siguientes reformas: En la literal c) del
articule 1, eliminese el segundo inciso del sexto articulo
innumerado, pues de mantenerlo, restaria validez y seriedad
juridica a la audiencia preliminar que es la instancia en gue
se debe exhibir los documentos. Respecte del articule 5
aprobadoe que dispone la eliminacién del articulo 623 del
Cédigo del Trabajo, considero que el contenido del mismo
permite solventar de manera expedita las reclamaciones de los
trabajadores por el no pago oportuno de sus remuneraciones,

sin necesidad de acudir a procedimientos complicados vy

%
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dilatorios, silendo necesaric en tal virtud mantener su
vigencia. Por lo anotado, sclicito que se elimine el articulo
5 aprobado por el Congresc Nacional. Finalmente, afiadase a la
digpogicidn transitoria, el siguiente texto: “Los Jueces
titulares seran competentes para ordenar la practica de
diligencias preparatorias a las gque se refiere el articule 59
del C&digo de Procedimienteo Civil, en relacidén con asuntos de
caracter laboral. Por lo anteriormente sefialado, objeto
parcialmente la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo, en los
términos antes puntualizados, para lo cual, adjuntc devuelvo
para los fines pertinentes el auténtice del proyecto aprobado.
Atentamente, Lucico Gutiérrez Borbilia, Presidente Constituciecnal
de la Replblica”. Hasta ahf la comunicacién remitida por el
seflor Presidente gue contiene el wveto. El informe de la
Comigidn de lo Laboral ¥ Social, respecto de este veto es como
sigue. "Oficio nimero 1189-CLS-CN-04., Quito, 30 de julioc del
2004, Economigsta Guillermo Landazuri Carrille, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante
Oficico ndmero T-505-85GJ-04-6614, recibido el 29 de julic del
afic en curso, el sgefior Presidente Constitucional de la
Repiblica ha objetadc parcialmente el proyecto de Ley
Reformatoria al C&digo del Trabajo, mediante el cual se
proponen modificaciones al procedimientoc oral establecido en
la Ley 2003-13, publicada en el Registro Oficial 146 de 13 de
agosto del 2003. Con este antecedente, la Comisidén de lo
Laboral y Social, en sesidn extraordinaria realizada el dia de
hoy 30 de julio del 2004, ha analizado la objecidén parcial del
Ejecutivo, al respecto manifiesta lo siguiente: Primero. En la
primera observacidén se sugiere que se elimine el segundo
inciso del sexto articule innumerado, al que se refiere la
literal c) del articulc unc del proyecto de Ley Reformatoria,
que prescribe”. 51 una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia preliminar,

necesarios para Jjustificar sus afirmaciocnes o excepclones,

X
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podra entregarlos al juez antes de los alegatos. El Ejecutive
argumenta gque con esta disposicidn “se restaria wvalidez v
gseriedad Jjuridica a la audiencia preliminar, gque es la
instancia en la gque se debe exhibir los documentos®. La
Comigidn estima pertinente mantener este incigo, en virtud de
que no permite la presentacidén de pruebas documentales en la
audiencia definitiva, seria limitar el derecho a la defensa,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 24
de la Constitucidn Peolitica: “Nadie podrid ser privado del
derecho a la defensa en ningin estado © grado del respectivo
procedimiento”. Dos. La segunda observacién propone gque se
elimine el articulc 5 del proyecto de Ley Reformatoria,
medliante el cual se suprimia el articulo 623 del Cédigo del
Trabajo, por cuanto conzidera gue la vigencia de este articulo
- "permite resclver de manera expedita las reclamaciones de los
trabajadores por el no pago oportuno de las remuneraciones,
sin necesidad de acudir a procedimientos complicadeos v
dilatados”. Al respecto la Comigién de lo Laboral vy Social,
anota gque con el procedimiento oral se abrevia el tramite de
los juiciocs laborales, y gue no es conveniente gque se
contemplen dos procedimientos: El1 oral para los juicios
laborales en general y el denominado sumarfsimo o abreviado
para el pago de salarios devengados y bonificaciones de ley,
que pueden plantear los trabajadores en actual relacién de
dependencia. Adicionalmente, cabe sefialar que la mayoria de
estas reclamacicnes se plantean contra entidades del sector
pablico y que puede dar ocasién a que se cometan
irregularidades por parte de jueces inescrupuloscs gue podrian
ordenar el pago excesivo de remuneraciones, come se ha
detectado en algunos casos, sin que el demandado pueda apelar
del fallo, por cuanto el mencionade articule 623 prescribe gue
la s@entencia en estos procesos causa ejecutoria. Por lo
expuesto, &8 oriterio de la Comisidén que debe eliminarse el

articulo 623 del Cédigo del Trabajo, por lo gque se debe
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ingistir en el texto aprcohadeo por el Congreso, negando en
consecuencia el veto del Ejecutive en esta parte. Tres. Como
tercera observacidn, se recomlienda agregar la siguliente
disposicidn transitoria. “Los jueces titulares seran
competentes para ordenar la practica de diligencias
preparatorias a lasz gue se refiere el articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Civil, en relacidén con asuntes de caracter
laboral” . La Comisidn estima apropiada esta observacién en
virtud de que determina la competencia de los jueceg titulares
para disponer la practica de las diligencias preparatorias en
materia laboral, aclar&ndose en esta forma la duda gue pudiere
existir respecto a la competencia de los jueces titulares o
los jueces ocasionales para ordenar egtas diligencias. Por los
analisis expuestos, la Comision de lo Laboral vy Social se
permite recomendar al Plenoc del Congreso MNacional gue de
conformidad con lo dispuesto en 21 cuarto inciso del articulo
153 de la Constitucién Politica, =se ratifigque en los textos
del segundo inciso del articule sexto innumerado del y en el
articule 5 de la Ley Reformatoria del Cédigo del Trabajo
aprobades inicialmente por el Congreso y que se allane a la
objecidn parcial con el propésite de gue se incorpore la

dispogicidn transitoria propuesta por el Ejecutivo. Suscriben:

Andrés Paez Benalcazar, Presidente; Carlos Torres,
Vicepresidente, asi como también los diputados: Ernesto
Pazmifio, Marco Proafio, Luis Villacis, miembros de 1la
Comisidn”. Hasta ahi, sefior Presidente, el wveto y el informe

propuesto por la Comigidn. ----cmmmm c o e e a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado
ANdrés PABZ. - - - - s e

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente y colegas
legigladores: El wveto del Presidente sobre el articule 526 del

Cédigo del Trabajo es inexplicable, porgue es precisamente al
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Presidente al que le corresponde pagar cuantioszsas
indemnizaciones, por la existencia de ese articulo, gue se
juatificaba en el procedimiento anterior en donde losg juicios
demoraban afics y afics, pero, gque ahora con el procedimiento
oral no tiene ninguna razén de exigtir, muche mencs en un
procedimiento gque establece una sola instancia vy =gin lugar
apelacidén alguna. En funcién de defender los intereses del
Estado, =se planted la eliminacidn de ese articulo y creo gue
el Congreso deberia insistir en esa posibilidad para librarle
al actual Ejecutive y a los que en el futuro ocupen la Primera
Magistratura, de pagar cuantiocsas indemnizaciones como lo esta
haciendo ahora. La tercera objecién del Presidente ez
absolutamente razonable vy por eso la Comisién recomienda
allanarse a ella. La primera observacidn del Presidente no
tiene razén de ser porgque lasg pruebas pueden ser actuadas
libremente en un proceso hasta antes cque termine, de modo que
el juez llegue a una conclusiltn procesal apropiada. Este es un
proyecte mas trascendente de lo gue realmente parece.
Desgraciadamente, no hay =1 nimerc de legisladores como para
hacer un examen a fondo del mismo vy gue proceda una votacidn.
En todo caso, voy a plantear, como yva estd en camino también
otro wveto, entiendoc yo, al tema de las reformas a la
Contraloria General del Estadce, gue son parte de la lucha
contra la c¢orrupcidén gque tiene gue hacer este Congreso
Nacional, mociono gque suspendamos la votacidn de este wveto a
efecto gque en una s8esién posterior podamos proceder a la

votacién, =i es que asi tengo el respaldo necesario.-----—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Crec que es pertinente la mocidn. En
realidad el Congreso tiene hasta el 28 de agosto para conocer
este wveto parcial del Presidente vy, eventualmente, en estos
dias podriamos tener algunas noticias respecto a otras leyes,
lo cual podria dar lugar a un periodo extraordinaric de

sesiones. En consecuencia, se suspende el tratamiento de este
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tema, 8e clausura esta seslidn extraordinaria, les deseo gue
tengamos un receso legislativo de wverdadero descanso, no Sin
antes, por favor, invitarles, reiterar la invitacién a que nos
reunamcs el 10 de Agosto en el Saldn de la Ciudad para rendir
homenaje a esta fecha clasica de la nacionalidad ecuatoriana,
Ademas, que los dias 10 y 11 nos acompafien en un gran
seminario sobre Y25 afios de Democracia en el Ecuador”, gque
realizaremos en el Swissotel con la participacidén de
degtacados politicos, cientistas sociales, 10 y 11 de agosto,
degpués del acto conmemorativo en el Saldén de la Ciudad.

Graciasg, seflores diputados y hasta el 10 de Agosto.-----------

El seficr Presidente clausura la sesifén a las wveinte horas

quince minuto8. ------mome e —mm— s

uri Carrillo

RES0O NACTONAL

PROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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