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noche, con el objeto de tratar los puntos constantes en la -
convocatoria.

COMISION CIVIL Y PENAL. -

En la ciudad de San Francisco de Quito,a los 2dias del
mes de febrero de mil novecientos uchanta'y tres, en el Sa--
16n-se Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes-
y bajo la Presidencia del titular H. Rodolfo Baquerizo Nazur
se instala la Sesién del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, siendo exactamente las siete y quince minutos de la-

En la Secretarfa actla el titular doctor Francisco Gar
cés Jaramillo.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

5o il -

H. Dr. Ezequiel Clavijo Martinez
H. Dr. Rodrigo Borja Cevallos

H. Dr. Gonzalo Gonzélez Real

H. Dr. Manuel Valencia Vizquez

H. Dr. Fausto Vallejo Escobar
EGHIE;GH DE LO LABORAL Y SGCIAL. -

H. §Sr. Jorge'ﬂhiribuna Guerrero
"H. Sr. Nelson Félix Navarrete

H. Dr. Juan Tama Mirquez

H. Lcdo. Xavier Ledesma Ginatta

H. Sr. Arquimedes Valdez Carcelen
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO. -
H. Dr. Severo Espinoza Valdivieso
H. Dr. Wilfrido Lucero Bolafios '
H. Sr. Luis Mejia Montesdeoca

H. Lcdo. Galo Vayas Salazar

H. Lecdo. Jorge Zambrano Garcia
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COMISION DE L0 ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

H. Arq. Hugo Caicedo Andino
H. Sr. Carlos Falquez Batallas
H. Ing. Eudoro Loor Rivadeneira

H. Dr. Galo Pico Mantillsa

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor constate
el qubrum reglamentario.------ tm M esamssmemmsee-ecdaecas—ca—

SENOR SECRETARIO: Existe qufrum reglamentario, sefior -
President@.---==----remeccmoer e cc s cccrs e s

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesibén. Seflor Secreta- |
fi-ﬂ el ﬂ'rdan dﬁl Diﬂ‘ ------------ e Y L L L R R R

CAPITULO II

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Primero. Se
gundo Debate del Proyecto del Ley de Edu:aciﬁn (continuacién)
Segundo.- Segundo Debate del Proyecto del Ley de la Federa --

cién de Abogados. Tercerc.- Primer Debate del Proyecto de Ley
de Defensa Profesional de los empleados y trabajadores de Ra-
yos Equis. Cuarto.- Primer Debate del Proyecto de Decreto me-
diante el cual se Regula el Desarrollo del Area Metropolitana
de Quito. Quinto.- Primer Debate del Proyecto mediante el -'--
cual se Extienden los Beneficios del Decreto Legislatiwo pu--
blicado en el Registro Oficial nlmero 67 de 1979 a faver del-
Sargento Retirado Angel Arquimedes Segura Arguello ". Ese fue
el Orden del Dia, sefior Presidente.----==--=-------ccosncormmr--

SEROR PRESIDENTE: Quiero informa que UNE Nacional me -
visité y ha hecho unos planteamientos pequefios; en términos -
gan&rnles, felicitan a la Cémara, por haber tomado en conside
racién los planteamientos hechos por UNE. Sin embargo conside
rarfa importante que se tome en consideracibén los poquisimos-

i e e o e e ——r . -
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planteamientos que hace sobre la Ley. Sefior Secretario: § En
que artficulo nos quedamos 7.--=s------sceromceccaccnaaaaaa

-

SERCR SECRETARIO: Quedb pendiente la proposicién del -
Diputado Galo Pico, para que se suprima el Articulo 14, se--
fior Presidente.--~--vccemana- R R LR e L L

SEROR PRESIDENTE: E1 doctor Alejandro Carrién, tieme -
la palabra.----=-~=cmcceccnean- P

H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res; no sé si entramos ya al estudio del primer punto del Or
den del Dia, pero entendia que usted sometid a consideracibn
de la Sala, la aprobacibén del mismo. Yo queria proponer una-
modificatoria, en vista de una razén de tipo humanitario, --
que bien vale la pena que tomemos en cuenta, en razbn de que
quitara mds de dos minutos al Plenario y a su Sefioria. Se re
fiere al aspecto que contempla et numeral 52 de este Orden -
del Dia; se rvefiere pues, a la ampliacién de derechos, de be
neficios de un sargento que participd en una de las acciones
de querra, en que lamentablemente el Ecuador ha tenido que -
permantemenete verce avocado, y que pretende en el dfa de --

hoy, la Clmara le reconozca, frente 2 los cambios en el cos- {
to de la vida. Este proyecto, la Comisibén respectiva, con --
sencibilidad lo ha estudiado, lo ha analizado y presentado - |

ya un proyecto que consta en el Orden del Dia; pero los as--
pectos fundamentales de la vida nacional, obviamente requie-
ren mﬁs tiempo y eso significa que en la préctica, jamis se-
Ilngarﬁ a conocer este aspecto, si el dia de hoy mo lo cam--
biamos del quinto puesto al primer punto del Orden del Dia,-
sobre la base de que no va a llevar més de dos minutos, el -
conocimiento del mismo proyecto de acuerdo. Por lo tanto, --
ruego a su Sefioria, se someta a consideracibn, el cambio del

quinto al primer punto del Orden del Dfa.---c-occcmnncaana.
i

SEROR PRESIDENTE: Si, Hnnarahla Legislador, es su de-

recho plantear el cambio. Quedaria solo aclarar que el Orden

} del Dia no se aprueba, se conoce; pero es derecho de cual --

i— . e i
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guier Legislador, plantear la rectificacibn o la modifica -- |
c¢ibn del Orden del Dfa. Como usted ha hecho un planteamiento
:nn:;atn. pongo a consideracidén de los miembros del Plenario
el cambio del Orden del Dia; pasar el quinto puntec al pri--
mer punto. Los Honorables Representantes que estén de acuer-
do con el cambio del Orden del Dia, en el sentido propuesto,
que se sirvan levantar la mano.---===ssce-cr-coronmenmcanan=

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de diez y siete -
Legisladores, siete por el cambio del Orden del Dia.--------

SENOR PRESIDENTE: Negado. Centinfie con el Orden del -

CAPITULO 111

SEROR SECRETARIO: Le informaba, sefior Presidente, que |
quedo pendiente la proposicién del Diputado Galo Pico, para-
que se suprima el Artfculo 14 del Proyecto de la Ley de Edu- L
cacibn.-~--cc-e-ve--- smsmeeeaaaaa e R

SEROR PRESIDENTE: En consideracién el pedido del Homg
rable Galo Pico. El Honorable Eudoro Loor.-----=------ et o

_ H. LOOR RIVADENEIRA: Como esta Ley ha sido muy inte--
rrumpida por razones obvias y que huelga expresa es este ra-
to, yo quisiera que se repitan los argumentos en los que se-
fundamente la supresién de este articulo, porque como es en-
segunda, vamos a votar, y que sé refresque por lo menos la -

argumentacién para ese pedido, con todo respeto, sefior Presi
dente.,-~~=~~-- ——mmmea—- e e o g o

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene el uso
de la palabra.-------- mmmee R L L T T TP . s

d i
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, en realidad, por-
las consideraciones que debo a todos los colegas, me veo --

1

|
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obligado a resumir los argumentos, aunque de la lectura del-
ariicﬁln, por obvias razones, se desprende que no es necesa-
rio. Lo que sosteniamos en una de las sesiones anteriores, -
sefior Presidente, era la conveniencia de eliminar el Articu-
1o 14, mediante el cual, se quiere dar atribuciones al Minis
terio de Educacién y Cultura, para que autorice el funciona-
miento experimental o piloto de unidades educativas. El argu
- mento bésico consistfa en el hecho de que mediante esta Ley,
estamos regulando la educacién en los niveles primario, pre-
primario y medio, ¥y para cada uno de estos niveles, se esta-
blece un artfculo correspondiente; y aqufi argumentabimos, a-
demhs de este desdrden dentro de la parte de la organizacidn
de 1a 1la Ley, el hecho de que el funcionamiento de unidades
pilotos educativas, lo que son o lo que pueden llegar a cons
tituir, son comités electorales, en favor de los Ministros -
que se encuentran de turno, y ponia como ejemplo, que asi --
eran las unidades piloto que organizaban los Tribunales Elec
torales, para ensefiar a votar; entonces ensefiaban a votar se
ghin el partido al que partene:in. la persona piloto, y argu-
mentaba otras consideraciones de caricter politico, gue me -
astuve alargando mucho, sefior Presidente y como es comienzo-
de sesibn, creo que no hace falta repetir cierta explicacién
bastante larga, que pnnia en claro la situaciﬁn politica que
puede presentarse. Esos son los argumentos bisicns, sefior -~
Presidente y fundamentalmente, porque se distorsiona el esta
blecimiento de los niveles educativos que la propia Ley es-
tablece.Gracias, sefior Presidente.------- e iR A samcaak

SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Juan Tama tiene la pa-

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: como el doctor Ga-
lo Pico fue Ministro de Estado, posiblemente tiene esa 6pti-
ca, de para qué sirven entre otras cosas, los Ministerios de
Estado; pero yo creo que €s muy unilateral, el pensar de que
si dictamos una disposicién, déndole facultad el Ministro de
Educacidn, a que autorice el funcionamiento experimental o -
piloto de unidades educativas necesariamente esto se convier

i — — s - -re o
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te en comité electoral del partido del Ministro de Educacidn
de turno, para la campafia venidera. Creo que a estas alturas
¥ lo estamos viendu'y esta misma Cémara ha sido testigo, el-
pais se ha ordenado de tal manera en el quehacer pfiblico vy
en el quehacer politico, que hemos visto, como a este Parla-
mento ha venido la Unién Nacional de Educadores, que entien-
do que esta controlada desde hace muchos afios por el Partido
Politico MPD, Movimiento Popular Democritico, a leer las es-
quelas de recomendacidn que Legisladores de la Democracia Po
pular, legi{timamente daban a coidiarios suyos, para funciona
rios del Ministerio; y por resolucién del propio Ministro Ga
lo Garcia, en este régimen, la UNE tiene participacién en to
das las comisiones en las cuales se hace se hace la escogen-
cia de profesores para nivel primario, secundario, pre-prima
rio, etcétera, y la UNE politicamente, estd més bien vincula

da con el sector polfitico que esti en las antipodas del par-
tido politice del Ministerio de Educacibén. De suerte que que
rer limitar o negarle al Ministro, la posibilidad de que per
mita la apertura de una unidad educativa, pensando que desde
_i alli se va a ser politica para el Ministerio que, teniendo -
al Ministro ochenta mil empleados, esos ophenta mil emplea--
dos gana sueldo, entre otras cosas, para insultarle al Minis
tro cada semana, cada dia o cada mes. Si al Ministro de O--
bras Pfiblicas, un empleado suyo le insulta plblicamente, es-
te le hace cancelar; pero todos los dias vemos cébmo los maes
tros de escuela y de colegio insultan al Ministreo de Educa--
¢ibn de turno y tiene derecho para hacerlo. Siendo asi el es
pectro de la educacibén del pais, cdmo vamos a imaginarnos de
donde se va a sacar adictos en el Magisterio, el Ministro de
Educacién de turno, para crear unidades electorales en las -
unidades educativas. De suerte que me parece gue es demacia-
do unilateral el argumento del Honorable Pico Mantilla, a -
quien por lo demis, tengo el mayor respeto y consideracién;-
es demaciado unilateral como para que solamente en base de -
ese argumento, neguemos este proyecto de disposicién legal.-

Gracias, sefior Presidente.------ Mo TAr-wss-mmcsssmsalmr=—a-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.-=-=sscesc-as

— —
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| H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en esta oca-
cién voy a discrepar del doctor Galo Pico. Yo tawmbién como-
él, creo que el sectarismo politico es un pais y particular
mente en el nuestro, es una cuestidn que llega hasta los 11
mites de la humillacidén, porque el supeditar a una afilia--
cién para dar un cargo, para mi es la ofensa mAs grande que
se hace a la dignidad humana; y aun més, yo sostengo que el
sectarismo politico es la causa en este rato y en este pais
de las més grandes inmoralidades, por obvias razones que --
también huelga expresarlas en este rato. Sin embarge, yo --
pienso que este articulo es necesario o es indispensable. -
:{ Por qué razbn ?. Porque desgraciadamente los planes y pro
gramas de la reforma educativa en este pais, de poco o nada
han servido en cuanto al sistema global en si, en razbn de-
k que no han habido sistemas de evaluacidn permanentes, y ca-
| da Ministro que ha venido a través de la historia del pais,
ha querido implantar con sus propias caracteristicas, mﬁs -
de tipo personal que de otra cosa, la orientacifn que debe-
tener la educacibn. Considero que los colegios experimenta-

| les o pilotos, sen unidades educativas en donde si es pasi-
ble supervigilar, orientar y luego, evaluar los resultados-
ﬂ de un sistema o de una programacién educativa. De manera --

que, inclusive esto ya ha existido ya ha sido facultad del-
Ministerio de Educacibn, el autorizar este tipo de estable-
cimientos. Yo considerc que la evaluacién en el pais, va de
- mal en peor, desgraciadamente y repito lo que dije alguna-
vez acl; esti tan bajo el nivel educativo, que los conoci--
mientos pasan del libro del autor al cuaderno del alumno,-
£in pasar por la mente ni del profesor ni del alumno, des--
graciadamente en forma general, por falta de orientacién en
forma general, por falta de orientacibn en los colegios, --
por el afin mercantilista, porque no hay vucaciﬁn, ni si--
quiera formacidn, no hay vocacibén para ser maestros. Enton-
ces la proliferacibén de este tipo de centros, se impone , -
porque es la Gnica forma de hacer las evaluaciones respecti
vas, Por eso digo, voy a discrepar en esta ocacibén con el -
doctor Pico, y considero que este articulo es fundamental, -

porque inclusive yahubo una experiencia vivida, que en cier

{ |
|
|
1
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tos aspectos ¥y en muchas ocasiones, ha tenido buenos resul-
tados en este tipo de establecimientos experimentales o pi-
lotos, en donde se hacen estos seguimientos y estas evalua-
¢iones de nuevos sistemas o programas educatives que es ne-
cesario implantar-en el pais. ------------------------------

SEROR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga.--------

H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, tengo el en
f cargo del personal docente del Colegio Normal ' Manuela Ca-
' fiizares ", para solicitar una reconsideracién al literal --
tercero del Articulo 12 ya aprobado, en el siguiente senti-
do: Que donde dice " En los Institutos Normales, cuya fina-
’ lidad es ', etcétera, diga: " Institutos Superiores, Cole--
gios Normales '". De tal manera gque dejo planteada esta re--
consideracifn, sefior Presidente, y usted lo someterf, en su
" debida oportunidad, a consideracibp.-----------v-e-caconnn-

' SENOR PRESIDENTE: He tomado nota del planteameinto -
suyo, lo pondremos a consideracibén én el momento oportune.-
El Honorable Hugo Caicedo.--=------- i Wi e b -

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en la filtima se
si&n en que discutimos sobre este proyecto, me permiti suge
Tir que se realice un agregado al Artficulo 14, para de algu
na manera, tratar de limitar el caricter de experimental o-
piloto de estas unidades educativas, que este proyecto de -
Ley permite crear, y sefiala como base para sustentar este -
agregado, el hecho de que precisamente la Ley que estd Cima
ra aprobd, sobre Universidades y Politécnicas, trataba de -
frenar la proliferacifén de estos centros de Educacidén Supe-
rior. El Articulo 15, seflor Presidente, indica que de con--
| formidad con las disposiciones de la Constitucién de la Re-
pliblica y la Ley repectiva, corresponde a las Universidades
y Escuelas Politécnicas, impartir la Educacién Superior; es
decir, con el agregado de que estos centros experimentales-
o pilotos no tendrén carécter universitario o politécnico,-
lo que estamos nosotros queriendo es reforzar el Articulo -

— se s T r— trabh -
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15, porque todos conocemos la gran tendencia que hay en nues
tro pﬁis, a duplicar esfuerzos; es decir ﬁuede suceder el ca i
so de que se creen centros experimentales que estén tratando
a. vivel de Educacién Superior. Por lo tanto, sefior Presiden
te, si alguién me respalda. Levanto la mocibn este agregado:
" Que no tendrén carfcter universitario o politécnico ".---- i

SENOR PRESIDENTE: Le ruego, Henorable Legislador, que
permita primero permita definir la mocién del Honorable Pico
en el sentido de que se suprima, y eso es lo que vamos a vo-
tar. As{ es que, los Honorables Representantes que estén de-
acuerdo con la supresibn del Articula 14, que se sirvan le--
vantar la mano.,------- e o o e o e by

SENOR SECRETARIO: Seflior Presidente, de catorce Honora
bles Legisladores presentes, dos votos a favor,-------------

SEROR PRESIDENTE: Negado. Diputado Hugo Caicedo, ahora
T B bt b T .-

H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente. M{ mocién es
de que se agregue al Articule 14, lo siguiente: " Que no ten
drén carfcter universitario ¢ politécnico, ni politécnico ".

SEROR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama.--------=---~=~-

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, conforme ha criti-
cado en otras veses el Honorable Caicedo, a otros articulus,
esto seria una redundancia porque el artfculo dice: "™ El Mi-
nisteric de Educacién y Cultura, en el 4mbito de su competen
cia ", i Cull es el 4mbito de la competencia del Ministerio?
El nivel educativo fuera de Universidades y de Escuelas Poli
tétnicas,--~-csrmerests et r e ey e e - -

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que es-
tén de acuerdo con la proposicién del Honorable Hugo Caicedo
que se sirvan levantar la mano.------=~-c--s-csccrcoornann- - -
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SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de doce Honora --
bles Legisladores presentes, cuatro a favor de la proposi --
cién del Honorable Caicedo,-=--s-=mcrsomccmcmcmcmcncnancnnn- -

SEROR PRESIDENTE: Negado. Los Honorables Representan-
tes que estén por la aprobacibdn del articulo, tal como esté-
en el proyecto, que se sirvan levantar la mano.-----==----=--- L

SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de doce Honora --
bles Legisladores, nueve a favor del texto.------=-~===c---

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.------

SEROR SECRETARIO: " Articulo 15.- De conformidad con-
las disposiciones de la Constitucidén de la RepGblica y Escue
las Pnlitécnicaﬁ, impartir la Educaciﬁn Superior.==-re==s>=«

SEROR PRESIDENTE: En consideracién del artfculo. Los-
Honorables Representantes que estén de acuerdo con el articu
lo, que se sirvan levantar la mano,-----==--=-=r--sscosoccaa=n

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, diez votos a fa--
vor, de doce Legisladores presentes-----ceeveccmnennceccnannan

SEROR PRESIDENTE: Aprobado,-=----=---=cm-ceccccccacn.

SEROR SECRETARIO: " Articulo 16.- E1 Ministerio de E-
ducacién estableceri mecanismos de coordinacidén con otros or
ganismos del Estado e instituciones que mantengan programas-
y servicios educativos ".-------------- e -

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articule. El Ho
norable Hugo Caicedo,----===--c-commvommmommnn o mmen e

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, una pregunta qui

siera hacerle al Presidente de la Comisidén que ha estudiade
esta Ley, sobre este artficulo, para ver si mi observacidn es
necesaria o no. El Artfculo 16 indica que el Ministerio de -

e rerm. - i
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Educacién estableceri mecanismos en coordinacifén con otros -
organismos del Estado o instituciones. Mi pregunta es si tal
vés no serfa conveniente que establezca estos sistemas de --
coordinacién, tambien con instituciones particulares, lo --
cual creo que no afectaria. ¢ si hay alguna razbén particular
para que esta coordinacifn sea exclusivamente con otras ins-
tituciones u organismos del Estado, porque estamos hablando-
solamente de coordinacién, nada més.------- semmetmssacccanna

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Juan Tama.,----------~--

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, ese es el espiritu
del articulo y por eso se habla de que establecerd mecanis--
mos de coordinacibén con otros organismos del Estado y esta -
es la una parte, " e instituciones "; al hablar de institu--
ciones éstas pueden ser privadas (interrupcibn)... no creo,-
si usted me permite, sefior Presidente, purqué puede ser con-
la upas y con las otras; o puede ser sblo con las unas o sb-
lo con las otras, pero si pondriamos "o" pues ha de entender
de que es con las unas o con las otras, y no es asi, porque-
es con las del Estado y con las que no son del Estado.------

H. CAICEDO ANDINO: Yo voy a proponer la siguiente re-
daccibn: " E1 Ministerio de Educacién establecerd mecanis--
mos de coordinacibn con otros organismos del Estado o insti-
tuciones particulares, que mantengan programas y servicios -
educativeos ", para aclarar totalmente.-----=-=----=s-=-=- -

SEROR PRESIDENTE: ; Tiene apoyo la propesicién del Ho
norable 7. Honorable Juan Tama.--------- e - e

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, al agregar "parti-
culares", reducirfamos la capacidad de coordinaciénm, ﬁﬂrque-
hay instituciones que no son del Estado, pero que tampoco -
son particulares. Al decir simplemente "instituciones', esta
mos dejando un fmbito mucho mis extenso, para que coordine -
el Ministerio de Educacibn.-----=--«-cc-o-omcoocanonn- ===em-

..........




.

S m e WA - IE R EEN PR O PRl RTINS S S ST SO DA IACH U N QL. S DT U HESURI TS JET P . S L LR 3L
PR, R O I R St % S L - R g g

Acta H‘n' 26 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES

Fﬂig

SEROR PRESIDENTE: Honorable Xavier Ledesma.--------~-

. H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, en general. Yyo-
creo que este articulo mAs bien deberia sersuprimido, y digo
por una razfn elemental; para efectos de coordinar, esto es-

una medida de caricter administrativo. Evidentemente para --

coordinar no quiero que exista un mandato de la lLey; todo or
ganismo coordina con otras instituciones pGblicas y privadas
del Bcuador, entonces realmente resulta innecesario en una -
Ley mandar u obligar a coordinar cuando esto es una elemen--
tal actividad administrativa.----=---cssccrmmcemocaroonaoao

SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas.----=c=cececcccccan-

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, para rogar, que -
por su intermedio, el Honorable Juan Tama nos explique cua--
les son las entidades que sin ser oficiales, tampoco son par
ticulares, se entiende que tampoco son mixtas, porque CcoOmpar
ten un poco de particulares y un poco oficiales, entonces no
conozco v de buena fe le hago la pregunta, por su intermedio
SEﬁﬁr Presidente.--=--=-===-=+=------ R -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,----=--=---- - in

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, sobre el asunto --
que plantea el Honorable Ledesma, en rigor, lo que dice el -
ﬁiputndu Ledesma es exacto; los Ministerios de Estado, y en-
este caso el Ministerio de Educacidén deberian coordinar para
eso senecesita de Ley, no necesita de disposicibn legal; de-
esd deberfan preocuparse todos los Ministros de Educacibn, -
pero lamentablemente este pais es el pais de la discoordina-
cién y especialmente en el 4rea educativa; aqui hace educa--
cién cualquiera; aqui establecen programas educativos cual--
quier institucibn y realmente por mucho que particularmente,
personalmente un Ministro de Educacifén puede hacer esfuerzos
y preocuparse de hacer coordinacién a través de ese Ministe-
rio, pero el cuador general de los Ministros de¢ Educacibn o-
de los funcionarios pGblicos en general, es més bien el de -
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que en la medida en que simplemenete saben por principio lo
s Tienen que hacer no estﬁn cbligados; pero si hay una -
disposicién legal que les obliga de aqui en adelante a los-
Ministros de Educacifn, a coordinar, pues eso ya es sucepti
ble de una serie de mecanismos, incluso de control por par-
t& del Parlamento, para que esta disposicibn legal se la -
cumpla y para que la coordinacibén se la haga. En cuanto al-
segundo aspecto, al que plantea el sefior Diputado Vayas, --
ciertamente el espectro de las instituciones que existen en
¢l pais, es muy grande y no s6lo que existen instituciones
nacionales, sino incluso una serie de organismos mezclaide-
1o nacional y de lo internacional. Hablemos por ejemplo del
CIDAP que tiene su cede en Cuenca: Centro Interamericano de
Artesania y Artes Populares, CIDAP; esta institucibn, es --
una institucibén que funciona a base de un Convenio de la --
OBA con el Ministerio de EBducacién y con el Ministeric de -
L Industrias; tienen un organismo propio, que se lo designa 4
un Directorie en que estf un representante de la OEA en Was
hingtonm y va al Ministro de Educacién, etcétera. (Es parti-
cular, es organismo del Estado?. Organisme del Estado no es
pese a que el Estado ecuatorianc contribuye, entiendo con -
el 50% o 60% de su financiamiento. ;Lo podemos considerar -
partichlar? a4 1o mejor no saria un caso, para citar aﬁln -
uno, de una institucibén que estaria comprendida dentro de -
la disposicibén, tal cufl esti la disposicibn; pero si le --
llgmamos institucidén particular, a lo mejor le estamos ex--

ciu}"Eﬂdﬂ."""""'"""""‘""""" ————— R R
1 SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Hurtado me habia pedi
do la palabra.------ fmemsmmme—ssssccesassencas femermmsam e

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, no he pedido-
la palabra, pero aprovechando su amabilidad, quiero referir
me a una cuestién ligerfsima. Acabo de penetrar-aeste Recin
to de Sesiones, y se me ha informado que el Diputado Tama -
Mirquez se ha referido a nuestro partido como una argumenta
cibn para oponerse a cierta disposicién legal de las que se
estd discutiendo. Se me ha indicado que &1 se ha dignado sg

[ 1 e - e — oo : —
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fialar que la Unifn Nacional de Educadores, organizacién fini-
ca de los maestros en el pais, a pesar de lo que piense la -
Democracia Cristiana y a pesar de todos los esfuerzos que ha
cen el Gobierno Nacional para dividir a este organismo de --
los maestros, digo ha seflalado que estd manipulado por el Mo
vimiento Popular Democritico, | y que hace este organismo, -
politica, y que es necesario poner una disposicién legal pa-
ra impedir que no se siga haciendo politica en este gremia.-
Semejante sefialamiento, que eés una ofensa a los maestros, --
que es una repeticidn de lo que se piensa de los organismos-
de los trabajadores, de los empleados en el pais, de los sec
I tores de las organizaciones populares, significa que el doc-
i tor Tama piensa, 2 lo- mejor su partido ¢ su gobierno de la-
Democracia Cristiana, no de los ecuatorianos, piensa, enton-
ces, que el Plan Nacional de Alfabetizacidén es la Democracia
Cristiana; que el Plan de Desarrollo Campecino Integral es -
la Democracia Cristiana; que el Ministerio de Educacién es -
la Democracia Cristiana; que el Ministerio de Agricultura es
la Democracia Cristiana, por el simple hecho de que estén di
rigidos todos los organismos por miembros de la Democracia -
Cristiana; y eso es un absurdo y refleja la mentalidad con -
que se encaran los problemas en el pais. Nosotros gqueremos -
dejar expresado nuestro rechazo a esa forma de mirar las co-
sas, sefior Presidente, nuestroc rechazo a los puntos de vista
que en definitiva lo que tratan es de encubrir posiciones --
F reaccionarias, para impedir que esa Ley consten disposicio--
nes que signifiquen alglGn avance en beneficio del pafs, en -
beneficio de los ecuatorianos, sefior Presidente. Me reservo-
para dar opiniones respecto a lo que se estd discutiendo en-

| esta tarde, sefior Presidente.------=-=-co--osmsocmconmonmnn-

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Juan Tama-«---=ccccaus

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, como consta en ac-
tas y han escuchado los Legisladores, en ninglin caso se ha -
tratado en esta Clmara, ni yo he propugnado en esta Cimara,-
en la tarde de hoy ni en ninguna otra ocasibén una disposi --
cibn legal en esta Ley, segin la cual se impediria a la UNE-
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. ..cey politica, como acaba de aseverar el Diputado Hurtado.-

.¢a una mhs acertada informacibn al Diputado Hurtado, vale-
"\ pena acerle saber que aqui se estaba discutiendo un Arti-
..:1a segtin el cual se le concedia al Ministro de Educacién -
1:ribuciones para que autorice el funcionamiento de unidades
eJucativas piloto y experimentales; que un Legislador cbser-
va de que esto podria derivar en comités electorales en fa--
vor del partido politico del Ministro de turno. Nosotros nos
opusimos a la mocién de supresidén de esa disposiciém, argu--
mentando entre otras cosas de que, tan esto era imposible, -
ya que la UNE y los maestros tienen como es pliblicamente co-
B nocido, alineaciones pﬂliticas muy distintas del Minmisterio-
E { de turno actual y tiene més bien un compromiso, que es phbli
camente conocido con un- partido politico llamado MPD. Hecha
esta aclaracién, sefior Presidente, con el respeto que se de-
be su Sefloria y los sefiores Legisladores Miembros del Plena-
rio, asi como la opinidn plblica, tode el discurso del Dipu-
tado Hurtado esté sobrando.-se-r----ceommeoomaiaoraoonancns

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -
aditamento propuesto por el Honorable Caicedo.--------~---=-

SENOR SECRETARIO: 831, sefior Presidente. Quedarfa Asi:
" El Ministro de Educacién establecerd mecanismos de coordi-
nacibn con otros organismos del Estado o instituciones que -
mantengan programas y servicios educativos Mi----s--ee-eee--

SENOR PRESIDENTE: Le ruego al Honorable Caicedo que -
aclare bien su propuesta. Enseguida Honorable Vallejo, le --
voy a dar la palabra.-----=----cccceconon e e

H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente. El texto del

a:Ticula, con el agregado que he propuesto, quednria de la -
siguiente manera; " El Ministerio de Educaciﬁn estahlacerﬁ -

necanismos de coordinaci6én con otros organismos del Estado o
instituciones particulares que mantengan programas y servi--
cios educativos.',---ss-s-scssencsstininnnsnserccan st n e
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SENOR PRESIDENTE: Tiene apoyo el Honorable Galo Pico.
Los Honorables Representantes que estén de'acuerdu con lo --
propuesto por el Honorable Caicedo, que se sirvan levantar -
la mamD - -----r"cccr e recm e e s s s s s e J-

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de trece Honora--
bles Legisladores, cuatro a favor de la proposicién del Hono
rable Caicedo.-===-=-vssseccmcccnnn MRS m e S

SENOR PRESIDENTE: Negado. El Honorable Fausto Vallejo.

!
1 H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: Yo creo tener -
la solucién, indicando que el Articulo dieciseis puede que--
dar conformado de la siguiente manera: " El Ministerio de --

Educacién estableceri mecanismos que coordinari con institu-

ciones pGblicas y privadag que mantengan programas y servi-
cios educativos '". Con eso se soluciona, sefior Presidente, -

me p&reca ESi g TR o o i e g e mRear I

SENOR PRESIDENTE: Consulto a la Sala si tiene apoyo -
la proposicién del Honorable Vallejo. Tiene apoyo. El Honora
ble Galo Pico, sobre la prnpusiciﬁn del Honorable Vallejo.--

H. PICO MANTILLA: Si, sefior Presidente.-------------=- l

SENOR PRESIDENTE: Tiene usted la palabra.------- .-

H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presidente. Con su ve

nia, si el Diputado Vallejo me permite, entiendo que la idea
 que viene discutiendo aqui, es la de establecer la posibili-
dad de esta coordinacién con instituciones que no son de Es-
tado, que no pertenecen al pais, si no que trabajan por con
venios internacionales; asi entendi yo, sefior Presidente. --
Desde ese punto de vista, me parece muy bien la indicacibm -
del Diputado Vallejo; perc si acepta modificarla un poco po-
dr{amos explicar bien, que unos son los organismos del Esta-
do y otras son las instituciones ejenas al Estado; y esas --
instituciones ejenas al Estaiu pueden ser particulares, como

— — . R ramk A
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decia aqui el Diputado Caicedo, particulares ecuatorianas; o
particulares establecidas por convenio como decia el Diputa
do Tama. Entonces yo me permito sugerir, esa como modificato
ria a 1la propuesta del Diputado Vallejo, si la acepta; o si-
se la niega, como alternativa a esa, que se aclare este con-
cepto en la siguiente forma, sefior Presidente. Que diga asi:
" El Ministerioc de Educacién establecera mecanismos de coor-
dinacifén con otros organismos del Estado ", hasta aqui esta-
mos de acuerdo todos, no hay ningln problema " o institucio-
nes ajenas al mismo ". Ajenas al Estado, coma sigue igual, "
gue mantengan programas y servicios educativos ". Esa 5erin—
la idea que me permito someter. Gracias, sefior Presidente. --

SEROR PRESIDENTE: Acepta el Honorable Vallejo. Los Ho
norables Representantes que estén de acuerdo con lo propues-
to por el Honorable Vallejo, modificado por el Honorable Ga-
lo Pico, que se sirvan levantar la mano,----- e m—— - _

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de catorce Legis-
ladores presentes, doce a favor del texto.-------==------ —--

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo,---

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Capitulo II
Carfcter Gratuito y Obligatorio de la Educacién.- Articulo -

17.- La educacibén fiscal es gratuita en todos los niveles ¥ |
Hasta aqui el Articulo, sefior Presidente.------- e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo.----- msmme—=-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en este Articuln
se habla de la educacibn fiscal. En el Artfculo segunde de -
este proyecto, en el literal e), se habla de la educacidn o-
ficial, que es la laica y gratuita, es decir dos diferentes-
términos: oficial y fiscal. A menos que haya otra razﬁn, que
s@ Nnos tendria que indicar por parte de la Cﬂmisiﬁn que estu
di6 este proyecto, habrfia que cambiar este término fiscal en
el Articulo diecisiete e indicar la educacidén oficial, por--
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que la fiscal serfa solamente el del Gobierno Central; pero
también los Consejos Provinciales, por poner un ejemplo, --
taﬁﬁién tienen un sistema de educacibén que también es lai- |
ca y gratuita. Entonces, tal vez lo conveniente es tratar -
de usar, a lo largo de este proyecto, los mismos términos-
: cuando tocamos las misma &reas de accibén. Y decir en este -
i caso: " La educacibén oficial es gratuita es todos los nive-
les ", Gracias, sefior Presidente.-----=v~-cc-ne-=a- S ———————

SEROR PRESIDENTE: Usted propone cambiar: ' fiscal "-
por " oficial ", El Honorable Tama.---------- i i B

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, la Constitucién -
en el Articulo veinte y siete, segundo inciso establece: "
La educacibén oficial es laica y gratuita en todos sus nive-
les ". O sea, el literal e) del articulo citado por el Hono
rable Caicedo es préticamente una reproduccibn del texto --
Constitucional. De suerte gque estamos completamente de . --

acuerdo, asi es.----=--s--sccrircesmcrm oo n rmm——————

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue- I
estén de acuerdo con el articulo, de acuerdo con la modifi
ﬂ taﬁiﬁn del Honorable Caicedo, gque se sirvan levantar 1a ma-
no. Antes, ; quiere usted algo, doctor Lucero 7.-------=-==

H. LUCERO BOLANOS: Si, sefior Presidente, sﬁlamente - !
quiero hacer motar a la Sala que a lo mejor este articulo -
h ya resulta innecesario; pienso yo personalmente que es nece
sario, porque esté repitiendo lo que ya hemos consignado -
en el literal &) del Artfculo dos, cuando decimes: " La -
educacibén oficial es laica y gratuita ". Acé decimos: " La-
educacidn oficial es gratuita en todos los niveles '. Enton
ces, sefior Presidente, estamos repitiendo una norma; yo -~
creo que deberiamos mis bien eliminarla de este Artficule --
porque ya estd consignado en el Articulo dos, literal e). -
Yo hago reflexionar eso, y esa serfia mi proposicibn.-------

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo.-----=---==--
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H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, estuviera de --
acuerdo con el doctor Lucero, si no fuera porque este capi-
tulo tiene un titulo, que indica del carécter gratuito y -
obligatorio de la educacién. Entonces lamentablemente, por-
que existe este titulo, tiene que existir el Articuln; es -
parte de la estructuta de este capitulo, y tengo entendido-
que tambien hay otras disposiciones en el mismo articulo, -
que ya comienzan a entrar mis en detalles sobre la gratui--
dad de 1a educacifn.e---s-scesscaosaisonaaioaaiiaiaaans

SEROR PRESIDENTE: ; Acepta el criteric del Honorable
Caicedo, el doctor Lucero ?.--=ccesscmceccccmcnacncnnnsanen I

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: i Cuél es el --
criterio del sefior Diputado ?.-=s----meemmmmmme i e cncnena -

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, es que lamenta-
blemente no hay como suprimir el Articulo, porque el capitu
lo segundo habla del carécter gratuito y obligatorio de la-
eﬂucaciﬁn. Es decir que, por la estructura misma del proyec
to de Ley, por el titulo, tiene que mantenerse el articulo.

. SENOR PRESIDENTE: | Acepta retirar su proposiciém, -
' dOCLOT .~ - vwwescnemeccmmmc s ecees s r s a e e s m e a e - -

H. LUCERC BOLANOS: Sefior Presidente, en aras de que-
avance el proyecto, acepto,----------------s-cesomoo—eeo oo

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes, que
Eﬁtén de acuerdo con el articuln, que se sirvan levantar la

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de catorce Hono-
rables Legisladores presentes, diez a favor del texto leido

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, hay una modificacibén en-
el sentido de que no es " fiscal ", si no " oficial ". El1 -
siguiente artfculo.--r-=scccermmer e memmasaaas
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SENOR SECRETARIO: " Articule 18.- El1 Estado tiene el
deber de facilitar el sostenimiento de la educacibn en to--
dos los niveles y modalidades del sistema ".--<---sca-ezn-

SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Los-
Honorables Representantes que estén de acuerdo con el arti- J
culo, que se sirvan levantar la mano.----=-s-ceccmcrovannna

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, doce votos a fa-
vor de catorce Honorables presentes,------=se-evemmmercanns

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo.--

SEROR SECRETARIO: " Artficulo 19.- La educaciébn es --
obligatoria en el nivel primario y en el ciclo bisico del -
nivel madio ", ---r-rrmrrescm s e e e e e m-——— r

SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Los-
Honorables Representantes que estén . Doctor Valencia: i us

ted me pedfa la palabra 7.--=----c-cmcmcmcmnnaanas e m—————

H. VALENCIA VAIQUEZ: Empezaba a alzar la mano para -
aprobar, sefior Presidente, Gracias por su gentileza.-------

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que es
tén de acuerdo con el texto del articulo, que se sirvan le-
vantar la manp.---=--==----s--s-scm-cmrc oo

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, doce votos a fa
vor de catorce honorables presentes.,-----«---cccs-mmoneonan

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente artficulo.--

SEROR SECRETARIO: " Articulo 20.- Los establecimien-
tos de eﬂucaciﬁn particular no gratuitos se sujetarin, para
el cobro de matriculas y pensiones, a las que fije el Minis
terio de Educacidn. Quienes no cumplan con lo dispuesto en-
el inciso precedente serin sancionados por los jueces de po

L
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licié, con p:isiﬁn de seis meses a un afioc v multa de diez mil

sucres a cincuenta mil sucres M.-ec-csccsncasmcscdancnn s anaaa I
SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. E1 Ho-
norable Clavijo.--=-=sr-cercmrummcerscccmcmammcan - -

H. CLAVIJO MARTINEZ: Seflor Presidente, el segundo inci
so de Articulo veinte, sefior Presidente, y Honorables Legisla
dores, peca la exageracién. Bastaria que haya cobrado indebi-
damente por una sola matricula, y ocacionarfa inmediatamente-
la sancidn, por parte de los jueces de policia, con la pri --
sibn de seis meses a un afio y multa de diez mil a c¢incuenta -
mil sucres. Esto en primer lugar; y en segundo lugar, yo creo
gue un profesor tiene una muy alta dignidad que debe ser debi
damente respetada. No me parece a mi correcto que sean los --
jueces de policia quienes deban sancionar a los profesores; -
mhs bien creo que deberia ser el sefior Ministro de Educacién-
quien al tanto de este incumplimiento, sancione naturalmente-
con una pena que esté de acuerdo a sus atribuciones, y con --
una pena tan excesiva, como es la seis meses a un afio de pri-
sibn y multa de diez mil & cincuenta mil sucres. Es una pena-
MY eXCes5iva,---=---=----m-- e e csccssss s n e |

SEROR PRESIDENTE: [ Cull es la proposicién concreta, -
doctor Clavijo ?,------ e . r s mmm s ]

H. CLAVIJO MARTINEZ: Que quienes no cumplan con lo. --
dispuesto en el inciso anterior precedente, sean sancionades-
por el sefior Ministro de Educacién: pero no por los jueces -

de policfa,-~=---wwemmcacnna DR e R ek L E e

SEROR PRESIDENTE: Peroc le rogaria, doctor, gque prepare
la modificatoria. Antes de darle la palabra al doctor Valen--
cia, no sé si serfa bueno expresar un criterio. En este Plena
rio siempre se ha estado estableciendo como criterio para la-
dictacidén de 1a Ley, un valor referencial a los salarios mini
mos vitales, en razén de que estamos en un proceso inflaciona
rio, que podria ser que dentro de poco, esa sanciﬁn sea com--

T ——— e
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plénamente desactualicada; si se traduce a salario minimo vi-
tal, no habria necesidad de estar reformando la Ley cada vez
que 5e desactualiza. El doctor Valencia.---=--=--=-==-=-=- e

H. VALENCIA VAZIQUEZ: Sefior Presidente, en realidad de
verdad, este inciso es maf bien de caricter reglamentario; --
sin embargo vya esti en el articulo y ciertamente que hay abu-
s0s en esta materia por parte, sobre todo de institutos de --
educacidn particular, que no son de carétter religioso. De --
tal manera que yo propongo una nueva rada:ciﬁn a este inciso-
gque diga: " Quienes no cumplan con lo dispuesto en el inciso-
precedente, serdn sancionados por los jueces de policia, con-
prisiém de dos 2 seis meses y multa de diez salarios minimos-
vitales ". Con el especial agregado final que diga: " Previa-
la comprobacibtn, conforme a derecho, de la infraccién ". Por
que tenemos que dar la posibilidad a quien se acusa de tal 'in
_fracci&n , al derecho de defensa, gue es elemental; una sim--
ple denuncia no va a dar lugar a cue el Comisario o el Inten-
dente de Policfa sancione al Rector del establecimiento tal;
es preciso oir a la parte a quien se va a sancionar. Por esto
mi pedido especial de que se haga este agregado: " Previa la-
cnnﬁrabaﬂiﬁn, conforme a derecho, de la infracciédm ".--------

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; tome nota. El Ho-
norable Gonzalo Gunzélaz, tiene el uso de la palabra.--------

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res; yo estarfa de acuerdo con lo que acaba de expresar el Di
putado Manuel Valencia en los salrios, de dos a diez salarios
en cuanto a la snnciﬁn. Pero no estoy de acuerdo 2n lo que in
dica; de que debe ser el sefior Ministro, porque el sefior Mi-
nistro de Educacibén no es el que administra justicia, si no-
los jueces. De tal manera que al infractor,el finico que puede
sancionar son los jueces de policia.---r-v=ceu-- LR EEL L

SEROR PRESIDENTE: Perdén, dﬂétnr, el doctor Valencia -
si no me equivoco, no ha dicho eéso,--=-=c-~ccemmemecmnnarnnan

1
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H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, con la conside-

racibn suya y del sefior Legislador, yo no he manifestado que-
debeser el sefior Ministro; yo estoy de acuerdo con el texto-

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gonzalo Gonzilez.------

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, le indicaba, ade--
mAs, que para el infractor no es menester que infrinja dos o-
tres veces la misma disposicién que se encuentra en actual vi
gencia; es suficiente que con una sola vez que cobre un cole-
gio, una pensibén que no esté de acuerdo con la regulada por -
el sefior Ministro, serﬁ sancionado con la pena gque se impone-
en este inciso del Articulo veinte. De tal manera que yo no -
comparto come vuelve y repito, de que sea el sefior Ministro -
de Educacién, porque el sefior Ministro de Educacidn no admi--
nistra justicia en el pafs, si no s6lo los jueces de policid,
los jueces penales ¥y los jueces civiles.=sscs=ssccconnmzsnnan

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Juan Tama.--------- m———

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo quisiera solici-
tarle a usted, nos informe si hay alguna propuesta del thnrg
ble Clavijo v la estamos tratando, o estamos tratando la pro-
- puesta del Honcrable Valencia, para seglin eso referirme a la-
UNA O 8 12 Otrad. -~ ===sr--mcerr s s s s err oS e e — =

SENOR PRESIDENTE: Realmente yo le pedi al Honorable --
Clavijo, pero no la ha concretado exactamente; el Honorable -
ﬁlavijn lo que dio fue un criterio, pero no hizo una proposi
cibén concreta, en cambio el Honorable Manuel Valencia s{ ha-
hecho una proposicién concreta, que le ruego al seflor Secre-
tario, la lea para conocimiento de los Legisladores.---------

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El segundo in-
ciso quedaria asi: " Quienes no cumplan con lo dispuesto en -
el inciso precedente, serin sancionados por los jueces de po-

i —
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licia, con prisibn de dos a seis meses y multa de dos a diez
salarios minimos vitales, previa comprobacién, conforme a de
recho, de la infraccién por el Ministro de Educacién ".-----

SEROR PRESIDENTE: Con una multa " equivalente ", se--
ria, " a dos o diez salarios ". S{.-----ecececnannn- fa i

H. VALENCIA VAIQUELZ: Sefior Presidente, le ruego que -
me disculpe, yo no soy de los puntos de orden. No he hecho -
ese agregado, sblamente termina el incisc en lo que dice: --
" previa la comprobacibén, conforme a derecho de la infrac --
cibn ".s--emmenaano e

SEROR PRESIDENTE: El! Honorable Juan Taman ﬂstﬁ en el-
uso de la. palabra.---==s--cmesccncncrnn e n e e -

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo, sobre esa pro-
puesta, haria dos observaciones para consideracién de los He
norables sefiores Legisladores. La primera, que hace falta --
concretar de qué salario minimo vital estamcs hablando, por-
que hay tres o cuatro salarios minimos vitales: un salario -
ﬁinima vital para los trabajadores en general; otro para la-
pequefia industria; otro para la artesania; otro para los ~--
agricultores; otro para el servicio dumésticn. todos son sa-
larios minimos vitales. Por tanto habria que decir: " Sals--
rio minimo vital para los trabajadores en general ", Hay --
tres o cuatro salarios bésicos, tenemos que explicar; y lue-
go el agregado de que se haga de acuerdo & la camprnbaciﬁn -
de la infraccibn, etcétera, eso estd implicito dentro de lo-
que es el conocimiento del juez. El juez no va a sancionar -
si no comprueba que la infraccidén se ha cometido. De suerte
que yo sonsidero ese segundo agregado, absolutarente innece-
sario porque es avisarle al juez lo que tiene que hacer en -
dos palabras, cuando el juez sabe, de acuerdo a la lLey Pro-
cesal o Penal, 1o que tiene que hacer en estes c¢ascs, de --
acuerdo a esta propia Ley.----=-=----ccsmmrmmmes i csrn e m e

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Nelson Félix.---~--===--

e s
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H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente: Nosotros conoce-
mos que al inicio de cada ciclo educativo, ya sea en la Sie--
rra, ya sea en la Costa, tenemos a diario permanentemente la-
quejl de los padres de familia, del alza de matriculas y pen-
siones que se dan en estos establecimientos particualres; y -
que puede darse, ante este clamor ciudadano, ante esta queja-
permanente, una ley un tanto blandenga, un tanto que se com-
padece con los sefiores que usufructGan y se han hecho millona
rios a base de la educacibn particular. De ahi, que sefior Pre
sidente, sefiores Legisladores, yo estoy de acuerdo de que la-
Ley quede tal cemo fue leida y consta en el proyecto, porque-
de lo contario, estibamos dando paso a esta serie de situacio
nes anfmalas que se dan en los planteles de edu:aciﬁn particu
lat, cobros indebidos tanto en las pensiones come en las ma--
triculas, y aun méds, de la forma como se viene explotando per
manentemente y sistemdticamente al alumanado, en base de cuo-
tas y mias situaciones que muy bien conocen los sefiores Legis-
ladores vy el pueblo ecuatorianco. De ahi que mi criteric es de
que ojala tenga cabida lo expuesto,para que la Ley quede apro
bada como esté, y se siente precedentes de que la Ley debe --
ser rigurosa, en 1o que a8 sanciones se refiere, por el cobhro-
indebido de pensiones y matriculas en los colegios particula-
re5. Gracias, sefior Presidente.---~--=-=<c-=ccnmccccnnenrcnnon=-

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Wilfride Lucero.----- --

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res; voy a referirme concretamente al inciso segundo del Arti

culo veinte, que estamos discutiendo, y voy a manifestar mi -

desacuerdo con la primera parte de este inciso, porque de --
aprobarla tal como estd, nos traeria un simniimero de comple-
jidades, que tendriamos que normarlas en este mismo proyecto,
conpiejidades que no han sido consideradas por la Comisibn, -
porque no encuentro yo las normas complementarias de este in-
ciso segundo. Aqui dice, sefior Presidente, con su venia:
Quines no cumplan con lo dispuesto en el inciso precedente, -
ser4n sancionados por los jueces de policia, con prisibén de -
seis meses a un afio vy multa de diez mil a cincuenta mil su --

-
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cres ". Yo con esta primera parte que habla de la prisibm, es
toy en total desacuerdo con el respeto que debo a la Comisién
pero me parece que hablar de prisidén, de penas de privacidn -
de la libertad, por el hecho de que se transgredido lo que -
se dispone en el primer inciso del Articulo veinte, me parece
que no es lo aconsejado, y no esti normado siquiera en aﬁté -
proyecto, porque tendrfamos que ir porla via, entonces de la

tipificacibén de la infraccibén; si no esti tipificada la in --
fraccibén, no podemos establecer las penas; esta supuesta in--
fraccidn no se encuentra claramente tipificada en ninguno de-
los articulos de la Ley, ni lo esta por consiguiente, en el -
3 Cddigo Penal, porque de estarlo en alguna parte , entonces s5i
podriamos hablar de penas de privacibén de 1a libertad y de so
metimiento a los jueces de policia, o a los jueces que crea--
mos conveniente. Estas complejidades son, sefior Presidente, -
ias que inducen a pensar y a proponér que no es conveniente -
la primera parte de este inciso segundo. Yo propondria concre
tamente, que eliminemos esta primera parte del inciso segundo
porque tambien da atribuciones a los jueces de policia, para-
establecer penas de privacién de 1la libertad; pues es un asun
to bastante riesgoso, porque tendriamos que disponer tambien
que el procedimiento al cual van a someter esta clase de jui-
cios, los jueces de policia, porque no podriamos permitirles,
eso seria fatal, que ellos puedan sancionar a priori, es de--
cir sin seguir ningin procedimiento penal. Es decir, se hace-
una denuncia, y el juez de policia estaria poniendo, pues ya-
las penas de prisién, de privacibébn de la libertad, eso real--
mente monstruoso, sefor Presidente, que tenga un juez tal --
atribucién de privar de la libertad a un ciudadano sin haber
le seguido ningln proceso, sin haberle permitido el derecho -
de defensa; inclusive estanorma, en esta parte, seria yo creo
hasta inconstitucional. Por eso, sefior Presidente, me parece-
que no habiendo tipificacién de la infracecidn, no estando es
tablecido el procedimiento penal, al cual van a someterse los
jueces de policia, no estando garantizado, por comsiguiente,-
¢l derecho de defensa, no podemos consignar una disposicibn -
de esta naturaleza en este inciso; a aparte de proponer la su
presifn de esta parte, me permito tambien proponer que el ;n-
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ciso quede redactado en la siguiente forma: " Quienes no cum-
plan cnn lo dispuesto en el inciso precedente, serin sanciona
dos com una multa de diez mil sucres y ademis con las 5an¢in'
nes administrativas y disciplinarias que establezca para cada
caso, el Ministerio de Educacién, o que establezca para el --
efecto el Ministerio de Educacién ". Entonces si creo hay mu-
cho mis coherencia, inclusive, con las atribuciones que al --
efecto se le da al Ministro de Educacibn, é1 es que va a fi-
jar las pensiones de los colegios particulares o de los esth-
blecimientos particulares no gratuitos, pues quien haga v-
transgresibén de esa norma, tiene que ser sancionado adminis--
trativa, disciplinariamente y alli si{ cabe una pena de multa,
por la misma autoridad que esté controlando la fijacién de --
las pensiones, es decir, por ¢l Ministerio, o por el Ministro
de Educacidn, Estas, mis proposiciones concretas, sefior Presi
dente, y podria ser con salarios minimos vitales.----v-------

SERUR PRESIDENTE: Tendria que aceptar el doctor Valen-
cia, la modjficacibén que propone el doctor Lucero; de lo con-
trario, tendriamos que entrar a votar la proposicibp del doc- I
tor Valencia y luego considerar lo propuesto por el doctor Lu
cero. Honorable Valencia Vazquez, tiene el uso de la palabra.

H. VALENCIA VAZQUEZ: Asi es, apegado estrictamente al-
Reglamento lo que usted dispone,. sefior Presidente;: pero yo -
quiere indicar, a consideracibén de los sefiores Legisladores-
la gravedad de cumplir con un principio de derecho, que es la
c¢laridad; la Ley, fuera de redundante, tiene que ser abspluta
mente clara. Tal como esti redactado el inciso segundo del ar

ticulo que discutimos, daria lugar a que el juez no va a ac--
tuar apegado estrictamente a todas las disposiciones legales;
el caso de una denuncia falsa, por razones de orden afectivo,
de amistad, prtéantan alguna prueba falsificada; el juez to--
mando en base esta prueba, sin cumplir con lo que el derecho-
manda, que es citar al infractor, porque se trata de una in--
fraceibn, no de un delito, y en esto estoy de acuerdo que no-
debe haber prisién; no he querido llegar tanto allé, para que
algln Legislador qeu conozca de Derecho lo haga, como se ha -
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hecho este momento. De tal manera que, sefior Presidente, el
agregado que estoy solicitando, es que se diga lo siguiente.
" previa la investigacién y comprobacién, conforme a dera--
cho, de la infraccién ". Asi damos, sefior Presidente, viven
cia al derecho de defensa. No podemos nosotros dejar en los
jueces de policia, sencillamente, la libertad, el buen pres
tigio de un instituto, con una sancién tan grave como esta;
si es preciso redundar, que no hay redundancia; hay comple-
mentacidn v clarificacién a este inciso, se hace necesario,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, que vaya este agre
gado, para salvaguardar el derecho de defensa y para que se
implante la justicia con el mayor de los aciertos. Asi es,-
sefior Presidente, y yo acojo la ampliacidén, que seria més -
bien supresién de mi proposicibn concreta, la planteada por
el Honorable Legislador Lucero, en el sentido de que se su-
prima 1a prisién y que quede solamente la multa, pere que -
vava con el agregado, sefior Presidente. Muchas gracias.----

SEROR PRESIDENTE: Es decir, usted acepta la supre --
sién de la pena de prisifén . Tome nota, entonces sefior Se-
:rataiid, para cuando vayamos a2 votar. El1 Honorable Eudoro- l
Loor tiene el uso de la palabra.---------=c-cccccmncenaannn-

H. LOOR RIVADENEIRA: Antes de hacer uso de la pala--
bra, yo quisiera por intermedio se su Sefioria, hacer un pe-
dido para que se disponga que por Eecretaria, o el Presiden
te de la Ennisiﬁn, nos informe como es en la actualidad, el

tipo de sanciones que se aplica para este tipo de falta; an
tes de hacer uso de la palabra.----c-cmvcew-non-. ————— mm—-———— |

SENOR PRESIDENTE: Honorable Tama, por favor, si nos-
puede ayudar en ese sentido,------=---- mmemmten s ame . ey - -

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente; me permito infor--
mar al Plenario dos cosas, este incﬁsu obedece a sugestiones
que se hicieron aqui en primera, yo tengo las observaciones-
hechas en primera y mis de dos Legiladores, pidieron que se-
haga incise en estos términos; de suerte que este no es un -
invento de la Comisifn, sino un pedido de la Sala, del Plena |
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rio. Sobre el asunto que plantea el Honorable Loor, tengo en-
tendido que actualmente viene funcionando lo que queremos gue
siga funcionando, o sea, es el Ministerio de Educacibn, el --
que tiene capacidad para sancionar a quienes no cumplen: pero
ciertamente, sefior Presidente y sefiores Legisladores, aprove-
chando de esta intervencién , yo sé y en algunos casos cono:-
co personalmente, que es escandaloso el abuso que se hace en-
esta materia. Hace pocos meses veiamos, los ecuatorianes, la-
lista de pensiones fijadas por el Ministerio de Educacién pa-
ra las diferentes escuelas, colegios del pais, y quienes tene
mos hijos en escuelas y colegios y pagamos una pensibn deter-
minada, y veiamos las que tiene autorizacidén para cobrar, --
ciertamente las diferencias son abismales. Esto se puede esta
blecer con mucha facilidad. De suerte que este asunto, bien -
vala la pena tomarle empefic ¥y mirar la mejor forma de crear -
un mecanismo que ciertamente sea eficiente, porque tengo la -
impresidn que la estructura administrativa del Ministerio de-
Educacidn, se vuelva pequefia para afrontar los abusos que ha-
cen los establecimientos particulares, en el cobro de pensio-
Nes y matriculas. -ee-emmmmmc it em e n e e EREE

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro Loor tiene la pa

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo intervengo - ]
para estar de acuerdo con el sefior Diputado Lucero, porque --
pienso que aGn més.... ( Interrupcifn ).---=---s--=~-- e

SEROR PRESIDENTE: Estamos discutiendo, Honorable Loor,
1a propuesta del Honorable Valencia.--~---=---<-==-ssncmcnc=an |

H. LOOR RIVADENEIRA: Contin(ia entonces, sefior Presiden

te, para estar en contra de esa propuesta, porque considero -
que aqui se habla creo de prisién, y sancibn puesta por los -
( interrupcidn }.-~-~-~---=~-- e Ll i - e

SEROR PRESIDENTE: Honorable, perdbneme, le voy a acla-
rar el asunto, ¢l Honorable Valencia ha aceptado la supresibn

e
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de 1a pena de prisibdn. Le ruego, sefior Secretario, que lea 1la
proposicibn del Honorable Valencia.----~-==r-cmcccmemnonnaan-

b

SEROR SECRETARIO: Si, quedaria asi el inciso, sefior --
Prasidente; " Quienes no cumplan con lo dispuesto en el inci-
so precedente serin sancionados con una multa de dos a diez -
salarios minimos vitales para lostrabajadores en general y, -
ademi4s, con las sanciones administrativas y disciplinarias --
que establezca para el efecto el Ministerio de Educacibn, pre
via investigacidén y comprobacién conforme a derecho, de la in
fraccidn M.--ccmccmse s m e e e s

SENOR PRESIDENTE: Yo diria que falta: " con el equiva-
lente a dos o diez salarios ".Honorable Loor tiene el uso de-
1a palabra,---r-==-recremr-nnn en - R LR L

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo no sé si se-
r4 conveniente y procedente, & eso, agregar lo siguiente; --
que en caso de reincidencia, el Ministerio aplicarid la san--
cibn de la clausura definitiva del establecimiento. Yo no sé-
si serd necesario ponerlo en la Ley, porque creo que algo te-
nia de facultad el Ministerio de Educacidn en ese sentido; pe
TO a veces &5 mejor qgue conste en la Ley y no quede pues, a -
discresifén y a voluntad de un Ministro; si no que si consta-
expresamente en la Ley, yo creo que ejerce mayor influencia,-
que si no ocurre asi. Le consulto si aceptaria o no as{.-----

SEHDR PRESIDENTE: jAcepta el Honorable Valencia ese --
aditamento?.-=ere-seccmccccecnnccncana e m A mm e — .-

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, si es que tuvie
ra la bondad, el Honorable Loor, de concretar el aditamento,-
porque no escuche, sefior Presidente.----=--=s-sccsecsscscaccas

SEROR PRESIDENTE: Queen caso de reincidencia, se pena-
ra con ia clausura definitiva del establecimiento.--~==~==-=---

H. VALENCIA VAIQUEZ: Perfectamente bien, sefior Presi--
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dente, -~2-rmcacmeavea- “memmem e R

" SEROR PRESIDENTE: El Honorable Clavijo, tiene el uso-
de lu Palabra.-<-e-esmaeecuestcuanseasnussa e asm et

H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Sefio-
res Legisladores: yo manifesté, de una manera sencilla y muy
claramente, sefior Presidente, quelas penas establecidas en -
el inciso segundo del Articulo veinte del Proyecto de Ley -
que estamos estudiando, es completamente exagerado; esto ma-
nifesté sin tener a mano el Cédigo Penal. En el CHdigo Penal
ecuatoriano, si usted me permite, seflor Presidente, en el Ar
ticulo 607, se lee lo siguiente: " Serfn reprimidos com mul-
ta de ciento veinte y uno a docientos cuarenta sucres, y pri
sién de cinco a siete dfas, © con uma de estas penas solamen ﬁ
te: 1.- El hurto vy el robo, siempre que el valeor de las co--
sas sustraidas, no pasen de cien sucres y que por las circuns
tancias del acto, no sean delito'". De tal manera, sefior Pre-
sidente y Honorables Legisladores, que la persona encargada
de matricular, a hecho un cobro de cuarenta, cincuenta su--
cres por concepto de matrfcula, claro que debarfa ser juzga-
do por la autoridad de policia; pero de acuerdo a lo que es-
tablece la Ley; es decir, aqui seria que cosas sustraidas no
pasen de cien sucres, y tiene multa de ciento veinta y uno a
docientos cuareta sucres y prisifén de cinco a siete dias. -
Esto es 1égico, pero que por el hecho de que la persona en-
cargada de matricular, haya recibido indebidamente una sola-
matricula de cincuenta sucres, imponerle la pcna de seis me-
ses & un aflo ¥y una multa de diez mil a cincuenta mil... (in-
terrupcidn ).s---~-- AopEL-ARSdALAZSLRANLRASETRAIARIREREREEE Y

SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador: la propuesta-
no contempla pena de prisién. Honorable Jaime Hurtado, tiene
el uso de la palabra.--=~-=-=cceverccorren s m s m e e

H. HURTADO GONZALEZ: Yo tenia una proposicidn, sefior-
Presidente, distinta a la que se estf discutiendo; pero como
se estf sometiendo a discusibn la mocidén del doctor Valencia
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yo voy a pedirle que’el doctor Valencia escuche los planteamien
tos que voy a hacer y si estima conveniente, le d& paso, sino
pues, quedaria simplemente como planteamiento. En primer lu--
gar, seflor Presidente, yo creo ﬁue fundamentalmente, la san--
¢idén que debe merecer el colegio particular que se aparta de-
la disposicibn, en cuanto a cobro de matriculas, determinada-
por el Ministerio en primer lugar; es decir, tiene que ser --
ung sancidn administrativa que. me parece a mi, va a surtir -
mucho mayor efecto, un efecto mucho més grave si se quiere, -
para el colegio que vicla la disposicifn. Y es en el caso, el
planteamiento que iba hacer, es el siguiente: " Que el cole--
gio particular que viole la disposicién del Ministerio, seré4-
sancionado con suspensiﬁn temporal o definitiva segln el caso
sin perjuicio de la accibén penal a que hubiere lugar '"; que-
debe decir asi la disposicifn legal. En primer lugar, surge -
de ese planteamiento, la facultad inmediata de ser el Ministe
rio de Educacidn, quien sancione a ese colegio segln el caso
porque si no es reincidente,a lo mejor 5&19 quepa una suspen-
sidén temporal por unos seis meses o por ese aflo simplemente:-
si es reincidente, puede ser definitiva la clausura del esta-
blecimiento. Ahora, a mi me parece que la figura de cobrar ma
tricula arbitraria, no estd, ni como hurto, ni como robo; pe-
ro si se acercaria o estaria mis alredor de la figura de esta
fa,sefior Presidente. De manera que dejéndolo asi en forma ge-
neral: " sin perjuicio de la accién penal a que hubiere 1lu-- i
gar ", EEtariamas mucho més precisos en la disposicibén. Ese -
es el planteamiento, sefior doctor; si usted estima que es pro
cedente, podria acogerse si no queda como simple planteamien-
to, como decfa.-----ccescnmccimonem e mAs e J

SEROR PRESIDENTE: El1 doctor Valencia, tiene el uso de -
la palabra.-~---=--=--=----cm-ceiera s m s e s

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, yo comencé por -
decir, cuando intervemia sobre este inciso, que el contenido-
de este inciso, no es de la Ley; es del Reglamento; pero como
a veses pasan en el Parlamento por la mayoria, traté mis bien
de amainar de alguna manera, esto que es sumamente duro; ven-.
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tajosamente, un sefior Legislador, ya se refierio a la prisién
y he tenido mucho gusto de aceptar su indicacién, porque esto
es una infraccién; no es un delito, en primer lugar. En segun
do lugar, que se sancione~, pero con todos los aditamentos le
gales, que hagan valedera una resolucidn, que le haga justa;-
pero se ha dado tantas y valiosas indicaciones, que ya el es-
piritu mismo del inciso, ha desaparecido. De manera que si el
sefior Secretario a lograde anotar todas las indicaciones, yvo-
rogaria a su Sefioria,que se digne hacer leer, en definitiva,-
cbmo queda el planteamiento, con todas las indicaciones que -
han sido debidamente aceptadas por mi.----=c--cccccmccananass

SENOR PRESIDENTE: Le Tuego proceder, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El inciso se--
gunde quedaria asi: " Quienes no cumplan con lo dispuesto en-
inciso precedente, serin sancionados con una multa equivalen-
te de dos a diez salarios minimos vitales generales, previa -
la investigacibn y comprobacidn, conforme a derecho, de la in
fracci6bn. En caso de rteincidencia, se clausurard definitiva--
mente el establecimiento ".-------- i bt b e

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Gonzalo Gonzélez, tiene
!.1 u!u dE la Palahra_-—-.-q.----------—--------------hn—-------i

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res: la discusiﬁn surge en razén de que se cree que la san --
cibn impuesta en el inciso segundo del Articulo que estamos -
discutiendo, es muy grave; por eso habZa sugerido el Diputado
Hurtado, de la cual yo participe plenamente, querria que el -
doctor Manuel Valencia, me permita aceptar la sugerencia que-
yo me voy a permitir hecerlo y que quedaria en la siguiente -
forma redactada el inciso: " Quienes no cumplan con lo dispu-
esto en el inciso anterior, serin sancionados con suspensidn-
temporal o definitiva, que impondra el Ministerio del ramo, -
sin perjuicio de la accibn penal a que hubiere lugar ". i Por
qué digo esto 7. Porque el delito de estafa, dice muy clara--
mente que quien se haria entregar dinero, finiquitos, documen

e i ————
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tos. seri sancionado por el delito de estafa. Entonces si me
permite el Diputado Manuel Valencia, esta sugerencia, que --
querrfa que ponga en consideracibn del Plenario... ( inte --
rrupcibn ).------- ERREEDEREEED eememaeen R LR T LR R

SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honourable Loor Riva

dgntira'----'--l-‘-----------I-----.---.------------'-J---F---I---

H. LOOR RIVADENEIRA: De acuerdo a las normas de proce
dimiento, eso no es ninguna enmienda; esa es otra mocibén com
pletamente distinta; de manera que tendriamos que primero Yo
tar, agotar este problema v tratar le otro. Eso cambisa sus- -
tancialmente el problema. Nada més, sefior Presidente.-------

SEROR PRESIDENTE: Perole estf haciendo una proposi --
cién para que cambie su mﬂciﬁn. Honorable Valencia, tiene el
uso ‘de 1la palabra.-----~---omererammcce e n e

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, por eso ruego-
al sefior Secretario, que se haga una sintesis de agregacio--
nes o ampliaciones con propiedad, que han heche los sefiores-
Legisladores a mi proposicibén inicial, y que de esa sintesis
se deduzca o se redacte una, para septarle o negarle.-------

SENOR PRESIDENTE: Si usted me permite, yo podria sin-
tetizar, porque veo bien difi:il la labor gue usted le pide-
al sefior Sceretario. En un sentido, existe una redaccidn del
inciso mis o menos manteniendo la redaccibén original, en la-
que se elimina la pena de prisién y se establece que para la
san:i&n de multa, debe previamente comprobarse el delito. --
Ese es el caso:; en el otro caso, la sugerencia que hace el -
Honorable Hurtado y que luego la recoge el Honorable Gonzalo
Gonzélez, es que la sanciﬁn debe ser establecida por el se--
flor Ministro de Bducacibn, y que en caso de reircidencia, se
clausura definitivamente. Eso es bisicamente. Doctor Valen--
cia tiene la palabra.--------~------- b LL LR e b e

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, lo cual impli-

= i s rr— i Bl T~ — "
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ca, ha hecho usted muy bien 1la sintesis, que yo me referfa al
seflor Secretario, siempre por su intermediﬁ; pero en fin de -
cuentas, ; con qué inciso nos quedamos 7; el inicial, es el -
que trae la Comisibn, que le cref{ muy duro y querfa amainarlo
con las indicaciones mias, alGn han sido amainadas mis, con --
las otras indicaciones. Yo sefior Presidente, me tiento, por-
1 que es todo un quirigay lo que se esti haciendo aqui para re-
dactar este inciso, que no es de la Ley sino del Reglamento.-
Yo creo, sefior Presidente, antes de proponer, si es posible -
retirando mi proposicibn inicial, consultar a los sefiores Le-
gisaldores, que siendo este tipo de disposicidn, eminentemen-
te reglamentario, se suprima, para que pase a ejecutarse y a-
redactarse en el Reglamento.-------==-==-=-=wemmcmcomermannan

SEROR PRESIDENTE: En todo caso, vamos a proceder votan-
do la prupnsiciﬁn inicial, v luego votaremos la proposicién -
del Honorable Hurtado, recogida por el Honorable Gonzalo Gon-
zdlez. Seflor Secretario: Sirvase leer la proposicién del Homo
rable Valencia, hasta donde no nos habfamos confundido. Si, -
sefior Presidente. Dice asi: " Quienes no cumplan <on lo dis--
puesto en 2l inciso precedente, serén sancionados con una mul
ta equivalente de dos a diez salarios mininﬂs vitales genera-
les, previa investigaciﬁn b cnmprﬂbaciﬁn, conforme a derecho,
de la infraccidén. En caso de reincidencia, se clasurarﬁ defi-
nitivamente el establecimiento ". Hasta ahi la mocién del Di-
puta&u Valencia, sefior Secretarig.-------s--c-sc-e-cuncuavau-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Arquimedes Valdez, tiene -
el uso de la palabra.---------sc-s-cmormccerie e e e -

H. ARQUIMEDES VALDEZ: Solamente solicito una aclara --
cibn. El inciso, como esti redactado y usted bien lo ha mani-
festado, sefior Presidente, tenia coherencia con lo que expli-
caba en el primer inciso; quienes no acataban esc, se sancio-
naba; quien sancionaba, decia que eran los jueces de policis;
y que la forma como esté plantendn.‘ie habla nuevamente de la
sanciﬁn, perc no se establece quién es el que va a efectuar -
la Ean:iﬁn. Lbégicamente que la clausura la tiene que hacer el
Ministro de Bducacidn; pero la sancibn de la multa pecuniaria

I raTran — g m—
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no se la ha establecido; entonces no sé si seri conveniente
que se aclare esta parte, porque alguien tiene que sancionar
y tiene que decirse y creo que debe ser el propio Ministe--
rio ‘de Educacidn, pero no se ha dicho; deberia de incluirse

SENOR PRESIDENTE: Quien impone esto, es el Ministro,-
i verdad ?. Bueno entonces vamos a proceder a votar el pri-
mer inciso, en el que no hay discusibn. Le ruego, sefior Se-
cretario, se sirva dar lectura.----=--=----scs--co------—---

SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. " Los esta--
blecimientos de educacién particular no gratuitos, se suje-
tardn para el cobro de matriculas y pensiones a las que fi- |
je el Ministerio de Educacidn ".--------e-r---- ot L L

| SENOR PRESIDENTE: Leos Honorables Legisladores que es
tén de acuerdo con este inciso, que se sirvan expresarlo le
vantando ei brazo,-----=--c--reeccecar e st s

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de catorse Legis
ladores presentes, once votos a favor,------s-semsoscso-en-

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Segundo inciso, sefior Sg
CTRtATI0,. ~~-++rewvem e r e e e mAar e se S —

SENOR SECRETARIO: " Quienes no cumplan con lo dispues

to en el inciso precedente, serdn sancionados por el Minis-
terio de Educacién, con una multa equivalente de dos a diez

salarios minimué vitales generales, previa investigacibn y-
comprobacifn, conforme-a derecho de la infraccifén. En caso-
de reincidencia se clausurari definitivamente el estableci-

miﬂntu L L o = e e W e e e M e W m M m m m o o e =

SEROR PRESIDENTE: Me parece que la redaccién no estéd
tan clara. Honorable Severo Espinoza, tieme el uso de la pa
1aBTa, === mccmmmmmr memmmeemesesecaeseesaeesnaneemeicaamaan
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H, ESPINQZIA VALDIVIESO: Sefior Presidente, no veamos so
lamente el lado negativo, comprendamos tambien que cumplen --
ung misibén trascendental y supletoria, fremte al Estado. Estd
bien que se sancione, estd bien que se les obligue a los esta
blecimientos particulares en general, catblicos o no catbhli--
cos, a que cumplan con la Ley, me parece magnifico y ni se di
ga cuando hay un clamor en muchos sectores; pero yo creo que-
establecer que a2 mds de la sancidn, se pueda clausurar defini
tivamente, es damciado fuerte. Yo me permitiria, con todo el-
respeto a mi distinguido colega, que sea temporal o definiti-
va; porque de otra manera, estariamos castigando, come digo,-
estableciendo una sancidén sumamente drédstica. Vuelvo a repe--
tir, sefior Presidente, no veamos sHlamente el lado negativo -
de la infraccidn, sino la misién supletoria que cumple la en-
sefianza particular, frente a 1a misibén primaria, que tiene el
Estado en el palis. Nada mis, seflor Presidente.----=v--n-uu-nu-

SEROR PRESIDENTE: Yo quisiers llamar la atancién en un
sentido. ; Qué pasariaz con una clausura o con una suspensibn,
cuando ya posiblemente se ha iniciado los cursos y qué pasa -
con esos alumnos 7; habria que ver si eso es posible, esa --
suspensién tendria que hacérsela sin que se perjudique a --
los alumnos; es decir, tomando las precauciones .para no per-
judicar a los alumnos. Yo estoy absolutamente de acuerdo en -
que hay que evitar la explotacifén que se hace;pero cuidado -
que por castigar al infractor, se esté castigando también a -
los estudiantes, Honorable Lucero, tiene el useo de la palabra.

H. LUCBRO BOLAROS: Sefior Presidente, la proposicién del
Honorable Valencia tiene tambien otra grave dificultad; &1 --
propone pues, que previa comprobacidbn, dice, conforme a dere-
cho de 1a infraccidn; es decir que para cada caso de infrac--
cibn, tendria que hacerse en juicio completo, sefior Presiden-
te, porque la comprobacidén conforme a derecho de la infrac --
cibn, solamente se produce cuando e] juez dicta la sentencia.
De tal manera gue esta parte estarfa, yo creo, demis ponerla,
porque de lo que se trata es de una comprobacién, entiendo ad
ministrariva; pero no conforme a derecho, porque tendriamos -

1‘
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que seguir un juicio completo, por e£so me parece que es impreo
cedente esa parte.------=-~=-=------- A m At s wa— e ——a-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia Vézquez, tiene el-
uso de la palabra.--------~--c-cseercmr e -

H. VALENCIA VAIQUEZ: Es improcedente mi agregado,peroc -
cuando estaba redactado el inciso sin prisifn, ahi se hacia -
necesario; de manera que en ese momento, fue lo mis adecuado-
y justo; pero si ha quitade de la dispnsiciﬁn la prisifbn, na-
turalmente que ya no es necesario el levantamiento de autoca-
beza de proceso, juicio y todo lo demds. Retiro par lo tanto,
sefior Presidente, la ﬁltima parte.-~~=-====+=== R L R _

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorabhle Eudoro Loor, tiene el -
uso de la palabra.-----==-c-c--ccc-u-ao- kit fashrst Ll LR AL

H. LOOR RIVADENEIRA: ©Sefior Presidente; habiendo el pro-
ponente suprimido, es para aceptar y para apoyar la proposi--
:iﬁn del sefior doctor Severo Espinoza, en el sentido de que -
si hay reincidencia, la suspensidn sea temporal o definitiva,
seglin la gravedad de la falta, y la preocupacién que usted --
tiene, también la tuvimos aqui, pero ese va a ser el detente-
para el que comete una vez, ya no lo haga por la segunda oca-
sién, porque va a perder sus herramientas de trabajo y de in-
greso permanente y porque va a tener problemas con los propios
padres de familia y los propios estudiantes, ante una situa--
cibén de esa naturaleza. Lo importante es que conste expresa--
mente en la Ley, para que no haya reincidentes en ese tipo de
atracos o de abusos, en el cobro de pensiones o de matriculas.
De manera, sefior Presidente, que yo no creo que haya ningln -
motivo de preccupacidn mayor, porque precisamente en ese con
tenido, estd el éxito de esa disposicibn legal,------v--uec--

SEROR PRESIDENTE: 4 Y si la suspensidén fuera para el -
siguiente afio lective ?. En todo caso lea, sefior Secretario.-

SENOR SECRETARIO: " Quienes no cumplan con lo dispues-
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to en el inciso precedente, serdn sancionados por el Ministre
de Educacibn, con una multa equivalente de dos a diez sala --
rios minimns'vitales generales, previa investigacidn y compro
bacién de la infraccibn. En caso de reincidencia,se clausura-
ré temporal o definitivamente el establecimiento ". Sefior Pre

sidente: quedaria asi, entonces: " Quienes ne cumplan con lo-
dispuesto en el inciso precedente, serin sancionados por el -

Ministeric de Educacibdn, con una multa equivalente de dos a -
diez salarios minimos vitales generales. En caso de reinciden
cia, se clausurari temporal o definitivamente el estableci --

Ii o T T T e el e

SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Leoor tiene el uso de 1a

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: me parece muy -
prﬁ:tica que la suspensidn provisional o definitiva, segﬁn'la
gravedad de la falta, sea para el siguiente afio lectivo, con-
lo cual no se puede poner en peligro el problema de los estu-
diantes que ya estin cursando ese afio. De tal menera que a -
mi me parece que es acertada la sugerencia suya, que yo la --
acojo vy la propongo como un alcance mis a esa Gltima parte --
del articulo.--------srrecccmrmr s e mm s

SEROR PRESTIDENTE: Yo creo que ya esti suficientemente-
discutido el asunto. Sefior Secretario: sirvase leer el inciso

tal como se ha planteado.-~-=+=----e-ccasmmomorocromncn oo -

SENOR SECRETARI1O: Si, sefior Presidente: '" Quienes no -
cumplan con lo dispuesto en el inciso precedente, serin san--
cionados por el Ministerio de Educacifn, con una multa equi-
valente de dos a diez salarios minimos vitales generales. En-
caso de reincidencia, se clausuraré temporal o definitivamen-
te el establecimiento, segGn la gravedad de 1a falta, en el -
afio lectivo inmediatamente posterior ".---+c-=-----ercercsnan-

SEROR PRESIDENTE: Esta suspensién seri efectiva para-
el afio lectivo inmediato. Doctor Lucero Bolafios tiene el uso-
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. H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, yo creo que a la
primera parte de la proposicién, si podria pasar en la forma-
como se encuentra concebida y yo propondria mis bien que la-
reincidencia sea sancionada con el méximo de las penas antes
mencionadas; eso es lo que se acostumbra en nuestro Derecho-
Penal, en el caso de reincidencia; aqui estamos hablando de-
dos a diez salarios minimos vitales. De tal manera que bien-
pueden ser dos, bien pueden ser tres; pero la reincidencia -
deberia ser castigada con el miximo de las: penas qua aqui es
tablecimos, para el acto principal, digamos; y luego pues, -
la reincidencia podria ser castigada con el miximo de las pe
nas establecidas en este articulo. Esa es la proposiciémn mo-
dificatoria QqUE PrOPONEO.-----==-=c-==-2sssmm=mmmacmeacozoc-

SENOR PRESIDENTE: Yo lo gque me temo, doctor, es que -
puede que algn instituto de educaci&n, le sea gran mnegocio-
pagar diez salarios minimos vitales, porque con la infrac --
cibén a lo mejor cobra diez veces lo que le estén multando: ;
y no serfia de hacerlos devolver el valor cobrado en ‘exceso 7.
RBueno, vamos a votar entonces, lea, sefior Secretario.=------

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " Quienes no-
cumplan con lo dispuesto en el inciso precedente, serfn san-
cionados por el Ministerio de Educacién, con una multa equi-
valente de dos a diez salarios minimos vitales generales. En
caso de reincidencia, se clausurari temporal o definitivamen
te el establecimiento, segGn la gravedad de la falta en el -
afic lective inmediatamente posteriorlV------====--r--=------s-

SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que es--
tén de acuerdo con el inciso, que se sirvan levantar la mano.

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de catorce Hono-
rables Legisladores presentes, doce votos a favor.----------

SEROR PRESIDENTE: No se establece la condicién de que-
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devuelvan lo cobrado en exceso. El doctor Tama.----=-==-=-= .-

.~ H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, para plantear umn -
siguiente inciso, y creo que la sugestidn que usted esta ha-
ciendo a la Sala vale la pena y creo que algln Legislador po
dria recogerla y preparar un inciso méds. Yo me voy a permi--
tir plantear a consideracién del Plenario, un inciso que pro
curaria evitar que el abuso ocurra, gue ditia de la siguien-
te manera: " Bl Ministerio de Educaciﬁn, a través de las Bi-
recciones Provinciales, publicari la lista de estable:imien~
tos particulares con las cantidades autorizadas para el co--
bro de matriculas y pensiones al tiempo que se inicie el pro
ceso de recepcién de matriculas. Conjuntamente con la lista-
publicarf el presente articulo de esta Ley. La publicacifn -
se efectuard en los peribédicos que se editan en cada cabece-
ra provincial; caso de no haberlos, a tra?és de las estacio-
nes de los radios locales v en todo caso se exhihir&n en las
oficinas de las Direcciones Provinciales de Educacibn.------

SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el inciso planteado
los Honorables Legisladores que estén de acuerdo con la apro
bacién del inciso, que se sirvan levantar la mano.-=-======-

SEROR SECRETAIRO: Sefior Presidente, de catorce sefiores
Legisladores, once votos a favor.------ - e et

SENOR PRESIDENTE: Aprobade. E1 H. Tama.,----- i

H. TAMA MARQUEZ: Hay un aspecto en este asunto, que --
también vale la pena abordar; en muchos establecimientos par
ticulares, en los Gltimos tiempos, se han inventado una ter-
cerg forma de cobro; ya no son las matriculas, las pensiones
sino son los bonos, para peder un padre de familia tener a -
su hijo, tiene que comprar un bono de veinte mil sucres, de-
terinta mil, y me han dicho que en un colegio Ecuatoriano --
Suizo , cuesta el bono ciento cincuenta mil sucres, mis que-
la afiliacién al tenis, creo. De suerte que valdria la pena-
un inciso que estbalezca de que estos bonos podrén ser cobra
dos siempre y cuando cuenten con la auturizaciﬁn del Ministe

1
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rio de Educacién: " que los bonos serin cobrados siempre y -
cuando cuenten con la autorizacibn del Ministerio de Educa--

Ciéﬂ.*.. ( intﬂ'rmpﬂiﬁn )-""""*“'-"; ----------------------
;- SEROR PRESIDENTE: ¢ Y no seriade pomer en términos ge
nerales ?, porque le pueden cambiar de nombre.--=----v--=---=--

H. TAMA MARQUEZ: Asi es; se podria poner que cualquier
otro cobro llamade bono o de cualquier otra manera, se cobra
rd con sujecibdn a lo que disponga y autorice el Ministerio-
de Educacibén y si usted desea, sefior Presidente, podria agre
garse " todos los cobros indebidos deber&n reembolsarse a --

quienes los hayan pagado, por el juez que conociere de esta

contravencidn o de esta infraccidn "M.--ccmceencarcnccncanna-

SEROR PRESIDENTE: i Ha tomado nota, sefior Secretario?
Sirvase leer.------- o ~ i - oy =gl s ——— s mEe -

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Cualquier -
otra clase de cobro, cualquiera que sea su dennﬁinaci&n, po-
dré aplicarse sblamente previa autorizacién del Ministerio -
de Educacién "..... ( interrupcibm }.------- e -

SENOR PRESIDENTE: Falta todavia,--=----~- -

H. TAMA MARQUEZ: Bonos acciones o de cualquier otro -
tipo.----=-om - S e Smmmmesmmmeses it i

~ SEROR PRESIDENTE: Bonos, acciones, derechos de exéme-
nes, contribuciones especiales. Honorable Arquin&des Valdez,
tiene el uso de la palabra.--------=ccn-u-- e e mmme— .-

H. VALDEZ CARCELEN: SegGn lo que yo conozco, tambien-
hay las contribuciones voluntarias, que dicen: " esta es la-
contribucidn voluntaria que se les pide y es de trecientos -
sucres, el que quiere dar da y el que no da, no da, y como -
es volumtaria, todos tienen que darla veoluntariamente, esa -
seria otra que se le podria incluir.-----v-=so-c-rromrorono-
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T
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tiene ya la redac

SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. " Cualquier -
otro cobro, 1lidmese bono, accibébn o cualquier otra denomina--
cién, podré aplicarse s6lamente previa autorizacibn del Mi--
nisterio de Educacién. Todos los cobros indebidos, serin de-
bueltos por disposicién de la autoridad sancionadora a que -
se refiere este artfculo M. -----c---mmmmemcmmr e

SEROR PRESIDENTE: A los perjudicados, devuelto a los-
perjudicados.----=---=csssscccmmcomrnmm s s e m

H. TAMA MARQUEZ: Contribucidén voluntaria.--------=---
SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzflez.-==+=====

H. GONZALEZ REAL: No & los perjudicados, si no a quie
neshicieron el pago.---=-=--s-=--e-cvemmoanommoronomocccnnon -

SEROR PRESIDENTE: Ese es el perjudicado. A ver, sefior L
Secretarig.----------sssessemsor-osoooce-oscmcssmsome o

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Cualquier -

otro cobro, 1l4mese bono, accidn, contribucién voluntaria o-

' ¢cualquier otra denominacién,. podré aplicarse sélamente pre
via autorizacibn del Ministerio de.EducaciGn+ Todos los co--
bros indebidos serin devueltos a los perjudicados por dispo-
sicibén de la autoridad sancionadora prevista en este articu-

SEROR PRESIDENTE: " Contribucibn voluntaria ", eso me,
" Contribucibén especial ", ; por qué no le parece 7, porque-
voluntaria, si alguien quiere Tegalarle algo al colegio. Bue
no; ;. es usual en una Ley poner entre comillas ?. En todo -
caso, estd muy claro el espiritu; l1a redaccibén podrfamos afi
narla un ﬁucu en la Secretaria. Los H. Representantes que es
tén de acuerdo con lIa inclusibn de este inciso, que se sir--
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SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente; de catorce Legis-
dores presentes, ONCe @& £aVOT,-------===cemecwecammcnanonan-s

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo.----

SENOR SECRETARIO: " El Estado suministrari ayuda a la
educacibn particular gratuitut sin perjuicio de las asigna--
ciones establecidas para dicha educacibn ", ----memmcemncana.

SEROR PRESIDENTE: H. Manuel Valencia.-----==--=cc-=a-

H. VALENCIA VAIQUEZ: Sefior Presidente, el buen juicio
de los sefiores Legisladores, se nota en las disposiciones de
esta ley. En este articulo se habla de la educacién absoluta
mente gratuita; peroc muy por encima, se legisla: recibirﬁ --
ayuda; la ayuda puede ser de un sucre, por decir un extremo.
Por eso, sefior Presidente, sin mayor argumentacién, porque -
se trata de 1a adu:acién absolutamente gratuita, generalmen-
te dada por ciudadanos o ciudadanas de cierte mistica, que -
evitan el gasto al Estado en infraestructura de edificios y-
de locales escolares. De manera que, sefior Presidente, vyo --
creo y propongo formalmente que este articulu sea sustituide
por el Articulo diecisiete de la Ley anterior,que voy a ro--
gar a su Eeﬁuria, se digne hacer leer por Secretaria. -------

SERNOR PRESIDENTE: Prucada{ sefior Secretario.---~-~---=--~

SENOR SECRETARIO: Articulo 17.- Los planteles parti-
culares que imparten instruccidn absolutamente gratuita en -
los niveles indicados en el articuln anterior, recibirdn del
Estado como aporte hasta el cincuenta por ciento del costo -
alumno, afio fiscal ".-s----s-cemmicm et e e

H. VALENCIA VAIQUEZ: Reciben una ayuda que ciertamente
no llegan a llenar las necesidades, porque sblamente e¢s el -
cincuenta por ciento; de manera que tenemos gque comprender -

=t el

l

T
d =
i

L

=



Lhar3dd o s 2R e Rl e LA Sman i d a2 s ek R Lk

Acta No. 26 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES Pfg 451_

todos los ecuatorianos y mis los Legisladores aln, que quere-
mos educar a nuestro pueblo y si a los nifios de ese pueblo se
le.dk educacidn absolutamente gratuita, es necesario que el -
Estado concurra con una ayuda determinada de la que consta -
en el Articulo diecisiete. Propongo formalmente, sefior Presi-
L R I R e

SEROR PRESIDENTE: H. Arquimedes Valdez.--=--=--=cc-u-u--

H. VALDBEZ CARCELEN: Sefior Presidente, para respaldar lo
| que dice el H. Valencia; pues conozco yo que algunos institu-
j. tos de educacién particular sostienen, por su cuenta, escue--
las a nivel primario y pre-primario,que son absolutamente gra
tuitas; esto lo hacen los institutos confesionales; debieran
hacerlo tambien los institutos laicos, particulares, peroc ne-
1o hacen, Entonces creo que &5 dable reconocer esto y si actu
slmente se encuentran funcionando en ese sentido, deberia la-
ayuda especificarse, porque segin lo que yo conozco, hay mr -
chas escuelas confesionales que son entregadas gratuitamentie-
Y no cuestan un solo centavo la matricula y que son socsteni--
das por los colegios o institutos de educaci&n confesional. --

SEROR PRESIDENTE: Debo dar una informacién a al Sala;-
yo recibi la visita de un grupo de profesores, la impresiﬁn -
que me causd eran de personas muy pobres, que me informaron -
que ellos tenian ciertos planteles vy me llevaron hasta foto-
graffas en lugares muy apartados, como por ejemplo, & el Guas
mo o en &l suburbio, y ellos dan educacidén gratuita o casi --
gratuita; realmente el Estado, de acuerde con la dispnaici&n-
leida aqui, deberfa asistirlos. Sin embargo, parece ser que-
no se cumple exactamente con esta dispnsiciﬁn legal y estos -
profesoraes, que son muy pobres y que ponen su escuelita, real
mente no reciben la auyda del Estado. Yo creo que lo que ha -
propuesto el H. Valencia, vale bien en este sentido; ahora a -
mi se me informd algo que parece que no es lo que esti conte-
nido en la Ley. Parece ser que hay una reglamentaciébn en el -
Ministerio de Educacidén, que considera gratuita la educacibn-
cuando no pasa de cierto nivel de cobro en la matricula; en--
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tonces, yo no sé& hasta que punto podrfa establecerse esto de |
absolutamente gratuita, porgque tal como dice esa Ley que hi-
zo leer el doctor Manuel Valencia, parecerfa ser que estos-
profesores cobran, mﬂrpare:e que veinte o treinta sucres men
suales y en ese caso mantener la actual reglamentacibn. Yo -
llamo la atencibén a la Sala para que meditemos un momentito-
en esto, porque es importante, ademis estoy refiriéndome a -
profesores laicos y muy pobres , porque su aspecto era de =-
gente muy pobre,que no se alimentaba bien, Honorable Jaime -
Hurtado,------=csssmeme e m e r s e m s s s s m i mmm st m s s s m s

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente: efectivamente,
hay una reglametacibn en el Ministerio de Educacibén, que dig
tribuye una ayuda no sb6lo para los colegios totalmente gra--
tuitos, si no a los establecimientos educativos gque estin --
ubicados en sectores populares, en secotores apartados, etcé
tera, etcétera. Sin embargo yo queria terminar diciendo que-
1a disposicifn tal como esté, es una transcripcién exacta de
lo que dice la Comstitucibén; em estos términos exactos esté-
la Constitucibn; légicamente, este seré uno de los motivos -
de la reforma, uno de los aspectos de la reforma Constitucio
nal, porque nosotros estamos de acuerdo que el Estado ayude
a los establecimientos que dan educacibn gratuita o mis o me
nos gratuita,pero totalmente en contra de que el Estade de -
ayuda 2 la educacidn particular que todos sabemos, es un ne-
gacio, un negocio que no significa, por lo mismo, ninguna -- ]
ayuda complementaria que se estéd dando aqui, para el cumpli-
miento de esta funcibén fundamental que tiene el Estado; leo -
que es m&s, la ayuda que viene dando el Estado a los estable
cimientos educativos particulares, se la estd haciendo en de
trimento del fortalecimiento deltaatEntiﬁn que debe tener 1la
educacién oficial o fiscal, sefior Presidente. En consecuen-
cia, ahora podemos dejar tal como estf, no podemos ni siquig
ra ponerle " absolutamente ", porque seria irse en contra de
1o que dice 1a Constitucibn; perc repito y dejamas sentado -
nuestro criterio, que pelearemos por una reforma a la Consti
tucién, cuando usted conveque a ese Congreso Extraordinario
sefior Presidente, porque no hay fa:&n para que se siga suven
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cionando a la educacibn particular; sabemos los mejores esta-
blecimientos, me refiero a edificios, los mantienen en 1los ma
yores casos, 10s establecimientos de educacibn particular; us
tedes saben, por ejemplo hablando de educacifn superior, el -
complejo de edificios que han construide en Gauyaquil, la Uni
versidad Laica Vicente Rocafuerte,que no la tienen muchas de-
las universidades fiscales, porque reciben ayuda del Estado,-
ademfis de las altas pensiones que cobran a los interesados --
que van alli, a estudiar. De manera que mi planteamiento, mi-
sugerencia al Plenario, es que esto no se puede modificar por
- que esa es la disposicibén constitucional. Yo pediria que el -
sefior Secretario o Prosecretario lea la dispnsiciﬁn pertinen-
te de la Constitucién, que precisamente tiene esa redacciém.-

SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.-----===-=--

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Articulo 27.
La educacifn es deber primordial del Estado 1la educacibn ofi-
cial es laieca ¥y gratuita en todos los niveles. Se garantiza -
l1a educacibn particular. Se reconoce a los padres el derecho-
de dar a sus hijos 1a educacidén que a2 bien tuvieren. La educa
cibén se inspira en principios de nacionalidad, democracia, --
justicia social, paz, defensa de los derechos humanos, y esté
abierta a todas las corrientes del pensamiento universal. La-
educacibn tienen un sentido moral, histérico y social y esti-
mula el desarrollo de la capacidad critica del educando para-
la comprensifén cabal de la realidad ecuatoriana, la promocién
de una auténtica cultura nacional. El Estado garantiza el ac
ceso a la educacibn de todos los habitantes, sin descrimina--
cibn alguna. Se garantiza la libertad de enseflanza y de cite-
dra. La educacién,en el nivel primario y en el ciclo bésico -
del nivel medio es obligatoria; cuando se imparte en estable-
cimientos oficiales, se proporciona gratuitamente los servi--
cios de carficter social, En las escuelas establecidaé en las-
zonas de predominante poblacién indigena, se utiliza ademis -
del castellano el quichua o 1a lengua aborigen respectiva. El
Estado formula y lleva a cabo planes para erradicar el analfa
betismo. Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracibn-
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de los educadores en todos los niveles. La Ley regula la de
signacibn, traslados separacidn y los derechos de escalafén
v ascenso. El Estado suministra ayuda a la educacibn parti-
cular gratuita, sin perjuicio de las asignaciones estableci-
das para dicha educacidn y para las universidades particula
res. Los Consejos Provinciales y las Municipalidades pueden
colaborar para los mismos fines '. Hasta aqui el Articulo -

27, sefior Presidente.-~--~v-=--cv-an- . —————
SENOR PRESIDENTE: El H. Manuel Valencia.------~--=---

H. VALENCIA VAZQUEZ: Podria disponer que el sefior Se
cretario dé lectura al Articulo 16 de la Ley anterior.-----

SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,----=-~-- -

SENOR SECRETARIO: ' Articulo 16.- La educacibn ofi--
cial en los niveles pre-primario, primario y en el ciclo bi
sico del nivel medio es obligatoria y gratuita ". Hasta ~--
aqui el Articulo 16, sefior Presidente,-----=----=-ce-u- -

H. VALENCIA VAZIQUEZ: Este articulo se refiere a 1la -
educacién preiprimﬁria y primaria, no estamos hablando de -
los complejos de las Universidades Particulares, sefior Pre-
sidente. La Constitucién dice que es deber primordial del -
Estado la educacibn de la nifiez ecuatoriana; . acaso el Es-
tado no estd en permanentedéficit de esta educacién ?, 1a -
eduacién particular gratuita que no hace negocio; la educa
c¢ibn particular no gratuita, yo de eso no he dicho medio --
términc; de la educacién particular gratuita, que la misma-
Ley recoge una ayuda, § por qué ?, porque es una educacién-
totalmente gratuita. El cincuenta por ciento, cuando el Es-
tado tiene que pagar el ciento por ciento y si alguna infra
estructura existe en esa educacién particular gratuita, se-
debe a otros ingresos y a otros esfuerzos misticos de ciuda
danos que se han dedicado por esto a la educacidn particu--
lar gratuita, por mandato de orden espiritual, sefior Presi-
dente, a eso me concreto y allfd va mi indi:aciﬁn; para que-
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se mantenga la disposicibén del Articulo 17, con una ayuda de
terminada. La educacibén particular gratuita no es un gran ne
gﬂcfb ni tiene grandes complejos porque no es universitaria.
Ademés, sefior Presidente, en el Articulo 17 hay una reforma,
que le ruego,con su venia, se sirva leer el sefior Secreta--
rio, porque va mis alli de pre-primaria y primaria, sino tam
bien a elementos que no tienen recursos econbmicos. Le ruego
sefior Presidente, hacer leer.-----=«-==---=u--- e b

SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---------

SENOR SECRETARIO: 81, seflor Presidente. La reforma di
ce: " los planteles particulares que educan a nifies y jove--
nes de familias de escasos Tecursos en los niveles indicados
en el articulo anterior, recibirfn del Estado como aporte --
hasta el cincuenta por ciento del costo alumno ".ss-==cs=sc==

H. VALENCIA VAZIQUEZ: También esti especificando a jo-
venes, hijos de familias de escasos recursos econdmicos. 5i-
el Estado no puede educar & es0s nifios y hay alguien que --
quiera hacerlo gratuitamente, resulta ilégico que el Estado-
no coopere con el cincuenta por ciento. Que se determine la-
ayuda, sefior Presidente, porque de otra manera la ayuda pue-
de llegar a ser simbdlicamente de un sucre, como dije antes,
seflor Presidente, por eso pongo a consideracion de los sefio-
res Legisladores porque la finalidad huelga todo comentarioc,
sefior Presidente.--------------s--"---c-cscmr s s e e m

SEROR PRESIDENTE: El H. Hurtado.---=-===-==co-mec-caux

H. HURTADO GONZALEZ: Estamos de acuerdo con el doctor-
Valencia, yo no me opongo a que se determine en la Ley; la -
Constitucibn tampoco lo prohibe, toda vez que esta seria una
Ley especial. La Constitucidén no prohibe que se determine el
monto de la ayuda a la educacibén gratuita; lo que yo digo, -
es que no puede poner en la Ley la palabra " absolutamente”
si le ponemos"absolutamente™ estariamos estableciendo una --
disposicién insconstitucional. Tiene que quedar tal como es-
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td; " la educacidn gratuita tendri una ayuda equivalente al
cincuenta por ciento ", como dice el doctor, yo no me opon-

SEROR PRESIDENTE: H. Severo EspinaEa, ----------- -

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Para apoyar la mocidn que aca
ba de hacer el H, Valencia y con todo respeto que se merece
el distinguido colega que hoy nos acompafia, el H. Hurtado,-
quien manifiesta que se obtiene pingties utilidades. Yo no -
estoy vinculado a la educacién particular ni confesional-
ni nada, porque soy un ciudadano de la empresa agricola. Yo
creo, sefior Presidente, que méAs bien es un buen negocio pa-
ra el Estado, porque si tomamos en cuenta y hacemos ndmeros
de lo que da el Estado a la ensefianza, en lo confesional --
que Conozco, €5 una ventaia, porque mientras al Estado le -
cuesta con datos entiendo oficiales, al Estado le cuesta --
cuatro mil sucres en ensefianza pre-primaria y en media nue-
ve mil sucres por alumno, los establecimientos confesions--
les han recibideo el afio anterior apenas trecientos sesenta-
y cinco millones que indudablemente de acuerdo con estos da
tos, para poder cubrir el costo necesitaria haber gastado
el Estado mil setecientos cuarenta y un millones, v eso sin
tomar en cuenta infraestructura, la infraestructura natural
mente que significa muchos millones de sucres. No quiero en
trar en polémica, con el respeto que se merece nuestro dis-
tinguido colega; bien dice llegari el momento en que se rTe-
forme la Cﬂnstitucién, pero eso seria injusto, sefior Presi-
dente, no podemos hacer un discrimen en este momento ni en-
otro momentoc 2 los ciudadanos. De acuerdo a la garantia --
constitucional, es pues un derecho y un deber dar la educa-
cibén qae a bien tengan los padres, vuelvo a repetir, nc --
creo que Sea un gran negocio; mientras reciben un tercio o-
una cuarta parte los establecimientos confesionales diré en
1o primario y medio, el Estado tendria con cuatro o cinco -
veses mids, porque es minima la cantidad que recibe; y luego
sefior Presidente, lo que significaria el costoc de la infra-
estructura; todos conocemos que se disponen de magnificos -
locales. Yo entiendo que si se reglamente bien en cuanto a-
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sancibn por exagerado cobro de pensiones, en eso estamos de
acuerdn:.perﬁ menospreciar una labor que esti realizande el
sector privado, la educacién privada particular en general,
frente a la labor primaria del Estado, seria cometer una --
garve injusticia; yo si creo que esti supliendo en forma --
eficaz 1la labor que debe cumplir el Estado. Qué seria de -
la educacién, quienes estamos manejando todos los dias el -
presupuesto del Estado, si no hubiera esta ayuda de parte -
de la educacidn particular en general y muy particularmen-
te de la ensefianza confesiomal. Yo queria referirme, sin ar
mar polémica con nadie, Gnicamente para dejar constancia de
este aspecto; vuelvo a repetir cualquier reforma constitu--
c¢ional no puede atentar con el derecho de todos los ecuato-
rianos, porque seria crear un grave discrimen entre quienes
guieren, ¥ con pleno derecho, poner en escuelas particula--
res a los que quieran ponerlas en escuelas fiscales. Nada -
més, sefior Presidente.-----=--ss-vmceceammcancrcmananuannan=

SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretario,que lea
el texto de la proposicidén hecha por el H. Valencia. Es de-
¢ir, 1o que usted plantea es sustituir el articulo con el -
de la antigua Ley, eliminando la palabra " absolutamente ".

SENOR SECRETARIO: " Articulo 17.- Los planteles par-
ticulares que impartan educacibn gratuita en los niveles in
dicados en el artficule anterior, recibirén del Estado como-
aporte hasta el cincuenta por ciento del costo alumno afio -
fiscal ". Hasta aqui el Articulo 17, sefior Presidente.-----

SENOR PRESIDENTE: Articulo 17 que se transformaria en
el Articulo 21. En consideracién el articulo. Doctor Lucero.

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, se esta estable
ciendo un egreso que seguramente va a tener que ser contem-
plado en el Presupuesto General del Estado; pero no se es-
té4 indicando de dbénde se va a tomar para financiar este --
egreso que estamos creando en esta Ley; entonces, me permi-
to hacer esta acotacidn porque, a 1lo mejor, el proyecto Te
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sulta, en este caso inconstitucional; pues si no sefialamos
la fuente de ingresos para atender esta aspiracién que ha-
sido planteada, tendriamos que tratar este asunto para que
funcione 1la disposicién y no choque con ninguna norma --
constituciondl. s =ssrsmccarnrarumesnsnnmcuanns SEEEEEE LT .-

SENOR PRESIDENTE: Yo consulto si esti o no en vigi-
lancia la actual Ley, simplemente se esti ratificando: es-
decir lo que no esti haciendo es cambiar lo que actualmen-
te esti dispuesto. Los Honorables Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto del articulo leido, que se sirvan-
levantar la manQ.----===-=-esrmcacec e e e s a e m .

SENOR SECRETARIO: De catorce Legisladores presentes,
catorce a favor.-----=---cs-ccerim i cnmcn s i s s e

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.,------

SEROR SECRETARIO: " Artfcule 22.- El Ministerio de -
Educacibén es responsable del funcionamiento del sistema --
educativo nacional, de la formulacifn y ejecucién de la po
14tica cultural y deportiva y de la funsién del desarrolle
cientifico y tecnoldgico . Hasta aqui el Articulo 22, se-
fior Presidente.----=-=-=c-====- e mEm s — e —m s —— =~

SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. Honorable Hugo-
Caicedo,--=--==scmcccccsccnnnncnacancsnan cmma- e

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, con cierta sor
presa, observo que se ha eliminado los términos " cultura-
¥y deporte ", que son los que corresponden cuando hablamos-
de este Ministerio, el Ministerio de Educacién es el de --
cultura y deporte, incluso el mismo articuln lo indica --
cuando habla de la politica cultural y deportiva, es decir
deberiamos indicar la denominacibn que tiene este Ministe-
rio. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deperte, para -
que esté de acuerdo con el contenido del mismo articulo, -
pero quisiera indicar que sobre todo la eliminacién del --
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términe " cultura ", atenta contra el mismo espiritu de 1la-
Ley que esti establecido em sus principios generales; por -
ejaﬁpln. en el Articulo 2?2 ,en el literal j), se indica lo-
siguiente: " La educacién promoveri una auténtica cultura "
En los " fines ", Articulo 32 literal a), se habla de la --
identidad cultural; en el literal b) indica transformacién-
politica, social y cultural; en el literal c¢), de nuevo ha-
blamos la integracién social, cultural y econbmica y podria
mos seguir enumerando otros literales del capitulo de " fi-
nes ', en donde el término cultura se enfatiza con mucha --
fuerza, porque, sefior Presidente, sefiores Legisladores, es-
ta Ley concibe o trata de concebir a la cultura como un to
do armbnico, como una sola unidad; entonces, la eliminacibn
del término " cultura y deportes * atentaria contra el mis
mo espiritu de la Ley. Por lo tanto, propongo que el Articu
lo 2% comience indicando que el Ministerie de Educaciém Cul
tura y Deportes es responsable y siga como esth. Gracias, -
sefior Presidente.---v--scmcrmmc i nr e e

SEROR PRESIDENTE: H. Clavijo -~--«c--ecececmcaammananx

H. CLAVIJO MARTINEZ: Sefior Presidente; el Artfculo 22-
debe ser modificado; aqui se dice que el Ministerio de Edu-
cacibén es responsable del funcionamiento del sistema educa-
tivo nacional. No funciona ninglin sistema educativo, sino -
que se aplica, razbdbn por la cual, creo conveniente gue el -
Articulo veinte y dos diga: " El Ministerio de Educacidn es
responsable de la aplicacidn del sistema educativo nacional"!
Nada més, sefior Presidente.-----cc-cccmamomcmmcnmmaanna e

SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma.-~~--~=-~-ccccemcanccnacun-=

H. LEDESMA GINATTA: Una cosa muy corta, sefior Presiden
te, es correcto que se ponga la denominacidn completa el -
Ministerio: " Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
pero si vale la pena aclarar que esta no es la Ley de Educa
cién y Cultura, sino apenas la Ley de Educacibn; antiguamen

te habla la Ley de Educacifn y Cultura, shora se va a divi-
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dir en dos leyes: una de Educacibn y otra de Cultura, lo que
no quita el hecho que se ponga clara la denominacién del Mi-
nisterio y evidentemente ademis hay una Ley de Deportes; es-
to solamente como aclaracibn, pero estd bien corregir y po--
ner el nombre completo, porque no le quita al hecho.-~~---~~

SEROR PRESIDENTE: H. Juan Tama.,--~---==-cs-2c=-=a2caca-=-

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, sobre la observa --
cién del H. Caicedo. Vale la pena destacar que no porque le-
llamemos Ministerio de Edu:aci&n,le estamos cambiando de nom
bre, no porque en este articulo al referirnos a ese Ministe-
rio, le llamemos Ministerio de Educacibén, le estamos quitan-
do su designacibn completa que la tiene probablemente en el-
Decreto Ejecutivo que cred ese Ministerio. i Por qué le lla-
mamos simplemente Ministeriec de Educacibén y no Ministerio de
Educacién Cultura y Deportes 7; pues la respuesta mis elemen
tal y 16gica; por economia de redaccibén, es como llamarle a-
una persona por su primer apellido y punto. H. Hugo Caicedo,
sin decir H. Hugo Caicedo Andino, eso no esti cambiandole el
nombre al Diputado Caicedo Andino, no. Luego scbre lo que de
cia el H. Ledesma, vale la pena destacar de que existe una -
corriente en el pais, que estf comenzando a marchar a nivel-
ejecutivo, de gue debemos ir caminando hacia un Ministerio -
del Cultura o de la cultura, estamos comenzande a marchar ha
cia alld, tal es asi como que este Ministerio se cred una --
Subsecretaria de Cultura,q ue a lo mejor en dos afios o tres-
afios, puede convertirse en un Ministerio de Cultura; en el -
orden Legislativo, estamos tambien desbrozando lor terrenos-
y frente a una Ley de Educaci6m y Cultura todavia vigente -
ahora, estamos hablando de una Ley de Educacién y esti por -
comenzar a discutirse en la Cumisiﬁn de los Laboral y So --
¢ial, una Ley de 1a Cultura o de Cultura; podria ocurrir que
en dos afios o en tres afios hayaun Ministerio de Cultura y el
Ministerio actual, sea Ministerio de Educaciﬁn y de Deportes.
De suerte que el hablar simplemente del Ministerio de Educa-
cibn, les puede librar a los Legisladores, de aqui a2 cuatro-
o cinco afios, de estar reformado esta Ley en asunto que no-
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hace falta ya tocarlo; de suerte que todas estas considera-
ciones, para defender la conveniencia de que cuando hable--
mos “de este Ministerio, hablemos como el Ministerio de Edu-
cacibn,--+s---cecocencccececnnna. e R L L R

SENOR PRESIDENTE: H. Hugo Caicedo.-~----- S --

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, la inetervencién
del doctor Tama ha sido muy elocuente; aqui ya no estamos -
hablandoc de economia de palabras, no se esti economizando-
nada, sino por el contrario lo que se va a hacer es estimu-
lar de nuevo el derroche fiscal, porque la famosa economia-
de palabras degenera en la creaciébn de otro ente burocréti-
co. Parece que la eliminacién de la palabra " cultura ", --
per lo que ha dicho el doctor Tama, es el camino a crear --
otro Ministerio mls. Estoy de acuerdo que en un pais como -
Francia, con una poblacién de setemta, ochenta mil habitan-
tes, con una tremenda tradiciﬁn cultural, con un gran estan
dar de vida, haya un Ministerio de Cultura; pero aqui ya te
nemos una Subsecretaria.¢.. { interrupcidn ).--~---=c--cum-

SENOR PRESIDENTE: H. Legislador, no es tema,--------
H. CAICEDO ANDINO: Estoy razonando, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: Pero no estamos hablando de crea--
cibn, adamﬁs no es facultad de este Parlamento la :raaci¢n~

de Ministerios.---------v-smrccrccrrrer s e

H. CAICEDO ANDINO: Si, pero estoy razonando para lle
gar precisamente a sustentar por qué se debe afiadir el tér-
mino " Cultura y Deportes ". Hay ya una Subsecretaria de --
Cultura, hay una Casa de la Cultura Ecuatoriana; encima de-
esto se pretende crear, eventualmente, otro Ministerio; pe-
ro eso es una especulacibn, tal vez una intencidén de un sec
tor de ecuatorianos que no <red que va a tener acogida: lo-
que nosotros tenemos es que crear la Ley, sefior Presidente,
viendo las estructuras administrativas existentes y lo exis
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tente es un Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. S5i
vamos a eliminar el término " cultura " ? 4 crear otro Mi--
nisterio, habria que eliminar este inciso porque aqui dice-
lo siguiente: " El Ministerio de Educacién es responsable -
del funcionamiento del sistema educativo nacional, de la --
formulacibén de la politica cultural ", lo dice el mismo ar-
ticulo; entonces tiene que ser Ministerio de Cultura, por--
que esti encargado de formular la politica cultural; y de -
Deportes, porque el mismo articulo al cual no se opone le -
doctor Tama, habla de que esti encargado de formular la po-
litica deportiva. Entonces, sefior Presidente, mi mocifn es-
que el articulo diga lo siguiente, para que refleje el con-
tenido del mismo: " El Ministerio de Educacibn, Cultura y -
Deporte, es responsable del funcionamiento del sistema edu-
cativo nacional, de la fromulacifn y ejecucién de la politi
ca cultural y deportiva y de la difusién del desarrollo --
cientifico y tecnolbgico ". Gracias, sefior Presidente.----

SEROR PRESIDENTE: Los Henorables Legisladores gue es-
tén de acuerdo con el articulec tal como lo plantea el H. Hu
go Caicedo, que se sirvan levantar la mano.---=--======-=~=-

“SENOR SECRETARIO: Se doce Honorables Legisladores pre
sentes, diez a favor del proyecto.----==-==--- - e e o

SERNOR PRESIDENTE: Aprobado. H. Hurtado.----=-===-=---

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, voy a dejar --
sentado un criterio, Hay una confusibén de ideas; la mayor -
parte de la gente y se ve que aqui tambien, confunde eso de
cultura, con simplemente las manifestaciones artisticas, --
que es otro problema; aqui viene entonces la Casa de 1a Cul
tura, que la Subsecretaria de Cultura; si hablamos de educa
cibén, hablamos de una expresidn del cultura: si hablamos de
deportes, tambiefi una expresibén cultural; si hablamos de de
sarrollo tecnolbgico, es una expresibn cultural; de manera-
que no hay ningln problema; se dice: el Ministerio de Edu-
cacibn encargado d ela formacién intelectual y conocimiento
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de los hombres, muy bien puede estar encargado de elaborar
vy aplicar 1a pelitica cultural deportiva y educativa, no -
hay mingln problema, sefior Presidente. De manera que como-
hay la limitacién en cuanto al concepto, entonces nos he-
mos metido a esa discusibn que no tenia razbn de ser. Eso-
era el criterio que queria dar.,----==--c--comccmcmmnannnnans

SEROR PRESIDENTE: Asi es doctor, realmente creo que-
ha quedado exactamente igual que en el texto original, H.-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo si conozco

- a m{ me ensefiaron que cultura involucra el orden humano, -
cientifico, deportivo, artistico, intelectual y todo; des
graciadamente la realidad nos impone el que hagamos ese -
desglose en las palabras gue propusc el Diputado Caicedo;
de tal manera que no es ninguna limitacidén, es ajustindo-
nos a la realidad; porque inclusive la Real Academia, en -
su Diecionario, da una descripcibn especial de 1o que es -
cultura y lo que es educacidn; no es limitacién, yo tengo-
amplio conocimiento de logue es lacultura,-=--====-==-cc=w-

t

SENOR PRESIDENTE: El1 Siguiente articulo.-----------

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " Articulo-
23.- La autoridad superior del ramo es el Ministerio de --
Educacién. Sus atribuciones y deberes en el &rea de la edu
cacibén son: a) Desarrollar una politica umitaria y defini-
da, de acuerdo con los principios y fines previstos en la-
Constitucién y en esta Ley ™. Hasta aqui el literal a), se
flor Presidente.--=---cc-ce-moccnrcr s m e m e m e e

SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el literal a). Los

Honorables Representantes que estén de acuerdo con este 1i
teral a), que se sirvan levantar la mano. Aprobado. El si-

guiente literal,--c-scmmccmecmmame i ca i i mma

SENOR SECRETARIO: " Literal b).- Acatar y supervigi-
lar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y més dispo-
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siciones del Area ". Hasta aqui el literal b), sefior Presi

SEROR PRESIDENTE: H. Clavijo.--=r--m--cmoomomomaa e

H. CLAVIJO MARTINEZ: El literal b) debe ser cambiado
un Ministerio de Educacibén no sb6lo estd llamado a supervigi
lar el cumplimiento de las leyes, sino a hacer cumplir, ra-
zbén por la cual yo creo que el literal debe decir: " Cum --
plir la Leyes, decretos, reglamentos y mids disposiciones --
L - R e et

SEROR PRESIDENTE: H., LUCEYQ,-----<==-csecramcan~ e

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, me parece que es
te literal b) esti demis aqui en este articulo, porque se -
entiende que estamos hablando de las funciones, atribucio--
nes y deberes especificos del Ministro; yo no creo que se -
puede poner como un deber especifico o como una atribucidn-
especifica del Ministro, acatar y supervigilar el cumpli --
miento de la Leyes, porque esto tienen que hacerlo todos --
los ciudadanos ecuatorianos y por consiguiente los Minis --
tros de Estado. Yo creo que este literal deberia suprimirse
porque se trata de deberes y atribuciones de carflcter espe-
cifico y no puede ser esta una atribucidn de carfcter espe-
cifico del Ministro de Educacifn.---------=c--sc-sume-on- -

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con la supresiﬁn de este literal, que se -
sirvan levantar la mane. Suprimido. El siguiente.----------

SEROR SECRETARIO: " Lietral c).- Aprobar los planes y

programas de que deben aplicarse a nivel nacional o regio-
nal y velar por su cumplimiento ". Hasta aqui el literal c)

seﬂﬁr Pres identa‘ .......... i e e W T H W R e o o S e o e A e = om

SEROR PRESIDENTE: En consideracién. El1 doctor Hurtado
tiene el uso de la palabra.~=-----c--crmmmmrorcmmccece s
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H. HURTADO GONZALEZ: Una de las funciones principales
el Ministerio, tiene,tienenque ser elaborar 1los planes; --
aqui solamente se limita a aplicar y a supervigilar el cum
plimiento de los planes; hay que elaborarlos.-=-=-====c==a-

SEROR PRESIDENTE: La aprobacién concreta, doctor Hur-

H. HURTADO GONZALEZ: El planteamiento, sefior Presiden
te, es que se comience diciendo " elaborar "; en vez de " a
probar ", " elaborar los planes ", porque al decir " apro--
bar ", da la impresibn que hay otro organizmo, mis alli del

Ministerio, que es el que elabora los planes.--~-----c--cnr--

SENOR PRESIDENTE:  AlgGn Legislador acoge el plantea
miento ?. Lo acoge el H. Ledesma. H. Lucerg,-~--------=---

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, estamos hablando
de las atribuciones y deberes del Ministro de Educacibm, --
los deberes y atribuciones especificos en este articulo. Yo
ne creo que debemos acoger la sugerencia del Diputado Hurta
do, porque por aqui veo que existe un Articulo treinta y --
cinco que nos habla de la planificacién; este Articule --
treinta y cinco, dice, con su venia, sefior Presidente: " Los
planes y programas educativos deben ser formulados o sea --
elaborados técnicamente por parte de los organismos de pla -
nificacién del Ministerio, de conformidad con las orientacic
nes etcétera. Entonces en el proyecto se ha contemplado or--
ganismos encargados de la elaboracién y furmulacién de los -
planes educatives del Ministerio esa elaboracidn tiene que-
ir a al aprobacién del Ministerio; por consiguiente lo que -
se esti disponiendo en el literal es lo correcto, a mi me pa
rece asi, sefior Presidente, por existir esta disposicifn le-
gal mbs adelante.---------- -c-ms-sss-soosssssooosonsaanns

SENOR PRESIDENTE: Acogen la observacién suya, doctor,-
asi es que vamos a votar tal cual estd el literal c). Los Ho
rables Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le--
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vantar la mano. Aprobado. Literal d), que habra que cambiar
lo, porgque como se ha eliminado uno, habra que reordenarles.

=

SEROR SECRETARIO: " Lietral d).- Crear, recorganizar,-
clausurar o suprimir establecimientos de acuerdo con esta -
Ley ¥ los reglamentos respectivos ".----------ecemcnenoann-

SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Doctor Clavijo.--

H. CLAVIJC MARTINEZ: De acuerdo con esta Ley y 1los Re
glamentos respectivos, el Ministro de Educacidén no sblo tie
ne obligacién de crear de reorganizar, clausurar o suprimir
establecimientos, sino tambien de mantenerlos, razdn por lo
cual yo creo que deberiamos agregar, " mantener, crear, reor
ganizar ", etcétera, - -r-smreei e i e

SEROR PRESIDENTE: J Alguien acoge esta proposicibn ?
Ne. H. Arquimedes Valdez.---+s-s-sccmmcammnemnnnmonncnemene

H. VALDEZ CARCELEN: Me parece que debaria agregarse,
a continuacibn de " establecimientos ", la palabra " educa-
cidn ', porque es una forma muy general,en la forma como es
t4 expresado este literal d); deberia quedar: " Crear, orga
nizar, clausurar o supirmir establecimientes de educacién,-
de acuerdo a esta Ley ', porque { interrupcibén }.----- -

SENOR PRESIDENTE: " Establecimientos educacionales ",
: Se acoge ?. Acogido. H. Ledesma,------=----c-ceemccmmonmnmn

H. LEDESMA GINATTA: Propongo, sefior Presidente, gjue se
una este literal con el siguiente. En este se dice que se -
crea reorganiza, clausura o suprime establecimientos de edu
cacibn; eso comprende a pGblicos y privados, a todos; ¥ en-

el siguiente se dice: " autorizar o negar " la creacidn de-
establecimientos de educacibn particular ". Quizd podriamos
poner: " Autorizar, crear, reorganizar ", etcétera, con es-

to eliminamos el siguiente literal, .que realmente resulta -
innecesario, el literal e}, --=--+------scormereverncroran-
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SEROR PRESIDENTE: Porgue hay una sugerencia de un or
ganismo, que dice, para el literal e): de acuerdo con esta-
Ley ¥ reglamentos, es decir usted lo. que sugiere es incluir

en el literal d), el literal €),---c-ecevocmascconcmananax

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, permitame ex--
plicarle. Cuando yo digo crear, estoy un poco autorizando -
la reacibn; sino que en el caso se entiende que el Ministro
crea por si{ y ante sf, porque es un organismo del Estado, -
lo paga el Estado; entonces la palabra'autorizar" vendria-
a originarse cuandc un establecimiento particular lo organji
za y €1 lo autoriza; pero crea, reorganiza, clausura o su--
prime establecimientos; ¢ cudles establecimientos ?; los pa
blicos y los privados pues todos, y luego, en el siguiente-
literal pasamos a hacer un anflisis aparte de los particula
res, que no se justifica, porque decimos: autoriza o niega-
la creacidén de establecimientos educativos particulares. Si
agreghramos la palabra " autorizar " en el literal d), se--
ria innecesario el literal e)---------nosoremmomarnanoan

SEROR PRESIDENTE: H, LOOT . -==-cc-mscceccmeeeemeememmm ==

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, con el debido-
respeto, yo pienso que estid mejor concebido en la forma que
esti en el proyecto, porque la educacién particular tiene -
un tratamiento especial. La sociedad o la persona crea su -
colegio, pero para funcionar tiene que tener auturiza:ién-
expresa del Ministerio mediante un acuerdo especial, etcéte
ra, De maners que vale la pena no ponerle tan general, por-
gque puede dar lugar a una serie de problemas posteriores; -
de manera que a mi me parece que asi, en forma expresa, en-
un literal aparte, esti muy bien.---------- e R

SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma.--==-====sccs-ecssc===r==
H. LEDESMA GINATTA: Esta discusién podri parecer que-

habria alguna suceptibilidad en contra de la educacidén par-
ticular; aqui no estid hablando de eso; mis aGn el Ministro-




Acta NO. 35  SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES Pdg o,

puede clausurar un establecimiento de educacién particular
conforme al literal d) o puede 5uprimirln; es légico, si -
no cumple los reglamentos y las leyes, por es0 es que nue-
vamente estamos en una discusifn innecesaria, si esto va a
demorar, yo no entro a discutir el asunto y dejémoslo asi;
yo lo que pedia era un poco mis de sindéresis para hacer -
un poceo més légico el asunto y nada MES . - -mmmmmmmmmm o an

SENOR PRESIDENTE: Le agradezco Honorable., Entonces -
vamos a votar por el literal d}, séle con la inclusibn de-
" establecimientos educacionales ". Los Honorables Répre--
sentantes que estén de acuerdo con el literal dj, y el adi
tamento sugerido,que se sirvan levantar la mano, Aprobado.
Literal e), sefior Secretarig.---===--=cs---cmmmooomuocoonox

SENOR SECRETARIO: " Lietral e).- Autorizar © negar -
la creacién de establecimientos de educacién particular ".
Hasta aqui el literal.-----=--=-cecccmoroommoronmmacae e

SENOR PRESIDENTE: Ahi viene la sugerencia de este or
ganismo CONFEDEC, que dice: " de acuerdo con esta ley y --
los Reglamentos '". H. Galo Pico.-----=--==sce-ouonm- —m—————

H. PICO MANTILLA: Perdbn, sefior Presidente, yo quie-
ro precisamente hacer esa indicaciﬁn; i entiendo que vamos
a2 votar con el aditamente ?. Ya gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: H. Juan Tama.----- iman e

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, en concordancia -
con lo que aprnbamoé en un articulo anterior, en que le di
bamos la facultad al Ministro para suspender y para clausu
rar establecimientos particulares que no cumplen con los -
cobros debidos de matriculas,pensiones, tambien habria --
que agregar esto; de alli la conveniencia, incluso quise -
intervenir per¢ no fue posible, de ﬁue hubiérames fundido-
con el anterior, porque este rato, mediante ese articulo,-
ampliamos las atribuciones del Ministerio de Educacién y -
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este rato no solamente puede autorizar o negar el estableci
miento de un plantel; sino ademés suspender o clausurar, in
cluso los particulares; entonces habria que agregar eso: --
"' suspender o clausurar M, cecccccmcmmcmrcr e

SENOR PRESIDENTE: Entonces quedaria cbmo, ; sefior Se--
Cretario 7 ,=--sssrr-c-tme e ettt a e wm i n

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: ' Autorizar, -
negar, suspender o clausurar los establecimientos de educa-
¢cibn particular M, --ccccmcccce et e -

SEROR PRESIDENTE: No, no, no seria'asi: " Autorizar o-
negar la creacibn de establecimientos de educacibn particu-
lar, suspender o clausurar, de acuerdo con esta Ley ¥y los -

reglamentos. ;| ES asi f.-s--ccmccmcmmimm e

i
SENOR SECRETARIO: §8i, sefior Presidente.,------«c-occonn
SENOR PRESIDENTE: H. Juan Tama.,---==-====sccemcaccean=

H. TAMA MARQUEZ: Serfa: " Autorizar o negar la crea --
cibn de establecimientos de educacidn particular, suspender
los ¢ clausurarlos de conformidad con esta Ley y sus regla-
R P R L L L L L R R bl B L R il

SENOR PRESIDENTE: Los Honorales Legisladores que estén

de acuerdo con el texto de este articulo ¥y con el aditamen-
to,que se sirvan levantar la mano. Aprobado el siguiente 1i

tergl,~=~=cmc== e e g e B N i W W W M e e e e e

SEROR SECRETARIO: " Literal f).- Establecer vinculos -
de coordinacidn y cooperacién con todos los niveles e insti
tuciones relacionadas con la educacibn ".------n-v-- e

SENOR PRESIDENTE: El H. Caicedo.--==-e-emcmmcnamceun=n

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que, por favor, -

I ST T S— r——
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se lea por Secretaria el Articulo dieciseis, en la forma en

que fue aAprobado.----===escececemccecmeeeaecceociaeccaana-
SENOR PRESIDENTE: Proceda, s&fior Secretarioc.-------- -
SENOR SECRETARIO: "™ Articule 16.- El1 Ministerio de --

Educacidén establecerf mecanismos de coordinacién con otros-
organismos del Estado e instituciones ajenas al misnc que -
mantengan programas y servicios educativos "M.--e-ecceraaaa-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente y sefiores Legisla
dores; para mi manera de pensar, este literal dice bédsica--
mente lo mismo que el Articulo dieciseis; es simplemente un
cambio de palabras, habla de que se establecerin vinculos -
de coordinacifén con todos los niveles o instituciones rela
cinadas con la educacibn; por lo tanto, es repetitive y --
creo que seria conveniente su eliminacién, porque ya estid -
contemplado en el Articulo dieciscis,~-cv-rerccmccanccnmacans

SEROR PRESIDENTE: H. ledesma.------==-ccccaccmccnmann=

H. LEDESMA GINATTA: Yo iba a decir exactamente lo mis-
mo, porque c¢reo que seria repetir; pero para efectos de me-
jorar la redaccibn, yo propongo que se suprima el literal -
f) v se ponga un sustitutivo que diga: " Los demds que se -
exigen en esta Ley y en el Reglamente "; es decir, a lo latr
go de la Ley se habri fijado algumas que otras atribucicnes
al Ministro, en este caso, la que acaba de hacer leer el se
fitor Hugo Caicedo en el Articulu.dieciseis: coordinar, y ade
mis las que se exigen en el Reglamento, porque efectivamen-
te pueden faltaruna que otra atribuciones importantes que -
tiene que ser fijadas en el Reglamento. Ustedes saben que -
en materia de Derecho PGblico, sélamente se puede hacer lo-
que esté escrito y si no se dice: " y en reglamento ", no -
se puede agregar ninguna otra atribucibn y con lo cual esta
riamos limitando que las QGnmicas atribuciones del Ministro,-
son las contempladas en los literales anteriores y se habré
dejado de sefialar muchas que son fundamentalmente reglamen-
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tarias, que bien vale sefialarlas aqui. Es mi propuesta, se-
flor Presidente,que se elimine en concordancia con lo plan--
teado por el H. Hugo Caicedo, el literal £) como estd, por-

innecesario y que en vez de €1, se coloque: " las demds seo-
fialadas en esta Ley ¥y en el Reglamento ".-----cc-cccocanca-
SEROR PRESIDENTE: H. Vallejo,-----==ss-osomeocaaoannax

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, que se suprima -
el ljteral f).-=-wvrmrccnrmn s s st s s e

SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar primero por la supre-
5i6n y luego lo propuesto por el H. Ledesma. Los Honorables
Representantes que estén por la supresidn del literal £), -
gue levanten la mano. Suprimido en este caso, usted gquisie-
ra hacer algGn aditamento, . H. Ledesma 7.--------- S

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: que se diga: --
" Las demi3s atribuciones que se fijan en esta Ley y en el-
Reglamento . ~=r--reromsdianionmrforeesc s rscsassamserarss

SEROR PRESIDENTE: En consideracibn lo propueste por -
el Honorable. Los Honorables Legisladores que estén deacuer
do, que se sirvan levantar la mano. Aprobado. Ultimo inciso.

SERQOR SECRETARIO: ' Para el cumpliemiento de sus fun-
ciones,el Ministerio de Educacién contaré fundamentalmente,
con una organizacibén integrada por unidades de asesoramien-
to, de planificacidén y de ejecucidémn '". Hasta aqui el inciso
final del Articulo veinte y tres, sefor Presidente.,--------

SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma.---===*s-sccecncccrncann

H. LEDESMA GINATTA: Para ser concordante con lo que -
aprobamos antes,que se use en todos los articulos, el nom--
bre completo: " Ministerio de Educacién, Cultura y Depor --
tes ": o si no, se diga solamente: para el cumplimiento de
las funciones " el Ministerio ", porque sabemos que estamos
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hablando de este Ministerio, una de las dos alternativas.--
~ SENOR PRESIDENTE: H. Juan Tama,---=-=-c-ecemmeccau-u-

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: pienso que este in
ciso, como inciso de este articule, esti mal ubicado, por--
que este articulu trata de las atribuciones del Ministro; -
proponge que s¢ lo tome como un nuevo articule,-------=----

SEROR PRESIDENTE: H. Caicedo.---------- —m—-- memeiaans

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, estoy de acuerdo
con la primera parte de lo dicho por el H. Tama, que este -
inciso esté& mal colocado en este articulu, porque fundamen-
talmente estamos hablando de las atribuciones y deberes del
Ministerio de Educacifn, Cultura y Deportes; peroc creo que-
si es necesatio redactarlo como un nuevo articulo, debe tam
bién ser interpolado o trasladado a otro capitulo y el capi
tulo seria el Capitulo Tercero,que habla de la estructura-
del Ministerio; seria talvez el lugar adecuado para este --
nueve articule, Gracias, sefior Presidente.------- it D

SENOR PRESIDENTE: . Acepta el H. Jvan Tama ?7.---------

H. TAMA MARQUEZ: Si, sefior Presidente, en homenaje sl
Diputado Caicedo Andino,---==---~ - s memsmeae—a- -

SEROR PRESIDENTE: Honorables Legisladores, al comien-
zo de la Sesibn, el H. Chiriboga planteé una reconsidera--
cibn; estd planteado y, de acuerdo con el Reglamento, yo --
puedo hacer votar la reconsideracidén, sin que entremos & la
reconsideracién, pero dejar planteada la reconsideracibn --
del articulo que mencione el H. Chiriboga. 5i, Honorable Leg
desma, === - cermermmceme e m e s e st s s s s s s s s -

H. LEDESMA GINATTA: Ya estd planteada y esta Ley no -
la vamos a terminar hoy dia, podemos votar mafiana.---------
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f SENOR PRESIDENTE: Me da el temor de que mafiana nos va
yamos a olvidar. Si podria ser mafiana; pero yo creo que si -
de una vez planteamos la reconsideracién y la dejamos como -
reconsideracifén, sin entrar a discutir; ya dejamos aprobada-
1a TEtunsideréciﬁn. Los Honorables Representantes que estén-
de acuerdo con la reconsideracidén del Articulo doce, incisi-
tercero,que se Sirvan levantar ia mano. No vamos a wvotar el-
texto, simplemente vamos a dejar planteada la reconsidera --
¢ibén. Los Honorables Legisladores que estén de acuerdo con-
la reconsideracidn del articulo, que se sirvan levantar la -
mano. Aprobada la reconsideracién y ahora si estaremos en --

condiciones de discutir el arti:uln propuesto en cualguier -
mumentn‘ ------- = EEr FTEEE SES S EEE EE m e == R - .

CAPITULD IV

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo
exactameiite las dieciocho horas ¢inco minutos.-----=----- -

H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES




