Acta No. 23

CAPITULOS:

II

I1I

IV

VI

VII

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. -

Sesion: VESPERTINA DEL PLENARIO DE Fecha: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

SUMARIO:

foim

Instalacidn de la Sesidn
Lectura del Orden del Ma

"Continuacion del primer debate del proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley Constitutiva del Centro de Reconversion -
Econdmica del Azuay, Cafar y Morona Santiapo; a la Ley de

Régimen Provincial y de Régimen Municipal”,

"Segundo debate del proyecto de Decreto que concede pen -
s2idn witalicia mensual a las sefioras Alicia Castillo, Nar-
cisa Cabrera y Rosa Tulmo, victimas de paraplejia por aten

cién indebida en el Hospital Regional de Ambato”,

"Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo

Penal™.

"Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley -

de Escalafén para Médicos",

"Primer debate del proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley =
de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacidn

de Servicios por parte de la inciativa privada”.




Acta No. 79 Pag

I
e

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. .

Sesion: VESPERTINA DEL PLENARIO DE  peohg: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

SUMARIO:

CAPTTULOS :

VIII Clausura de la Sesion.

LRG/mpch,




Acta NO. 23 Pag 1

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No.

Segiﬁn: VESPERTINA DEL PLENARIO DE Fecha: 2 DE SEPTIEMERE DE 1997
COMISIONES LEGISLATIVAS.

INDICE: i

CAPITULOS: PAGINAS:

I Instalacidn de la Sesidn 2

II Lectura del Orden del Dia 2
INTERVENCIONES:

|

H. ISSA OBANDO NICOLAS 3
H. DONOSO PEREZ EDUARDO &
H. MORENO QUEZADA FRANKLIN 4,5
H. QUELAL PABON MARCO 5
H. MONTERO RODRIGUEZ JORGE 5,6

III "Continuacién del primer debate del proyecto de -
Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro
de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafar y Mo -
rona Santiago; a la Ley de Régimen Provincial y -
de Régimen Municipal'. b
INTERVENCIONES:
H. ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO 7,8
H. DONOSQ PEREZ EDUARDO 8
H. VASQUEZ AGUILAER FRANKLIN 8,9
H. VALLEJO LOPEZ CARLOS 10
H. ORDONEZ CARATE MILTON 10-14,18
H. JUMBO CASTILLO ANGEL 14,15 i
H. CASTRO MONTENEGRO HERNAN 15,16
H. ROJAS REYES ROSENDO 16-19,24-26,28

I



AGIA NO. 23 Pag -

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACTA No.:
Eﬂﬁiﬁn: VESPERTINA DEL PLENARIO DE  Peeha: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997
’ IAS COMISIONES LEGTISLATIVAS.
INDICE:
[ ]
CAPITULOS: PAGINAS:
H. BERMEQ CESAR MISAEL 26
H. CARTUCHE CARTUCHE MANUEL 26,27
H. CUEVA PUERTAS PIO 27,29
Iv "Segundo debate del . proyecto de Decreto que con-
cede pensidn vitalicla mensual a las sefioras
Alicia® Castillo, Narcisa Cabrera y Rosa Tulmo, - |
victimas de paraplejia por atencidn indebida en
el Hospital Regional de Ambato". 30
INTERVENCTONES ;
H. CASTRO MONTENEGRO HERNAN 32 !
H. ROJAS REYES ROSENDO 32,33,38
H.TORRES TORRES CARLOS 33,34
H. ACOSTA VASQUEZ CESAR 34,35
H. HABOUD DE SALCEDO ODETTE 36
H. ESPINOZA AREVALO LOURDES 37
v "Segundo debate del proyecto de Ley Reformato —
ria al Codigo Penal". 38
INTERVENCIONES :
H. CUEVA PUERTAS PIO 40,42-45 48,54,
57,62,63

H. ESFINOZA AREVALO LOURDES 40




Acta No. 23

Sesion: VESPERTINA DEL PLENARIO DE-

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No.

LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

CAPITULOS:

VI

INDICE:

H. PROANO MAYA MARCO
H. LANDAZURI ROMO MARCO

H. TORRES MALDONADO ANGEL
H. MORENO QUEZADA FRANKLIN

H. CORDERQ ACOSTA CESAR

H. TORRES TORRES CARLOS

H. FUERTES RIVERA JUAN

H. PAZMINO ACUNA GALO

H., HABOUD DE SALCEDO ODETTE
H. MAZA ALEJANDRO PEDRO

H. SALEM MENDOZA MAURICIO

"Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a

la Ley de Fscalafén para Médicos",
INTERVENCIONES:

H. UBILLA BUSTAMANTE SIMON

H. RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
H. ROJAS REYES ROSENDO

H. DONOSC PEREZ EDUARDO

H. LANDAZURTI ROMO MARCO

H. ACOSTA VASQUEZ CESAR

Fecha: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997

PAGINAS:

50,41 ,43, 46,
53,56, 59,63
41,42 ,65,46,
b1

43
47,49,50,53,
57,61 ,62
49-51

51,52
52,53,58,63
54

57,58

62,64

64,65

65

67,74
67,68
68,73,77
68-71

76

77




Acta No. 23 Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. -

Sesién: VESPERTINA DEL PLENARIO DE  Fecha: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

INDICE:
CAPITULOS: PAGINAS:

VII "Primer debate del provecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizacio-

nes v Prestacidn de Servicios por parte de la ini-

ciativa privada'. 77

INTERVENCIONES :

H. RIOFRIO COREAL OSWALDO 79

H., DONOSO PERE? EDUARDO 79,80
VILI Clausura de la Sesién 81

LRG/mpch.




Acta N® 27

En la ciudad de Quite, Distrito Metropolitamo, a los dos dias

del mes de septiembre de

la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la
Presidencia del sefior doctor
del Honorable Congreso Nacional,

de Congresoc Ordinario siendo

En la Secretaria actflan
Moran v Jaime Davila de

del Honorable Congreso

A la presente sesién concurren los siguientes sefores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUTILAR POZQ RAMIRO
BARRAGAN ULISES EDUARDO
BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
BEEMED VILLARREAL CESAR
CALVA PRECIADO ARTURO
CARTUCHE CARTUCHE MANUEL
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS

CHOLONQUINCGA GUANOQUIZA FRANCISCO

DONOSO PEREZ EDUARDO
ESTUPINAN QUINTERQ ERNESTO
ENCALDA ERRAEZ HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FARFAN GONZALEZ OLMEDO
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CASTILLO HECTOR
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ISSA OBANDO NICOLAS

TZA QUINATOA LEONIDAS
JUMBO CASTILLO ANGEL
LANDAZURYI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ RENE
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MEDINA CUEVA PATRICIO
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTECE ROJAS PARMENIDES

Heinez

la Rosa,
Macional,

novecientos noventa ¥y siete,

Moeller Freile, Presidente
se instala la sesidon vespertina

diecioche horas.-—————==—--

senores doctores Fabrizzio Brito
Seceretario v Prosecretario
regpectivamente, ==========-=

MONTERO RODRICUEZ JORGE
MORENQ QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
PAZMINO ACUNA GALOD
PACHECO PINO VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PROANO MAYA MARCO

QUELAL PABON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIVAS PAZMINO RAUL

RUIZ CHAVEZ LUPE

RIOFRIO CORRAL OSWALDO
ROMAN CAMPANA MARCELO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO
RUPERTI DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES MALDONADD ANGEL
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA
VELASCO ORBE PATRICIO
VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVEZ PATRICIO
YAPUR AYUAD FARID

—
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EL. SENOR PRESIDENTE. Constate el quérum por lista. —----

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Acosta Vasquez
César, presente; Aguilar Pozo Ramiro; Alvaro Garcia Harry;
Apolo Berrtt Héctor, presente; Barragén Ulises Edvardo,

presente; Bellettini Zedefio Samuel; Bermeo César Misael;

Bucaram Ortiz Jacobo: Cartuche Manuel, presente; Castro
Montenegro Hern#&n, presente; Cordero Acosta José; Coelle
ITzquierdo Jaime; Cueva Puertas Pio Oswaldo; Chiriboga Acosta
Luis; Chologquinga Francisco, presente; Delgado Raidl Abe-
larde: Denoso Eduardo, presente; Encalada Hoover Isaac,
presente; FEspinoza Lourdes Adinma, presente; Estrada Celso
Rodrigo; Estupifian Ernesto; Estrella Freddy Ecuador: Farfan
Gonzalez Olmedo, presente; Fajardo Espinoza Fauste José, {
presente; Freire Ulbic - Filcmdn, presente; Fuertes Juan
Manuel, presente; Garcfa Castillo Héctor David; Gavilanez

Ramos Estuardo, presente:; GConzabay Heinert Agustin; Guillém

Zambrano Richard:; Odette de Salcedo, presente; Issa Obando
Nicolds, presente; JIza OQuinatoa Leonidas, presente; Jumbo
Angel, presente; Landédzuri Roweo Marco, presente; Landivar
Oscar René&, opresente; lLeén Sarmiento Nelson, presente;
Licuy Elias Alonso; Madera Erazo Fernando; Medina Patricio
presente; Mendoza Tito Nilton; Merino Machade Wilson;
Montecé Parménides, presente; Montero Rodriguez Jorge,
presente; Moreno Quezada Franklin Bolivar, presente; Ordonez
Ghrate Milton, presente; Pacheco Pines Victor Oswaldo,

presente; Padilla Torres Lider Bello, ©presente; Péresz

Intriage Alvare; Proafie Maya Marce Antonio; Quelal Marco
Vinicio, presente; Quifibnez Zambrano Orlando, presente;
Riofrio Corral Oswalde ; Rivadeniera José Eugenio; Rivas
Pazmifio Ratil, presente; Rodriguez Fernando, presente; Rojas
Eeves Rosendo; Romé&n Marcelo, presente; Ruiz Lupe, presente;
Ruperti Duefias Emilio, presente; Saltos Galarza Napoléeon;
Salem Mendoza Mauricio, presente; Samaniegoe Segundo; Saud
Calindo Michael: Saud Saud Carlos, presente; Serrano Alfre-
do, presente: Tello Benalcazar Ratl, presente; Torres Torres
Carles, presente:; Terres Maldonado Angel; Ubilla Gonzalo
Simén; Uribe Lopez Fanny Esther; Vaca Garcla Gilberto; i

Vallejo Lépez Carles, presente; Vasquez Aguilar Franklin
Efrain; Vela Puga Alexamndra; Velasco Elmo Fatricio, presen-
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te; Velastegul Holger, presente; Villacreses Colment Luis,
presente: Viteri Estévez Patricio, presente; Yapur Auad
Juan Alfredo; Yin Santiapo, presente. Sefior Presidente,
contestaron a la lista cuarenta y cinco legisladores vy
con el ingreso de leos diputados Guillém Richard, Bermeo
César, Bellettini Samuel, y su persona, cuarenta y nueve

legisladores en la Camara. ==——r--——-———r——oecmmncm————

FL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidén existiendo
el quérum legal correspondiente. Orden del Dia, sefor

Secretario., = Ao mm e mmmme e e e e e Em———— S S

Il

FL. SENOR SECRETARIO., "Uno, Reformas constitucicnales: Dos.
Continuacidn del primer debate del proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley Constitutiva del Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Canar y Morona OSantiago; a la Ley
de Régimen Provincial y de Régimen Municipal; Tres. Segundo
debate del proyecto de Decreto que concede Pensidn Vitalicia
mensual a las sefioras Alicia Castille, Narcisa Carrera
y Rosa Tulmo, wvictimas de 'paraplejia por atencidén indebida
en el Hospital Regiomal de Ambato; Cuatro. GSegundo debate
del proyecte de Ley Reformateria al Cédige Penal; Cinco.
Continuacidén del segundo debate del proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Sicotropi-
cas; Seis. Primer debate del provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Escalafén para Médicos; Siete. Continuacidn

del segundo debate del proyecto de Ley de los Administrado-

res Profesionales del FEecuador; Ocho. Primer debate del
proyecto de Ley Reformateria a la Ley de Modernizacibn
del Estade, Privatizaciones vy Prestacidén de Servicios

Piblicos por parte de la iniciativa privada; Nueve. Primer

debate del proyecto de Ley de Condonacidn y Reprogramacion

de Capital e Intereses de los Préstamos Otorgados por el
Proyecto de Desarrcllo Rural Integral, cuenca alta del Rio

Cafiar™ Hasta ahi el Orden del Djia, sefior Presidente. --




EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo todavia el quérum reglamen-

tarioc para tratamiento de reformas constitucionales, vamos

| al segundo  PURNLO.  mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. '"Continuacién del primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del
Centro de Reconversién Econémica del Azuay, Canar y Morona

T

Santiago; a la Ley de Régimen Provincial y de Régimen..."-

EL SENOR SECRETARIO. Un momento. Honorable 1Issa, sobre
el Orden del Dia, —=-—cmmc o e !

EL H. ISSA OBANDO., Sefior Presidente: &(Puedo tratar un tema

rapidamente que no tiene que ver con el Orden del Dia?

EL SENOR PRESIDENTE. H&galo por favor. =———cee—me—eeeo—o

EL H. ISS5A OBANDO. Gracias, sefior Presidente. Hace varias
semanas el pais perdidéd a uno de sus valores mis connoctados,
el dnpgeniero FRodelfo Bagquerize Nazur, ex-legislador, ex-
FPresidente del Congreso Nacional, yo no quiero, agquil hacer
o relievar las cualidades de Rodolfo Baquerizo, porgue
en diversos escenarios, dnstituciones del pais, a través
de =sus més connotados representantes lo han hecho. Creo
que el Congreso Nacional debe ir més alla de las palabras
para que la memoria de hombres valiosos perdure como ejemplo
para nombrar Jjovenes generaciones, De tal manera que, ahi
hay un documento que reposa en Secretaria, apoyade por
mas de cincuenta legisladores que solicitan que el Congreso
Nacional, nomine, ponga el nombre del ingenierc Rodoltfo

Bagquerizoe Nazur, a uno de los salones mas importantes de

este recinto legislativo., He presentado un proyecto de
Resolucidém gque le pido, sefior Presidente, ordene se lo
lea y que se lo someta a votacién si es que el Congreso

lo considera pertinente, Muchas gracias. ——--emeooaeo__

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior Diputado Issa.

Dé lectura al proyecte de Resolucién, sefior Secretario.=-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, dice asi: "E1l

%_
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Congreso MNacional. Considerando: Que el dingeniero Rodolfo
Baquerizo Nazur, distinguido ex=Presidente de 1a Camara
Nacional de Representantes, recientemente fallecido, por
sus virtudes civicas constituye un ejemplo digno de perma-
nente recordacidn: Que a lo largo de su fecunda vy enaltece-
dora existencia se conjugaron armoniosamente el ciudadano
particular de reconovcidos méritos y el hombre pdblico que
con talento y patriotismo contribuyd eficazmente a legislar
en heneficio del pais; Que es necesaric dejar en los recin-
tos parlamentarios, el testimonioc de reconocimiento a sus
altos méritoes. En ejercicie de sus atribuciones resuelwve:

Articulo tnico. Designase la Sala Principal de la Biblioteca

de la Funcidn Legislativa con el nombre del ingeniero Rodol-
fo Baquerizo Nazur, comoe homenaje de reconcocimientoc a su
ejemplar personalidad yoog. su traginar de Legisladoer
comprometido con los intereses de su pueblo en las méas
importantes causas nacienales”. Hasta ahi el texto de la
resolucidén propuesta por el sepor Diputado Nacional Nicolas

Issa Obando, sefnor Presidente, ————cmmmmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sobre el proyecto de resolucién. Hono-

rable Donese, tiene 1la palabra. -—--——--veeereoo—u-——-o

EL H. DONOSO PEREZ. Gracias, Presidente. A nombre de la
Camara de Comstruccidn de Guayvaquil, de la que soy miembro
del Directorio y siendo Rodolfo Baquerizeo el primer
Presidente de la Cémara de Construccién de Guayaquil, me
quiero pablicamente sumar a ese pedido que también lo que

hacre ] Diputade Nicolads Issa. Gracias, —c-ccecccmeccemao—ao

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Franklin Mereno, tiene la

pa} ﬁbra i o i o o S e .y S S gt T A o EEN e g S iy g s i S i i S s A, LS N i, g S . My . o
L]

ELL H. MORENO QUEZADA. ...sefiores legisladores, en realidad
el Diputado Nicolds Issa que ha presentado esta propuesta
ha interpretado el sentir de los ecuatorianos, la figura
de Rodolfo Baquerizo es en realidad una figura excelsa,
¥y poer eso c¢reo que este Congreso debe hacer un reconocimien-
to justo. En tal virtud, nuestro blogque se adhiere a este

provecto de resolucidn, porque creo que enaltece el nombre
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del Congreso Nacional el gque uno de sus salones lleve el

nombre de ese distinguido legislador, jurista y amigo.-

EL. SENOR PRESIDENTE. iHonorable Milton Ordéfiez, sobre el
proyecto de FReseluecidn? (Alguien mis sobre el provecto
de Resolucidon? Honorable Quelal, tiene 1la palabra. ----

EL H. QUELAL PABON, Sefior Presidente, sefiores legisladores;
El reconocer los valores y las cualidades de una persona,
en este caso de un ex-Presidente del Congreso Nacional,
es un deber que tenemos todos aqui como legisladores v
el entregar.... Sefior Presidente, yo le ruego un punto
de orden.... Justamente estos incidentes son los que debemos
evitar, porque en el Congreso Naciomal hasta ahora se ha
mane jado con una representatividad y no han habide actos
que lamentar, Estamos tratando sobre un asunto de un hombre
guayaquilenio que ha puesto su contingente no solamente
en bien del Congresoc Nacional sino en bien del pais, ¥
es justo rendir un homenaje .y apoyar a la mocidnm presentada
por el compafero Nicolds Issa. Muchisimas gracias, sefior

FrESidEnLE* =TT R TT TR T T T IT U G G - - - - - g P DM DN B BN LS G Lo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honerable Jorge Montero,

tiene la palabra, =i

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quiero expresar mi agradecimiento muy profundo
al senfor Diputade Issa, al haber presentade este proyecto

de Resclucion del Congresoc Naciomal. Cémo no voy a solidari-

zarme cuando Rodolfe Baquerize fue el Director Supremo

de mi Partido, Presidente del Congreso Nacional, Diputado
de la Provincia del Guayas, un hombre reconocide por su
trayectoria y por su transparencia en el accionar tanto
politico como también en la construccidn en nuestro pafs.
Quiero dejar constancia de mi solidaridad y mi agradecimien-
to al senor Diputade Issa y que conste de que este f{inico
Diputade de mi partide, este Diputado de Concentracién
de Fuerzas Populares, expresa el reconocimiento y la grati-
tud para gquien presentd este proyecto y légicamente para

el Congreso ecuatoeriano. Sefior Fresidente, sefiores
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legisladores, =smmemee e e e — e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Bien, sin més intervenciones respecto
a este tema, tome wotacidn respecto al provecto de Resolu-

| cidn, sefor Secretario, ————mmmmm e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del proyecto de Resolucidn propuesto por el Diputado
Micolads TIssa, para que la sala principal de la Biblioteca
de la Funcién Legislativa 1lleve el nombre del idngeniero
Rodolfo Baquerizo Nazur, faver levantar el braze., Cincuenta
y dos a fawvor de cincuenta y tres legisladores presentes,

sefior Presidente.  ———-——s-smme—rm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd  aprobada la Resolucién. Seré
implementada por supuesto con el mayor respeto, afecto
v carifo a la egregia figura parlamentaria de hombre pdblico
y de hombre de familia de Rodolfo Baquerizo Nazur, a quien
reiteramos a la distancia del tiempo, nuestra amistad de

siempre. Primer opunto del Orden del Dia., -—=ccccommmw=--
ITI

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacidén del primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Constitutiwva del
Centroe de Reconversidn Econdmica del Azuay, Cafar y Morona
Santiago; a la Ley de Régimen Provincial y de Régimen Muni-

cipal"™. Sefior Presidente me permito informar a su Sefioria,

que esta debatiéndose el Articule nimero dos en primer |
debate, ————mmmmmmmmm e e —— e
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo tercero, dé& lectura, =—---— i

EL SENDOR SECRETARIO. Estad en debate, sefiar Presidente,

el Articule nimero dog. —ccmmmemmm e — e ——— -

FL. SENOR PRESIDENTE. Articule tercero, dé lectura, ----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Sustitdyase el Articulo

siete de la amte citada Ley, por el siguiemte: ... -—-—————-——=
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bellettini, punto de orden.
Jue conste en Actas el voto favorable del Diputado Belleti-

ni. Articulo tercero de la Ley Reformateria de 1la Ley

Constitutiva del Centro de Reconversiédn Econbmica del Azuay.

EL SENOR SECRETARIO. "Sustituvase el Articulo siete de 1la
antes citada Ley, por el siguiente: "La Junta Directiva
estd integrada por: a) El representante del Presidente
de la Repfblica, quien serd un ciudadano residente en la
circunscripcidn territorial del CREA, quien lo presidiri;
b) El Secretario General de Planificaciédn del Conse jo Nacio-
nal de Desarrolle (CONADE) o su representante, quien seré

un c¢iudadano residente de la circunscripcidén territorial

del CREA; ¢} E1 Ministro de Finanzas o =su representante,
que serd un ciudadano residente en la regidn jurisdiccidn
del CREA; d) Prefecto designado entre los Prefectos Provin-
ciales de la circunscripcibdn territorial del CREA cuya
nominacion sera alternativa para dar representacién a las
provincias gue leo conforman; e) E1l Alealde designade por
los Alcaldes de los cantones de la circunseripeiédn territo-
rial del CREA, cuva nominacidn serd alternativa para dar
representacién a todos los cantones; f) Por un representante
designado por los sectores: Empresarial, Artesanal y de
la Pequena Industria, cuya nominacidén serad alternativa
para dar representaciém a las provincias que conforman
la circunscripcién territorial del CREA; g) El representante
del sector campesino organizado, cuya nominacién serd alter-

nativa para dar representacidén a las provincias que confor-

man la circunscripcidbn territorial del CREA. Los miembros
titulares del Directorio podrén ser subrogados en la forma
que lo establezca el Reglamento de la presente Ley". Hasta

alli el Articulo tres para primer debate, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden. Honorable Estupifidn,
tiene 1a palabra. B & o i e i e e e e o e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Con las disculpas del caso, le
pido un favor. Afuera hay un grupo de campesinos v de indi-

genas que estdn solicitando ser recibidos en Comisién Gene-

ral por el Congreso Nacional. En esta casa de la democracia

-
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se ha recibido a las c¢rganizaciones populares, sindicales
de profesionales y en nuestra opinidn me parece que es
prudente que el Congreso Nacional los reciba en Comisidn
General. Yo quiero insistir, senor Presidente, tal cual
como usted 1o ha hecha en otras ocasiones, z2e reciha a
los dirigentes que estén afuera en Comisidén General vy
el Congreso Nacicnal los puede escuchar. Gracias, sefior

Presidente., <ecceccmc e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Yo ya le indiqué a usted personalmente

Diputado Estupindn, que esta casa estd abierta permanente-

mente para las delegaciones que concurran en uma actitud

de respeto a la Institucién del Parlamento ecuatoriano.
He sido informade que ha habido expresiones ¢y actitudes
de irrespeto hacia el Congreso. De tal manera que, en
esas circunstancias, y¥©o no wvoy a dar paso, lo ‘lamento
muy de verdad, siempre hay un par de dirigentes que no
entienden de formas adecuadas en funcién del respeto que
se merece el Congreso Nacieomal, v wamos a esperar un momen-
to para ver si cambia la conducta de los sefiores gque desean

ingresar. Honorable Doneoso, tiene la palabra, --——-—--—--

ELL. H. DONOSO PEREZ. Seficr Presidente: Para «que tenga
consistencia en el Articulo dos, donde habla de que 1la
planificacién, programacidén, etcétera, de proyectos de
desarrollo en Areas que comprometen el manejo de recursos
naturales renovables y las cuencas hidricas y de la indus-
tria v de la mineria, vyo propongo que en este Directorio
se incluya "un delegadeo del Ministerio de Agricultura
o su representante, quien serd un ciudadano residente
en la circunscripcidn territorial del CREA; y, un delegado
del Ministerio de Energia o su representante, quiem serj
un ciuvdadano residente en la circunscripecidn territorial

del CREA". Lo elevo a mocidn, sefor Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Como observacidén para segundo debate,
estd biem lo planteado por el Honorable Donoso. Honorable

r Vasquez, riene la palabra, =e—cccecccccccrccrcccec——————

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Sefior Presidente, colegas legislado-
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res: Con el respeto a los ciudadanos indigenas y dirigentes
gque se encuentran en la parte posterior del Congreso Nacio-
| nal, sefior FPresidente, ya no se puede soportar tantas
ofensas. Aqui en este Congreso Nacional estamos siendo
manoseados y manipulades por un grupe de dirigentes, con
el respeto al Partide MPD, Social Cristianos ladrones,

I Roldosistas ladrones, ahi estédn los que joden la Nacidn.

UUna falta respeto al Honorable Congresc Nacional, mientras

nosotros en este Congreso todos los Diputados Social Cris-
tianos, Reldosistas, Independientes, Soy idindependiente
actualmente, apoyamos en muchas leyes al MPD, vy entonces
en dbébnde estamos, si el propio compafiero Gustavo Terén
estd con su dirigencia afuera gritande barbaries sobre

el Congreso Nacional, por eso es que al Congreso Nacional

nadie lo guiere respetar. No podemos permitir esa situacidn
que entren, mientras todo ®! dia estdn gritando barbarida-
des obscenas, falténdonos al respeto a todos. Yo también
s0y un dirigente estudiantil, soy un dirigente de trabaja-
dores, pero me solidarizgo con todos los campaneros y con
usted, sefior Presidente del Hongrable Congrese Nacignal,
porque los agravicos no son solo para los Diputados, son
para el Presidente del Congreso Nacional. No podemos seguir
permitiendo esto, como dirigente también barrial, suburba-
ne, y a las pretensiones de un partido politico que quiere
? ensuciar la dignidad de todos los legisladores de este

Congreso. Sefior Presidente, muchas gracias. --—-———--——-

EL SENOR PRESIDENTE., Sefiores diputades: Efectivamente
quiero dindicarles, que vyo me he negado a recibir a un
grupo de activistas de izquierda que creen que la mejor
manera de expresar su criteric es imsultande al Congreso
Nacional, 51 he aceptado recibir a um grupo de campesinos
que nada tienen que hacer con las expresiones que aqui

denuncia el Diputado VAsguez y que han venido de diferentes

sitios del pals, distantes, la Amazonia entre otras, a
expresarnos una gravisima inquietud que no tengo ningun
problema vy manteniendo nuestra linea de apertura, de
escuchar en su momento. Le apgradezco sus expresiones

Honorable Véasquez. Honorable Vallejo sobre el provecto.
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ElL H. VALLEJO LOPEZ. 51, sefior Presidente, e=s sobre el
provecto. Yo quisiera recomendar a la Comisidn que analice
la estructura anterior de 1la Junta Directiva, va analice
la estructura de la Junta Directiva actual. Creo que esto
es conveniente para conocer, que nos informen a los
diputados, la razdén de ser de los cambiocs, si es que exis-
ten cambios. Pero, vyo aprovecho la oportunidad, vo quiero
aprovechar la oportunidad de esta reforma, para expresar
algo que me presccupa desde hace alguncs dias, creo que
aqui lo que tenemos que hacer es debatir, dar ideas,y dar
criterios, peroc es la segunda vez que con justa razon
recibo un reclame, gque por qué me opongo a la Ley y a
ustedes, honorables diputados, aqui presentes, estan claros
que en el debate del dia de ayer la f(nica observacién
que yo hice, es que hay que esperar para la aprobaciédn
definitiva que se apruebe l1a Ley de Descentralizacidn,
porque si esa se aprueba, esto ya no tiene razbdn de ser,
porque en ella se desconoce la existencia del CONADE.
Eso no es oponerme a la ley v no es la primera vez. La
semana anterior, sefior Presidente y honorables Diputados,
les consta que hice observaciones a la Ley que presentd
aqui la Procuraduria del Estado, para que se vendan los
bienes de los supuestos narcotraficantes y no faltd mas
de una persoma y hay diputados presentes que saben, que
dijeron que he defendido a los mnarcotraficantes. Creo
que debemos guardarnos el respeto suficiente y permitirnos
debatir las leyes, para que salgan las me jores leyes para
el pais, porque si expresar un criterio es oponerse a
las leves, vamos a terminar todos en el silencio, sefor

Presidente, Muchas graciag, immmmm———————e e —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Milton Orddfiez, tiene la

palabra. —=csmmmmmmme—e e s S e —————

EL H. ORDONEZ GARATE. CGracias. Sefior Presidente, sefores
legisladores: Es verdad gque el Congresoc Nacional tiene
que dedicarse a trabajar en beneficio del padis, en producir
leyes que es lo que necesita, el caso concreto de la regidn

austral y por esc justamente es que estamos tratando el
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proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Centro de
Reconversidn Economica. Por intermedio suyo, sefior
Presidente, me gquierc dirigir al Honorable Vallejo, si
es que alude a que yo le he manifestado que por qué se
opone a la Ley. Yo no creo que sea decirle al Diputado
Vallejo que cudles eran las observaciones para que en
virtud de zer el autor del proyecte de Ley, darle a conocer
mis puntos de vista y nada mas. A mi me satisface profun-
damente, como lo dije en la Ley de Descentralizacidn,
que existan opiniones contrarias, peorque éste es un proyec-
te que recién nace y esto se va a ir enriqueciendo a través
de las intervenciones de los sefiores legisladores, que
de acuerdo a mi criterio, la fnica intencidén gque tienen
es perfeccionar este proyecto de Ley y bienvenidas sean
todas estas sugerencias, Como autor de este proyecto,
me encuentro totalmente abierte v mas afn, inwoco a los
sefiores legisladores su participacién en el debate de
este proyecto para que ge enriquezca este proyecto, esto
es lo que queremos, esto es lo gue al menos pido como
diputado vy este ha sido mi accionar v mi forma de conducta
en mis tres afios que tengo agul en el Comgreso Nacional.
Ouiere reconocer a los diputados que intervenieron en
este provecto de Ley el dia de ayer, que no lo pude hacer
porque no estuve presente por motivos ajenos a mi voluntad,
a la intervencién de la Diputada Gonzélez, del Diputado
Rosendo Rojas, lo que esto demuestra gque este proyecto
de Ley no tiene tinte ni imterés politico de clase alguna,
es un proyecto de Ley que demanda la sociedad, que demanda
el sector campesino, dindustrial, las camaras de la produc-
cidn, que demandan que el CREA tiene que ser cambiado

en su estructura, la Ley cambia en el tiempo y en el espa-

cio, la sociedad va cambiando y la Ley tiene gque acomodarse
a ese cambio, eso es lo que pretende este proyecto de
Ley, quiere cambiar una estructura caduca «que no se ha
reformade desde hace maAs de veinte afios. Deseo, en el
tiempo que tengo en la intervencidén, de dar los lineamien-
tos generales de este proyecto reformatorioc a la Ley del
CREA. Cuando se constituyé el CREA en ese tiempo, hace
treinta afos o alpos mis, la mayor parte de la poblacién
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ecuatoriana vivia en el sector rural, pero por circunstan-
cias econdomicas que son concocidas por todos los seficres
legisladores, se produjo la migracidn campo - ciudad vy,
en ese entonces, estaba bien concebido el Decreto legisla-
tivo que cred el CREA, porque se adseribid la Direccidn
Ejecutiva al Ministerio de Agricultura, con la finalidad
de que se dote de los recursos econdomicos, fundamentalmen=
te en 1o que tiene que ver en el Area rural, en la produc-
tividad el campo, pero esa circunstancia ya ha cambiado,.
La mayor poblacién existe ahora enel area urbamna, no por
eso quiero decir que dejemos de preccuparncs del Area
rural. El CREA ha modificado si no legalmente, pero ha
modificade en los hechos, su accionar, tal es asi que
emprende en actividades de industria, de la pequena indus-
tria, de la artesania, en lgs campos donde no necesariamen-
te esas areas de la poblacién estadn actuando en el édrea
rural., El idinterés de este proyecto es descentralizador,
yo creo que ningin legislador no estd de acuerdo con este
proyecto. No queremos, siendo una entidad regional y no
por eso, sea el gue luche frontalmente contra el centralis-
mo porque éste sea el causante de todos los males, no
es asi. Yo deciz en la Lev de Descentralizacidn, también
es un fenomeno del atraso de las provincias no solo el
centralismo, también el subcentralisme en las cuales estaba
incluido el CREA. Nosotros gueremos desde la regidn, con
nuestra gente, con nuestros c¢iudadanos, queremos dirigir
el CREA, no queremos depender ni del sefor Ministro de
Agricultura que desde el ano setenta y nueve hasta la
fecha han existido dieciocho reuniones, es decir, poco
o nada para los Ministros de Agricultura ha idnteresado
la suerte o desgracia de la regidn austral., Queremos que
en lugar del delegado del Ministerio de Agricultura que
sirve Onicamente para las sesiones 1inaugurales del CREA
y nombrar al Director FEjecutivo de su partide politico,
queremos descentralizar, que sea adscrita a la Presidencia
de la Repfiblica, salwo que existan mejores opiniones que
las aceptamos, que sea un delegado del Presidente de la

Repiblica para darle mavor ejecutividad v que ese delegado

sea residente de la zona austral asi come sucede con todos
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los orpanismos regionales., Eso es lo gue en una parte
interesa a este provecto de Ley, igualmente aque el delegado
del CONADE v el delegado del Ministerio de Finanzas no
sea un burdcrata mAs de Quito, gque ni siquiera conoce
las tres provincias, Azuay, Cafar v Morona Santiago, sino
que exista esa delegacidn, indudablemente que es necesario
que exista esa delegacidn, del Ministerio de Finanzas v
el CONADE, pero que ese delegado sea un ciudadane oriundo
de la regidn, sea del Azuay, Canar o Morona Santiago, en
donde va a existir mavor cercania con la Direccidn
Fijecutiva vy va no van a sesionar finicamente cuando Se
necesita nombrar al Director Ejecutivo del CEEA, sino
que van a seslionar todos vy cada uno de los meses, Queremos
con este proyecto de Ley gque se descentralicen los recursos
econamicaos, porque tamhbhién el atrazoe de previncias como
la mia de Cafiar, se debe a que luchamos contra el fendmeno
del subcentralismo abarcado en el CREA, porgue siempre
el Director Ejecutivo del CREA ha sido un ciudadano de
Cuenca y por ende, en el setenta o setenta y cince o el
ochenta por ciento de esos recursos econdmicos han sido
asignados a la Provincia del Azuav v noszsotros, Cafiar v
Morona Santiago, Onicamente han ogquedado en el membrete,
en los justificatiwos al Ministerio de Finanzas, en los
justificativos a la Presidencia de 1la Replthlica, para
consepuir recursos econdmicos que se inviertan. Queremes
que estos recursos economicos gue tenga el CREA se distribu-
yan en la misma forma que ustedes, sefores legisladores,
han legislade va, tomando en cuenta la poblacidn de cada
una de las necesidades bAdsicas 1insatisfechas, eso es una
verdadera descentralizacidn, que los que vivimaos en
provincias pequenas, sufrimos en carne propia. En definiti-
va, queremos que el CREA tenga otras funciones come la

que estd constando en el provecto de Levy. Necesitamos

que el CREA se dedique a trabajar en la artesania, en
la pequefia industria, con los grandes recursos econdomicos
gue tienen esas dos provincias, producto de i1nmigracidn

haclia los Estados Unidos, que produce cerca de trescientos




o cuatrocientos millénes de ddlares cada afo y que esa

gente no sabe en gué invertir porque simplemente no existe
un organismo regional o un organisme del gobiernoc que
oriente y canalice esos recursos econdmicos. Eso es en
general el espiritu, el é4nimo que tiene este proyecto
de Ley, que no tiene ningin interés politico, que no esti
un soecial cristiano en la directiva, el Director Ejecutivo
del CREA es de la Izquierda Democratica y me ha solicitado
que le ayude emn este proyecto y lo estdn haciende otros
diputados de la regién que no son de mi bancada, vy como
autor del proyecto, pido y seolicito a los sefiores legisla-
deres, que Ctengan interés en la regidn austral, que se
hagan las observaciones que seran camalizadas per la Comi-
sion de Gestidén Piblica, que alimenten a este proyecto,
eso es., Aqul no se trata de gue si un diputado estd en
contra de la tésis del proyecto, estd en contra de este
proyecto, nd, lo que estd haciendo es nada mids que
alimentando y dande nuevas dideas y sugerencias a este
proyecto, conforme avanza el debate. S51i es que algin
legislador pide alguna aclaracidn sobre el proyecto de
Ley, lo solicitaria el uso de la palabra. Muchas gracias,

senor FPresidente., Gracias, senores legisladores, ==-——

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior diputado. Diputado
Angel JUMBO., e e e e e e e

EL H. JUMBO CASTILLO. Gracias., Sefior Presidente y honora-
bles legisladores: Sobre el punte del Articule tres,
detenidamente tenemos que observar que lo que busca el
nuevo proyecto, debo aclarar gue no estoy en contra de
la modernizacion de las leyes que rigen a ciertos organis-
mos de desarrollo, le que pasa es que el proyecto en su
espiritu, en el fondo, lo dinico que busca hasta el momento,
donde podemos observar, es gue se descentraliza la
burocracia capitalina para centralizarla en la bhurocracia
sectorial de las regiones donde tiene competencia este
organismo. Sin embargo, el chmulo de instituciones que
van a representar la Junta Directiva, obedece a orpganismos

de cardcter netamente politico como son los consejos

provinciales, los concejos municipales, el mismo Ministerio
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de Finanzas que a la postre para buscar la representacidn
de este organismo regional, se van a producir confrontacio-
nes de cardcter politico. De ahi que es necesario que
el Honorable legislador, a los legisladores gue plantearon
la reforma de este proyecto, se trate y como observacién,
que sea un organismo netamente de cardcter técnico,
logicamente descentralizado como es la idea bésica, pero
que funcione con personal técnicoe gque deben aportar los
organismos miembros o las instituciones miembros de este
crganismo, porque de lo contrario no ganarfamos nada como
Congreso Nacional al hacer un simple cambio de hombres
y de nombres dentro de este organisme. En ese sentido
¥y s1 es que se va a aprobar em primera o se va a dar lectu-—
ra a este proyecto, lo que decia el Honorable Vallejo,
de que como quedaria el inciso b) si la Ley que estid en
la Presidencia de 1la  Replblica, en 1la Ley anterior,
desaparece el CONADE, deberia decir "o el organismoc que
haga las veeces de éste, es decir, del CONADE. En ese
sentido nada mas mi intervencidén, sefier Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hernén Castro, tieme la

Pa l Eh!’_’a_ S e s e e e o o o T T T TR M M MR e e e e e i s o o i i o o o e o R e N N W M G M S e S

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Seiior Presidente, honorables
legisladores: Quiero expresar mi congratulacidén por la
Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro de Recon-
versidon Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago,
CREA. Ademas, estaré de acuerdo con ciertas observaciones
que se han hecho al mismo en lo gque respecta al Articulo
nimero tres, con sus correspondientes literales. Luego
voy a referirme exclusivamente al literal f). En el

literal £f£), al sector artesanal se lo inmiscuve, se lo

hace una sola masa a la pequefa industria con el sector
empresarial, éste es un tremendo absurdo, es una tamana
equivocacién. Hemos tenida amargas experiencias en otros
acontecimientos cuandoe al secter artesanal =e lo pone
en medio del sector empresarial y de la pequefa industria.
Economicamente la pequefia industria y el sector empresarial

absorben al sector artesanal, porque el secteor artesanal

es eminentemente manual y si realizamos una investigacidn,
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si pudiérames realizar un censo en el Azuay, realmente
qgue es una poblacidn eminentemente artesanal, mas del
cincuenta por cientoc practica la artesania, peticidn
concreta que se lo abra al sector artesanal del literal
f) y se lo ponga totalmente aparte, porque es la mayor
fuerza humanamente hablando, no sole del Azuay, sino de
tode el pafis. Sefior Presidente, espero gque sea aceptada
esta peticidén, Sefiores legisladores, ——-——-———c—ce——=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rosendo Rojas, tiene la
palabra. ——e—m e e

EL H. ROJAS REYES. Yo no estoy de acuerde con que las
formas deben mantenerse, de hecho gque las formas deben
mantenerse y c¢reo gque lo cortés no quita lo wvaliente.
Asi que es necesario que las formas se conserven, ﬁern
rambién habria que entender que las expresiones de la
gente son muy variadas, Yo he podido observar en muchos
sitios, en guardias de chogue, en bandas armadas, en gente
que wvigila organizacicones vy que se hacen cosas parecidas
y no es cuestidn de adoptar el criterio del mal de muchos,
as1 es que vo hubiera estado de acuerdo con que se reciba
a los compafieros independientemente de lo que estén
diciendo. Ademés, las ‘personas que hemos estado en la
calle, tantas wveces en la calle y e=se ha sido nuestro
sitio de activacidn, pues las cosas que ahi se escuchan
son mucho peores que a lo mejor las que se vertierom aqui.

Entonces, yo creo que independientemente de esta casual,

entiendo que temporal forma de reaccionar de los compaferos
hubiese sido interesante recibirles y sobre todo idimporta
saber qué es lo que estan diciendo, gqué es lo gue reclaman,
qué es Jlo que nos piden, qué es lo que realmente importa
vy, ademés, insisto en hacer un llamade a que las formas
se mantengan, porque manteniendo las formas el didloge
es mucho mas fluido. No estoy de acuerdo con la groseria,
con la agresidn verbal, con el insulto, con la difamaciédn,
que hubiese sido necesario entonces escucharlos vy reclamar-
les aqui, y decirles que las formas también son importan-

tes. Yo recuerdo, aunque moleste los oidos de muchos

compafneros, una obra pequenita de Trotski, que les sugiero
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leer Lebn Trotski, en «donde se refiere a su moral v la

nuestra, y decir por ejemplo que muchos de los campesinos,
muchos de los obreros que accedieron al poder, pues no
conservaban las formas y las relaciones se volvian
enormemente dificiles y hay una recomendacién para que
las formas se mantengan, Se conserven Yy que esa norma
de conducta elemental facilita enormemente el dialogo;
vy, luepo, gquisiera wpinar sobre la Constitueciédn de 1la
Junta Directiva del CREA., 5i ez que el CREA va a ser un
organismo de planificacidén regional, deberia estar dirigido
o integrado por las entidades regionales, asi es que sugie-
ro que la Junta Directiva del CREA esté integrada por
el prefecte, uno de los prefectos que en forma rotativa
esté en la Junta Directiva, un Alcalde designado por los
alcaldes, un representante de los sectores empresarial,
artesanal vy de 1la pequena industria, un representante
del sector campesing dindigena, no solamente del sector
campesino, del sector ‘campesino indigena y afiadiria aqui,
un representante de las universidades estatales, porque
yo he wisto el idnterés de las universidades estatales
por contribuir en el desarrclle y la wuniversidad que
entiendo que es la misma del Diputado Orddfez, que nos
formd, pues tiene una serie de instituciones, tiene una
serie de entidades téenicas como éste de la planificacién
regional y hay una cantidad de investigaciones que se
han heche en el ILDIS. En este sentido, me pareceria
importante invelucrar a las universidades en el desarrollo,
la Junta Directiva del CREA deberia estar integrada asi
y deberian incluirse en esta Junta Directiva del CREA,
representantes del Presidente de la Replblica, del Secreta-
rioc General de Planificaciém o de quien fuere que esté
encargado de la planificacidén y alguien del Ministerio
de Finanzas vy de las persoconas que técnicamente pudieran
aportar en ese sentido. El cambic en esa propuesta estaria
orientada a lo siguiente: Que la Junta Directiva del CREA
esté conformada por gente de la zona, gente exclusivamente
de la zona v que las entidades regionales, las entidades

nacionales tengan el cardcter de asesores técnicos o de

personas que hagan el aporte constructive. Insisto, senor
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Presidente, en qgue la Junta Directiva del CREA esté
intepgrada por gente de la repgidn v aque las otras institu-

ciones de fuera, tengan carfcter rconsultive asesor. --

EL SENOR PRESIDENTE. Honcrable Carlos Vallejo. Honorable
Milton Ordbnez, tiene la palabra, ——ceemememmmmmccmeaooo

EL H. ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente: Unicamente para
hacer unas aclaraciones a los colegas legisladores aue
me antecedieron en el uso de la palabra. No se estd creando
sefior legislador ningiin ente burocrédtico, lo fundamental
v prioritarico para esgrimir una posicidn al interior del
Congreso, es necesarioc conocerque laley se reforma, v aquf
no se estd incrementando un scleo vocal més, para que se
se diga que se gquiere burpcratizar a nivel regpional. El

espiritu del provecto como maenifesté en la intervencidn

anterior, es justamente esno , desburocratizar, mavor
agilidad a 1la Directiva del CREA para que no dependa
exclusivamente delos burfcratas., Eso si, de aqui, de la
capital de 1la Repablica, del Ministerio de Agricultura,
que en definitiva c¢omo decia dnicamente acudia a la
formaci6én de la nuewva directiva del CREA. Estamos, para
el Diputade Castro, =i no me equiveco, estamos afadiendo
en el literal f) al sector artesanal, un sector artesanal
que no estaba dincluido en 1la actual Ley Constitutiva,
pero también es verdad como decia el compafnero legislador,
noe podemos nuevamente aumentar el ndmero de vocales a
este cuerpo colegiado, vy también tiene que ser politico
el CREA, porque aqui estdn representantes de consejos
provinciales que es el Prefecto, que es la voz de cada
una de las provincias que llevan hacia el CREA, donde

existen recursos econdmicos para que eses recursos Sean
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EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe, Diputado Ordéiez. Un punto
de Orden, Diputado Eojas.

ELL. H. ROJAS REYES. Me parece que el tratamiento de la

Ley del CREA merece wuna seria discusidén, estamos practica-

mente conversando el Diputado Orddéfiez v vo, v el resto
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de la sala estd pendiente de lo que va a suceder., 5i es
que va a dar pasoc a la Comisidén General, demos pasco a la
Comisién General v wvolvamos luego a esto que nos interesa l

mucho que es la reforma del CREA., —cemmmcmmmcm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Damos la bienvenida a los integrantes
campesinos del Movimiento 5Solidaridad vy tiene la palabra
el sgefior ingeniero Victor Gaibor, a nombre del Movimiento

Solidaridad. Declaro al Congreso en Comisidn General. —-——---

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL MOVIMIENTO

SOLIDARIDAD . = o e e e e e e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR VICTOR GAIBOR, REPRESENTANTE DEL
MOVIMIENTO SOLIDARIDAD. Sefnor Presidente del Honmorable
Congreso Nacional, sefiores diputados del Honorable Congreso
Nacional, companeros campesinos ¥ agricultores del
Movimiento Naciomal Scolidaridad: Un agradecimiento formal,
senor Fresidente del Congreso, por este espacio que nos
brindan a los auténticos representantes del pueblo
ecuatoriano, aquellos gque labramos 1la tierra, aquellos
‘que producimos la alimentacidn para los doce millones de
ecuatorianes y que constantemente hemos sido engafados
por todos los gobiernos de turno y que por esa razdn, hemos 1
resuelto dar paso a la formacibn del Movimiento Nacional
Solidaridad. Esta organizacidn viene luchando por
reivindicaciones clasistas, por reivindicaciones propias
de nuestro gremio, lastimosamente companeros, hemos sido
enganados por muchos gobiernos, dinclufdo el actual. EI
catorce de mayo, sefior Presidente del Congresgo, nos reunimos
en una sesién de trabajo con el sefior Presidente de la
Repiblica, nombrd una Comisidn Interinstitucional integrada
por representantes del Gobierno v representantes del
Movimiento Solidaridad. Tres meses nos tuvieron
enganAndonos, déndonoes las vueltas para que finalmente
los resultados de ese proyecto se echara al cesto de la
basura. &éQué es lo que pedimos, sefnor FPresidente del
Congreso? MNosotros estamos pidiendo la condonacidn de las

deudas en mora con el Banco Nacional de Fomento, estamos

'W
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pidiendo la capitalizacidédn del Banco Nacional de Fomento,
para que este Banco de Fomento Se convierta en  un
institucidn financiera de desarrollo ¥ permita la
reactivacidédn del agro ecuatoriano. Pero, lamentablemente,
muy poco apoyvyo hemos recibido y en esta parte quiero hacer
un llamado cordial a los sefores diputados del Parlamento
Nacional, para que apoven a los agricultores. Muchos de
ustedes, son agricultores, muchos de ustedes saben que
no se puede con las labores del agro, pagar intereses de
sesenta, setenta, ochenta y noventa por ciento, que
practicamente ha convertido al Banco Nacional de Fomento

en una institucidn chulquera del Estado, Pero después del

catorce de mayo, después de tres meses de engafnos, sefor
Presidente del Congreso, no hubiésemos querido llegar a
las medidas del once y doce de este mes, que conjuntamente
con la Federacidn f(nica de afiliados al Seguroc Campesino,
con el Frente de Defensa del Sistema de Riego, con la Unién

de Campesinos del Lcuwador ¥ el Movimiento Nacional '
Solidaridad, nos wvimos obligados a tomarnos las carreteras
del Ecuador, porque no hay una forma que a través del
didlogo este Cobierno atienda los réquerimientﬂa de los

humildes campesinos, de 1los pequefios artesancs, de los

pequefios 1industriales, de los pescadores artesanales, de
los pequenios comerciantes, en definitiva de los que hacemos
el pueble ecuatorianeo vy, por esa razdn, nos vimeos obligados

a ubicarnos en las carreteras del pals y abandonar nuestros
campos, Sin embargo, el trece de agosto nos reunimos <con

el senor doctor Fabidn Alarcén, ¥ el sefior doctor Fabian
Alarcon, nombra una Comisidn Mixta dintegrada por cuatro
representantes del Ejecutivo vy cinco representantes de
los campesinos v nos da quince dias de plazo para que
elabordramos el provecto de Condonacidn vy Capitalizacidn
del Bancoe de Fomento., Este sucedid el trece de agosto,
ahora el dos de septiembre, son diecinueve dias vy ni
siquiera nos han llamado a los agricultores, porque después
de ganar las elecciones, los campesinos les apesta. Por
esta razdon, nosobros consideramos gue el Honorable Congreso
Nacional, ésta es la casa del pueblo, esto es de 1los

campesinos, esto es de los agricultores, este s de los
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artesancs, esto es de los pequenos comerciantes vy por esta
razbn venimos, senor Presidente del Caoangreso, poraqgue
consideramos que es un espacio para denunciar que nos engafian

a los campesinos, nos tratan como si fuéramos la 4Oltima

rueda del coche v no tenemes un diputado, a excepcidn,
del compafero Diputade que ha estade presto a darnocs la
mano, no tenemos un diputado que sague la cara por su
provincia, que saque la cara por el pueble al gue le ofrecid

en las elecciones que 1ba a sacar leves a favor de su pueblo,

v cuando llegdé a ser diputado, ni siquiera los gquiere
recibir, Por esta razbn, gqueremos un compromisoc de los
sefiores diputados, queremos gque nos tomen en cuenta, porque |
somos el sector productive del pais, somos los gue alimen- I

tamos a los doce millones de ecuatorianos. El1 catorce de
mavyo, sefor Presidente del  Congreso, el senor Presidente
de la Repfiblica también nes dio un Decreto declarando sector
de mAxima prioridad 'al sector agropecuario, un Decreto
declarando afio de 1a produccidn apropecuaria, el quince

de mavo del noventa v =siete al quince de mavo del noventa

vy ocho. Pero &Qué ocurre? Que solamente quedd en una I
declaracién l4irica, en una declaracibn tedrica, porgque creen

que losg agricultores nos vamos a engafar tomando el Decreto,

copgiendo la carpeta v wviva el afio el sector de mAxima
nrioridad, Por esta razon, sefior Presidente del Congreso
nosotros abrigamos la esperanza de que el Congreso Nacional
nos sabrd dar una mano para que dicten leyes a favor de
la condeonacifn de la deuda que es impagable, es incobrable
por parte del Banco Nacional de Fomento. El Banco
debe convertirse en sujeto de crédito internacional ¥

noe lo puede hacer porgque lamentablemente tiene mas del

cincuenta por ciento de cartera vencida. FsSicamente los
compafieros no pagan porque son tramposos, mnNo pagan  porgue
no les da la gana de pagar, sino porque fisicamente es
imposible pagar esa deuda, porque las labores agropecuarias
no dan para pagar 1intereses que rebasan el sesenta, ochenta
vy noventa por ciento. Peor esa razon, sefor Presidente del
Congreso, queremos hacerle un pedide formal, gque a través

de su Sefioria se nombre una Comisidon de diputados aque

refuercen las aspiraciones legitimas de los campesinoes, I
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Aqui tenemos a los padres de la patria y queremos que nos
den wuna mano, sefor Presidente del Congreso, son nuestros
representantes del pueblo, son nuestros diputados, gqueremos I
que se nombre una Comisidn para que definitivamente se
resuelva este Algido problema, porque no queremos que nNos [

mantengan en las carreteras, queremos estar en los campos

trabajando, pero =i el CGobierno incumple nos wveremos
obligados & decretar un paro indefinide de actividades.

GCracias, senor Presidente, e o i i

FL. SENOR PRESIDENTE. Licenciado Luis Villacis, Presidente
del Frente Popular. ------———----- e e

INTERVENCION DEL SENOR LUIS VILLACIS, PRESIDENTE DEL FRENTE
POPULAR. Muchisimas gracias, senor Presidente; sefior
Diputado Gustavo Teran, sefiores diputados, compafieras vy
compafierns agricultores, participantes de esta Comisidn
General. Quieroc agradecerle, senior Presidente del Congreso
Nacional y sefiores diputados, que nos permitan llegar hasta
esta CAmara, en el propbésito de escuchar la voz de los

sectores populares que normalmente no tememos la posibilidad

de expresar nuestras opiniones y gque normalmente somos
marpginados con respecto a una serie de problemas que este
momento atraviesa el pais, Usted acaba de escuchar, zeéefor
Presidente del Congreso Nacional y sefores diputados, cudl
es el drama que viwven los pequefios y medianos agricultores,
vy cudl es la actitud que en el dmbito del sector
agropecuario tiene el Banco Nacional de Fomente y tiene
el Ministerio de Agricultura, Creo que es muy importante
que el difa de hoy se haya dicho con claridad cémo los
pequefios y medianos agricultores son victimas del chulco
aficial en el que se ha constitufdo el Banco Nacional de

Fomento. Por elleo es gque, nosotros quisiéramos que hoy

que hemos tratado estz problema, también se entienda que
hay necesidad de terminar con esta actitud de mendigar

que tiemen que hacer los agricultores a cada Gobierno d=

turno. No podemos seguir siendo mendigos gquienes producimos

la tierra en este pals vy pensamos gue en este momento

histbrico que vive la patria, hay necesidad de que en algin
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momentoe sSe resuelvan definitivamente los problemas que
tienen 1les sectores méAs pobres del pais. Hay falta de
atencién a la salud, acaba el ©Gobierno mnacional de |
incrementar el treinta por ciento al precio de las medicinas
y agravar mAs, causar mis muertes a la gente mas pobre
del pais; acaban de dincrementar el precio del pan vy matar
de hambre al puebloe ecuatorianc. Por eso es que la voz
de las organizaciones populares ha sido el que se convoque

la Asamblea Nacional Constituyente, porque ese fue el

mandato gque entregamos el cineco de febrero, y porque ese
eg el resultado de la Consulta PFopular del veinticinco
de mayvo. Nosotros, como los que mas, unimos nuestra voz
a mas del setenta por ciento de ecuatorianes que dicen
Asamblea Constituyente vwya, y que dicen también que ya no
sigan les mismos mane jando las reformas constitucionales,
que sea el pueblo de febrerc gue votd a patadas a Bucaram,
el que venga a la Asamblea Constituyente. Ademds, sefor
Presidente, con todo respeto, hemos de decir a esta Cémara,
que nosotros creemos que esta Asamblea debe ser precisamente
la decisitn de las dos terceras partes que significa

precisamente un criterio demccratico y de digual manera {

que la Asamblea Nacional Constituyente, tenga los velinte
representantes nacionales vV los sesenta representantes
provinciales., De tal manera que hayan amplios sectores
que tengan representacidn  en la Asamblea  Nacional
Constituyente, y en esta misma linea de conducta nosotros
creemog que la Asamblea debe definirse por eleccidn a traves
de listas. No es posible que se haga eleccidn uninominal
para que los indios, para que los campesinos, los
trabajaderes no tengamos representacidén y sea la misma
oligarqufa la que vaya a la Asamblea y nos quiten los
derechos que tenemos, Ratificando nuestro agradecimiento
queremos decirle a usted, senor Presidente, gque no estamos
de acuerdo con que se siga manoseando una iniciativa gque

ez de los sectores populares, la Asamblea Constituyente

es del pueblo y la vamos a defender en las calles y plazas
de este pais, ¥ =i tenemos que ir a un paro general de
actividades lo haremos para que se convoque la Asamblea

Nacional, Muchas gracias, sefor Presidente. ———--secemceceemm—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos, compatriotas, campesinos ¥
agricultores a tomar debida nota de las reivindicaciones
de ustedes, la causa de la moratoria de las deudas de los
agricultores al Banco de Fomento y la capitalizacién del
Banmco de Fomento no tiene coler politico, tiene color de
tricolor ecuatoriano, Voy en consecuencia a designar wuna
Comisidén de diputados como me lo ha solicitadeo el ingeniero
Gaibor, a fin de que se preccupe del asunto y solicite
del Presidente de 1la Repidblica la solucién mids breve a
vuestras justas demandas. Gracias por la presencia de

ustedes e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
L -

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESTON ORDINARTA. — - oo m oo oo

El. SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesidn, sefiores

diputados. Articule cuarteo, seficr Secretario, --———-——-——--———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Al literal a) del
Articule nueve de 1la Ley Constitutiva del CREA, anAdase
el siguiente inciso: En 1la formulacibén de 1la proforma
presupuestaria institucional, el CREA consideraré la
distribucién de los rcecursos financieros de inversifn
tomando en cuenta los pardmetros de necesidades bésicas
insatisfechas cincuenta por ciento, en partes iguales diez
por ciento ¥y poblacidén cuarenta por ciento, cédlculo que
se hard en relacidn con la poblacidn regionmal, provincial
v cantonal", MHasta ahi el Articule cuatro para primer

L

El. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para observaciones.
Honorable Rojas, tiene la palabra, ---------——----—-------——-

EL H. ROJAS REYES, Hubiese sido muy interesante que un
companero 1ndiEEna trasmita SUS puntos de vista, es
solamente una ohbhservacién, habria que ver que sucede alli,
porque necesariamente los mismos somos los que tenemos
que hablar siempre, Jlos compafiercs indigenas con mucha

propiedad lo hubieran hecho muchoe mejor, y nosotros
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hubiéramos entendido desde su propio sentido, esta es una
fraterna critica al Movimiente Popular Democrdtice. Yo
quisiera decir, sefor Presidente, que en la; bueneo, los
gritos nunca han resuelto nada, entonces el compafiero puede

seguir gritando. Tengo el pleno derecho a emitir mi punto

de wvista, y lo que estoy haciendo es decir que los indigenas
deben autodeterminarse, son ellos los que tienen gque exponer
sus puntos de vista, asi como en este blogue los compafieros
son los que dicen y los que hacen su propia suerte, esto

de sustituir a la gente no es adecuado, éste es mi punto

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, vya dijo usted lo

suyo., Volvamos al tema, por favor, ———————— —_—— I

EL H. ROJAS REYES. No, 8i no estoy en punto de orden... ——-=

EL SENOR PRESIDENTE. HNo hay punto de orden, continfde con

su intervencidn, ————————=oo B o o ot ot e e e o e e e i e e e

EL H. ROJAS REYES. Queria decirle que en una serie de
propuestas anteriores que las habiamos hecho el Diputado
del Cafiar vy vo, scbre la estructuracidn de 1la Junta

Directiva del CREA, no seée tomé una propuesta adecuada en
el sentide de <consignar que sean los prefectos, los
alcaldes, los representantes y sobre todeo, habfa solicitado
para ser coherente c¢con lo gque estoy diciendo en este
momento, que un representante del sector campesino e
ind{gena, no solamente del secter campesine, porque tengo
la impresidn de que los sectores indigenas de la Provincia
del Cafar tienen una alta representatividad, tienen una

estructura organizativa de muchos afnes y son unos de Ilos

elementos fundamentales de la zona. Entonces, no entiendo

porqué la exclusibn, entiendo que esto ne es una cosa que

sea consciente y sugerirla que este punto en concreto lo
podamos debatir para aumentar que un representante del
sactor campesine e indigena vy campesino que seria mucho
més proplio, organizado de aquél que tenga uma representacidn
en la Junta Directiva del CREA. Yo le selicito comedidamente
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que nosotros podamos analizar con la opinitn del Diputade
Ordéfiez, sobre la Constitucidn de la Junta Directiva del

CREA, antes de pasar al Artdiculo cuatro, ————cmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Articulo cuatro,

observaciones. Honorable César Bermeo, tiene la palabra, -——

EL H. BERMEO CESAR. Gracias. ©Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Como Diputade de 1la Provincia de Morona
Santiago, lugar en la que ejerce actividad el Centro de
Reconversidn Econdémica de Azuay, Canar y Morona Santiago,
Creo oportuno hacer ciertas puntualizaciones a este
proyecto, En verdad, comparto plenamente con lo que dice
vy manifiesta el Diputado Rosendo Rojas, pues efectivamente I

al Centro de Reconversidn Econdmica en lo que corresponde

a la Junmta Directiva, no scolamente conviene en sustituir
con personas de la regidn, sino también sabiendo que es
un organismoe de desarrollo, wn organismo planificador que
estén representantes de’ dinstituclones que tengan esta
calidad de planificar. Em lo que respecta también al
Artficulo cuatro, que es materia de observaciomes, quiero
manifestar que por fin =se wva a hacer justicia con los

recursos que cuenta el CREA, pues hasta la fecha la mayor

parte de los recursos con los que se ha [inanciade el CREA,
| han estade concentrades en una sola previncia y quizds
la Provincia de Morona Saatiago juntamente con la provincila
de Cafar, hemos sido los méds perjudicados. Comparto
plenamente esta posicidén en el sentido de que vamos a ser
baneficiados en forma equitativa considerando las reales
necesidades que tenemos las diferentes provincias en las
que ejerce el campo de accidn y sobre todo la Provincia

de Morona Santiage., Gracias, sefior Presidente., -——-—----—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Manuel Cartuche, tiene la

{} [ -

EL H. CARTUCHE CARTUCHE. Cracias, sefnor Presidente, (Quisiera
ratificar 1la exposicidén de los dos compafieros que me

antecedieron en la palabra. Creo que la regidén austral

tiene una caracteristica muy especial dentro de la situacién




econdmica, social y ecultural. Y con ese objetivo quisiersa

que el literal g) del Articule tres, pues, en la parte
de la redaccion se considere que sea un representante
campesino indigena, por cuanto en el campo existe una serie
de actividades artesanales propias de Morona Santiago,
de Canar y del Azuay, v pienso aque dentro de todas estas
actividades existen también muchas organizaciones que tiemnen
una experiencia de trabajo en la produccidén, en la comercia-
lizacidén, en la artesanifa. Entonces, considero necesario
que debe ser un representante de todas las organizaciones
de las tres provincias, que debe ser delegado para consti=
tuir dentro de este Comité Ejecutiveo del CREA. Pienso que
es necesario gque se tome en cuenta esto, para el literal
g), es decir, un representante del sector campesino indigena

para la cuestidén del CREA. Nada més, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorahble Pio 0Oswaldo Cueva, riene

la palabra. @ semeememe e e o e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: En el Articulo cuarto
se contemplan tres parAwmetros para hacer una distribucidn
porcentual, leos recurses que se destinardn a proyectos
de inversidn. El primero son las necesidades bédsicas insa-
tisfechas, luego wuna distribucidn por partes iguales; vy,
por fltimo, un cuarenta por cienteo en funeidn de la pobla-
cidn. Pero quisiera que la Comisidn le de wuna redaccibdn
mas clara a este articule, puesto que, aqui me parece que
las comas no estZn en el lugar apropiado y esa es la indica-

cidén que vyo me permito hacer, sefior Presidente, ——-——=--

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones, articulo

siguiente, seflor Secretario. memmmmemmm e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo cinco, Sustitiiyase el Articu-
lo diez de la Ley Constitutiva del CREA, por el siguiente:
"E1l Director vy Subdirector Ejecutivo seran profesionales
con formacién académica en ramas afines al desarrollo
economico-spcial con capacidad y experiencia administrativa

de por lo menos cinco afnos v de reconocida honestidad:

duraran en el ejercicio de sus funciones, el periodo del




Fresidente de 1la Reptblica. El1 Director <y Subdirector

Ejecutivos seran residentes en la regidn y su nominacién
serd alternativa para dar representaciédn a las Provincias
que coenforman la circunsecripeidn territorial del CREA".

Hasta ahi el Artdiculo cinco. —cecmmmmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para observaciones.

Sin observaciones. Articulos siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. En el Articuleo quince

sustitlyase el literal a) por el siguiente: "Por sus rentas k

patrimoniales y otros ingresos generados por la institucidn
o por enajenacidn de sus activos dimproductivos y; los que
seran utilizados v reinvertidos en provwvectos de desarrollo
social conforme lo dispone la Ley de Modernizacidn del
Estado, Frivatizaciones vy Prestaciones de servicies por
parte de la iniciativa privada”. Hasta ahi el Articulo

.
seis, e e . e i o o e i S e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Honorable Rojas, tiene
la palabra.,  —————ficmmimm i e ———————

EL H. ROJAS REYES. (Queria referirme al Articule cinco,
en donde dice que "El Director y el Subdirector Ejecutivoe
seran residentes en la regién'", es decir, esto no tiene
claridad, entonces habria que ver =i son y van a ser elepgi-
dos siendo residentes o residirédn en la regidn. Entonces,
esta cosa, por lo menos desde mi punto de vista, es que
debian ser residentes, deben ser residentes, mnmo seran,

deben ser residentes o deben haber residido en la regién |

para que no suceda lo que habitualmente se hace. Que

designan un Director y un Subdirector que va de otro sitio
y pasa temporalmente en la zona. Quisiera decir que dehben
ser residentes y deben haber residido en la regidn un tiempo
minimo de dos o tres afies, para que estén comprometidos
con la zona, sino seran Director y Subdirector visitantes

del CREA o domiciliados, alguna cosa asi, no. ---—--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mads observaciones, articulo

siguiente, sefior Secretario. —ecccc e e e e

w———lm—
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EL SENOR SECRETARIO. "Articule Final. La presente Ley
reformatoria entrarda en vigencia a partir de su publicacidn

en el Registro Oficial"., Hasta ahi el Artficulo final. -

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin observaciones.

Los Considerandos, senor Secretaris., ——mmmmm——mmm——————

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que por Decreto Legislativeo de noviembre siete de mil nove-

cientos cincuenta v ocho, publicado en el Registro Oficial

Nimero seiscientos noventa y ocho de wveintitrés de diciembre
de igual afio, se cred el Centro de Reconversién Econémica
del Azuay, Canar y Morona Santiago; (ue para dinmamizar
el desarrollo econdmico social de la Regidn Sur del Ecuador,
es necesario modificar el amarco juridico que norma la vida
ingstitucional del Centro de Reconversidn Econémica del
Azuay, Cafar y Morona Santiago, adaptande su estructura
y operacidn con una lepislacidn mas agil; Que para beneficio
de la Regidn sobre cuya jurisdiccién tienen Ambito de apli-
cacibén 1as acciones del Centro de Reconversidn Econdmica
del Azuay, Cafiar y Morona Santiago -~ CREA es indispensable
reformas a la estructura erganica, distribucién presupuesta-
ria de este organismo regional; vy, En ejerciecio de sus
Facultades Constitucionales y legales expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley Comstitutiva del Centro de Recon-
versién Econémica del Azuay, Canar y Morona Santiagoe (CREA)"

Hasta ahi los Considerandos, senor Presidente, --—--—-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén 1los Considerandos

para primer debate. Honorable Pio Oswalde Cueva, tiene

la palabra.  =—==-=r---—mr e — -

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Estoy de acuerdo
con los Considerandos, salvo con el apelative que consta
en el pArrafo segundo, se habla de que se trata de dinamizar
el desarrolle econdmico y social de la regién sur del Ecua-
dor. Fntiendo que se trata de la regidn austral del Ecuador,
puesto que la regidn sur, estd integrada por el Ora, Loja

y Zamora Chinchipe, nada mds, sefor FPresidente. =====-=-




EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, pase el proyecto

a la COmisidn de Gestidn Pliblica y Régimen Seccional para
que nos informe para segundo debate. Siguiente punto del

Orden  del Diga, —mm i e
v

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Decreto
que concede pensidn vitalicia mensual a las sefioras: Alicia
Castilleo, Narciza Carrera y Rosa Tulmo, victimas de para-
plejia por atencidén 1indebida en el Hospital Regional de
Ambato". El1 informe dice asfi, sefior Presidente: "Quito,
abril diez de mil novecientos noventa y siete., 5Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Sefor Presidente. En su ‘déspacho: El »nroyecto de Decreto
que concede pensidén vitalicia mensuval a las sefioras Alicia
Castilleo, Narcisa Carrera y Rosa Tulmo, victimas de paraple-
jia por atencidn indebida en el Hospital Regional de Ambato,
ha sido conocido en primera y remitido a la Comisidn Legis-
lativa de lo Laboral y Seccial para que elabore el informe,
previo al sepundo debate. Sobre este proyecto de Decreto,
en el Plenario de las Comisiones Legislativas se formularon
las siguientes observaciones: Uno. Que se dincluya dentro
del proyecto, "una pensidn vitalicia igual para los familia-
res de los pacientes infectados por el SIDA en la Clinica
Garcés que son mis de una veintena"™; y, Dos. Que "se incluya
un Articulo que determine que esta pensidn wvitalicia es
aparte de cualguier derecho al reclamo que puedan tener

directamente los beneficiarios... Respecto de estas obser-
vaciones la Comisidén sefiala: Uno. Cuando se tratd el proyec-
to de Ley Especial de ayuda a los afiliados al Instituto
Eeuaterians de Seguridad Soecial - IESS, que fueron afectados
con el wvirus de inmunodeficiencia adquirida durante el
tratamiento en el Centro Nefrolégice Particular del doctor
Gale Garcés, contratade por el TESS, que fue expedido por
el Congreso Nacional, se propusc conceder pensiéom vitalicia

mensual en los términos de la observacidn consignada en

el numeral uno. Textualmente se planteb: "Las personas

afectadas por el S5SIDA a las que se refiere el Articulo
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precedente, asi comoc la cHnyuge sobreviviente o hijos de
quienes hubieren fallecido, recibirdn una pensiém mensual
equivalente a cince salarios minimos vitales de los trabaja-
dores en general, que se pagard con cargo a la Partida
"Pensiones Temporales'" del Presupuesto del Estado", 8Sin
embargo, no se dio paso a esta propuesta y la Ley se expidid
asignando soclamente una compensacidn de veinte millones
de sucres a cada una de las personas contagiadas por el
SIDA en el centro nefroldgice particular del doctor Calo
Garcés. Dos, Por otra parte, en la Comisidn reposan un
proyecte de Decreto y dos de leyes que, ademis de proponer
que se conceda pensiones vitalicias a las personas contagia-
das por el SIDA, se busca dar una atencion integral a |

quienes son wvictimas de tan nefasta enfermedad., Tres. Por

lo expuesto en los numerales anteriores, la Comisidénm no
acoge la antes citada obserwarcidn en este proyecto, pero
serd debidamente analizada al tramitar los citados en el
numeral precedente., Cuatro. En relacidén con la observacidn

que sugiere introducir un Articule que califique a estas

pensiones como adicionales a otros beneficies legales o
de cualquier otra maturaleza, que les correspondiere recibir
a las personas citadas en este Decreto, se la acoge en
los términos del Articulo dos del nueve provecto. Cinco.
La Comisidn, en atencidén a la dimensidn de los dafios produ-
cidos en el orden personal y familiar, que no son cuantifi-
cables y que los diferencian profundamente de otros hechos
y circunstancias que han ameritade la ayuda del Estado,
considera de justicia proponer que las pensiones wvitalicias
a concederse a cada una de estas madres victimas de paraple-

jia, sea en el equivalente a diez salarios minimos vitales

generales, Seis, Dentro de lo sefalado, el documentoe adjunto
a este informe esti listo para que sea conocido en segundo
y definitivo debare. Suscribo con las debidas consideracio-
nes. Atentamente, Fconomista Marco Flores Troncose, Diputado
Nacionall, Presidente de la Comisidén Legislatiwva de lo I
Laboral v Secial”™. "Articule uno. Concédese a cada una

de las sefioras Alicia Castillo, WNarcisa Carrera y Rosa

Tulmo, pensién vitalicia mensual equivalente a diez salarios

minimos vitales, que se pagaran con cargo a la partida
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"Pensiones Temporales" del Presupuesto del Estado". Hasta

ahi el Artfculo uno para segundo debate, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Honorahle Castrao,

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Para conocimiento general ¥ como denuncia phblica,
la mala practica médica dejé en estado inactivo a las
sefinras que se menciona en este Articule nimero une, esto
sucedidé un tiempo atrés en el Hospital Regional de Ambato,
aproximadamente un afio, por lo que he de condenar el empi- |
rismo, la mala practica médica ohservada por algunos galenos

por algunos profesionales, no debe exigir esta irrespomnsa-

bilidad que no solamente ocurre en Ambato vy ocurre también
en otros hospitales del - pais., Perc si me he de sacar el
sombrero, si he de saludar a médicos humanitarios, a médicos
que si hacen honor a su profesidn, pido solicitamente que
sea aprobado este Articulo que va en beneficio de las perso-
nas que han quedade invéAlidas. Sefior Presidente, sefiores

legisladores. = ———cmmmemmn cr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rosendo Rojas, tiene la

palabra.  sesmememmmm e e e s e e e

EL H. ROJAS REYES. Lo menos que puede hacer este Congreso
es aprobar una pensidn vitalicia, es lo menos que puede
hacer. De hecho hay que responder frente a situaciones
tan complejas y dificiles. La profesidédn médica es una profe-
sién con un grado de complejidad técnica y cientifica,
realmente grande, perc fundamentalmente son una serie de
aspectos sociales vy humanos los que deben acompafar el

ejercicio de esta profesién. Como médico me apena tener

que hacer una serie de observaciones a esta profesidn en
la que he wviwido toda mi vida, asi que yo quisiera justo
en este momento proponer que establezcamos desde el Congreso
ina serie de mecanismos legales que obliguen a que los
médicos y profesionales que trabajan en la salud, sean
periddicamente evaluados para que puedan o no de esa manera

continuar en el ejercicio de la profesidn, Hay una cantidad

_--ﬂﬂ_—-——_—um__
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de horrores en la aplicacidn de la medicina, desde aquéllos
que aplican sueros, porque dicen que los sueros alimentan
vy lo dnico gque hacen es ponerle agua por via intravenosa,
pasando por aquéllos que recuperan placas radiogrdficas
¥ le hacen creer a la gente que han tomado aquella placa
radiogrifica, v pasando por algunos cirujanos gue se inven-
tan enfermedades para poder realizar falsas intervenciones
quirdrgicas. Creo entonces, que resulta absolutamente
necesario que este Congreso, si podriamos comprometernos
con los colegas parlamentariosahacer una Ley gue oblipgue
a fque las Universidades o cualquier tipeo de Instituciédn

avalen, garanticen la capacitacidn permanente de los médi-

cos. No es posible gue un médico gque abandona la Universidad
a los veinticinco afios, nunca reciba una vigilancia hasta
el final de su carrera., Pienso que ahi es necesario que
las Universidades emprendan en programas de capacitacidn
permanente, pero sobre todo existan sistemas de control
y vigilancia, para sclamente alll permitir el ejercicioc
médico permanente, y si este lo pudiéramos extender a todas
las profesiones pienso que seria un principio laudable

en otros sitiog que sge apliea, Inszisto, en la frase iniecial

lo menos que podemos hacer en beneficio de las sefioras
que fueron agredidas por la medicina, es concederles esa

pensidn vitalicia., = SR e e ccm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ha recogido la inter-

vencidon del Honorable Rojas. ——eeemmmemmemecmmeee e
FEL SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente. ——eceeememeao
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Torres, tiene la palabra.-

EL H. TORES TORRES. Como representante de la Provincia

de Tungurahua, quieroc solicitar a ustedes que apoyven este
proyecte, porque va a beneficiar en ferma directa a tres
familias que lamentablemente, no sé& si por una practica
médica, pero si porque el Hospital de Ambato no cuenta
* con los recursos ni con los insumos necesarios. Por eso,

sefior Presidente, vo quieroc gue usted a través de su Presi-
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denciz, invite al Ministre de Salud para que explique como
estd el equipamiento de los hospitales de Ambate, de Pi-
llaro, de Pelileo y de todo el pais, porque es importante
que este tipo de problemas no vuelvan & acontecer nunca

mas. Sefor Presidente, sefiores Jlegisladores, gracias. =

EL SENOR PRESIDENTE. Tome wotacién sobre el Articulo prime-

ro, sefiar Secretario, smeemmcm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo primero del presente Decreto, favor |

levantar el brazo. Cincuenta y cinco a favor, de cincuenta

¥y seis diputados presentes, senor Presidente, —-—-—--——--

EL SENOR PRESIDENTE. Esté . aprobade. Siguiente articule,

senor SECTetario.  ale i e o o e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo dos. Lo dispuesto en este
Decreto deja a salwo las acciones legales para establecer
las responsabilidades «civiles, penales y pecuniarias a
que hubiere lugar". Hasta ahi el Articule dos, sefior Presi-

[j_EﬂtE' f —m—m e —m—m e e e e e e e e = —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para segundo debate.
Honorable Acosta, tiene la palabra, -——--—cmcmmmmemmao

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Aqui habia una observacidn, yo se
que es el primer punte del primer Articule, gque se incluya
dice: "la pensidn vitalicia igual a los familiares de los
pacientes infectados por SIDA, en la Clinica Garcés", en
el Decreto solamente estan las sefioras que sufrieron el
percance de una seccidn medular por una sustancia totalmente
diferente a un anestésico. Yo si quisiera, que la Céamara
considere que uno de los azotes de la humanidad es el Si{n-
drome de Inmunc Deficiencia Adquirida, se infectaron varias
personas, muchas de esas han muerto, no sé que pasa con
ese juicio en Guayaquil, pero hay protecciones, hay conexio-
nes entre el TIES5 y aquellos que prestan este servicio.

La tragedia, especialmente de dos mnifnos de El Oro que

contrajeron esta enfermedad por un ahorro ridiculo de parte
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de ese centro, condenando a la muerte a montones de personas,
pero nada se dice., Yo 8i quisiera que con la anuencia de
los senores legisladores y creo que es la primera ocasidn i
que el doctor Rojas tiene absoluta razdn en todas sus

palabras, que se ponga en el primer articulade también 1la

pensidn para todos aquellos que fueronm contaminados, aparte
del juicio que tiene gque seguirse a la Clinica Garcés, etcé-
ra., Fsto es grave, es tan grave como la fiebre amarilla
o méas que el dengue, como todo lo gue estd sucediendo en
el pais; v le solicito y respaldo si lo eleva a mocidn el
doctor Rojas, crear una Comisidn Especial de Médicos para
tratar este problema conjuntamente con la otra Comisidn
de Salud que existe, pero especificamente para tratar este

tema. Gracias, sefor Presidente, ——cc—mmmmmememm—m———r

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden. Honorable Vasquez.-

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Senor Presidente: La semana anterior
vo solicite a su Presidencia, que se forme una Comisidn
de lepisladores para investipar a los f{inicos culpables de
esta lamentable desgracia humana, los (Gnicos culpables de |

esta lamentable desgracia humana, los Gnicos culpables es

la Clinica Xennedy, con su unidad médica de Galo Garcés,
porque ahi se imiciaron los casos del ESIDA. Scolicité v no
se ha dado paso a la solicitud wmia, como Vicepresidente
de la Comisidn de Derechos Humanos vy también de parte de
mi colega doctor Farid Yapur, Presidente de la Comisidn
del SIDA. Yo sugeriria, senor Presidente, que en esta noche
se delegue a la Comisidn para hacer la investigacidn de
este caso, de la fdnica culpable que es la Clinica Kennedy
en donde se iniciaron estos casos del SIDA, v apovo la mocidn
también del doctor Rojas, que se dincluya en el decretoc a

todes los infectados del S5IDA, Gracias, sefior Presidente.-

EL. SNEOR PRESIDENTE. FEn cualguier caso, lo que se plantea

respecte al tema de los infectados por el SIDA, es materia
0 sera materia de un preovecto de Ley diferente como se

lo supiere la Comigidn, de esa manera vamoes actuar, Honora-

ble Odette de Salcedo, tiene 1la palabra, =——=ecc—mmecee—a——-
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LA H. HABOUOD DE SALCEDO. Sefiores legisladores: Ya existe

una Ley publicada en el Registro Oficial que no recuerdo

exactamente la fecha, donde se indemniza a Jlos infectados
por el SIDA con wveinte millones de sucres. Este fue un
proyecto de Ley presentado por el Honorable Franklin Moreno.
En esta mafiana hemos recibido en audiencia al doctor Macias,
Director Nacional del TESS en la Comision de 1o Laboral
y Social, y entre otras aclaracicones hemos solicitade que
se nos explique cual es el motive por el que nmo se habia
entregado a ninguno de los enfermos del S5IDA la dirrisoria
cantidad de wveinte millones, y digo irrisoria porque una
inyeccidn para los afectados del SIDA vale ochocientos
mil sucres, la vida no tiene precio. El doctor Macias nos
contestd que &1 ignoraba gue eso era una Ley de la Reptblica I

¥y que eso era un asunto gue tenfia que resolverlo la Direc-—

cion Nacional del IES5S, la maxima autoridad, pero que iba
a tomar cartas en el asunto. Hago esta aclaracidn para
que no se vaya a duplicar los petitorios que hacemos sobre
¢l mismo casc de los infectados del SIDA. Gracias, senores

legisladores; gracias, sefior Presidente, —ceemecemmeemea-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidénm sobre el Articulo dos.

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo dos del Decreto, texto de la Comisidn,
favor levantar el brazo. Cincuenta vy dos a fawvor de cincuen-

ta y seis legisladores presentes, sefior Presidente., ---

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado. Articulo tercero, seifor

SECTELATLIO, =m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tercero. El presente Decreto

entrara en vigencia a partir de su pulicacidn en el Registro

Oficial™. Hasta ahi el Articulo tres, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para segundo debate.

Sin debate. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores diputados que estén a

favor del Artficulo tres, texto de la Comisidn fawor levantar
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el brazo. Cincuenta y tres a fawor de cincuenta y seis 1

legisladores presentes, sefor Presidente., ------—=-=—--

EI. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Los Considerandos, sefor
SBCTrBEATI D, ——mmmm e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Considerandos: Que las madres de
famildia Alicia Castille, Narcisa Carrera y Rosa Tulme sufren
de paralisis de los dos miembros inferiores, paraplejia,
producto de wun indebido tratamiento médico recibido en
el Hospital Regional de Ambato; Que es obligacidn del Estado
concurrir en ayuda de las personas que sufren graves darnos
en su integridad personal, mientras demandan o reciben
la prestacidn de los servicios publicos 2 que tienen derecho,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

Decreta'". Hasta alli los Considerandos, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién., Honorable Lourdes

Espinoza, tiene la palabra. -

LA H. ESPINDZA AREVALD. Senor Presidente, sefiores legislado-
res: Como autora de este proyecto de caracter profundamente
social, quiero dejar constancia de mi agradecimiento a
todos los legisladores que ham contribuide para que esta
accidn civica, patridtica y de profunda sclidaridad humana
tenga realmente efecto en tres familias que fueron afectadas
por la mala practica médica. Realmente quieroc manifestar
que aquellas madres fueron muy tenaces y wvalientes ante
la adversidad, pero gue ustedes van a contribuir para que
de alguna manera ellas puedan seguir colaborande con  su

presupuesto familiar. La pensidn vitalicia es algo realmente

simbdlico ante las dirreparables peéerdidas que ellas han
sufride eon esa situacidn grave gue tuvieron gque verse
o enfrentar ante una situacidn de desgracia que tuvieron
que wivir. Realmente gracias y ante ellas mi homenaje de
admiracidén por su valentfa ante la adversidad actual.

Gracias., =—-mcmmmm et e e e e e e R —

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rosendo Rojas, tiene la




palabra, —=——cmm e e e e

EL H. ROJAS REYES. El aplicar formel como anestésico local
es una barbaridad y no es un indebido tratamiento médico,
asi wque vo sugiero modificar los Considerandos, de tal
forma que se diga que las madres de familia Alicia Castillo,
Narcisa Carrera y Rosa Tulmo sufren de paraplejia, producto
de un grave error médieo ocurrido en el Hospital Regional
de Ambateo, no es un indebido tratamiento, es grave error

.
médlc 0, e i i o e i e e e B et e e e et e g B e B, s . i e et i e S it s i e e e e e M e S e e e e i s e

EL SENOR PRESIDENTE. Con 1la modificacién planteada por
el Honorable Rojas, la Honorable Espinoza planted alguna
modificacién a los Considerandos, no. Con la modificacidon
planteada por el Diputado  Rojas, tome votacion, sefior

Secretario, ———memmm————dE e e - e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de los Considerandoes, con la modificatoria en la
redaccidn propuesta por el Diputado Rojas, favor levantar
el braze. Cincuenta v seis a faver de cincuenta ¥ nueve

legisladores presentes, sefior Presidente., ———cceemee————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd sprobado el Decreto de concesién
de pensidn vitalicia mensual a las sefioras Alicia Castillo,

Narcisa Carrera y Rosa Tulmo, siguiente punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sobre el punto cuatro

me permito comunicar a usted que no llegd el alcance solici-
tado a la Ley de los Administradores Profesionales. Corres-
ponderia el "segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria

al Codigo Penal”. —cccmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos el informe o no, sefior Secre-

-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. ———————e——o—r
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FL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura. =—=—=—=————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. El1 ofdicio dice asdi: "Quite, cinco

de junio de mil nevecientos noventa y siete. Oficio Nimero

ciento cincuenta y tres-CLCP-novenmta y siete, Doctor Heinz
Moceller Freile, Presidente del Congreso Nacicnal, Presente.
Sefior Presidente: Con fecha treinta de mayo de mil novecien-—
tos noventa y siete, la Direccidn General de Asuntos
Legislativos, remite el oficio mnimero mil cuatrocientos
veinte y cuatro-DGAL, con el cual se hace llegar a esta
Comisién copia de la transcripcidn mecancgrafica de la
versidn magnetofdnica, con las observaciones de los senores
legisladores en el Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cédige Penal efectuado en la sesidn del Plenario
de las Comisiones Legislativas del wveinte y nueve de mayo
de mil movecientos noventa ¥y siete, a [in de gue s5e emita
el informe correspondiente para segundo y definitivo debate,
La Comisidén de lo Civil y lo Penal, en sesién del cinco
de junio de mil mnovecientos noventa y siete, conocid el
mencionado proyecto de Ley, aprobandeole con las siguientes
modificaciones: FEn lo principasl, se toma en consideracidn
la observacién formulada en lo que se refiere al monto
de las multas, las mismas que han sido calculadas en rela-

ciftn al salario mwinimo  vital general. En cuanto a las l
sanciones, éstas han sido reguladas con el fin de mantener
similitud con las diferentes disposiciones del Cbdigo Pénal.
Con estas consideraciones, 1a Comisién se ratifica en el
informe enviado para primer debate, considerando que este

provecto de Ley siendo de vital importancia tiende a llenar

un vacie en nuestro Codige Penal al reformar el Capitulo
quinte, Titulo segundo del libro segundo, garantizando
la inviolabilidad y el secretoc a las comunicaciones telefd-
nicas, electrdnicas y otras similares, asi como también
a la correspondencia, como lo dispone el numeral nueve
del Articulo veintidés de la Constitucién Politica de 1la
Repfiblica. Por lo expuesto, usted, sefor PFresidente, se
servird dar el tramite correspondiente, para lo cual adjun-
tamos el proyecto modificado, Con sentimientos de considera-
cidn v estima, me suscriboe de usted. Atentamente, doctor

Gilberto Vaca Garcia, Presidente de la Comisidn Legislatiwva




Acta N° 23 Pag 40

Permanente de 1o Civil y lo Penal, encargado”. "Articulo
uno. El1 Capitulo Quinte, Titule Segundo, del Libro Segundo
del Cédigo Penal, cambiese por el siguiente: "Capitulo
Quinto. De los delitos contra la inviolabilidad del secreto
y de la correspondencia. Articulo ciento noventa y siete.
Quienes hubieren abierto o suprimidoe cartas confiadas a
particulares, al correc u otras empresas dedicadas al mismo
servicio o que hubieren facilitade su apertura ¢ supresidn,
serdn reprimidos con prisiom de tres meses a doce meses

y multa equivalente al cincuenta por cientc del salario

minime  vital general, --—----"r-—--——Q

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Pio Oswaldo

Cueva, tiene 1l1la palabra. ~=ccrecrcmcrcrccr—— i —————————

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefor PFPresidente: Considero que se
trata de un error mecanografico, pero gque en todo caso
hay que tomarle en consideracidn, deberia decir: "Capitulae
Quinte. De los delites contra la inviolabilidad y el secretao

de 1a ecorrespondencia’”, nada méds, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lourdes Espinoza, tiene

la palabra, ==—====-=c-mmcm e e

LA H. ESPINOZA AREVALO. Para manifestar mi agradecimiento
en nombre de aquellas tres mujeres, al Diputado Alfredo
Serrano, parece gue vya salid, porgque Tealmente permitid
que este proyecto se tramite lo mas pronto v tenga efecto

y realidad en aquellas mujeres. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcoe Proafo Maya, tiene

la palabra, —-—-=—=——w—rr——r e e e

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Primeroc para

ser coherentes con el texto que se invoca en el (Considerando
priomero, cuando se refiere al Articulo veintidds de la
Constitucion Politica de la Replblica, =efalando que "se
garantiza la inviolabilidad y el secreto a las comunidades

telefdénicas, electrdnicas y otras similares”, tiene que
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cambiarse el titulo de la Ley, seror Presidente. iQue dice
el titule de 1a Ley? Dice: "Capitulo Quinto. De los delitos
contra la inviolabilidad, el secreto y la correspondencia”™?
es un desafuero del idicoma, cdémo puede haber wun delito
contra la inviolabilidad del secreto y la correspondencia.
Yo me permito sugerir que el Titulo diga: "De los delitos
contra la inviolabilidad vy el secreto de la correspondencia
de las comunidades telegraficas, cablegréficas, telefdnicas,
electrénicas y otras similares", esto en primera instancia.

"el término correspondencia es un término

En segundo lugar,
genérice, se conoce gue es la comunicacidn entre dos perso-
nas de diferente manera, cartas, mensa jes epistolares,
comunicaciones cablegrafticas, telepraficas, pero en el
texto tiene que expresamente decirse "comunicacidén escrita'',
porque en estos tiempos de la cibernética, en estos tiempos
donde hay muchas personas gue e¢stidn invocande ser digitales,
en estos tiempos hay muchas formas de comunicarse, inclusive
la comunicacidén via satélite. En consecuencia, estoy propo-
niendo un texto alternative, porque ademds, vya no sé si
el Presidente de la Comisidén respectiva pueda explicarme
qué significa en buen idioma castellano la palabra "que
se suprimiere las cartas', no sé& como se puede suprimir
una carta. Propongo que el texto diga: "Serd reprimido
con prisién de tres a doce meses y multa equivalente al
cincuenta por ciento del salario minimo vital general el
que abriere, alterare, aliminare o desviare de su destino
una correspondencia gue no le esté dirigida. Entendiéndose
por correspondencia, toda clase de comunicacidén escrita
entre dos o méas personas privadas", creo que con este texto

recoje mejor el espiritu de esta reforma al Cédigo Penal.

Gracias, sefor Presidente. ——c—csmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Honorable
Landdzuri, tiene la palabra., ——————mmeemmmmremmmm————

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. El Diputado
Marco Proafio se refirié ya al término que yo iba a demandar
se d& una explicacidn, cuando dice: "quienes hubieren abier-

to o suprimido cartas" y luego también habla "o que hubieren
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facilitado su apertura o supresidn", no creo que sea un
término facil de entender y tal vez es mis procedente apro-
bar el texto sustitutivo gque se ha propuesto en este debate.
Rogardia de quien era entonces Presidente de la Comisidn,
una explicacidén sobre el alcance de esta terminologia a

la que hago referencia. Gracias, sefnor Presidente. -—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lourdes Espinoza, desea

plantear alguna modificacidn al texto alternativoe del Hono- |
rable Proafino Maya, que lo estd redactando, esperemos un
instante. Dé lectura al texto alternative, sefior Secretario. ‘

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. E1 Articule
ciente noventa v siete, quedaria asi: "Serd reprimido con I
prision de tres a doce meses vy multa equivalente al cincuen-

ta por ciento del Salario del Minimo Vital General el gque

abriere, alterare, eliminare o desviare de su destino una
correspondencia, toda clase de comunicacidén escrita entre
dos o mAs perscnas privadas™, Hasta ahi el texto alternativo

propuesto por el Honorable Proano Maya. ---—————--——--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones ni debate, tame
votacidn sobre el texto alternativo. LSobre el texto alter-

nativo, Honorable Cuewa?i’ ~eemeemm—mr e

EL H. CUEVA PUERTAS. Me parece muy importante la proposicidn
que ha hecho el doctor Marco Proafioc Maya, sin embargo qui- |
siera hacer una observacidén a la definicidén final con que
concluye su articulo, Ahi dice que "se entenderd por corres- |
pondencia, toda comunicacidén escrita”, de acuerdoe con el 1
Articulo pertinente de la Constitucidn que ya fue explicado
por el propio doctor Proano Maya, la correspondencia puede F
ser de diversa naturaleza, no solamente la correspondencia
epistolar "¢ correspondencia escrita. Los medios modernos H
nos permiten tener la correspondencia electrédnica a través
de Internet, de computacidén, el correro electrdénice por
ende. Yo me permito poner esta ohservacidn a consideracidn
del propio proponente, docter Preoano Maya, a fin de que

analice si conviene © neo conviene 1incluir esa definicidn
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final, que crec que en nada agrega al Articulo inteligente-

mente propuesto por &1, - o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Angel Torres, tiene la pala-

hra e o o e e e o b oo oy L o e o e o e . — B o e e o o e
&

EL H. TORRES MALDONADO. Sefior Presidente: Como no disponemos
del texto alternativo sin embargo de haber sido leido por
parte del sefor Secretario, le solicito por su intermedio,
sefior Presidente, al Honorable Marco Proano Maya, proponente
del texto alternativo, a fin de que en la parte finmal, cuando
dice relacién a la remisidn entre dos personas particulares,
se tenga en cuenta qgue también la correspondencia puede
ser remitida de una persona particular a una persona, que
en este caso a una institucidn, o que tiene el caracter
de persona juridica, o wiceversa, de una persona juridica
a una persona privada. De tal manera que, yo le solicite
por su intermedio, sefor Presidente, al Honorable Proano

Maya, que tenga a bien considerar también esta observacidn

en la redaccidn Ffinal del texto alternativo propuesto.

Lracias, sefnor Presiid@nta % y-r—————c———t—mmmrm e m

EL SENOR FPRESIDENTE. Trataremos de codificar las observacio-

nes al texto del Honorable PFroano Maya, =ccmmcamrmcamc==-

EL. H. PROANO MAYA., Si, sefior Presidente, respecto a la
atenta observacioén del Diputade Pio Oswaldo Cueva, a la
final la comunicacidn cablegréfica, la comunicacidn telegra-
fica, la comunicacidn por fax, inclusive la comunicacidn
por correc electrédnico al que &1 invoecaba terminan siendo
documentos escritos. De tal forma que, la Onica posibilidad
seria la comunicacién telefdHnica, porque el resto de la
referencia para efecto del destino final de 1la persona
a la que uno se dirige termina siendo una comunicacidn

escrita, ese es mi comentario, senor Presidente., —————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pio 0Oswaldo Cueva, tiene
la palabra. ———-——— e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Fl1 defecto de 1lsas
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definiciones es que a veces no comprenden todo aquello
gue se estd definiendo v en el caso presente, efectivamente
hay wuna clase de correspondencia que no termina siendo
un documento escrito, que es la correspondencia telefdnica,
Por este motivo, en la forma m&s comedida, dado que se
rrata de um texte legal, gque va a tener una wvigencia perma-
nente, +vo insistc en que el  preoponente de la mecibn
considere la posibilidad de ser suprimida esa definicidn

final, Nada mas, sefior Presidente. =--ereer—eecee—r———o—we=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Proafio Mava, hay una solici-

tud que suprima usted la Gltima parte de su redaccidn.-

EL H. PROANO MAYA. Sefior Presidente: Yo considero impertante
que debe definirse para efecto de las sanciones y la tipifi-
cacidén del delite, 1& naturaleza de 1la comunicaecidny vy,
nos eatamos refiriendo & la cemunicacién escrita, que siendo
un término penérico es la comunicacidén entre dos personas,
esta comunicacidn tiene diferentes formas y todas terminan
siendo comprobadamente escritos para poder inclusive recibir
el mensaje de la otra persona. Yo creo indispensable qgue
se hable de comunicacidén escrita, porgque en este mundo
de la dinformética wuno pusede informarse sin necesidad de
llegar al documento fimalicomo documento escrito y lo que
se estd sancionande es lo gque conocemos generalmente como
carta, es decir, carta del <ciudadano gque se dirige a otro
ciudadano, que es mutilada, desviada de su destino o que
simplemente es alterada para otres fines que no sean los
de comprobar y tipificar un ilicito. En consecuencia, més
bien yo apelo al sefior Diputado Plo Oswaldo Cueva que
comprenda la necesidad de que, tiene gue en el texto legal
haber la indicacidén que sea una comunicacidén escrita. Por
el caso contrario, no va a orientarse ni la tipicacion
de delito ni la sancién, porque hablar de comunicacidn
general es muy aleatoric. Creo que tiene gque ser escrita
porque el fax, correo electrdnico, todos son documentos
escritos. La dnica excepcidn a la que se referia el sefor
Diputado Pio Oswalde Cueva es la comunicacidn telefdnica.

De tal forma que, si se podia afiadir al texto, que se
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entiende por comunicacidén la escrita entre dos personas

¢ la comunicacion teléfonica. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. iHonorable Cueva, acepta? ... iLTenemos
una redaccidn que podemos dar lectura para mayor claridad
y entendimiento de los sefiores diputados? Dé lectura, seifior

Secretario, ——=mcem e e - ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento noventa vy siete
(Texto alternativo). Serda reprimido con prisidn de tres

a doce meses y multa equivalente al cincuenta por cilento

del salario minimo wital general, el que abriere, alterare,
eliminare o desviare de su destine wuna correspondencia
que no le esté dirigida. Entendiéndose por correspondencia
toda clase de comunicacidn escrita entre dos o mas personas

privadas o la comunicacién telefénica". —--cememeeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario, sobre
el texto lefido, ———-—mmmmm e e =

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Artfculo ciento noventa y siete, texto alterna-
tive, sirvanse levantar el brazoc. Cincuenta legisladores

a favor de sesenta y ufio ' presentes en la Camara., =—-=-=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguiente articulo,

Sefor Secretario, ———mcmm e e e e e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento noventa y ocho. Quie-

nes sustrajeren cartas confiadas a particulares al correo

U tras empresas dedicadas al misme servieio, serén reprimi-
dos con prisidén de seis meses a veinticuatro meses y multas I
de un salario minimo vital general'. Hasta ahi el Articulo

tiento noventa y ofho; —-smmmecmmeccm et e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para segundo debate. ]

Gracias, Diputado Landazuri, por su contribucién. Es segundo

debate, Tiene 1la palabra Diputade Landdzuri. ----------

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. Creo gque
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el doctor Marcoe Proafio deberia presentar un texto que
resulte conexo con el anteriormente aprobado., Desde 1la
redaccidén y con el objetive similar aqui se sancioena otro
que se calificaria de delito, pero la redaccidn no empataria
con la reforma que se introdujo en el anterier articulo.
Le rogaria vy por su dntermedio, permitirme consulta al

doctor Marco PFroano, sefior Presidente, -=—-————c——ur-r-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Proafio Maya, tiene la palabra

EL H. PROANO MAYA. Con wmucho gusto, sefior Presidente. Es
un honor la deferencia del sefior Diputado Landazuri, que
me delega presentar un texto alternativo v lo voy a presen-
tar, porque realmente el texto del Articule cientoc noventa
y ocho de la Comisién insiste en una desviacidén seméntica,
y el texto de 1la Ley, para ser cumplida w respetada no
puede tener equivocos v peor debilidades de nuestro propio
idioma. Propongo este texto: "Serd reprimido con prisién
de seis meses a dos afnos y¥ multa de un salario minimo wvital
general, el que se apoderare indebidamente de una correspon-
dencia o la desviare indebidamente de su destino”, porque
puede haber el doble dlicditc: Apcderarse indebidamente
de la correspondencia o desviarla a un destino que no esté
dirigido. En consecuencia, este texto lo presento como
alternative al presentade en el Articule ciento noventa

'|rr 'Dl:'hﬂ e iy Sy S S Y S S U, WA ————
-

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Presidente. Articulo ciento
noventa y ocho, textoe alternative presentado por el Diputado
Proafioc Maya. Dice asi: "Articule ciento noventa y ocho.
Serd reprimido como prisién de seis meses a dos anos v
multa de un salario minimo vital peneral, el que se apodera=-
re indebidamente de una correspondencia o la desviare inde-

hidamente de su desting". Hasta ahi el texto alternativo

al Articuloc «ciento noventa ¥ ocho., ————reemememmeecmc e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votaci®dn sobre el texto alter-

nativo., —=———=——c e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

B T T S RE—— S
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a favor ey B e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, un momento, antes de la

votacidn., Honorable Moreno Quezada, —~-ccemmmmmmcmmcmeaao

EL H. MORENO QUEZADA. Yo quisiera gque se le dé lectura

al Articulo quinientos cuarenta y ocho del Cdédigo Penal.-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura, sefier Secretario, ----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Cbédigo Penal
en actual vigencia: "Articulo quinientos cuarenta y ocho.
El hurto serd reprimide con prisidén de un mes a tres anos

tomande en cuenta el valor de las cosas hurtadas"., —-—---

EL H. MORENO QUEZADA. Senor Presidente: Aqui hay un error,.
No puede ser que reformemos el Cbodbdige Penal para garantizar
un derecho que consta en la Constitucidén, que es el derecho
a la correspondencia. ¥ en este Articulo cientoe noventa
y ocho se impone una pena por el hurto de seis a veinticua- i
tro meses, cuando el Codigo Penal la pemna de un mes a tres
afios. Entonces, me parece que aqui hay una incongruencia,
porque si el hurteo, =i el hurte comin se lo pena hasta
tres afios, cdmo vamos a hahlar de una legislacidn, de una
reforma al Codigo Penal para establecer una pena y proteger

una garantia constitucional e imponerle una pena mis benig-

na. Por eso, yo creo que los autores del proyecto deberan l
hacer una evaluacién respecto del Coédige Penal, perque

noe vamos a reformar para poner una pena mAs benipgna apretex-

to de proteger las parantias constitucionazles. Con el mayor
respeto, soliciteo a la Cemisidn y a los autores de estos
articulos para gque vean pues esta falla y la rectifique,

sefiot Presidente. ~----—-=-rrrmmrmrm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones, tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a faver del Articulo ciemto noventa y ocho, texto alternati-

vo propuesto por el Diputade Proafieo Mava, sirvanse levantar J

_“—_'""_——_-—-—_—--u-______




EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame 1los resultados, ——e—m————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo ciento noventa v ocheo, texto alter-

NAtiIveo ... ——rmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, un momento. Aclaremos
les conceptos. Yo les ofrezco disculpas, estoy siendo,
poer peticidn mia cuestionade por algunos sefiores diputados
sobre diferentes tematicas de dinterés general. Por eso
no he podido seguir como debo seguir las deliberaciones
y los debates. Asi es que, si el Diputade Pio Oswaldo Cueva
me ayuda un poco a aclarar en dénde estamos. Entiendo que
hay wuna observacidn. El Diputade Moreno Quezada que dice
que este articuleo o esta dispesicidén wa estd regulada en
otra disposicidon referente al  hurto em el Cédige Penal.

A ver Honorable Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra. -

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Entiendo que hay
consenso en la Sala sobre la redaccidén propuesta por el
Honmorable Proano Mayva. 8&in embargo, hay un planteamiento
del Diputado Franklin Morenoc en el sentido de gue esta
garantia constitucional no puede, en ningln caso, significar
una reduccidén de la pena que el Cédigo Penal contempla
para el hurto. Por ende, yo quisiera que se tratara de
coordinar las dos tesis que son absolutamente compatibles
y que podria hablarse de una pena de seis meses a treinta
y sSeis meses, con lo cual el maximo <contemplado para el
hurto estaria en el CAddigo Penal, estaria inclufdeo también
en esta disposicidén. Yo consulto, sefior Presidente, a través
suyoe a los dos sefiores proponentes, el Honorable Proafo
Mava v el Honorable Franklin Moreno, si acaso esta indica-
cidn mia sirve para coordinar los dos criterios. Nada més,

sefior Presidente. ——emeemmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores diputados consultados.

Hoenorable Cordero, sobre el punto.




EL H. CORDERO ACOSTA. GSefior Presidente: Dizculpe gque hne
hayva prestade la debida atencidén por estar pendiente de

otros temas muy importantes, Quisiera que por Secretaria
me aclaren si estamos tratando del hurto de correspondencia,

si es el Articule ciente noventa y ocho., —-———---——ee--———

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario. -—--———-

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Se estd debatien-—
do el Articule ciente noventa y ocheo, cuyoe texto es el
que ha continuacidn leoc: "Sera reprimido ceon prisidn de
seis meses a dos afios y multa de un salario minime wvital
general, el que se apoderare indebidamente de una correspon-

dencia o la desviare indebidamente de su destino”. FEse i

es el texto o tenor integro del Articule ciemto noventa

¥ 0Cho, mmmr e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente y honorables sefiores
legisladores: E1 hurto estd definido como la sustraccidn
fraudulenta de cosa ajena con Animo de apropiarse sin vio-
lencia contra las personas, ni fuerza en las cosas. Ese
es el hurto pemneral, perc hay ciertos hurtos calificados
por el objeto materia del delito, Y en este caso esta
contemplandose el supuesto de la simple sustraccidn fraudu-
lenta de correspondencia ajena. La simple operacidn material
de sustraer ese objeto fisico, no estd contemplandose
aquello de la vielacidn de la correspondencia, de enterarse
de secretos ajenos, de cosas intimas, de algo que constituye
otro elemento de la correspondencia que es su contenido.
De tal manera que, tratédndose simplemente de la sustraccidn
de un objeto y no necesariamente de enterarse qué contiene
ese objeto, me parece perfecto que la figura pene atenuada
este supuesto, Yy que no se tenga que hacer una necesaria

relacidén com el tipo comin del hurto, porque se trata de

un objeto material calificado. Gracias, senor Presidente,--

EL SFENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno Quezada, tiene la

palabra. ——=-c—c—mm e -

EL H. MORENO QUEZADA. Sefor Presidente, honorables legisla- l
M ——
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dores: Se trata de reformar el Cédige Penal para garantizar
uno de los derechos consagrados en la Constituecidn que
es el Derecho a la Correspondencia. El1 Codigo Penal que
cifra al hurto como sustraccidén, la simple sustraccion
es hurto, ¥ el hurto se lo pena segln el valor de las cosas,
pere ese¢ hurto del Cédigo Pemal tiene una valorizacidn
inferior a la garantia constitucional que pretendemos precau-
telar c¢on las reformas, porque entonces con ese criterio
el sustraerse una carta no tendria un walor, porque apenas
pesa cuarenta, sesenta gramos y puede o no tener una corres-
pendencia de interés, Pero el Articule que ha dado lectura
el Honorable Diputado Cordere se refiere al robo, o sea
a la misma sustraccibdn, pero comn la wiclencia, con la fuer-
za. FEs decir, que si a esa correspondencia, a esa carta
que vyo me la sustraigeo, la rompo para enterarme o para
apropiarme del contenide de esa carta o correspondencia,
ya la estoy poniende la viglencia y se me convierte en
un robs wvulgar, esge robo vulgar es penado en el Cédigo
Penal con uno a cinco anos. El que sustrae la corresponden-
cia no es gque la quita w la vota, sino que se la lleva
y la rompe para enterarse de ella, porque ese es el conteni-
do o para divulgarla, sacarla en casetes, en videos y exhi-
birlas. Peroc este caso se refiere para precautelar una
garantia constitucionalJ. Yo ne voy a pretextar que en que
estoy desatemdiende, pero ustedes, sefiores legisladores,
no podéis dignorar que esa reforma pretende precautelar
una garanti{a constitucional. Consecuentemente, si sacamos
la norma del Cbédigo Penal comin, vy la queremos ejemplariza-
da, ejemplificar con una sancidn gque garantice a una norma
constitucional, no cabe que la pena sea mas benigna que
el Cddigo Penal, porque entonces estariamos aqui en una
incongruencia, que reformamos para dulcificar la pena,
salvo wvuestro mas ilustrado ecriterio, sefior Presidente,
v £ mids ilustrado criterio de la Comisién y de los legisla-
dores, Senor Presidente. i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Cordero, tiene la palabra.-

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, ..., ==——=c——e—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Son temas de técnica juridica, asf

que vamos despacio para no eqUiVOCArnOsS, ———mc———m————-

EL H. CORDERO ACOS5TA. Quisiera recalcar que agui se habla

de sustraccidn de cartas. El hurto no es solamente sustrac-

cidn, el verbo rector, la acciftn material es sustraer,
es deecir, trasladar una cosa de la ecfera de custodia de
su duefo legitimo, tenedor y propietario, a la esfera de
custodia del sustractor, pero requiere el hurto de algo
mads para configurarse, a mads de la sustraccidén, que ésta
sea fraudulenta, es decir, contrariaaderecho, de cosa ajena,
un elemento normative del tipo y algo es vital, el 4dnimo
de apropiarse que es el elemento subjetive que configura
por Ultime el hurte. Agui no nos estan hablandeo propiamente
de un hurte, sino de una simple sustraccidn, algo mas benig-
no, menos reprochable sustraer gque significa retirar 1la
cosa de la esfera de custodia de los particulares para
trasladarla a la esfera de custodia del sustracrtor. No
se requiere el Animo de apropiarse que es el elemento subje-

tivo del injusto configurante del hurtoe. De tal manera
que, no podemos establecer una identidad del ciento noventa
y oche del proyecto como hurto, es mucho menos que un hurto,
es una simple sustraccidn. Y por elle tiene una correcta
aplicacidn esta pena mgs benigna que para el hurto. Hay
otros casos que estdn configurados en el proyecto. Abrir
la correspondencia, eso ya es violentar, eso se asemeja
mas a la fuerza en las cosas configurantes del robo. De
tal manera que, sigo manteniendo mi criterio de que se
debe respetar el texto del Articule ciento noventa y ocho.

Gracias, sefior Presidente. -—--rmemrmmmmmeemrmem e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE PATRICIO
VELASCO ORBE, SIENDO TLAS VEINTE HORAS QUINCE MINUTOS. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Carles Torres, tiene 1la

PAlabra. —ce e e e

EL H. TORRES TORRES. Pido por Secretaria que se lea el

concepto de sustraer por favor, - —= -
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda la Secretarig. —eeececececeooe-

EL SENOR SECRETARIO. Del diccionario de la Lengua Espafiola
el término "sustraer"” se va a dar lectura a los conceptos:
"Sustraer. Apartar, separar, extraer, hurtar, robar fraudu-
lentamente, restar, hallar la diferencia entre dos cantida-
des, separarse de lo que es obligacidén, de lo que se tenia
proyectadeo o de alguna otra cosa"., Hasta ahi las acepciones
gue consigna el diccicnaric de la Real Academia de 1la

F E”Eua . e e e e i S S S S e o e v e o B TR TR TR MR e — 1l o e e o e

EL H. TORRES TORRES. Claramente queda establecido que sus-
traer tiene un concepto de hurtar fraudulentamente. Nada

mas, seflor Presidente. Cracigas., —ccommmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario. Honorable Juan Manuel

Fuertes, tieme la gpalabra., ———--—cmmmmmmmm . -

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente, sefiores diputados:
Obviamente gque en el transcursc del debate sobre los diver-
sos temas se pueden asumir diversos puntos de vista, eso
es lbégico, es natural §y es saludable. Sin embargo, no me
parece pertinente que tratindose de una temdAtica técnico-
juridica se trate de arribar a conclusiones en base de
definiciones que nos da no el sentido comim sino lo que
es la Lengua Espafiola sobre el término sustraccidn. Como
un aporte deoctrinario histérico, se han ido incorporando
una serie de elementos y en el orden estrictamente juridico
existe una definicidon de cardcter técnico. Por lo mismo,
$1 se trata de orientar el debate en funecidén de definicio-
nes, no es lo més aconsejable recurrir al diccionario de
la Lengua Espaiiela, sino a un diccionario que tenga que
ver con teécnica de materia juridica. En ese orden de cosas,
respetando profundamente el criterio de los sefiores diputa-

dos, estimo que 1la exposicidn que realizd el Honorable

José Cordero se ajusta a este requerimiente de adoptar
una decisidn en base de conceptos de tipo técnico. Per
le mismo, me parece que es conveniente, si procuramos que

salga un proyvecto legislativo, gque satisfaga los regueri-
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mientos del Derecho Penal, que hagamos caso de lo que la

técnica juridica nos dice. Gracias, sefor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor defina
el concepto de hurto, segin el Coédigo Penal. Por favor
proceda a leer. Honorable Marco Froano Maya, tiene la

palabra, ——=cmmmm——e— e e e e e ————

EL H. PROANO MAYA. Vamos a entrar aqui en una clase escolés-
tica de definiciones., Yo discrepo de la opinidén del sefior |
Diputado Cordero. Aqui no se trata de la figura del hurto, |

aqui se estéd hablando de un derecho de las personas. Es

la inviolabilidad como dereche humano, como derecho a la
intimidad, como derecho a la reserva que forma el universo
de cada hombre. De tal forma que, para que el Congreso
pueda aprobar este texto, vo le pediria al senor Diputado
Franklin Moreno que en el texto gue yo he presentado se
ponga por lo menos la misma sancidén gque el hurto para asi
poder obviar y que el LCongreso pueda aprobar. Gracias,

S.Eﬁﬁr FrEgidE]"ltE. —— - - BB N PR TS FE RN T AT RN NN T T —— 7T —— = S S A e e e e e o =

EL SENOR PRESIDENTE. ‘Honorable Marco Proano, entonces

acepta la modificacidn propuesta por el Honorable Pio Oswal-

do Cueva? Honorable Franklim Morene, tiene la palabra.-

EL H. MORENO QUEZADA. .... la elucubracidn que ha hecho
el sefior doctor Marco Proafic Maya es juridica y eminentemen-
te protege una garamtia constitucional., Consecuentemente,
para que no exista discrepancia, ni dulcificacidn de 1la
pena, estoy congruente de gque se aplique la misma sancidn
sefialada en el Articulo quinientos cuarenta y ocho del -

(édigo Penal. Esto es, de =seis meses a tres anos.....--

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario, el Articulo

quinientos cuarenta y 0ChO, e cececccccccceomom———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo quinientos cuarenta v ocho
del Cédigo Penal. El hurteo serd reprimido con prisidén de

un mes a tres aftos, tomando en cuenta en valor de las cosas
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El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Pazmifo, tiene la
palabra, -+ -

EL H. PAZMINO ACUNA. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: (reo que nos estamos ahogando, digamos, ya en la
orilla. El1 Articule quinientos cuarenta y ocho del Cédigo
Penal, textualmente lo dice vy 1ldgicamente en el parrafo
final dice: "Tomando en cuenta el valar de las cosas hurta-
das". Con esto, la mocidn del Diputado Marco Proano Mavya,
creo que seria saludable que se le dé paso, porgque aqui
ya estd interpretado en el Cédigoe Penal. Gracias, sefor

PrEsidEntE- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pio Oswalde Cueva, tiene

la palabra., —escmmmmmc e e e e e

ELL. H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: En algiin momento
traté de conciliar las posiciones del Honorable Marco Proafio
con la que hizo el Honerable Franklin Moreno, y hablia indi-
cado que estando ambos plenamente de acuerdo con los concep-
tos que se estaba tratando en el presente articuleo., Lo
que podia hacerse es qgue la pena que se va a establecer
sea una pena que vaya de seis meses, que es lo que contempla
el proyecto, & una pena maxima de tres afios que es lo que
contempla el Chdigo Penal para el delito de hurte. Por
eso, YO Creo que acasc es pertinente gque esta interpretacidn
que he hecho del pensamiento de tan distinguideos legislado-

res sea puesta a consideracidn de la ... ---—-—moe—o

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Honorable Proafie Maya
vy al Honorable Franklin Moreno, si aceptan la modificacidn
propuesta por el Honorahble Pio Oswaldo Cueva. Dé lectura,

sefior Secretarig,  —eccmemmc e ———— ———————

FEl. SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. El texto alterna=

tivo propuesto por el Homorable Marco Proafio Maya, con

las observaciones del Diputado Franklim Moreno y el Diputado
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Cueva, quedaria asi: "Artfculo ciento noventa y ocho. Seri
reprimido con prisidén de seis meses a treinta v seis meses
y multa de un salario minimo wvital general, el que se apode-
rare indebidamente de una correspendencia o la desviare
indebidamente de su destino". Hasta ahi el texto del Articu-

lo eiento novemta vy ocho, alternativo, ——ememeemeemeeo
EL. SENOR PRESIDENTE. Tome wotacidn, sefior Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo ciento noventa y ocho, texto alternati-
vo, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta a faver, de cin-

cuenta y nueve legisladores en la Célmara. -—-—-—-——c—a———-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE
TITULAR DEL CONGRESO NACIONAL, DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE,
SIENDO LAS VEINTE HORAS CON TREINTA MINUTOS. —ceemeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. EstZ aprobade. Articule siguiente,

sefnor Secretario. o mmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Articule ciento noventa Yy nueve,
Quienes siendo depositarios de comunicaciones revelen su
existencia o contenido en cualquier forma, serdn reprimidos
con prisidn de tres meses a dieciocho meses y multa de
dos salarios minimos vitales penerales a excepcibn de los
casos en que la Ley les obligue dar a conccer su contenido".

Hasta ahi el Articulo ciento noventa y nueve, =——--m===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefor Secretario., =———ceeeoeo

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor del Articulo c¢iento noventa vy nueve, textoc de la
Comisidén, sirvanse levantar el brazo., Cincuenta y tres

a favor, de cincuenta y nueve legisladores en la Camara.-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. "Art{culo doscientes. FEl que ilicita-
mente intercepte, interfiera o grabe una comunicacidn priva-
da, sera reprimido con prision de tres a dieciocho meses
y multa de dos salarios minimos vitales generales. 5i se
tratare de comunicacidon oficial serd repriwido com prisién
de unoc a tres afios y multa de tres salarios minimos vitales
generales. Si la comunicacidn fuera privada u oficdial,
fuere divulgada ¢ publicada en cualquier forma, 1la pena
serd de prisidn de dos a cinco anos y multa de cinco sala-
rios minimos wvitales generales”. Hasta ahi el Articulo

doscientos. = = mmmememe e

EL SENOR PRESDIENTE. En consideracién. Honorable Proafio

Maya, tiene la palabra. ——-—-—-s-ssmmooneensnnnnnnaa

EL H. PROANO MAYA. Sefior Presidente: Para ser coherente
con los textos alternativos que me he permitide presentar,
quierc formular a la vez otro que se refiere al Articulo
doscientos, porque no &s muy expresa la denominacion de
una comunicacién privada, tiene que ser mas explicite el
texto. El texto seria: "Serd veprimido con prisidén de tres
a4 dieciocho meses quienes indebidamente intercepte, trans-
fiera o grabe wuna comunicacion telegrafica, cablegréfica,
telefdnica, electrénica u obtras similares privadas. Y,
ademéds, hace divulgacién o se publica en cualquier forma
tales comunicaciones, serd reprimido con prisidém de wuno

a tres afios y multa de tres salarios minimos wvitales".

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al texto alternativo, Tiene
la palabra, luego de elle, el Diputade Plo Oswaldo Cueva.-

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo doscientes, texto alternati-
vo. Serd reprimido con prisgidn de tres a dieciocho meses
quien indebidamente intercepte, dinterfiera o grave comunica-
cidén telegrédfica, cableprafica, telefdonica, electrdnica
u otras similares privadas. Si ademas, hace divulgacidn
o se publique en cualquier forma tales comunicaciones,
serd reprimide con prisidénm de wuno a tres anes y multa de

tres salarios minimos vitales"., Hasta ahi el texto alterna-

|




EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pio Oswalde Cueva, tiene
la palabra, -—-——v--r—rrcrr e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefor Presidente: Estoy de acuerdo
con el texto alternativo propuesto por el Honorable Proano
Maya. Quiero solamente pedir a su Sefioria, que disponga
que Secretaria al dar 1la redaccidn final en aplicacién
de una instruccidn que usted diera enm ocasidn anterior,
unifique los tiempos verbales de cada uno de los articulos
de este proyecto, porque se estd usande el presente, el
pretérito dimperfecto, el pluscvanperfecto ¥ por eso yo
entiendo que wvale la pena que tomemos esa disposicidén gene-
ral con relacién a todo 'e]l proyecto. Nada més, sefor

Presidente, ——cccmmm e s e i

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretaric, incerpore las obser-
vaciones de correccidn gramatical planteadas por el Diputado
Cueva. Y tome votacion respecto al texto sustitutive. Un

momento. Honorable Franklin Moreno, tiene la palabra. -

EL H. MORENO QUEZADA. Quiero hacer una adicidn al tercer
inciso, para que diga asi: "Si la comunicacidn, sea privada
u oficial, fuere divulgada o publicada en cualquier forma,
la pena sera de prisidén de dos a cinco afios y multa de
cinco salarios minimos wvitales generales”, Agrgandole:

"Para quien hiciere uso de ella..." porque de lo contrario

ocurrird, y no se sabe quien wva a ser el sujeto de la pena.-

ELl. SENOR PRESIDENTE. Estamos debatiendo sobre el texto
alternativo planteado por el Honorable Marce Proafe Maya
que no contiene un incisc tercero, o sea, que seria inofi-
ciosa la observacidn ultima. Honorable Odette de Salcedo,

tiene La palabra. =————ccmrrmrr -

LA H, HABOUD DE SALCEDO. Senor Prsidente, sencres legislado-
res: (ue los compafiercs que estan haciende la redaccidn,

incluyan porque yo quiero saber qué pasa con el intermedia=-
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rio, con el que a uno le dice sabe qué, a mi me entregaron
este casete vy te lo hago llegar. Esa persona posiblemente
es 1la que grab&. Ademds, no tiene por gqué hacersélo
llegar esa persona, porque no e€s comisario ni es intendente,
Por 1o tanto, también tieme que haber aqul wuna pena para |
el dintermediario gque entrega y dice: "no sé como llegh
a mis manos o como 1llegd a mi casa', porque esto, sobre

tedo, de las grabadas telefdnicas pueden haber grandes

monta jes, ahi se puede suplantar la voz del dindividuo vy
Lqué hacen? por venganza, por envidia, por mala fe, lo
que hacen es destruir el buen nombre de una persena. Yo
le ruego, sefior Presidente yv compafieros, ustedes que estan
ayudando a la redaccidn que se ponga también qué pasa con

el intermediaric que trae el casete, y dice, sabes que

me 1legd. Que también sea contemplade aqui el que estd

haciendo el favor de  @ntregar el casete, =————————=——--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marce Proafio Maya., Velvames,
Honorable Fuertes, me ha solicitade la palabra. -—-----—-

EL. H. FUERTES RIVERA. Sefior Fresidente: Entiendo que la |

preocupacion de la Diputada 0Odette de Salcedo, tiene su
razon de ser, sobre tode en ¢l &nimo de precautelar una I
serie de bienes juridicos  personalisimes. Sin mebargo,
en relacibdn a lo que es la teoria general del delito, esa
situacidén estaria debidamente saneada, puesto que sabemos
que en un proceso criminal, en el intercrimines, hay la
posibilidad de participacidn de los diversos sujetos en |
diversos grados. Y ser& la tarea investigativa, la tarea
indagatoria, el propésito del sumario en otras palabras,
el que 1llegue a esclarecer los hechos, a identificar a
los participes v en una segunda etapa a sancionarlos, si
es que se encontrase responsabilidad en cualesquier nivel
de esos sujetos. Por lo tanto, vo creo que la presentacidn
justa de la Honorable Diputada se encuentra debidamente
regulada a través de las normas generales del Derecho Penal
y concretamente del Cdédigoe Penal vigente. Gracias, sefior

Presidente, ————=——c—rmmmmmmmm e - — e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin més debate, tome votacidn sobhre
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el texto sustitutive planteado por el Honorable Proafio
Maya v las correcciones que semantica y gramaticalmente

coFrespondan., ——--—mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor del texto del Articule descientos alternativo,
presentado por el Diputade Marco Proafie Maya, sirvanse
levantar el brazoe. Cincuenta y uno a favor, de cincuenta

y nueve legisladores en la sala. -—-=-----—-c-meomouc———o

EL SENOR PRESIDENTE, Estéd aprobado, Articule siguiente,

sefnor Secretario.  =-=m=———rmm——e=—- e v e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo doscientos uno. EI que en
provecho propic o ajenc, o en perjuicie de otro, divulgue
o emplee el contenido de vna ecomunicacidn que deba permane-
cer en reserva, seréda reprimide con reclusidén menor
extraordinaria de dos a cinceo anos y multa de cinco salarios

vitales generales", Hasta ahi el Articule descientos wuno.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Procafc Mavya, tiene la

palabra. — ememmmmmemmemsremmm s — e ————

EL H. PROANO MAYA. Quisiera, con su permiso, después del
Articulo que hemos aprobado, presentar un nueve articulo
que seria uno nuevo en el articulado gque reforma al Cédigo
Penal. El mundo estd sufriendo la muerte de una mujer con
corazdn universal, inclusive el munde siente casi como
una culpa colectiva. MNosotros defendemos con pasidn la |
libertad de expresidén, perec a veces nos preguntamos, ddénde
estdn los derechos cuando una persona ha sido humillada, l
lecionada en wvida por la desinformaciédn, iDonde sefior
Presidente? El cable internacional traia el dia de hoy
una informacidn gque el Parlamento europeo estd ensayvando
un texto legal contra los f(ltimos acontecimientos con motivo
de la muerte de la Princesa Diana. Yo voy a permitirme 1
adelantar un texto, sefior Presidente, para gue se incluva
en estas reformas al Cddigo Penal respecto a la correspon-
dencia. El texto seria el siguiente: "La obtencidn reproduc-

ciédtn o divulgacidédn por cualquier medio, de fotografias,

“—
_'“—'*H!F———-—_—-___.._-—“A
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imfgenes, grabaciones de voz, comunicacienes escritas vy
en general iaformacidn sobre la vida privada de las personas
que afecten su intimidad, serd reprimida con prisidtn de

sels meses a dos Afl08 .« 2@ —emmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Excelente, sefior diputado. D& lectura, I

SENO0T Secretario. ———m s e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo que seria ubicado a continua-
cidn del Articule doscientos: "La obtencidn, reproduccidn
o divulgacidén por cualquier medioc de fotografias, imdgenes, 1
grabaciones de wvoz, comunicaciones escritas vy en general
de dinformacidn sobre la vida privada de las personas que

afecten su intimidad, serd reprimida con prisidn de seis

meses a dos afies'"., Hasta ahi el Artdiculo propuesto por

el Diputado Proafic Maya., “—c-scemmm e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el texto sustitutivo,
el texto del articuloc agregado. 5in debate alguno. Segura-

meéente serd wotade por wunanimidad. Tome votacidn, sefior

SECTELAT 10, = e e e e e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del articule 1leido, sirwvanse levantar 1 brazo.
Cincuenta y siete a faveor, de cincuenta y nueve legisladores

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobade., Siguiente articulo,

sefior Secretario, ———=—m-rmrmmmm e e ——— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo doscientes uno. El que en
provecho o ajeno oen per juicio de otros, diwulgue o emplee

el contenido de una comunicacidén que deba permanencer en
reserva, serd reprimido con reclusidn menor extraordinaria
de dos a cinco afios y multa de cinco salarios minimos vita-

les generales”. Hasta ahi el Articuloe doscientes uno. -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Tome

votacion, sefior Secretario, ——————m e e

e _—____,___-_______—___________i
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EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a faver del Articulo doscientos uno, texto de la Comisidn,

sirvanse levantar el brazo., ——ccomeemmemcec e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentoc, antes de 1la votacion,
el Honorble Landazuri, tiene la palabra, -----cccee———-

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. Quisiera
que aqui los entendidos, sobre todo, en materia legal penal,
tome en consideracidn que aqui se estid castigando, sancio-
nando con reclusién menor extraordinaria. Todos los articu-

los anteriores se han referidoe a prisidén y la diferencia

entre prisidém y reclusidn es grande y fundamental. Que
se sirvan analizar si es que procede esa diferenciacidn,
en lo que por ejemple, podria sefialar de mi parte, impide

la presentacibén de alguna fianza que pueda permitir 1la
obtencion en algunas condiciones de la libertad., En cuanto

sea reclusién, esa posibilidad desaparece. La diferencia

con el Articulo anterior es la calificacién de documento I
0 misiva reservada. Yo creo que puede haber documentos
reservados y reservadisimos, pero una carta de un particular

a otro. {(Cuando tendria esa calificacidén? Me permito comedi- |

damente hacer notar antes de que usted disponga la vetacién,

esta diferencia fundamental, senor Presidente. ——-——-—-—-

EI. SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Moreno Quezada, tiene

la palabra. —=-ceeem e — . — . e

EL H. MORENO QUEZADA. 5Su sefierfa, autorice el gque por
Secretaria se dé lectura al Articule c¢incuenta y cuatro

del Codigo Penal. —--mmeme e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario., -—-—-

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefiory Presidente. "Articulo

cincuenta y cuatro del Coédigo Penal. La reclusidén menor l
se divide en: a) Ordinaria de tres a seis afios vy de seis
& nueve afos; v, b) Extraordinaria de nueve afios un dia

a doce afios". Hasta ahi 1la disposicidén legal peticionada.-

N




Acta N© 23

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente: Consecuentemente,

aqui existe una descoordinacidén total, porque en la reclu-
si6n menor extraordinaria, de conformidad con el Articuloe

cincuenta vy cuatro que corresponde al Capitulo de las penas

en general, la reclusidén mepnor extracordinaria estd penada
de nueve afios un dia a doce afios. Y légicamente no puede
ser posible que establezcamos una reclusién menor extraor-
dinaria sul géneris para este delito. Consecuentemente,
yo creoc gue la Comisidén debe revisar este articulo, porque
en realidad, en todos los articulos que hemos aprobado

existe wumna total descoordinacidén respecto de las penas

vy los conceptos de los delitos que pretendemos precautelar,
sefior Presidente., No existe reclusidn menor extraordinaria
de dos a cinco anos. La reclusidén menor extraordinaria

es de nueve afigs a doce afios, sefior Presidente, -—--——-—--

El. SENOR PRESIDENTE. LAlglhn miembro de la Comisidén? Honora-
ble Maza, pidié 1la palabra per favor, =--———————cm—eme—a-

EL H. MAZA ALEJANDRO. 51, sencr Presidente. Sclamente por
pedirle de manera muy éspecial a ver si es que después
de "comunicacién'' se especifigque qué clase de comunicacién,
tal come se lo hizo en el articule anterior. Por favor,

Sefnor Presidente.  —-C0biie e e

EL SENOR PRESIDENTE. (Est4 propuesto algin texto alterna-

tivo, Senor Secretario? -
EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. —--ec-ememeeaoo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pio Oswaldo Cueva, tiene
la palabra. === e e |

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefor Presidente: Quiero recoger las
reflexiones del Honorable Marceo Landazuri. Efectivamente, k
como podemos calificar en una comunicacidn privada cuéando
es o no reservada. Por ese motive, yo me permito proponer
un texto que acaso puede recoger el pensamiento del Honora-

ble Marce Landazuri. Diria: "Articulo doscientos uneo. El

que en provecho propico o ajenoc o en perjuicio de otro, !
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divulgue o emplee el contenide de wuna comunicacidn sin
la autorizacidn de su autor o sus derechohabientes, sgerd
reprimido con reclusidén menor, etcétera”... me estoy refi-
riendo al autor de la comunicacidén, y a guienes lo¢ suceden
en sus derechos, es decir, a sus derechohabientes, Nada

mis, sefior  Presidente. oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. éSi el Honorable Proafio Maya

tiene la bondad de aceptar la observacidn? ———-ce—eeo-—-

EL H. PROANO MAYA. Yo mno opiné sobre este articulo, sefior

Presidente. —=———c e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha opinado entonces. (Es absolutamente
indispensable este articule? Les prepgunto a 1los doctores
en Jurisprudencia. Pieaso que se puede eliminar. Honorable

Fuertes, tiene la palabra., ———cc—mmmmmmmm e

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente: Creo que su solici-
tud para que algin miembro de la Comisidn nos esclarezca
sobre el particular, es absolutamente pertinente, porque
caso contrario aparece como absolutamente descontextualizada
de lo que ha sido el tratamiento de toda esta reforma legis-
lativa. Al parecer por "la gravedad de la sancidn que se
pretende imponer, lo que se trataris es de documentos pabli-
cos <que han sido calificados como reservados. FPero eso
como que rompe el esquema de lo gque ha sido materia de
tratamiento en el articulado anterior. Y con todo respeto,
la propuesta del Homorable Pio Oswalde Cueva, no wveo que
realmente nos soluciones en escencia el problema. Yo guisie-
ra solicitar a través de la Presidencia que algln miembro
de la Comisidn que estd suscribiendo este informe nos escla-
rezca cual es realmente el propbsito de este articulo,
porque caso contrarieo, estariamos saliéndonos de la linea
que ha determinado el que se apruebe el articulado anterior.
Y si no existe fundamento del caso, yo si participaria
de la tésis de gue este articule sea eliminadoe. Gracias,

Senor Presidente, -
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e Al e S s——— L - —

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Maza, tiene la palabra.-

EL H. MAZA  ALEJANDRO. Senor Presidente: Al contrario,
para apoyar la mocidén presentada por el Diputado Pio Oswaldo
Cueva, y pedirle que se incluya, o mejor dicho, se especifi-
que diputado, qué clase de comunicacidn en este articulo,

sefior Fresidente. Gracias. ————————————————————————————
ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Cueva, tiene la palabra.-

EL H. CUEVA PUERTAS. Sernor Presidente: Es muy procedente
la ohservacidén v la pregunta, si se trata de comunicaciocnes

particulares o comunicaciones oficiales, puesto que en

el articule anterior, en el Articulo doscientos ya se habla
de comunicaciones oficiales, Si bien en los articulos ante-
riores, en 1los primeros articulos de este proyecto, se
trataba de regular, sancionar la vioclacidén de una garantdia
constitueional contenida en el Articulo veintidés de Ia
Conestitucidn sobre la dinwviclabilidad y secreto que corres-
ponde a un derecho de las personas, es decir, de las perso-
nas fisicas, porque es una garantia de la persona, no de
las personas morales vy menos de Jlas personas piblicas,
A partir del Articule doscientos ya se habla de comunicacio-
nes oficiales y comunicdciones privadas, con lo cual el
Articulo doscientos uno, no sabemos si se refiere a comuni-
caciones oficiales © comunicaciones particulares., Por eso,
yo creo que algunos de 1los sefiores miembros de la Comisidn
debe darnos a conocer a quien se refiere, cual es el autor,

a qué tipo de correspondencia se refiere. 5i se trata de

una correspondencia particular o una correspondencia oficial
que debe mantenerse en reserva. Es esto, sefior Presidente,

cuanto queria decir. —-——mmmmeemmmmmm e

ELL SENOR PRESIDENTE. Henorable Mauricio Salem, tiene la

Palah"f& . [P S ——————————————e e g e B R g i

EL H. SALEM MENDOZA. Sefior Presidente: Aqui hay una preocu-
pacidn, creoc que deberfia regresar a la Comisidn para tratar I

este punte de diferenciacién, entre lo que es la intimidad




vy lo que es informacidn periodistica. Porque se da el

caso, en muchos aspectos en que la prensa tiene cAmaras
ocultas o los medios periodisticos para llegar y utili=-
zarlos é£&stos a wuna idinvestigacidn en la que deberian
diferenciar estas brechas, que hoy dia existen ¥ que
estarian quedando en la impugnidad, casos como delitos
en narcotrafice, violaciones o secuestros, en gQue estos
podrian perfectamente acogerse contra los mediocs de comuni-
cacidn aduciendo la dintimidad. En este sentido, seria
importante que la Comisidén recogiera esto para diferenciar
loe gque es la intromisidén en la intimidad v lo que es una
informacidén periocdistica., Comprende este tipo de informa-

cidn y se haga la diferenciacidén del caso. —-memmmeaaa

EL. SENOR PRESIDENTE. Acojo el pedido del sefor Diputade
Salem, que wvuelva a la Comision para gue refina los diferen-
tes conceptos y critericos y nos formulen una redaccidn
por la que podamos votar el dia de wmafiana. Siguiente

punte del Orden del TDla; '——==—cemcccccccccc e ce—aa

VI

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyvectoe de Ley
Reformatoria a la Ley de Escalafén para Médicos". El infor-
me dice asi, sefior Presidente: "Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Congresoc Nacional, Presente. Sefor
Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Laberal y Social
ad junta al presente informe el provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Escalafdén para Médices. La estructura v conte-—
nide del proyecto responden a los siguientes criterios
y documentos: Uno. 5e han eliminado todas las disposiciones
ajenas a leoe que es un Escalafén, gue en nada contribuye
a su perfeccionamiento o son materia de otra clase de
leyes. Tal el Capitule de las "Vacaciones, Licencias vy
Comisiones", que se proponia agregar. Supresidén con la
que estd de acuerdo el Presidente de la Federacidén Médica
Ecuatoriana. Deos. Por lo tanto, se han acogido todas aque-
llas reformas que se orientan a dar mayor precisidn o

ampliar las normas vigentes, en atencidn a las caracteris-
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ticas propias de la profesidén médica v de su desarrollas.

Tres., En el orden nos hemos sujetado al Acuerdo de Levan-
tamiento del Paro Médico suscrito entre el Gobierno
Nacional vy la Federacidn Médica el seis de mayo de mil
novecientos nnventa'y siete, documento que ha sido debida-
mente protocolizade vy una copia reposa en los archivos
de la Comisidn., En este campo se destaca el incremento
en un setenta y cinco por ciento del factor de la escala
que, dentro del régimen de remuneraciones para los profe-
sionales médicos en relacién de dependencia, establece

el wvalor de la hora, dia y mes, en el contexto de un Esca-

lafén que se incrementa a quince categorias. Un cincuenta
por ciento de este incremento regird a partir de mil nove-
cientos noventa y ocho ¥ un weinticince por ciento adicio-
nal desde mil novecientos noventa y nueve, Con este incre-
mento, un Médico Tratante Uno (Primera Categoria) que
en la actualidad percibe un sueldo bésico de cuatrocientos
cuarenta mil sucres percibird en mil mnovecientos noventa

vy wocho, por el mismo concepto, sescientos sesenta mil

sucres v en mil novecientos noventa v nueve, ochocientos
veinticuatro mil sucres. También se establece tres bonifi-
caciones: Una equivalente a cuatro salarios minimeos vita-
les, gque se pagard en enero de cada afio; otra gque se pagara
en febrero con ocasidn del Dia del Médico; v, una tercera,
que se pagard en maye, con oportunidad del Dia Mundial
de la Salud. El monto de estas dos fltimas se determinari
por la suma del sueldo basico nominal, los subsidios de
antipguedad, responsabilidad vy el decimosexto sueldo. Cons-

ta, asi mismo, el incremento del treinta v cinco al cin-

cuenta por ciento y del cincuenta al c¢ien por cien, de
la bonificacidn por situacidn geogréfica para los profesio-
nales médicos gque laboran en las provincias orientales
y en la Provincia Insular de Galédpagos, respectivamente.
Dentro de los beneficios econdmicos, se dintroduce una
escala que wvalora el puntaje para establecer la bonifica-
cidn por titules académicos, especializaciones, publica- I
ciones vy capacitacidn. Cuatro. En virtud de que se trata

de wun acuerdo entre el Gobierne Naciomal y la Federacién

Médica, no se hace referencia a tipo alguno de financia-
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miento. Cinco. Dentro de lo sefialado, el provecto esta
listo para que prosiga el respectivo trdmite constitucio-
nal. Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente,

ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente de 1la

Comisidn Legislativa de 1lo Laboral v Social"”., "Articulo
Uno. En el Articule dos sustitiyase: "y rehabilitacidn
de la salud", por "rehabilitacién v promociébn de la salud".

Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presidente. -—-=-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Observacidn, sefiores diputados, para
primer debate, Honorable Ubilla, tiene la palabra. ---

FL H. UBILLA BUSTAMANTE. Cracias, sefior PFresidente. Hace
poco tiempo el pais se vio afectado por wun prolongado
paro médico y los trabajadores de la salud. Hoy, debido
al incuplimiento de parte del Gobierno, vemos anuncios
de nuevas paralizaciones en hospitales, de trabajadores
y de médicos. El sector de la salud hoy se encuentra traba-
jando sin conviccidn, dncluso sin humanisme, debido a
los salarios de miseria qgue tiemen. En el contenido v
la estructura de este provecto esta de acuerdo el Gobierno
y la Federacidn Médica Nacional, por esta razdn solicito
a los companeros legisladores, colaborar en la aprobacidn

del mismo, Gracias, sefior Presidente, ==———se—ememmee—a-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Honorahle

Fernando Rodriguez, tiene 1la palabra. -—-——scm——eeo——-

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Gracias, sefior Presidente. Para
sumarme a la observaciddnm que acaba de hacer el compafiero
Simdén Ubilla, gque preside la Comisién de Salud del Congreso,
y para agradecer la sensibilidad que ha tenido la Comisdn
de lo Laboral v Social, bajo la Presidencia del colega
Serrano, quien ha sido com¢ manifiesto, sensible a las
aspiraciones de la clase médica, que durante largo tiempo
ha estado esperando que llegue este momento para tratar
esta Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdén Médico. Segura-
mente en el debate, en el conocimiento del proyecto de

Ley surgirdn observaciones, pero tal como ha manifestado
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el compafiero Ubilla, vyo quisiera también recomendar s
los colegas legisladores gque se dé paso, ojald lo mas
rapido posible, en el primer debate de este proyecto de |
ley. Gracias, sefnor Presidente. ----—-rrmrmmmmmmrm———
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno Quezada. Sin més |
observaciones, Artficulo segundo, sefier Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo dos. En el literal bh) del
Articulo tres a continuacidn de: "Especialista", agrégase:

"y subespecialista". Hasta ahi el Articulo dos para primer

debate, sefnor Presidente., ——e—memmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para el segundo debate,

Honorable Rosendeo Rejas,  tiene la palabra. =—-—==---c—--

EL H. ROJAS REYES. No concuerdo con la denomimacidédn del
subespecialista, porque se trata de un profesional que

ha hecho una formacién mas alld de la especialidad, de i

manera que ésta es una super especialidad, una extra espe-
cialidad, pero no es una subespecialidad, no es5 un
especialista que esta por debajo del especialiade. Asi
que vye sugeriria cambiar "Subespecialista" por Tsuper

¥ r i M r ] LE
especialista’ o 'supra’especialista’. —emmemmm—emm———-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin més observaciones, articulo

siguiente, sefior Secretario. ——;r—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. En el Articulo cuatro
introdlcense las siguientes reformas: Uno., En el literal

b) =sustitfiyase "Médico General wuno vy dos” por "Médico

Tratante vy en funcidén administrativa de wuno a gquince".
Dos. Suprimese el literal ¢)". Hasta ahi el Articulo tres

para primer debate, sefior Presidente, —cmcemmmmmmnece——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciém. Observaciones para

segundo debate. Honorable Donoso, tiene la palabra. --

EL H. DONOS0O PEREZ. Gracias, senor Presidente, Una obser-




vacibén general. Seria recomendable que la Comisidn acompaiie

para el segundo debate a este proyecto de reformas el
escalafén aectual, porque nos hace a los diputados que
sigamos articulo por articulo, nlmeros midgicos que cambian
de quince a treinta o que regresan de quince a veinte,
lo que =sea., Entonces, creo que seria delicado para los
diputados que nosotros observemos el escalafdn v podamos
emitir un criterio, porque no creo que asi se pueda aprobar
una ley. Algo parecide pasé con la Ley de los militares.

Gracias, ==——rmcmem e e e e e e e b e -

EL. SENOR PRESIDENTE. No hay mas ohbservaciones, articulo

Slpuiente,. s e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuatro. En el Articulo
cinco: Uno. A continuvacidn de: "total de afios y las funcio-
nes desempefiadas”, aprégase: "de graduado y las funciones
desempefiadas, siendo la categoria correspondiente la esta-
blecida para médicos residentes, médicos tratantes y en
funcidén administrativa, que empieza en la categoria uno”.
Dos. E1 dincise final dird: "la mocidn a las categorias
correspondientes se realizard cada dos afios en el casco
de los médicos tratantes vy en funcion administrativa;
v, en el caso de los mbédicos residentes cada afio, siempre
que cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley
y su Reglamento". Hasta ahi el Articulo «cuatro, sefior

Presidente, ——----memmmc e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. S5in observaciones.
Articule siguiente, sefisr Secretario, -———c—me—m—m—o

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. Emn el Articulo seis:
Uno. El dnciso primero dird: "Para ascender de categoria,
gl interesado debe cumplir con los siguientes reguisitos,;
v, Dos. El numeral tres dira: "Investigacidn y produccidn
cientifica e investigacién'"., Hasta ahi el Aticule cinco,

senor Presidente., ———--c e s e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate.
Honorable Ro jas, tiene la palabra, - —-

- ]
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EL H. ROJAS REYES. Si es que se deja como estd, as{ deberia
decir: "Tnwvestigacibén v produceion c¢ientifica y resultados
de investigaciones", porque no puede decirse dos veces
investigacidén, asi que deberia oquedar: Tinvestigacidn,
produccidén cientifica y resultados de investigaciones

o preoductos de 1la investigacidén"., ----m—m——mmmmm——————

FL. SENOR PRESIDENTE. Correcta la observacién. Articulo

sipuiente, sefior Secretario, —-=--————————mmmmmmmm——————

EL SENOR SECRETARIO."Articule seis. El Articulo siete
dird: Los sueldes base para cada una de las categorias
escalafonarias se pagardn conforme a la siguiente escala,

que establece el valor, hora, dia vy mes:

CATEGORIA PROPUESTA DEDICACION HORARIA FACTOR
Médico Residente Uno 8 HD 0.96
Médico Residente Dos 8 HD 0.497
Médico Residente Tres 8 HD 0,99
Médico Residente Cuatro 8 HD 1.01
Médico Residente 8 HD 1.02
Médico Tratante Uno & HD 2.06
Médico Tratante Dos 4 HD 2.12
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Tres &4 HD 2.17
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Cuatro & HD 2.23
Médico Tratante vy en funcidn
administrativa Cinco 4 HD 2.29
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Seis 4 HD 2,34
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Siete 4 HD 2,40
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Oche & HD 2.46
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Nueve 4 HD 2.51
Médico Tratante v en funcidn
administrativa Diez 4 HD 2.57
Médico Tratante y en funcién
administrativa Once & HD 2,62
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Doce & HD 2.68
Médico Tratamte y en funciodn
administrativa Trece 4 HD 2. 74
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Catorce 4 HD 2.79
Médico Tratante y en funcidn
administrativa Quince 4 HD 2.83

Hasta ahf{ el Articulo seis, sefior Presidente., =—-—--——---




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Doneso,
tiene la palabra. ——--=-——ermmrmrr e

EL H. DONOSO PEREZ. No sé si es un error aqui en la catego-
ria propuesta, donde supuestamente debe ser médico
residente cince, o estan mal puestos los ndmeros y debe
haber un médice residente c¢ero, porque ahi el quinto,

esta sin el nlimero correspondiente.  ————m—mmmmmmm e
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, tiene la palabra.-

EL H. ROJAS REYES. A los médicos tratantes se les exige
una serie de condiciones para ascender de una categoria
a otra, entre otras, empezar con concurso de meritos b
ser promocionado en base a estos mismos méritos de una
categoria a otra, porque no solamente es suficiente haber
cumplido dos anfnos, hay una serie de otras condiciones
para el ascensc. Lo gque me preocupa y quisiera solicitar l

una explicacidn, es cual va a ser el régimen establecido

para el ascenso en la categoria administrativa, porque

sucede habitualmente que estas funciones se cumplen por l
una designacidn v la premocidn a administracidn no necesa-
riamente estad sujeto a los mismos requisitos que para
los médicos tratantes., Estoy diciendo con esto, que es
necesarioc estahblecer condicienes para la funcidn adminis-
trativa que no sean solamente las del nombramiento para
la funcidon administrativa. Entonces, es necesaria esta
aclaratoria, porque si no sucede gue un médico es designado
para trabajar en un Ministerio y asciende facilmente de
ecategoria y esto no estd acompafado de una capacitacién
adecuada vy de un sustento tedrico profesional suficiente.
Me parece que es fundamental aclarar l1a forma em la que !
se va a acceder a la funcidn administrativa vy los requisi-
tos que se establecerédn para el ascenso de una categoria

a otra, en la funcidn administrativa, --———-—--———cee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones,. Articulo

sigulente, sefior Secretario. e==mem—mmmmme—m e |

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. El Articule nueve

M_

m
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dird: "Los médicos escalafonados no podrédn ganar un sueldo
inferior al establecido en esta Ley v gozarén, ademas,
de las remuneraciones que les corresponde por las catego-
rias en que se hallen ubicados en el escalafén, de todas
las asignaciones y bonificaciones complementarias compren-
didas em leves especiales, contrato individual, colectivo
y «convenios, de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes". Hasta ahi el Articulo siete, sefior

Presidente., ——— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observacio-

nes. Articulo siguiente, senor Seeretario, —————=—e———= 1

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ocho. En el Articulo diez
sustitlyase: "Médico General uno v dos o Médico Tratante
tres, cuatro, cinco v seis, se recomendaran'", por "Médico
Tratante en funcidn administrativa del uno al quince,
se pagarén", Hasta ahi el Artfcule ocho, sefior Presidente.-

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin ohservaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario, ===—r—m—mcmmrecme———-

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo nuewe. En el Articulo doce:
Uno. En el literal c¢) =sustituyese: '"treinta y cinceo -

por cientoe", por "cincuenta por ciento"; vy, Dos. En el

literal d), sustitfiyese: "cincuenta por ciente", por "cien

por ciente". Hasta ahi el Articulo nueve, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observacio- l
nes, Articulo siguiente, sefior Secretario. -—-—=---—---

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule diez. Agrégase al final I
del Articulo trece: "pero nunca serd inferior al estableci-
do en la Ley de Remuneracicones de los Servicios Pablicos".

Hasta ahi el Articule diez, senor Presidente. -—--=-——=---

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observacio- l

nes. Articulo siguiente, sefor Secretario. ———=--—e---

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe once. En el Articulo catorce

._____________________“_“m_____________________“_m_______*_____J
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sustitivese: "segin el Replamento que se expedird pars

el efecto"”, por "segln 1la siguiente escala: a) Puntaje
académico de uno a diez puntos: quince por ciento del sala-
rio basico del médico; b) Puntaje académico de once a quince
puntos; veinte por ciento del salaric bésico del médico;
c) Puntaje académico de dieciséis a veinte puntos: veinti-
cinco por ciento del salario bésice wmédico; d) Puntaje
académico de veintiune a veintincoe puntoes: treinta por
ciento del salario basico del médico; y, e) Puntaje académi-
co de wveintiséis a Lreinta puntos: cuarenta por ciento
del salario bésico del médico. Para ohbtener el puntaje
académico se aplicard las correspondientes disposiciones
del Reglamento Unico de Concursc vigente". Hasta ahi el

Articulo once, sefior Fresidente. ———ccmmmmmmrmm e mcmcme~

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Honerable Rojas, h

tiene la palabra., —-—-—ge—renr-do e e e e

EL H. ROJAS REYES. Igual a 1a Federacidn Médica, cémo va '
a resclverse el puntaje académico de los médicos en funcidn

Adminislrativa,. —— oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones. Articulo

siguliente, Senor Secretario, —=——ecmmmmcm e

q
EL. SENOR SECRETARIO. "Articule doce. A continuacién del
Articulo catorce agréguese el siguiente: "Articulo innumera-
do. Los profesionales médicos wescalafonarics 7Tecibiran
las siguientes bonificaciones. IlUlna equivalente a cuatro
salarios minimos vitales que se pagara en el mes de enero
de cada afioc; otra por el Dia del Médico, que s=se pagari
en el mes de febrero de cada afo; Yy, una tercera por el
Dia Mundial de la Salud, que se pagard en el mes de mayo
de cada afo. El monto de estas dos 0ltimas bonificaciones {
s¢ determinard por la suma del sueldo basico nomimnal, sub- |
sidios de antiguedad, subsidio de responsabilidad y décimo

sexto sueldo". Hasta ahi el Articulo doce, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. Emn consideracidén. Honorable Ubilla,
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tiene la palabra., —————cmmmmr e —————— e

EL H. UBILLA BUSTAMANTE. Para que recoja la Comisidbn. No
se trata de una bonificacidén de cuatro salarios minimes
que se pagara en el mes de enero de cada ano. Se trata
de una bonificacidén de cuatro salaricos minimos que se paga-
ran a partir del mes de enerc de mil novecientos noventa
y siete, tal como reza en el Decreto trescientos ocho,
publicado en el Registro Oficial setenta y nueve, del miér-

coles cuatro de junie. Gracias, sefor Presidente, =—----

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias a usted, senor Diputade. Sin

mas observaciones, articulo sigpuiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo trece. En el Articulo quince,
a continuacidn del literal d) agrégase el siguiente inciso:
"La Comisidfn Nacional de Escalafon: de considerarlo necesa-
rie, podrda invitar a representantes de otras instituciones
que hacen salud en el pals, que tendrédn voz pero no voto',

Hasta ahi el Articulo trece, sefior Presidente. ——ceaacao

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifén para observaciones.

Sin observaciones. Articulo siguiente, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule catorce. En el Articule

dieciséis sustitiyese: "A las disposiciones que sobre esca-

lafén de sueldos rijan en tales dinstituciones”, por "a
la presente Ley de Escalafén". Hasta ahi el Articulo
catorce, sefior Fresidente.,  —==-r—-->s-rer-e-—-—soo———————

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente, sefnor Secretario, —em——smcmmmmm—m—m———————————

EL. SENOR SECRETARIO. '"Primera Disposicién Transitoria.
A partir del ejercicio fiscal de mil novecientos noventa
v ocho, las instituciones del sector pilblico y las privadas
con finalidad social o plblica, establecerdn en sus presu-
puestos las partidas necesarias para cumplir con las dispo-

siciones de esta Ley, en lo referente a ascensos de
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categorfa",., Hasta ahi la primera Disposicidm Transitoria,

sefior Presidente., —-——-—-c—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci6n para observaciones.

No havy observaciones. Siguiente disposicidn, senor

SPCTELAT IO, = o o o o o o e o o o o o ot ot o e o s e . e . o

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. La escala a la que se refiere
el Articulo seis de esta Ley se aplicard a partir del prime-

ro de enerc de mil novecientos noventa y nueve, Para mil

novecientos noventa y ocho se aplicaré la siguiente:
CATEGORIA FPROPUESTA DEDICACTION HORARIA FACTOR
Médico Residente Uno 8 HD 0. 765
Médico Residente Dos 8 HD 0.78
Médico Residente Tres 8 HD 0. 795
Médico Residente Cuatro 8 HD 0,81
Médico Residente Cinco 8 HD 0.825
Médico Tratante Uno 4 HD 1.65 |
Médico Tratante Dos 4 HD 1.695
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Tres 4 HD 1.74
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Cuatro 4 HD 1.785
Médico Tratante y en funcidn !
administrativa Cinco 4 HD 1.85
Medico Tratante y en funcion

administrativa Seis 4 HD 1.875
Médico Tratante y en funcidén

administrativa Siete 4 HD 1.92
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Ocho 4 HD 1.965
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Nueve 4 HD 2.01
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Diez 4 HD 2.055
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Once 4 HD 2.1
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Doce 4 HD 2.145
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Trece 4 HD 2.19
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Catorce 4 HD 2.235 i
Médico Tratante y en funcidn

administrativa Quince 4 HD 2.28",
Hasta ahi la segunda Disposicién Transitoria, senor

Presidente. —w—=e-rmrmrmm—m e e e e e

EL SENOR PRESDIENTE. Observaciones, No las hay. Disposicién
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EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. Las bonificaciones estableci-
das por el Articulo gque se agrega por disposicidn del
Articulo doce de esta Ley, se pagaran a partir de mil nove-
cientos noventa y oche'". Hasta ahi la tercera Disposicién

Transitoria, senor Presidente, ——ccccmcmmmcee——e———————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Siguiente

= ' o B
disposicidn, ==——r———-— e s - ——

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. El Presidente de la Repliblica
dentre del plazo constitucional dictard el reglamento de
esta Ley". Hasta ahi 1la Cuarta Disposicidén Transitoria,

EEﬁ{jr PrEEidEHtE'_ e AT TR T M g e e e e S S R NN M R T m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. N¢ hay observaciones. Articule final,

sefior Secretario, —=====mmmrmm e e e mEm—— e s s — e e

FL SENOR SECRETARIO. "La presente Ley entrard en vigencia
a partir de su publicacidénm en el Registro Oficial”. Hasta

ahi el Articulo final, =sefior Presidente, -—-————c—ccc—eeeca—-

El. SENOR PRESIDENTE. S5in cbserwvaciones. Los Considerandos,

sefior Secretario. —————ccmmm e m e ——— e — —— — ==

EL SENOR SECRETARIO. "Considerando: Que es necesario actua-

x M B I B ]
lizar warias disposiciones ..... s ——————mmmmm—mm——m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento. Honorable Marco Landazuri,

dj_g[;u]_pe-_ o s e e i T T e e S o o o o o o o e e o e

FL H. LANDAZURI ROMO. 5Si, sefieor Presidente, permitame una
observacidn de carécter general al texto total del proyecto.
Que la Comisidén demande el informe correspondiente del
Ministerio de Finanzas vy se proceda a hacer una cuantifica-
cidn de lo gue significa este proyvecto que se ha coeonocido
en primera discusién y debate en esta noche. Para la Comi-
sidn, esa observacidn de cardcter general y puntual, senor

Presidenie. = oo e e e e e e e e e e e o o o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, tiene la palabra.-

EL H. ROJAS REYES. Solo queria informar al Diputado Landazu-
ri, que existe un acuerdo previo entre el Ministerio de
Salud y la Federacidén Médica, para aprohar este escalafdn
vy que elles se han comprometido a asignar los fondos para

estos cambios en 1la Ley de Escalafdén., —-————cceemmmeme———-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Acosta, tiene la palabra.-

EL. H. ACOSTA VASQUEZ. GSenor Presidente: Comoe médico de
la Repiblica quieroc agradecer a los sefiores legisladores
por esta nueva Ley de Escalafén. Lo fdnico que les pido
a todos los colegas aquil presentes, (ueé Seamos portavoces
del clamor popular, que nuwestros colegas ahora con estas
nuevas remuneraciones, y aspiraciones que en realidad aidn
son bajas, trabajen vy trabajen por el pobre, trabajen por
el pueblo. Esas son las aspiraciones de muchos de los médi-

cos aqui en la Repiublica, senor Presidente. Gracias. --

El. SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones. Los Consideran-

dos, sefor Secretario. =—=-———--—f e -

El. SENOR SECRETARIO. "Que es necesario actualizar varias
disposiciones de la Ley de Escalafdn para Médicos, publicada
en el Registro Oficial nimero novecientos ochenta y cuatro
del veintidés de julioc de mil novecientos noventa y dos;
v, En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide
la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén para

Médicos"., Hasta ahi los Considerandos, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones.
Pase el proyecto de Ley Reformateria a la Ley de Escalafodn
Médico, a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social,
para que elabore el informe para segundo debate. Siguiente

punto del Orden del Dia. —cccmccmccccccceccccccccacaaa-

VII

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Modernizacibn del Estado, Privati-
zaciones v Prestacidn de Servicies Plublicos por parte de
la Iniciativa Privada"., El informe dice asi, sefior Presiden-
te. "Oficio doscientos cuarenta=CLEAIC-CN. Quito, wveinti-
gséis de junio de mil novecientos noventa y siete. Sefor
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Con-
greso Nacional, presente., Sefior Presidenmte: Mediante Oficic
mil quinientos treinta y dos-DGAL, la Secretaria del Hono-
rable Congreso Nacional remitid a la Comisidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, el Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria al Articule
veintiddés de la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatiza-
ciones v Prestacidn de Servicios Plblicos por parte de
la Iniciativa Privada. El Honorable Congreso Nacienal aprobé
la reforma al Articuleo veintidés de la Ley de Modernizacidn
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios por
parte de la Iniciativa Privada, Ley Reformatoria que esta
publicada en el Registro Oficial ochocientos cincuenta
y dos del veintinueve de diciembre de mil novecientos noven-
ta y cinco. En el Articulo primero de 1la mencionada Ley
se agrega al Articulo wveintiddés una excepcidn que dice:
"En la Ley de Contratacidn Publica, en la ley de Consultoria
y en las Leves de Ejercicio Profesional de la Arquitectura,
Ingenieros Civiles, Ingeniercos Eléctrices vy Electrdnicos
del Fcuador"., En vista de que la Ley de Ingenieros Elécrtri-
cos y Electrémicos no existe en la Legislacidn Ecuatoriana
vy que unicamente se encuentra en vigencia la Ley de Ejerci-
cio Profesional de la Ingenieria, expedida el diez de
diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, publicada
en el Registro Oficial setecientos nueve de veintiséis
de diciembre del mismo afo y gue agrupa a trece especiali-
dades de la Ingenieria, esta Comisidn se pronuncid favera-
blemente por el proyecto Reformatorio, el mismo que guarda
armonia con las disposiciones Constitucionales vy que me
permito adjuntar para gque usted, se digne diponer se le
dé el tramite legal correspondiente. Aprovecho la oportuni-
dad para reiterar a usted los sentimientos de mi alta
consideracifin., Atentamente, doctor Marce Landizuri Romo,

Presidente de la Comisién Legislativa de lo Econémico,
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Agrario, Industrial y Comercial”. "Articule uno. Sustitiyase
el Articulo uno por el siguiente: "En las leyes de Contrata-
cidén Pfiblica, de Consultoria, Ejercicie Profesional de
la Arquitectura e Ingenieros Civiles y de Ejercicio Profe-
sional de 1la Ingenieria". Hasta ahi el Articulo uno pars

primer debate, sefnor Presidente. s mEmE—————————-

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Observaciones en
el primer debate. Honerable Riofrio, tiene 1la palabra.-

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: Estoy de acuerdo
? con la redaccién del Articule primero, pero solamente para
| que quede constancia en el acta de la sesidn, en relacidn
con el cuarto inciso del informe que firma el doctor Marco
Landizuri, wuna aclaracidn, porque al leer esa redaccidn
apareceria que no existe 1la Ley de Ejercicioc Profesional
de la Arquitectura. Aunque en la redaccidn del Articule l
primero si reconoce, en el dnforme de la Comisidn se da

a entender como que no existiria la Ley en Ejercicio Profe-
sional de 1la Arquitectura, el cuarto dinciso: "En vista

de que la Ley de Ingenieros Eléctricos y Eleetrénicos,

no existe en la legislacién ecuateoriana, y que Gnicamente
se encuentra en vigencia 1la Ley de Ejercicio Profesional I
de 1la Ingenieria". Entonces pareceria que la dnica Ley
que existe de ejercici¢ profesional, es la de inpenieria,
v también existe la de la arquitectura, sefior Presidente.
Entonces, solamente con el propdsito que quede en el acta
de 1la sesién aclarade este particular sobre el informe
del doctor Landdzuri v de la Comisién. Pero en el Articulo

primero no tengo ninguna observacidn, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Donoeso, tiene la palabra.-

EL H. DONOSO PEREZ. Es pura observacidm para la Comisién.
Debe decir después de ‘“profesionales de arquitectura",
debe decir el nombre cempleto: "Ley de Ejercicio Profesio-
nal de la Ingenieria Civil", porque cemo esta redactado

se entiende gque existe la Ley de Ejercicio Profesional

de la Arguitectura, Ingeniero Civil", lo cual no es cierto.
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Son dos leyes, originalmente era wuna sola, ahora ya son
tres, para los arquitectos, para los ingemnieros civiles

vy el resto de las ingenierdas. Gracias. Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones, articulo

SLEUICNT R, —rm e e e e e e e e e e e i i i

EL SENOR SECRETARIO. "Articule dos. Esta Ley entrard en
vigencia desde la fecha de su publicacidén en el Registro
Oficial, == —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Los Consi-

derandos, sefor Secretario. ——ccmmm

EL SENOR SECRETARIO."Que el Honorahle Congresc Nacional
aprobd la Ley Reformateria al Articule veintidds de 1a
Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y presta-

cién de servicios pibliceos por parte de la iniciativa,

la misma que fue publicada en el Registro Oficial ochocien-
toz cincuenta y dos del veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco; Que su Articulo uno se refiere
a: "A la Ley de Ingenieros Eléectricos y Electronicos del
Feuador, la misma que no existe en la Legislacidn ecuatoria-
na; Que la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria
expedida el diecicocho de diciembre de mil novecientos seten-
ta y cuatro y publicada en el Registro Oficial setecientos
nueve de veintiséis de diciembre del misme afio, agrupa
a trece especialidades entre las cuales estd la de Ingenie-
ros Eléctricos y Electrénicos del Ecuador; vy, En ejercicio
de sus facultades constitucionales expide 1la siguiente
Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria al Articulo veintidds
de la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones

de Servicios Piblicos por parte de la Iniciativa Privada".-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén los Considerandos.
sin  observaciones, Pase el proyectoe de Ley Reformatoria

a la Ley de Modernizacidn del Estade a la Comisidn de 1lo |

Econdmico y Agrario para que nos informe para segundo deba-

te, Senores diputados, el punto octavo se refiere a un
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importante proyecto de Ley de Condonacidn vy Reonropramacitn
de capital e 1intereses de los preéestamos otorgados por el
Proyecto de Desarrolleo Rural e Integral - Cuenca Alta del
Rio Capnar. La Honorable Lupe Fuiz me ha indicado que el
informe de la Comisién anterior presidida por el Honorable |
Diputado o ex-Diputado Andrés Romo. e3 un informe negativo

gue se fundamenta en causales gque no son reales v no son

de actualidad, por lo gque he aceptado su pedido para gqgue ]
esto vuelva a la actual Comisidén correspondiente, para

que nos informe. De tal manera que, el punto octave no
puede ser tratade hoy dia, en cuanto al primer punto de

las reformas constitucionales. Sefior Secretario, informe I

21 la Comisidn de Asuntos Constitucionales ha entregado

el informe, ————mcmmmr e e e e

FlL. SENOR SECRETARIO. No., seinor Presidente., ————eemeeemeo

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, no puede tratarse
el tema hasta el dia de manana, Declaro clausurada la sesién

v convoco para las cuatro de la tarde de mafiana. =-=---—-

VIII

Fl sefior Presidente clausura la sesidén siendo las veintidn

horas cuarenta minutosS., ———-——m e m e

Ir. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ing. Patricio Velasco Orbe
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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