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Acta N° 24-2389

En la ciudad de San

Pdag. 1

Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los cocho dias del mes de junio del anc dos

mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,

bajo la Presgidencia de

¥y

su titular, economista GUILLERMO

LANDAZURI CARRILLDO, se instala la sesidn matutina ordinaria a

las diez heoras cincuenta minutos.

En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia y

John Argudo Peséntez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congreso Nacional,

respectivamente.----========-==-

A la presente =seszidn concurren log giguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIO SOQOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE

AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ RCOMERC XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LucIa
CHAUVET MADELAINE

COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DE MORA MONCAYO MARCELOC
DEL CIOFPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERARZO REASCO RAFAE

ESTRADA BONILLA JAIME
CARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIC
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTTIERREZ BORBUA GILMAR
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLC SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO

LUQUE MORAN ANDRES
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO

MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREATL, MARCO
NARANJO YEROVI EDUARDO
NAVEDA GILEE NUBIA




Acta N° 24-239

Pig. 2

QCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIQ
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHFPE LOZAND SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores
llegada del doctor Cészar Gaviria,
OEA, para dar inicioc a esta sgesidén sclemne. Se instala la

sesidn ordinaria del Congreso Nacicnal. Orden del Dia, sefior

Secretario.

SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIOC
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGCO RICARDO
VALDIVIEZO TCLEDO LORGIA
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VIDAL NAZARENO LINDA
VILLACITS MALDONADO LUIS

legisladores, egperames

Secretario General de la

II

EL SENOCR SECRETARIO. “1. Sesgién solemne con ocasidén de la
vigita oficial del sefior doctor César Gaviria, Secretario
General de la Organizacidén de los Estados Americancs, periodo
19%4-2004". Primero. Himno Nacional de la Repiblica del

e b T L i i e it
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SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNC NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL BCUADOR, -======c-m-mmmmmmmm oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. Segundo. Intervencién del  sefior
economista  Guillermo Landazuri Carrillo, Presidente del

Congreao Nacional.-----c-ccmmc e e c e e e s e m e e -

INTERVENCION DEL SENOR  ECONOMISTA  GUILLERMC  LANDAZURI
CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. Sefior docteor César
Gaviria, Secretaric General de 1la Organizacidon de Estados
Americanos, durante el periodo 1954-2004. Seflor Viceministro
de Relaciocnes Exteriocres del Ecuador. Sefioras vy seficres
diputados de la Repliblica, sefior representante de la OEA en el
Ecuador. Iluatres vigitantes gue acompaflan al seflor Secretaric
General de la OEA. Damas v caballeros. Exprésole a usted sefior
Secretario General en mi calidad de Presidente del Congreso
Nacional del Ecuador y en repregentacién de los sefiores
diputados de la Replblica, el reconocimiento a su lakbor como
Secretaric General de la OEA en las postrimerias de su sequndo
mandate. Fecundidad reflejada en su liderazgo reagpecto del
importante papel gue la organizacidn desempefia para los paises
de Norte, Centro, Sudamérica y el Caribe. Bogota hizo de cuna
para el nacimientc de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, OER, 21 naciones se uniercon a finales del mes de
abril de 1948 para confirmar el profundo sentimiento de las
américas por trabajar unidas en propuestas orgénicas de
cooperacidn regicnal, inspiradas en principics higtérices gque
se remontan al sigleo XIX., Con las ideas integradoras de Simdn
Bolivar, la conformacién en 1890 de la Unidn
Interparlamentaria de las Repiblicas Americanas, predecescra
de la actual Organizacidn., En el sigleo XX la creacidn de la
Unién Panamericana en 1910 y en 1948 el proceso culmina en la
novena conferencia internacicnal americana, con la suscripcidn
de la carta de la OEA vy la Declaraciédn Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre. Siendo un instrumento eficaz
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para la negociacién multilateral de cardcter regicnal, la
organizacién a través del tiempo a expandido su &mbitc de
influencia a paises del Caribe y al Canada, y los gobiernos de
loa Estados miembros le han dotado de mandatos cada vez mas
trascendentes en temas de derechos humanos fundamentales, de
galud, de educacidén, de seguridad v otros tantos gue afectan e
inciden en la wida diaria de los ciudadancs del continente.
Ademds, con la nueva visidn gue el fin de la guerra fria
produjo en el pensamiento politico regional, la organizacidn
entrd en un proceso de reacomodo institucional a las nuevas
exigenciag del mundo global a dicho efecto se reformd la carta
fundamental a fin de consolidar mecanismos hemisféricos de
defenga del sistema democratico vy se aprobaron convenciones
para combatir el flagelo de la corrupcién, el trafico ilegal
de armas y la violencia contra la mujer. Asi como programas de
accidn para la proteccién de los derechos humanos de los
ciudadancs del  Themisferioc. La Asamblea General de la
Organizacidén de log Estados Americanos, como instancia
superior de toma de deciziones en =2us 34 encuentros producidos
a lo largo de la histeria institucional, ha jugado un papel
importante para el desarrollo, el derecho internacicnal
americano. Asi como para la adopcién de acuerdo ¥y
aproximaciones en temasg de interés comin, el derecho de asilo
procesado en sgendas reuniones gobre la materia ha sido
reconocido por especialigtas como uno de log mis avanzados del
muando. La Asamblea de Quito gue g2e ha cumplido en esteosg dias
incluyd en su agenda asuntos de sumoc interés continental
siendo el primordial el de la cooperacién hemigférica en el
combate a la corrupcidén sin desculidar aquellos relacionados
con el objetivo prioritaric de robustecer vy extender la
democracia represgentativa como sistema de gobierno vy con el
objetive de la seguridad hemisférica. Hasta la década de los
80 en la Organizacién primd el debate politico con preminencia
de la wisgidén esgtadounidense, reapecto de log diversos

problemas que afectaban a la regién. En ese contexto la QEA

x
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perdid protagonismo e importancia para los goblernos vy los
pueblos de Latincamérica. No obstante, durante la vida
institucional fueron creandose una serie de mecanismos de
cogoperacidn hemisférica, la creaclion de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, de la Comisién para el
Contrcocl de Abusos de Drogas, de la Unidad de Comercic, de la
Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrolle,
del Banco Interamericano de Degarrcllo v de otros organismeos
egspecializados son ejemplos del esfuerzo realizade para
repogicionar a la OEA como entidad rectora del desarrcllo
hemisférico a través del eficaz funcionamientc del Ccnsejo
Interamericano para el Desarrcllo Integral., De otre lado la
suscripcidn de wvarias convenciones tratados y acuerdos sobre
temas cruciales, como por ejemplo el Protocolo de Washington
scbre los mecanismcs de defensa del sistema democriticeo, la
Convencidn Interamericana contra el terrorisme, la Convencidn
Interamericana de la Lucha contra la Corrupcidn, la adopcidn
de la Carta Democritica Interamericana ha reavivado el debate
intenso en el sgeno de 1la OEA de caricter conceptual v
politico, socbre los problemas mé&s agudos que afectan a 1la
regién y al mundo. En ese debate Latincamérica tiene mucho gue
decir, scbre el tema de la Seguridad Hemisférica, mientras
para Estados Unides el terrorismo, la migracidn vy el
narcotrafico se constituyen en amenazas para la seguridad
continental, Para América Latina, la pobreza, la fragilidad
democratica y el deteriocro del medic ambiente son percibidos
come log principales peligros para la seguridad internacicnal,
El tema de la migracién también tiene ¢&pticas diferentes. La
sociedad anglcoszajona consgidera a la migracidén como una amenaza
para su seguridad, bdsicamente porgue su identidad nacional se
veria afectada por el crecimiento de la poblacidén de origen
latino vy asidtico, apreciacién gque se refleja también en
varios paises de Eurcpa, América Latina no piensa igual,
considera a la migracidén como un fenémeno universal de todos

log tiempos y lejos de considerarla una amenaza para la

¥
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seguridad percibe que cbedece a causas soclioecondémicas ligadas
a la extrema pobreza, al desemplec y a la marginalidad, y gue
el problema asi conceptuadoe debe merecer de los organismes
internacionales mecanismos de cogperacidn y ayuda. La Optica
divergente eg mayormente evidente cuando el debate gira
alrededor del fendmenoe del terrorismo. La politica seguida por
Washington sobre esta materia, no es compartida ni conceptual
ni politicamente por América Latina. La asimetrfia en el
desarrcllec de los Estados miembros de la organizacidn, es el
principal egecollo gue deben superar los procesos de
integracién, regicnal. La CEA en las negociacicnes de los
tratados de integracién principalmente con los Estados Unides
de Norteamérica, debe cumplir un papel fundamental de
mediacién para la aproximacion de los distintos intereses
concretos, abanderéndose de la tesis de la gradualidad y del
proteccionismo legitimo, para que los procesgs  tengan
viabilidad. En 1la encrucijada de las dos wisiones, el
continente reclama de sus lideres sabiduria v acierto para
encontrar accicnes de consensc en aspecktog gque interesgan al
desarrollo de la regidén v quizas el procegsamiento atinado y
sagaz de este debate sea, el retoc mas duro y trascendente gue
deba cumplir la OBA en los préximos afios. Es la primera vez,
gefilor Secretario General, que el Ecuador asume la calidad de
anfitridn de la Asamblea General de la Organizacidn de Estados
Americanosg, aungue en 1980 Quito estuve lista para recibir a
los dignatarics de América en la décima primera conferencia
interamericana, asl denominada en aguel entonces, el edificio
del Congresc Nacicnal, é€ste gue hoy nos alberga fue construido
para esa ocasidn, edificio que se halla en la actualidad en
proceso de reconstruccidn vy coincide con la realizacidén de
egta asamblea. A nombre del Congresc Nacional del Ecuador me
@8 grato, sefior Secretario General, entregar a usted el
raconocimiente piblico del Ecuador a su labor como Secretario
General de la OEA, durante dos pericdos consecutivos 1594-1599

vy 1999-2004, recordando también su trascendente labor politica
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en la hermana Repiliblica de Colombia, como parlamentario, como
editorialista econémico del diario El Tiempo, como Ministro de
Hacienda vy del Interior en el gobierno del doctor Virgilioc
Barce v finalmente como Presidente de la Replblica de Colombia
en el periodo 19%0-19%%4. El1 Congreso Nacional le rinde
homenaje a suz altas virtudes civicas como ciudadano

americano. Muchas gracias.---------—-----—--"—"——-=“---"--"--—=--—-

EL. SENOR SECRETARIOQO. “El Congresc Nacional del Ecuador.
Considerando: Que la Organizacidn de Estados Americanos, OEA,
ee ha convertido en instrumento de negociacidn multilateral
para los paises del Norte, Centro, Sudamérica y el Caribe ¥y
por lo mismo debe promover en el future respuestaz histdricas
frente a los procesos integracionistas del continente y a los
retos de la globalizacidn; Que el seficr doctor César Gaviria
Trujille en su dilatada e importante wvida publica, ha
degempefiado con altas wvirtudes civicas en Colombia su pais
natal la Presidencia de la Repiblica, entre otros cargog de
relevancia y la Secretariz General de la Organizacidn de
Estados Americancs en dos pericdos consecutivos; Que es deber
del Congresc Naclional resaltar con cocasidn de la presencia del
ilustre huésped en la ciudad de Quito, para la celebracidn de
la Trigésima Cuarta Asamblea General de la OEA, su
contribucién para la defensa de la democracia, los derechos
humanos v la integracidén regional; v, En ejercicico de sus
facultades constitucionales. Acuerda: Reconocer el papel de la
Organizacidn de Estados Americanos, OEA como foro de discusidn
de los mis acuciantes problemas de alcance c¢ontinental v
augurar una nueva dimensidn protagdnica del organismo frente a
log desafics de la glcobalizacién la integracidén vy el
desarrollo de los pueblos de la regidén. Resaltar los altos
valores civicos del seflor doctor César Gaviria Trujillo,
Secretarioc General del OER vy su invalorable éparte para el
robustecimiento del sistema interamericano v el desarrollo de

log pueblos del continente. Conferir al ilustre wvisitante la
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condecoracién doctor José Joagquin de Olmedo gue sera impuesta
por el diputado Guillermoc Landazuri Carrillec, RBresidente del
Congreso Nacional del Ecuador y entregard el presente Acuerdo
Legislativo en el acto sclemne previsto para el efecto. Dado
en la ciudad San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
log 7 dias del mes de junic del 2004. BSusgcriben, Guillermo
Landazuri Carrillo, Pregsidente. Gilberto Vaca Garcia,
Secretario  General. (Se procede a la condecoracidn).
Intervencién del sefior doctor Cégar Gaviria Trujillo,
Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos,

en el periodo 1994-2004.---------~--—----ssommmmmom oo

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR CESAR GAVIRIA TRUJILLO,
SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
Seflor economista Guillermo Land&zuri Carrillo, Presilidente del
Congreso Nacional. Sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores. Sefioras v sefliores diputados de la Repiblica.
Distinguidos invitados. Quiero agradecer a don Guillermo
Landazuri Carrillo, su= palabras de bienvenida y la invitacidn
a esta casa de la democracia ecuatoriana. Siempre es8 grato
vigitar esta hermosa ciudad de San Francisco de Quito,
Patrimonio Histdrico de la Humanidad. He wvenido a ella con
mucha frecuencia desde mi juventud y tengo grabados en mi
memoria los wolcanes, sus iglesias, sus calles estrechas, su
arte colonial, los mercados, 8u delicicsa comida popular, sin
duda alguncs de los mAs gratos recuerdos de mi vida. Por eso
eg motivo de regocijo vy honor acompafiarleos al ERecinto para
recibir 1la condecoracidén Jogé Joagquin de Olmedc. En la
inauguracion de la Asamblea de la OEA, dije que ecuatorianos,
colombiance vy venezolanos scomos el mismo pueblo. Como
expresidn de esa realidad v para no hablar de héroes,
ecuatorianos Bolivar recibidé una gran contribucidén de Sucre y
de Cordova mis coterrinecs en Pichincha, por eso en Ecuador me
giento como en c¢asga. Estimados diputados, el Presidente del

Congreao ha hecho alguna referencia de caricter histdrico a la

*
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Organizacidon de Estados Americanos, gue sin duda le daréan
contexto a mis palabras del dia de hoy, todas las cosas que &l
ha seflalado son acertadas, €1 ha mencicnado las limitaciones
que tuve la Organizacién de los Estados Americancs en tiempos
de la guerra fria, fueron esos tiempos en gque se crearcn dos
viglones radicalmente opuestas entre Estados Unideos vy
Latincamérica scbre la interpretacidn de muchog de los
episodios de la guerra fria e hiciercn que los principios de
nuestra Carta se usaran en muchas oportunidades mas para
separarnos gue para unirnos. Afortunadamente, el periodo de
guerra fria ha =side muy distinto, hemos podido y podemos
hablar hoy de wvalcores compartidos, de 1la conviccecidn gque
tenemos un deatine comin vy este a pesgar de gue exXiste las
diferencias a gue hacia zreferencia el sefior Prezidente del
Congreso. Como Secretario General de la Organizacidén entonces,
he tenide la oportunidad de sexr testige privilegiado de los
grandes cambios gque han convulsionado al mundo y a nuestro
hemisferio durante la (ltima década. En este escenaric de la
democracia ecuatoriana me siento obligado a hablar de algunos
asuntos gue parecerian académicog, pero gue no lo gon, son de
la pura esencia de la politica. 81 alguna responsabilidad
tengo como Secretario de la QOEA es, tratar de entender las
profundas transformacicnes gue se dan en nuestro entorno,
tomarle el pulsc a Llos acontecimientos mundiales, mirar los
grandes desafics v problemaz v, encontrar VY proponsr
respuestas adecuadas de accién colectiva. Es de comin
courrencia oir hablar de cdmo la revolucidn informatica y 1la
de las telecomunicacicones, empezd a tener en las américas
efectos profundos de naturaleza politica, econdmica y =ocial
cComo la interdependencia trascendid fronteras, clases
goclales, religiones vy razas, ¥ en el hemisferioc estos
elementos se hacen ailin mas fuertes por la existencia de lazos
culturales, histdéricos v geograficos comunes. Significa
entonces que a pesar de las diferencias de tamaflo rigueza v

poder las sociedades comparten hoy problemas desafios vy

x
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esperanzas. Pero esta visidn optimista no nos puede separar de
algunas realidades que confrontamos a diario. En estos tiempos
millones de ciudadancs de todos los estratos, se sienten en
una situacidén de wvulnerabilidad vy amenazados por fuerzas que
ven como incontrolables v gque les traen inseguridad econémica,
incertidumbre social, enfrentamientc de clases degradacién
ambiental., Son los malestares, las tensicnes que neos ha traido
la mayor Iinterdependencia, esoc gue denominamos globalizacidn
ella ha entrafiade oportunidades, pero también grandes
problemas y desafios. En mi reporte a los gobierncs gue hacen
parte de la CEA v al culminar mi mandato de una década hablé
de esga globalizacién y sus consecuencias, particularmente de
lo podriamos llamar la glcbalizacién politica. Hoy en el
Congresce ecuatoriano también guierc hacer referencia a otros
temas gue hacen relacidn con nuestros sistemas politicos, los
gue tienen gue wver con el funcionamiento del Estado. Los que
hacen relacidn a 1los partidos politicos y también los de
volatilidad de capitales y el dafic gue le han hecho a nuestras
democraciaa. Para terminar guisiera hablar de 1la Carta
Democratica Interamericana a gue hizo referencia el sefior
Presidente del Congresc. En las américas hoy la democracia no
es solo realizacidn de elecciones libres justas, trasparentes
v el respeto a los derechos humanos. La democracia es hoy
independencia v equilibrio de los poderes piblicos,
transparencia y é&tica en el manejc del Estado, participacidn
¢iudadana vy rendicidn de cuentas, fortalecimiento de los
gobiernos locales, consclidacidn de los partidos politices,
accesc a la informacidn, libertad de prensa y expresidn. Esto
es lo gue cominmente llamamos nuestroe gistema politico.
Segundo, la democracia también es buen funcionamiento del
Estado, loa ciludadanos perciben las falencias de 1las
instituciones piblicas gue cumplen funciones de supervisién,
regulacidén v control, o aguellas gue prestan servicios
piblicos bésgicos como fallas del Estado democratico. La

democracia ha sufrido mucho, particularmente en América Latina
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como resultado de un Estado que en muchas oportunidades ha
gido ineficiente, que ae ha debilitado por la crisis de la
deuda de los 80 vy después por los fendmenos de veolatilidad de
capitales y gue desde luego vive en permanentes limitaciones
figcales. Esos problemas minan la confianza de nuestros
ciudadanocs en nuestroa sgistemas politiceos; una boca con
hambre, un funcionario ruinal, un crimen a&in castige, un
atentado contra la vida o el comercio de una sustancia ilicita
son golpes gue recibe la democracia y sccavan la confianza de
log ciudadanos en ella como la mejor forma de gobierno.
Tercero. La globalizacidn ha generado una conciencia
planetaria en la bisgqueda de justicia social v en defensa de
la democracia y los derechos de todos los ciudadanos. Hasta
hace pocos nuestros paises tenfan la opcién de tener un
sigtema politico gque operara mal, con la globalizacidn
politica esoc va no es posible. Gracias al desarrcllo de los
medios, la mundializacién de las noticias, el accesc al
internet, los problemas del fraude electoral o© el abusc de
poder o la digcriminacidn contra las mujeres ¢ los indigenas,
o las vioclaciones a los derechos humancos en cualgquier parte
del planeta, v no solo en América, nos movilizan a todes. EIl
nacimiento de la llamada era de la informacidén ha repercutido
de manera senaible en la forma como loga problemas se
transmiten de un pais a otro, de una regifn a otra y también
como los mismoa gon reportadeos y percibidos, y acrecientan de
Maners abrumadera la interdependencia de todosa los
protagonistas de la globalizacién. Leos ciudadanos de este
hemisferico, el  hemisferic americanc =se ofenden porgue
cualguier gobiernc desconoce su sistema Jjudicial o© ejerce
scbre &l presiones indebidas o se aparta del fallo de un
tribunal constitucional, igualmente se solidarizan y movilizan
para apoyar a sus congénereg ante la adversidad. E1
aislamiente y la indiferencia ya no tienen cabida en nuestras
vidas. N¢o hay que mencionary la manera como Jjueces de varias

naciones se atribuyven competencias sobre delitos cometidos en
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otras naciones hacila varias décadas, es como si les pareciera
insuficiente o de poca monta la creacidén de la Corte Penal
Internacicnal gue ea s8in duda un gran avance Yy una
consecuencia de la glcbalizacidén de las relaciones politicas.
Y que decir de la demanda mundial contra la corrupcién y por
la transparencia en las decisiones piblicas. Es como =i
cualguier ciudadano de cualquier pais del mundo sintiera gque
un acto de corrupcidn realizado a miles de millas de distancila
le compete y le da derecho a estar informade y a reclamar
soluciones vy sanciones. Poco importa. S§i un problema es
competencia de tal o cual gobierno, asi por ejemplo, todos los
ciudadancs se movilizan por igual para exigir participacidn de
los indigenas en los asuntos plblicos de practicamente todas
las naciones. En el senc de nuestra organizacidn por ejemplo,
hemos estado trabajande a lo largo de estos afios con
representantes de nuestros gobierncs vy de los pueblos
indigenas del hemisferic en el provyecto de Declaracidn
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin
embargo, debemos reconocer gue tenemos inmensos problemas para
asegurar gue las instituciones del sector piblico funcionen
bien; nuestras escuelas, nuestros hospitales, los
departamentos de policias estén desbordados por las demandas
ciudadanas o© sgimplemente no funcionan atrapados en medio de
problemas sindicales o en sistemas de administracidn en exceso
clientelistas o paternalistas. Nuestros jueces disponen de
precarics instrumentos para defender a los ciudadancs de la
arbitrariedad ancestral de las gue son victimas, del dramitico
crecimientc de la delincuencia urbana © de la necesidad de
proteger las inversiones. 81 bien esta vieidn tan extensa de
lo gque es la democracia amplia el universo de nuestras
acciones, igualmente nos ubica en un complejo pancorama gue
gignifica que la democracia termina siendo responsable de todo
lo gue haga o©o haya hecho o© dejadc de hacer el Estado,
determinado gobierno o cualquier drgano del poder piblico, Se

le imputan las limitaciones de la politica social o educativa,
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tiene gue cargar con la herencia de injusticia y desigualdad
de anteriores modelos econfmicos y con las consecuencias del
ajuste estructural gque en alguncs de nuestros paises han
producide con pobreza, al ampliar la brecha social. En un
contexto como el descrito, la modernizacién de los partidos
politicos ez imprescindible, entender la realidad y articular
la sociedad en una sSituacidén tan dificil de entender,
representa una encrme responsabilidad. En virtud de gque
nuestros paises durante la Gltima década, todo el énfasis se
ha puesto en el fortalecimiento de la scciedad civil, en la
transparencia, en la lucha contra la corrupcién, en la
rendicidén de cuentas y toda discusidn se ha hecho contra los
partidos politicos; 2e cred la idea falsa de que era posible
fortalecer la democracia en las Américas ilgnorandoles o
atacandoleos. Los tiempos han demestrado gque tan desafortunado
es ese enfoque. Por eso hay que realizar el marc¢o
inetitucional en el cual operan nuestros partidos. 51 gueremcs
partideos fuertes, necegitamos marcos legales que faciliten su
funcionamiento, no solo como aparatos electorales, sino como
ingtrumentos de fortalecimiento democratico, bien desempefiando
funcicnes de gobilernc o de oposicidn. Los partidos reguieren
integrarse de modo mds active a las nuevas dindmicas de la
glcbalizacién, para ellc es necesario gue partidos y goblernos
logren gobernar sobre la glcobalizacidén y al mismo tiempo
avanzar de manera colectiva hacia una mayor gobernabilidad
democré&tica. Permitanme ahora, hacer algunos comentariog de
naturaleza econdmica, el primerc tiene que ver con el hecho de
gque en la Gltima década no hemos crecido bien. 8i se miran las
tasas de crecimiento en Latinocamérica desde la década pasada,
nes encontramos con tasas insatisfactorias, malas, incapaces
de resclver nuestros problemas sociales. 81 hay algoc gue
hayamos aprendido a 1o large de estos afios es que la
interdependencia de los temas econdmicos, sociales y politicos
son muy estrechas. Ningln pais, no importa gue tan acertada

sea ou politica econémica es rcapaz de mantenerla si surgen
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problemas de estabilidad politica ¢ institucicnal. Igual cosa
ocurre mirandc el angulo opuesto, no hay sistema politico que
pueda asimilar bien varios afics de mal crecimiento. Asi mismo,
no hay sistema politice o econdmico gue no se resienta de la
mayor desigualdad que a veces nos trae la globalizacidn o de
log retrocescs en 1la lucha contra la pobreza. Ecuador ha
vivido en varias oportunidades ya disyuntivas comc éstas, ¥y
mids alla de lo gue hemos afirmado, hoy es claro gque existe una
gran influencia de unos aspectos scobre los otros, y dque no
podemos entender a cabalidad la realidad gue nos circunda sino
comprendemos bien este complejo munde de interconexiones dgue
tiene circulos wvirtucsoe vy <¢irculos perversos. Hay buena
economia si hay estabilidad politica v una exitosa politica
gocial y hay estabilidad politica vy é&xitos en la politica
aocial solo =21 hay una buena econcmia. En el proceso de la
elabeoraciédn de la Carta Democratica hace un par de afios,

encontramos gue muchos de los desafios a la democracia, tienen

gue ver con problemas en nuestros sistemas politicos y en las l
eficiencias del cumplimiento del Estado de sus funciones
gociales. 8in embargo a nuestro juicio, el escollo mas grande
para hacer frente a muchoz problemas reside en las bajas tasas
de crecimientc a lo largoc de esta década. El origen de eatas
tasas bajas es miltiple, estd relacionado con problemas
egtructurales de las ecconcmias como las bajas tasas de ahorro,
} deficiencias en las politicas econdmicas, pobre desempefic ds
las instituciones piblicas, deterioro de losg sistemas
politicos, lo que mina la confianza en égtog vy debilita la paz
vy el estado de derecho. A ello =z2e ha sumado en oportunidades
un establecimiento eguivocado de prioridades por gobiernos,
por congresos, por los sectores privados. También hay gue
mencionar las iniguidades actuales del comercio mundial vy
también la creacién de monopclios piblicos y privados. A veces
la politizacidén v mala administracidén de las empresas pGblicas
v la inflacidén desbordada gue unos tiempos enrigquecidé a pocos

y empobrecid a la mayoria. No obstante, en mi opinidén, 1la
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principal razén de estas tasas bajas de crecimiento que han
sido negativas en algunos paises en la volatilidad de los
capitales. Todos hemos 8ido testigos de las devastadoras
congecuencias que la wvolatilidad tiene scbre nuestro
crecimiento y el inmenso dafio econdmice, peolitico v sccial que
ella genera. El Ecuador fue victima en variasa oportunidades de
egta egituacién, en la dltima termind tomando dificiles
decisiones gue llevaron a la deolarizacidn y a la renegociacidn
de su deuda externa. En tocdo casc, el efecte contagie, la
rapidez con gque se expande la desconfianza y con la cual las
corrientes de capital abandonan los paises ante cualquier
desajuste en las wvariablesz econdémicas, fiscales o cambiarias,
constituye una grave amenaza a lo que en oportunidades hemos
conseguido c¢on 8acrificios, coraje y decisidédn. Desde el
exterior, vemos con admiracid&n como el Ecuador le ha hecho
frente a los huracanes financiercs, como en medio de esas
circunstancias ha mantenide abierto los canales del comercio.
Tenemos entonces gue encontrar el camino para reformar el
Egtado, fortalecer la democracia, mejorar la gobernabilidad,
mantener la estabilidad de la econcomia. Llevamos mucho tiempo
tal wvez en dedicar nuestrose mayores esfuerzos a sanear
nuestras economias, vy en el entretanto se nos ha debilitadc el
Estado y ha habido wun notable deterioro en su capacidad
institucional y financiera, sobre todo para hacer politica
social. Es paradéjico perc es cierto, el ideal de un buen
Eatado deberia ser la razén de ser de la politica, =in embargo
en muchag de nuestras naciones el ideal de la buena econcmia
ha pasado a ser la razdn Ultima de la politica, por lo menocs
esa es la percepcidn gque reciben muchos de nuestros ciudadanos
y creo gue eso tiene que cambiar, y guierc borrar cualguier
duda sobre lo que piensco, Ecuador necesita conservar lo que ha
logrado en la estabilidad de su economfa, clerta ortodoxia
econdmica, cierta necesidad de conservar equilibrios
financieros, comerciales, cambiarios, abandonar escs esfuerzos

puede tener un altizimoc coatoe en términos de c¢recimiento vy
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empleo, pero el Estado y las institucicnes pilblicas deben ser
la preocupacifén central de la agenda politica de nuestros
paises, y no me refiero solo al tamafic del Estado sino a su
eficacia, a su capacidad para prestar servicios pQblicos, para
ejercer funciones de regulacidn, supervisidén o contrel, En
América Latina solo un Estado fuerte, eficaz, prestigioso, noa
puede asegurar la defensa de nuestros sistemas peoliticos.
Necesitamos un estado democritico, respetuoso y garante de los
derechog de todos, protector de los mds wvulnerables. Cada vez
creamos mas demandas para legrar un Estado eficiente, con
mayor poder regulatorio, con mejores sistemas de justicia, con
mejores sistemas educativos ¥y de seguridad social. En los 80 vy
en los 90 la agenda de nuestros paises se fundamentaba en la
mayor confianza de los mecanismos de mercado. En esta nueva
era, debemos preccuparnos mucho mas por las vieJas y nuevas
regponsabilidades socilales del Estado. La eficacia en la lucha
contra la pobreza v la mejoria en la distribucidn del ingreso,
dependen mucho de la reforma del Estado y en especial de los
gistemas educativos. Esteos uUltimos son necegarios también,
para preparar a muchos de nuestros trabajadores paral la
creciente competencia internacional. Por todas estas razomnes,
tenemos gque respetar a guienes de una u otra forma reclaman
mas resultados en la lucha contra la pobreza o© una mejor
distribucidn del ingresc © el crecimiento en log salarios
reales de los trabajadores © mejores cifras de desempleoc © un
gistema educative acorde con los regquerimientez de 1la
globalizacién, Eg posible que e haya dado en algunos paises
de coyunturas un desec de volver al pasado, =in embargo estoy
convencido que el modelo gue tuvo América Latina en los 50, en
los 60, en leos 70 ya se agotd, no es simplemente posible
regresar a sus postulados. Hoy la politica econdmica no da
tanto margen para alejarse de cierteos eguilibriocs, pero
mantenemog nuestra obligacidén ineludible de trabajar por un
futuro mejor, para todos aguelleos Jque egtdn por fuera de la

economia de mercado, para los gue viven en la migeria, los
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desnutridos, los indigenas, los analfabetos, los ancianos, las
poblaciones méAs +wulnerables. La pobreza y la desigualdad
constituyen las méds grandes amenazas, los retos principales
para la democracia en nuestro hemisferio. Tenemos un grave
problema de exclusidn social, noc hemos s8ido capacea de
integrar mas gente a nuestras economias y a nuestrog gistemas
politicos, le tenemos gue dar respuesta a esos problemas de
eguidad, de desigualdad y exclusién social. El1 desarrollo
social, las politicas de salud y educacién deberian ser el
centro de nuestras preocupaciones. América Latina no puede
seguir siendo la regidén wmwis inequitativa del mundo, es
necesaric entonces dar a estoaz temas la pricridad gue merece,
Para nosotros es evidente gue las reformas que s8e han
implementado no lograran por gi solas disminuir la pobreza,
sin embargo, como va lo he sefialade, abandonarlas también es
una receta riesgosa enn un munde tan competitivoe e
interdependiente. No tenemos duda de gue hacerle frente a la
pobreza, dimplica también Dbuenos niveles de crecimiento
econdmico, para ello es necesario el presgervar buen manejo
econdmico, wuna politica de integracidén econfmica con las
caracteristicas gue mencionaba el sefior Presidente del
Congreso, la consecucidn de un sistema impositive gue funcione
mejor y desde luego, garantizar cierteoa eguilibrics fiscales vy
de las cuentas exXternas, v clarc un clima de confianza, de
estabilidad politica, de solucidn de los cenflictos internos.
Aungue suene una receta dificil, sclo con mas reformas y mas
democracia, podremos superar las dificultades del presente, no
solo en Ecuadeor, =inoc en toda América. Quisiera terminar mi
intervencién, haciendce una referencia al instrumentec més
importante cgue hemog adoptado en la OEA en estos afios, me
refiero a la Carta Democritica Interamericana. La aprobacidén vy
puesta en marcha de este instrumento en Lima en e1 2001, marcd
un hito en nuestras relaciones v en la accidén colectiva de las
Américas, la Carta en uno de sus articuloz mida importantes

egstablece gque la ruptura del orden democriatico ¢ la alteracidn
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del orden constitucional es un cbsticulo insuperable para la
participacidn de un Estado en nuestra organizacidn. La Carta
es un manual de conducta gque nos encomienda la tarea de
respetar todas las instituciones que componen la democracia y
egto debe ser regocijo para los pueblos de las Américas que
han tenido que vivir largas pesadillas de golpes de Estado y
dictaduras militares. Con la Carta estamos protegiendo el
derecho de nuestros pueblos a wvivir en democracia,
incorporando nuestra visidn y principios comunes, nuestras
necegidadea vy aspiraciones, nuestra voluntad colectiva vy
nuestro compromisc de trabajar de continuo para defender los
valores gue compartimos. Este instrumento llama la atencidn
scbre una nueva generacidon de derechos relacionados con los
pueblos indigenas, la diversidad étnica, religiosa y cultural
de las Américas; los nifice, las mujeres, los trabajadores
migratorios y sus familias, los derechos de los trabajadores
sobre la base de las convenciones de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, perc ella es mids gue un instrumento
para enfrentar crisis o imponer sganciones, sU cbijetivo es
ayudar a las democracias y recibir apoyo hemisférico cuando
sus procescs politicos e institucicnales se vean amenazados ©
cuande se encuentre en peligro el ejercicico del poder
legitimo. La Carta otorga a nuestras nacliones los instrumentos
para enfrentar colectivamente las amenazas y desafics de una
manera ordenada, deciasiva, oportuna, consensual y nos hemos
aferrade con firmezaz a sus preceptoz por lasz muchas
dificultades gque encuentran nuestros gobernantes a todo lo
ancho de América para responder a las demandas ciudadanas,
para atender los reclamos, las protestas, los malestares gque
surgen contra las decisiones o politicas gubernamentales,
contra la globalizacidén o© la integracién, algunas de ellas
justificadas otras no. Por eso la Carta se ha constituido en
un documento capital, wviviente, imprescindible, casl podriamos
decir imperative. Alli estan consagradas las miltiples

dimensiones de lo gue es la democracia. Estoy seguro gue
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interpreto el sentimiento de los pueblos americanos, cuando
sefialo gue muchos en América gueremos gue Ecuador recupersa
plenamente su gobernabilidad vy que ello es compatible con el
pleno respeto a la diversidad, con el apoyo incondicicnado al
cardacter multiétnico y pluricultural del pais, reconociendo el
derecho de todos a la participacidn en log asuntos nacionales
y con total comprensidn sobre las necesidades y aspiraciones
de los sectores contestarios de esta sociedad. Todos tienen
derecho a un lugar bajo el sol de esta gran nacién, todos
tienen derecho a 1la tolerancia, al respetc mutuo, a la
comprensidén. El pais no encontrard el <camino de la
progperidad, de la egquidad, de la justicia social, de la
inclusidén de todos los sectores ni conseguirid la reduccidn de
la pobreza, sinc hace un esafuerzo grande de conciliacién, de
concertacidén, de avanzar hacia acuerdeos scbre lo fundamental.
Ello no implica ahogar &l disentimiento ni la critica, sino
discrepar de una manera constructiva, gue permita avanzar
hacia 1la sgintesis, gque 1le dé a la legitima controversgia
democratica un cardcter gue permita fortalecer la democracia y
ne debkilitarla. Diputados, les zgradezco este reconocimiento
v lo acepto en nombre de los gobierncs vy pueblos que conforman
la OEA, que la luz de América ilumine nuestros esfuerzos, para
que todos unidos podamogs asegurar que nuestros pueblos tengan
unt horizeonte, en el cual podamos pensar en nuestros ildeales,
nuestrog wvalores, nuegtros sguefiog; un sistema gue responda a
les objetivos gque nueatros puebloa v gobernantea nes han
trazado, un horirzonte de integracidn, paz, democraclia, pero
también de igualdad, justicia y libertad; de preservacidn de

la naturaleza, crecimientc y prosperidad. Muchas gracias.-----

EL SENOR SECRETARIO. Himno a las AmMEricas,-==--==-s--=-====-==--=

Se entonan las notas del Himno a las Américag.-=--====c=cc-c-=-=-

EL SENOR SECRETARIO. Salida del seflor Secretario General de la
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OEA del periodo 1994-2004 v su comitiva.--=-=-=-=-=----=---s-scnco-

El. SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, sefior

SECretaAriD, mm e r s s e m e e - —-———

III

EL SENOR SECRETARIO. 2. “Primer debate del proyecto de Ley de
Feriados y Dias de Descanso Obligatorio. Nimero 24-208". E1
informe remitideo por la Comigidn eg como sigue: “Quito, 13 de
abril del 2004. ©Oficio 459-CLS-CN-04. Economisgta Guillermo
Land&zuri. Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefilor Presidente: Con oficio nlmero 5943-DGSL de 1 del
diciembre del 2003, el Dizrector (General de Serviclos
Legislativos, remiti® para conocimiento de la Comisién
Especializada Permanente de lo Laboral y Social, el proyecto
de Ley de Feriados y Dias de Descanso Cbligatorio, signado con
el cédige nlmero 24-208, auspiciadeo por los miembros de la
misma Comisidn y wvarios sefiores legisladores a fin de que se
le otorgue el tramite constitucional y legal correspondiente,
La Comisgidén Especializada Permanente de lo Laboral y Secial,
en sesidn del dia 13 de abril del 2004, concocid y analizd el
proyectoe Ley de Feriados y Dias de Descanso Obligatorio vy
conforme a lo prescrito en el articulo 92 del Reglamento
Interno de la Funcién Legislativa, =se permite presentar a
través de su digno intermedio a consideracidn del Pleno del
Congreso Nacional, el siguiente informe para primer debate: 1.
El provecto de ley pretende fomentar el turismo interno,
teniendo como objetivo incrementar el movimiento econdmico que
genera el turismo v a su vez la creacidn de rigueza, fuentes
de emplec y coportunidades a nivel nacional. Para tal efecto se
prevé regular los dias de fiesta civica, civil o religiocsga a
través de puentes vacaciones y feriados, de modo que, permitan
planificar con anticipacidn el goce de los feriados, meta que

se logra con la implantacidén de un calendaric de cumplimiento
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cbligatorio de nueve afios a futuro, que regule los dias
feriados, de descanso obligatoric y jornadas de recuperacién
laboral, contribuyendo de esta manera a optimizar en la
programacién de las actividades econdmicas, preparacidn vy
oferta de wvisitas vy paquetes turisticos con la debida
planificacién. 2., Ha constituido en una préactica recurrente el
traslado indiscriminado de los dias de descanso obligatorio a
otras fechas, sin la debida antelacidén vy planificacidn,
gituvacidén gque no ha permitido a leos servidores de turismo
programar adquisiciones, servicios, fomento y ofertas de
pagquetes turisticos vy a las perscnas a programar Sus
vacaciones, casi slempre los mencionados cambios se los hace a
dltima hora a través de Decreto Ejecutivo, perjudicando a esta
actividad yv en muchos casos no se prevé la recuperacidn del
trabajo, impidiéndose de esta manera al desarrcllo econdmico
del pais. 3. El presente proyecto de ley ha sideo concebido vy
preparado de acuerdo con lag necesidades del pals y trata de
unificar normas juridicas gque =e encuentran dispersas en
distintos cuerpos legales gue regulan las jornadas de trabajo
v los dias de descanso obligatorio. 4. El provecto de ley se
refiere a normas generalmente obligatorias de interés comin,
cuya iniciativa corresponde a log miembreoa de la Comigidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social y fue
presentadc al Presidente del Congresc Nacicnal con la
correspondiente exposicidén de motives, observando de esta
manera los2 reguisitos gue para su presentacidén establece el
articulo 148 de la Conestitucidn Politica de la Repiblica®.
Modificaciones introducidas por 1la Comisién: La Comisidn
analizé vy estudidéd el referido proyecto de ley vy en
consideracidn de gue los dias de descansc obligatoric de los
servidores y trabajadores en general se encuentran normades en
la Ley COrgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién v Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Pliblico v en el Cddigo del Trabajo. La primera, por tratarse

de una ley organica, de ninguna manera puede ser modificada
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por una ley ordinaria; con relacién al Cédigo del Trabajo y a
fin de que normas de una misma materia no se encuentren
dispersas, es necesario reformar ios cuerpos legales con el
migsmoe criterio a £fin de regular 1los dias de descansao
obligatoric, tanto de los servidores plblicos come de los
trabajadores privados y del sector publico, FPor lo expuesto,
el proyecto de ley se denominard: proyecto de Ley Reformatoria
a la Disposicidn General Novena de la Ley Orgénica de Servicic
Civil y Carrera Administrativa v de Unificacidén y Homologacidn
de las Remuneraciocones del Sector Pablico y al Articulo 65 del
Cédigo del Trabajo. Suscriben el presente informe, los sefiores
diputados: Andrés Paez Banalcizar, Presgidente de la Comisidon;
Ivian VAsquez, Ernesto Pazmiflo, Marco Proafio Maya y Luis
Villacias, vocales de la Comisidn Especializada Permanente de
lo Laboral vy Social”. Hasta ahi el informe para primer debate,

sefior Presidente.---------------"“-"-"-~-——~—-~———-—~——- -~ s aam————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, se abre el debate. Diputado

Marl.,:l DG"E::L la S

ELL. DIPUTADO CQELLC IZQUIERDO. £i, geflor Presidente. Sefiores
diputados: Hago uso de la palabra, acogiéndose a gue todos los
martes, usted les da a los diputades gue dJuieren intervenir vy
le solicito la palabra, para defender a mi provincia gque ha
gido agredida vy luego de mi intervencidn, me wva a dar la
razén, por qué estoy pidiendo la palabra y le ruego, me dé los

10 minutos que me corresponden.------------ s ses----mo——ooooo-

EL SENCOR PRESIDENTE. En efecto, sefiores legisladores, por la
circunstancia especial de la wvisita del sefior Secretario
General de la OEA, arrancamos con la sesidn solemne gue era el
primer punte y luego fuimos al segundo. No a8& ai
eventualmente, sefiores diputados, podriamos trasladar el
debate de temas politicos para el primer punto del dia de

mafiana vy podriamos ir en ese sentido Diputado, y le ofreceria




ActaN° 24-239 Pag. 23

en primer lugar darle la palabra el dia de mafiana.------------

EL DIPUTADO COELLO IZQUIERDO. Sefior Presidente, perdone dque
insista. Mi provincia estd convulsionada, con titulares como:
"Manabi estd supeditada a ser mantenida teda 1la wvidar”.
Entienda mi respongabilidad como Legislador manabita, le

ruego, por favor, gue me dé el usgo de la palabra.------==e=-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, diputado Coello.----w-r--ooo----

EL DIPUTADO COELLCO IZQUIERDO. Sefior Presidente, ayer tuvimos
la visita de la sefiora directora del SRI, seflora economista,
Elsa de Mena, en Manabi. Como decia, Manabi estd convulsionada
por declaracicnes de esta  funcienaria del Gobierno vy
personalmente no creo que ella esté loca, porgue se le ve una
persona muy cuerda. Neo pienso gue sea una persena lgnorante,
porgque conoce mucho sobre la materia. No plensc lo gque se
rumora v gue por respeto a las mujeres y a ella por ser mujer,
no lo digo, pero no estaba ebria, porgue anoche wviajd en el
mismo avidn gque viaje; solc hay razones para deasestabilizar el
Gobierno, que se diga en una provincia como Manabi, que esta
supeditada a ser mantenida el resto de la wvida, gue Manabi no
merece la atencidén del Gobierno y que no tiene ningin derecho.
Permitame, sefior Presidente, leer el titulo y un pequefic tramo

de las declaraciones...—=-==—=== s e mm—m———— = -
EL SENOR PRESIDENTE. Continde Diputado.----s-cmmmmmmmmoooeanax

EL DIPUTADC COELLO IZQUIERDC. “Manabi eatd supeditada a ser
mantenida toda la wvida"”. La directora de Serviciocs de Rentas
Internas, Elsa de Mena, visitdé ayer Portcvigju, para evaluar
la gestidén de la Direccidn Regional. En la rueda de prensa dque
ofrecid, emitid declaraciones pelémicas, vy hasta en cierta
forma digplicentes, seglin comentaron algunos reporterocs. (0jo

cen lo cque dice agui! ™La funcicnaria asegura dgque ha
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encontrade una regional que estd cumpliendo sus objetivos y ha
alcanzado las metas”. Entecnces, Manabi no esta en mora con el
Estado ecuatorianc y peor con el Goblerno. Hay en otras
declaraciones, mucho mids serias y dice: “Ustedes ni piensen en
autonomia, ustedes estan supeditados a ser mantenidos teda la
vida®, expresd la funcicnaria, durante la rueda de prensa en
otros medics de comunicacidn., Quiere informarle al pais, a
través de usted, sefior Presidente, gue Manabi es la primera
productora de café en el Ecuador, desgraciadamente no se
exporta por Manabi, se exporta por el puerto de Guayaguil vy
gracias a maniobras en las frecuencias maritimas se exporta
por Guayaquil y se tributa en Guayaquil; Manabi es la primera
productora en ganaderia, todos los ecuatoriancs nos sgervimos
de los productos manabitas; Manabi es la provincia de mas
variada produccidén; Manakbi es una provincia con maltiples
recursos naturales; Manabi egs el primer productor de pesca y
vaya sorpresa, 8e tributa en Quito, porgue todas las
transnacionales tienen gue tributar en Quito. Manabi exporta
mas de 200 millones de dolares en pedca, egeosg son ingresos
para el pais, son tributcs para el pais y vamos a tener gue
empezar haciendo un anilisis prcfundeo de lo gue sucede en todo
el Ecuador, porgue lo gue resulta ahora, es gque los gue
producen papas, los gue producen vedgetales son un peso para el
pais. No sefiores, los que producen productos para el consumo
interno &#on tan ecuatoriancs comoe los gue producen productos
para la exportacién; aqui hay fendmenos gque habria gue
analizarloe. El Oriente ecuatoriano produce petrélec gue es la
principal renta de nuestro pais y por Esmeraldas se exporta,
sin embargo no se tributa ni en el oriente gue es ecuatorianoc
ni se tributa en Esmeraldas. Por eso digoc que esta sefiora sfi
conoce de la materia. Voy hacerla responsable a esta sefiora,
de todas las secuelas gue va a traer en Manabl, porque los
manabitas wvamos a ser autdnomos, tenemos un milldn 300 mil
manabitas, gue scn sus mismo productos, tenemos un millén 300

mil manabitas gque pedemos producir para los manabitas. Vamos a
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empezar los manabitas a reclamar nuestros derechos, nuestros
derechos que estan encarnados v metidos en escs monopolios,
vameg a declarar nuestros derechos, vamos a producir cemento,
vames a producir cerveza, vamos a producir harinas, porque
tenemos un millén 300 mil manabitas gue vamos a consumir esos
productos . Nuevamente, seflor Presidente, quiero hacer
responsable a la sefiora Elsa de Mena de todo lo que suceda en
Manabi, despuds de esas declaraciones. Gracias, seflor

Presidente., —-————-——-——-~--m-cm-ccmmmmmm e —mmmmm == —m—m————— ==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Segundo

e raANO, —~—— - - - s L sMmEsms—————-—-=

EL DIPUTADD SERRANC SEERANO. Sefior Presidente, expresando
nueatra adhesidén a la hermana provincia de Manabl y a los
diputados gque la representan en el Congreso Naciocnal, por esta
verdadera agresidén gue ha sido victima por parte de dofia Elsa
de Mena, al decir gque, con términos totalmente grotescos, gque
Manabi est3d condenada a ser permanentemente mantenida, que
groseria en labios de una mujer, mucho peor de una dama, para
tratar a toda una provincia, gus es parte muy importante de
la patria, es la cuna de Alfaroc, en Montecristi nacid ese
formidable general, don Eloy Alfaro Delgado, no se puede
tratar asi a una hermana provineia. Hay muchos temas para
tratar en el tema libre, pero guieroc centrarme al Orden del
Dia, porgue usted ha hecho una excepcidén, traténdose de esta
situacién que preocupa encrmemente a la provincia de Manabi y
por eso es gue, haciendo una digresién me he apartado del
Orden del Dia unos breves segundes, para adherirme a la
protesta legitima gue acaba de pronunciar el diputado Mario
Coello, en defensa de la dignidad de una provincia ilustre
como eg Manabi, gue no puede ger pisoteada ni menoscaba ni
ultrajada por una funcionaria del Estado, como ea dofia Elsa de
Mena. Creo que loas diputados de Manabi deben traerla acid, al

Congreso Nacional, para gue expligue el contenido y el alcance
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de sus declaraciones. En cuanto al Orden del Dia, hemos
cursade la comunicacidn, por su intermedic ya, con las
observaciones pertinentes ¥y concretamente sugiero, gue el
considerando primero diga lo siguiente: "Que la Constitucién
Politica de la Repiiblica, establece que toda persona mantiene
como derecho fundamental, el acceder a una calidad de vida gque
le asegure salud, recreacidn y otros servicios sociales”. Por
otro lado, en el articuleo 1, inciso tercerc, describe los dias
feriados locales de descansc cbligatorio, confundiendo los de
emancipacion politica provincial con los de capital de
provincia v en algunos casos con cludades, por lo gue sugliero
gue se haga constar las fechas civicas de todas las provincias
del pais v ademfs se agregue la siguiente leyenda: "“Son dias
de descanso obligatoric: Los de fiestas c¢iviecas, -entre
paréntesis- (cantonizacidn de cada uno de los cantones)”. A
fin de evitar gue en la ley se esté enunciandoe la fecha de més
de 200 cantones del pais. EBEszto es lo gue concretamente plantec
al proyecto de ley, que ha sidc traido al Pleno para el primer

debate, sefior Presidente. Gracilas. -----c--ccc s oo mmm e mm oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado Segundo Serrano.

Diputado Abraham Reomero.--------------------~-~—~—~"-~-~—~—~~-—~~—wn

EL,. DIPUTADO ROMERO CAEBRERA. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Una ocbservacidn para gue la tenga en cuenta la
Comisién respectiva. La ciudad de Ricbamba celekbra dos fechas
en el afio, el 11 de noviembre, aniversario ﬁe gu declaracidn
de independencia, luegoc gque ésta fuera declarada el 2 de
octubre de 1820 en Guayvaguil y el 21 de abril, aniversaric de
la Batalla de Riocbamba, antecedente inmediato de la Batalla de
Pichincha del 24 de mayo de 1822. Esta segunda fecha tiene mas
connotacidn en la ciudad v crec gue la Comisidn deberia tener
en cuenta, é&sta que es una realidad, a la que la ciudad y la
comunidad han wvenideo accstumbréndose por muchisimos afics,

Gracias, sefior Presidente.----scerec o mmmm e m e e e e e e e e e m e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado, su observacidén muy
puntual. Diputado Rafll Paladines.-------------—-----~-~“==---"--—--

EL. DIPUTADO PALADINES BASURTC. Sefior Presidente, seliores
diputados: Como diputado manabita y Preaidente de la Comisién
de RAsuntos Manabitas, quierc expresgarle al Congreso Nacional y
diputados gue ge han pronunciadeo en el sentide de la ofensa
que ha sido cobjeto nuestra provincia, por parte de dofia Elsa
de Mena. Realmente no entendemos gque estad pasando en este
pais. BEn la provincia de Manabi el mes de junio es el mes de
la provincializacidén. El1 sefior Presidente de la Repiiblica, el
Gobierno en =21, con su veocero, egtdn pidiendo tregua politica
v vienen y nos mandan a una funcionaria de alta jerarquia a
maltratar a toda una provinecia; no sé si esté una declaracién
de guerra, porgue asi lo vamos & tomar les manabitas, nosotreos
somos una provincia que a travées de la historia, no s0lo hemos
dade recursos al pais, sino gue hemos dado las mentes mas
claras y la dnica revolucidn que se hizo en este pais fue
liderada por un manabita. Sefiores del Gobierno, a través de
usted, sefior Presidente, =1 realmente guieren bronguearse con
la provincia, a través de estos mal dados enunciadosz lo van a
consegulr. Desde mafhana la provincia comienza a Ber presencia
en las calles para protestar contra tode lo gue tiene gue ver
con el Gobierno, sobre todo, los dltimos pronunciamientos de
dofia Elsa de Mena vy llamo al Congreso HNacicnal, a los
diputados de las provincias, gue hagames un frente comin para
evitar los atropellos de gue estia siendo objeto tode el pueblo
ecuatoriano. Gracias, sefior Presgidente, gracias a ustedes,

sefiores diputados, por la solidaridad con mi provincia,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ralil Paladines.

Diputado Marco Proaflo. - =ssmmm s s e s s e m s e e e e e e e e e e e e e o

EL DIPUTADC PROANO MAYA. Sefior Presidente, mi adhesgidén

ciudadana al pronunciamiento del diputade Mario Coello.

X
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Solicitaria de su intervencidén, se invite a la senora
economista Elsa de Mena para que dé una explicacién, se esta
lesionando la unidad nacional y se esta lesionando valores que
no los puede renunciar jamds la provincia de Manabi. Respecto
al provecto de ley, guiero observar respecto al procedimiento.
Esta ley que fue preparada por la Camara Provincial de Turismo
de Pichincha v di mi opinién en una sesién de trabajo al
respecto, gue tiene como objetive unificar el calendario de
dfias de descanso cbligatoric remunerado, deroga disposiciones
expresas, de leyes gue estan actualmente en vigencia: la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién v Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Pliblico, la Ley Organica de la Funcidén dJudicial, la Ley
Orgénica de la Funcifn de Educacién Superior, la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, entre otras leyes. En
consecuencia, conforme lo dispone el articule 143 de la
Constitucidén Peolitica del Estado, las leyes organicas sclo
pueden ser modificadas o derogadas por otra ley de la misma
naturaleza, en c¢onseguencia, esta ley tiene gue tener el
caricter de orgdnica v no de ordinaria, como asi se ha
presentadc en el informe; y, como subrayo, en una sesidn de
trabajo manifesté&, gque esta ley tenla que ser organica; Esta
ocbservacidn muy concreta, respecto al procedimiento. 81 se
estd reformande leyes organicas esta ley tiene gue ser
orgénica porgue asi lo dispone el mandato constitucional gue
estd consagrado en el articulc 143 de nuestra carta politica.

Gracias, seflor Pregidente ., ----ccmmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Marco Procafic. Diputado

Jorge SAnchez.,-------------~—---—-“-sss------m s mm——— - - -
EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Perddn, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el segundo punto del Orden del

Dia. Primer debate del proyectc de Ley de Feriades.-----------
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EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Si, sefior Preasidente. En la Ley
de Servicioc Civil se pasd, lamentablemente, un error, en
cuanto se refiere a la provincia de El1 Oroc. La fiesta
anivergaria de fundacidén de la provincia de El Orc es el 23 de
abril, asi que, esa ea la fecha que debe constar en el informe
para sequndo debate. Por supuesto que agui estid Zaruma, 26 de
noviembre, gue también ez el dia gque se conmemora la
independencia de Zaruma. Esa cbservacidn muy pequefila para la

Comiglidn. Gracias, senor Presidente.--- - - ———-------—-—---——--~---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Enrigque

EL DIPUTADO AYALA MORA. Seficr Freasidente, meritorio el intento
de poner en orden un tema gue ha #ide anarquizado
gistematicamente en este pais. Ya fuera bueno que sepamos con
tiempo, cuéndc va a haber los descanscs y cuando no. Creo gue
el proyecto tiene innumerables deficiencias y problemas gque
de expedirse como estd, solo complicaria la situacidén. Me voy
a permitir hacer algunas observaciones, puntuales, gue son
extremadamente importantes. Primero, en el parrafo tercero, se
establecen las fiestas de capitales de provincia y se anade
Zaruma, B8e pone Galapagos, es la provincia y no su capiltal,
ese parrafo no tiene c¢riterio alguno para establecer las
fechaa civicas, provinciales o locales. 51 son las capitales
de provincia, solo capitales de provincia, 81 son las
provincias, entoncea, las provincias; vy, por Ultimo, =i hay
ciudades gue se consideran maz importantes gue otrag, como e8
el casoc de Zaruma, ipor gqué se pone a eze cantdn, por cierto,
muy importante y antiguo de la gecgrafia nacional? Por otro
lado, el sefior Presidente de la Comisidn es ibarrefio, €l sabe
gue hay dos fiestas en Ibarra, la fundacidn y el retorno y
esas deben ser las de descanso, una de las dos, pero no el 17
de Julic, por mis importante gue sea la batalla de Ibarra,

porque la ciudad no la festeja y ne la considera como su
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fiesta, hasta ahf{ una cbservacidn. Y agquil otra, todavia mas
importante. (Quién dijo que Quito se fundd el 6 de diciembre,
gefior Presidente? Eso es una mentira, una falsedad histérica,
gque no puede continuar, la ciudad de Santiago de Quitc fue
fundada el 15 de agosto de 1534, al lado de Rickbamba, de la
actual Ricbamba y la ciudad de San Franciscoe de Quite fue
fundada el 28 del mismo mes de agosto, del mismo afio, 1534.
Esa es la verdad histdrica. Qué pasd el 6 de diciembre? Los
invasores espafioles agredieron a la ciudad indigena que habia
gido defendida por Rumifiahui v =e instalaron en el cabildo a
repartirse las tierras. Agqui, sefior Presidente, desde hace
alglin tiempo, en otrasg legisglaturas, he venido haciendo notar
este hecho, el hispanismo rastacuerc de unos cuantos quitelics
de extrema derecha ha intentandc hacer el 6 de diciembre la
fiesta de Quito, nunca he sido el 6 de diciembre fiesta de
Quito, ni deberd serle en el futuro, peor alin, ponerle en una
ley de la Repiblica, eso ofende a los pueblos indigenas del
Ecuador gue fueron invadidos, agredidos, ¢(cOmo vamos a
festejar la derrota? Esc =28 una barbaridad. Me copongo draastica
y terminantemente a que el & de diciembre sea declarado dia de
Quito, mis aln por ley de la Replblica y este es un asunto
crucial, este es un asunto importante. El alcalde de entonces,
de la ciudad de Quito ¥ el concejo municipal, rescolvieron por
unanimidad, en homenaje a 195%2, guinto centenaric del asi
llamado descubrimiente de América, dque la ciudad de Quito
celebraba el primero, el dia de la resistencia y se elimind la
seglidn golemne de 6 de diciempre, porque no es fiesta de
Quito. No =& por gué este alcalde y este concejo, presidido
por un coldeario suyo Yy con mayoria de sectores gue entiendo
son progresistas, volvieron a celebrar el ignominicsc 6 de
diciembre como fiesta de la ciudad. Sefior Presidente, esto es
gerioc v creo que s8i gueremoa tener un pais pluricultural, un
pals intercultural gue respete al conjunto de 1la sociedad
ecuatoriana, no debemos ni por acaso, volver a cometer este

atropello contra los pueblos indigenas, gque es intentar
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celebrar el 6 de diciembre como fiesta nacicnal ¢ local. Hay
otras cosas gque también son observables, por ejemple: Hay un
parrafo destinado a la regidén oriental, muy Jjusto, &8 una
fiesta nacional, aungue se tiene descanso solo en el Oriente y
a la provincia de El QOro, el 12 de febrero también es dia de
Galdpagos, tengo entendido, porque esté Galdpagos y por qué
estd El Oro, vaya uno a saber. Crec que agui hay gque suprimir
la arbitrariedad v el subjetiviamoc y poner un criterio
absolutamente objetivo. El1 13 de abril es el dia del

maglisterio, ses fiesta nacional o solo local en Ambato? ¢(Hay

descanso obligatoric o no? Ahora entiende gue no es. Habla que I
aclarar ege punto gue también es muy importante. Sehor
Presidente, hasta aqul hemosz vivido con una situacidn ambigua
gque creg gue no hay para gué corregir, los dias lunes y martes
de carnaval no son feriados, perc se decretan como cogtumbre
como feriados con el compromiso de recuperar los dias, cuando
asi lo dispone la autoridad. 51 aqui se dice gue son de
descanso obligatorio, ¢ipor gué entonces deben recuperarse? Mi
criterio es gue en egte punto deberia establecerse la
posibilidad, simplemente, que log dias de carnaval puedan ser
de asueto y puedan recuperarse por horas o con los sabados
subsiguientes, de acuerdoc a la organizaciém del pais. Los
trabajadores del turismoc no tienen feriados el lunes y el
martes de carnaval, precisamente porque trabajan. Entonces,
habria qgue establecer un criterio para eso. Sefior Presidente,
otro acdpite hace referencia a los dias de descanso remunerado
obligatoric correspondientes al 1 de Enero, Viernea ESanto, 1
de Mayo y 25 de diciembre, no se trasladaran a otro dia de la
gsemana, me parece perfecto, seflor Presidente, y el 2 de
Noviembre, wvamos a cambiar el feriadoc del 2 de Noviembre gue
es el dia de los muertos, gue se festeja en el pals desde hace
6000 aflos. Sefior Presidente, deberiamos incluir el 2 de
Noviembre en las fiestas no movibles, porgue eso es atentar
contra la cultura nacional. Que una fiesta como hasta el 10 de

agosto, hasta el 3 de Noviembre se pasen a un viernes © un
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lunes, vaya, podria tolerarse, pero volverle movible al 2 de
Noviembre me parece realmente muy grave y €80 c¢reo gue hay dque
observar. Hay una disposicidén gque me parece francamente
abaurda, no s8e podrd dictar un nuevo calendario de feriados
antes del vencimiento del periodo previsto en este articulo,
es decir, esta ley, sale come un candado que va a durar sinoc
me equivoco, hasta el afio 2010. Creo gue estéd muy bien la
prohibicidén y el cuidadcsc calendario gue se ha formulado y me
parece muy 1til y que seria bueno gque se apligue, pero
declarar gque la ley es intangible, gque la ley no puede
moversge, es simplemente urn hecho absclutamente
incnnstitucicmal, que no puede mantenerse en una ley de la
Repiiblica. Por fin, sefior Presidente, la norma general a la
cual ya hizo referencia algln seflor diputado, en minutos
anteriores, de gque se declara gue cada fiesta del cantdn es la
cantonizacidén, puede valer para la mayoria de los cantones del
Ecuador, pero hay cotras, y le pongo el caso de la ciudad de
Otavalo, gue no tiene fiesta de cantonizacidn, porgue nunca
fue canteonizada, porgque ya era cantdn cuande se fundéd la
Repiblica, porgque asi habia sido congiderada en tiempos de la
Gran Colombia, Otavalo tiene como filesta la wvisita del
Libertador a la ciudad de Otavalo cuando la erigid como tal,
el 31 de octubre. Por eso, no cabe declarar por ley que =son
fiestas de los cantones las cantonizaciones, porque habra
varias excepciocones, he mencionado una Yy €80 Va a cCrear
problemas vy conflicteos. Queria enfatizar en las observaciocnes
gue tengo, perc esto no quiere decir gue no aparezdan como
insisto y comencé observando, una excelente idea la de la
Comisidn, lo gue me parece es que =i se lo hace, e lo haga
con extremo cuidado y haciendo una serie de consideraciones
gque han estado fuera de la intencidn de la Comision, dgue
podrian llevarle & conflictoe mayores. Gracias, sefior

Pregidente, --------rmmcm e c e e c et s s s s e e e m s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Enrigque Ayala. Diputado
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Ricardo Ulcuango.-=~=m=e o m e m o e e e e e s —m—mm— m—mm—— -

EL DIPUTADD ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Esta mafiana estdbamos discutiendo el tema de qué
dia eg descanso obligateorio, de qué dia es fiesta civica, para
fomentar el turismc. A mi me parece gue es fundamental
también, =8i realmente gueremos fomentar el turismo, analizar
gue agul no consta, debo decir con toda sinceridad, la fieata
de los pueblos indigenas que atrae el turismo,
lamentablemente, con la conguista espaficla se fue
exterminando, pero a pesar de eso, debo decir, por ejemplo,
las fiestas de San Pedro gue lo denominan, para nosotros las
fiestas del Inti Raymi, son £fiestas nacionales, gue no se
incluye en este tipo de propuegtas, la fiesta del Yamor, por
ejemplo, en Otavalo, no ez gue rno hay fiestas, la fiesta del
Inti Raymi en Cafilar, en Loja, por ejemplec, de Capay Raymi, asi
-Bucesivamente, existen fiestas que son fiestas nacionales vy
gque por supuesto atraen a los turistas. A mi me parece gue es
fundamental, por ejemplo, necsotros estamos a las visperas de
£an Pedro y gue por szupussEto aprovecho esta ocasidén, para
invitarles a todos los diputadeos, el dia 29 de Jjunio en
Cayambe, por ejemplo, es una fiesta nacional. Entonces, creo
gue es necesario ir tomandose en cuenta este tipo de aspectos.
Parece gue solamente tomamos en cuenta la fecha de la
cantonizacidén o de la fecha de la parrogquializacién, pero gue
también =2on necesgarias tomar en cuanta este tipo de aspectos
para realmente fomentar la cultura, £fomentar el turismo, lo
gue tanto estamos anhelando, no c¢ierto. Por eso, luego de esta
intervencién, =i voy a presentar mi observacién para este
proyecto de ley, para gque realmente sBe acoja las diversas
fiestas o los diversos dias civicos que tenemos aqui en el
pais. Muchas gracias, esc simplemente queria ser muy puntual,

gefior Presidente.---------c-ccccususemre e m e s e e e e c e e m— - -

EL SENCR DPRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Kenneth
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EL DIPUTADC CARRERA CAZAR,. Gracias, sefior Presidente. Me da
mucha pena ver, gque agul en el mismc Congresc ecuatoriano,
buscamos fastidiar al trabajador ecuatoriano. A pesar de gue
en los considerandos de este proyecto, se dice =21 usted me
permite, sefior Presidente: “Que de conformidad con lo
presgrito en la Constitucidn Politica de la Repiblica, es un
derecho fundamental del cual no se puede privar a ninguna
persona, tener una calidad de wvida gue asegure salud,
recreacién y otros servicios scciales. Sin embargo, de ese
considerando, inmediatamente después, en el bendito
calendarioc, resulta que los dias de carnaval, el pobre
trabajador tiene que devengarnos una hora diaria, primero gque
es una gran farsa, porque £l empleade phblico muy poco devenga
ega hora gque s8¢ ha cogide come costumbre ahora hacerlo.
Segundo, no es justo que degpués de darle la oportunidad de
irse a divertir, a descansar al trabajador ecuatoriano,
resulta gque le aplastamos el pescuezo ilnmediatamente, ¥y venga
a pagar una hora diaria. Por favor, tenemos mente de
esclavisetas nosotrcos acaso. Se supone gue el esclavismo agui
en el Ecuador fue un rayoe fugaz, a pesar de las grandes
diferencias raciales que hubc en la antigledad, sin embargoc no
hemoa sido considerados como un pais esclavista. Pero me da
muchisima pena, el gue la Comisidén, en lo primero gue piensa,
eg en apretarle el cuellc al trabajador ecuatorianc. No es
justo, sefior Presidente. ¥ qué pasa con el Viernes Santo, una
fiesta religiosa, &i bien religiocsa, pero gue la festeja todo
el mundo pues. En el mundo enterc festejamos el Viernes Santo,
regulta gque el Viernes Santo ne aparece. ¥ por otro lado,
vamos a tener reclameoe de todas las ciudades ecuatorianas,
porgue Yaguachi querré reclamar también su derecho a descansar
el dia de su fiesta, Pedro Carbo en la provincia del Guayas,
Daule v asi, sucezivamente, todas las ciudadez gue festejan

una vez en el afio, alge y que le provocan ingrescs esgpeciales
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por efecto del turismo. Si gueremos favorecer al turismo,
entonces debemos entender, gque no podemos andar pichinchando
cositas aguil, cosgitas alli, soclo con el pretexto gue tenemos
demasiadas fiestas en el Ecuador. Con ese benditc cuento,
nosotros gue somos un pals con miras turisticas importantes,
gue vemos en el turismo una fuente de ingreso importantisima
para el erario nacional, no podemos permitirnos el lujo de
regtringir las fiestas de cada pueblo en el Ecuador. Y,
especialmente, protesto, y espero que los legisladores aqui en
la sala, entiendan mi pogicidn, no es justo ni correcto gue al
trabajador ecuateoriano =e le cobre por hacerle descansar los

dias de carnaval. Gracias, sefior Presidente.------——-—————- - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Dotti.-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, seflor Presidente.
Degeo corroborar con lo que acabamos de escuchar a Kenneth
Carrera v, fundamentalmente, corrcborar como lo gue acabamos
de cir de la wvoz de un historiador gque merece todo el respeto
de la nacidn, don Enrigque Ayala Mora. En lo tocante a 1la
exposicidén de Kenneth Carrera, guileroc agregar una idea muy
aimple. El1 trabajo de log ecuatorianos, porgue se trata de
confrontar dias de descanso, feriados, en el fondo son
celebracioneg civicas, no clierto, diag de descanso con diasg de
trabajo, en el fondo esa ez la médula, eze es el contenido del
debate. Mas alld, por cierto, de gue se trata de fiestas
civicas, unas mAs grandes gue otras. El trabajo de cualgquier
sociedad, no debe ni puede medirse (Gnicamente por el parametro
o el ingrediente cuantitativo, horas trabajadas, horas
complementarias, suplementarios, dias mads o dias menocs. EI
trabajo eficiente y eficaz, debiera medirse en su calidad, por
un parametro cualitativeo, en el cual, sefior Presidente, los
gcuatorianss, por razones de formacidédn cultural o por
deformacién educacional, somos deficitarios. Las comparaciones

son codicsas perc bien valga la pena traer una a cuento.
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Proverbialmente se conoce del pueblo alemi&n, de los alemanes,
de los germanos como adictos al trabajo, eso es2 lo que todos
més © menog conocemps como antonomasia, cuandeo oimos
trabajador alemén, servidor pliblico alem&dn, o© lo dque sea,
adictos al trabajo. Lo gue no sabe el mundo y lo gue no sabe
egta proverbial concepcién, es que ellos, los teutones, no eg
que trabajen mis alld de lo debido, son ochoe horas diarias,
perc llegd el clarin © llegé la campana © el timbre de dejar
de trabajar y puede morirse cualquier persona gue el alemén no
trabaja un solo segundo mas. Pero, sefior Presidente, las ocho
horas a que se obliga a devengar el salaric gue percibe, las
trabaja con una eficiencia y una eficacia ejemplares en la
historia y ejemplares en el munde. Las comparaciones son
ocdicsas, pero lo que debes perseguir cualquier sociedad, es el
aspectoc cualitative del trabajo, 1la produccidn vy la
productividad de 1la labor ¥y no necesariamente, y no
precisamente m&s horas de trabajo y que como bien anota
Kenneth Carrera, no son mas, y han de disculpar el término
grueso, una alcahueteria, porgue no es verdad gue el gervidor
piblico privadeo trabajando o compensgando la hora o las dos
horas semanales por el feriado gque no merecia y que se le dio,
trabaje mads, vy peor todavia, trabaje mejor. De tal manera gque,
en esto, y aprovechando esta coyuntura de tratamiento de este
proyvecto, deberiamos tratar de concebir otro, gque empuje, dJue
impulse el rendimiento y la productividad del trabajo de los
ecuatorianos, en primer lugar. En segundo y primordial, sefior
Prezidente. Céme me complace haber escuchade a mi colega
Enrique Ayala el historiador. En lo gue atafie a la ciudad de
Quito y no wvoy a referirme a otras celebraciones a otras
efemérides a otreos recordatoriocsg, salvo a este de Quito del 6
de Diciembre y frente a ello, pregunto a ustedes, guitefios,
pichinchanos y otros que no lo son, como &8 posible, que en mi
ciudad querida, la ciudad de Quito, capital de la Replblica
del Ecuador, v sus oriundos, celebremos con actos, garabatos,

bombos v platillos, en una forma ignominicsa, el dia en que el

X




Acta N° 24-239 Pag. 37

conqguistador nos puso la Dbota encima del cogote. Yo no
conczco, créame y soy un aficionado a leer la historia y en
egte plano he sido exhaustivo investigador, no CONOZCo ninguna
ciudad del mundo, salvo ahora Guayaguil, colegas
socialcristiancs v del PRE gque nos estd siguiende el mal
ejemple, que celebren el dia en que le domesticaron., Ninguna
ciudad del munde, ninguna gociedad digna, celebra bailando,
danzando y cantando, el dia en gue el conguistador vino y con
la bota en el cogote le domesticd a un pueblc. Esto es
ignominioso, esto es una afrenta histdrica, una afrenta
civica, gue nos pasa desapercibida a los gquitefios. Pongamosle
un coto a eso. Quisiera parafraseando un poco y tratando de
rectificar un matiz de Enrique Ayala Mora cuando dije, gue
voluntades de extrema derecha habian propiciado esato, no creo
gue sean de extrema derecha. Soy miembro, por su intermedio
apreciado Enrigue, de la cholada guitefla, soy mestizo, nacido
en un barrioc popular y nc soy de extrema derecha, v sin darme
cuenta, enésimas ocasiones he galido a las calles de Quito a
danzar y a cantar y a emborrarme con todog los demids guitefios,
celebrande la ignominia del & de diciembre. No =se trata de
extrema derecha o extrema izquierda, es una falta de
conciencia del plasma social gquitefio gue no se da cuenta lo
gue hace vy lo gue dice, cuande grita el Viva Quito el 6 de
diciembre, en la Fundacidn Espanocla, celebrando qué, a un
conjunto de malhechores, malhechores que viniercn a caballo a
plsoctear la heredad amerindia, gue por honor y dignidad
deberia ser precautelada. Seamos indiocs, mestizos © no, esa es
nuestra obligacién, Es el colmo del arribisme racial que el €
de diciembre los guitefice déndonos cuenta o© 1o, nos
transformemos en trepadores, en aspirantes a sefiorea, a
aspirantes a espaloles. Basta de esto, gefior Presidente. Y
permitaseme, poner un ejemplc gue sé& gue va a avalar Enrique
Ayala, México, el pais de los Aztecas, de los Tlaxcaltecas, el
gran pais y la gran nacién Maya, Méxice, tiene prohibido

terminantemente por Constitucidén de su Replblica, gue ninguna
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calle, plaza, toponimia o patronimia mexicana lleve el nombre
de Hernin Cortez o del colorado Pedro de Alvaradeo o de
valdivia y peor afin de la india traidora Malin Sim, la sefiora
Malinali, conccida como la Malinchi, prchibido
terminantemente, por dignidad del pueblo mexicano, ahi no hay
un Cortez, un Valdivia ni un Alvarado ni nada de esgo, en
ninguna plaza piblica ni calle mexicana, aqui hay que ver el
déficit patronimico y toponimico de nuestros indios y el
superar arribista de nombres espanoles de los cuales no
tenemos ni sigquiera noticia o no sabemcs a clencia cierta
guiénes fueron. Pero la historia y la propia historia espaficla
nos han contado, que fueron inyectados a amerindia malhechores
de Egpaifa, y e a esog a los gue inconsciente e
irresponsablemente, rendimos gculto y pleitesia los quitefics
cada 6 de diciembre, la Fundacidn de Quito es milenaria v es
legendaria y fue hecha por el indio Quitumbe, no por el
malhechor Benalcdzar, y en ese sentido concuerdo y consuelo
con Enrigue Ayala, y un proyecto gue presenta Enrigque en ese
sentido, tendrd por 1lo menos mi aval, geflor FPreeidente.

Graclag8.--—----—-—--—— s e s e s ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Dotti. Diputade Ernesto

EL DIPUTADD VALLE LOZANC. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En primer lugar, guiero manifestar mi solidaridad con los
diputados de la provincia de Manabili frente a las inusuales
declaraciones de la gefiora Elsa de Mena. Yo sugiero a los
sefiores diputados de esa ilustre provincia, gue preparen un
proyecto de preguntas de un cuesticnario para que la gefiora
Elsa de Mena venga aqui al Congresc Nacional a ratificarse en
sus errados conceptos o en su defecto a rectificarse. En
segundo lugar, el articulo primero del provecto gue estamos
arnalizando, contiene una falencia, se ha olvidado de Machala

en cuanto a sus fiestas religiosas gque e= la gque celebra
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usualmente la capital de la provincia de E1l Oro desde hace
tres décadas. Esto es el 24 de zseptiembre de cada afio. ¥ luego
después como lo sefialé Jorge Sanchez, diputado también por la
provincia y presidente del Blogue de la ID, es necegario gue
ge rectifique que el dia de descanso cbligatorio para 1la
provincia de El1 Oro, no debe ser el 9 de mayo, sino el 23 de
abril, que eg el dia en que se fundd la provincia de El1 Oro,

Muchas gracias, seflor Preaidente.-----------memmrmrrmcnnsnnna-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputadec. Diputado Andrés Péez,

Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Scocial.-------------

EL DIPUTADO ©PAEZ BENALCAZAR. Gracias, seflor Presidente.
Colegas legisladores v colegag legisladoras. La Camara de
Turisme por =u intermedic hizo llegar a la Comisgidén de lo
Laboral v Social eate proyvecto, gue nosotros lo examinamos vy
estimamos que tiene componentes sumamente interesantes para lo
gque significa el desarrcollo del turismo en el Ecuador. La
Comigidén acogid este proyecto, considerando las positivas
experiencias gue han tenido Perd vy Colombia, gue son
experiencias muy cercanas para nosotros, en materia de
promocidn del turisme a través de leyves semejantes a las gque
en esta ocasidn la Comisidén ha puesto en consideracidn del
Parlamento. La situacidn actual, verdaderamente ea cadtica, el
tema de los feriados se maneja wvia decreto ejecutivo, unoc o
dog dias antes de gue se produzca el feriado el Presidente
comunica que ha trasladado el feriado, eso impide que la gente
planifique sus wvacaciones, la gente mnoc puede tener Ila
pogibilidad de diasfrutar de esgos feriados porque no cuenta con
los recursos suficientes © no ha logrado hacer reservaciones o
gimplemente no ha podido prever con tiempo la posibilidad de
gozar de sus vacacicnes. Las empresas turisticas no pueden
hacer ofertas, paguetes turisticos gue les permitan mejorar
sus ingrescos y, finalmente, es imposible hacer de lade y lado

una planificacidén, porque eg cadtico el manejo gue actualmente
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tiene este tema en el pais. El turismo es un gran potencial y
eso lo hemos escuchade a lo largo y ancho del pals y del
continente vy del mundo, de las posibilidades de desarrollo que
ofrece el turismo. Naciones como Cuba, tiene un presupuesto
inmensamente financiade por el turismo, el 54% de su
Presupuesto, viene de los recursos gue genera el turismo. Crec
que el Ecuador tiene grandes potencialidades y deberiamos
aprovecharlas, para ﬁrecisamente, contribuir al desarrcllo del
turismo. Ahora, lo que consta en el proyecte de ley, ya consta
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no es
que la Comisidén se ha inventado las fechas ni nada parecido,
lo que sucede es gue hemos trasladado las normas de la Ley de
Servicic Ciwvil y Carrera Administrativa, a esta ley especial,
porgue no se puede reformar una ley orglnica, sino a través de
una ley organica comoc pretende ser &sta & pesar de dque no
consta expresamente esa denominacién. Asi gue las normas de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa han sido
trasladadas v las fechas gue constan en esa ley, son las gue
constan en el proyecto de ley gue en este momento se examinan.
No ha habido de parte de la Comieidn ni afladidos ni tampoco se
ha sgustraide ninguna fecha. En su momento analizaremos las
intervenciones gue se han dado respecto de las fechas locales
gque aguli s=se han mencionade, para ver 8i, efectivamente,
corresponde o no incluirlas. Pero gquierc si, aclarar, gue lc
que busca el proyecto es simplemente regularizar gque los
feriadozs puedan ser planificados anticipadamente y g1 hay una
fiesta gue cae lunes, ¢ viernes, simplemente no se mueve,
porguse automaticamente wva a haber el goce de las wvacacicones,
pero si cae martes, miércoles o jueves, se lo movilizari a
luneg ¢ wviernes geglin corregponda, para poder hacer gue la
gente tenga suficiente posibilidad de planificar sus
vacaciones y gue también el sector turistico pueda hacerlc. En
cuanto a lo del carnaval, quierc mencionarles y hacerles
acuerdo, gque nunca agui el carnaval ha sido legalmente un

feriado, histéricamente jamas el carnaval ha sido feriado,
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desde el punto de wvista legal, no hay una norma juridica en el
pais gque establezca que el carnaval es feriade ni la Ley de
Servicio Civil ni tampoco el Cédigo del Trabajo establecen al
carnaval como feriado, simplemente ha sido una costumbre gue
se disfrute el feriado y gue esas jornadas se recuperen como,
efectivamente, sucede en log bances. ARgsi gue, lo del carnaval
que gquede en claro, jamds ha sido feriado y aqui lo que
estamos simplemente regularizando para que la gente pueda
disfrutar del carnaval, pero recuperar esa jornada conforme al
calendario gue la Comisién ha propuesto. Quiero también hacer
mencién de gque las celebraciones no se cambian, es decir, si
eg gue se produce una fiesta civica durante un dia viernes o
gabado © dominge, la celebracidén de esa fiesta civica tiene
gue darse en escuelas, colegios & instituciones, el dia en gue
corresponde, lo finico gque se cambia es el dia de descanso,
pero no la fecha en gue han de cumplirse tales celebraciones.
Ademds, hay un calendarioc gue estd previsto hasta el afio 2013,
lo cual permitird contribulr de manera decisiva a que el
turigme, efectivamente, deade el Parlamento reciba un apovyo.
Crec que en general, las 1intervenciones de los colegas se
orientan a respaldar la ley con observaciones gque nosotros
recogeremos para efectos del informe de segundo debate.

Qracias, sefior Presidente.--r---=-=-----rrr-cmmrmom e e - -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Andrés Piez. Diputado

Rodrigo Garcia.--—----=--scmmmmmm s m e e e e e e e e m e e ——— - -

EL DIPUTADO carcia BARBA. Gracias, sefior Presgidente.
Compafieros y compafieras legisladoras: Me encuentro preccupado
por alguncs hechos de desnaturalizacién gue se vienen dando en
el Congreso y crec que unc de los ejemplos mis patéticos es
&ste, estamos tratando una ley gue s8e le desnaturaliza
realmente su intencidén, se le desnaturaliza el ambito vy nos
ponemos a discutir de gue =i este es un problema de trabajo,

es un problema con todo respeto vy con todos lcos criterios
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valiosos, =8 un problema histdrico, de hecho, es un problema
cultural o es un problema civico. Pero en definitiva, e& una
ley gue lo propone con intereses totalmente distintos a lo
histédrico, a lo civico, al trabajo. 8Se 1le propone con
intereses que también es un Aambito importantisimec para el
palis, pero se lo propone con intereses turisticos. Entonces,
me pregunto, y la Ley de Fomento del Turismo en el pais y el
C8digo del Trabajo vy los distintos contratos colectives y la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que aqui se lo
aprobd al apuro, impuestos vy algunosg incluso comprados, Jque ge
lo aprebdé vy gue no se supce exactamente lo gue hoy Se dguilere
repetir como error en esta ley, me pregunto, buenc, (el papel
del Congresc realmente estd cumpliendo con lo que deberia ser
nuestra tarea? Me parece, gue las cosas lo estamos de alguna
manera tergiversandc. Quierc, seflalar con toda claridad, de
que es8 necesario gque wvayamosg Ubicando las cosas en  su
regpectivo entorno v al aspecto al gque deberiamos darle el
tratamiente. 81 e3 una ley o g1 ge busca a través de las
fiestas civicas promocionar el turismo, esc =e lo deberia
sefialar en una ley de turismo v ahi es donde se deberia decir,
es necesaric gue tengamcs feriados o gue tengamos fines de
gemanas mas largos; y tendremos gue ahi dar las explicacicnes
econémicas, dar todas las juastificaciones gue permitan
justamente al Congreso dar un aporte en un aspecto Jgue es
fundamentalmente econdmico, v que no le pretendamos disfrazar
de gque vamos a exaltar las fechas civicas, porgque ponemocs el
viernes en vez de gue sea el miércoles, y no pretendamos
decir, gue con eso vamos a s8ser mucho mas conscientes de
nuestra identidad. Creo, que definitivamente, insisto, estamos
de alguna manera en este nivel de distorsidn, simplemente, a
lo mejor buscande un egpacic gque nos permita un pogquito caer,
entre comillas, en una tregua gue nunca nos han dado y gque nos
giguen golpeandeo. Pogiblemente, s8i estamos gqueriendo un poco
dar el A&Ambito para entrar a discutir leyes, gque 8on

importantes yv gue han sido propuestas por el Gobiernc, y més
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gque por el Gobierno por el Fondo Monetario Internacicnal, y
log intereses transnacionales, creo que esc no tiene realmente
el dmbito guficiente para gque 1o distraigamcs y gQque vayamos
directamente a tratar lo que debemos tratar, mientras el pais,
se encuentra con una Asamblea de la CEA, en donde hoy en la
mafiana, tuvimos exactamente lo gue va a ser esa Asamblea, mas
retdrica que realidad, donde ya tenemos en esa Asamblea que
muchos wvan a tocarse el pecho, diciendo por mi culpa, por mi
culpa, por mi gravisima culpa, perc seguiridn tomando las
medidas econdmicas y los esguemas neoliberales gQue  segulran
matande de hambre a loa que hoy retdricamente dicen que hay
gue integrarles a la democracia. Eso e3s lo gque estd pasando en
el pais, mientras tenemos a un Ministro de Economia que estd
diciendo la politica es la misma; loc Gnico gue cambiaron es el
apellido, porgue hasta el nombre sigue el mismo, mientras
sigue diciendoc que la politica es hacerse duefios de los
recurgos de loa trabajadores, mientras tenemos eso, seflor
Presidente, el Congresc Nacional insisto, eztd de alguna
manera desvirtuando el interés que deberia tener sobre un
aspecto especifico para tratar una ley. Ese es el criterio
creo gue de hecho es importante vy por eso también me sumo al
rechazo gque han hecho los compafiercs manabitas, frente a esas
politicas tramposas gue tiene el Servicio de Rentas Internas.
Me sumo, al hecho de gue debe haber un estudio real de cuidles
son lcs 1interegses y las motivaciones civicas de identidad
cultural, que tenemos los ecuatorianos en los distintos
sectores patrios, para gque venga realmente una ley, y no
hagamos lo gue hizo en el mamotreto de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, poniendo determinadas fechas,
Ezc, creoc gque es2 1o gue nos deberia interesar a los
ecuatorianos, nos deberia interesar profundamente, eata
politica econdmica antipopular gue ge la mantiene con Mauricio
Yépez. Deberia interesarncs el hecho, de gue habia un juicio
pelitico en camino, que no iba justamente contra una persona,

sinoc contra guienese estamos siendo afectados, deberia hacernos
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realmente recapacitar y pasando de la retdrica lo que decla
hoy en la maflana el Secretaric General de la OEAR, de gue
tenemos que integrar a los sectores que hoy estd protestando
en el pais, que han levantado ya s8us protestas frente a la
injusticia y a la falta de democracia en el pais, integrarles
a ellos, y para eso necesgitamos procesos, Y necesitamos
procescs para gQue Jjustamente cumplamos mds alla de la
retdrica, en una lucha real contra la corrupcidn. Una lucha
gue nos diga, si estamos en condiciones de enfrentarles,
mientras el tema de la OEA, es la corrupcidn, este pals se
hunde en la corrupcién, y nosotros como Congreso, tenemos
también una actitud débil en lo que es la fiscalizacidn, gque
es nuestra obligacién. La fiscalizacidn a través de los
juicios politicos, por esc plantec y propongo a este Congreso
gque tengamos una actitud abierta en esa lucha contra la
corrupcién cumpliendo nuestra tarea de  fiscalizacién.
Fiscalizacidén gque tiene que ir contra ellos justamente van
medrando la economia de los pobres de este pais, contra
aquelles que son incapaceg de poder manejar un sistema
bancario, v que son coOmplices de que el Ecuador siga pagando
intereses de usura como Wviene ocurriendo a través de la
Superintendencia de Bancos, contra aquellos que utilizan el
fondo mnacional para sus beneficios personales, porgue eso
anuncio, el juicio gue  vamos a iniciar contra el
Superintendente de Bancos, el seficr Alejandro Maldonado, de
guien tenemos todeos esta informacidén y pruebas a la gue le
vamos a scometer para gue responda ante el pueblo ecuatoriano,
por egas politicas gue son las gque nos estidn alejando, de
elementos v de identidades culturales, que nos estan alejando
de laes condiciones de civismo que deberia tener este pais, v
que nos egtdn alejando incluso, de las posibilidades gue
queremos con eata ley tener, de posiblemente fomentar el
turismo. Un turismo en un pais que no tiene dinero, un turismo
en un pals gue no tiene trabajo, un turismoe en un pais

con las condiciones nuestras no ge lag puede fomentar, sefior
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Presidente, Muchas graciasg.----=-----------——----—~+“=----—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Vamos a concluir este
primer debate con las intervencicnes de leos diputades: Cruz,

Carlos Torres, Guadalupe Larriva vy Alfredo Serrano. Diputado

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presgidente. Colegas
legisladores y legisladoras: Estamos tratande un tema de suma
importancia, gue es una reformatoria a una ley organica y en
ese sentido considerc importante de que la actuacidn y la
participacién de todos guienes me antecedieron con la palabra,
han expresade cual eg el gentimiento de log legisladores
frente a esta reformatoria. Conaiderc gue el pals, el Ecuador,
eg un pais eminentemente festivo, lo gque mas se hace en el
pais es, celebrar las fiestas civicas, religicsas, y de otra
naturaleza y, es por ello, gue es8 necesaric poner orden en
cuanto ge refiere a estas celebraciones con la finalidad de
gque el turismo de nuestro pais, especialmente las personas gue
g2e dedican a esta actividad deben tener esgpecificamente una
ley, gue les permita organizarse de mejor manera para poder
hacer sus inversicnes, porque en muchas ocasiones hacen sus
inversiones a wltima hora, y sucede gque suspenden tal o cual
dia festivo, o lo trasladan a otra fecha, v por lo tanto, se
hace necesario entonces, gue frente a esta reformatoria,
meditemos v gue la Comizidn pertinente en el segundo debate
pueda pues hacer los cambics importantes y sustanciales con el
propbdgito de que los ecuatoriancs podamos manejarncs de mejor
manera, todas las regiones del pais, son regiones turisticas,
todas, la Sierra, la Costa, Oriente y Galapagos, y Yo plenso
que las direcciones provinciales de turismo, tantoc en los
concejos municipales como las direcciones emanadas del
Ministeric de Turismo en el pais, deben tener normas claras v
especificas gue nos permitan manejarnos de mejor manera en el

ambiente turiastico, para dgque loa turistas nacionales vy
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extranjeros, puedan, basarse en una Ley aprobada por el

Congreso Nacional. Gracias, seficr Presidente.-----------==----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Cruz. Diputado Carlos

oS T et et

EL DIPUTADC TORRES TORRES CARLOS. Graclas, sefior Presidente.
Creo gue el pais necesita leyes y leyes 1importantes. Esta ley
enviada por la Cé&mara de Turismo, creo gue no dice
absolutamente nada. Estamos legislando exactamente para siete
dias, Siete dias al afio, vy eso creo gue no es el espiritu de
la ley. Segundo, desde el titule, é&sta deberia sger una ley
orgdnica reformatoria, porgque estamos reformande una ley
Organica como es la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, esta es obtra observacidén para la Comisién.
Pero lo importante, es el texto del articulado. Practicamente
hay wvariocs dias que estan determinados en la Ley de Servicio
Ciwvil, v Carrera Administrativa, Yy gue nuevamente se las
mencigna agqui, Yy gque son dias gue noc son susceptibles a
cambics, como por ejemplo, el primero de enero, el viernes
santo, el primero de mayo y el 25 de diciembre. ¥ los otros
dias como por ejemple el lunes y martes de carnaval, el 24 de
mayo, el 10 de Agosto, el 9 de Qctubre, el 2 de noviembre vy el
3 de noviembre, se los podria considerar a través de un
Decreto Ejecutivo, no necesitamos una ley organica para
determinar los dias feriadeos, ya existen en el calendario de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa les dias
feriados, en este caso creo gue estamos legislando para nada,
gefior Presidente. Por eso, pediria al Pleno, gque devuelva el
informe a la Comigién y gque ahi se muera, porgque vamos a
geguir haciendeo leves, leyes indtiles, leyes gue no sirven
apsolutamente para nada. Por esc seflor Presidente, creoc gue
egta ley deberia ser archivada, porgue va existe una Ley, la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa gue determina

los dias exactos remunerados de vacaciones, y ¢reo gue estamos
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legislande en forma inmediatista, estamos legislande no
pensando en el pais, =sino Gnicamente en favorecer a un sector,
a una Camara, gque va tiene una Ley determinada. Si es gue
guieren hacer feriado, 81 es que quieren utilizar los dias
remunerados para vacacicnes se lo puede hacer a través de un
decretc ejecutivo. Esa es mi observacidn y gque este proyvecto

gea devuelto a la Comigidn, sefior Preaidente.----------—-———--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. Diputada

LAYTiVA, ~—~——=~———————m e e mEm e mm———— e ———————————

IA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefioras v sefiores diputados. No
concuerdo plenamente con lo que acaba de enunciar el diputado
Carlos Torres, porgue precisamente cuande analizabamos la Ley
de Servicio Civil vy Carrera Administrativa, encontrabamcs
algunas deficiencias en ella, en lo gue hacia relacidén a la
transitoria general novena, en donde habiamos wvisto gque
algunas ciudades vy alguncs lugares de nuestro pais, habian
gido excluidos en cuanto a #gug fechas civicas y en cuanto al
tema de los feriados. Por ejemplo, concretamente en el caso de
Cuenca, en ese mismo momento nosotrog reclamamos los diputados
del Azuay, inclusive presente una propuesta de la reformatoria
de egta tranasitoria novena ante la Comisién de lo Laboral, con
el objeto de que se introduzca dentro del texto al 12 de
abril, porgue precisamente recién que pasd el 12 de abril en
la ciudad de Cuenca, nos vimos abocados a un serico problema,
ne, no sabian exactamente gue hacer hasta tal punto gque el
Gobernador tuvo gue declarar dia de asueto en visperas de este
acontecimiento. Entonces, yo creo gue g1 es necesario nNormar,
porgue vo veo claramente la intencignalidad de esta ley,
fundamentada en tres aspectos claves, en primer lugar, en
rememorar huestra memoria histdérica v en esc estoy muy de
acuerdo con lazs exposiciones gue han hecho tanto el diputado
Enrigue Ayala, como el diputade Dotti, en gue es8 necesario

tener presente, un conjuntc de fechas importantes, no para




Acta N° 24-239 FPag. 48

celebrarlas en muchos casos, pero si para conmemorarlas. Creo
gue la celebracién de las fechas wmuy concretas, serian
agquellas gue nos hablan de procescs liberatorios, como lo es
por ejemploc &l 24 de Mayo, el 3 de Noviembre o lo es el 9 de
Octubre, en el resto recordar los acontecimientos histdricos,
81 nos hacen bien para fomentar nuestra configuracifn civico
patriética, nuestro sentido de pertenencia hacia nuestro
Estado nacidn. Igualmente, fechas importantes gue tienen gue
ver con el reforzamiento de nuestras tradiciones y costumbres,
con el fomento de muchos rasgeos culturales gue wvan
perdiéndose, v en es¢ creo gue los compafleros de Pachakutik
tiene mucha razdén, en la necesidad inclusive de incorporar
fechas de trascendencia gue han wvenido siendo précticas
ancestrales dentro de nuestra cultura amerindia, como lo es la
fiesta del Inti Raymi. También veo una intenciocnalidad muy
clara, en querer agilitar todo un procesc due permita al
Ministerio de Turismo planificar, fundamentandose en el hecho
de gue el Ministerio de Turismc ha determinado gue es el
turiemo interno el que genera la mayor parte de recursos para
nuestro paisg. Pero ademés de estos tres elementos clarcs, en
la intencionalidad de 1la ley, gquiziera hacer algunas
recomendaciones muy puntuales, muy concretas. Por ejemple, no
se encuentra dentrc del texto un criterio fnico para calificar
las fiestas, agui se determinan en algunos momentcos fiestas de
ciudades, de capitales, de provincias, e inclusive de
regiones. Recomendaria a la Comisién, tomar un patrén, tomar
elementos concretos, tomar parimetros para en base de ello
organizar las fiestas, por ejemplo, en el inciso tercero, yo
recomendaria que la fiesta gue corresponde a Ambato se
incorpere dentro de las fiestas locales, porgue agui
encontramos desfasada ubicandole conjuntamente con la fiesta
13 de abril, o con el dia 13 de abril que es el dia del
maestro. Igualmente, creo que esti muy bien determinar como se
deben planificar los feriadecs, perc crec que por ejemplo el 2

de Noviembre, al igual gque lo sefialé el diputade Ayala, no
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tendria gue ser movido porgue es una fiesta gue concretamente
tiene que desarrollarse en la fecha o en el dia que determina
el calendarico. Tenemos también el hecho de que, existe un
conjunto de dias de fiestas civicas, religiosas o civiles gue
corregponden a sébados y domingos gue no deben ser movidos.
Entonces, crec gue es importante esta ley, peroc que también la
Comizién tiene gue trabajarla mis, con el objeto de hacerla
mucho més viable, mis liviana, menos complicada en su texto, y
con esto se alcanzaria el cbjetivo que persigue el espiritu de

la ley. Muchas gracias sefior Presidente.---------------~w====~

BL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Concluimos con la intervencién
del diputado Alfredo Serrang.----=s=srsccm oo oo m e e e m

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Seflor Presidente, siempre
guardando el respeto y la consideracidén que siempre tengo para
los seficres diputados, nco logro entender como una ley de esta
naturaleza, gue =i bien es cierto, puede tener algo de
importancia, deje de lado leyes i1mportantes que este Congreso
egtd en deuda con el pais para tratarlas. Es la gegunda semana
consecutiva, que no debatimos la Ley de Régimen Municipal,
esas son leyes, que realmente van a ayudar a este pais, gque
van a ayudar en materia de descentralizacidn, que el Congreso
est€ debatiendo una ley para fijar cincoc dias al afio de
fiestas, me parece definitivamente que hemcs calido ya en la
materia improductiva. Temas de esta naturaleza, sefior
Presgidente, deberian tener ciertas pricridades por parte del
Consejo Administrative de la Legislatura, o por usted, si es
gque éste no reuniese. Pero, tenemos represades en este
Congreso, leyes de trascendental importancia, de wvital
reguerimiento para el pais y no centrarncos en debates, de
hacer leyes gque tal vez por decreto ejecutivo, sSon mas dgue
suficientes, en los {ltimeos afinoa asi se ha demostrado para
mantener este estatus. Perc insisteo, mantengo el respeto y el

derecho que tienen los seflores legisladores ha presentar o a
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apoyar este tipoc de proyectos, pertenezco a ese sector, vivo
de ese sector, llamado el sector turistico, v definitivamente
no cabe en mi, gue necesitemoa hacer leyes para de una u otra
forma tratar de conseguir ciertos dias festivos al ano, cinco
dias festivos al afilo vy gque se pueda estructurar un sistema de
calendaric para los préximos 10 afice. 0jalsd el Congreso, mi
llamado cordial a usted, retomemos temas importantes para tedo
el pais, tenemos un compromiso, usted como Presidente del
Congreso, Yo como Presidente de la Comisidén de
Descentralizacién v la Comisidén en plenc de responder por esa
Ley de Régimen Municipal, gue esta represada en el Congreso
mids de tres afioe, necesitamos avanzar en esa materia,
neceaitamos continuar en ese debate, gque se ha visto truncado
los dltimos 15 dias, donde no ha constando en el Orden del

Dia. Sefior Presidente, sefiores diputados.-----=======-=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Alfredo Serrano.
Por favor se cierra este primer debate, con las observaciones
a la Comisgién. Por favor los distinguidos miembros del Frente
de Defensa del Petrdlec, gque se sirvan pasar. Le encarezco al
diputadoc Ernesto Pazmific que les invite a pasar. Damos inicio
a la Comisidén General, con los representantes del Frente de

Defensa del Petrdleg.=====r-r---------- - smmmm e m

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL FRENTE
DE DEFENSA DEL PETROLEQ. - == === s e e e e e e e

EL SENCR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Intervienen en
primer lugar el economista DHD Rafael Correa, analista

BCoNOMigO, == ===m-s s s s m - s msmmsmm——m— -

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA DHD, RAFAEL CORREA, ANALISTA
ECONOMICO. Sefior Presidente del Congresc Nacional, gefiores
legisladores, personas invitadas, publico presente. Primero

permitanme agradecerles esta oportunidad que es basica para la
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democracia, para tomar decisiones informadas en funcidn del
bien comin, en consecuencia felicito al Congreso por esta
iniciativa. Estoy agui como analista econémico, se me pidid
dar un informe, mi opinidén basicamente, sobre la
privatizacidén, porgue esa es la figura exacta, de los pozos en
operacién de PETROECUADOR, asi como lag reservas comprobadas y
a eso es que he venide con mucho gusto, para servir a mi pais.
Voy a dividir mi intervencidn, primero en diez minutos trataré
de hacerla, es el tiempo gue me ha dado el sefior Presidente,
enn tres partes, una introduccidn viendo conceptos generales;
una segunda parte, tratando de dar informacidn de qué es 1lo
que s8e estd negociando, los niveles de inversidn gque se
esperan, la rentabilidad que se espera; una tercera geccidn,
donde hablare un pocoe de los 4drgumentos para privatizar los
pozZo8 Vva en operacién y las reservas comprobadas; vy, por
Gltimo, wuna peguefia conclusgidn. Entonces, primerco debemos
tener claro gque en la historia de la humanidad, nadie ha
producido una gota de petrdleo. El petrdleo es un activo, no
ge produce, se extrae. Entonces, mientras més répido se saca
menos gueda para el pais. Esto gue parece tan elemental no se
maneja a nivel de discusidn piblica, las mismas petroleras nos
hablan de produccién de petrdlec, es extraccidn de petréleo,
ellos no estin produciendo el petrdleo, y eso lleva a otro
error garrafal, la famosa renta petrolera, confusidn sobre
renta petrolera. Y por ejemplc en contratos de participacidn
gque incluyen  exploracidn de riesgo, el promedio de
participacidn del Estado, seficres legigladores, eg 18 barriles
de cada 100 que =e gaca. (Cudl es el argumento gque se le
escucha a las petrclerase e inclusc a colegas analistas
econSmicos? Que la renta petrolera, es decir, después del
ingreso de wventas deducido todos los costos, de esc gue se
podria llamar utilidad bruta, gque ellos Je 1llaman renta
petrolera, 70% le queda al Estado. Bueno, esto es un concepto
vacio, sl sacan 100 barriles, suponiendo gue sea a un dslar el

barril, si ganan 100 ddélares y por ineficiencia o porgue nos




Acta N° 24-239 Pag. 52

subieron los costos artificialmente etcétera, queda un délar,
esa es la renta petrolera, y 70% wva al Estado, pero 70% de
nada entonces es un concepto vacio. hdemas de eso, se comete
otro error gravisgimo ahi, precisamente por no manejar bien los
conceptos, gque se considera que el Estado solo estd ganando
porgque no ha habido aporte monetario del Estado ¢(Pero de qQuién
es el recurso? El petrdéleo ea del Estade, y ese recurso tiene
un valor, al cual no se le ha puesto precics expliciteos, pero
si 2e le pusiesen precios explicitos, incluso el Estado podria
egtar perdiendo v de hechc en algunos casos pilerde en esta
clase de contrato, porgue gue no tenga precio, no significa
que el recurso no tenga valor. Por eso, un mejor indicador de
cudnto le queda al Estado, en este ejemplo, en los contratos
de participacién gque pese a que mi criterio ha sido
pésimamente negociado, al mencs incluian riesgo, &8 de gue
cada 100 barriles, sclo le gueda 18 al Estadc y 82 va para la
empresa privada, se consumen costos de produccidn, etcétera,
pero el Estado solo ge beneficia de 18 barriles, por cada 100
barriles gque pierde, porgque esc va ha estadoe producido, Por
dltimo, come algunas veces pues, se llama a ejemplo de otros
paises, ejemplos selectivosz, permitanme también hacer agui un
ejemplo selectivo, y hablemos del caso del pais més neoliberal
de América Latina, bueno, eso es sujeto a discusidn, pero
geguramente el mis exitoso econSmicamente de América Latina, ¥
algo muy parecido a lo nuestro, no es una empresa petrolera,
pero también maneja un recurso natural no renovable, el cocbre,
ge trata del c¢obre de Chile. Bueno, el Cocbre de Chile, los
cobrea de Chile 100% c¢hilena, vy entuimos agociaciones de
negocios, como elles le llaman gue tiene, se trata de
complementaridades cocmo deberia ser y me voy a referir de eso
mas adelante, y se trata de asociaciones para exploracidén vy
luego &1 se encuentran yacimientos, explotacidn. Pero vayan a
preguntarle ustedes a COBELCO de Chile, 81 es gue ha dado
alglin yacimiento de cobre que ella haya descubierto para que

le den sacando el cobre y por ahi le den una propinita. Que es
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lo gue lamentablemente alguncs en el pais piensa hacer. ¢(Qué
pasa con los contratos de inversién compartida, gue es lo que
incluye la levy? Por favor para =1 siguiente cuadro. Se trata
de inversién privada, mé&s ailn extranjera, no es lo mismo
inversidn privada nacicnal, gue la plata gueda aqui, a la
plata que se va afuera, no siempre eg deseable, o© sea
desmitifigquemocs cosas, agui muchas veces en el pais se comete
el error de confundir medics con fines, y no s=solo eso, de
ponner los fines en funciédn del medio. Entonces, resulta que la
inversidén extranjera es un fin en si mismo, realmente algunas
veces causa hasta gracia escuchar, para que venga la inversién
extranjera, necesitamos hacer esto para gue venga la inversién
extranjera, un momentito, primero veamos sS1 nos conviene la
inversién extranjera en este Bector., Yo no soy enemigo de la
inversidn extranjera, guiero aclarar, ni siquiera scy enemigo
de las privatizaciones, peroc siempre gue convengan al pails.
FPero inversidén extranjera, en pezos, en operacidn, con reserva
comprobadas, un negocico =2in riesgo, me parece un verdadero
absurdo, y creo que lo voy a demogtrar desde un punto de vista
técnico. Entonces, gse trata en este casp de contrates sin
riesgo y con renta natural, como les decia el petrélec no =se
produce, estd ahi, no admite competencia, eso silgnifica dque
hay wun diferencial de utilidad a favor del gue maneja ese
recurso, ¥ eso pasfrselo, esas ganancias pasirselas a la
inversidén extranjera, realmente carece de sentido econdmico.
Por faveor, el siguiente cuadro. Entconces, hablemosz un poco de
logs campos de licitacidn, de la inversidn privada que se
egspera hacer, vy estimacicnes de rentabilidad de dichos
cuadros, por favor. Agqui tenemcs los cinco campos de
FPETROECURDOR que se darian en licitacién, aqui tenemos las
caracteristicas de esos campos, las reservas, la produccién
acumulada, las reservas comprobadas, la produccidn anual, 1la
produccién diaria, este datc es importante, por ejemplo
Shushufindi es 53 mil 789 barriles diariog, la participacidn

en el total de los campos que sSe guileren licitar, Shushufindi
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como es mucho mas grande 57%. Voy a tomar como referencia ese
campo que es méds de la mitad de las reservas gue se guieren
negociar. En total pues, agui tenemos reservas de casi mas de
800 millones de barriles gue s8e guieren dar a reservas
comprobadas, que se quieren dar a la inversidn privada
extranjera sobre todo, v la produccién nacicnal gue se estaria
dando para 4que manejen esas empresas sin incremento todavia,
ya vamos a ver con incrementos. Por favor, el siguiente
cuadro. Agui tenemos las caracteristicas de este petrdleo,
estas son las huellas de la corcna, este es petrélec liviano
de gran calidad, sobre todo el de Shushufindi, aca YUCA-
YUCASUR, tiene un poco menos calidad, de petréleoc. Precio
egtimado, con estos preciocs wvoy a trabajar, le esgtamos
poniendo aproximadamente al petréleo 27 API 22 ddlares de
precics un precico razonable, ni pesimista, un  poco
conservador, pero no pesimista y los costos de produccidn
hist6rico de PETROECUADCR, en promedio tenemos 4.2 dbélares por
barril de costo. La siguiente, por favor. Lo gue se espera si
estos campos pasan a la inversién privada es, las inversiones
estimadas serian 865 millones, pero esto en periodo de tiempo,
gupongamos gue se haga en cinco afios, esto significa menos de
200 millones por aflo, en realidad una cantidad irrisoria para
la magnitud del negocic petrolerco, el incremento esperado en
produccién diaria, estos son datos de PETROECUADOR, algunos lo
consideran muy optimistas, después  haré anadlisis de
sensibilidad, © sea mis © menos se piensa incrementar 78 mil
barriles, incremento esperado en produccidn diaria, en
promedic un 83% ge pilensa incrementar la produccién. Sin
embargo, la participacidén del Estado, agui hemos puesto una
cantidad extremadamente alta, 50%, gue incluye participacién,
regalias e incluso impuesto a la renta, es importante seflalar
que hay afios en que el impuesto a la renta promedio de las
compafifias petroleras es 2% scbre el total de ingreso, o sea
esc no tiene gran impacto. Pero en un escenario optimista para

el Estado, asumamog gque el 50% de participacién para el
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Eastado, esto es lo que ganaria el Estado, esta es la
produccidn diaria para el Estado, y este es el incremento para
el Estadc, 41%. HEsto es importante, porque fijense que el
aumentoc de produccidn eg B3%, pero para el Estado, es decir
para los ecuatorianos eg solo 41%. Porgue esto alguna vez se
tergiversa los indicadores econdmicos, qué es lo gue nos esta
pasando. El1 afio anterior la produccidédn no petrelera creclid a
la mis baja tasa de los dltimos 10 aflos, a excepcidn de la
gran crigis del 99, pésimo desempefio; pero la produccidn
petrolera de las compafiias privadas crecid como el 11%, y en
total la tasa de crecimiento de la econcmia fue baja, pero no
tan dramdtica, 2.7%. (Cull es el problema? Que esa produccidn
privada de las compafiias pré&cticamente nc tiene efecto en
cuanto a bienestar ¥y en cuanto a emplec, por eso la gente
dice: cémo los indicadores macroecondmicos estin tan bien, v
como nuestra situacién estd tan mal. La macreoeconomia no
miente, los que mentimos algunas veces somos log economistas,
cuando no sabemog manejar los indicadores. Eso no puede pasar,
esas son estimaciones que ge estan haciendo, crecimiento del
6%, [pero qué crece? Crece la produccién total, preduccidn
entre comillas, extraccidén de petrdleo, pero en verdad para el
pais, eso a la sume, la mitad. ¢Okey? Bien, por favor. Agui
tenemes, entonces, un resultado, un ejercicico, un modelo, en
gue vemos la rentabilidad con estos indicadores. Uno de los
problemas con gue me he topado para hacer estos ejerciclos es
la diferencia en cuante a infermacién; en cuanto a
invergiones, estoy utilizande las inversiones gue estén en el
informe de mayoria del Congreso. Bueno, con escs 212 millones
de inversién total, en cuatro afics, supcniendce gque sean las
inveraiones en c¢uatro afiog, con un incremento total de
produccidn de 30 mil gue se alcanzard paulatinamente en tres
afios, con un factor de agotamiento de pozo, porgue ese factor
de agotamientc es natural, no se lo puede evitar, a partir del
cuarto afie, del €%, con un precio de harril promedioc de 24.6,

y participacién del Estado del 50%, la tasa interna de retorno
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de este pozo, es decir, la rentabilidad gue puso es, nada mas
ni nada menos, gue 35%, una tasa extremadamente alta. Y la
inversidn se recupera en apenas cinco afios, estamos hablando
de 312 millones de délares. La pregunta es, :qué sentido tiene
pasar este negocio redondo a las compafiias privadas para ver
si ahi nos dan una propinita? Por fawvor, siguiente cuadro,
Haciendo un poco lo gue se llama “andlisis de sensibilidad”,
es decir, cambiando algunas variables, este eg el c¢original, la
linea de hkase © caso bage, gue les mogtré hace un momento,
suponiendo gque el incremento de produccidn no sea 30 mil sino
20 mil, esto baja 18% la tasa de rentabilidad gque es buena,
suponiendo que las inversiones, como algunos dicen, no sean de
312 =inc de 500 millones, esto no lo dice ni las propias
compafifas, la tasa de rentabilidad sigue siendo buena;
suponiendo gque el precio del petrdleoc no sea 24.6 sinc 20
délares, negativo, pesimista, sigue siendo buena tasa y e&sto
es muy sensible a estas variables, peroc scbre tode la
participacién del Estade. Supongamos que no negociamos bien vy
en vez de 50% nos queda =solo el 40%, la tasa interna retorno
de este proyecto, de este campo, subiria a 48% y la inversidn
se recuperaria en tres afios. Lo gue les guiero decir gue
estamos hablando de negocios redondos, sin riesgo. ¢Culles son
los argumentos para decir esto tiene gue pasar a manes
privadas? Siguiente cuadro, por favor. Los argumentos para
privatizar campos, Algunos han hablado de alianzas
estratégicas, es¢c no tiene sentido. La alianza estratégica, la
base de alianza estratégica e=s complementariedad, COBELCO
tiene alianza eatratégica, para por ejemplc comerciar, se
agocia con comercializadoras internacicnales gue le abran
nuevos mercados, porgue ella no tiene esa rama de actividad.
La complementariedad significa unirme &a otra empresa
estratégicamente para afladir wvalor a mi producto. S1 soy
productor de carrocerias me unc con una compafiia de llantas,
formamos un carro y ambas ganamos. Pero agui no se trata de

complementariedad, agui se trata de gque le esté dando la
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carroceria al otro para gue me dé haciendo. Entonces, no ae
trata de alianzas estratégicas lo gue se estd planteando.
Sigamos, por favor. Se puede decir gue se manifiesta que hay
incapacidad financiera del pais, que no hay financiamiento,
ahorro nacicnal, para financiar la inversién y rescatar la
produccidén petrolera. Perddnenme, guiero ser enérgico aqui,
porgque egto s8i es una falacia. El1 pais tiene ahorro nacional,
el problema es que estd inmovilizado o pésimamente asignado.
El afic pasado, el Seguro Social tuvo congelado en sus cuentas
500 millones de doblares, una cantidad monumental para una
economia como la ecuatoriana, suficiente para rescatar
Shushufindi, por ejemplo, donde age neceagitan 312 millones, y
en varios afics. E1l FEIREF, ese Fondo gque =ze cred con la Ley de
Transparencia Fiscal, para este ano se espera que tenga 700
millones de délares, plate gue se va a utilizar para recompra
de deuda plblica preanunciadamente, lo cual wva a ser un
beneficio enorme para los tenedores de deuda. Y el propio
ahorro privado, esos intermediarios financieros gquerrian gue
asignarleo a la invergidn productiva, la banca, lo esté
mandando afuera en cantidades que fluctiian de 1.000 a 1.500
millones de délares. S8i sumamcs estos tres rubros, tenemos mas
de 2.000 millones aproximadamente, pongamos 1.000 millones que
manda la banca afuera, tendriamos uncos 2.200 millones, que es
un 8 & 9% del PIB, es una cantidad més gue suficiente para
reactivar la economia. Ah, gue loa fondos son de los jubilados
¥y gue son autdnomos, gue la banca hace lo que guiera. El1 hecho
econdmico es que hay ahorre nacional, economia ciencila
variable real, dade que tenemos ahorro mnacional, ahi =i
resolvamog los problemas institucionales, de incentivos,
etcétera, para gue ese ahorro nacional wvaya a los fines
degeados. Sefiores, Ecuador tiene ahorre nacicnal para
reactivar su econcmia Vv, particularmente, para reactivar la
produccidén petrolera. Incapacidad tecnolégica del pais. Esto
guiere declr, gue =21 tengo la tecnologia para hacer algo, ese

algo eas de la persona que me lo hizo, gquiere decir gue sus
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carro8 no van a ser suyos, porgue ninguno de ustedes tiene
tecnologia para construir un carro, ¢no es verdad? En
consecuencia, tiene gue sger del que lo construyd. Esto no
tiene ningin sentido, la tecnologia se compra o se contrata y
para eso en la Ley de Hidrocarburcs hay la respectiva figura
juridica, bésicamente el contratc de prestacidn de servicios.
Asi gue éste es un argumento bastante fatuo. Por altimo, y
agui estid el punto. Incapacidad de gestidn de Petroecuador. Y
ese a8l puede ser un argumento de peso. Es cierto gque
Paetroecuador tiene graves problemas, es clerto también que si
ustedes analizan tode lo que ha pasado en los tltimos 10 anos,
empezande por la Ley de Presupuesto, gue centralizd los
recursos de Petroecuador, y le quitd autonomia financiera, se
ha hecho todo lo posible para destruir a Petroecuador. Algunas
veces, cuando se dice Petroecuador es ineficiente, etcétera,
me recuerda gque es8 mids O menos como encontrar un cadaver o un
moribunde con 17 pufialadas en la espalda, desangrandose, al
final le da un paro cardiaco por =l desangre, y digo: murid de
muerte natural. A Petroecuador, en gran parte, se le ha
asesinado. Sin embargo, es claroc gue Petroecuador tiene graves
problemas, perc sepamos identificar la causa de los problemas,
para darle correctas soluciones. No caigamos en lo que siempre
se ha hecho en este pais, gue algunas vecesg sabemos cudl es el
problema, perc no sabemog cudles son sus causas, y damcs las
soluciones totalmente eguivocadas. Pero agui, hay un esfuerzo
rnacional para reformar Petroecuador, para hacerle una empresa
moderna, agil, autdnoma, 100% del Estado ecuatoriano, es decir
de todos los ecuatorianos, pero con autonomia financiera y de
gestidn. Agui estd el gran desafio, sefiores, é&sta es la ley
que se deberia estar discutiendo, reformar la Ley de
Petroecuador vy leyes como la Ley de Presupuesto., Pero,
cuidado, por tratar de regolver un problema, esin ver
adecuadamente cuiles son sus causas, llegar a una solucidn gque
e mas cara que el prcoblema gue guisimos evitar. En

definitiva, seflores legisladores, la figura es muy clara, no




Acta N° 24-238 Pag. 59

gse necesita ser ecconomista para esto. Les pregunto, ¢s8i
ustedes tuviesen un negocio sin riesgo, de alta rentabilidad e
incluso con renta natural, no admite competencia, el cual 1o
puede llevar a cabo solo, porgue tiene capacidad financiera,
puede endeudarse, tiene capacidad tecnolégica o© puede
adguirirla, se la darfan wvoluntariamente a su vecino para
compartir ganancias?. 5Suena absurdo, a no s8er dJue tengan
compromisc con su vecino., Siguiente. Entonces, la gran
pregunta es: ¢;por gqué nco tiene que hacer el pais? Estc ne
tiene, desde mi punto de wvista, ningin sentide técnico-

econémico. Muchas graciag.---=-=-==--=------emcceccesmemnanann-

EL SENCE  PRESIDENTE. Gracias, economista Correa. A

continuacidn el general René Vargas.------------“—-=s===-====---

INTERVENCION DEL GENERAL RENE VARGAS PAZZOS. Sefior Presidente
del Congresco Nacional, sefiores legisladores: Para mi es un
privilegic estar agui, junto a ustedes, con la sencilla razdn
de entregarles mi poca experiencia gue he tenido en este campo
petrolero. Fui el primer Subgerente de CEPE, desgspués Gerente vy
después Ministro, en la década de los 70. Y tengo gque decirles
gque cuando nacid CEPE, actual FPetroecuador, la empresa fue
exitcea. Se hicieron grandes obras gue hasta ahora perduran vy
han incidido positivamente en el desarrcllo del pais. Ahi
tenemos la Refineria, el 0Oleoducto, el Gasecducto, el
Poliducto, los terminales, las envasadoras, todo impulsd al
desarrollo petrolero del pais. Se empezd con una produccidn de
200 mil barrilesa diaricos, contrelada rigurosamente para no
caer en la scbreproduccidn, que fue el origen del dafic de los
campcs petroleros, que se los hizo desde la década de los 80.
Yo era Legislador, como ustedes, y tuve la oportunidad de
interpelar al Ministro de Energia de ese tiempo, y les
demostré con los mismos informes de la Direccidn General de
Hidrocarburos gue en esa época ya la mitad de los pozos

petroleros estaban perijudicados por la sobreproduceidn gue se
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lo wvenia haciendo c¢uande los campos estaban bajo la
responsabilidad de la compafila Texace. El1 economista Correa ya
ha demostrade la rentabilidad de lcs campos petrolercs en
produccidn. ¢Qué es lo que tiende la modificacidn de la Ley de
Hidrocarburos? Entregar los campos gue tClenen esas reservas
cercanas a los 900 millones de barriles a la empresa privada,
con lo cual seria como decretar la desaparicién de
Petroecuador. Porque, les pregunto a ustedes, si1 eso se llega
a dar, gué actividad wva a desarrellar Petroecuador? Ninguna,
y tendriamos un organismo del Estado gue ha cumplido con su
funcién de proteger este recurso natural, gque es del pueblo
ecuatoriano, para gue no quede en nada. El segundoc problema
seria vya decretar la desaparicién de Petrcecuador, y todo
entregado a la empresa privada, Soy enemigo de la empresa
privada, creo que en el campoe petrolero estd bien los
contratos de riesgo, donde la empresa trae au capital, su
tecnologia vy trata de encontrar nuevos yacimientos de
hidrocarburos, peroc con riesgo. Blen escs contratos, gque han
venido funcionandec sin ninglin problema. Pero ahora se trata de
modificar la ley para con estos contratos de participacién
entregar campos gue estén en plena produccién, gue no tienen
ningin riesgo, gue s3on los que dan el ingresc al Estadeo,
porque los impuestos o las utilidades netas de Petreoecuador
pasan en su totalidad al erario nacional. ¥, ¢cudles son los
argumentos gque se esgrimen para llevar esta pretendida
reforma? En primer lugar, 1o gue vya 1indicd el economista
Correa, la falta de capital. Perc, &l demuestra en una forma
muy clara, sencilla y directa, gque el ahorro nacional si
existe. Ahi tenemos log fondos del Seguro Social gue ahora
andan preccupados por invertir algo asi como 250 millones en
el extranijerc. Qué ironia, seflores diputados, gue el Ecuador
gue reclama capitales estamos enviando 250 millonea al
extranjero a recibir una tasa, gue creo gue no pasari del 3%,
y aguili en el pais necesitamos capitales. Eso me parece

realmente wun contrasentido 1inaceptable. Ahi tendriamos una
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primera fﬁente de ingreso. Y después, he conversado con
algunos seflores diputados, y les propongo a ustedes una idea.
El precio del petréleo para el ingreso al Estado se lo ha
congelado en 18 & 20 ddlareszs, no estoy cierto, pero en esa
medida. ¢Por gqué no pensar también poner una barrera hacila
arriba, por ejemplc 27 délareg, para due giga nutriendo este
Fondo de Estabilidad. ¥ gque lo que pase de 27 ze lo dedique a
Petroecuador para entregarle, restituirle, su capacidad
financiera autfnoma, porgue hay gue recordarles gue en el
Gobierno del %2 se le quitd ese 10% que tenia Petrcecuador
para segulr operando. Y ahora, claro, gque el panorama es
triste, pero 8i no hay medios, no hay fondosa, cdmo puede
operar Petroecuador, cualguier empresa, 81 no tiene 1los
medios. Inclusive piensc gue ege esguema fue digefiade con el
fin de desaparecer Petroecuador, crear una situacién comc la
actual, en gque como no tienen medic no pueden trabajar y ese
ineficiente, eso estd fuera de discusidén. Pero la solucidn no
es acabarle de liguidar, sino restituirlo, fortalecerlo, para
gue maneje esa reserva, que poniéndole un precio, yo diria, no
menos de 30 délaregs por barril, estid significando 27.000
millones de dbélares, para pagar dos veces la deuda externa, ¥y
que una inversidn gue no scbrepasa los mil millones, y gue no
es de golpe, s8ino en forma paulatina. Yo creo gque el Congreso
debe precocuparse de modificar la Ley de Petroecuador,
modificar la Ley de Hidrocarburos, y darles las asignaciones
econdmicas necesarias, para que Petroecuador 2iga trabajando
en beneficio del pais. El cotro argumente que ya lo analizd el
economista Correa es gque no tenemeos tecnologia. Ese ya estd
aclarade, la tecnoleogia se compra, es cuestidn de contratar
compafiias de servicios y asi se lo hizo desde el inicie, por
ejemplo las perforaciones, no es gue Petroecuador tiene torres
propias para perforar, contratan una compafiia de perforaciones
gque tiene las torres, hace el resgpectivo contrato y perfora. Y
lo mismo para hacer estudios sismicos, ¥y lo mismo para hacer

estudiocos geocldgicos, todos esos servicicos se los contrata. Y
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después se dice gue no hay capacidad gerencial, y les he
indicado al principic que cuando Petroecuador, CEPE en ese
tiempo, no tenia ninguna experiencia, porque recién nacia,
hizo lo que hizo, pues: refineria, oleoductos, poliductos,
envasadora de gas, 4inclusive le recordaba a un amigo, dJue
defiende lcs intereses de las compaliag petroleras, Jgue esas
envasadoras fueron las gue sirvieron para solucionar esa
crigis de falta de abastecimiento del gas doméstice, ahi
empolvadas se las reactivd y salvd la situacidn. Desde luego
gque después las volvieron a guardar, dizqué para no hacer
competencia desleal. Y tengo dos criterics més gque tengo gque
decirselo con toda frangueza, todas estas privatizaciones
llevan a la corrupcitn, y si el pais esta empefiado ahora mismo
en esta Asamblea de la CEA, come principal cbjetiveo combatir
la corrupcidn, todos estos procesos lleva a la corrupcidn. En
cualguier pafis del munde, vean en Argentina, wvean México, vean
todos los paises donde se ha procedido a hacer egtos procesos
privatizadores. Aqui siempre se dicen wverdades a medias, gque
la Argentina privatizdé v gue va no existe la empresa estatal,
perc no nos dicen gque la Argentina en leos actuales momentos
guiere, nuevamente, rehacer la empresa estatal o crear otra
empresa estatal, porque todas esas actividades energéticas han
fracasado. Argentina tiene problemas de abastecimiento
eléctrico, de gas doméstico v de los combustibles, todo es un
fracaso. Y vyo les digo c¢on absoluta franqueza el ejemplo
nuestro, del OCP. El1 OCP fue entregade a una firma o© a un
consorcio de firmas gue hasta ahora, seficres diputados, les
degsafio a ustedes gue me digan cual fue el precio real de la
invergidn. Nadie la sabe, al principio ofertaron 600 millones,
vy luego terminaron firmando por algo, repito, desconocido, me
hablan hasta de 2.000 millones. Habiendo ellos mismos ofertado
600 millones, la pregunta es: ;en dSnde estuvo esa inversidn?,
cen dénde estuveo la oferta de los 50 mil puestos de trabajo?
Falso, no llegaron ni a tres mil, v la mayoria extranjeros.

cEn dbnde estid la inversidén de 3.000 millones mias para buscar
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nuevas reservas, para llenar el tubo que no hay? Y eso es lo
que guiere, tomar el petrdleo de Petroecuador para llenar su
tubo. Pero eso también gignificaria que wvamos a paralizar el
SOTE, porgue ya no tendria qué combustible, qué petréleo
transportar, porque todo iria al OCP, gque tiene una capacidad
de 450 mil barriles diarios. Entonces, también seria como
decretar la desaparicidn del SOTE, lo cual seria otro dafio
terrible para el pais. Esoc creg, sefiores diputados, gue no se
puede aceptar. Que sigan los contratos de riesgo, de acuerdo;
que se modifigue la Ley de Petroecuador para fortalecerlo, vy
algo muy importante, gue también ge debe estudiar como
reforzar la migién de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos.
Nadie fiscaliza, nadie contreola, porque las compafiias privadas
tienen la maficseria de abultar =su inversidn, y como tilenen
plenc derechc a recuperar su inversidén, y si eso ha sido
duplicado, triplicado, no le dejan nada al Estado. Y, después,
en el primer borrador de este proyecto, =e tomaba como
referencia el precio actual de produccién gue tiene
Petroecuador, gue es alrededor de cuatro délarea, y si ellos
le ponen en sus contratos siete u ocho délares, wvia aumento
del costo de produccidén se llevan todo. Agquil el economista nos
hablaba gue de 100 barriles nos quedan 18, perc les pregunto a
ustedes, (v qué pasa con el costo gque hay que realizar para
componer en algo el dafio ecoldgico? Miren lo gue pasd con
Texaco, Texaco fue una compaifiia gue nogotrog la controlamos, a
mi me tocd, como Ministro, como Gerente, ponerle en su puesto
a la compafiia. Agqui hay muchos jévenes gque no conocen la
historia bien, perc cuando la compania Gulf falld en la ley,
la expulsé y se fue del pais, y adguirimos el 27% mas de esas
accionesg, que sumado el 25% gue ya teniamos, pasamos a ser los
duefiog de la empresa, desde luego gque la respetamos el
contrato y ellog giguiercn como operadoreg, le controlamos en
tode, en el costo de la construcciédn del oleoducto, del
poliducto, los costos de produccidn. Recuerdo bien, gque ellos

habfan omitide la proteccidén catdlica, v yo les multé en 15
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millones de ddlares, v pusieron la proteccidn catédica, y no
les acepté el costo real que ellos ponian del oleoducto, de
126 millones v se pagd 920 y tanto, con asesorla francesa-
mexicana. Que se comprd ese servicio, nosotros no teniamos,
para auditar ese tipo de contratos, perc era facil
contratarleo. Y defendimos siempre los intereses del pais,
Claro que noa engafiaron en el aspecte del dafic ecolégico, como
ellos eran los coperadores v creiamos gue lo estaban haciendo
honestamente, v luego al pasar de los afios es gue nos
enteramog gue ahi hay un dafioc ecolégico de miles de millones
de délares vy de muchas familias del pueblo indigena
perjudicados, su ecologia destruida, y por esc hay un Jjuicio
que ge estd ventilande ahora en las cortes nacicnales, en este
momento estd en la Corte Superior de Lage Agrio, y esperc gue
ese julcic termine a favor del pueblo ecuatoriano, a favor del
pueble indigena, gque tiens razdn. Ellcs son los perjudicados v
no se les da nada. Yo les pregunto a cualguiera de ustedes dque
en su barrio a alguien se le ocurra hacer una cbra dizque de
gran rentabilidad econdémica, ©pero le daflan su casa, le
perjudican en la salud de sus hijos, a wver si ustedes wvan a
permitir ezo. Someos testigos casl a diario gue los pueblos se
oponen a los botaderos de basura, porgue no guieren eso,
defienden su vida, la wvida de sus hijos, de sus espcsas. Creo
gue todas estas cosas hay gque considerar. Recomendaria a
ustedes, seflores legisladores, que no aprueben esa reforma,
que en tal casoc se empefien en hacer una reforma a la Ley de
Petroecuador, gue se le restituyan sus ingresosg financieros,
que =2e le apoye para gque gigan manejandoe esa gran reserva. Hay
ahorre, es falso gque no hay agul capitales, 2i lo hay, es
cierteo. Les doy la sugerencia, muy regpetuosa, de gue piensen
poner un tope hacia arriba de 27 délares. Ellos dicen que el
precio del petrdleo =e va a desplomar, creo gue no, crec Jgue
el precio del petrélec en ninglin momente va a bajar en menos
de los 30, porgue ademis de la guerra gque se vive en Medioc
Oriente, existen otros factores que inciden en la demanda,
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como es el apetito de hidrocarburos gque tiene China, la India,
v los mismos paises europeos. No hay gque olvidar gue cada 30
afios gse duplica la demanda en el petrdleo y el petrdleo cada
vez ezta mig escaso, porgue ya no se descubren reservas
grandes, porgue ya estan deacubiertaa. Esto nos lleva a pensar
que el petrdleoc siempre va a tener un precic muy alto, vy
entonces, :por qué entregarleo? Y, ademds, le sumo también un
factor de una politica estratégica. El petrdleo es un recurso
estratégico gque tiene gue ser controlade por el Estado, no
puede eatar en mance privadas, Yy peor en mancs extranjeras.
Eso sirve para la politica internacicnal. El Ecuador tiene mas
regpetabilidad si es duefic de un recurso gue todos los paises
industrializados lo apetecen, eso nos va a facilitar llevar
adelante ctro tipo de negociacidn. Ese recurso es estratégice,
porque incide vitalmente en la energia y sin energia no hay
desarrcllo, no hay industria, no hay transporte, no hay nada.
Debe permanecer en manos del Estado. Eso no significa gque
pueden haber los contratog de riesgo para nuevas areas, pero
los que vya eatdn probadas dsben permanecer baje la
responsabilidad de Petroecuader que hay gque fortalecerlo,
fortalecer la Direccidn Nacional de Hidrocarburcs, y tener fe
en el pais, tener fe en nuestros técnicos. Es mentira gue no
tengamos técnicoa bien preparadeos, los hay y bastante. Es eso
todec lo gue tenia gque decirles, seficres legigladores, Vv

gracias por 8uU atencidl,--—---------sccmemm s m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Queremos agradecer a los representantes
del Frente de Defensa del Petréleo: al economista Correa y
general Vargas, por sus importantes reflexiones en torno al
tema del petrdleo en el Ecuador, tema gque seri abordadc por el
Congreso Nacicnal esta tarde, en el proyecto de Reformas a la
Ley de Hidrocarburos. Agradecemos la presgsencia de ustedes.

Muchas gracias. Perdén, fui informado.-----sc-cce-cocnmmcannaa-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, corresponds la
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intervencién del sefior ingenierc Marianc Santos,-------==-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Encarecemos, por favor, una intervencidn

INTERVENCION DEL INGENIERC MARIANO SANTOS. Sefior Presidente
del Congresc Nacional, sefiores legisladorez: Hubiera gquerido
en esta exposicién ilustrar con griaficos le gue gquiero
exponer. Lamentablemente por cuesticnes de dltima hora no 1lo
he podide hacer, pero voy a intentar de ser lo mds claro y
didactico, vya gque estamos a lag puertas de cometer,
pocgiblemente, uno de los perjuicios més grandes en la historia
de este pais. Dirfia esto no tiene precedente en la historia de
este pais, y lo voy a demcatrar con nimeros. Los contratos de
gestién compartida apuntan, como bien el borrador lo sefiala, a
que las compafilas petroleras pueden 1incursionar Yya no
solamente en c¢ampos en donde tengan gue primerc hacer la
exploracidn, =zinc gue tienen gue venir directamente a la fase
de explotacién. Con esto, no ea gue quiera estar en desacuerdo
en el espacic que tienen las compafiiasa extranjeras, las
compafiias extranjeras agui tienen su espacio, hay los
contratos de prestacién, de participacidn, de ascciacidn, a
través de los cuales las compafilas primero tienen gque hacer 1la
exploracidén, luego, £i es que encuentran petrdleo y si ese
crudo encontradeo es en cantidades econdmicamente rentables,
pasan a la fase de explotacién. Pero no es dable, y no es
conveniente para el pais, gue vengan directamente a la fase de
explotacidén sin hacer ninguna exploracidén., A través de los
contratos de gestién compartida estaria en la subasta no
gsolamente los cinco grandes campos de petrdleo, estarlia en la
subasta précticamente todos los campos gue hoy dia maneja
Petroproduccién. Es decir, estamos hablando de mé&s de una
treintena de campos, entre campog dgrandes, entre campos
medianos y entre campos pequefilos. Ahora, ¢cuidles son las

reservas de todos estos campos? Las reservas de estos campos,
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y estamos hablando de un crudo liviano, estamos hablando de
3.000 millones de barriles, y agui poedriamos hacer dos
ejercicios aritmétices en lo que respecta a gué precic le
ponemos a ese barril. Podemos poner a 20 délaree el barril y
estamos hablando entonces, que estamos frente a un recurso de
60 mil millones de délares. Pero también le podemos poner a 30
db6lares el barril, estamos hablando entconcea frente a S0 mil
millones de ddlares. La pregunta es: ;Dénde estd el perjuicio?
iCuldl es el problema? El actual Gobierno ha manifestado en
reiteradas ocasiones, tanto con el anterior ministro como con
el actual, gque estos contratos son muy convenientes para el
paig porgue agqui por lo menos dicen, el Ecuador va a obtener
una renta o una utilidad gue supere el 50%, Claro, se compara
egte intento de los contratos de gestidn compartida con los
actuales existentes, gue en su gran mayoria son contratos de
participacidn. Ya declia el economista Correa, gue en esos
contratos el Estado apenas tiene el 18%. Incluso guiero
llamarles a ustedes a una reflexidn, en el documento en gque el
diputado Simdén Bustamante hace una recgpilacidn de las
intervenciones de los diputados, que es practicamente el
borrador para segundo debate, en esse documento, en su pagina
3, me parece que es inclusc en el parrafo tres, habla que los
ingresos del afic 2002 del conjunto de las compafiias
extranjeras, llega a la cifra de 337 millones. Pero habla al
miso tiempo gue los costos operativos estdn en el orden de los
942 milloneg. Ahi sale una primera conclusidn importante.
ZCual es la primera conclusidn importante? Es8 que los costos
operativoas sgsuperan a los  ingresos gue han tenido las
compariias. Es decir, estamos hablando de costos excesivamente
altos, estamos hablando de costos por barril, por encima de
los 15 dé&lares, gue es una cuestidn, diria, gue no tiene
precedente en A&mbitos de contratacién petrolera en otros
paises gue tienen gue ver en esta materia hidrocarburifera.
Pero lo gque guiero sgefialar agquil es algo muy importante, les

gquierc invitar a hacer la siguiente reflexidn: sgupongamos Jue
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no sea 18 lo gue recibe el Estado, supongamosd gque sea 20. E=
decir, gue las compafiias reciben 80, 20 a 80 es la relaciédn,
80 las compafiias v 20 al Estado. Hagamos una reduccién, una
reduccién aritmética, le quitamos el cerc al 20 y le guitamcs
el cero al 80 v nos gquedamos con una relacidén de dos a ocho.
Podemos hacer otra simplificacién, la mitad de dos unc y la
mitad de ocho cuatro. La relacidn eg uno a cuatro. (Qué gquiere
decir esta relacidn? Quiere decir que por cada barril que nos
entregan las compafilas extranjeras al Estado ecuatoriano, las
empresas se llevan cuatro. Dicho de otra manera, agqui hay un
verdadero perjuicio. A mi me parece gue el Congreso de la
Repliblica, deberia legislar en torno a este problema, cuando
nosotros hablamos del subszidio al gas, realmente el subsidic
al gas es pequeilc en comparacion a éste si gue es un verdadero
subsidic. Quiero poner agui un ejemple muy practico. 81 un
panadero produce panes, gierto. ¥ s8i a ese panadero el costo
de un pan resulta gue es cuatro panes, lo gue le cuesta a ese
panaderc, ese panaderc va & guebrar. Esa es mas o menos la
comparacién aungue un poco grosera, de los actuales contratos.
bhora bien. Remitiéndome al tema central de los contratos de
gestidn compartida, decia claro, el Gobiernc actual dice gque
estos contratos de gestidén compartida, wvan a dejar al Estado,
aproximadamente un 50% de los ingrescos. El otrc 50% va a ser
para las compafiias. Insisto, estc en comparacién a los
actuales contratos de participacisén, donde la relacién es 20,
80, en donde insisgto, hay un verdadero subsidic gue hacemos
todos los ecuatoriancs za las compafilag extrajeras. Entonces,
el 50% de esos datcs, del ejercicico aritmétice que vo
manifestaba hace un momento, en el casc gque g1 nosotros
fijamos un barril de petrdleo a 20 délares, 60 mil millones,
60 mil millones el 50% es 30 mil millones. En el otro caso,
poniende un precio referencial de 30 d&lares el barril, con
32.000 millones de barriles de reserva, son 20 mil millones.
éCudnto es el 50%7 45 mil millones de dflares. Esta es la

reflexidén a la gque legs guiere llamar a ustedes, seficres
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legisladores vy sefior Presidente, gque cuande decia en mi
intervencidén inicial, estamos a las puertas de cometer uno de
los perjuicios més gigantescos que se pretende hacer en la
historia de este pais. Inclusive el mismo saqueo bancario, que
unog dicen fue cinco mil, otros dicen gue fue seis mil
millones, quedaria realmente peguefioc, diminuto frente a la
dimensién de lo gue ge intenta hacer. Quiero hacer algunas
propuestas. Estoy hablando en este podium, a nombre de los
ingenieros bidleogos, a nombre de los ingenieros de petrdleos,
de la empresa estatal, a nombre de los trabajadores
petroleros, soy Presidente del Comité de Empresa de los
Trabajadores de PETROPRODUCCION, precisamente la empresa gque
extrae crudo de la Regidn Amazénica. Quieroc traer algunas
propuestas, wuna primera, tiene gue ver en el sentido gue
PETROECUADOR es una emprega gue a lo largo de més 30 anos ha
producido utilidades, no hay wun seolo afic gue se hayan
declarado pérdidas. Todos Llog afice ha habido utilidades de
1.400, 1.500, hasta 2.000 millones de ddSlares. No es posible
que de toda esa utilidad, no se destine una cantidad para
reinvertir. Es decir, es algo gue no tiene absolutamente
ninguna l&gica. Una propuesta es, creoc gque agul estuvo
circulandeo en este Congreso, una propuesta para gque se
recupere la autonomia econdmica financiera de PETROECUADOR.
Porgque a8i no, la empresa estatal no estd en 1igualdad de
condiciones para competlr c¢on las compafilas privadas. Hoy en
dia se habla de la competitividad, perc resulta que no estamos
dando la competitividad a esta empresa que es3 de todos,
PETRCECUADOR es una empresa gque nos pertenece absoclutamente a
todos leos ecuatorianos. Pero resulta que les damos facilidades
a todas las compafiiag extrajeras y resulta gque a nuestra
empresa, a la empresa de ustedes, a la empresa de todos los
ecuatorianos, absolutamente le estamos cortando el piso, le
estamos asfixiando. Entonces, lo primero gue deberia hacerse
es que debe darse a esta empresa, recuperar la autonomia

econémico  financiera. ¢En  gué consiste  esto, seflores
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legigladores? Alge muy gencille. Hasta hace 12 afies, hasta
antes de la Ley de Modernizacidn gue se aprobd en el pais, los
dinercos producto de la wventa del crudo, de los combustibles,
ingresaban a PETROECUADOR, en PETROECUADOR se deducian los
costos, se dejaba una utilidad razonable gue era el 10% de las
utilidades totales y el resto iba a parar al Ministerio de
Finanzas. Desde hace 12 afics este proceso se ha invertido, los
dinercs producto de la wventa de los combustibles, del crudo va
directamente al Ministerio hoy llamado de Economia, y de ahi
en funcidén de quien estd de ministro, el dinero llega a cuenta
gotas a la empresa estatal. Por eso es gque no hay un sclo
délar para reinvertir en la actividad hidrocarburifera. Esta
una primera alternativa. Perc hay otras posibkbilidades gque
podemos hacer. Lo decia el economista Carrera, hay dinero que
circula agui a nivel nadgdional, loz propiocz fondog del IESS,
gue nosotros pensamos a través de un manejo adecuado con una
figura gue esta de moda, comc son los fideicomisos, podemos
asegurar el retorno del capital por un ladeo y por otro lado,
una inversién gque dé agilidad operativa y econdmica. Una
propuesta gque me parece también muy importante, fundamental,
que tocd el general Vargas Pazzos, es gue necesitamos que el
organismo gque hace el control y la fiscalizacidén de la
actividad hidrocarburifera, tenga vigencia. Hoy en dia tenemos
una direccidén naciconal de hidrocarburcs, reducida a su minima
expresidn. Hasta hace uncs cincc afios, este organismoc contaba
con alrededor de 500 funcionarios, hoy ha sido tercerizado en
casi 8u totalidad v existen apenas 50 funcionarics que no
pueden controlar ni fiscalizar absolutamente ninguna actiwvidad
hidrocarburifera. Termino, sgefiorea diputados, llamandoles a la
reflexidn, en mi pensamiento inicial. Estamos a las puertas de
cometer un perjulicico wverdaderamente gigantesco gue no tiene
precedentes en la historia de este pais. Las actuales v
futuras generaciones, seran las gque sufran las consecuencias
de las resoluciones, de las decisiones gque ustedes tomen. Agui

hago wuna sugerencia, comoc un ecuatoriano mas, dque las
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resoluciones gue ustedes tomen sean en beneficio de este pais,
Insisto, estos contratos de gestidén compartida, lo Gnico que
ocasionaran sera este perjuicio gue noscotros vamos a demostrar
a ustedes a través de una documentacidn gque les wvoy a hacer
llegar personalmente, a cada unc de ustedes, con las
ilustraciones correspondientes V% con la demostracion
contundente, aritmética, que ni siquiera es matemdtica. Muchas
graclas, geflores legigladores, muchas gracias, sefor

Pregidente.------------------—-——--msmmmmmmm e oo -

COMISION GENERAL PARA ESCUCHAR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
MOVIMIENTOS SOCTALES. == = = = i sim mimim = = = =i mm o S 2

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Concluye la Comisidn General. A
continuacidédn vames a tener una nueva Comisidn General con los
representantes de movimientos socialesz., Van a participar: el
geflor César Cabrera, del Seguro Social Campesino y el sefior
Leonidas Iza, Presidente de la CONAIE, a guienes invitamos a

pasar al Congreso Nacional, Sefor Secretario.-----------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En primer lugar,
interviene el seficr (César Cabrera, Presidente de la

Confederacién del Segurc Social Campesino.--------------------

EL SENOR CESAR CABRERA, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DEL
SEGURC SOCIAL CAMPESINO. Buenas tardes, sefior Presidente del
Congreso Nacional, buenas tardes sefilores legisladores: Desde
el movimiento campesino, desde la Confederacidn Nacional de
Afiliados al Seguro Campesine, desde el foro urbano, desde el
movimiento indigena, gqueremos agradecer la deferencia gque han
hecho, para poder nosotros intervenir en la tarde de hoy.
Desde los pueblos del Ecuador al Congreso Nacicnal. Sefior
eccnomista  Guillermo Landazuri, Prezidente del Congreso
Nacional, sefiores diputados. Pese a que s8e ha intentado

endilgar la responsablilidad de la salida de la crisis politica
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a los movimientos sociales, nosotros ratificamos a través de
las movilizaciones desarrolladaz en estos dias, nuestro
rechazo al desgobiernc nacional v al mismo tiempo hemos
establecido nuestrosa puntos de vista sobre la situacidn
nacional y sobre lcos problemas mas acuciantes gue atraviesa
el pais. Primero, frente a la crisis politica, hemos propuesto
con absoluta claridad, la necesidad de una salida democratica.
Esto significa que en primer lugar debe ser una salida
constitucional. Eg inadmisible que desde las proplas esferas
gubernamentales, se haya propuesto la posibilidad de la
disclucién del Congreso MNacional. Pese a gque hemos sido
criticos en la accidn de variog diputados, Queremos eXpresar
con claridad nuestrg apoyco frontal a la institucidn
democrética Y nuestro rechazo a las pretensiones
dictatoriales. Segundo, una salida democrética también implica
considerar las demandas del conjunto de la sociedad,
trangparente y constructora de minimos acuerdos con el pais.
Rechazamos que la crisia sea enfrentada con componendas vy
negociaciones, tal como estd ocurriendo. Terceroc, consideramos
fundamental retomar efectivamente la urgente demanda de
reactivar la produccién nacional, para enfrentar la recesidn.
Generar mecanismos reales para otorgar crédite para pequefios y
medianos productores del campo y de la ciudad. Cuarto,
desconocemos por excluyente e interesada, la estructura v
composicidon de la delegacidén que el Goblerno ha presentado
para la evaluacidén del Tratado de Libre Comercio, consideramos
urgente la recorganizacidén de una comisidén gque refleje los
intereses del aparato productivo y de los sectores sociales,
en la gue participe el Congreso Nacional. No puede concebirse
gue se negocie un marco politico y juridico determinante, al
margen del Poder Legislativo. Quinto, exigimos incrementar y
proteger la inversidn social a través de reformas inmediatas a
la Ley de Transgparencia y Reaponsabilidad Fiscal. De manera
concreta se propone a} Excluir la inversidn social del techo

establecido por la ley. b) Asegurar la disposicidn permanente




Acta N° 24-239 Pag. 73

]

de recursgos para la inversidn social, tomando de ingresos
propios tales como los petrolerce y el IVA. c) Mcdificar los
porcentajes establecidos por el FEB y el FEIREF en orden por
lo menos asignar un 40% de estos recursos para areas sociales.
¥, d) Financiar con estos recursos, un paguete de programas
sociales emergentes. Conocemos de la existencia de wvarios
proyectos pregentados. Exhortamos gque el Congreso Nacional
vigile la ejecucidén de un manejo trangparente y técnico de la
politica energética del pais. Sanear las empresas eléctricas vy
de telecomunicacionesg, enfrentar su crisis de una wvez por
todas, desterrando las vias de privatizacidn, cuya reiteracidn
ha conducido al permanente fracaso y deterioro del sector.
Consideramos gue la politica petrolera debe egtar basada en el
mejoramiento y la capacidad financiera técnica y operativa de
inversidn de PETROECUADCR vy no de la enajenacidn de los campos
mads productiveos. Octavo, insistimos que el Congreso Nacional
haga un seguimiento sistematico, riguroso sobre la politica
internacional. Come usted ha dicho, selior Presidente,
rechazamoz toda forma de participacién en el Plan Colombia. Y,
exigimos la definicidén concertada de una politica de goberania
nacional. Queremos ratificar nuestro reapeto a las
institucliones democraticas v exhortamos gque el Congresoco
Naciconal cumpla con cabalidad, con sentideo de pais y c<on
responsabilidad, en la blsqueda de una salida politica a la
crisis en el plazo mas breve v evitando un clima de
confrontacidén de imprevisibles consecuencias. Quito, &a 2 de
junic del 2004. PFirman, Cészar Cabrera, Preaidente de la
CPNFIUNAS, Leonidas Iza, Presidente de la CONAIE, Humberto
Cholango, Presidente de la ECUARUNARI. Verénica Silva por las
jovenes "Tejiendo un Nueveo Pais”. Augusto Barrera, por el Foro
Urbano. Seficr Presidente, seliores legisladores, esatos temas
que nosotrose hemos wvenido a exponer agui en el Congreso
Nacional, son de transcendental importancia para la wvida del
paig, para la sociedad civil en general. Nosotros hemos dicho

en este texto, la scolidaridad gque expresamos desde el
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Movimiento Campesinc con al Congreso Nacional, como
institucidn, cuando se ha pedido desde las esferas del
Gobierno la disolucién del Congresco Nacional. Por ello es que
nogotros exXpresamos gue debe ser llamado a este Congreso
Nacional, al doctor Fausto Sclérzano, Presidente del Consejo
Directive del IESS, no sclamente para gque responda por este
grave pronunciamiento suyo, gino también para gque responda por
el desgcbiernc que viene haciendeo en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. La politica continuista gue ha seguido
hasta agqui, de la ex Comisidn Interventora, es evidente, no ha
cambiado para nada la situacidn del afiliaﬂa al Seguro
Campesino, no ha cambiado para nada la situacién del afiliado
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ni siquiera
tampoco la situacién del afiliado. Por ello también, un
segundo elemento gue queremos reafirmar, es gque el
planteamiento que se ha hecho para que se devuelvan los fondos
que se ha quitado a los jubilados, éstos sean devueltos. Asi
mismo, esta es una propuesta gue creo gque es legitima y justa,
porgque agquellasg personas gue han dade su vida en el paisg, no
pueden ser tratados de esta manera, de la peor manera. Creo
gque el planteamiento gque ha hecho el diputado Antonio Posso,
es abscolutamente Jjusta vy crec gue todos los sefiores
legisladores, deben recoger. Finalmente, el Tratado de Libre
Comercioc, no eg un tema gue solamente afecta a un sector del
pueblc ecuatoriano y de la sociedad civil. No es gue nos
afecte solamente a los campesinos, a los productores, a la
agricultura en general, es8 un aspecto gue sobre todo, una gran
preocupacién es que afecta a la soberania del Estado
ecuatoriano. ¥Ya no tendria, si es gque el Tratado de Libre
Comercic se firma tal come estd planteado, yva no tendria el
poder vy la facultad gue tiene el Congresoc Nacional, de
legislar v de fiscalizar =1 es que este tratado tenebroso se
pretende firmar. Ustedez, sefiores legisladores, pueden hacerlo
y deben intervenirlo, y podemcs hacerlo y debemos hacerlo de

manera conjunta con la sociedad civil, para gue este Tratado




Acta N° 24-239 Pag. 75

de Libre Comercic no pase adelante vy se preserve intereses

sagrados de la aoberania del pueble ecuatoriano. Muchas

gracias, sefior Fresidente, muchas gracias, sefiores
legisladores. -----=-==-------ooommmm e s o e s
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. -------=--sermm-cmcccocmcnaoannnx

EL SENOR SECRETARIO. A continuacién interviene la sefiora

Vanesa Bolafios, del Movimiento de Mujeres “Foro Urbanco” .,------

INTERVENCION DE LA SENORA VANESSA BOLANOS, DEL MOVIMIENTO DE
MUJERES FORO URBANO. Buenas tardes compafieros, compafieras.
Primeroc presentar gque el Foro Urbano es un espacio donde
confluyen diversas organizaciones, movimientos sociales vy
personas cuyoe objetivo ez transformar esta sociedad, ir
construyendo 8gociedades zolidariaa, Jjustas, democriticas,
fraternas, donde tengamos claridad que no solamente son las
instituciones o lcs gobierncs, guienes construyen el Ecuador,
sino donde tengamos la claridad de gue somos las personas, los
hombres, las mujeres, los jévenes, los nifios, los pcbladores
del campoc v de la ciudad, guienes hacemos el pais. Eso es el
Foro Urbano, un espacic que recoge las distintas expresiones,
principalmente wurbanas de 1la organizacién acocial vy del
pensamiento de la gente de las ciudades. Dentro de esto
nosotros gueremos, exigimos gque el Gobiernc empiece a
priorizar la politica socizl en lugar de la politica fiscal,
que empiece a gobernar para el pueblo ecuatorianc y no para
los sectores o para los bancos o para el sector financiero.
Nogotrog dqueremos, exigimoa gue ge priorice el gasto social,
perc un gasto social gque sea de calidad, un gasto social gue
parta de una discusidén de la sociedad, gue parta de la
discusidn de todos y todas nosotras. Es hora que el Gobierno
empiece a tener coherencia en las politicas gue estéd
implementandeo, las politicas a todec nivel. Es hora gque se

empiece a planificar en concordancia, lo social con lo
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econdmico, gque empiece a entender gue no estidn geparados. Ese
es el planteamiento gue hemos wvenido discutiendo en distintos
encuentros, en distintos talleres, en distintos espacios de la
sociedad civil. Queremoa exigir que se planifigque, gue no se
improvige, gue no se hagan las cosas de forma clientelar o por
conveniencia de un determinado sector. Queremog exigir Yy
exigimos a través de ustedes, sefiores y sefioras congresistas,
queremos exigir que ustedes tengan nuevamente la posibilidad
de escuchar nuestras voces, que ustedes escuchen la wvoz del
pueblo ecuatorianao, cuando también en las calles Se
manifiesta. No queremos gque pase lo gque pas® el dia de ayer,
que fuimos brutalmente reprimideos en nuestra manifestacidn,
para gque la COEA conozca gque el pais ne es lo que estan
presentandc. Para gque la QEA conozca gue en el pafa hay un
conflicto que tiene gque sger resuelto. Queremos denunciar gque
el dia de ayer, el compafierg David Romero, de la Escuela de
Comunicacidn Social, de la Universidad Peolitécnica Salesiana,
fue herido por ayudar a una vendedora de helados gue se
encontraba en la manifestacidén. Esas son las consecuencias de
la golidaridad en este pals. Esc egs lo gue no gqueremes gue
vuelva a pasar, por esc exXlgimos a este espacilo gue no vuelva
a pasar y que cumplan su funcién que es de wvigilar, la de
fiscalizar y de proponer reformas. Queremos desde las
organizaciones y movimientos urbanos, que se empiece a recoger
nuestras demandas, gueremos gue se empiece a pricorizar lo gue
es la salud, la educacién, la vivienda, la inversidén en lo
social, queremos Jgue no solamente sge invierta en obras de
cemento sino que se invierta en calidad, en la c¢calidad de wvida
de los y las ecuatoriancs. Tenemocs también gque decir, gue
nogsotros creemos gue tenemos derechos, gue la Constitucidn nos
garantiza, la Constitucidn gque ustedes, sefioras y selores
congresistas, deberfan estar m&s pendientes de atender.
Tenemos el derecho a decidir, tenemos el derecho a decidir
cdme queremce vivir, tenemos el derecho a decidir ¢émo

gqueremos construlr nuestro futuro, el futuro de este Ecuador.
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Queremos que esa construccidn sea a base de la participacién
de todos los sectores. No gqueremos gue gsea solo nuestra
propuesta, gueremos gue sea la propuesta del pais. Pero para
ego necesitamoa gque se nos escuche, gque ustedes también
permitan que las distintas voces sean escuchadas, aqui y en
todos los espacios. Queremcs construlr en las organizaciones,
en las calles, en las ciudades, en los barrios, en las
parroguias, queremos construir sociedades Jjustas, sclidarias,
fraternas, democréticas. Queremos también tener el derecho a
vivir de una manera digna, de una manera f{raterna, de una
manera golidaria, donde no pensemos gue TUnicamente son lLas
necesidades materiales las que e necesgitan cubrir, sino donde
pensemos también que las necesidades de afecto, de educacidn,
de bienestar es lo que el pueblo ecuatorianco estad demandando.

Sefiores y seficras CONgreglsLas. —=mr--=—-==ssssewoso s oo oo ao——

EL SENOR SECRETARIO. A continuacién interviene el sefior
Leonidag Iza, Presidente de la CONAIE, -----c~c-mmmmmmmcccnacn -

INTERVENICON DEL SENOR LECNIDAS IZA, PRESIDENTE DE LA CONAIE.
Sefior Presidente del Congreso Nacicnal, seflores legisladores y
legisladoras agui presentes. Primeramente guisiera agradecer
gue nos han recibido y también agradecer a ustedes diputados
de algunas bancadas gue estdn agqui presentes. Pero los gque
egtdn con la politica de continuar pensando sgolamente en un
gector, abandonaron el Congresc Nacional, estd wvacio este
Congresc Nacional. Perc ya han de llegar las elecciones y
vendrén a decir gque son salvadores de la patria, esto al
pueblo ecuatoriano préacticamente hace que la palabra politica
mismo, nos devaluemos, por eso el sector politico frente al
pais, no quiere creer en nadie. Esgto eg tan triste, sefiores
diputados, no ustedes, ustedes gue estan presentes les
agradezco, pero log gue abandonaron realmente nos decepciona
tener diputados que por lo menos tilenen un sueldo, =zin embargo

no guieren justificar eso. Porgue es el dineroc de todos los
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ecuatoriancs, claro, para nosotros es bastante, para los que
se fueron como tienen mucha plata, no alcanzar& para tabacos,
asi a lo mejor sea. Pero lo gque Qqueremos, una VvezZ mas
agradeciendc la presencia de ustedes, diputados hombres vy
mujeres que estédn aqui presentes, compafieros de diferentes
organizaciones, gquisiéramos dejar sentado un documento gue
hace la entrega el compaflero, este documento donde se
contempla varics puntos vy ojald sea analizado al interior de
log diferentes bloques del Congreso Nacional. Porgque realmente
nosotrog preocupados de falta de politicas de reactivacidn
econdémica en este pais, por falta de politicas para entrar a
una competitividad, estamos diciende no al TLC. No &s asunto
gque noe gueremos © que por brutos a lo mejor se consideran asi,
nosctros decimos no. Sino gue realmente no estamos preparados
v en condiciones totalmente desiguales, vemos gue no es
posible al menos por este momento, poder entrar en ese TLC.
Hemcos venide también sosteniendo el tema del ALCA, diciendo no
al ALCA, pero claro, comoc agui comenzd a tener una fuerza,
egto un pogo como gue ge paralizd. Ahora es un acuerdo
bilateral el Tratado de Libre Comerclioc. En ese sentido,
diputados, creo gue ni sigulera se ha consultade al Congreso,
peor hacer una consulta al pueblo ecuatorianc. Alli se wve una
vez mAs gqgue no serd parte de viclentar incluso la
Constitucidn, porgue el Congreso tenia gue aprobar. Pero
gsencillamente no ha pasado eso, ahora guieren discutir a
espaldas del Congresc y a espaldas del pueble ecuatoriano. Por
eso estamos agqui presentes para decir gque el Ceongreso ojala,
log partidos politicos, gue sienten la real necesidad de los
pueblogs, gque han wvisto la pobreza, el hambre, la miseria de
nuestra gente, de hombres y mujeres, campesinos indigenas y
del sector urbano, porgue alli nosotros decimos, 51 s gQue un
tratado es totalmente desigual, cudntos millones de personas
tendran gue ir a morirse de hambre, por eso nos coponemos. For
otro lado, también gquisiera exhortar al Congreso Nacional,

scbre una ley que se va a tratar esta tarde, el tema de la Ley
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de los Hidrocarburos. Aalli también gueremcs decir, gue en 35
afioe de wvida petrolera, el pais no ha sido redistribuido
egquitativamente en sus recurscs econéomicos para €l bienestar
de todos, s8ino siempre ha sido para unos grupos. Es por eso
que, nogotros deseariamos decir gque hubiera una fuerza, ojaléd
varios blogues legisglativos progresistas vy gque gquieren a la
patria, gque no se apruebe come estd presentada esa ley.
Neogotros gueremos exhortar una vez mas, hoy estamos en un
levantamiento gque ge inicid ayer, asi lo hemos pronunciado.
Han dicho que estd muy flojo, pero a lo mejor, deade maflana
tomari mis fuerza y no quisiéramos gque el pueblo diga al
Congreso, alli egtin aprobando eso, o© han aprobado, v no
tengamos cosas gue la gente pueda tomar alguna decisién.
Queremos gue por la via democritica, tratada agqui en este
Congreso Nacional, «c¢on ustedes diputados esa Ley de
Hidrocarburocs no pase, porgue vemos gue es nefasta para el
pais. Los grupos interesados, los gque wvan a tener sus
' negocios, estarin felices gque pase esta ley. Perc para
ncaotrog, vemos Jque no noed va a beneficiar; es decir, para la
mayoria de los ecuatoriances. Por eso, gueremogs una vez masg
darles la fuerza a ustedes gque estén agqui, por lo menos
escuchando lo gue nosotros estamos planteando, porgue scmos
parte de un pueblc y por esa razdén creemos en las
instituciones democriticas, es por eso gue estamos agui
presentes para  decir nuestras aspiraciones, nuestros
descontentos v confiar nuevamente en cada uno de ustedes. Asi
e8 due guierc una vez mas, sefilor Presidente, agradecerle por
la bondad gue ha tenido de recibirnos en comisidn general,
este pueblec va a estar levantado y vamos a estar viglilantea de

lo gue ccurra esta tarde. Graclag.-----—---c-ccccmmmmmmnncnnnnan

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias al Presidente de la CONAIE. Sefior

Secretaric, la siquiente intervencidn.-------==-=-c-c--e-c-ec—=--

EL SENCR SECRETARIQ. A continuacién vy finalmente intexrviene la
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seflorita Cristina Benavides, de la Federacidén de estudiantes

de la Universidad Pclitécnica Salesiana.--------—-——--—-——------==-=~

INTERVENCION DE LA SENORITA CRISTINA BENAVIDES, DE LA
FUNDACION DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA
SALESIANA. Buenas Lardes al piblico  presente, gefior
Presidente, sefiores diputados: Log gue guedan: Estamos agui la
repregentacidén de los jdévenes universitarios del Ecuador, de
la Universidad Catdlica, de la Universidad Central, de 1la
Universidad Politécnica Salesiana y de la Politécnica
Nacional, vy wvenimos a denunciar un hecho de viclencia que
sucedid el dia de ayer, durante las manifestaciones en la
avenida 12 de Octubre. Un compafiero nuestro, de la Escuela de
Comunicacidén Social de la Universidad Politécnica Salesiana,
David Romero, es apuntado con un arma, por un miembro de la
Policia Nacional y disparado. El compafero tiene fractura en
la mano, fractura en la mandibula. Denunciamos este hecho por
la repre=ién gue tenemcs loza egtudiantea al momento de
manifestarncs, de levantarnos, de apoyar medidas en contra de
un Gobierno gue se ha olvidado del pueblc gue lo eligid, gue
ge ha olvidado del pueblo gque le llevd a la presidencia, que
ha desconocido los compromisos gue asumid el momento de
posesionarse como Presidente del Ecuador. También, le pido al
Ministro de Gobierno, gue tome cartas &n €l asunto, gue ese
miembro policial gque apuntd contra nuestro compalierc a seis
metros de distancia, sea relegade de la Policla, porgue no
podemosg permitir gque esto suceda; pude haber sgido cualquier
estudiante universitario o cualguier persona, que  se
manifestase en contra de este Gebierno, la represidén en contra
de la represiodn, estamos por ello manifestandonos v
seguiremos, porgue creemos realmente gque ese Goblernc no puede
seguir y debe cambiar de actitud frente al pueblo que lo ha
elegido. En nombre de 1la Federacidn de Estudiantes de 1la
Universidad Politécnica  Salesiana, manifestamos  nueatro

rechazo ¥ nuestro desconocimiento al Presidente Lucio
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Gutiérrez, por las medidas wviolentas gue estd tomando en
contra de manifestantes pacificos, y sobre todo, decirle al
Presidente, que vea este asunto, que vea al compafilerc gue no
tiene los recursos para hacerse atender y gque vaya al Heospital
Eugenioc Espejo una tarde, v gue ahi se haga atender, para ver

g1 puede salir. Graciag.«-== = --c--ccccem e m— e — e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la presencia de los
dirigentes sociales. Se clausura la sesidn y se convoca esta
tarde a sesiGn extracrdinaria a las 16H30. Gracias, aseflores
legisladores, ciudadanos del Ecuador gque nos han acompafiadc en

esta comisidn general., -------------------cmm e mmm e -

IV

El sgefor Presidente clausura la segidn a las catorce horas

treinta minutos.
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