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Acta No. 38 rag ¢

En la ciudad de San Francigco de Quito, a los -
-8ieciocho dias del ‘mes de julio de 1983, en la Sala de e
siunea-ﬂa la H. CAmara Nacional de Reprasent#ntes y bajo
la Presidencia del H. Sr. Ing. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, -
ge instala la Sesidn Vespertina de Congreso Extraurﬁina-é :
‘rio, siendo las 17h45. J :

En la Secretaria actiian el Sr. Dr. Franciacn il !
Garcés Jaramille y el Sxr. Ledo. Juan Quezada Silva, Secre

tario y Progecretario respectivamente, de la H. Caimara MNa
cional de Represeéntantes,.=«=——=-eecee-o e e e e e e ————————

Concurren los siguientes HH. Srs. Representantes:

Abad Pi&ﬂn'qid_nugustn
‘Ayala Serra Julio 0.

‘Baca Carbo Ra@l

-:B;rr;gﬁp Romero Gil
.Bﬁrnéa_ﬂurnen Vicente
Caicedo Andino Hugo

Cazar Cadena Salvador
Carrién Pérez Alejandro
-Cevallos Ca#taﬁeda Eduarde
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Eisnérds Donoso Rodrigo
Elaﬁijﬁ Martinmez Ezeguiel
CBrdova Malo Arturo

Eﬁe#a Puertas Pio Oswaldo
.ﬁivaln# billon Pablo
Esparza Fabiany Walter
ﬁspinn;a Valdivieso Severo
Falguez Batallas Carlos
FElix Navarrete HNelson
'Gal;egﬁs Dominguez Camilo
- Garrido Jaramillo Edgar
.Guerra Merizalde Antonio

Gonzédlez Real Gonzalo

L

Hidalgo Juan Carlos
Hurtado Gonzilez Jaime
Kubes Weingart Vilem
Lara Quifionez Antonio
Larrea Alb&n Carlos

Looxr Rivadeneira Eudoro
Marquez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Muficz Arnaldo
Moncayo Perlaza Victor
Mora Sclorzano Medardo
Navarrete Paredes Carlos
Mufioz Herrerfa Luis -
Orbea Rubio Edgar

Ortiz Gudberto Sigifredo

Pefiaherrera Padilla Blasco

Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco A.

Real Aspiazu Juan Manuel
Roserc Sinchez Maximiliano
Sudrez Morales Rodrigo |
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Acta MNo. ig rag o
N T
Tama MArguez Juan Vega Verdesoto Carlos
L . -
Valdez Carceldn Arquimides Velazguez Herrera Jacinto
‘Valdivieso Bgas César Verduga V&lez Franklin
‘Vallejo Mera Clfmaco Yanchapaxi Cando Reynaldo

El

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar lista.

‘SBROR SECRETARIO.- Honorables Legisladores:

CID hEGﬂSTG ABAD PRADD =====rm==—c==-== presente =—-—=-=====
ARCESIﬂ-hFhRICIG BENAVIDEE =-w-r-==r==we--==-----~ Ausente
EDIEON ARREAGA e ——— ———— —————— husente.
JULIQ AYALA e mem——eme——e=-~—=Pregente -
RAUL BACA e emmm———————e—==~ Presente S
GIL BARRAGAN o = Presente . i e ot i,y

VICENTE BURNEQ ~-mec-memoccccrcr—=a~ Pregente  —-—-es=e-
ALEJANDRO CARRION =—=rwcoccmesccoec-= DreSente  —=———w=-=-

OSWALDO CEVALLOS  ----~--—---------— Presente  --—s--=—--:-
EDUARDO CEVALLOS  ~—=r-wmcr—-wsn--w-=- Presente  ~-—==-—===-

SALVADOR CAZAR  —m-e—-em—————ee mem—= Presente  —-—-=—- -—
HUGO CAICEDO rmevemmremmemm—nne-= Pregente  ——im-ere—
RODRIGO CISWERDS —-e=-=mom——- me—mee—- Presente  —-—cm=--do-=
EZEQUIEL CLAVIJO --=-=-- mmemm—emmmsmmm= PYESERLE  memms -

ARTURD CORDOVA  —m-m—emmm=cmeecameece—wec—===  AUSENLE —=

JUAN CHAMOUN T e e Dt Ausente --
PABLO DAVALOS e —————————— - — - AUGEREE - -
FRANCISCO DAZA  -—===—m—eee-- e Ausente -
GARY ESPARZA memm——rmm——m e —mme—= PYEE@NLE  mmmm——————

" SEVERD ES5PINHOSA —~————wo--msremmsmrmemnr == Ausente -=-
CARLOS FALQUEZ ———— - e e Ausente =~
NELSON FELIX cmmmmemmimmem—see——a PrESENntE | mmeme—mee-
CAMILO GALLEGQS =~=ss=—ccecsscccec—s== Presente ——————————

. LUIS ANTONIO GAVILANEZ -----=-—-mre—m—me——me— = Ausente —--
GONEZALO GONZALEZ ~~=—-9-—-—-=--==-=-=--- Presgente ——— e

FELIX GUERRA MERIZALDE ----=--—--=—----—- Presente - i s
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JUAN CARLOS HIDALGD =~w=~us——————- mwme Pregonte e==eecweee-
‘j—hIHE RURTADO mmss—etm———_——m === Pragante R ——
“VILEM KUBES mmmeemmm—meee———— PresSents ————cmse-
e rese e e——— Prasente —-c—smmo-

ANTONIO LARA
CARLOS LARREA
EUDORO LOOR
WILFRIDO LUCERO
- CARLOS LLERENA
RAFAEL MARQUEZ
FRANKLIN MORENO
LUIS MEJIA
‘ARNALDO MERLINO
VICTOR MONCAYOQ
“CARLOS NAVARRETE
- 'LUTS MUROZ
MEDARDC . MORA
. GUDBERTO ORTIZ
EDGAR ORBEA
BLASCO PENAHERRERA
GALO PICO
ARTURO PIEDRA
GILBERTO PLAZA
_MARCO A. PROARO
‘JUAN MANUEL REAL
EDUARDO RIVAS
RODRIGO SUAREZ
MAXIMILIANO ROSERO
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JUAN TAMA = @ —mm———- e —————
ARQUIMIBES VALDEZ ——————————— ——————
;CESER GUSTAVO VALDIVIESQ ==-===== —————
MANUEL VALENCIA = —=-——=-——-—me- ————
FAUSTO VALLEJO S
CLIMACO VALLEJO S ————————
GALO VAYAS - —————
JACINTO VELAZQUEZ e ——

REYNALDO YANCHAPAXI
FRANKLIN VERDUGA
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Presente

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presante
Fresente

Presente

Fresente

Presente

Presente
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Presente
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Acta No. 3g ray 4
d 1!- - m
JORGE ZAMBRARO -~—--r--r e ee e e e e e Ausente -~-

SEHGR”PRESIDEHTEJ- 561lo tenemos cuarenta y cuatro Legisla-
dores en ‘este momento. Haber, Honorable MArgquesz, antes 'de

‘instalar la BESifN. e e, ——— -

.Ht'HhRQUEE MORENO.~ Sefocr Presidente, Honorables Legis;adi
. res: El dfa viernes que pasb, la Cémara Nacional de Repre-
g;ntuﬁﬁes entrd a conocer un asunto de enorme trascenden-=-
cia espiritual; vo concurri hasta las 1lh30 a esa sesién,
‘pero por motivos de salud me vi obligado a abandonary la Sa
‘la, &in conocer gque el Honorable Vel&sguez habfa presenta-
do aquella mocidén o proposicidén de enorme importancia, ya
que ﬂe haberlo conocido, no habria abandonado esta Sala, -
porque se discutia lo mds grande gue tiene el ser humano:
el nombre de Dios. He pedido la palabra, sefior Presidente,
Jpara reqtifi@ar la aseveracién del Honorable Velfsguez, py
‘blicada en "EL Telégrafo" el dfa de hov. En la Comisidn de:
hsuntog Constitucionales se conocid la prapuesﬁa de inecluir
el nqmbre'da'nios en la Constitucidén Politica del Estadp; |
Iy en asocio del doctor Suarez Morales, manifesté piblica--
ﬁunte ese dla, en la Comisidén de Asuntos Constituciecnales,
-qﬁe apoyaba esta valiosa iniciativa; y mas afin, sefor Pre-.
 sidente, no tengo ninglin temor reverencial para decir la -
-mefﬂaﬂ. En la prensa del pais se publicd que el ingeniero
:Feﬁius-ﬂu:dﬂrn, habia propuesto que en el preimbulo de ia'
Comnstitucifn del Ecuador, se invogue el nombre de Diosi yo
inmediatamente le mandé€ un telegrama al ingeniero ?ebres:;
.ﬁard&ra, indicando gue esa mocién gue &1 proponia, tendria
mi apoyo, porgue quien no cree en Dios, no merece ni si---
‘gquiera ‘el saludo en vida, ni el recuerdo en muerte. Pero -
resulta que el dia viernes en esta Sala, se afirmé que se
‘ha perdido ¢l tiempo en defender la mocifén propuesta por -
el.chﬂrable Veldzguez. [(Que absurdo! éPerder el tiempo --
“‘por hablar de Dios?. &i ﬁiﬂﬁ es fuente de verdad; es la --
fuente de justicia, es la fuente de derecho; si una Consti

tucifn Pelitica del Ecuador sin el nombre de Dios, es una

-r-r,rf-'i.i
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Constituecidn sin alma, es una Constitucibn sin espiritu: -
=pnrque sahamus que Dios es el principio de todo, y ‘una ---
_Cunstzguni&n que invogque el nombre de Dios, es gue .estamos’
llamindole, invocéndole, pidiéndole a Dios para ei ﬁurvﬁ-—
nir. Porque Dios es el Dios de ayer, el Dios de hoy y el -
Dios ‘de mafiana; pero siempre es el Unico Dios creador del
' Universo. Claro que hubo oposicidn, lo hubo de parte de --
fciértc;Legiuladar antes. ZPuede un ¢ciuvdadano ser nriati;pﬁ
Yy comunista?. ¢Puede un blanco ser negro? Puede un cuadia-
do ser cfrculo?, Respondan sefiores Legisladorés. Para mi,
senor ﬁre;idente, defender, apoyar una proposicidn como la
propuesta por el Legislador Jacinto Veldzquez, es digno:@en
todo sentido. Las Constituciones del Ecuader, ya lo ﬂiiu -
eon tanto aserto- el Honorable DAvalos, yo le escuché des-
*de el lécho ﬂel dolor. Magnfificas y valiﬂntes'intervaﬁ¢i¢-
_nes-ﬁél Honorable Davalos, del Honorable Pico, del Honora-
ble Cueva, del Honorakle Burneo. Yo pensé&, sefior Praesiden-
' te, guardar silencio en torno a lo aseverado de que se "ha
perdido el tiempo". iQuién puede decir gue este minutﬁ'esa
toy perdiende el tiempo?, si estoy sencillamente mastican-
do la fe de la multitud ecuatoriana, del alma espiritual -
de los ecuvatoriancos. Las Constituciones del Ecuador, sefior
iPrasidehta, en forma clara, precisa y sagrada, invdcan el
nombre de Dios. La de 1821 y la de 1884 similares, comenxa
ba: "En el nombre de Dios, autor y legislador del Univer--
gpo"; fQuién firmbé aguella Carta de 1821, la Gran Colombia-
..na?, Bolivar, 1884; quiénes actuaron en ese Concrese?, . un
‘Ramén Borrero, un Luis Felipe Borja, un fraile Matovelle,-
. un ﬁresﬁc Toral, un Mufioz Vernaza vy un Honorato H55quez; -
orgullo para los cuencanos, Honorato VAsguez, el poeta ge-
- melo con Miguel Morenc, autor del "S3ibado de Mayo™; un Re-
.nigia CrEﬁpﬂ.Tural, el poeta coronado; un Julio Hatﬂvellé;
el fraile qué en el Parlamento se paseaba dando a conocer
el derecho, y hoy éierua.&a Dios:; y un Mufioz Vernaza, un -
intarnacinnalista. fQue orgullo para los cuencancs, sefioy
Presidente, Eer-nriﬂtianns de ancestro! ¥ la Constitucidn
fde 1830, Grahn Colombia <igué dice?: "En nombre de Dics, Su-
T
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ﬁfipn Legislador del Universo™. La de 1835: "En nombre de .-
Dios, creador, Supremo y Legislador del Universo". Jos& Joa-
_quin Olmade e#tuvn en ese Congreso. La de 1845, 1852 simila
res, dic&h: "En nombre de Dios, autor vy Eupremﬂ Legislador

.ﬂE1:Univeran". Rocafuerte, Pedroc Moncayo, Jos€é Maria Caama-
fio, Jerdnimo Carridn. En la de 1951: Pedro Carbo, Francisco
_Tamariz; En la de 1952: Mariano Cueva, Teodoro Halﬂunadﬁ,_l
sidro ;fﬁrn. La d4e 1869 dice: "En nombre de Dios Uno y Tri-

- n9, autor, Legislador y Conservador del Universo". 1946: En
el nombre de Dios, el pueblo del Ecuador"; entre otros, Or-
tiz Bilbao. Bn 1967 -escuchadme, sefior Pregsidente y Honora--
bles legisladores- en su predmbulo, invocan la porteccidn de
Dios. IQuiénes defendieron en ese Parlamento, en el de 19677
esé vardn excelso, Assad Bucaram, ese vardn gue verdaﬂ&faﬁéﬂ
té fue cristiano y cristiano convencido; junto a Bucaram es-
tuvﬂ naturalmente y no podia ser de otra manera, Rodrigo Bui

LLXeZ Juxga Crespo Toral, Pablc Davalos, Gonzalo Corderc —--
Crespo, Pio Oswaldo Cueva y Ledn Febres Cordero. Pregunto, -
ﬁgﬁﬁr Bresidente; écull es el problema para que en EEt% ﬁnng
titucidn no ée incluya el nombre de Dios?. Las finicas Consti
tuciones gque no aceptaron son: la de 1943, la de 1B97, la de
1906, la de 1929, la de 1945 y la de 1978. Eeﬁnr.Presidﬂntaz
Tengo para mf, la seguridad de gque los votos del dia vier---
nes, no tengp por guéd criticarloes, perco si a manera de re--- |
cuerdo, vyo pregunto & los legisladores de esa provincia 11h§
tre de Cotopaxi, Cotopaxi gue nos dioc ejemplo en la votacidn

. pﬁr el binomio Rold&s-Hurtadeo, y acaso en Cotopaxi no tuwi=-
mos un capellin cefepista, el fraile Jaramillo, y ese fraile
Jaramillo en la plaza pitblica junto a la Iglesia, invocaba
al nmﬁbxe de.ﬂiua para que voten por la lista del compakero
Yanchapaxi, del doctor Rosero, y del compafiero Orbea; ¥y dé -
aili mi admiracifn , porgue el Honorable Roseroc a guien con-:
‘sidero y respeto, haya dado su voto en abstencidn, quﬁ.la -
abstencion para mi, es peor gue dar un voto negativo. Inuﬂﬁo
a_lus dos companeros: Rosero y Orbea, hombres catdlicos, hom
bres creyentes, que nos ayuden con sus dos votos, por ﬂbiiru
:g.ic:i.-é'rn. porque sus votos tenemos gue ir aumentandd paraue en

ETRARRT R - R
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£sta Constitucidn Politica del Estado se incluya el nombre
de Dios; asi ﬂstarémas cumpliendo la sagrada misién: el ab
solver el sentimiento cristiano, porgue Dios es la fuente

del saber, es la fuente de luz, es la fuente de derecho. -
Soy cuﬁnqann, mi ancestro es catdlico y me tnnrquil&zcﬂ -
porgue es el blasdn de mi tierra, de la morlaquia, se lee;

‘“primero Dics y despuds vos". Gracias, sefior Presidante.--

SENOR PRESIDENTE.~ Pido a las personas gue estén en la ba-
rra, abstenerse de aplaudir. Pido al sefior Secretario, me

informe cudntos legisladores esti&n en la Sala,-=--=ciwc——a

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: EstAn en la Sala cua-

renta ¥y nueve legisladores.~-=s=wrmemecocecmcecnaa e e

sﬁﬂﬁR_PREEIDEHTE.- Instalamos la Sesidén. Sfirvase leer el -

:Grdﬁn-QEl Dila, whwse e e et e - ——— o ke it

SEROR SECRETARIO.- "Reformas Constitucionales [Enntinuﬁ-h

ﬂiﬁ'n}‘.-----h----bﬂ ----- H--h-ﬁ--—*_-*--‘l'--ﬂ--ﬂ ----- h--ﬁ-ﬂﬂ-.—-

-I1Il-

SEROR PRESIDENTE.~ Nos toca el Articulo 56, la re;unui@e;a—
cidn planteada por el Hénorable Kubes; pero El me ha pedido
_.que_ﬁﬂstﬂ:guemﬂs la reconsideracidn para después. Entﬁna&sp
sirvase leer la reconsideracién del Articulo 57, planteada

por al Honorable Medardo Mora es, si no me equivoco, ===+~ -

-
l-q.-;f‘riii-
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SEROR SECRETARIO.- sSi, sefior Presidenté. "articulo 57.- Los
Diputados nacionales durarin cuatro afios en sus funciones y
podrdn ser reelegidos después de un pariaﬁalegislafivu; De=
ben.séttecuhtﬂrianas por nacimiento, gozar de los &&rubﬁﬁs
de ciudadania, estar afiliados a uno de los partidos puliti
| ‘¢os  legalmente reconocidos y, tener treinta afios ﬁ&iadaﬂ -
por: lo menos al momento de la eleceidn. Los diputados p;ﬂ--
vinciaies &urarin dos afos en sus funciones ¥y pﬂdrin'ﬂéi -
reelagidas daspués de un pericdu legislativo. Para ser dipu
.thﬂﬂ provineial se regquerira: ser ecuatorianoc por nacimﬁén-
‘to. gozar de los derechos de ¢ciudadania, estar afiliaﬂﬁ a -
uno de los partidos politicos legalmente reconscides, ﬁ#ner
veinte y cince aflos de edad por lo mencs al momento de la -
eleccibn y, ser oriundo de la provincia respectiva o habker
.tenido su residencia principal de modo ininterrumpido en -~
ella tres afhog por lo menos inmediatamente anteriores n'ia.
eleccidn”. La propuesta del Honorable Mora dice asi: "Los =
. diputados nacionales durardn cuatro afiocs en sus funciones y
.ﬁﬂﬁ afios los diputados provinciales; unos y otros no Puéﬂﬁn
" ser reelegidos para igual tipo de representacién, sinc des-

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Medardo Mora.~--~=~- -

H. MORA SOLORZANO.- Sefior PBresidente y sehores legislado~-
reg: Cuando la Cé&mara conocid la propuesta de la Comisidn -
sobre el asunto de la reeleccidn o no de los legisladorea y
se mantuvo el principio gque mantiene la actual Constituciém,
es decir que la reeleccidn no sea posible sino después de =
un parfiodo completo, y yo sostuve gue no habia reeleccidn,-
£i a un legislador no se le elegfia para el mismo tipo de re
presentacidén; es decir, a un legislador provincial si se lo
.pueﬂa elegir legislador nacional, y a un legislador nacio=--
nal sf se& lo puede elegir provincialmente o por una detérmi
nada provincia del pais. Porque sostengo que reelegir signi
fica wvolver ‘a4 elegir para:un mismo tipo de representacifn,-

y la forma de eleccibn del Representante nacional es distiﬂ-.

ta dﬁ la forma de eleccifn del Representante provincial; el

IBEETRE LU R EEE ERERT ER
EEELY - FEER SRR RN R R RN NEEEE BN L LI Eh ot Bk
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‘otro, es elagto por una votacidn de una determinada cirﬁuna'

. pronuncien pbor la reconsideracién gue he planteado al Arti-<

vond eas

-

wno, es electo por una votacibn de carBcter nacional, y el
L™ |

cr{pciﬁn territorial del pafis, sosteniendoc gque no hay ree--

leccidn en esa forma gue he propuesto; no estamos de esa ma

nera, vulnerando el principio de la no reelaccidn, lo qua -

estamos es clarificando un concepto gque la Constitucidén vi-
gente no lo clarifica adecuadamente. Yo sostengo, sefior Pre
sidente y sefiores legisladores, gue con el hecho de que se

'elija a un Representante o se vuelva a elegir a un Repreé&g

tante para un distinto tipo de representacidn, habida consi

deyacién a la forma en gue son electos unos y otros, no -es-

tamos atacando el principio de la no reeleccidn y de ahi la
~razbn de la propuesta de mi reconsideracién, gue la manten-
g0 y gue pido a usted y a los Honorables legisladores, gue’

- reflexionando &n el sentido mismo de esta prﬂpmaiciﬁn;=se -

culo ecincuenta y siete.------- e e e - o o o e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Est8 planteada la reconsideracidn del Ho

norakle Medardo Mora. Tenemos primero gue votar si se acep-

ta la reconsiderecibn o no, para luego entrar a discutir. -

fLﬂsthnﬂrablas Representarites gque est&n de acuerdo con la -

:renmnsiﬂeraciﬁn planteada por el Honorable Medarde Mora, --

que se sirvan levantar el brazZo.-—--=-=---=- e

"SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De ¢incuenta'13giﬁlaﬂg

res presentes, treinta y dos votos por la reconsideraci®n.-

" BERCR PRESIDEMNTE.-— Treinta y dos, de cincuenta.. uUn mamaﬁ--

to. Be necegitan treinta y cudatro votos. NHo, negado. Negada

1a reconsideracidn.En reconsideracién se necesitan las dos

‘terceras partes. Que se rectifigque la votacidn. Los Honara-

bles ﬁepreﬁﬂntanteﬁ gque estén de acuerdo con la reconsidera

-¢ifn planteada para el Articulo cincuenta y siete por el_HE

norable Madardo Mora, gue se sirvan levantar el brazo.-----

_.SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De c¢incuenta legislado

res prasentes, treinta y cuatro votos a favor.-—-==—-—==-- e

Iwhﬂiiltl '113..1%.:—':. 1:'; l;h..-.ll.:lln,‘-i B E AR Ao o B R R R T O T T TR T W R R n m e s
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‘H. DAVALOS DILLON.- Seifioxr Presidente: Me he permitido puﬂir
la palahra, Para oponerme a la reconsideracifn de este pedi
mento,; muy comedidamente, freante a la postura de un distin~

guidisimo legislador y gran amigo, el Honorable Medardo Mo-

ra‘-H‘--’h-----—----—-———--‘- e e i e e TR . S R R B e Sl e e m

SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden.—-———rr-remmrreccc e e ————

'H._BAC# CARBO.- Pregunto a usted, si estid ya abierta la dis-
cusifn sobre este tema, toda vez gue la reconsideracidn apro
- bada no implica gue se haya comenzado la recunsidéracian; 51
.1a reconsideracidén va a ser tratada, tendrfa gue spar al pro-

pqnante el qua lo solicite.—=—=r=rmecmcmcc e e e - i o

SEROR. PRESIDENTE.- 81, efectivamente, tiene usted la razdn,-
Honorable Baca, Tendria que pedir usted, si entramos a discu

Lir en. e5t8 HMOMENEO , ~ == o o i e m m m mm  m o e e ] e i e

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: Yo preferiria gue se -

lo hdga mafiana; ese serf{a mi planteamiento,---r=--r—=emocwacn

SENOR PRESIDENTE.- Entonces cerramos la discusidh al respec-
=£ﬂ. Quﬁ&; aceptada la reconsideracidn y quiero llamar la a--
taquiﬁﬁ a los legisladores: de acuerdo con el Reglamento, ma
fiana tendremos que votar, una vez aceptada la reconsidera---
é;ﬁni Queda en uso de la palabra, primero el Honorable Mora,
para que sustente la tesis, y luego, el Honorable Fablo Diva

los para tratar este asunto. Artficule cincuenta ¥y ocho,==w==

SERQR SECRETARIO.~ S5i, seifior Presidente. "Articulo 58.- No -
'ﬁuedﬂn ser miembros del Congreso Nacional: a) El Presidente
¥y el viﬁepragidente de la Replblica; los Ministros Secrata--
rios. de Estadn; el Contralor General; el Procurador General;
los Superintendentes de Bancos y de Compaiifas; el Presidente
del Consejo Superior y el Director General del Instituto E--

cuatoriano de Seguridad Soclal®. —ecccmmrmmmmr e e

"SEROR PRESIDENTE.- Hay la reconsideracidén planteada por el -

_Hﬂuu:aﬁla Gonkalo GonzilezZ. Hornorable Gonzalo Gonzilez.-----
H. GﬂHEﬁLEz HEAL.~ No he pedido la palabra, sefior Presidente.

SENOR PRESIDERTE.- Usted planted la reconsideracifin del Artl
A

REREELL  RERAL LERRENERE TR R LR Y AR R R LR AR R Y
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- ' .
H. GONZALEZ REAL.- No he planteado yo.-=--=r-em=-vmemcmoano

SEROR. PRESIDENTE . - Sirvase, sefior Secretario, volver a ===

leer el artfculo aprebado en la primera discusidn.=-v==ec== g

-

'SBEROR SECRETARIC.- "Axrticulo 58.~- No pueden ser miembros -

o del Gﬁngreah Nacional: a) El Presidente y el Hiceprasi&?nte
de la Repiiblica; los Hinistras Secretarios de Estado; el -- |
Contralox Géneral; el Procurador General; los Superintenden . |
-te; de Bancos y de Compaififias; el Presidente del Consejo. Su- E
perior y el Director General de] Institute Ecuatoriano de -~ |
Seguridad Eacial“.---—-———-h—----*-——-—---—--——-—;—-&ﬂﬂ*;--

H. GONEALEZ REAL.- Sefior Presidente: Habia pedido en mi in; |
.tarvepciﬁn, que se incluya &l sefior Ministro Fiscal General i
en este Articulo cincuenta y ocho, porgue habia omitido- la
Comisidén gue formuld estas reformas, el no incluir al seiior

‘SENOR PRESIDENTE.- Entconces vamos a votar el planteanmiento !
de reconsideracidn. {Usted mantiene el planteamiento de re

'cgnsiﬂeraciﬂn?i ——————————————————————————————————————————— ’ ' '
" 'H. GONZALEZ REAL.- S, sefior Prasidenteg.-—rr—mcsrmmmrme— e w——— \

EEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén

de. acuerdo con la reconsideracidn planteada por el Honora--

o Tl T

ble Gonzalo Gonzidlez, gue se sirvan levantar el brazo.--—-=-

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Treinta legisladores -

: pﬁr'ia reconsideracibn, de cuarenta y ocho legisladores prg

Eentﬂ's .—----—---—ﬂ---—-ﬁh-q-h--'-h-r—-hH-'*---F“---HF—-.--—--_ ———————

R e L

SENOR PRESIDENTE.- Negado. Ya est3d negado, pero no podemos
pedir reconsideracidén sobre reconsideracidn. Le concedo la

palabra Honorable MArQuUEeZ.——=—— - e e e m e e e -

H. MARQUEZ MORENO.~ Sehnor Pregsidente: No es que las rEcﬂﬁE}_
.der&ciunes una vez nag&ﬂﬂs, guedan totalmente cerradas 1@5
puertas, no, sefior Presidente; agui, seglhn entiendo, ho es

finicamente la peticidn del doctor Gonzidlez sobre gue s8 les

incluya a tal o cual funciconario, hay algunas otras.-=-—--=-=--- : ﬁ
. ___‘r".’ :_I
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ﬁFEﬂRu?REEIDEHTE.— Punto de Orden, Honorable Gonzllez.-—==—-

H . GONZALEZ REAL.~ Al hacer el contaje de votos, seguramen-

'te el sefior Secretario omitid contar a algunos legisladores

ﬁue vaotaron por la reconsideracién, de tal manera que yo pi

do que se réctifique la votacién, sefior Presidente, muy res

SRAOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn. Los Hono-
rables Representantes que estén de acuerdo con el plantea~-

- miento de reconsideraci&n al Articulo cincuenta y ocho gque

‘ha sido:planteada, que se sirvan expresarlo levantando el -

T — T - —

SEROR SECRETARIO.~ Seflor Presidente: De cuarenta y siets le

gisladores presentes, treinta y tres votos por la reconside

SENOR PEESIDEHTE.- Aprobado. Haber, las dos terceras partes
es, estd bien creo. Ya estd reconsiderado, estd aceptada la

reconsideracidn, Bl resultado sirvase proclamar, sehor Se--

qrgtarigﬁ---h ——————————————————————————————————— o’ e . o e e e -

SENQR SECRETARIO.- 5I, sefior Presidente. De cuarenta y die-

. te legisladores presentes, treinta y tres por la reconside-

raci.ﬁ,n‘ ***** ;— —————————————————————————————————————————— i —

SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado. Honorable Gonzilez. Punto de =

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: 5i vamos a discutir -

este articulo o mejor diche la reconsideracidn, insinfie lo

hi@pi&nta: gue an el mismo artfculo se haga constar el agre.

gado, en ¢l sentido de gue los miembros del Tribunal Supre=

''mo Eléctoral, al tiempo de la eleccidn o seis meses antes -

‘de @sta, tampoco podran ser legisladores.-—=-------t---==-o

' SEROR PRESTDENTE.- Honorable Legislador: Duierc informarle .
gue al haber sido aceptada la reconsideracifn del articulo,

se puede plantear y de hecho estin planteadas una serie de

reconsideraciones parciales; habiendo sido reconsiderado -

el articulo, queda abierto el articulo para poder reformar

’ .
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1o en distintos incisos. El Honorable Gonzalo Gonrdlez.-=—==

b

H. GONZALEZ REAL.~ Sf{, sefior Presidente. Habiéndose aproba-
do La ratanaide;aﬂiﬁn ¥y no existiendo el niimero suficiente
de 1éqislqdafes para que se considere el asunto en este mis

mo momento, yo pediria gue se conozca el dia de mafiana.-=--+-—

SEROR PRESIDENTE.- Bueho, es3 su derecho. Articulo 59. Bstid

reconsideradeo todo el articulo y, por lo tanto, se pnﬂrﬁn'h
tomar en consideracifn todos los planteamientos de los s eno
res legieladores; la reconsideraci®n no es para un inciso -:

determinado, sino para todo el articulo. Articule 59, ﬂgﬁdr

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 59.- El Congreso Nacional se -
_reﬁne an Pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito, el
10 de agosto de cada sho y sesiona durante sesenta dias im-
. prorrogablaes para conocer exclusivamente de los siguientes
nsunﬁns“, Hay una reconsideracidén planteada por los Honora-

bles VelS3equeéz y 0llague.--—==r—m—me=—reec——e o m e

SEROR PRESIDENTE.- Hay varias, pero con gue una sola vez se

reconsidere, es suficiente. El Honorable Jacinto Velidzquez.

H, VELAZQUEZ HERREERA.- 51, sefior Presidente. Indudablemente
gue los planteamientes a algunos literales y ﬁ} enunciado, -
log razonaré en el momento de hacer planteami;ntus concre—-
tos. Yo le habkfia pedido la palabra antes, porgue desezba ha
cer una résphtuﬂsa-insinuaﬂiﬁn a los colegas. En realidad,- u
una ¢bsa £3 el planteamiento mismo, una vez reconsiderado -
el articulo, v otra cose es la reconsideracibn como tal; ya
tuvimos hace unas noches una experiencia, cuande el Homnora-
bla-cﬁicedﬂ planted una reconsideracidn, y pese a que la =--
Presiﬁencia le concedid la palabra, le pidid para que intEE
wvenga para que explique cuidl era el alcance de esa reconsi-
deracibén; no hubo votos suficientes, lo cual incluso deter-
minG que el Honorable Caicedo tuviera gue retirar su ﬁrﬁ%*ﬂ
“puesta. Hemos visto las dificultades para gue las r&nan#iﬂgﬁ
raciones inmediatamente anteriores se aprueben. Ya_qﬂierﬁ -

invitar a la reflexifn a los colegas, en el sentido de gue
. ’ 1-!-1-;‘.'111-'

)
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por principio, el hecho de la reconsideracién siqnifina.aig.
Eleneﬁte el volver a debatir; la oportunidad de los colegas
para efaecto de este debate, para efectos de dar las iﬁghs,—
‘de rgiievar_arguuentos que se tengan, Jque no se acepte es9
despuis, es distinto; pero realmente resulta un pncniinﬂﬁii
cado, por lo menos para cada proponente, el que se le nig--
gue la oportunidad a debatir. De manera gue yo quiero hacer
"unn respetuosa insinuacidén a los colegas, hno solamente por
las reconsideraciones que yo he planteado, algunas de ellas
en nombre de la Comisidén, otras personales, sino, por todos
.los legisladores. No podemos negarnos nosotros mismos, gue
‘esto es antidemocratico e indelicado con los colegas, la o-
portunidad de la discusidn, la oportunidad del debate. Gra-

cias, sefior Presidente.~=weeco oo e e e .

SEROR PRESIDERTE.- Los Honorables Representantes que estén
'de acuerdo con el plapteamiento de reconsideracifn al Arti-
culo 59, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo. 30nh }

ﬂlgunng_ ____________________________________________________

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y seis le-

'gisladores presentes, veinte y seis, por la reconsidera rﬂ-f

SEROR PRESIDENTE.- Negado. Que se rectifigue la votacidn., -
Quiero manifestarles gue son algunos legisladores los gque -
"han planteado reconsideracidén de este artfculﬁ. Los Eunura-.
bles Represéntantes gque estén de acuerdo con la ratnnsidérﬂ
" eidn del Artfculo 59, gue se sirvan expresarlo levantando -

El brﬂ;ﬂ - "------"'-—-'-—-————-i—ﬂnn-vhlu---n--l-——————-—-———..-—_.____...._..,...

. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y seis Le-

‘gisladores presentes, treinta y siete por la reconsidera---

-
ﬂiun‘Iﬁﬁ‘-‘h—lr*‘h—ﬂ-hh*—————————.———.—-.—..—. ________________ T

SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracién. Punto de Or

'den,iﬁﬂnnfahie TAMA « === e e e s e e o o e e -t e

H. TAMA MARQUEZ.- Seflor Presidente: Valdria la pena que ob-
fs&rvﬁMGs en materia de reconsideraciones, coma se deberia -
. observar en ftodo, el Reglamento. El Reglamentc, en el Arti-
'I.IfI-l.-!-
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culo 85, faculta a)l Legislador gque ha propuestoc una reconsi

- deracidn, a que la fundamente antes de gue Bsta se vote. Es

te momento, sefior Presidente, no hemos sabido muchos lLegis-
ladores, por qué teniamos gque votar, cuil era la razdén del

pedide de reconsideraci&n. De suerte gue, sefior Presidente,

' yo le ruego gue a partir de ahora, se le consulte al Legis-

lador que ha propuesto una reconsideracidn, si desea funda-

_'uentarla;_y si €ste desea, gque haga su fundamentacidén y lue

ge votemos a favor o en contra de la reconsideracién. Este

@9 un derecho gque tiene el Legislador y gue bien vale cum-~

SENOR FPRESIDENTE.- Honorable Legislador: Yo le consult#d al

ﬁﬁnarahle Veldzquez, le 41 la palabra al Honorable Veliz+—-

'ﬁuez v dijo Que iba a fundamentar cuando se abran. los deba-

tes; yo nho le puedo obligar més allid de eso; yo he cumﬁliﬂu
gon qliﬁ&glamentﬂ. Ya estd aprobada la recopsideracidn..Ho~

nﬁrablﬂ Gil Barr,ﬂgan_——'-ﬁ—-i———-ﬂql- ————— --l-rl-—r—-—-—---r-----!—dl-—---l-'-l-l——r-;—

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo acojo la peticidn

_ﬂﬂl Honorable Tama ¥y agrego algo mis: Un instrumentc de tra

‘bajo indispensable para la continuacidn de los debates, re-

‘lacionado con las reconsideracicones, es que los Diputados -
tengamps sobre la mesa, en cada sesidn, la razdn por la =---

cyédl se pidid la reconsideracidn, la tengamos por escrito,

-con el planteamiento gue hizo cada Diputado gque pidid vna -

reconsideracidn y tengamos el texto del articulo cuya apro-
bacidn © negacibn fue materia de la reconsideéracidn pedida.
Eso nﬂs'va a tener al tanto inmediatamente, del alcance ée

la decisidn que debemos adoptar cuando levantemos la mano =
para aprobar © negar una reconsideracidn pedida. Entoncas;-
solicito que la Secretarfa, a partir del dfa de mafiana, nos
tenga la documentacidn relacionada con el motivo sobre el -
cual versd la reconsideracidn pedida por cada Diputado y el
texta del articule, tal como guadaria sin la recﬁnaiderav-—

ciﬁn . Graﬂias‘ _____________________ T

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lagislador: Hemos entregade ng

gotros un libro amarille, donde constan las reconsideracio-
llj‘;';i.

—

AL e -

o el i ML VT b e ] 5 rmsr o n




= e e ke

FEFETEN EEFET T

i e e

[ Foe—p

i LA I A N AR 4w F oroe R oy " . - , .
u T4k :{.'i'_'i i iiiglmi .E:'l: ﬂi;; disziedd ;:.-i FETT EE MR o i R A okl R T O T e o e ey e e

Acta No. 38

4

~ug 16

 venfeaa

ngs que han sido motivo ﬁa explicacidn; pero hay muchos Le-
gisladores, que una vez aprobado el articulo, lo inico gque
han manifestado es: "planteo la reconsideracién", pero yo -
no s&, en razén de qué han planteado la reconsideracibn, -
Ereciﬁaneﬁte-pﬂr eso, el Reglamento establece gque se suSteﬂ
te, antes ﬁe votar la reconsideracidén, las razones ¢gue han

tenido para plantear la reconsideracién. Le doy la palabra

al Legislador, Yy el Legislador dijo que no iba a sustentarzr-

lo, sino en los debates; pero ese ya es un derecho que tie-
ne cada uno de los legisladores. Si no explica bien, & lo =

mejor se corre el riesgo de gue no se apruebe la reconside-

racidn, pero yo no puedo hacer nada mAs,-—=-=——s-—mcmmemaa--

H. BARRAGAN ROMERO .- Sefior Presidente: Usted no puede hacer

hada més gue ordenar al Secretario que haga lo dgue yo he pe

'.ﬁi&a. que ¢s un derecho absolutamente legitimo de un Legis-—
‘lador. En las actas consta la razdbn por la cual un Legisla-'

dor mﬁﬂifastﬁ su inter&s en gque se considere, y lo. que yo =~

pido e$ que esa manifestacidn, cuando la haya, conste por -
escrito juntamente con el artfculo que ha sido materia de =~

la recongideracién. La Secretaria puede hacer este trabajo,

Y. ¥0:-lo pide e insisto en eso, porque es perfectamente rarzo

nable mi peticibn; en los casos en que el Legislador no ha-
ya fundamentade su solicitud de reconsideracibn, gque tam—--

bi&n lo haga constar asl. Gracias.-------= —————— —

'SEfIOR PRESIDENTE.- Es lo gue he manifestado yo. sinemhargn{

le pido al sencor Secretario, porgue el mismo pedido que us-

ted ha hﬁchn; yo se lo habia hecho al sefior Secretario; en-

tonces, le pido al seflor Secretarioc gue expligue a la Sala,

por gué no se ha incluido. El sefior Secretario.=--==--m=&sa-

SEROR EEEEETRRID.- Sefior Presidente: En la gran mayoria de

‘los casos, no presentan los Legisladores los textos de las

reconsideraciones, solamente dicen: "dejo planteada la re--

consideracidn". eso en la gran mayoria, no en todos, sefior

Presidente; pero en la mayoria ha sucedido asl.-===rese~sea

._ SEffOR PRESIDENTE.- Y en los gue I se ha expresado la cauve--

g9a, Eﬁtﬁ E‘l infﬂrmﬂ o nﬂ?' ________________________________ -
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SEROR SECRETARIO.- Estamos leyendo, sefior Presidente.-----

-ESHQRI?HEEIDEHTE.- Al es. El Honorable Hugo Caicedo tiene

H. CAICEDO BENDINO.- 51, sefior Presidente, para indicar que

aﬁui'haf Un error; aparezco como gue estoy planteando la -
reconsideracifn del Articulo 58, no es asi. Cuando se dis-
cutid el artficulo, lo que yo plantié fue, gque se afada: ...
“los representantes legales y apoderados de compafifas ex-—
ﬁranj&ﬁas“, cosa gue siI fue aprobada por la Sala, ¥ aparaQ
ce én el texto. Por lo tanto, yo suplico que no se tonme ni

nombre en este articulo, como gue he planteado una reconsi-

deracifn; plantié fue un nuevo literal gue fue aprobado por

la Chmara,. Gracias, sefior Presidente.=weccoccnmmcacimucibnan

sﬂﬂDR PRESIDENTE.~ Sirvase, sefior Secretarioc, continuar.---

SEROR SECRETARIO.- Articule 61, corresponde, sefior Presi--
dente. "Articulo 6l.- Para el cumplimiento de sus labores ¥y
de las Comisiones Legislativas, el Congreso dictari 1? Ley

¢rganica de la Puncidbn Legislativa®.,-----c-mmmmmmommenn s

SEffOR PRESIDENTE.- Ese es el texto aprobado.-=-—=-- o -

' GEROR SECRETARIO.- E1 Honorable Divalos plantef la recongi-

T e S e am e R e e e R cwesd S me Ses ol S s e b

deracibn, peru no presentd el texto.
SERUOR PRESIDENTE.- Honorable Pablo Davalos.--=——=-sm-c-ce-ca=-

H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, seficres Legisladores:
'hste articu;u tuvo una discusidn bastante acalerada y, si -
mal no recuerdo, se aprobd el texto gue habfa presentado. la

Comigién de Reformas Constitucionales, gue es el mismo Lax-

- 'to gue consta en este libreto, o sea gue la Funcidn o la C&

:mar& de Represéntantes dictarid la Ley OrglAnica de la Fun-~

eiédn Legiglativa. Nosotros, en vista de la falta de efecti-
‘vidad en lo gue se refiere a la aprobacién de la Ley QOrgani
ca, gue ha obligado al Congreso a funcionar durante los al-
timos cuatro afics, sin iue esa Léy llegue a aprobarse, $O0S-
tenfamos la posibilidad de gue seria mejor gue la ﬁﬂmarg.dn
Rﬂpresenﬁantes o &l futuro Congreso, como ha de llamarse a

partir de 1984, se rija por el Reglamento Interno de la Ca-
i‘.i;j'-
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' mara. Se tomd votacidn, sefior Presidente, y tengo entendido
Yvwe perdid la idea -de cambiar esto, o sea gue se rija ﬁﬁr -
Rﬂglaﬁentﬂ, si mal no recuerdo, por cerca de cuarenta vo-===
tos; en vista de esto, se planted la reconsideracién, la --
misma que este momento pongo a consideracidn de lgs sehores

'_L&gis¥nﬂ§res para gue simplemente, a menos gue hafan’ntrns'
sefidres Legisladores que argumenten en ese sentido, plfa -
que ojald haya la posibilidad de reconsiderar y podamog con
‘seguir ‘que El.tungrESQ se rija por Reglamento y no por Ley

-Drginica. Gracias, sefior Presidente.sc=ccccccosucnccnncmanns

SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantés gue estén
dé acuerdo con el planteamiento de reconsideracidn hecho --

por el Honorable Pablo D&valos, que se sirvan levantar el -

hraﬁﬂf ------------------------- e W e P

. SEROR EECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y siete Lg

gisladores presentes, veintiocho votos a favor.=-——--=r-==r==-
SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.-======- b oty

SEROR SECRETARIO.- "ArtiIculo 62.- Los miembros del Congreso
Nacional actuarén con sentido nacional y no podran desampe;
fiar ningfin carge piblico, a excepcidn de la docencia uniﬁeg r
sitaria, ni ejercer su profesidén durante el periocdo de de--
‘siones Gel Congreso Nacional y del Plenario de las Comisio-
'ﬁﬂﬂ Legislativas, en su caso. Durante el desempefic de sus -
. funciones gozarin de inmunidad parlamentaria, salvo el ﬂésn
‘de delito flagrante, gue deberid ser calificado por el Con==

grEEﬂ Nacinnal""—-—-b ------ e e o o e e e e h--h—-ﬂ-*ﬂ---‘-h-ﬂ-‘ﬂﬂ'-.ﬁﬂ-

i . pBNOR PRESIDENTE.- En este caso, tambi&n hay una reconside-
racién planteada por el Honorable Pablo Davalos, Tiehe la -

palabra el Honorable Pablo DavaloS.=-===-=mccemsrmoer—ondonam

ﬁ. DH?LLDE DILLONW.- Sefior Presidente: En este caso, la ra--
240n por la gue habfa planteado la reconsideracién es, que -
luagu:de otro debate, habia yo tratado de conseguir el ﬁue
se incluyera una excepcidn con relacidn al ejercicio de-la
p;ﬁfe&iﬁn médica, mientras el Legislador ejercia 1a3_fuﬁ¢i5

: ‘nee de tal: pero en vista del ambiente, no guiero forzar si
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tuadinhes pira que no vayamos creyendo que esto lo hago &nn
“intarés personal. Conste, sefior Presidente y sefiores Legis-
ladores, gque me he opuesto y me seguiré& oponiende al priwvi-
" legio gue gueremos crear los Legisladores de esta Cdmara pa
:;a-auﬁqrealegirnus vy poder ser elegidos en el ano de 1984.-
‘He wantenido una posicidn gque implica una total actitud de
;desinterés personal y, consecuentemente, para gque en este -
artfculo, no vayamos a desviar la atencidn ¥y pueda concre—--
tar mi opogicidn a cualguier privilegioc de faela¢¢iﬁn-an es

ta CAmara, no sostengo la reconsideracidn del articulo.=----

SENOR PRESIDENTE.- <{Retira, Entﬂﬂﬂﬂﬁ?.*'F—*“_-“-T--_--‘;—“'-
. ‘H. DAVALOS DILLON.- Si, sefior Presidente.==cm=emaem—een"iox

ﬁEﬂﬂﬁ PRESIDENTE.- Ya. <Usted plantea la reconsideracidn?.-

H.' CDEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: Yo me voy a permitir -
-plﬂﬁﬁear la regensideracidn del Articule 62 por otro mpti;-
5 vo. El actual Artfoulo 62, dice: "Los miembros del Congreso
-5 .5Hacinna1 actuaran con sentido nacional®™, este e3 el encabe-
zamientﬂ ﬂel Articulo 62, con el encabezamiento gue tiene -
‘el Articulo 127 de la Constitucidn Polftica del Estado de -
1987, gque dice: "Los Legisladores, como representantes de -
j : ia'ﬁacién, deben actuar con sentido nacional®. Esta modifi-=
i . cacidn que solicito tiene un profundo significado dentro de
i la doctrina constitucional y democrftica; hablar de gue el
ﬁﬂgisladﬂr debe actuar con sentido naciconal, no expresa to-
da ia idea de gue el Legislador es el representante de'lﬁ -~
Macidn; por eso, sefior Presidente, yo pido gque se precise -
gque: el Legislador, en el cumplimiento de su mandato, actua~
_ rd como reépresentante de la Nacién. Yo planteo, sefior Prﬁﬁi
| denta, la racohsideracién del encabezamiento del Articulo -
| | 62, an ﬁase a las argumentaciones gue acabo de hacer y gue,

| de ser necesarvie, las ampliaré en el momento oportuno,.—-----

SENOR PRESTDENTE.- Los Honorables Representantes que estﬁﬁ
de acuardo con el planteamiento del Honorable Pfo Oswaldo -

3 Cueva, que se sirvan levantar el brazo.==-=—-===-=-=-=—= o ek ot e

:] SEROR SECRETARIO.- Sehor Presidente: De cuarenta y Eeis_Le-
- . I;I - .
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gisladores presentes, treinta y ocho votos a favor.-=-===--

SEROR PRESIDENTE.- lpruhada.'iﬂuieré gue se discuta ahora, E

’ . Hu“ﬂrabla L.Eg'iEladﬂr?‘h-u--'nm-—-———rll-—-—--ll-—————————-lr uuuuuuuuu

H. CUEVA PUERTAS.- Sf, sefior Presidente. Yo creoc gue se -- f
 puedes de inmediato entrar a discutir este art{culo, f m;'- i

proposicién concreta.. (Intexrrupcidn).--—===—----o—m—oiowa - f

SERNOR PRESIDENTE.- Tenemos cuarenta y seis Legisladores en |

H. CUEWVA PUERThS.- La dejo para el dia de mafiana, seilor Pri

sidentg' ————— e R S LSy S AN N e e e e Y . T T N W e R X R R R J

' 'SENOR PRESIDENTE.- Ya. El siguiente articule, sefor Secreta

’ 'Iin g T e R A g -lri-il--hm—--l-————-—————-—————i--—-u-n_—-nn--pl—-—-p.-—.——---r
. .J
'SEROR 'SECRETARIO,.- El Articulec 64 corresponde, sefior Presi-

dente; el Articulo 65,~perddn- : "La iniciativa para la 'ex- .
‘pedicibn de las leyes, corresponde a los Legisladores del -

Congreso Nacional, a las Comisiones Legislativas, allPrgﬁi-

-k

dente de la RepOblica, a la Corte Suprema de Justicia, al -

Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso Administra-

e = RS,

tivo. Rﬁcunﬁﬂeée la iniciativa popular, para reformar la --

g

Constitucién y para la reforma y expedicidn de leyes. El e-

i

| jercicio de este derecho lo ragulard la Ley" ., —======- i

. —11

SEfOR PRESIDENTE.- El1 doctor Burneo plantea la reconsidera-

‘eidn; tiene la palabra.-==-—--—-==—=---=- - e e

H. BURNEO BURNEQO.- Sehor Presidente: Ei moetive de la recon-

LTS TR T TTRIND . eI TR,

gideracién, estd resuelto ya., en la forma en gue se aproba-

ron las atribuciones de la Funcifn Ejecutiva; en consecuen-

e o R W . A

cia' la retirﬂ‘ ————— - R N . L e e o o R

SEfOR PRESIDENTE.~- Retirada. Siguiente.—-=-==-—=r=vss-ser—crao-

T

" SENOR SECRETARIO.- A continuacidn, el tercer inciso del mis
- ‘mo articulo, expresa: "Si el Presidente de la Repliblica pre

ey -

sentare un Proyecto de Ley, podri intervenir en la discu---

-siﬁn-sin vote per si, o mediante delegacién, para lo cual -

se lo cdnvuqari expresamente. S5i un Proyecto de Ley en mate

---f—ti

. . T S S,

g
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tia econbmica, fuere presentado por el Presidente de la Re-
piblica y ‘calificado por &1, de urgénte, el Congreso Nacip-—
nal o, en su receso, el Plenario de las Comisiones Legisla-~
tivas, dehers éprnharln, reformarlo o n&garln_dentrn de ﬁn

plazo de guince dias; si no lo hiciere, el Presidente de la
Repiblica pedra promulgarlo en el Registro Oficial, y la =--
Laf entrar2 en vigencia hasta que el Congreso Haciﬂnallla -
reforme o derogue. La reforma recibird el mismo traAmite gue
para la formacidén de la Ley, prevista en el Articulo &7 de

- esta Constitucién. La derogatoria se harid en la wisma for--

ma,_pefn el Presidente de la Repiiblica no podria objetarla®.

SENOR PRESIDENTE.- Parece ¢gue €l Honorable @il Barragan —-~-

S planted la reconsideracidn de Esto.—---—=-r—mcecmacrme=mras=a=n

. H. BARRAGAN ROMERO.- 8iI, sefior Presidente. Yo solicité la =
- reconsideraciédn de este articulo por una cuestidn de forma.

El Presidente de la Repfiblica, de acuerdo con los princi---

pios jurfdices, no puede dictar leyes, pero si decretos con

- fuerza de Ley. De manera gue la reforma gue sugierc, ¥y gue

ojald la Camara acepte, es la siguiente: en la parte donde

-dice: “El Presidente de la Repiblica podri promulgarle en =

el Registro Oficial y la Ley entrard en vigencia", se ponga
"podri promulgarlo como Decreto-Ley, y este se publicara en

el Registro Oficial v entrar& en vigencia™, y el reste como

-"SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén

de acuerdo con el planteamiento de reconsgsideracidn hecho -

‘por el Honorable Gil Barragidn, gque se sirvan expresarlo le-

vantando el brazo.----------s-ms e e e e s s e -

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y tres Le-

gisladores presentes, treinta y ocho votos a favor.-==—<e-=

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Dejamos pendiente doctor, ten-

go entendido, porque tenemos cuarenta y tres Legisladores.-

El hrti'ﬁ'ulﬁ} E?i--I----n-—--—---h--l-i-i--nl--rri-un—-nﬂ-l--u-'--—-ﬂll--u-—ﬂ —————————

SERQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente."Articule 67.- La a

prhhaciﬁn de la Ley exige su discusidn en dos debates en —-

-i*l-:"{i-+-
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 SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Jacinto Veldzquez.---—=—=—=~

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente y colegas: Como Se-
- recordard, la Comisibn que presido planted una reforma to—--
tal a este artfcule, indicando cuil era el procedimiénto --

gue én gu concepto, debia seguir; es decir, gue hubiese u-
- na lectura que no significara debate. Que pusterimrnantg'de
'esa lectura y con las observaciones y sugerencias, la Comi-

sién cn-auxiiiar o la Comisidn Permanente, segiin el caso, -
presente un informa; que luego se debata en priméra disﬂu—f

5i6n y un nuevo informe, y luego en segunda, etc; es decir,
estamos nosotros hacifndonos eco de una critica permanente

-gue se. ha hecho al Parlamento en el sentido de que no se ob
“serva el trdmite constitucional y que, en realidad, solamen.

+te el debate se convierte en uno, debido a que el'priﬁere.-

'@s sdlo para efectos de sugerencias u observaciones. De ma-
‘nera gue este procedimiento extrafio, toma la palabra“deba--
" te;pero én ninglin caso, es tal. Si bien todos los Legisla~
. dores estuvieron de acuerdo, sinembarge, hubo objecidon de ~

alguncs, por razones de ortodoxia constitucional, porgue se

dijo que estas eran disposiciones de corte legal o reglamepn
tario gue no debia constar en la Constitucidn. Yo estimo, -

_seﬁur Presidente y colegas, que al margen de estos rigoris-
:mué, es indispensable que el tramite para la formacidn de -
'la Ley quede perfectamente clarxificado, perfectamente deter

minade y que se eviten las sorpresas de estos trimites, que

como psted mismo en muchas ocasiones ha manifestado en for-
wa piblica, eén un mﬁmantu dado, desprestigian a la forma=-=-

¢ibn de la Ley, distorsionan su finalidad, se introducen a

dltima hora sugerencias ya en segunda, gque no han Eidﬁ ¢ono

¢idas por la Comisidén y gque pueden atentar contra el objéto
de ;a Ley, Be& hacen discusiones de un dia para el otro, a -

-veges de la manana a la tarde. De manera que todes estasldi

ﬁEctéﬂ_que han originado criticas al Parlamento, es lo gue

sa trata de remediar con este articulo; si no nos ponemocs r

en un plan de rigor absoluto, de gue deba constar © nc en =~

(o i O f fim4¢mad
1
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la Constitucién o en el Reglamento. Yo estimo, para termi--
‘nar, gque al margen :repitn- de estos rigorismos, resulta --
por la materia, indispensable qgue estas disposiciones sean
constitucionales, aungue en verdad podrian estar o no en el

Reglamentg. Graclas.~=s---r----cmcmeom—c— - e e ot e e

SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gque estén
-de acuerdo ton el planteamiento de reconsideracién hecho --

por el Honorable Jacinto Veldzquez, que se sirvan levantar

-E_l 'bra‘:ni*-i-uq-i—-l-r ————————————————————— i s A AR SR B TR S B A e e e e e —

SEfOR SECRETARIO.- SBSefior Presidente: De cuarenta y seis Le-

_gisladﬂrés presentes, treinta y seis votos a favor.,-—==-=—=-

SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Pide gue lo pogspongamcs para -

mafiana .. Sigulente articulo.=-===c=cru—osmoaaaa- o

" sEROR SECRETARIO.- "Articule 69.- Las leyes aprobadas por
@) Congreso MNacional o por el Plenario de las Comisiones Lg.
qislativaa, gue fueren objetadas por el Pr&sidenté de la.EE_
piblica, podran ser ratificadas en dos debates, en el grﬁxi
mo pexrido ordinario e extraordinario de sesiones, con elTvg
to favorable. de las dos terceras partes de sus miembroes. -
Sinembargo, ‘el Congreso Nacional podrd pedir al Presidente

de la Repidblica gque las someta a consulta popular".--—--«ws~

"SEfOR PRESIDENTE.- Esta reconsideracién ha sido ﬁlanteada -

.por el Honorable Nevirez, JHay algin Legislador que guiera

acoger?. Mo hay ningin Legislador. Honorable Eudoro Loor.--

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefioxr Presidente: Como pudiera ser u
na reconsideracidn de suma importancia, yo le rogaria gque
por Secretaria se informe el motivo de esa reconsideracidn,

para ver &i hay algfin Legislador que la acoge.-~=------= -

'SEflOR PRESIDENTE.- {Existe en Secretaria eso?. Dijo no wmis,
qué planteaba 1la recnnsideracién. Sigamos. Punto de Orden,

Honorable Mirguesz.=-——=-—===—==o==w - ———————— - e

'#. MARQUEZ MORENO.- Tengo yo, la inguietud siguiente, sefor
Presidente: Todas las reconsideraciones estian conociéndose,

¥ ‘&én su mayoeria han sido aprobadas; de acuerdo con los Re--
I-I-‘ﬁf-!*
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ssefane

qlhmantns Internos de la Camara, vamos manana a encontrar--
nns con un poco de articulns de reconsideracibn; debates -~
van y debat#s vienen, el tiempo se desgrana Y nos encontra-
mos epn un gxavﬂ problema, sefior Presidente; en este minuto

t&nemaé ya ocho articulos reconsiderados, gue de acqarﬁu - -
can:el.EEglhmentﬂ, tenemos que tratar el dfa de mafiana. En-
tonces, finicamente dejo esta inquietud, ante los Honorables

SEROR FRESIDEHTE.* ¢Qué puedo hacer yo, frente a esto?. Ho=

H, GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente: Se ha planteado --
por parte del Honorable NWNevirez, 1la racanslderac1ﬁn da este
articulo) yo creo gue igual gue lo gue se estd hacienﬂn co-
"mo procedimiento para los otros articulos, debfa de una vesz
consultar a la Sala, si estd de acuerdo © no con la reconsi
deracidn; porque de lo contrarioc, esto gueda también pen---
diente para el dfa de mafiana, Y mafiana nuevamente nos van a
pedir recongideracifn. emmmmmm oo em e "

-EEHDR PRESIDENTE .~ Honorable lLegislador: ¢Pero en basge a --
qué sustentacidn?. Y si el Honorable Nev&rez no esti agqui -
presente, uﬁma hago yo wotar, sin gue haya alguna razén. A=
demés, puede ser planteadoc en cualquier momento, mientras -

no se termine el trimite de la Ley. Honorable Suirez Mora--

l.E-E '_--v--—-————-n-"-u--i--l--——-.-h-...-__——.-.."----—-—_-h---_--_.q-‘.h-_-_..-..H..._...._

. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: La mocidn de recunsi--
’.ﬂe:ac:ﬁn pPresentada por el Honorable Nevirez, no ha sido =-
suatentada por €1; si en la Sala hubiese algin punto de wvis
- ta gue coincida con el criterio del Honorable Nevirez, para
-poder acoger su planteamiento de reconsideracifén o algfin o-
'tro, ya se lo hubiera planteado. De tal manera que éi nin--
giin Representante acoge este planteamiento, es l6gico que -
estan de acuerdo con el articula que ha sido aprobade., bhe =
manera que lo correcto s&ria. senor Presidente, lo adecuade
serfa, gque su Seforfia someta a votacidn para gue ya descar-
temos esta posibilidad, por lo menos de un articulo que no.
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SEROR PRESIDENTE.- Podrfa ser asi, perc flaco servicio le
‘harfamos al Honorahle Nevirez. Que quede pendiente no mis,
'pir#;ver #i wviene. Ya ha pasado el trfimite en la CAmara, -
.ahgra, gi &1 viene y plantea, o cualquier otre Legislader
‘plantea, aqti en su derecho, porque este articulo no ha si

‘do reconsiderado. El siguiente Artfculy.—=—=resrtme e iey—

SEFNOR SECRETARIO.- El siguiente, es el setenta y siete, 8¢€ |
for Prasidente. “hrticula 77.~ El Presidente de la Repibli '
ca dﬁranta @l desempefioc de sus funciones, no puede ausen—--
tarse del pafis, sin autorizacidn del Congreso Nacional -
en ra:esn'dé éste, del Tribunal de Garantias Constituciona
les. Mo puede ausentarse de Quito por mids de treinta dfas !

_ﬂﬂﬂﬂﬂﬂuti?ﬂﬂﬂa ————————————————————————————————— B S S py S

_SEROR PRESIDENTE.- Esto fue planteado por el Homorable Ma- ‘
-lo, gue no esth aqui. éHay algiin Legislador gue gquiera ——

plantear la reccnsideracidén de esto?. Sigamos. éCémo?.....

H. TAMA MARQUEZ.- El hecho de que no est& el Honorable Ma-
lo, no wvarfa la situacidén del planteamiento de la reconsi-
ﬂﬂerapiﬁh; siﬁplementa no hay guien la sustente, pero tiene

" gue ser votado, me parece a mi.,---==--——a- - o e

SEROR PRESIDENTE.- N¢ necesariamente; podriz venir mafana

- - —_— - - . - - -— — LR

¢l Honorable Malo, y plantear y sustentar; estd en su da;g
cho plén;ear.en cualguier momento la reconsideracidn, o po

drfa encargar a cualguier legislador gue la plantee.~~w=w=r~==

H. TAMA MARQUEZ.- No es gue haya anunciado el _H. Malo gque va a
_plaﬁtear la reconsideracidn, sino gue la ha planteado. ¥ si
ahora estambs en una revisibn articule por articule de las

reconsideraciones planteadas, es obvio gue habiendo sido =-
planteada la reconsideracién de este articulo, la Sala tie-

ne que resolver, porgue si no, nunca vamos a terminar esto.

SEROR PRESIDENTE.~ Pero  cualgquiera puede acogerlo y con 230,

lé cerraria el camino al Honorable Malo. Honorable Raiil Ba-

Eﬂ.,_._h,.,_.,.,.,._._..__._.___.__,__.._._.__.-.q....,-....._..-.-....u---.--..——----—--—-—--l-l-—-l-l——r.-f-r:-—-l-

H;_ﬁnCA CARBO.- 81, sefior Presidente. Me da la impresibn de

que se estd& confundiendo desde hace algiin momento, el Regla
. 'ilfﬁfi
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mento en su ampliacifn sobre las mociones. En realidad, el
a;unﬁid'qu& se viene haciendo, y que.- @5 lo gue ha recogidoe
el Pariamentn, de plantear una reconsideracidn, es lo gue
se ha venido haciendo; es decir, en mi concepto, lo Gnigo -
‘que se ha hecho es anunciar gue se va & plantear una recgn—
sidﬁxaﬁiﬁn a un articulo, toda vez gue si fuera mﬂciﬁﬁ. de

acuerdo con el Reglamento, debe votarse al dia siguiente, =~

T, R P T T

debe votarse la reconsideracidn, gue no es el texto, sino -
- la reconsgideracidn. Es decir, lo gque se ha hecho es anun--=~

—_— —— e P, mn L

ciﬂs:"fﬂ_ﬁlantearé la reconsideraciédn del Articuloe B4". En-

' tonces; el momento en gue se plantea la mocifn de reconside

racidn, que implica el razonamiento necesario, es .gque tiene

ﬁue-vatarse en ese instante o al dfa siguiente; pero eso no

Fignifica, safhor Presidente, que necesariamente al dia sgi~-

guiente tiene gue tratarse, gue es lo gue me parecid enten-

dér del planteamiento del Honorable MaArguez; puede tratarse

en cualguier momento, mientras la Ley no se acabe, para ---

-tranquilidaﬂ de la accidn que se viene cumpliendo, porgue -

el Reglamente, lo (nico gque dice es: "gue una vez gue te& --

‘planteee la mocidbn de reconsideracidn, sta tiene gue ser -
) " yotada ¢omo reconsideracidn en ese dfa o al dfa siguiente.

y Ahora, aqul ya se han aprobade una serie de reconsideracio-

I . nes, van a seguir siendo tratadas en orden, toda veZz gue se

. ha abierfu el campo, para efectoc de su mecanica de tratamien
i to; s8i no se alcanza a tratar mahana, se tratarid al dia si-

guiente, porgue lo iinico gue se ha hecho es abrir la posibi

.. 1idad de tratarlos. En el caso de los planteamientos, tal -

‘ - COmO h#n sideo hechos a lo largo de las discusiones, Yo ©reo

'y que el hecho de gue legislador haya anunciado gue va a plan
tear una mocidn de reconslderacidn, no obliga al-Parlamﬁqtn'
a tiatarln. con el mayor comedimiento a la uginiﬁn'dﬁl Hono

F

]

'

§ | |

q rable Tama, porgue de lo contrario, tendrfamos gque votar --
d

% sin conocer cuiles son, ni las mociones ni los planteamien=-

o i w  w w w E eey Se ahey ceE e wE Sl

tos de los sefiores Legisladoreg.—=—====ma=—--

SENOR PRESIPENTE.- Asf 10 he interpretado yo. §Siga, sefor =

Secretario. Honorable Oswaldo Cevallogs,~==—==remreccccceesno-=
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H. CEVALLOS ¥ CEVALLOS.- Sefior Presidente: Yo tenia una in-
e

_quiﬁtud, Y en eésto de las reconsideracicnes, Yo creo que e&s
cuestidn de procedimientos. Yo present@ una reconsideracién

en la Cimara, y lo l6gico es gue las discusiones acerca de

lo gue yo estaba planteando, constaran en Secrétarfa; pero
como && que es un trabajo arduo y dificil, muchas veces el
Secretario no puede actuar y absolver inmediatamente uné -
respuesta a lo gue estamos planteando. Creo gue los senores
que plantean una reconsideracidn, lo procedente seria gue -
presenten en una exposicifn de motivos y se entregue a us--
ted, sefior Presidente, y usted nos hace circular a todos. --

los Legisladores, para que nosotros conozcamos qué es lo gue

'se wa a reconsiderar; de lo contrario, yo planteo una recon

gsideracidn vy punto. Entonces, seguiremos todo el tiempo ‘a--
qui y.nﬂ vamos a terminar nunca las recﬂnsiﬂﬁracinnes..ﬂn -
egte Eentiﬂa} yo le pediria a usted, sefior Presidente, gue
presente una exposicién de motivos acerca del artfcule ﬁu&

ellos estdn pidiendo la reconsideracidn. Gracias.---=—=we==-

SEROR PRESIDENTE.- Pero el Reglamento dice gue:"quien tiene
gué plantear eso es el mismo Honorable, cuando haga la mo--

cibfn de reconsideracidén®.Honorable Tama.-—===—===—==—=== ———

H. TAMA MARQUEZ.~- Sefior Presidente: Simplempente para gue --
guede claro el asunto al gue yo me habia referido. La ESala

y el pals conoce gue, en algfin momento, se resolvif gue ‘to-

das las reconsideraciones gue se planteaban, para permitir

un mis fAcil caminar en el proceso de la reforma cﬂnstituvﬂ_

cional, serfian votadas al final; esa fue la resolucidén de -~

la Sala, excepcionando ese camino a los Articulos 84 y 85 *

.del Reglamento; tal es asi, que el documento gue ha sido en

tregade por la Secretaria de la Camara, dice: "El Honorable
Malo, plantea la reconsideracidn"; “"plantea la reconsidera-
¢ién el Honorable Caicedo"™, etc. No dice: "Anuncia gue plan

teard la reconsideracidn®, y nosotros hemos escuchado a los

‘Legisladores que han planteado la reconsideracidn: {Por gué

no ha sido votada ese dia o al siguiente, como manda el Re-

glamento en ‘el Articulo 84, 857?. Porgue hubo una resolucién

Il--l;’i-l-l
F
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ﬂe la cimara en el sentido gue todas las recnnsideraciuqes
se votaban al final .-~wsscmmm e nme o Lo e —

SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Looy.——=r==sw=x

H. LOOR RIVADENEIRA.- Realmente, mis perdemos el tienpd en
discutir esto; ademids, ya hay precedentes. Ya se resnlviﬁ -
gue la racﬂnsxﬂeracién del Diputado Nevirerz sea considerada

'_al fitimo; si al Gltimo no se. ingiste, simplemente se vota

la Gltima reconsideracidn y nada pasa dejindola pendiente vy
avanzemos en las gue podemos votar en este rate. Yo guiero
decir inclusive, en el caso del doctor Rafil Clemente Huerta,

no estuvo presente, pero €1 si dejd planteada la motivagidn ;
de su reconsideracidn; una fue negada y otra fue aprobada.-
Pero a mi sl me preocupa, gque no estando presente el colega

‘que 'propusg una reconsideracién, perdamos posiblemente algu

- =

na reforma o innovacidén gue es trascendente. De tal manera,

gue nada se pierde el seguir con lo mismo gque ya aprobamos, E
‘para la del Diputado Nevirez, dejarla pendiente.-—----- ———

.EEHGR PRESICENTE.~- Continuemos, sefior Secretarip.----- i i
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Corresponde el 1li- %

teral ¢) del Articulo 78. "Son atribuciones y deberes del -
_Pre#iﬂenté de la Repiblica: letra c).- Dictar, dentrﬁ de un
-.piazn de noventa dfas, los reglamentos para la aplicacidn - |
de las leyes, gue no puede interpretarlas ni alterarlas. Si |
el Presidente de la Repiblica considerase gue el plazo inéi

cado en el inciso anterior es insuficiente, podra dirigiﬁ - i

v

al Congreso Nacional o al Plenario de las Comisiones Legis-

lativas, la expusiclﬁn de motivos que le permite utilizar -

o

hasta noventa dfas adicionales, para el cumplimientoc de es-

ta ﬂlﬁpnﬂlﬂj_ﬁn“_—--——H--nuu-i--h —————— .,_.-_.--.-...,._.__...___.,_____.__.____;___

e

SEROR PRESIDENTE.- Retira la reconsideracidn el Honorable - }
?Elizquez; pera hay otre planteamiento de recunsiﬂeraci&p, [

| que tambiefi lo hace el Honorable Gil Barragih.=--—=w—wsman-
' 3,
SEROR SECRETARIO.- SiI, en la letra d), gque dice: "Manténer

el orden interior, cuidar de la seguridad exterior del Esta \

do y, determinar la politica de seguridad nacicnal®.=-===«=

3
- - I.z""‘ ;'
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SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragdn tiemne el uso de -

H. BARRAGAN ROMERO.- Que se sirva el sefior Secretario, leer
el literal que yo propuse en sustitucidn, y al gue se hace

referencia en el libro amarillo.--—--reemccecocemdecoemas—a

SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente. EL Honorable Barra
gén solicita afadir un literal gue diga: "Presentar ternas
para la eleccidn de los miembros de los Tribunales de la --

Puncibn Jurisdiccional". Hasta ahi.---=—=c—ee-- e ——— . ——

. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Es indudable, que no

sEc traﬁ& del mismo literal, sino de un agregado; y recuerdo

-haber heche la observacidén de gque se busgue la uwbicacidn ~--

mas ldgica para este agregado. Si la Sala desea considerar

~esto:y debatir, aunque sea para gue se vote mafana, podria

mos hacerlo; pero de otra manera, puede gquedar para mafiana,
fuanﬂn guede concluido el texto del articulo y se pueda de-
batir sobre esta proposicidn relativa a la integracién de -

la Funcibn Jurisdiccional .—-e=mecmmmemcem - ——————— —————

SEROR PRESIDENTE.- Es decir, doctor, si no interpreto mal,-

tusted prefiere que no se vote la mocibén de reconsideracién

en egte MOMENLO? .= = s e r et - - e

H. BARRAGAN ROMERO.- 81, vo prefiero gue guede para manana,

‘“tanto la votacién de la mocifn de vreconsideracidn, come el

tﬂxtﬂ.-.-F-rﬁﬂﬂ-r*i—-riﬁ—ﬂ*h-—-h—--h ——————— [ R U R — - ————— -

SEHNOR PRESIDENTE.- Entonces, dejamos para manana, sefior Se-

¢retario, igual gue lo gue planteS el Honorazble Kubes, 2CO-

mn? T SRR SR s R el A S S e S SR R e e R T e B S T e e S S o ok e e e e e o

H. TAMA MARQUEZ.- Que se sirva disponer que se lea la pro-

pvesta del Honorable Barragin.--—-=--scemcmmcmmsmacnmnemne

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, leer la pro-

. puesta del Honorable Barragin.---=—=—=s=—-———=-- - - e

SEfIOR SECRETARIO.~ Solicita el Honorable Barragin, gque sa

afiada un literal que diga: "Presentar ternas para la elec--

¢ién de los miembros de los Tribunales de la Funcidn Juris-

'lrr'rfl-t

.- i'ri}ihlll :
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diccional” . ~—~=cr e e e e e e s e e - ———— -
SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Rafil Baga.—-—-wemm—mm=—=c—- et

H. BACH CARED.- Sefior Presidente: Me va a perdomar. Si astéd

_ terminads lo relativo al Artfeulo 78, yo guisiera pedirle,-
con su EEHih, a la Sala, gue wvuelva a considerar eldﬂrﬁicu;
10 77. En realidad, estd aprobada por votacidn, la reconsi-
..'daraciﬁn_del Articuleo 82, gque tiene gue ver con la nunﬁi-;—
" eidn del.?iﬁ&president& y con las atribuciones gue el Vice-
‘presidente debe cumplir en ausencia del Presidente de la Re

~ piblica; pero creoc gue fue traida la reconsideracién plan--
teada por mi, como una necesaria accidn para corregir un ~-
problema del Articule 76, 77, v que tal vez valdria la pena
gue sea mis bien reconsideracidn del aArtfculo 77 y no del -

= +82, como astd aprobado. Me explico: en el Articule 76, apro
; . b6 la Cémara darle una real clarificacién a lo gue es la an
" sencia tampodral del Presidente de la Repiblica, y dice:"gue
la ansencia temporal debe ser dos acipites: primero, la en-
. - fermedad y luege, la licencia". Y en mi cﬂnéepfn, ni la li-
cencia ni la enfermedad es, de acuerdo con lo discutidu;'la
nﬁsencin temporal gqgue se produce cuando el Presidente de la

' Repiblica sale con autorizacion del Congreso a cumplir ana

S S ) e

funcidén en el exteriocr; antes, guedaba involucrado, ahora -
queda diferenciado; y, al tratar la ausencia del Presidente
.ﬁn el ﬂrticulu 77, no se dice nada. Por eso fue que yo me -
‘permiti plantear la reconsideracidn del Artfculo 82, para ~

que en ese artfculo de las funciones del Vicepresidente, =~=~

Cpuwedsa incorporarse, entre otras, la posibilidad de gue el -
Vicepresidente subrogue en ausencia del Presidente. Crec =-
| gue el articulo gue sarxia mas conveniente, es &l propio arx-
ticulo en &1 gue se indica, que el Presidente de la Replbli
ca durante el desempefic de sus funciones, no podri ausentar
se'del pafs, sin autorizacidn del Congreso Nacional o, an -
“ausencia del Congreso; pues naturalmente, del Tribunal de -

Garantiag Constitucionales. Eg en ese instante, an al gue -

AT v e o SEE S MR e e TR LaT e o

deberia sefialarse qgui&n le subrogue en su ausencia; porgque

el Khrticule 76 ya no clarifica exastamente cull debe ser la

-
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sucesidn,ni ¢cbmo el encargo. De tal manera gque, en esté ar-
ticulo es que, en mi concepto, deberia clarificarse, a pe--
sar de gque estA aprobada, tratar este asunto, en el Artfcu-
lo B?. Yo creo gue es el Articule 77, el gque deberia contem
- plar precisamente, el tratamiento necesario. En ese sentido
yu_prapﬁnﬂrfa la reconsideracidon del Articulo 77, &8i usted

#cepta el planteamiento, & pesar de haber pasado ya ese ar-—

ti:uln- b b e Ao o B R RS B o o S S SR B B RS SR SR TS AR RS S B SR WS S e s e £ S e m ko e Y S S me e mm o g g e ma

e e i a

SEROR RPESIDENTE.- Tenemos el texto qgue usted planted, que

Heria"‘ ———.—.——-h-—-—-—--—-d- —————— O o v o e S B e e wew S e OB B Ee e SE S

H. BACA CARBO.- No es exactamente el texo, porgue el texto

aataba dictado fundamentalmente para ser incorporade en el

i o e e = e AP UEE

Articuleo 82; en este caso, en realidad, tendriaz que ser =-
»tratado y discutidoc en el Articule 77; yo lo gque propongo.,
eés la reconsideracifn del Articulo 77 ¥y la votacidn ahora,-

para sexy tratado el dia de maflana.-=-—-=---csr-=--=- o -

P i e T

SEROR PRESIDENTE.- Es su derecho, puede plantearse la recon
sidexracién en cualguier momento; como lo plantea en este mo
“mento, pues vamos a votar la mocidn de reconsideracién. Los
Honorables Représentantes gue estén de acuerdo con el plan-

teamiento de reconsideracién hecho por 21 Honorable Baca, -

e U S o i g L W O T A

gue g& slrvan levantar el brazo.—--=-—==-—===== e e e

"SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y dos Legls

P T L

ladores presentes, treinta y seis votos a favor.—-====--=s=s==--

SEROR PRESIDENTE.~ Aprobada la reconsidersacifn; la votaremos

. - maiana, o la discutiremos mafiana. Continfe,--—=-=c--—mem-=- -

SEROR SECRETARIO.- Corresponde el literal 4), del Articulo

; . "79. YNo podri eser elegido Presidente de la Repfliblica: 4) ..
Quieﬁ haya eiercidn la Vicepresidencia de la Repfibliica, co-
mo titular o por subrogacidn definitiva en el periodo inme-
diatamente anterior a la eleccién". El Honorable Marquez Mo
reno plantes la reconsideracidn y propone, que después del
“nmumeral - 4), 8e ponga también a los Miembros del TrihunalZSE
premo Electoral, y plantea la reconsideracidn, sea en el Arx

ticulﬂ 55 O 8Bn B8l TH , === —w e - e A A o
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SERCR PRESIDENTE.~ {COmo es esto?. lArticulo S58?.--=--==--

TN
SEROR SECRETARIC.- En el cincuenta'y ocho o en el setenta

Y ﬁﬁevE. asY plantef la reconsideracifn el Honorable Mir-

JqUEZ MOreno.~~—=sce e e e e - i oy e o e e s -
EEHGR:PREEIDEHTE-- Haber, Honorables Hﬁrquez.—-—----;—--ff-—
H. MARQUEZ MORENO.~ &Culll articuleo dice, sefior Secretarin?.
SEROR PRESIDENTE.- El Articulo 79, el numeral 4).=-=m=mmw=w==

H. MARQUEZ MORENO.- No, sefior Presidente. Yo no he solicitado
ahf; yo he indicado gque para ser legislador, sea igualm&n—-
te, gue. no pueden ser los miembros del Tribunal supfemu E-

‘lectoral. El setenta y nueve trata del Presiﬂente:da la Re

piblica. Mo he indicade en ningﬁnﬂmﬂmantﬂ..En cuanto se xe

fiere a los Legisladores, gue no podrin naturalmente ser -
los miembros del Tribunal Supremo Electoral, a menos que -
renuncien seis meses antes de las elecciones, porgue no ---

constan los miembros del Tribunal Supremo Electoral, sefior

Pf&ﬁi&EHtE*---" —————————————————————— - R - A R e e e S R e e

EENOR PRESIDENTE.- Pero sI consta teodo aguel gue reciba =---

sueldo del Estado.-=-=-=—---emeeeaa- e —

H. MARQUEZ MORENO.- En forma expresa, sefior Presidente, gue
se haga constar, del Tribunal Supremc Electoral; por eso --

hay una serie de Legisladores que han determinado gque se in

dique ﬂ'uil funciﬂnariﬂ‘ ——————— F—--F-—--—-Il--*-HH‘-H‘-—-FH*%—F-EFF---*

SERCR PRESIDENTE.- Consulto a la Secretaria, si no se ha re
considerado todavia el Articulo 58; porque tengo entendido,
que es en el Articulo 58, su planteamiento., Estd aprobada -
la reconsideracién del 58, Honorable Legislador; ¥ Estaﬂda

aprobado, usted podr& hacer el planteamiento. %a estd apro-

bado. Entonces, en el 79, no tiene nada gue hacer usted.---

H. MARQUEZ MORENO.- Nada, absclutamente nada, seficr Presi--

SENOR PRESIDENTE.~- Bueno, muy bien. El Honorable Caicedo, -

también plantea una reconsideracidn?.v-ssvssccrmscacscrasrm===
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H. CAICEDO ANDINO.- SI, sefor Presidente. Mi rﬂﬂnnai&ern-;—
cidn se bhasaba en lo siguiente: Yo 'indiqué, que hubiera si-
do conveniente que se trate de conciliar, en lo posible, -~
.las causales de prohibicidn tanto para legisladores, como -
para Presidente de la Repfliblica. Porgue, pur-ﬁjempln; el 1i
teral d), del Articulo 58, indica gue no puede ser miembro
:ﬂal'cqngrasb, los presidentes, gerentes y representantes le
| gales de los bancos y demés instituciones de créditos esta-
blecidos en el Ecuador, asl como los de sus sucursales o a-
. gencias. Por lo tanto, sefior Presidente, si esta prohibicién
. aiisﬁe para ser legislador, tambiém debe existir para ser -
_Pfasidente de la Repiblica. Yo sugeria gue el mismo literal
- se lo incorpore como un literal mds, en el articule gue es-
tamos discutiendo en este momento; creo que la cuestidn es-

tan 18gica, que es obvia por sf misma. Gracias, sefor Presi

SEROR PRESIDENTE.- Entonces, 2usted plantea la reconsidera-
cifn del Artfculo 792.-c--eccmmm e e s e -

il. CAICEDD ANDINO.-~ Asi es. Para gue se agregue en este ar-
tfﬁuiﬂ, el mismo texto o un texto eguivalente al gue contem

“pla el literal d), del Articulo cincuenta y ocho.-----=w=s-

- SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gqgue estén
de acuerdo con el planteamiento de reconsideracibfn al Artfi-
culo 79, del Honorable Hugo Caicedo, gue se sirvan expresar

_1.5 levantando 0] DI ABO . = — e e st e e e e e o e e o e

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y cinco le

gislddores presentes, treinta y siete votos a favor,--=—=-—-=--

SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado. Desde luego, para tratar mafna-
na, Honorable. Continuemos. EI ochenta y dos ya nho serfa. -

"H. BACA CARBO.- El Articulo 82 tiene aprobacién de la Sala
¥a; eso fue votado el mismo dia y fue aprobada la reconside
racién. De tal manera gue no es necesario votarlo ahora.---

SEROR PRESIDENTE.- 0 sca que también habri gue discutir eso.
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SEROR SECRETARIO.- En el Articule 97, que dice: "Be estable

U fe la parvera judicial, cuyas regulaciones determinari ila =

Lay", el Honorable Veldzguez solicita la reconsideracidn, -~
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Jacinto Vel&zguez.--——=-=-=-=-=

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Yo pienso gue hay
un errox; se lo hice notar al sefior Secretario, porque la -
reconsideracidn es, precisamente porque esta idea de }a Co~-

misidn no se aprobd. Pero si la Secretaria indica gue eseé -~

@8 el articulo aprobado, yo retiro la reconsideracibn, Y@ -

podria recurrir a gue el Secretario de fe y retirar la re—-

'nnnsiﬂﬂraqién. pero se entiende gue estamos jugando liﬁpin.

Como recuerda la Sala, la discusidn, y se perdid por dos vo

" tos, es porque mientras la Comisidn plantea que se establez

‘ca la carrera judicial ¥ no solamente que se la reconbzca,

Yo expresé y luego el Honorable Pico, que estaba en centraj;

:;ﬂtificﬁ la informacidn, pordue no es ninguna idea original

ni de 81 ni mia, de gue existe la disposicifn en la Ley Or-
ganica para gue hayva un Reglamento; ese Reglamento, la Cor-

te Suprema no lo ha dictado en diez afios. Por consiguiente,

"la idea de la Comisién es, de que la Constitucidn no reco--=

nezca, sino que establezca, y como eso se negd, y faltaron

' dos votos, yo pedi la reconsideracifn. Yo acababa de hacer=-.
le notar al seficr Secretario, en este ejemplo. En este ca--
850, si la Segrﬂtarfa refuta como texto aprobado, el de gue

se establezca la carrera judicial, y si el senor Secretario

da fe de eso, vyo en este momento retiro la reconsideracion.

.SEEDR SECRETARIO.~ Senor Presidente: Realmente es un errox

de Secretaria; como dice el Diputado Velizguez, es la ver--

H., VELAZUUEZ HERRERA.- Planteo la reconsideracidn de manera

formal, y repito los argumentos: "En el Ecuador, en ciento

cincuenta y tres afos, no se ha establecido la carrera'judi
cial; existe una disposicién en la Ley Orglnica de la Fun-=-
¢ién Judicial, del dictador Rodriguez Lara, de mil novecien
fus setenta y cuatro, en que dice, a mi manera de ver, de =

un-modo equivocado y nada cientifico, "gue se expide un Re-

l_'l-!.ff - :
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‘glamento®. En primer lugar, los argumentos son estos: debe
:;stableaarse la: carrera judirial; en segundo 1ugd:,.nu'pﬁa-
5#& ser esto, confiado a un reglamento, debe éstar en una --

E .i&y: en tercer lugar, la realidad es de gue el reglamento -

no se ha dictado en diez afhos; en cuarto lugar, recuerdo a

los colegas ¥ a usted, sefior Presidente, que en el informe

nosotros complementamos esta disposicifn reformada en nues-

- tro criterio, con aguella idea, con una disposicidn transi-

? Eﬂria, que obliga a la Corte Suprema de Justicia a presen—-—

% tar, dentro del lapso de seis meses, un proyecto de Ley de

' Carrera Judicial. Entonces, el principio de reconocimiento

; én materia constitucional, no cabe; se reconoce algé gue no
#xiste.. Lo gue cabe, en criterio de 1la Comisidn es, gue se

_establezca la carrera y que en una transitoria que estd pro
puesta, se de un lapso de seis meses, estimamos nosctroes, -
bara gue la Corte Suprema de Justicia presente un Proyecto
de Ley. Por estas ragzones, he presentado la reconsideracidn,

!; itiit};:r Iﬁ:rfz Ei:irt! é!]j;t;{& g - ;-- o e e T e e w B e S G a me e  SE R ok B e S R R S o PR S S R aw

SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén
.de acuerde con la reconsideracidn planteada por el Honora--

ble Diputado Jacinto Velizquek, gue se sirvan levantar el -

t}]ftljic} § T S ke S RS S e e S R R e v S ES SEE m de S  mmm  e E Fa o G el S S e S

EEROR. SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y siete lg

; gisladores presentes, veinte ¥ nueve votos por la reconside

i a
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SENOR PRESIDENTE.- Negado. El siguiente.-===~—cssc-cconc=nn

SEROR SECRETARIC.~ En el Articule 100... {Interrupcién)} =---

EI I SRS e T

SENOR PRESIDENTE.~ El 99, Creo.-=--=-m=e———-- —————— ————————

BENOR SECRETARIO.- Perddn. 5{, sefior Presidente, el 9%, "Ar

P TP

ticulo 99%.- La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Fis--
cal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tienen

o e

competencia. en todo el territorio nacional ¥ s5u s=ede en ﬂu£

o

to. La Ley determinarad el nimero de magistrados que lo inte

gren, asi como la organizacidnm y funcionamiento de sus sa--

gobr s dd e S A

las. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del =~
: iR R jftl W
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fribunal Fiscal y del Tribunal de lo Contencioso Admnisﬁra*
 ;ivu, son rasponsables de los perjuicios gue se causen a --
las partes por retardo, de negacifn de Jjusticia o quebranta
miento de Ley. El Congreso NWacional en pleno o, en su rece-
so, el Plenario de las Comisiones Legislativas, procedera a

su enjuiciamiento politico".=mewm=w———- e e e o e
- SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Mora.-------- ket b el ek

H, MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: Le recuerdo gue la re
consideracifn ya fue aprobada por la Cimara; de tal manera
gue lo gue toca es votar. Es decir, fue aprobada 1la reconsi

deracidn, de tal manera gue ya no hay necesidad de votar e-

sn . R S N W R e e e e e e S e S BN R T N R ENE BN TN BN BT WL B W ST RS ST N BN G wm o e owE e ke e B R PO R s

SEROR PRESIDENTE.- Consulto a Secretarfa, si ya fue aproba-

da la reconsideracibn,----=—=——--m-emmmrmm e - e

SEfiGR BECRETARIO.- Se aprobd la reconsideracidn del Honora-

.i}J;{= }{f}lfiif- —————— S e e e e R G e R R G e e e e . M G S e e e e S e

.

SEROR PRESIDENTE.- Entonces, no guiere que se vote en este

CRMOMENtEO? . m—m——— e i e e i e e ok e et
H. MORA SOLDREHHEt’ HQ; 10 dEjamﬂE para luegﬂ_——*h—hbﬂ*u-ﬁ—
.  BEROR PRESIDENTE.- Sigamos. 8i, Honorable Juan Tama.---==—-=

H. TAMA MARQUEZ.- De acuerdo al Reglamento, una vez gue s&
aprueba una reconsideracidn, por pedido del Legislador; se
puede votar y se votarfa en el mismo dia; caso contrario, -
tendris gque votarse en la siguiente sesidn. Le ruego gue --
disponga a Secretarfa, gue informe cuidndo fue apruhada'la -

reconsideracién de la que estamos tratando,-s=-==sssscccm====

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: Lo gue ocurre es =
gue esto fue motivo de una resolucidn, no s& hasta que pun-
to.. ¥o incluso pedf a los juristas de la Camara, que intér*-
pretaran el asunto, porgue dice: "un asunto cualquiera™. Le
ruego, sefor Secretario, que lea los artfculos del Reglamen
to, 84 y 85, Se¢ interpretd, gue siendo factible plantear la
reconsideracidn en cualguier momento, se pocdia votar en —--=
cualguier momento, gue no habia necesidad; gue esoc era ex--

lbi{{gi
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clusivamente para otros asuntos. Sirvase leer.--~--—=—=-—-—-
e ’ .

SEROR SECRETARIO.- “Articulo B84.- ﬁg reconsideracidén de uno
o mis articulos de un proyecto de Ley © Decrsto, podra pro-
pnnE;se en cualguier momento, mientras no haya sido aprhbaa
do en su tnfalidud* La reconsideracidén de cualguier asunto
resuelto por la Camara, podri proponerse sdlamente en la --
nisma sesién en gue haya sido aprobado o en la sesidn ordi-
naria siguiente. No habrd reconsideracién en las elecciones
para dignidades, REPRESENTACION Y NOMBRAMIENTOS, sean de --
los principales o de sus suplentes si lo hubieren".- "Arti-
- gulo 85.-~ Planteada una reconsideracidn, ningin legislador,
con excepcifin del proponente, podri intervenir sino desggés
de gue la CAmara lo haya aprobado. La Mocibén de reconsidera
cidn seé someteri a votacidr en la misma sesidn, si asf leo -
pidiere el proponente; caso contrario, la votacidn seé reali
zard en la sesidén siguiente. Para aprobar una renﬂnsidEEE--
cidon, se necesitari’ el voto conforme de por lo menos las dos
terceras partes de sus concurrentes. Aprobada la reconsidera
cién, e abriri nuevamente el debate sobre el punto materia
-de la misma. Prohibese reconsiderar una reconsideracién, sal
vo el caso de gue estuvieren por ella la totalidad de sus -~
cpnéurrenteﬂ. En este caso, el asunto serd tratado en la se-
sidn posterior, debiendo constar en el Orden del Dfa con la
debida anticipacién. Las reconsideraciones gue se plantearen
en las dos Eltimas sesiones de un perfode ordinaric o extra-

ordinario, se resolveri&n inmediatamente".---=—=vscormenemcn—-

SENOR PRESIDENTE.- Esto ya fue interpretado por la Cémara en
el sentide de que se puede plantear la reconsideracibn f se
puede votar la mocibn de reconsideracién en esa misma sesidn
.'ﬂ la sesidn siguiente; pero que sSe puede reconsiderar en ---
cualguier momento, una vez gue guedd abierto. Asi lo inter--
pretd esta CAmara, hasta que se termine la Ley. Honorable Ta

ma‘ e w e  m mm R S Smb m  R  N es M R N TE RET ME Mmooy e S RS S g e e e e mm aw

H. TAMA MARQUEZ.- Pero, seygflin yo pude entender, y si estoy g
guivocade, que se me corrija; en este caso se dice que ya -~
fue votada la mocidn de reconsideracidn, peroc no se ha vota-

] l.f’_m_i .
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do y por eso yo he pedido que se informe cuiindo se votd eso.
§i eso ya fue votado, la propuesta nueva a base de gue fue
aprobada la reconsideracidn, tenia gque ser votada al siguien

SEROR PRESIDENTE.- No, Honorable Legislador, no fue as{: como

le interpretd la CAmara. Honorable Medardo MOra.~=—=sm—mew—-=

E._HDRE SOLORZANO.~ Sefior Presidente: Yo dguieroc rE¢nrdarla

_qua el planteamiento yo lo hice en la sesidn slguiente, a =
pesar de gue el encabezamiento del Articulo 84, es abtnluti
mente clareo: "Mientras no esté aprobado todo el proyecto de
reformas, se puede plantear reconsideracién en cualquier mo
mento’. Pero en todo caso, ¥o lo recuerdo muy bien, fue plan
tﬁaﬂn en la sesidén siguiente, es decir, acogiéndome ineihai
wve; al inciso segunde del Articule B4. Ahora, el problema -
es gue Yo lo que advertf a la Cémara, y esa es la reconside
racifn gque se aprobd, es gue sc le estaba dando facultades.

al Plenaric para gue tenga poder fiscalizador y el Plenario
de las Comisionesz es un &rgano legislador; es decir. tiemne

privativamente el caricter de Srgano legislative. Entonces,
inclusivé, no se necesitarfa ni siguiera wvotarleo, sinec sim-
ple y llanamente no aprobar en segunda discusidn la reforma

propuesta y gueda terminadoe el problema.----=~--=comcurv—r=
SEffOR PRESIDENTE.~- Bueno, sigamos. Articule 1l00.=wscrmewemmw~

SEROR SECRETARIO.~ “"Articulo 1l00.- Para ser magistrado de la
 Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal o de lo Con--
tencioso Administrativo, se requiere: 12.- Ser ecuatoriano -
por nacimiento; 22.- Hallarsé en ejercicio de los derechos -
paliticﬁs: 3% .- Ser mayor de cuarenta afios; 4%.- Tener titu-
lo de doctor en Jurisprudencia; y, 52.~ Haber ejercido la --
profesién de abogado con probidad notoria, la judicatura o -
la cAtedra universitaria en Ciencias Jurfidicas durante guin-
. ge apnos por lo menos, a;reunir los reguisitos de carrera ju-

dicial exigidos por la Ley para‘esta designacidn".---=r=-=-=--

SEROR PRESIDENTE.- Hay una reconsideracién del Honorable Ja-

i-i-r."rili
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H. VELAZQUEZ HERRERA.~ Prefiero gue se discuta mafiana,—--=-=~

L

'SENOR PRESIDENTE.~ Prefiere gue se vVote y se discuta mafiana.
Podo el articulo seria, porgque ahf{ hay otro més, otra... ¥

lo mismo el 301l. Sigamos.-w=mm-smre—seom— e saa— oo

EEROR SECHETARIO.- En el Articulo 121, sefior Presidente, en

o Pl AL A e S

.el segundo ihcisn, los Honorables Cevallos y Valdivieso plan

tean la reconsideracidn.--=--=rsrmrrmmmmr e e
SEROR PRESIDENTE.- {CBMO?. ~m-s—mmmomecccrecemcancnm e ae——
SEROR SECRETARIO.~ En el Articulo l2l.-—s-=romevncuar e

; SEROR PRESIDENTE.- Hay una reconsideracidn planreada al 120
: .. también, gue el Honorable Kubes ha pedido gue se trate mana

na. Haber, el Honorable Pio Oswaldo Cueva.===—=—s—-=sme=w===

| H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: A propdsito del Articu
: lo 118, anunci@ en una sesidn anterior, gue propondrfa la -
reconsideracidn para incluir un planteamiento gque expusoc el

. doctor Alejandro Carrién Pérez, con el respaldo del doctor

e et g L LT

Vicente Burneo, referente a la preferencla gque debe darse a
las cbras vy servicios en las zonas de fronterz. Al respecto,

sefior Fresidente, yo gqguisiera fundamentar mi reconsideracién

L R T I

del Articulo 118, en el cual se dice: "gue el Estado propen
de al desarrollo arménico de todo el territorio nacional, -
mediante el estimulo de las Hreas deprimidas". Nosotros co-

nocemoes, senor Presidente, gue en el pafs son precisamente

L A BT S R P E S ap v iy pT

estas zonas de frontera, las gue se hallan eﬁ situacidn mas
- deprimida. El territorio periférico del Estado, como lao re-
= conocid la Puncidén Ejecutiva a raiz del conflicte de Pagui-
E " 'sha, en enerc y febrero de 1981, requiere una accidn <con~-
; sistente por parte de todas las Funciones del Est#ﬂﬂ. En a-
E gquella oportunidad, el Ejecutivo expidid los Decretos 42 y
' 43, sobre desarrollo de las &reas fronterizas; posteriormen
te, la Funcidn Legislativa, el B de octubre de 1281, expi-=-
: d4id una resolucidn, en la cual ratificaba ese c¢criterio, en
& : el sentido d& gque era un deber de las Funciones del Estado
robustecer -1a scberania en las &reas de frontera, mediante

obras de infraestructura gue las incorpore al resto del --
-I--l'l’-.li

)
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pais. Por otra parte, este concepto de zona de frontera, no
sotros yva 1o hemos constitucionaligado en el Artfculq_la, -
con la.sﬁge:ancia gue hiciera lLa Comisidn de Asuntos Consti
tucinnalas.'PaE ende, sefior Presidente, recogiendo el ﬁlan-
teamiente que a uno de los articulos anteriufEE hiciera el

doctor h;ﬂjandrn Carridn Pérez, yo me permito proponer gue

ese planteamiento, con la redaccidn gue habia anunciado, se
lo incorpore como inciso segundo del Articulo 118, gque tra-
ta del régimen administrativo y seccional. El inciso segun-
ﬁa, dirfa: "Se dar@ preferencia a las obras ¥y servicios en

las zonas de frontera". Nada mas, sefior PIEEiﬂEHtE.*“—;—**-

SEROR PRESIDENTE.~ Los Honorables Legisladores gqgue estén de
acuerdo con la reconsideracidén del Articule 118, gue $ﬁ.si£

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y cinco le

giesladores presentes, treinta y cince votos a favor.-~-==---
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.--=----=-—-s-tncou-o-

SEROR SECRETARIO.- Es el segundo inciso del 121, sefior Pre-
gidente. "Artfcule 121.- Cada cantdn constituye un munici--
pic. Su gobierno esti a cargo del Concejo Municipal, cqynﬁ'
miembros son elegidos por votacidn popular, directa ¥y secre
ta con arregle a la Ley. En los concejos de las capitales -
de provincia y en los demds gque retunan los reguisitos dﬂ.pg
blacién y presupuesto exigidos por la Ley, hay un Alcalde e
legide por wotacidn popular, directa y secreta, qguien presi

de el concejo con sblo un voto dirimente™ , —--r-m—meemcmaaao

SENOR PRESIDENTE.- Aqui hay un planteamiento gue no s& si --

fue votado. El Honorable Cevallog.—=cecrmmcrmacnacmrecemene- -
H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Sefior Presidente: fue negado.-—==—=

SENOR PRESIDENTE.- Fue negada la reconsideracidn, por lo tan

; : to, va no hay como reconsiderar esto. Honorable Julio Avala.

H. AYALA SERRA.- Yo guieroc plantear la reconsideracifn del

Articulo 121, sefior Presidente.----=mmecemscmceedm e e -

- SENOR PRESIDENTE.- Lamentablemente, Honorable Legislador, -
i i f e a
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ya fue planteada la reconsideracifn.-=smccccccnnncncnnmens—-

L}

H. AYALA SERRA.~ Perxoc no es en el mi%mn sentido, sefor Pre-
sidente, no en el sentido de la reconsideracifn planteada -

por &1 BRonorable Cevallos. Ml reconsideracidn es completa-=

SERCR PRESIDENTE.- Pero, lamentablemente, &l Reglamento dice -:
Que lo que se reconsidere en un articulo vy para volver a re

gonsiderar 1o reconsiderado, hay gue obtener el cien por —=

‘ciento de la votacidn".-=-—secmmmmmmmmm e o o

H. AYALA SERRA.~- Disculpe, sefior Presidente. Si es gue yo -
vaolviera a réconsiderar la reconsideracidn planteada por el

Honorable Cevallos. La reconsideracidn de &1 es sobre un --

texto completamente diferente, gue no tiene nada gue hacer

SEROR PRESIDENTE .~ Perdfneme, Honorable Legislador, pﬁrn la

‘reconsideracidn no se hace al texto; se vota la reconsidera

¢ibén y si se la aprueba, gueda abierto, y ahf si se puede -

votar en cualquier sentido; pero si se niega 1la recongidera

¢ifn, entonces ya no se puede votar nada.-—=-=c~----cm-e-se-

H. AYALA SERRA.- Esa tesis, sefior Presidente, disculpe, con

‘el respeto gque usted se merece y los dem&s colegas legisla-

dores, esta tesis implicarfa gque si alguien plantea una mo-
€idn sobre un articulo, es negada o es aprobada; luego se -
viene una reconsideracidn gue no tiene nada gque ver a lo me

jor con esa mocidn, ya no seria absclutamente procedente.--

SEROR PRESIDENTE.~ La mocidn es exclusivamente de reconside

rar el articulo; es después, gue entra a discutir el texto

‘'de la reconsideracidn. Es decir, la mocidn se vota sobre re

considerar 8l articuleo; entonces se le da coportunidad a ---

‘cpalgquier legislador para que pueda explicar las razones --

gue tiene para poder reconsiderar el articulo. Sirvase, se-

fior Secretario,; leer el tercer inciso del Artfculo 85.-—==-=-

SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Para #prabar yna

‘réconsideracidn se necesitard el voto conforme de por 1o me

nos las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada -
. Iil;bil
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la reconsideracidn, se abrird nuevamente el debate sobre el
punto materia de la misma. Prohibese ‘reconsiderar una recon
sideracidn, salvo el caso de gue estuvieren por elle la to-

talidad de lo® concurrentes",-=—-—-=------- ——————— e ———
SEHQR PREE‘IﬂEETE-— Estﬂ as E-l Prﬂbl&ma,-r-ﬂ--i--ﬂ-—u-n--—'--——n—

‘H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente: Yo caigo en cuenta, en &s
te mismo inciso gue usted ha hecho leer, que dice: "Aproba-=
da la reconsideracidn, se abririd nuevamente el debate socbre
el punto materia de la misma". El punto materia de la recon
ﬁidaraai&n gue yo planteo es completamente diferente del -=-
punto gue planted el Honorable Legislador Cevallos, es un =
panto completamente diferente. Se abrird el debate sobre e-
60 ¥ eéxXclusivamente sobre eso. La reconsideracidn mia no --
'E;rsa sobre lo gue el Diputado -Cevalles ha planteado; mi -~
recongideracidn versa scobre otro tdépico completamente dife-
_reﬁte. Yo quiero plantear por ejemplo, gue por la evolucibn
de nuestras grandes ciudades, un cantén pueda tener opcidn
a tener dos o mads municipiof; eso no tiene nada gue ver con:
el planteamiento gue hizo el Honorable Cevallos. Estoc signi
“ficaria gue una vez gue alguien ha planteado una reconside-
_ra;iﬁﬁ¢ ya el articulo guedd liquidado, porque nadie podria
plantear una reconsideracibn sobre el mismo articulo, pero
con otro tema. Es decir, el que alza la mano primero, seria
como la ‘llegada en lae piscinas olimpicas; el que a&lza la -
mano primerc y plantea una reconsideracién, ese es el finico
qué tendria opcibén a plantear su idea, y los demfs nos gue-
~garfamos pricticamente fuera del libre juego legislative, =
-que. &3 el juego de las ideas, gue es el juego donde todo el
mundo puede participar v donde todo el mundec éued& exponer ;
nos guedarfamos pricticamente fuera, con esa tesis, sefior -
Presidente. Si yo estuviera planteando la reconsideracidn,~
gue ya ha. sido negada la del Honorable Cevallos sobre ese =
tema, entonces estarfa en: toda razdén de aplicarse el Regla-~
mento, En este caso, sefior Presidente, Yo creo gue estoy en
el derecho de hacer un planteamiente, una reconsideracién,-

gue loc que es mids, no la voy a plantear ni siguiera el dia
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de mafiana, sino para una fecha futura. Yo lo gque guierc de--

4ar &6 planteada mi reconsideracidn sobre el Artfcule clenteo

?ﬁintiuﬂ'ﬂ"--"*""———""‘ i S ——— T s e . e

.EEEGR PRESIDENTE.- Yo gulero gue se lea, por favor, el A;tf-

culo 84, y el Articulo BS5. El planteamiento de reconsidera--

'cibn es a un artfculo, no en una forma o en otra. Despfies, -

se discute en qué forma se reconsidera. Sfirvase leer, sefor

‘Secretario, &l Articulo 84.---=-- i

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 84.- La =
reconsideracidn de uno o mds articulos de un proyvecto de ley
o decreto, podrd proponerse en cualguier momento, mientras -
no haya sido aprobade en su totalidad. La reconsideracitn de
cualqniér otro asunto resuelto por la Camara, podrd proponer
ne soclamente en la misma sesidn en que haya sido aprobadeo, o

en la gesidn ordinaria siguiente" . vrme-cecrrrcanrrccernemnninm—

SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Articulo BS.--~

:_EEHQR SECRETARIO.~ "Articulo 85.~ Planteada una reconsidera—-

¢idn, ningin Legislador, c¢on excepcidn del proponente, pqdré
intervenir H#nn-ﬁaspués de gue la C3mara lo haya aprchado. -
La mocibén de reconsideracién se someterd a votacidn en la --
misma sesibn, sl asi lo hayva pedido el prnpan&nte: en caso -
contrario, la votacidn se realizara en la sesidn aigﬁianta.
Par& aprobar una reconsideracidn se necesitard el voto con-—=
forme de por lo menos las dos terceras partes de los congu-=

rrantes. Aprobada la reconsideracién, se abriri nuevamente -

‘&l debate sabre el punto materia de la misma. Prohibese re--
considerar una reconsideracifn, salvo el caso de gue estuvie

ren por ella la totalidad de los concurrentes. En este caso,
el asunto serd tratado en la sesifin posterior, debiendo cons

tar en el Qrden del Dfa con la debida anticipaciép".=-~=wr~-

EEEHR PRESIDERTE.~ El problema ezti en gue se plantea la re-
cunsiﬁérh;i&n de un articulo; es del articule, gue se plan--
tea la reconasideracidn. Cuando se aprueba la reconsideracibn

de ese articulo, gueda ablerto, y entonces,; se pueden hacer

.todos los planteamientos gue guieran; pero si es negada la =
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reconsidaracibn del articulo, por cualguier rasdn, entonces
oy : .

ya no se puede reconsiderar nuevamente el artfculo. Asi es

como. se ha procedido, porqgue de lo contrario no se puﬂrfa a2

probar jamis una ley, porgue siempre estarfamos en posic¢idn

- de poder reconsiderar cor otro texto, cambiando una letra,-

una palabra, estariamcs en condiciones de inpadir la aproba

cifn de una ley. Lo que no s& y consulto a la Secretarfa, -

es si se aprobd® o no la reconsideracidn planteada por el Ho

norable Cevallos; es decir, se aprobd la reconsideracifn, -

.no el texto planteado por &l Honorable Cevallos. Esoc e&s 10

gque pregunto, si fue negada la reconsideracifn planteada =-

P-ﬂ-r. g T S s e R N T FR ED AR ES RS S Sk el 8 T s et S S e m b e e e e S e i o s e —

EEEUR SECRETARIO.~ Fue negada, seficr Presidente.-—--—=--=~=-

H. AYALA SERRA.- Perddn, sefior Presidente, Solamente quisieg

ra hacer un peguefio anAlisis. Dice: "gue planteada la recon

sideracidn, se abrird un debate sobre la mocidn®. Eso ha si
ﬂp negado, perfecto. Pero esc no le guita a nadie, el dere-
cho de proponer otra mocibn de reconsideracidn, absolutamen
te. Bsto significaria que el que primerc plantes una recon-
sideracién, es el fincio qgue tiene npciﬁn a reformar una ar-
ticulo; los demds nos quedarfamos praéticamente fuera de la
capacidad de legislador. Entonces, de ahora en adelante ten
driamos gue estary a la espectativa, de cuando alguien nom--~

bre un articule, para alzar la mano y decir: "plantec¢ la re

consideracidn®. Bsa serfa la situacidn incdmoda a la que =~=

nos verfamos sometidos los legisladores.s=-—wmeramemcece==na

SERCR PRESIDENTE.- Honorables Legisladores: No es asi. El -
problema esti en gue, planteada la reconsideracidn, ai al--

.gﬁien guiere plantearlo en otro sentido, debe apoyar la re-~

censideracidn, nada mis; y cuando se niega la mocién del u-

no, se plantea la mocidén del otro. Asi hemos procedido, asi

hemos procedido. Punto de Orden, H. Cevallosg.r= ~c—semmmmm=—cas

H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Senor Presidente: Yo lamento teher

gue interrumpir a mi colega y tener gque molestarlo a usted

‘con un Punto de Orden; pero realmente al Articuieo 121, yo -

present? una reconsideracidn en el incisc segundo y pedi el

W G
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aumento de un nueve inciso; el inciso segundo era acerca de -
ia eleccién de los Presidentes del Concejo o, gue se generali
zara la Alcaldia en todos los municipios del pais. Pero yo pe
di un tufcer inciso, gue inclusive fue reformado por el Honeo-
rable Pfo Oswaldo Cueva, en el sentido de qgque en cada pqira-ﬂ
guia nabrd una Junta Parroguial, en cada parroguia rurul-hﬂmw
brd una Junta Parroguial elegida de acuerde a la Ley. Luego,

no se ha cerrado la discusién del Articulo 121; por lo tanto,

yo creoc que es procedente la insinuacidn del Honorable ‘Ayala.

SEROR PRESIDENTE.- Es decir, usted lo gque mantiene es gue es-
ta abierta la discusidn?.--====-=== o e e e
H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Asi @5, ~=c-ceccrmmc e c e e
EEHGRZPREEIDEHTE.- Y que fue aprobada la reconsideracidn.----

H. CEVALLOS ¥ CEVALLOS.- Asi es, sefior Presidente.--=~-===~-=

SEffOR PRESIDENTE.~ Fue aprobada la mocifn de reconsideracibn;
1o gue se ha negado no es la mocidn de reconsideracidon, sino

el planteamiento gue hizo usted.----------ms-mmsummmmr—n———

H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Lo gue hice yo; porqgue la gue hizo -

el KHonorable taldiviesﬁ e una cosa distinta.-s=c=mmitoarmean~-

SENOR PRESIDENTE.- Esc es otra cosa, eso es otra cosa, sefor.

Punto 8e Qrdﬂﬂ-—‘—'F ---------------------- P B R S ——

H. AYALA SERRA.- Para dar un &8gil trimite a esto; porgue mi &

nime no es bajo ninguna circunstancia empantanarx. Yo gquisicra

gue se lea el segundo inciso del Articulo 85, sefior Presiden-

SEROR PRESIDENTE.- El segundo inciso del Articulo BS.==~-===~=--

FERE Ao

ACTUA EN LA SECRETARIA EL LCDO. JUAN QUEZADA SILVA, PROSECRE-
TARIO DE LA CAMARA.=—===m--cemm e mm e e m e -

SEROR SECRETARIO.- "Articulo BS5.- Inciso segundo.-La mocién -
de reconsideracidn se someterd a votacidn en la misma sesidén.
si asi lo pidiere el proponente; de lo contrario, la votacidn
se realizarid en la sesidén siguiente”. Hasta agqui el segunda -
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B, AYALA SERRA.- Sefior Presidente: He hecho leer este inciso
pn;qué es clarisimo; es la mocidn de reconsideracidn. No se
.truta de las mociones de reconsideraciones, gue serid puestas
a conocimiento de la Camara. Es la mocidén, <de gui&n?, del -
gque planted una reconsideracibn. Pero esto no cierra la posi
bilidad, bajo ninguna circunstancia, de gue otra persona, o-
tro legislador pueda plantear tambi&n una mocidn de reconsi-
:dﬂraciﬁn, que . es lo gue yo estoy haciendo en este momento. -
$in embargo, sefior Presidente, y en el &nimo de aligerar el

tfahajn de la Cimara, yo guisiera preguntar, si seria proce-

dente gue yo proponga en este caso, un nuevo articulo.-=====

SEROR PRESIDERTE.- Mire, yo realmente considero gue se podria
plantear un nuevo articulo, un nuevo inciso. Podrfa estable--
cerse un nuevo articulo, evidentemente; pero lo que dcﬂr;a a8
gue la Cédmara habfa resuelto en un momento determinado, no al
terar el orden de los articulos, en razdn de que eso tendria

gue obligar a una codificacifn de la Constitucifn.=—mmem=on——

H. AYALA SERRA.- 0 caso contrario, sefior Presidente, gque usg--
téﬂ me absuelva una circunstancia: si se wva a volwver a consi-~
dexrar este articulo, o sea a reconsiderar antes, el plantea--
miento gue ha hecho el Heonorable Cevallos; es decir, comg. no
“ha sido teyminada la reconsideracidn, sino gue solamente se -
ha analizado ﬁna parte de la reconsideracién, si voy a tener

la oportunidad de plantear en ese momento, 10 que yo guiero -

planteaI o AT kT R M R R A M iy e S S

SEROR PRESIDENTE.- Tengo entendido gue ahf no hay ninguna dis

posicidén reglamentaria gque lo impida.-—--—==—==—c—=rm—=-- -

H. AYALA SERRA.- Entonces, sefior Presidente, si esa es la de-~
cigién, en el momento en gue se vaya a considerar la recongi-
deracibn planteada por el Honorable Cevalles, entonces haré@ -

mi argumentacisn_———-—— —————————— R T = i--—--l---l--llln---—--l-nl-ui-l-——.—-—l———

SENOR PRESIDENTE.- Yo tendrfa que consultar a Secretaria, si

esa reconsideracién fue aprobada o no. E1 Honorable Tama.---

H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Prepidente: En lo fundamental, coin-
cido con leos asertos que usted ha hecho sobre el tema de la
tit;l'r-if
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regonsideracibn. La reconsideracidn, indudablemente es de un
;rticuln; lo gue se fecnnsidera es el articulo y este puede |
ser sometido a reconsideracifn, por uno o varids legislado--
res, pero es una sola la recﬁnsideraniﬁn. Pero la reconsgide-
racibn de la reconsideracifén, sefior Presidente y sefiores le-
gisladures, gl existe, y es factible gue en este momento sus
tente la razdn de ser de su petitorio, el Honorable Ayala;. y
si ee gue este es tan convincente y si todos los legislado--
res aqui presentes votamos a favor, se da pasc a la reconsi-
deracidén gue ha planteado el Honorable Ayala, o gue tiene in
terés en plantear el Honorable Ayala. De suerte gue si exis-
te un camino, el asunto no esti totalmente cerrado. Si todos
los concurrentes aceptan las razones gue dé& el Honorable Aya

la, podemos proceder a votar la reconsideracidn.----===--=--

SEROR PRESIDENTE.- El problema, Honorable, es gue parece serx

I r @A AP ] i rafpd o e i e R T PR PR TV S P LA E A R S RN

que fue aprobada la reconsideracibn y parece gue no se ha ce
rrado la discusidn sobre el articuleo, porgue incluso ha gue-
dado planteado, dice el Honorable Cevallos, la inclusidn de

an nueﬁn incisc. Lo gue ocurre es gue eso tendria gue ser mg. 3
tivo de certificacidn de Secretarfa. Fue aprobada la reconsi
-defaciﬁn vy negado el texto; negado el texto, dice, ambos tex Lok
tos, y no guedd nada planteado. {Quedd el articulo aprobado

o no?, Honcrable Cevallos.-====--—---——-—=—- e il bt - g

H, CEVALLOS Y CEVALLOS.- Sefior Presidente: Yo y el Honorable i
valdivieso ese dfa, presentamos una reconsideracidén. El Hong E
rable Valdivieso no estuve el dia gue se votd la reconsidera
©idn, en la gque yo present® la exposicidon de motivos gque la

gnt:uéué en la Comisidén, para gue conozca ¥ gque merecid el - z
informe favorable. Pero yo plantié un inciseo mis, en el Arti ?
ﬁulﬂ 121 y ese no ha sido reconsiderado, sefior Presidente. -

Por lo tante, no esti cerrada la discusidn en el Articulo --

§A T 2 887 T e A

121; sdlo estid negadeo lo referente a la alcaldfa o a las pre
sidencias de concejos, para ser electo en votaciones secre--

tas, populares y directas....--—-—-—--- mmm e —————— -

SEROR PRESIDENTE.- Bueno, en todo caso, eso tendria que ser

confirmado por Secretarfa,-——----=ssssmc-smmorssomroomm o swe ==

..Lg‘..
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H.EE'EV.HLLUS Y CEVALLOS.~- Tiene gue cﬂnfirmarln, senor, poxr—-
que yo presenté por eSCrito.——m=———- e e e 0 o s

SENOR PRESIDENTE.- Para que mafiana estudiemos el asunto.«--=-

H. EhﬁALLDE Y CEVALLOS.~- Sefior Presidente: Inclusive, el in-
Cciso gue yo prnpuhia, era un tercer inciso referente i las -
-Junt;# Parrogquiales, porque decfia gue las representacifn mini
cipal en las parroquias no estaba presente, se habfa borrado
de la Constitucidn de la Repliblica, y pedia gque diga concre-
tamente: "En cada parroguia habri una Junta Parroguial elec-
ta de conformidad con la Ley"™. Hasta recuerdo el texio exac-~
to y esa parte no fue discutida, sefior Presidente. Por lo -~

tanto, 81 Articulo 121, no esti cerrada su reconsideracién.-~

SENOR PRESIDENTE.~ Bueno. Eso, si lo confirma Secretarfa, de
4arfa abierto el articulec y, en ese caso, sf{ se puede plan--
tear cualguier otra cosa. Le ruego al sefior Secretario, Jue

. para mafiana nos tenga la informacidn certificada de esto.---
_EEﬂﬂR SECRETARIO. - Si, sefior Pregsidentg.—==rwcmcrnemcrmsmm=n
SEROR PRESIDENTE.- Sigamos. Honorable Julio Avala.,====ecumru=

H. AYALA SERRA.- Senor Presidente: Entonces, creo gue hay la
posibilidad de todas maneras, de dejar planteade un nuevo ar
ticulo. Yo plantec, gue se agregue un articulo, sefior Presi-

SEfOR PRESIDENTE.- Eso, en caso de gue no esté abierta la -~

discusidn del Articulo 1l2]l.---—=-—mmmmcmmmee e e

B. AYALA SERRA.- En caso de que se niegue, me guedaria yo --
‘practicamente Bin la oportunidad de hacer un planteamiento.

Eso €5 lo gue...... [(Interrupcidn) . ——~--remmrmermmcmre e -

SEROR PRESIDENTE.- No. Usted tiene oportunidad de reformaxr -

- todos los artfculos gue no hayan sido reconsiderados; todes,

B. AYALK SERRA.- Es decir, {puedo proponer nuevos articulos?.

SEROR PRESIDENTE.- Puede proponer nuevos articulos cuande us

tEﬂ_ qui E.ra_.q-.—-h_.—_.—-n_-n-l-—u—l--l-.n-ul-d-!--n--.-d—.--.u..-—_-n--.l.---l—u-.-& - o T R
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H. AYALA SEREA.- Gracias, sefior Presidente.-—-—=scccammeccnowan

.

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rafael MArquez.m~-rmmesmscmsmce-=

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente:; Se esti discutiendo un
-aauntﬂ de mucha importancia; estoy de acuerds, ciento por =-
ciento, con la tesis sostenida por el Honorable Ayala. Es ==
del todoe justa. 5i un legislador propone una reconsideracidn
_ ?-se 1a acégta, ld8gicamente gue los dem@s legisladores pue--
; den sugerir otras reformas al articuleo, porque de lo cﬁntraF
rio, @e estarfa, prohibiendo a los dems legisladores gue ha
gan uso de su derecho. Un ejemplo: Esti reconsiderado o apro
bado el Articulo 33, y el Gltimo inciso, dice: "los miembros
de la Fuerza Pliblica en servicio activo, no haran uso de Bu

derecho". ¥Ya se negd la reconsideracidn. Pero pregunto yo: =
si en ese momento propongo gue se agregue al Articule 33; lo
siguiente: "con excepcidn de los conscriptes". Yo ya noe po--
_ dria p#ﬂpaner. Para mi, el Articulo B4 del Reglamento, es --
é . ¢larisimo. Dice: "La reconsideracién de uno o mas articulos

; de un provecto de ley o decreto, podran proponerse”. No dice,
: por una sola vez, Pueden proponerse cinco, seis, diez reﬁqn-
i . .sideraciones. Lo gue prohibe es pedir la reconsideracidn so-
g bre. el mismo asunte. Volviendo al ejemplo, si yo hubiese pe-
. dido gue se agregue: "con excepcidn de los conscriptos", y -
es negada, ya ningiin legislador podria pedir gue se recnhsi—
dere esa Eﬁt&p:iﬁn: "con excepcidn de los conscriptos™. Pero
-nuglqﬁier otro asunto, siI lo pueden.porgue el Articulo B4 --
: del Reglamento, es claro. La reconsideracidn de un pfnyectn

L o mis articulos se puede proponer en cualguiey momento, mien

A T

tras no hayan sido aprobados en su totalidad. ¥ tanto es a-~~

5y

s, gue hace diez dfas, el gue habla manifestd lo siguignte,

sefior Presidente: "Los articulos, gque sean negadas las recon

M T

sideraciones o aprobados, perdura el derecho hasta el filtimo
momente en gue termina la aprobacidn del proyecto, para pe--

dir las reconsideraciones. Claro gue va a traer una serie de

g S BEE B T P

problemas, pero la ley es ley, y al reglamento es reglamento.
Conclusidn: Mo puede &n ningfin instante negarse a. los sefiores
legisladores, que no pueden pedir reconsideracidén a un articu

e : lo, mientras no esté€ aprobado todo el proyecte. Es al asunto
- . ._li'.f‘-l-i_
=
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lo gque no se puede. De manera gque la Eaéis del Honorable: Ju
lio Ayala es de vital importancia. ¥ algo mas, supongamos --
que cuarenta y siete legisladores se encuentran en la Sala y
hay algtn asunto que se aprobbd, pero de temor que alguien pi
da una reconsideracién, me anticipo yo mismo a pedirle, ense
guida se aprueba. Y, en esa forma queda definitiuameﬁﬁq cor-

chado ! articulo. {(Interrupeibn).--------—- ————— -

SENOR PRESIDENTE.- Ese €5 un recurso que tienen los legisla-
dores; pero es mucho més grave, sefores, porgque un solo le--
gislador podria impedir definitivamente la aprobacidén de =+~
cualguier ley, la aprobacifn de cualguier reforma. Porgue =~=-
bastaria gque se ponga a cambiar una palabra de cualyguier ar-
ticule y se ponga a plantear reconsideracibn, tras reconside
racién, tras reconsideracidn, y seria reconsideracidon de a--
éuntms distintos. Eso, en todo caso, tendria gque ser resuel-
to por la Cimara. Creo gue hay un articulo en &l mismo Regla
mento, en el cual, si hay alguna discusidn scbre procedimien
to, la Camara puede decidir. Le ruego, sefior Secretario, ---

lecy el Art8culo 27.----m-mmmm e

SEROR SECRETARIO.- "Articulo 27.- Cuando un legislador xrecla
ma sobre la observancia de esta ley ¥ sus reglamentos, el =--
Presidente resolveri el reclamo si lo estimare pertinentej;=--
en caso contrario, consultari a la Camara y Esta, sin debate
resolverfi por mayoria absoluta de votos de los presentes. En
ningin casoc podri pedirse votacidn nominal o por papeleta en
asuntos de merc procedimiento o de aplicacidn de esta Ley ¥

Eus reglamﬂ-ntﬂs"l_—------—-——-a—-a-a—-—--u-—--—-—-———--—-— ——————————————————— i

SENOR PRESIDENTE.- Es decir, se puede hacer el planteamiento
sobre el procedimiento vy sera la Camara guien resuelva. Po--

driamos dejarlo para despu@s. Sigamos, entonces, sefior Secre

tarj__ﬂ.'—mmmquuq-ﬂu——nq———u——-—-———— ————————————————————————— .

SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Artfculo 138.- La
Corte Suprema de Justicia, en los casos particulares en leos
gque avocare conocimiento, declarard inaplicable cualguiesr --
precepto legal contrario a la Constitucidn. Esta aclaracibn

no tiene fuerza obligatoria sino en las causas materia de su
IIIJ’-I-I-I
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pronunciamiento. La Sala informarid al Tribunal de Garantias
Constitucionales para los efectos correspondientes".-—====--

SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragin.----—==——-=--ww=-=- ——

H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente: Yo solicité la recon-
sideracién de este articulo, por las siguientes razones: 1%,
El texto se inicia expresando: "La Corte Suprema de Justi--
cia“, v en la parte final, se alude a "la Sala". No se sabe
gi se trata de dos casos diferentes, o si se asimila el con
cepto de una Sala, a la Mocidn: "Corte Suprema de Justicia®.
En segundo lugar, se expresa: "eh los casos particulares en
los gue avocare conocimiento, y escs casos pueden ser: cau
sas jurisdiccionales; juicios tramitados y que llegan al --
Tribunal Supremo, © reclamaciones de otra clase, contra le-
ves, decretos, ordenanzas, regulaciones de otra Indole, cu-
ya competencia para declararloes inconstitucionales se ha a-
tribuido en el Froyecto al Tribunal de Garantias Constitu--~
cionales. Entonces, debe clarificarse a qué casos se refie-
re o 51 se alude exclusivamente a causas judiciales llega--
das al Tribunal Supremo. Se dice por otro lado: "esta decla
racién -la de inconstitucionalidad~, no tiene fuerza obliga
toria, sino en las causas materia de su pronunciamiento"; -
entonces, para gué la declaratoria de inaplicabilidad, si e
sa declaratoria ha de regir precisamente para el futureo y -
ng circunscribirse a las causas materia del pronunciamien--
to; hay una contradicecidn evidente. Y por Gltimo, se atribu
ye a la Sala, a una de las cinco Salas actualmente, pueden
sary mas en el futuro, la facultad de informar al Tribunal -
de Garantias, para los efectos correspondientes, cuyo senti
do, cuya naturaleza tampoco determina. Entonces, como yo no
entiendo el criterioc gue tuvo la Comisidn para desarrollar
este articulo en la forma que ha sido por mi comentada, de-
searia gue con la revisidn de las actas internas de la Comi
sidén, de ser posible, la misma Comisidn clarifique este tex
to ¥ elimine lo gue, en mi concepto y respetando el crite--
rio de la Comisidn y de otros Honorables colegas, encierra

estas contradicciones que lo hacen obscuro y en cierta for-
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ma inaplicable, No presento un articuleo sustitutivo, precisa
‘mente porgue no conozco la intencidn gue animd a la Comisidn

para redactarlo en esta forma. Graciags.-=-—-=-=-==—-= ———————— -

SEfOR PRESIDENTE.- Sin embargo, lo que procede en este momen

to es votar 81 se reconsidera el articulo o0 No.===rme—ec—e=-- -

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Para el buen resulta-
do de la votacidn, seria deseable gue haya un nimero mayor -
de representantes; por consiguiente, gue se lo haga el dia -

ﬂﬂ maﬁana'— ——————— MR ED D S R e R G R RN MR WD RS M R D M D N P M G

SEROR PRESIDENTE.- Entonces, queda pendiente. Sefior Secreta-
rio: al siguiente articulo, el 141.... Que se vote la mocidn
de reconsideracién. Entonces, los Honorables legisladores -~
gue estén de acuerdo con reconsiderar el texto del Articulo

138, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—s—=~===

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y tres le--

gisladores presentes, treinta y cinco por la reconsideracidn.

! SEfIOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario: el siguiente
articulo, el 141.- El Honorable Rafael Marguez Moreno tiene

1a Palabra.--—--—-—-i—-ﬁ-.—i-—-—r—-—l-l—-—i.---ll—-.-—-n-—-—- —————— e e i Swm e T R R R

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: En la sesidn del dia =
viernes, yo pedi igualmente una reconsideracién con relacién
al Articulo 140, y era justamente para manifestar que es ne-~
cesarioc gque la mujer ecuatoriana tenga su representacidn en
el Tribunal deée Garantias Constitucionales. Estamos en el ---
14l; de manera gue Unicamente hago este recuerdo, sefior Pre-

sidente, por gue eg un asunto de suma importancia. Nada mas.

SENICR PRESIDENTE.- Entonces, fusted plantea la reconsidera--

ciﬁn dal Erticulﬂ 1!'.3D?'—F—ﬂll-ui---rqﬂ-hi-f-r—*—-i--rul-ﬂl—ul-l—'h--l—-t--l— ————————

H. MARQUEZ MORENQ.- Yo plantié& hace ocho dfias, sefior Presi--

ﬂ&nte.«-—l—-———rﬁ ——————————————————————————————————————— R S S e
] SEROR PRESIDENTE.- Y guiere gque se vote en este momento?.---
H. MARQUEZ MORENO.~ No, sefior Presldente.-=-~scecerevnranaa—-

; SEROR PRESIDENTE.- Sigamos entoncesr Honorable Luis Mufioz He
é . ip*’rtii-i
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rreria tiene el uso de la palabra.,------- ———— e

£

H. MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente: He planteado la recon-
sideracidn al Articulo 27; ¥ por parte del Legislador Augus-
to Biez, al Articuleo 30,----=----—-ee——- e -

SENOR PRESIDENTE.~ Vamos viendo eso, reconsideracidn ;1 Arti
culo 27. Bueno, entonces por qué no lo Lemos tratado?. sirvg :
se leer el articulo, sefior Secretario. <Quiere gue leamos tg
do el articulo o sblo el inciso?. El inciso diez.----- - e

SEROR SECRETRRIC.- 81, sefior Presidente, El inciso diez, di-
ce asi: "En las escuslas establecidas en las zonas de predo- E
minante poblacifn indigena, se utilizard adem3s del castella
no, el gquechua © la lengua aborigen respectiva".- El1 Honora-
hle Muficz sugiere el siguiente texto: "En los sistemas de e~

ducacién gue se desarrollen en las zonas de predominante po-

AT

blacidn indigena, se utilizarid como lengua principal de edu-

cacidédn, el guechua o la lengua de la cultura respectiva y el

TR e

castellano comoc lengua de relacidn intercultural".----+-----

SEROR PRESIDENTE.- <¢Quiere ampliar su exposiciédn, Honorable,

e T P e e iy R TR

para el planteamiento de la reconsideracidédn del articulo?. =~
Queda pendiente, entonces. éQué otro articulo?. El treinta.- }
Articuleo 30, también lo va a plantear para manana; entonces, 7
dejémoslo no mAs, para qué perdemos tiempo. Honorable Medar- '

do Mora tiene €l uso de la palabra.--—----=--- ———— e e i

H. MORA SOLOREANO.-~ Senor Presidente: Yo voy a plantear la -
reconsideracidén del Articulo 96, porgue guiero gue se agre--
gue un incis¢o. Pienso que &5 un muy buen principlo el gque se
consagra en el Articule 96, dice: "Los Srganos de la Funcidn
Jurisdiccional son independientes en el ejercicio de sus fun
ciones ., Minguna autoridad puede interferir en los asuntos -=
propios de aguélla".- Pero esa independencia, en la préctica
ne funciona si no existe, en mi opinidén, la autonomia econd-
mica; por eso, vo propondrfa el siguiente agregado a este ar
ticulo, un segundo inciso, gue diga: "El Estado deberi dotar
la de recursos propios gue le permitan su autonomia econdmi-

ca". De lo contrario, esta declaracién del Articulo 96 seria
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una declaracidén lirica. Mi planteamiento es de reconsiderar
el articulo %6, para qgue se agregue este inciso. ¥ voy a pe
dir, sefior Presidente, gue se vote de una vez, s8i es gue es

tAn de acuerdo los sefiores legisladores.===-sscccecccmenemaa-

SEROR PRESIDENTE.~ Los Honorables Representantes gue estén -
de acuerdo con la reconsideracidn del Articulo 96, gue se --

sirvan expresarlo levantando el braZo.--=---=ecccccnecccau—ns

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y tres le--

gisladores presentes, treinta y siete votos a favor.----- -

_i SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Queda para mafiana. Honorable E-

duardo Cevallos tiene el uso de la palabra.--=—sceceescae-- -

H. CEVALLOS CASTAREDA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo solicito tambi&n la reconsideracidn del fltimo inci-
20 del Articule 45, el mismo gue dice: "Se prohibe, y la Ley
reprimira cualguier forma de abuso del poder econbmico, in--
clusive las uniones y agrupaciones de empresae gque tiendan a
; dominar los mercados nacionales, eliminar la competencia o =
. aumentar arbitrariamente los lucros". Yo gulero fnicamente,

adicionar tres palabras: "a través de monopolios y otros me-
i dios". Puedo hacer una explicacidn rApida al respecto: en la
: Constitucidn del afio 1946, existe la palabra "los monopo =-~=-
lios en las empresas”. Inclusive, agui tengo la Constitucidn
de los Estados Unidos, de la Ley anti trust y de la Ley anti
monopolios. Yo creo gque este inciso es obscureo, porque no --
permite tener el concepto correspondiente para la aplicacién
del mismo. Yo sufri en carne propia, precisamente con una ex
clusiva y un monopolio que se dio en el campeconato mundial -
de futbol.. Entonces, el artficulec es un poco abstracto y so-
licito la reconsideracidn de este inciso, para gque se aumen-
te: "a través de monopoliocs y otros medios"' Asi es que pi--

do, si me apoyan, la reconsideracion de este inciso.--——==+-~--

SENOR PRESIDENTE.~- Los Honorables Representantes gue estén
de acuerdo con la reconsideracidn del Articulo 41, gue se --

sirvan levantar el brazo.--==—==—==--- ————————— o e e e e

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y tres Hono
L ‘lf' L
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rables legisladores presentes, treinta y seis votos a favor.

SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. {Hay alﬁhna otra reconsidera--
cidn qgue se plantea al Articulo 707?. Parece gue el Honora-=

ble Jacinto Velizguez planted.-~vr-=rrmeccrcecreramnrocwmnn=

H. VELAZQUEZ HERRERA.~- SI. La reconsideracifn es en el capl
tulo del presupuesto, sefior Presidente, y se refiere a una

idea de la Comisidn, trasuntada precisamente en el informe,
de gue la plataforma gue se envie a la Puncidbn Legislativa

para aprobacidn, sea debidamente egquilibrada en cuanto a in
gresos y egresos. Las razones son obvias, sefior Presidente,
ne voy a insistir. De manera gue planteo la reconsideracidn

Y pido gue se vote de una vez.------ ————————— m———— e -

SERNOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén
de acuerde con lo planteado por el Honorable Jacinto Veldz--

guez, gue seé sirvan &xpresérln levantande el brago,-—-—--w====-

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y tres le--

gisladores presentes, diecinueve votog por la reconsidera-=--

cian ™ e derr ool P v i o et el S ok gk S W e o O e e ool i S Sy e ek e P S e b gy bl S i et B Wy gl i Rl W e e e

SEROR PRESIDENTE.~ Negada la reconsideracidén de ese articulo.

El Honorable Edgar Garrido tiene el uso de la palabra.---=-~-

H. GARRIDO JARAMILLO.- Senor Presidente: Yo desec plantear -
la reconsideracidén del numeral dos del Articule 11 de la -=-

Constitucifn.-=-—--—m-cmm o e e e e -

SEROR SECRETARIO.~- "Artfculo 1ll.- La nacionalidad ecuatoria-
na se pierde: 12,- Por traicidn a la Patria, declarada judi-
cialmente; 22.- Por adquisicién voluntaria de otra nacionali
dad, salvo lo dispuesto en el Articuleo 9; 32,- Por cancela--
cidn de la carta de naturalizacidn.- La naciqnalidad ecuato-

riana se recupera conforme a la Ley".~scremcnmemrrerresanme———

SEROR PRESIDENTE.- Esto habia sido planteado ya por el Hono-

rable Carrido; ise votd o no se votd?,~wrerrcecncrmmnesncesaxs

H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente: El dia de mafiana ha
ré la exposicidn correspondiente, para gue se vote la peti--

cidén de reconsideracidn.---=-r-mrmmrmmmcmm e e i
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SENOR PRESIDENTE.- Agui yo tengo anotado gue usted ha plan--

téaﬁu la reconsideracidn; pero no estid votado, dice,-—=-w=-==-
H' GRRRIDG JERBHILLG-- Hﬂ EEtE vntadﬂ tﬂdavia.—!--——-——r-—————l-

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, para el dia de mafiana, ojald que
se pueda Jlograr y gue tengamos el gubrum el dfia de maﬁ&na; pe-
¥ro anuncio a la Sala que maiana votaremos todo, con los legis
ladores gque vengan; si se niegan todas las reconsideraciones

pues, yo no tengo la culpa.- Honorable Marquez Moreno tiene -

H. MARQUEZ MORENO.~ Propongo una reconsideracién al Articulo
51, en la parte gue diga: "salvo los casos determinados por -
la Ley", gue se trate igualmente mafiana; al Articulo 51: "sal

vo los casos determinados en la Ley". Nada més.=-~=--r-s=me—-wo
SENOR PRESIDENTE.- éQuiere gue se vote ahora © mahana?.—-----=-
H. MARQUEZ MORENO.- Manana todo, sefior Presidente.-===-=—-m=ra=-

SENCR PRESIDENTE.- Mahana todo, bueno. Sefor Secretario: digi

me desde dbébnde tenemos reconsideraciones planteadas para mafia

na'-*“—-“"—'ﬂﬂq"-—'-h-F‘--—-.I-‘*F--rFF--rﬁ-‘--f-.-'I-‘_---fhﬁ-‘r--ﬂ-*—*iﬂhh#ﬁ#ﬁ-*-

SEROR SECRETARIO.- Desde el Articulo primero.=—=-rc-cocaacecas
SEFOR PRESIDENTE.- Desde el prefmbulo.------- e ————————
SEROR SECRETARIO.- Desde el prefmbulo, sefior Presidente.--—----

SEffOR PRESIDENTE.- Mafiana votaremos la reconsideracidn del --
.preﬁmbuln, es decir, lo gue hace relacidn con la inclusidn de
Dios, no del nombre; y también lo de la Capital Metropolita-=-
na; votaremos también el articuleo sobre la reeleccidn. Sobre
la reeleccidn, sobre Dios; sobre la Capital Metropolitana.---

Bueno, cito para manana a las cuatro de la tarde. Clausuramos

la Eﬂsianl-r.-—-a--l--——--l-r-l-—a--------l-—-i-—--—-——h--l—---n-—-u'—i---—u-———r ——————— e w -
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EL SEROR PRESIDENTE, declara terminada la Sesifn, siendo las

20h00,

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICONAL DE REPRESENTANRTES .

SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIOHNAL DE REPRESENTANTES

PROSECRETARIC DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Mag/.

-

H. Sr. Ing. Rodolfo Baguerizo Nazur,

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,

Locdo. Juan Quezada Silva,
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