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ACTA 24-049 Psig. 1
En la ciudad de San Quito, Distrito

Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de abril del afio

Francisco de

dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, ¥y

bajo la Presidencia de GUILLERMO

LANDAZURI CARRILLO, se
instala la sesién ordinaria matutina permanente del Congreso

Nacional, siendo las diez horas treinta y cinco minutos.------

En la Secretaria acttian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesantez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,------- L

I A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUILAR CHACTONG LUIS
AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGIN ANTONIO
AYALA MORA ENRIQUE
BENAVIDES RIDALGO JORGE
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BRIONES FERNANDEZ PATRICIA
CAJILEMA SALGUERO CARLDS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACfAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA

COELLO IZQUIERDO MARTIO
COLUMEQ CACHAGO JOSE
CORDOVA CHEHAB DELFIN

CRUZ CAMACHO FREDDY
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DE MORA MONCAYOQ MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZ0O REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MIRYAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVICA LEON JACKELINE
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GREFA CERDA BLANCA
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLO SILVANA

LARRIVA CONZALEZ GUADALUPE

LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MEJIA MONTESDEQCA LUILS

MONSALVE WINTIMILLA DIEGO

MORA MONAR MACIAS
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MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPC ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
CRELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIROQ
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTOQ
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLCO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZ(Q XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

EL SENOR SECRETARIO.

Kenneth. Castro Lopez

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

constatar el gudrum por lista.
Sefiores legisladores:
Ferndndez Patricia. Cajilema Salguero Carlos.
Fidel.

Cevallos Capurro Denny,

lzquierdo Mario, presente. Columbo Cachago José Luis. Cérdova

SANDOVAL MINDIOLA KLEWVER
SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANQ VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANC ALVAREZ JOSE

TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO KLAERE JOSE
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VIDAL NAZARENC LINDA
VILLACLIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

corra la lista para
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Aguirre Riofrio

Soledad. Andrade Endara Vinicio. &Andrade Holguin Alberto.
Ayala Mora Enrique. Bohdrgquez Romero Ximena, presente, Briones

Carrera Cazar

Cepeda Estupifidfn Alejandro.
presente. Cevallos Macias Jorge.

Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Madeleine, presente. Coello
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Delfin. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila FEgiiez Rafael. De
Mora Moncayo Luis Marcelo, presemte. Del Cioppo Pascual. Dotki
Almeida Marcelo. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime.
. Falguez Batallas Carleos. Garcés Dévila Miryvam, presente.
Garcia Barba Rodrigo. Gonzélez Albornoz <Carlos. Gonzalez
Granda Julio. Grefa Cerda Blanca, presente. Guamé&n Coronel
Jorge. Guerrerco Ganan Augusto. Gutiérrez Gilmar. Harb Viteri
Alfonse. Ibarra Silvana. Larriva Gonzélez Guadalupe. Llori
Llori Aurelio Ledn. Lépez Moreno Miguel. Ldpez Saud Ivan.
Lucere Bolafios Wilfrido, presente. Lugue Mordn Andrés,
presente, Mejia Montesdeoca Luis. Monsalve Vintimilla Diego.
Mora Monar Manuel Mesias. Morillo Villarreal Marco. Naveda
Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen. Ollague Valarezo Zoila.
Clmedo Velasco Vicente. Orxddéfiez Garate Galo, presente. Ordéfiez
Qtén, presente. Orellana Quezada Héctor, Ortiz Carranco Edgar.
Pédez Banalcéazar Andrés, presente. Pazmifio Granizo Ernesto.
Paladines Basurto Raul. Posso Salgado Antonio. Proafio Maya
Marco. Quintana Baguerizo Omarxr, presente. Quishpe Lozano
Salvador., Ramirez Raul, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta.
Rivera Molina Ramiro, presente. Rodriguez Guillén Roberto.
Ruiz Enriguez Hugo, presemnte. Sanchez Armijos Jorge, presente.
Sanchez Castello Wilson, presente. Sandoval Bagquerizo Javier.
Sandoval Chéavez Sandra. Sandoval Mendiola Kléver, presente.
Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin,
presente. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serrano Serrano Segundo.
Serrano Valladares Alfredo, presente, Silva Paredes
Jacqueline. Taiano Alvarez José Vicente. Torres Torres Carlos,
presente. Torres Torres Luls Fernando, presente. Touma Bacilio
Mario. Tsenkush Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo. Valle
Lozano Ernesto, presente. Vallejo Klaere Pedro, presente.
Vallejo Ldpez Carles, presente. Valverde Pedro. Varas Calvo
José. VAsquez Gonzédlez Clemente. Vasgquez Reyes Ivadn Bolivar.
Vera Andrade Galo. Vidal Nazareno Linda Aurora. Villacis

Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade Luis
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefilor Secretario sirvese informar sobre

qudrum del Congreso Nacicnal.

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y un legisladores presentes en

la sala, seéfior Presidente., —----mcmmsmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn ordinaria del

' Congreso Nacional. Himno Nacional del Ecuadoy. =---=—-ee-eem=—-

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECUWR_.— --------------------------------- e Emr St e e STt = m e

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Secretarioc.----

ELL, SENOR SECRETARIQ. Corresponde principalizarse a 1los
diputados Jorge Eduardo Eenavides por Guillermo Haro Péez; a
Francisco Javier Sarmiente por Jorge Monters; a Jacqueline

Diana Gavica por Rocio Jaramillo; Luis Antonio Aguilar por

Carlﬂg Kure L, e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores: Jorge Eduardo
Benavides Hidalgo, Francisco Javier Sarmiento Salcedo.
Jacqueline Diana Gavica Ledn y Luis Antonio Aguilar Chagtone:
;Juran ustedes por su honor defender la Constitucidn, las
leves de la Repiblica y el Reglamento Intermo del Congreso
Nacional en el desempefic de las funcionesgs para las cuales han

sido elegidos? --—-—--—--—-----r------ - e

LOS DIPUTADOS BENAVIDES HIDALGO, SARMIENTO SALCEDO, GAVICA
LEGN ¥ AGUILAR CHAGTONE. 81, juramos. ——--——+-—=c—mm-—mmmaeea——
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EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, el Ecuador y el Congreso
Nacional sabréd reconocerlos. Quedan ustedes posesionados.
Sefiores legisladores, quiero solicitarles a ustedes guardar un
minuto de silencio en memoria del sefior Enrigque Ayala Pasguel,
distinguido ex senador y diputado de la Repliblica del Ecuador,
antrafiable amigoe mio, con gquien fundamoes la Universidad
Catélica del Ecuador sede en Ibharra v padre del compafierc
legislador Enrigque Ayala Mora. (Transcurre un minutoc de
silencio). Seflor Secretario, sirvase dar lectura al Acuerdo

del Congreso Nacional, en memoria del seflor Enrigue Ayala. ---

EL SEROR SECRETARIO. E1 Acuerdo dice lo siguiente: “El
Congreso Nacional. Considerando: Que en la ciudad de Ibarra ha
fallecido el sefior don Enrigue Ayala Pasquel, distinguido
caballero, ex senador de la Republica, ex gobernador de la
provincia de Imbabura v ex concejal de la ciudad de Ibarra,
padre del sefior doctor Enrigue Ayala Mora, Diputado de la
provincia de Pichincha., Que este doloreoso suceso enluta a
distinguidas familias de Imbabura vy del pais. Que el fallecido
sefior don Enrigue Ayala Pasquel, fue ejemplo de virtudes
civicas, éticas y morales. Acuerda: Lamentar tan luctuoso
acontecimiento vy presentar los sentimientos de pesar ¥
splidaridad a su familia vy especialmente al sefior doctor
Enrique Ayala Mora, estimado Legislador de la Repiblica. ElL
honorable Guillermo Landazuri Carrillo, Presidente del
Honorable Congreso Nacional, entregara al doctor Enrigue Ayala
Mora y a su distinguida familia, el original del presente
Acuerdo Legislativo., BRAcuerda asimismo, publicar el presente
Acuerdo por la prensa. Dado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, & los veintiocho dias del mes
de abril del afic dos mil tres. Firma el Presidente y el

Secretario” . ———s--mmmmm e e e e e e e e s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, al diputado Enrique Ayala le

PR SET—— — X
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pedimos comedidamente acercarse un momento para recibir el

Acuerdo que ha sido leido. Honorable Serrang. —-——--=—-———=-c-—-—o

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Seflor Presidente del honorable
Congreso Nacional, colegas legisladoras y legisladores de la
Republica. En mi calidad del Jefe del Blogque Parlamentario
Socialista, quiero en primer lugar ponderar su actitud v la
del Congreso Nacional, de profunda sensibilidad para hechos de
la naturaleza sobre los cuales estamos lamentando esta mafiana,
la sensible desaparicién de un verdadero patriarca de la
provincia de Imbabura ¥y de la Repiblica del Ecuador, y un

preclaro ciudadano gue ha prestado el aporte, el contingente

de su enorme capacidad en las funciones de Diputado de la
Reptiblica, de Senador de la Reptitblica, cuando el Congreso era
bicameral, de gobernador de la provincia de Imbabura y de
concejal del cantdn TIkarra. Nosotros, los socialistas,
habiamos preparado un proyecto de acuerdo, de nota de
condolencia, para que se lo publigue por los principales
medios de comunicacién del pais. Pero Su Sefloria, como
Presidente del Congresc, ha tomado la iniciativa de declarar
un minuto de silencico v obviamente de haber dispuesto por
Secretaria la elaboracidn del correspondiente Acuerdo de
aolidaridad para con los familiares intimos de quien en vida
se llamara el seflor Enrigque Ayala Pasguel, padre de nuestro
querido, entraflable amigo y compafiero, el Diputado socialista
por  Pichincha, doctor Enrique Ayala Mora. El Blogue
Parlamentario Socialista, por lo mismo, no guiere sino sumarse
a las expresiones generosas y sclidarias de vuestra parte, asi
como al texto en gue estd concebido el Acuerdo vy expresar a la
familia Ayala Mora, en esta hora de dolor, de tribulacidn,
frente a la ausencia de un ser tan querido, el mas fraternal
de loz abrazos en esta hora dificil para la familia Ayala
Mora. Queremos gue por otro lado, el Congresoc Nacional siempre

esté pendiente de este tipo de golpes gue nos da la vida, para

- N— e —
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Pég. 7

pronunciarse en su debida oportunidad. Nosotros, los
socialistas, estuvimos junto a nuestro compafiero Enrique el
dia sébado en la ciudad blanca de Ibarra, para acompafiar hasta

la morada péstuma a gquien en wvida se llamara ese insigne,

preclaro y distinguido ciudadano imbaburefio, el sefior Enrique

Ayala Pasquel, a cuya memoria nos inclinamos reverentes ante
su recién abierta tumba y depositamos nuestras mejores siempre
vivas. Que hayva eterna paz en la tumba del seflor Enrigue Ayala
Pasquel. Gracias, sefior Presidente. ----—--- e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Enrigue Ayala Mora. -———---——-—-wc—-

EL, DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Quisiera tomarme
unos brevisimos instantes de esta Camara, para expresar mi
agradecimiento, el de mi madre v el de mi familia, a usted, noc
solo por la bondad de haber iniciado esta sesidén con un
homenaje a mi padre, sino por los largos afios de amistad vy
carifio gque les unieron con &€l, por la iniciativa de aprobar un
Acuerde que lo conservaremos como un testimonico de la
Reptiblica del Ecuador hacia un ciudadano que amd y gsirvié al

pais lealmente. A Segundo Serranc, los compafieros de mi 'Eluque

'y a todo este Congreso, a los colegas gque genercosamente me han

‘expresadoc por teléfono, por tarjeta o con ese abrazo sentido

su condolencia, gquiero decirles muchas gracias. No desearia
cbviamente agotar a la Camara, rememorando una trayactoria
piblica extendida vy licida. Mi padre efectivamente fue
legislador y servidor piblico en algunos aspectos de la vida
de mi provincia y el Ecuador. Quisiera scolamente decir gue
para nosotros el mejor homenaje, el mas importante gque €1
hubiera podido haber recibido, gue muridé en una clinica del
Seguro Social, a la cual habia tenido gque concurrir varias
veces durante su larga enfermedad. Un testimonio de una vida
honrada y una confianza en las instituciones del Estado, hizo

gue &1 momento de su muerte estuviera en la clinica del IESS
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ACTA 24-049 Pig. 8

de la ciudad de TIbarra, vy eso para nosotros es una
gsatisfacecidn y un testimonic de una vida que nos enorgullece.
Gracias, sefior Presidente, sefloras diputadas, sefiores

Aiputados, ~——==m s e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefior

Secretario, dé lectura al Orden del Dia para la sesidn., —=--==

1I

EL SENOR SECRETARIC. Orden del Dia para hoy martes 25 de abril
del 2003: *1. Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior
Presidente Constitucional de la Republica, ingeniero Lucio
Gutiérrez, al provecto de Ley de Fabricacidn, Importacidn,
Comercializacidn y Tenencia de Armas, Municiones...” ====zswssa

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asesores de los legisladores, por
favor les pido gque ocupen el lugar posterior de las barras
bajas y guardar absocoluto gsilencic mientras se desarrclla la

gagidén del Congreso Nacional., =s==-w== e - m e e

EL SENOR SECRETARIO. "“2. Segundo debate del provecto de Ley de
Legalizacién de Terrenos a favor de los moradores Yy
posesionarios de predios gque se encuentran dentro de la
circunseripeidn territorial del cantdédn Durdn. 3. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Contra Incendios.

4., Continuacién del segunde debate del proyecto de Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi el Orden del

Dia, sefior Presidente. —-—------memmmm e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado Luis

Fernando TOXreg., -——=r--=—-mc s s et e e e s mcm—e e m

EL, DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente:

X
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Quisiera que informara por Secretaria, si estd prevista la
comparecencia del Ministro de Energia y Minas al Pleno del

Congreso Nacional para este dia o para cualguiera otro de esta

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor que se informe a través de
Secretaria, cuando est4 prevista la comparecencia del

MiN LS. = s e o e e o e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el dia de hoy esté
convocado el sefilor Ministro a la Comisidén de Asuntos
Amazdnicos, a las cuatro de la tarde y el dia miércoles 7 de
mayoc estd conveocade a comparecer al Pleno del Congreso

Nacional en la sesidn extraordinaria, sefior Presidente, ~---- -

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente:
Como el Ministro de Energila estard el dia miédrecles, quiero
entonces adelantar brevemente una de las preguntas que esperc
usted la someta a consideracidn. Se ha difundido que se va a
recortar en el Presupuesto de PETROECUADOR, 231 millones de
délares, de los cuales, 178 millones de délares
corresponderian a gastos de inversiones. Ello supone entonces,
gque durante este afio, aguellas inversiones gue originalmente
estuvieron previstas para incrementar la produccidén petrolera
y mantener la actual, no se van a realizar., Ese hecho =i
preocupa Y Dreccupa aun mas, porgue el Consejo de
Administracidén de PETROECUADOR, mediante Resolucidn 168-k-
2003-0417, ha resuelto declarar desierta la convocatoria para
contratar dos torres de perforacidén vertical en los pozos
petroleros del Oriente ecuatoriano. Esa decision del Consejco
de Administracidén de PETROECAUDOR preoccupa, porgue al declararx
desierta esta licitacidén, no se podria incrementar en més de
16 mil barriles por dia la produccidn que estaba originalmente
previgta. El Presidente de PETROECUADOR anuncid a raiz de que
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tomd posesidn del cargo, gue esperaban subir la produccidén de
PETROECUADOR de 210 mil barriles por dia, que es aguello gue
consta para financiar el Presupuesto del Estado, a 226 mil
barriles por dia, pensande en gque los precios del barril de
petrdleo iban a caer bajo los promedios y se iba a necesitar
més produccidn, precisamente para financiar el Presupuesto del
Estado. Al declararse desierta esta licitacién, realmente la
situacidn en PETROECUADOR se torna oscura, porgue no se sabe
81 va 0o no a incrementarse la produccidn petrolera de barriles
por dia en esos 16 mil barriles. Las razones por las cuales el
Consejo de Administracidn declara desierta la convocatoria,
aparentemente son técnicas, gque van a estudiar nuevas formas
de perforacién gue ya no sea la perforacién vertical, sino que
sea la perforacidn horizontal v eventualmente la direccional.
$in embargo, en la convocatoria gue hicieron y en los términos
de referencia se dice gue Se convoca para gue SsSe hagan
perforaciones verticales con esas dos torres en los campos del
Oriente ecuatoriano. Pero hay algo importante, en esta
Hesolucidén que toma el GATT, unc de sus miembros, muy
cuegtionado por cierto, un sefior de apellideo Guzman, advierte
log problemas gque habria con esa declaratoria de desierto y
textualmente dice lo siguiente, 51 usted me permite leer la
parte pertimente: “El ingenierc Guzméan, al razonar su voto en
contra, manifiesta: no acojo la resolucidn porgue considerc
que el tiempo en que se demoraria llevar a cabo un nuevo
concurso, podria afectar o reflejarse en la disminucidn de la
produccidn, considerc que se deberia continuar con el
procesoe”. La situacidn por consiguiente es gravisima, es un
contrato del orden de los 54 millones de ddlares, que si no se

1o lleva adelante y se mantiene la declaratoria de desierto,

va a significar en los siete meses gue tomaréd nuevamente

adjudicar el contrato, una disminucidén de 16 mil barriles v
consiguientemente, un eventual perjuicio al Estado, scobre los
45 millones de ddlares. El1 Presidente de la Repiblica se
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presentdé en cadena nacional de televisidn v yo saludo lo que
¢l dijo en materia petrolera, pongamos los ojos en la
explotacidén petrolera del pais, y vamos dijo &1, a mejaraf las
inversiones en PETROECUARDOR, y al poco rato inclusive se
anunci¢ la conveocatoria a la novena ronda con tres blogues en
la Costa y uno en el Oriente, gque lamentablemente fracasd
porgue las ofertas finalmente no se presentaron. Pues bien, si
la politica presidencial se orienta y consiste en mejorar las
inversiones, que haya coherencia con agquellos gue estén
manejando  PETROECUADOR,  PETROCOMERCIAL,  PETROPRODUCCION,
porgue tal como estan las cosas, no vamos a tener ni siqgquiera
los 210 mil barriles por dia, con los cuales se financia el
Presupuesto, peor los 226 mil barriles de los cuales habléd el
Presidente de PETROECUADOR. ¥ no nos olvidemos gue este afio ya
comenzard a operar el cleoducto para crudos pesados y de los
310 mil barriles o algo mas gue ahora transporte el SOTE,
tendremos 100 mil barriles menos gue estarén circulando por el
oleoducto de crudos pesados. Si no hay inversiones en
PETROECUADOR, :;cémo sSe va a llenar el SOTE?, icémo vamos a
financiar el Presupuesto General del Estado? Por ello el tema
petroleroc exige absoluta seriedad, sobre todo, por parte de
aguellos qque estédn controlandolo en el Consejo de
Administracién. Ha llegado a mis manos una comunicacidn del
licenciado José Quenama, Presidente de la CONFENAIE del
Oriente. Comunicacidén dirigida al Presidente Constitucional de
la Republica, :qué le dice en esta comunicacidén? La CONFEMAIE,
en razén de los mencionados acuerdos posee un espacioco en el
Consejo de administracién de PETROECUADOR CAT, en la perscna
del capitan Alex Guzm&n, cuya gestidon esta seriamente
cuestionada y gque afectan los intereses del pais y del
Gobierno Nacional. Por lo que solicitamos formalmente se sirva
sugpender al capitédn Guzman de sus funciones y nombrar en su
reemplazo al ingenierc William Ponce Fuertes, profesional a

quien conocemos” . LOS problemas (31 el Consejo de
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Administracién y en PETROECUADOR no son solamente por una
desorientacién en materia de inversiones, también se originan
en la altisima politizacidn, por lo gue se puede ver de las
resoluciones v la operacién del Consejo de Administracidn de
la empresa mas importante del Ecuador. Por elle espero que el
Ministro de Energfa y Minas, cuande visite el Parlamento
ecuatorianc aclare gqué estd pasando en el Consejo de
administracién, algunos de cuyos miembros han sido seriamente
cuestionados por no tener titulos, por no cumplir con los
requisitos e inclusive por sus propios partidarios, como
sucede con el ingeniero Guzmén, y gue explique también porgue
se declard desierto un concurso vital para instalar dos torres
de perforacién wvertical en el Oriente ecuatoriano. Gracias,

seflor Presidente, -—-—---—ttmmmm e e m s mm—m

EL SEFOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Valle. ~—---=-----c--mm-

EL DIPUTADO  VALLE  LOZANO. Sefior presidente, sefiores
legisladores: El tema de la falta de pago de la caja de banano
sigue siendo lacerante en la provincia de El Oro y en el pais.
En log actuales momentos, los pequefios productores reciben
apenas 1,40 délares cuando el precio referencial regulado por
el Gobierno nacional es de 3,20. Esto mantiene en miseria, en
una calamitosa situacidn a los productores y, particularmente
a las grandes familias de la provincia de El Qro y de la Costa
en general. El tema se agudiza mds en el momento en gque por la
prensa conocemos gque miles de trabajadores u obreros peruanos
se encuentran en las fincas bananeras de las provincias de El
Oro y del Guayas, generando trabajo a precios infimos, lo cual
significa también perjuicico para la manc de cobra nacional. El
gran culpable de estoc es el Subsecretario de Agricultura, ¢por
qué? Porque el articule 4 de la Ley de Defensa del Productor
Bananero seflala que el juez competente para sancionar a los

exportadores es el Subsecretario de Agricultura del Litoral.

b 4
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En consecuencia, es necesario ¢ue el Congreso Nacional llame
al interior de este organismo o a la Comisidn especializada a
todos aquellos funcionarios que tienen intima conexidn con el |
tema gque estamos tratando en estos momentos, esto es, a la
sefiora Ministra Fiscal de la Nacidn por la negligencia en el
tratamiento del tema, al Ministro de Agricultura vy al
Subsecretario, gquienes préacticamente estdn con los brazﬂsl
cruzados actuando en forma negligente frente a un lacerante

problems. Graclag, -—————c e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Sdnchez. -----=e-—mmmmemee-o

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, colegas
diputados: Es la segunda ocasidn gque me voy a permitir
intervenir en esta Cémara sobre el tema del banano, porgue
considerco gue el tema del banano no le wvemos, no lo
dimensionamos, no alcanzamos a vislumbrar que es un tema de
fundamental importancia para 2 millones 500 mil ecuatorianos,
para la supervivencia de 2 millones 500 mil ecuatorianos, vy
gue es un tema importante para el Estado ecuatoriano, porgque
también tiene gue estar y esta de hecho, wvinculado a lo gque
significa la declaracidén de Impuestoc a la Renta de las
compafiias importadoras de banano. El dia de hoy, de los tantos
v tantos informes, denuncias, respecto al tema del banano,
perdén, el dia de ayer en el Universe hay un titular grande:
"Agricultores alistan cierre de carreteras” y agqui estén los
maiceros, los arroceros; perc también estédn los productores de
banano, los trabajadores agricolas y el pueblo que wve gue no
hay una politica clara del Gobierno Nacional frente a un tema
de fundamental importancia para la wvida de la Costa
ecuatoriana. La historia de los bananeros en nuestro pais
desde el afio 1993, lamentablemente es wuna historia de
tristeza, de conculcamiento de derechos elementales, es una

historia de wviolacién permanente de las leyes en este pais.

——-. 1
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Este mismo Congreso Nacional, el poder parlamentario v
Legislativo del Ecuador, el afic 98 promulgd, aprobd una Ley
que el Presidente de ese entonces la promulgéd en el Registro
Gficial, v en el afic 98 se hizo una reforma a esa Ley. Esos
textos juridicos dan posibilidades ciertas a las autoridades,
a loes estamentos del Estado a hacer respetar el precio de la
caja de banano: como no pueden estar los sectores vinculados
al banano, los productores de banano en una situacidén de
absoluta desesperacidn, cuando el precio de la caja de banano
que da el Ministerio de Agricultura, el precio de hacer una
caja, de producir una caja, datos oficiales del Gobierno |
Nacional, es 2,80, vy aqgui dice El Universo: "“se le esta
pagandoe 2,40, dos ddlares, 1,80, v dicen las autoridades del
Gobierno, no lo decimos nosotros los diputados de E1 Oro, como
en 8su magnifica intervencién lo hizo el colega de mi
provincia, Ernesto Valle, fuentes del Gobierno. La delegacidn
zonal del MAG, sefiala semanalmente que los precios de la caja
de bhanano se estAn pagando de 2,40 para abajo, vy este mismo
periddico, El Universo, establece gue en Costa Rica a los
productores de banano se les paga cinco ddélares y en Colombia
3,50, agui dice precisamente esta informacidén, Por qué en el
Ecuador, cuando el Gobierno define un precio de sustentacidn
de 3,20 no se cumple, es gque allada hay autoridades cue hacen
cumplir las leyes, en esos paises hay autoridades gue hacen
respetar la institucionalidad del pais, en donde las leyes son
para los chicos y para los grandes, para los gobernantes y los
- gobernados. Es que vivimos en una Regidén en donde
definitivamente no entendemos, no comprendemos porgué las
autoridades que tienen cque ver en este campo, no aplican la
Ley. Es clara la Ley y por eso Ernesto Valle y colegas de El
Oro, Jjunto a gquien le habla, en esta Camara estamos
solicitdndole a usted, gue se digne disponer la comparecencia
en el Pleno del Congreso Nacional, no en la Comisidén de lo

Econdmico, en el Pleno del Congreso de la Repiblica, porgue es
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un tema que atafie a la supervivencia de millones de
ecuatorianos, gque venga a comparecer agui el Ministro de
Agricultura. Agui estd la ley, cuéntas acciones tiene en sus
manos el Ministro de Agricultura para hacer respetar el precio
de la caja de banano y escuchamos los comentarios en la

provincia de El Oro, que el Presidente de la Republica le ha

~ dado disposiciones al Gobermador de El Qro, esto la semana

anterior, el 23 de abril, para que haga respetar la ley. El
gefior Gobernador :qué tiene que hacer? Cuando le togque hacer,
es precisamente cumplir decisiones o hacer cumplir decisicnesg
de las autoridades correspondientes. Pero si esas autoridades
no actiian no pasa nada, y seguiremos en la cantaleta, y vendra
otro mes y otro mes agqui a denunciar gue se esta haciendo un
discrimen odioso contra los productores de Dbanano, una
injusticia total contra provincias enteras del pais. Por eso
es que estamos pidiendo la comparecencia del sefior Ministro de
Agricultura, el doctor Luis Macas. EIL Gobierno tuvo a bien
definir un precio de sustentacién de 3,20, pero debe tener la
entereza, la definicién politica, la determinacion de hacer
cumplir la Ley o sino gque no, fijenle precio de 3,20 y esta
Ley se la derogue, y qgue los miles y miles de productores se
dediquen a otra cosa menos a producir banano. Estamos
llamando, por su intermedio, a comparecer a este Pleno a la
sefiora Ministra Fiscal General de la Nacién, porque la léy que
estamos hablando en referencia del bananc, establece con mucha
claridad que no pagar el precio oficial es un delito
pesquisable de oficio, y tiene prisidén de uno a tres afieos. La
sefiora Ministra entre sus atribuciones tiene la obligacidn
precisamente de hacer cumplir la ley en este pais, eso dice
precisamente la Ley Organica del Ministerio Pablico, como lo
vamos a detallar cuando venga la sefiora Ministra Fiscal. Y por
qué llamamos junto a Ernesto Valle al sefioxr Superintendente de
Compafiias, porque la Ley de Compafilas establece en algunos
articulos la disposicién, la facultad, la atribucidn que tiene
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el Superintendente de Compafilas para intervenir de oficio en
agquellas compafiias gque en su mala administracidn estén
irrogando dafiogs a terceros. Y, en este caso, la mala
administracidén de estas compafiias estd irrogando dafios a miles
de productores en nuestro pais y a millones de ecuatorianos
gque viven directa ¢ indirectamente de la produccidén de banano,

Seflor Presidente, sefiores legisladores, ---———;cemcmmemcccmme—eao

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Efectivamente,
se va a coordinar la comparecencia al Pleno del Congresgo, en
este caso de su pedido del Ministro de Agricultura y también
de la sefiora Ministra Fiscal como ha sido solicitado.
Secretaria, tome nota de estos planteamientos para gue con la
oportunidad gqQue el reglamente manda se hagan esas... Sera
importante también recibir el cuestionarico de log seflores
legisladores, para gque la comparecencia sea para responder a
ingquietudes concretas v especificas de los sefiores

legisladores. Diputado Alfredo Serrano. --——-—==--comemmeemooaaa_ o

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias. ©Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Comienzo pidiendo gue usted certifigue
por Secretaria, si la resolucidn que fue aprobada por el Pleno
del Congreso Nacional casi por unanimidad, pidiendo la
comparecencia del Ministro de Salud y del Ministro de
Economia, hace exactamente 15 dias se fijo fecha ya para la
comparecencia de estos ministros de Estado por resolucidn

unanime del Plenc del Congreso Nacional, -——-—-=—=—-=—=——=—=—==--—-== -

EI, SEfIOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar
respecto al pedido del diputado Serrang. --==-—---===s—-—=s==o-

EL. SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente: La resolucidén fue
notificada a los ministros, no ha sido fijada la fecha todavia

para la comparecencia al Pleno, —------—c-msremmmmmmmmnn e
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EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Fue resolucidn del Plenco del
Congreso Nacional, donde por falta de un solo diputado no fue
por unanimidad en pedir la comparecencia del Ministro de Salud
y del Ministro de Economia, por el tema de la neumonia
atipica. Siendo las resoluciones de caracter vinculante vy
obligatorio para el Congreso y sus autoridades, e2 menester
darle paso. Pero la razén de mi intervencidén es que
aprovechando la comparecencia del Ministro de Economia vy
Finanzas, «que tendrad que venir a explicar sobre ese tema
motive de esa resolucidn, le exijamos como el Congreseo de la
Repablica explicaciones al no cumplimiento de las
transferencias a los gobierncs seccionales del pais,
doscientos diecinueve cantones del pais, representantes de las
22 provincias estéan impagos. Ya desde el lunes, los consejos
nunicipales, los municipics, los cantones de la provincia del
Guayas inician un paro de actividades. Se ha vwviolentado
completamente lo gue manda la ley, e inclusc el decreto gue
dejd firmando al finalizar su gobierno en el mes de octubre el
ex presidente HNoboa, gue aguel Ministro de Finanzas gque no
transfiera los recursos durante los primercs 10 dias de cada
mes a los gobiernos secciconales sera destituido del cargo. Hoy
vemos, que los municipios se guejan que ya estamos terminando
abril v todavia no les pagan el mes de enero, febrero, marzo.
No podemos ver simplemente de lejos cémo la obra piblica se ha
detenido, cémo la obra bésica para el desarrollo de las
comunidades estd agotada, v en esa linea exigir también del
Gobierno Nacional se dé paso a una medida centralista gue
algin momento aprobd el Congreso pasado, con la oposicidn por
cierto del Blogue Social Cristiano, acerca de la devolucidn
del IVA. Hace un momento estaba agui uno de los alcaldes de
Galéapagos que viene reclamando el IVA desde hace un afio dos
meses, que no le devuelven para el desarrolle de sus
actividades. Por lo tanto, en la comparecencia, en la fecha en

cque usted wva a solicitar la comparecencia del Ministrc de




b P P T T e T T R T B e e e T, ey, e, T M, eyl T e, T T T M T e B, T i T, T P T, g, e T e o M e, e R, el

ACTA 24-049 Pdg. 18

. . e e ]

Economia y Finanzas para que venga a explicar el problema gue
se suscita en el pais sobre la neumonia atipica y que fue
resolucidén del Congreso, en esa comparecencia también se
agregue gue sea un pedido de este Congreso y de este
legislador como Presidente de la Comisién de Descentralizacidn
v Régimen Seccional, que el Ministro de Economia y Finanzas
venga a explicar las razones, motivos y circunstancias por las
cuales estd viclentando la ley, esta wviclentando un decreto
ejecutivo al retemer los recursos gue legalmente pertenecen a
log 219 municipios del pais. Seflor Presidente, sefiores
legisladores., ~--—-——-—==——"="—m-m oo e e e s

"EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estoy pidiendo a
Secretaria que coordine de la manera mas eficiente los pedidos
de comparecencia de los sefiores ministros, recabando también a
los seflores diputades la presentacidén de los cuestionarios
respectivos para ser enviados a los seflores ministros.

Diputadeo Alfonso Harb. ------------—===---—---— - mm—mmmmmn e

EL  DIPUTADO HARB  VITERI. Sefior Presidente, seflores
i legisladores: Un saludo cordial a todos ustedes. El domingo
pasado, en un restaurante de Guayaguil, mientras almorzaba con
la familia, me encontré con un viejo amigo, amigo de muchos de
ustedes, el ex Ministro de Gobierno, el doctor Vliadimirxo
- Alvarez, cuando lo saludé, pues tenemos una afectucsa amistad,
se me wvino a la mente también otro cordial amigo mio, el actor
David Reinoso, con la famosa frase “ddénde estd la plata” y esa
es la pregunta que en este momento hago, ¢dénde estd la plata
del Bcuador luego de 100 dias de Gobierno del presidente Luc¢io
Gutiérrez v del abandono total en el gque estan los municipios,
consejos provinciales, organizaciones publicas, de educacidn,
de salud, del deporte v de todos los entes de nuestro pais?
Aqui hace aproximadamente dos meses debatimos durante algunos

dias, creo que todavia en este Congreso anteg de incendiarse,
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la famosa pro forma presupuestaria gque desde aqguel dia se
convirtid en Presupuesto General del Estado, en agquel momento
Y en agquel documento reasignamos fondes orientados
precisamente al Area social, y uno de ellos al &area de la
educacién; y, lo mas importante para los diferentes cantones y
provincias del Ecuador, mé&s alld de lo reasignado para la
educacidén, mas alld de lo reasignado para la salud, el fiel
cumplimiento de lo que la ley seflala en cuanto al aporte gue
tiene gue darle el Estadoc a los organismos seccionales. Sin
embargo, hemos estado cobservando a través de la televisidn en
los dltimos dias, gque la situacidén de los municipios y de los
consejos provinciales del Ecuador ya no lo aguanta nadie. Ayer
escucheé, no sé si por coincidencia o porgque fueron elegidas
aquellas personas por parte de los reporteros de televisidén,
pero ayer escuché lamentarse a varios alcaldes de varios
cantones de la provincia del Guavyas. No tengo la menor duda
gue también esa triste situacicdn la tienen cantones de las
provincias de la Costa y cantones de la provincia de la
Sierra. Pero hoy levanto la wvoz por esos cantones de la
provincia del QGuayas, que vienen reclamando recursos y que
todavia no les llega a sus respectivos cantones vy a sus
respectives sitios de trabajo, a sus respectivos municipios.
Es inconcebible, cuando va practicamente han corrido tres
meses y medio, gque todavia el Estado a través del Gobierno
Central no gire ni transfiera los fondos para los organismos
seccionales. (Qué estamos esperande? OQOctubre, noviembre.
Estamos esperando que este Congreso comience a discutir la pro
forma del 2004 para gue recién como limosna les comiencen a
llegar a los organismos seccionales los recursos y los fondos
gque la ley manda y que sus ciudadanos exigen. iNo, sefior
Presidente! Que sepa el Gobiernc Central gue los cantones del
Guayas, gue los cantones de la Costa y que los cantones del
Ecuador, exigen de pie lo que les corresponde v no piden de

rodillas como mendigo lo que no tienen gque pedirlo. Es el
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momento que los 18 diputados del Guayas, de diferentes tiendas

politicas, los diputados de la Costa y también de agquellas
provincias de la Sierra, incluida la provincia de Pichincha,
gue seguramente tampoco es bien atendida en este momento,
comencemos a reclamar Yy de manera altiva a exigirle al
Gobierno Central que inmediatamente comience a transferir
fondos. La obra piblica municipal y provincial no se puede
detener; la educacién no se puede detener; la salud tiene que |
seguir y los pacientes no se pueden morir en las camas de los
hospitales piblicos por falta de recursos. Ya es hora que el
Ecuador comience a transferir lo gque le estd costando al
pueblo ecuatoriano. Hemos llegado a un acuerdo doloroso con el
fondo Monetario Internacional, un acuerdo que lo estd pagando
el pueble ecuatorianc con mayores pagos del costo del |
combustible, posiblemente en poco tiempo mas del gas, de las
tarifas eléctricas, de las tarifas de teléfono y de tantas
otras cosas més. Entonces, 8i se le ha pedido sacrificio al
pueblo ecuatoriano es por algo. Se ha firmado ese acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional e insisto en la famosa
prequnta cue alguna vez astuvo de moda en este pais ;donde
estd la plata?, porgue la plata no estd en los organismos
seccionales, porgue la plata no estéd en los hospitales, porgue
la plata no estd en la educacidén de este pais. Exigimos gue el
Gobierno Central comience a transferir de acuerdo a sus
ingresos: petréleo, impuestos y deuda externa; comience a
transferir los fondos porque esa es su obligacidn y porgue los
consejos cantonales y provinciales asi lo exigen porque tienen
derecho, de pie y no de rodillas. Totalmente de acuerdo con lo
que acaba de proponer mi compafiero y amigo, Alfredo Serrano,
aqui en pocos dias mas tendrd gque venir el Ministro de
Finanzas a responderles a estos 100 diputados representantes
de los diferentes cantones v provincias del pais, tendria gque
venirnos a responder porgqué la plata no estd siendo

transferida y tendrd gue responder a la ya famosa pregunta
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cdénde estéd la plata? Seflores diputados. -——--——---mmmmcmmmmmen

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia, -—---==-=-=eecomuaaao

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: 8i es gque no se modifica la Ley de
Presupuestos, por mas protestas gque hagamos, por més Decreto
Ejecutivo gue exista, no se soluciona este problema de la
transferencia automatica de recursos a los gobiernos
seccionales, ¢por qué? Porque de tode lo gque recoge el
Servicio de Rentas Internas de acuerdo con la ley, todo lo que
recoge deposita en la cuenta corriente 1Unica del Tesoro
Nacional, una vez depositado ahi ya se fregd todo, por mas que
haya decreto Ejecutivo. El Ministrc de Finanzas tiene
prelacidn y tiene facultad privativa para administrar los
recursos de la cuenta corriente Unica. Por e5¢0 Yo propongo y
le entregé esta maflana en la Secretaria, un proyecto de ley
bastante sencillo pero gue socluciona el problema. (En gue
consiste? Brevemente, gefior Presidente. En gue se faculta al
Servicio de Rentas Intermas v al Banco Central, para gque de
todo lo que diariamente se deposita, antes de depositar en la
cuenta corriente uUnica retire el 15% para los municipios, y el
85% wva a la cuenta corriente Unica para el Tesoro Nacional; es
decir, para gastos de presupuesto. En este proyecto se& pone
también gque en este sentido gqueda reformada la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. ;Para qué esa reforma? porgue
gi no se hace eso, la Ley de Presupuestos dice que si en
forma expresa no se modifica esa ley, no surte efecto
ninguna ley ni decreto ejecutivo. Por lo tanto, les pido, vy
le pido a usted, gque le dé el tramite urgente gque sea
necesario a este proyecto de ley para solucionar en forma
definitiva el problema de la transferencia de recursos a los
municipios y consejos provinciales del pais. Gracias, sefior

Presidente, —-—--—-cmmmm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seflor Diputade, le agradezco por l

la presentacidén de su provecto de ley que serd inmediatamente

enviado a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal y Bancario,

para que en base a su informe el Congreso proceda a aprobarlo.

Diputada Denny Cevallos., --------e-soommmmm e m e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO, Gracias. Seflor Presidente.
Quiero saludar a la Presidencia, al eguipo de secretarios, a
los seflores diputados vy diputadas elegidas por wvoluntad
popular del Ecuador, decirles que hoy comenzamos una nueva
semana de trabajo. Es importante que los diputados hablemos
del petrdleo, hablemos de las aduanas, hablemos de otros temas
gque también son importantes, pero es necesario gque el dia de
hoy hagamos una gran reflexidn por los nifios pobres de la
Costa, por los nifios descalzos gue acuden a las escuelas, por
los nifiloe gue no han tenido oportunidad que sus padres tengan
un trabajo diario, y por eso el dia de hoy, como educadora, he
pedido la palabra, porcue precisamente estamos concordande con
el sefior Harb. Hemog aprobado agui la pro forma presupuestaria
v ge hizo un alcance gue el sefior Presidente de la Republica
enviaba con cantidades elevadas para la educacion y yo no
guiero decir :(donde estd la plata? sino :;dénde estéd el dinero
para la educacidn ecuatoriana? O es que precisamente seguimos
copiande los modelos neoliberales y asesoramiento de otros
paises que nog dan a diario para que precisamente la educacion
de nuestro pais no se desarrolle. Sentimos dolor profundo
cuando llegamos a nuestros sectores, las escuelas destruidas,
sin techo, sin piso, sin paredes, (dénde estd el dinero? Los
maestros de la Costa sin material didéctico ¢sdlo un borrador
v un pizarrén podrid el maestro desarrcllar de mejor manera el
pensamiento del ser humano? Si realmente no tiene materiales
didécticos para aplicar cada una de las metodologias que
debemos ensefiar dentro del aula e impartir el +wverdadero

conocimiento al nifio, para gue ese niflo sgea el nifio con
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mentalidad positiva vy pueda transformar realmente al Ecuador
futurco, Los sueldos de los maestros siguen siendo irrisorios vy
¥vo voy a pedir a ustedes la colaboracidén para gue comparezca
la sefiora Ministra de Educacidn, que estd sentada en un
escritorio, no vemos cual es el avance. El1l analfabetismo
avanza en nuestro pais ¢ es que quieren que nuestros nifics,
nuestros Jjdévenes, no descubran las werdaderas realidades,
porgue cuando el hombre lee, interpreta y cuando se
interpreta, se conoce el avance y la realidad cue sentimos
nosotros. Por eso, el dia de hoy exhorto a ustedes para que
luchemos por el Ecuador, para gue luchemos por la educacidn de
nuestro pais. No es dable gue la sefiora Ministra de Educacién
no se  preoccupe  por el material didactico, por la
reconstruccidén de las escuelas, por el desayuno, por el
almuerzo de nuestros nifles que se mueren de hambre, por las
grandes necesidades v las no oportunidades para los
campesinos. :Ddénde estd la plata de las aduanas?, :dénde estéd
la plata del petrélec?, :donde esta la plata de la tala de los
arboles? Y dbénde esta el dinero del Ecuador gque debe ser
aplicado precisamente para desarrollar la educacidén v cque los
ecuatoriancos tengamos una educacidén digna, una educaciédn de
calidad. Para que hablar de reforma curricular si cuande... la
reforma curricular, recuerdo que fueron copias de otros paises
adaptadas a nuestra realidad. Por eso, compafiera Presidenta de
la Comision de Educacidén, es necesario gue los maestros v
diputados analicemos bien la Ley de Educacién para que no sea
copia de otro pails, sino que esa Ley de Educacidn sea
consensuada y que sea la realidad de nuestro pais, la realidad
de nuestros campesinos y gue en los libros que van a la Costa
no se ubiquen caras de gringos sino gue se ponga la realidad
del pueblo negro, gue se ponga a los indigenas vy que se ponga
a los cholos v qgue se ponga a los mulatos. He escuchado
pacientemente algunos meses, pero nadie lucha por la educacidn

v, hoy mas gue nunca, este Congreso gque posiblemente esté

X
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visto como ejemplo de los anteriores, saquemos una Ley de
Educacidén para que dure no sclamente 20 afios sino 30 o 40 pero
que sea el extracto del pensamiento del hombre ecuatorianc. La
realidad en el sector rural es dura, he recorride algunos
sectores y no llega el apoyo del Ministerio de Educacidn. Por
lo tanto, el dia de hoy, también como mujer, como madre vV
profesional solicito que en dias venideros la geflora Ministra
rinda cuentas, porgue no solamente, agqui atrds dicen que no
solo es la Ministra de Educacidn, también es la de Finanzas vy
tambien es el de Trabajo, porgue el frente social estd formado
por algunos ministros y los ministros tienen cue ser
designados de acuerdo a su perfil, y el que no estd preparado
debe dejar el Ministerio para gue otro ecuatorianc gue tenga
vocacion de servicio vy guiera trabajar por los pobres de la
patria, ge desempefie mejox. Gracias, sefior Pregidente, apelo a
su sensibilidad y estaré entregando legalmente las preguntas
para gue la seflora Ministra de Educacidén rinda cuentas al
Magisterio ecuatoriano v & la sociedad nuestra. Gracias, sefior

Plres_iden B e e an e L ] L o i i

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Erazo., ~-==--c-omecmeaeao—

EL DIPUTADCO ERAZO REASCO. Gracias, sefior Presidente.
Honorables colegas diputadas y diputados: Nuestro pais, el
Ecuador de solo 283 mil 516 kildmetros cuadrados y que ocupa
apenas el 0.19% de la superficie del globo terragueo, se ubica
entre uno de los diez paises mds ricos en la diversidad
biclégica v en lo que tiene gue ver también en su rigueza
cultural. Egtos atributos se deben a la fortaleza gue nuestro
pais se eéncuentra en la regién de El Choed, uno de los més
grandes ecosistemas sudamericanos y es por ello gue el Estado
ecuatoriano ha declarado 4&reas protegidas de patrimonio
forestal v Dbosgues protectores a esta zona. Hago esta

referencia, porque esta biodiversidad, una de las mas grandes

- — e X
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del mundo, estéd siendo seriamente afectada y en peligro de
extincidén. Son 80 mil kildmetros que inicialmente, que
originalmente tiene esta region de El Chocd, y de esos 80 mil
kildmetros deben =saber que apenas hay un 5%, lo gue significa
que el 95% de nuestra rigueza forestal, de nuestros bosques
han sido arrasados, han side exterminados con la venia de ex
ministros de Ambiente y autoridades ambientales, con la venia
de la ex ministra Yolanda Kakabatse, con la wenia del sefior
Rodolfo Rendoén y fundamentalmente con la venia en el Gobierno
del gefior Gustavo Noboa, de l1la seflora ministra Maria de
Lourdes Lugue de Jaramillo, Por ello, es necesario gque
entonces ubliguemos un elemento fundamental, son 59 mil
hectéareas de patrimonio forestal, de bosques protectores gue
han entregado para la siembra de palma africana destruyendo
nuestros bosgques, dandogelo a los grandes empresarios. A esto
se une gque esta sefiora ex Ministra, también firma un convenio
con la SGS wioclando la Constitucidn en lo gue tiene que ver al
articulo 3, gue habla de proteger el ambiente; en lo que tiene
que ver al articulo 23 numeral 6, 20 yv el 86 en la garantia de
vivir con un ambiente cano, vy los derechos colectivos que
habla también el articule 83 vy 84. Debe saber gue esta
arbitrariedad, esta forma con la gque han arrasado nuestra
riqueza forestal, afectando los derechos colectives de las
comunidades ancestrales como son los Aguas, como son los
Chachis, como son los afroecuatorianos, ha traide serias
consecuencias. Hoy dia mismo, en el sector de Malimplia, ahi
en Pambilar los Pefla Durini que son duefice de las empresas
DENDESE, DEBOTROZA, DESETRAFOR, estan arrasando con nuestra
rigqueza forestal y esto frente a la actitud de omisién, de
desacato de la ex Ministra del Ambiente. Dabe saber entonces,
que esto no puede guedar en la impunidad, esta actitud
inconsecuente, esta actitud irracional de la ex ministra Maria
del Lourdes Ludque Silva de Jaramillo, tiene que ser juzgada en

egte Congreso Nacional y, fundamentalmente, deben restituirse

X




FEST (o 8 S P

SAPEXIdr

A F e s rl

et s e e T et | e e e e e e T e B T e e e e R e, B e e e e o, B, g e, P i e i Ty T B e e o

ACTR 24-049 Piég. 26

W S— ran

i

egas 50 mil hectareas de bosgques protectores gue entregaron en
San Lorenzo y dejar insubsistente de la misma manera el
convenio con la SGS, que le entregan la administracidn y la
supervisién de toda la rigueza maderera de nuestroc pais. Por
ello es gue log madereros se han levantado en paro, por ello
eg gque los pequeflos comuneros se levantan frente a esta
injusticia que se esta cometiendo, por ello tenemos toda una
documentacidn, tenemos todo un informe, todos los elementos vy
argumentos de juicio para que en este Congreso se llame, v
anunciamos como blogue del Movimiento Popular Democratico el
juicio politico a la sefilora ex Ministra del Ambiente, Maria
del Lourdes Lugue Silwa de Jaramillo, por la actitud
inconsecuente, por la actitud irracional frente a destruir los
bosgques del Ecuador, los bosgues que son parte de nuestra
rigueza forestal. Eg necesgario entonces, gue log diputados
hagamos conciencia de este ecocidio que se comete con la
rigqueza forestal. Basta ya. 51 dejamos las cosas con los
brazos cruzados van a seguir las empresas madereras talando
nuestros Arboles, dejandonos a la intemperie y posteriormente
cuando venga al arrepentimiente serd demasiade tarde. Por eso
eg necesario el juicio politico a la ex Ministra del Ambiente,
hoy precisamente cuando se estéd inaugurando un programa de
reforestacidn v por estacidn debemos juzgar con la facultad
gue nos da la Constitucidn en el articulo 130, y lo que dice
también la Ley Orgénica en el articuleo 83, 84. Quiero entonces
presentar y estamos recogiendo las firmas en el marco de que
esta accidén siente precedentes, ¥ en el marco gue podamos los
ecuatorianos vivir en mejores condiciones. Quierc entonces, al
concluir mi intervencién, dejar planteado esgta necesidad
fundamental, imperante, de detener la actitud criminal con las
presentes vy futuras generaciones, de detener la wviolacidn a
los derechos colectivos de todas las comunidades indigenas vy
de los afro, que se vienen cometiendo permanentemente. Quiero

invitarle a usted y a quienes gquieran también incorporarsge,
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hagamos un sobrevuelo en la regidn de E1 Chocd, hagamos un
sobrevuele en la reserva faunistica del Cuyabeno y le va a dar
pena, le wa a dar realmente Iindignacidén wviendo como han
destruido nuestros bosgues. Por ello, no poedemos gquedarnos con
los brazos cruzados y por ello es que planteamos el juicio
politico. Si, agui estamos para legislar y el papel que estéd
cumpliendo el Congresc se inscribe en ella, pero también
estamos para fiscalizar y para defender nuestra rigqueza
forestal v como un partide serio, comprometido con los
intereseg <de nuestro pueblo, hoy estamos planteande este
Juicio politico que debe constituirse como una determinacidn
de sentar precedente para gue los palmi agricultores, para gque
las empresas transnacionales no sigan afectando nuestra
bicodiversidad, que comoc dije inicialmente, es una de las més
ricas del mundo, tenemog ese privilegio v defenddmosla como

tal. Gracias, sefior Presidente, honorables legisladores. ~----

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Legislador. Diputado
Franklin Sanmartin. Quiereo indicar a los seflores legisladores,
gque ha concluido la primera hora de exposiciones sobre temas
de interés general. Las intervenciones gque continfan, ruego a
los sefiores legisladores que se refieran al Orden del Dia,
Cuyo tratamiento empezaremos inmediatamente. Diputado

Sanmartin, ---—---mmm e e e

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Gracias, sefior Presgidente.

Honorables legisladoras y legisladores: El tema creo gue es de
interés comiin y viene al momento para que sea considerado. La

Comisidén de Asuntos Amazdnicos, Desarrolle Fronterizo vy

Galdpagos, realizd este fin de semana una visita a diferentes

blogues petroleros de la Octava Ronda, blogques gque estan en
conflictos vy blogues gue a fin de cuentas han significado que
uria Novena Ronda fracase al ahuyentar a la inversion

extranjera. Para la Comisién de Asuntos Amazdnicos, para el

—_ X
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pais en general, la preocupacidén es inmensa, tan inmensa como
conocer gque estos Qltimos seis afios ha decaido la produccién,
de PETROECUADOR en el 4.5% y si continmda asi, serd en pocos
afiog cuando va no tendremos petrdleo estatal, pero no
solamente es en la parte estatal de la produccidn petrolera
sino también en la inversidén privada. Hasta hace dos afios
hakia un crecimiento anual del 14.8% de la inversidn privada.
Pero hoy, hoy por hoy, esa inversidn se reduce al 4.9%.
Creemos como diputados, como ecuatoriancs, Que tenemos gue
empezar a desarrollar propuestas, iniciativas concretas, para
gue el Gobierno central las acoja y salga de este bache gque
significa una mala imagen para el pais en general. El tema
petrolero estd en manos del sefior Ministro de Energia v Minas,
él es el responsable de lo que se haga o se deje de hacer, por
ello es que la Comisidén &l dia de hoy recibe al sefior Ministro
de Energia y Minas, en una comparecencia para que explique
entre otras c¢osas y parece gue la Comisidén de Asuntos
Amazdénicos vya se anticipaba a lo que iba a suceder en la
Novena Ronda, y estamos llamando al seflor Ministro para que
explique la politica petrolera gque va a tener los préximos
dias la Presidencia de la Repiblica y su Ministerio como tal.
También hemos entregado a los Ministexrios respectivos, a
PETROECUADOR, al sefior Presidente de la Republica, un borrador
de wun estudio, donde esgtamos dande informacidn detallada vy
donde estamos haciendo también las propuestas e iniciativas
gque le pueden dar solucidn a este tema. Dentro de la
informacidn tenemos que indicar gque el dia dominge en la
Juinta Cumbre Amazdnica realizada en la ciudad de Archidona,
el periodismo realizd wvarias preguntas con respecto a este
tema al sefior Presidente de la Republica y hay algo que él
habia indicado, gque la produccidn petrolera va porgque va, pero
eso lo hemos escuchado ya por warias ocasiones, pero regulta
gque hay varias empresas que ya Se estdn retirando del pais.

Este tema incumbe en el desarrollo del futuro econdmico del

- — X
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Ecuador vy tenemos que hacerle un seguimiento adecuado, 1

responsablemente, sin pasionismos, dando opcidn para que en un
momenito determinado, todas las organizaciones y comunidades
que estan en los diferentes blogues concesionados, el mismo
Estade como tal y las empresas, puedan llegar a un acuerdo
sobre todo en el reglamento de la congulta previa gue es tan
importante analizarla. Para dar paso al andlisis de los puntos
del Orden del Dia, queria sclamente gue conozcan gue la
Comigidén de Asuntos  Amazdnicos  ha estado trabajando
incangablemente y este es uno de los temas que mas le

preocupa. Muchas graclas. --=--scccmmrc -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ramirez. Reitero,
sefiores diputados, no hay hasta ahora planteamientos de
modificacidn del Orden del Dia. Vamos & entrar

inmediatamente., . === == me s e e e e e o e

EL DIPUTADO RaMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente:
lamentablemente pedi el uso de la palabra en la hora libre. 51
usted me permite, con su venia, seflor Presidente, siendo muy
breve, para en un par de minutos exponer cudl es mi punto de
vista. Sino esperce cualguier otra  oportunidad, gefior

Presidente. -——-—--—cm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, le ruego. Les solicito a los sefiores
legisladores, hay un acuerdo legislativo en el sentido de gue
tengamos una hora de planteamientos socbre temas de interés

general vy luego se entre directamente al Orden del Dia. ----- -

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Quizi, seflor Presidente, por

la urgencia del caso, =Si me permite un minuto, seflor
Presidente. -—----r— - oo m e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE. Si, continf@. —~s==m=se-ecmmcmme oo
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EL DIPUTADO RAM{REZ ORELLANA. Con mucho asombro, seflor
Presidente, el dia de hoy en algunos medios pasaron la noticia
de un incidente en China, de algo asi como que 29 pacientes
con neumonia atipica habian fugado del sitico donde se
encontraban en cuarentena vy esa localidad esta totalmente en
panico, han entrado en pénico. Como todos sabemos vy como se
conoce, es una enfermedad, es una epidemia, que no se sabe
exactamente cudl es el origen y cudles son las causas para
poder contrelarla. Como presenté ese proyecto pidiendo 1la
comparecencia del Ministro de Salud y mi compafiero de blogue,
el diputado Simén Bustamante pidid la comparecencia del
Ministro de Finanzas, hoy tempranc antes de iniciar la sesidn,
me le acerqué, seflor Presidente, a solicitarle gque con el
caractery de urgente se 1lo convogue mafiana al Ministro de
calud, a fin de que expligque en el Pleno del Congresc y al
pais en general, qué medidas estd tomando esa cartera de
Gobierno vy la Presidencia de la Repiblica, a fin de
precautelar la salud de los ecuatoriancs. No sea, repito una
vez més, gue tengamos gue lamentarnos en un futuro no may
lejano, en caso de que no se tomen medidas de prevencidn, para
gue en nuestro pais comencemos a afectarnos las familias
ecuatorianas. Solamente le sclicito, para concluir, me informe
si es gue maflana va a venir el Ministro de Salud y el Ministro

de Eronomia al Pleno del Congreso. Gracias, seflor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado, hay gque observar los
plazos reglamentarios Yy en este caso, la Secretaria
coordinaréa. Sefior Secretario, sirvase informar respecto a los
plazos en este caso para la comparecencia de los dos

ministros, tanto de Salud como Economia vy Finanzag., ---«----=-

El, SEfiOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. De conformidad con
el articulo 84 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa,

la notificacién para la comparencia debe estar considerada
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dentro de los 10 dias posteriores a la notificacidén v no puede

ser menor a 15 dias de la fecha de la notificacidén. ---—-—--=--

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Estd aprobada hace quince dias o
gea estamos vya bordeando el procedimiento de 1la Funcidn
Legislativa, crec gue es pertinente, repito, no estoy haciendo
uso de la palabra para atemorizar a la ciudadania a través de
los medios, que algulen debe estar escuchando a través de este
Pleno del Congreso. Simplemente mi obligacidén como proponente
del provecto, guiers recalcar la importancia de la presencia
del Ministro de Salud para gue nos expligue qué medidas
cautelares estd tomando esa Cartera de Gobierno, es decir, si
hemos cumplido el plazo gue estd prescrito en la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa, oreoc gque es emergente dque el
Minigtro de Salud esté presente mafiana mismo aqui en el Pleno
del Congreso. Gracilas., ———--cmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. De la manera més expedita, wvamos
a agilitar esa comparecencia en el marco del Reglamento. Seflor
diputado Edgar Ortiz. Vames a concluir lasz intervenciones

generales. ——-- oo mmm e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Antes de plantear un pedido sobre el Orden del Dia, gquiero
aprovechar un minuto, ya que no se me dio la palabra. Tal vez
a los diputados de provincia como que no nos da con facilidad
la palabra v a veces tenemos gue aprovechar de estos espacios
¥y coyunturas, Yy sobre todo, al sector como se hacen notar los
compafieros. La situacidén es que hace pocos dias, usted se
sirvid designar una Comisidn a pedido de la seflora Ministra de
Relaciones Exteriores, la sefiora Nina Pacari, en la cual se
tomé en cuenta a los tres diputados de la provincia del Carchi
para participar en esta delegacidn que estaria conociendo cémo

se han ubicado los seis hitos en la parroquia de Urbina. Al
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- nombrado, pero no por el hecho de que el tema no me interese,

respecto, tuve a bien enviarle umna comunicacidén en la cual me

excuso de participar en esta Comisidén que usted habia

porque Jjamés voy a traicionar a los carchenses o tampoco
porque resultaria una traicion a mi gente el no preocuparme de
los problemas que nos atafien como frontera, vy sobre todo que
nos atafle como frontera wviva en el norte del pais. Por el
contrario, contindo luchando y esta vez quiero seflalar gue no
voy a bajar la guardia en lo que es la defensa del territorio
ecuatoriano. Deseo pedirle que este oficio gque voy a entregary
en sus manos, Sea enviado a la Escuela de Ciencias
Internacionales, al Director, porque he pedido a esa Escuela
que nos dé un apoyo con una Comisidn Especial para gque se
estudie el problema limitrofe ¥ se nos dé un punto de vista
adecuado a lo gque ha sido nuestra defensa, v desde luege, a lo
que ha sido el planteamiento de todos los moradores del norte
del pais. Por ello, después de la intervencidn gque voy a hacer
acerca del Orden del Dia, voy a solicitarle se me reciba este
documentoe para proceder a ese efecto. En cuanto al Orden del
Dia, quiers plantear aqueé me parece importantisime la
legalizacidén de los terrenos gue se estda haciendo en Guayagquil
vy también lo gque corresponde a la Ley de Defensa Contra
Incendios. Por lo tanto, planteo como mocidn, que el segundo v
tercer punte pasen en su orden, a ser primer punto y segundo

punto, respectivamente, seflor Presgsidente. -—----ommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado Galo

Drdéﬁez. R o S e A S R e SR S S SR o SRR S S o S SR o B SR e o S S oo TSR S o S S ww o S mr T HR o =

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Seflores
legisladores: La semana anterior, el dia jueves 24 de abril,
intervine en una sesidén ordinaria en el Congreso Nacional, en
la gue daba a conocer mi puntce de vista sobre la intervencidn

del sefior Presidente de ASOSEL, de los sefiores Servidores

¥
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Legislativos. Intervencidn gue realizé el sefior Presidente de
ASOSEL el dia miércoles 23 de abril a las 17H1S, siendo la
duracidén de la intervencidn y cbviamente gue fue por escrito,
lo habia leido por 45 minutos exactamente, y a la gque
concurrimos. Decia el porgué teniamos obligacidén de homenajear
a nuestros servidores legislativeos, a quienes consideramos,
respetamos a cada uno de ellos vy, lo gue es méds valoramos su
trabajo en el Honorable Congresc Nacional en la primera
Funcidn del Estado. En esto fui absolutamente claro al indicar
gue mi intervencidn, como lo manifiesto y me ratifico el dia
de hoy, con absoluto respecto a los seflores Servidores
Legislativos. Me dirigi Unica y exclusivamente al Presidente
de ASOSEL de apellido Abad, en la gue ha habideo algunas
interpretaciones a la intervencidn que el dia miércoles 23 de
abril realizd en el Congreso Nacional frente a loz diputados
que asistimos, a los sefiopres servidores legislativos. Sacamos
conclusiones vy lo interpretamcs cada wuno de los seflores
diputados gque estabamos presentes lo gue habiamos percibido,
lo gue habia dicho en su intervencidén leida por cierto. Pero
quien habla interpreté cque hubo ofensa a la primera Funciém
del Estado representada por todes y cada uno de vosotros,
distinguidos legisladores, cien legisladores, pero cuestidén de
interpretacién. No desearia que queden los cabos sueitna. no
desearia gue el Congreso no tome ninguna actitud por razones
de interpretacién o la sancién, ¢ lo felicitamos &
sencillamente no se dice nada. Pero como un hombre de honor,
como un hombre nacido en el cantdén Cafiar, un hombre modesto,
un hombre gue me he caracterizado toda la vida por decir la
verdad, respeto la interpretacidn de usted, sefior Presidente
del Congreso; lo respeto como el gque mas, cosas de
interpretacidén. Respeto también la intervencidn del diputado
Kure, él lo percibidé de una forma, lo respeto, y creo gue
estaba de acuerdo con quien estéd dirigiendo la palabra este

momento a los seflores legisladores. Respeto la interpretacidm
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del Presidente de ASOSEL, del diputado Rodrigo Garcia por el
Chimborazo perteneciente al Movimiento Pachakutik, respeto su
interpretacidén en la que estaba de acuerdo también con quien
interviene en este momenteo. En todo caso, no he tenido en mi
vida el interés de la polémica, jamads, pero si dejo en manos
de wvosotros, diputados, pero de manera muy especial del CAL,
para que la conducta, si ha sgido buena del Presgidente de
ASOSEL, hay gque condecorarle de una wvez, no hay ningun
problema; perc s8i ha sido mala la conducta, hay ofensa,
cuestidn de interpretacidén tarmbién, en la que sea el CAL el
que tome el mejor lineamiento, el CAL juzgue la conducta
contra los diputados. Con todo respeto, come diputado del
partido Social Cristiano en la gque crec y estoy convencido
firmemente, porgue todavia la audicidén lo tengo bien, escuché,
se interpretar y consecuentemente dejo en manos de usted,
sefior Presidente, un hombre capaz, un hombre inteligente, un
hombre gue sabe interpretar, un hombre que estd dirigiendo el
Congreso Nacional, como también en manos del CAL en donde
estdn distinguidos diputados, para gque tomen la accidn
correspondiente. No puedo decir otra cosa més, sino que tal
vez, cuande en algin momento los sefiores de la Funcidn
Legislativa, los Servidores de la Funcidn Legislativa tomaron
la decisiémn de colaborar con la ciudad de Ricbamba, Yy
especialmente con aguellas personas gue entraron en desgracia
por la situacién de ese gran incendio de Riobamba en el
ejérecito, sencillamente los empleados del Poder Legislativo
debian ayudar con determinada cantidad de dinero en délares,
pero no 1llegd, problema de ellos, no es problema de gquien
habla. Pero en todo caso, que todo esto sea juzgado., Sefior
Presidente, mi agradecimiento porque en definitiva no podia
gquedar cabos sueltos y me ratifico como Diputado honesto,
igual que ustedes, todavia con la mente lucida de que guien
habla uUnicamente reacciond por el Congresa Nacional, por

ustedes, porgue estuve presente en esa sesidn., La sanciodn
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administrativa seréd de usted, sefior Presidente del CAL sgi
amerita, caso contrario la situacidén gueda como estd. Aspiro a
que cada uno de wustedes distinguidos diputades, sepan
catalogar, sepan asimilar lo gue este sefilor habia leido en su
intervencidén el dia 23 del presente mes. Gracias, sefior

Presidente y seflores legisladores. —---—ccommmmm oo mmm e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado
Villacis, =--em e e e e e ~

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente. En lo pertinente al Orden del Dia, a mi me parece
Y Qquiero expresar =i tengo apoyo, expresar y elevando a mocidn
@l hecho de que el numeral 4 que habla sobre la continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, se lo ubigque en primer lugar, porgue creo gue es
necesario que el Congresc Nacional logre recoger una serie de
criterios waliosos gque hay en ese provecto de ley, con la
finalidad de poder canalizar de mejor forma la accidén del
Congreso Nacional, y Ccreoc gque vale la pena iniciar
precigsamente por una Ley gue tiene gue ver con el
funcionamiento de nuestra institucidn. Por eso propongo, gue
en lugar gue de gue este en cuarto lugar, se lo ubigue en
primer lugar. Luego, quiero aprovechar esta oportunidad para
solicitar al Congreso Nacional gque se proceda aprobar, o6jala
este en el Orden del Dia de mafiana. Un proyecto de resolucidn
para rendir homenaje a los trabajadores ecuatorianos,
recordemos gue este jueves primero de mayo se celebra el dia
universal del trabajo y creo que es una obligacién del
Congreso Nacional aprobar una resolucidén para hacer conocer a
los trabajadores ecuatorianos de su valor gue tienen en
funcién del desarrollec nacional v, sobre todo en perspectiva
al aporte a una nueva sociedad. Por eso yo, tengoe ahora un

borrador que lo voy a poner en limpio, para gque ojald en el
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transcurso de las prdximas horas, el Consejo Administrativo de
la Legisglacidén lo ubiquen en el Orden del Dia v este provecto
de resolucidén sea aprobado por el Congreso Nacional en

homenaje a la clase obrera ecuatoriana que cumple este primero

de mayo el dia universal del trabajo. Pero guiero aprovechar
esta oportunidad, este momento, mientras estamos agqui en el
Parlamentc Nacional, pidiendo ¢ue se rinda homenaje a los
trabajadores, el Tribunal Constitucional acaba de dar un
zarpazo brutal en contra de la clase obrera ecuatoriana,
acaban de declarar inconstitucional la ley que 1nterpreta el
articulo 113 del Cédigo de Trabajo v que hacia un acto de
justicia al incrementar de ocho délares a 121,91 ddélares el
Décimo Cuarto Sueldo. Desgraciadamente los vocales del Partido
Social Cristiano y de la Democracia Popular, cinco a cuatro.
Repito, los vocales del Tribunal Constitucional representantes
del Partido Social Cristiano y de la Democracia Popular, le
acaban de arrancar el derecho al Décimo Cuarto Sueldo a los
trabajadores del pais. Creoc que es obligacidn de todos en este
Congreso Nacional, en homenaje a los trabajadores vy, sobre
todo, actuando con sensibilidad humana, cdémo es posible gue el
Décimo Cuarto sean ocho délares miserables, con ocho délares
estédn condenando a que los hijos de los trabajadores no tengan
derecho a educacidén. Digo gque es8 miserable la actitud de
agquellos gue les han guitado el derecho a que los hijos de la
gente humilde, de los que hacen la labor diaria para
engrandecer al pais, hoy no tengan acceso a la educacidén con
ocho délares de Décimo Cuarto Sueldo, ni siguiera acceden a la
matricula de las escuelas y colegios fiscales. Desde ese punto
de wista, creo gue esta es una actitud totalmente inhumana,
por decir lo menos, la gque ha adoptado el Tribunal
Constitucional. Por ello, llamo a todos 1los compafieros vy
compafieras diputadas, para gque preparemos el inmediato juicio
politico a los miembros del Tribunal Constitucional para que

sean destituidos, no porgue solamente han atentado contra los
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trabajadores, sino porgque han violando la Constitucidn de la
Repliblica en su articulo 35 gque seflala claramente que los
derechos de log trabajadores son irrenunciables, pero no solo
eso, 8ino gue los derechos son intangibles v en consecuencia
ng se puede reducir el derecho de los trabajadores, tiene que
ampliarse siempre buscando atender a quienes hacen la rigueza
del pais. Por ello denuncio a este Congresc MNacional la
actitud totalmente inconstitucional, injuridica e ilegal, ¥
sobre todo inhumana vy miserable de los miembros de este
Tribunal Constitucional, demando de los diputades con una
actitud honesta, consecuente, gque presentemos el
enjuiciamiento politico para gue sean destituidos los miembros
de este Tribunal Constitucional, Gracias, sefior Presidente y

sefiores diputados. ~----- s emE e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre las propuestas de modificacidn del Orden del Dia. ------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Edgar
Ortiz, propone que el punto 2 ¥ 3 sean 1 y 2 respectivamente.
Los seflores legisladores gque estén de acuerdo con lo
propuesto, sirvanse levantar el brazo, por favor. Veintitrés
votos a  favor, de sesenta Yy Eels presentes, sefior

Presidente. ——--==- o mm e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sirvase tomar votacidén sobre la
segunda propuesta de modificacidn del Orden del Dia planteada

por el diputado Villacis. ---------------ommmmmm e m e

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el planteamiento del diputado Villacis, en el
sentido de gque el punto cuarto sea el primero del Orden del
Dia, sirvanse levantar el brazo, por favor. Ocho votos a

favor, de sesenta v seis presentes, seflor Presidente, -------~-
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EL SENOR PERESIDENTE. Negado. Se aprueba el Orden del Dia =in

modificacidén alguna. Primer punto del orden del dia. --——=~=-- -

IIT

EL. SENOR SECRETARIO. “Conocimiento de la Objecién Parcial del
seflor Presidente Constitucional de la Republica, ingeniero
Lucic Gutiérrez al proyecto de Ley de Fabricacién,
Importacién, Comercializacidn Y Tenencias de hArmas,
Municiones, Explosivos y Accesorios. No. 23-337%, El texto de
la objecidén dice: “0Oficio numero T-187-85J-2003-390. Quite, 11
de abril del 2003. Seflor economista Guillermo Landézuri
Carrillo, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su
despacho. Sefilor Presidente: Me refiero a su oficio 02-01-PCN
de 1 de abril del 2003, ingresado a la Presidencia de la
Republica el 3 de los mismos mes y afio, con el cual me envia
el provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fabricacidn,
Importacidén, Comercializacidn v Tenencias de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios aprobado por el Honorable
Congreso Nacional. Al respecto y una vez analizado el referido
proyecto, debo manifestarle gue de conformidad con la facultad
que me confiere el articuleo 153 de la Constitucién Politica de
la Republica, objeto parcialmente el mismo de la siguiente
manera: 1. Considero que el articuleo 1 que afiade “uno como 24-
A al Capitulo IV, Del almacenamiento y transporte de armas de
fuego, municiones, explosivos y accesorios, aprobado por el
Honorable Congreso Naciomal, debe aclararse en lo gue tiene
que ver a las instituciones de la Fuerza Piblica en razdén de
que es necesario determinar, gque previco a la baja o
destruccién del material bélico, deberad contarse con el
informe favorable del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
con la finalidad de gque se reponga inmediatamente este
material a fin de que las instituciones de la Fuerza Pablica

se encuentren permanentemente en condiciones Optimas de
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ocperatividad vy empleo, lo cque redundara en un eficaz
cumplimiento de sus misiones constituciomales. Por 1lo
expuesto, &a continuacién del inciso segundec afiddase lo
siguiente: "“Las instituciones de la Fuerza Piablica para este
efecto deberdn contar previamente con el informe favorable del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”. 2. En relacidn con
la disposicidn transitoria de la ley aprobada por el Honorable
Congreso Nacional, en el sentide de que se conceda el plazo no
mayor a un afio calendario contado a partir de la publicacién
en el Registro Oficial para el retiro y reubicacidn de todos
los depdsitos y almacenamiento de armas de guerra, asi como de
explosivose vy afines, ubicados en los centros poblados.
Considero gque de acuerdo a lo planificado, existente para la
reubicacién de los mencionados depdsitos gque prevé, entre
otras accionesg, la reubicacion temporal, la construccion de
instalaciones de ingenieria especializada, adecuacidn,
clasificacidén del material bélico, destruccidén de material
obsoleto, implementacidn y traslado del material con las
normas de seguridad que establecen las regulaciones
internacionales y del medio ambiente. El tiempo minimo para el
cumplimiento del mandato legal, en ningin caso, deberia ser
mencr a un afio, el mismo que deberd contarse a partir de la
fecha en que a la institucidn militar se asigne los recursos
econdémicos necesarios para financiar los costos que demanda la
ejecuecién de log planes de reubicacidn de refugios
actualizados de las Fuerzas Armadas. Por consiguiente, en el
segundo inciso de la disposicidn transitoria deberd decir: "“El
trasladec se efectuard en un periodo no mayor a dos afios
calendario, contados a partir de la fecha de publicacidn de la
presente Ley Reformatoria en el Registro Oficial, para 1o cual
el Ministerio de Economia y Finanzas asignara y entregara los
recursos necesarics para el cumplimiento de este fin. Por lo
expuesto y en ejercicic de las facultades que me otorga el
articule 153 de la Constitucidn Politica de la Republica,

X
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objeto parcialmente el proyecto de ley que me ha sido enviado.
Para los fines pertinentes devuelvo a usted, el auténtico del |
mismo. Reiteroc con esta oportunidad el testimonio de mi
distinguida consideracidn vy  estima. Atentamente, Lucio
Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la Republica” .-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al

informe de la Comisién respectiva., -==—-c--crommmcmm e

EL SENOR SECRETARID. S5i, sefior Presidente. “Quito, 22 de abril
del 2003. Oficio niumero 055-CEPCP-03. Sefior Economista
Guillermo Land&zuri, Presidente del Congreso Nacicnal. En su
despacho. De mi consideracidén: La Direccidn General de
Servicios Legislativos, mediante oficio numero 4648-DGSL, de
fecha 15 de abril del presente aflo, remite a la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, copia del coficio
T-187-8J-2003-350, suscrito por el ingeniero Luclio Gutiérrez
PBorbia, Pregidente Constitucional de la Republica, gue
contiene la obiecidn parcial al proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Fabricacidn, Importacidn, Exportacidn,
Comercializacidén y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y
Accesorios, a fin de que se emita una opinidn gue oriente al
- debate de los sefiores legisladores en Pleno del Congreso. En
tal wirtud, la Comisidn se permite hacerle conocer lo
giguiante: En lo gque se refiere al primer punto, referente al
articulo 1, la Comisidn estima que el proyvecto tiene como
prioridad salvaguardar Jla integridad fisica, asi como los
bienes de los ciudadanos que residen en nuestro pais y no el
gque se provea a las Fuerzas Armadas de nuevo material bélico
en reemplazo del caducado. Por lo que la funeidén del Comando
Conjunto debe estar encaminada a garantizar se dé de baja este
tipo de elementos sin gque corran riesgos ni los gue los
manipulan, ni la poblacidén civil. Sin embargo, considera que

el texto propuesto por el sefior Presidente, al no ser
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coherente con su fundamentacidén, no se contrapone a la idea
central del proyecto, por lo que recomienda al Pleno sea
aprobado tal como lo remitidé el Ejecutivo enmendando el texto
original. En relacidén al segundo punto, referente a la
disposicién transitoria, la Comisidn coincidiendo con el
Ejecutivo, estima pertinente se amplie el plazo para el retiro
v reubicacidén de todos los establecimientos en donde se
produzcan y almacenen armas de guerra, asi comoe explosivos ¥y
afines, quedando implicito que la asignacidon de los recursos
para tal efecto por parte del Ministerio de Finanzas no se
aplica a las empresas del sector privado. Por lo expuesto,
recomienda gque también se apruebe el texto gue se agrega, la
disposicidn transitoria enmendando el texto original.
Atentamente, Abogada Cynthia Fernanda Viterl de Villamar,
Presidenta; Ana Lucia Cevallos Mufloz, Vicepresidenta; Segundo
Serranc Serrano, WVocal; Luis Almeida Moran, Vocal; Ernesto
Pazmifio Granizo, Vocal; Carlos Kure Montes, Vocal; Mesias Mora
Monar, Vocal. Hasta ahi el texto del informe de la Comisidn,

respecto de la objecidén parcial, seflor Presidente. ----------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cynthia Viteri, Presidenta de la

Comisidén de lo Civil y Penal. --~-—-----—moommmmmm e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, seflores
legisladores: E1 15 de abril la Comigidn recibid por parte de
la Direccién General de Servicios Legislativos el veto parcial
del Presidente, para que la Comisidn sencillamente opine scbre
esta objecidn. Se basa en dos puntos. El primero, gque sea el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas guien presente un
informe previo a la destruccidn de todo armamento bélico
caduco., La fundamentacidén del Presidente de la Repiblica
seflala que seria con el fin de gue se reponga el armamento
bélico dado de baja. Sin embargo, el proyecto aprobado, la ley

aprobada por el Pleno del Congreso Nacional, busca no gque se
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provea mayor cantidad de armamento bélico a las Fuerzas
Armadas, sino de precautelar la wvida de los ecuatorianos vy de
sus bienes a traves del traslado de estos polvorines fuera de
los centros poblados. Sin embargo, el texto presentado por el
Presidente de la Republica, no es coherente con su
fundamentacién ¥, por lo tanto, ne se contrapone a la idea
central del proyecto. Por lo tanto, la Comisidn de lo Civil y
Penal recomienda que sea aprobadeo tal como lo envid el
Ejecutivo, es decir, las instituciones de la Fuerza Pablica

para este efecto deberan contar previamente con el informe

-favorable del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Lo gue

gquiere decir este texto, en lo gue cambia el proyecto
original, sencillamente es gue para dar de baja al armamento
bélico caduco, el Comando Conjunto debe determinar cudl es el
material que debe ser dado de baja. Y el segundo punto en el
cual se basa la objecidn paxcial, es en la disposicidn
trangitoria a través de l1la cual el Pleno se habia pronunciado
dandole un afio calendario a partir de la publicacidén en el
Registro 0Oficial, para que los polvorines salgan de los
centros poblados. El Presidente de la Repiblica seflala gue
para este efecto se debe contar por ejemplo con la
construccién de instalaciones, «con la construccidn de
instalaciones especializadas, con la adecuacién de las mismas,
con la clasificacidén del material bélico, con la destruccidn
del material obsoleto y la implementacidn de seguros V
tragladas del material respecto de normas internacionales vy
medio ambiente. Por lo tanto, recomienda que el plazo para el
rraslado de los polvorines no sea de un afilo sino de dos afios
para contar con el financiamiento a través del Ministerio de
Finanzas. Queda claro en el informe, que la opinién de 1la
Comisidn es que esto se refiere Unicamente para la Fuerza
Piblica, para las institucioneg piblicas, més no para las
instituciones privadas, es decir, que los recursos gque el

Ministerio de Finanzas debe asignar para el traslado de los
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polvorines se refiere exclusivamente para las instituciones
piblicas. Por lo tanto, sefior Presidente, es opinién de 1la

Comision allanarncs al veto parcial dentreo de esta ley. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputado Ramiro

RiVEra., ———cc e m e e e e e e e e e e e — e -

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Seflor Presidente: Simplemente para
formalizar en condicidén de mocidn la propuesta de la sefiora
Presidenta de la Comisidn, me parece un tema absolutamente
claro, no debemos dilatar mas tiempo, el tiempo recurre
mientras discurseamos tanto y entonces la mocidn gue se vote
la propuesta de allanamiento al wveto del Presidente

Constitucional, -——--r-e s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval, estaba solicitandeo el

uso de la palabra. Adelante, Diputado. —=—=---emcmmmmmmmnanooo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Creo gue
debemos ser precisos en este caso, porque esto es Derecho
Piblico, No es que la Segunda Disposicidén Transitoria a la que
nos allanariamos v propuesta por el Presidente de la
Reptiblica, es c¢lara, porgue no lo es. Efectivamente, se
refiere de manera exclusiva a la Fuerza Publica, pero la
disposicion transitoria del proyecto aprobado por el Congreso
se referia a un afio plazo para las empresas privadas y para la
Fuerza Plblica. Pero en este caso, al decir, con su venia, el
Presidente de la Repiblica en su proyecto: “Que el traslado se
realizard en un periocdo no menor a dos afiosg, para 1o cual el
Ministerio de Economia fijard, estid estableciendo acqui primero
el cumplimiento de esta situacidn, gue el Ministerio de
Economia fije los fondos suficientes, efectivamente, para
quienes, para las empresas del sector pablico, para la Fuerza

Piblica, pero no se toca en nada el otro aspecto. En ese caso
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no estarian mas bien obligadas las empresas privadas a
cambiarse en ningin tiempo, porque no estaria establecido en
la ley. Esto es Derecho Piblico, no podriamos nosotros pensar
iAh 81! Lasg empresas privadas no tienen gue ver con el
Ministerio y en ese caso &se terminard pasando en dos afios
porgue aguili no estd establecido de esa manera. En ese caso,
creo que deberemos insistir en el proyecto aprobado por el
Congreso MNacional, lamentablemente porgque la disposicién
transitoria gque plantea el Presidente de la Repiblica no
abarca los dos aspectos que la ley contempla, tanto para las
empresas privadas como las empresas atinentes a la Fuerza
PAblica, ——~m o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Usted estaria
planteando en ese sentido una mocidn de.., ===cscecccccccmana-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. De insistir en el proyecto

nuestro, sefior Presidente. ---—-----vcmmm e e

EL SENJOR PRESIDENTE. Diputada Cynthia Viteri. =====- e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente: En efecto, asi
lo seflala el informe de 1la Comisidn, la disposicion
transitoria planteada por el Ejecutivo no es absolutamente
clara, eso lo acabé de decir hace un momento. Sin embargo, el
Pleno del Congresc Nacional no puede reformar el texto enviado
por el Presidente de la Republica, nos quedan solamente dos
cpciones: o nos allanames © insistimos en el plazo de un afio.
El asunto agqui es de fondo mas que de forma, © le dejamos un
afin calendario a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, tanto para las empresas publicas como para las
privadas, o dejamos el texto del Presidente de la Repiblica
gue noc eg claro y solamente se refiere a las empresas

puiblicas. Sefior Presidente., —-=-=--c-seccmmncm e m e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Estamos hablando en consecuencia de dos
cbjeciones vy habria gque votar en primera instancia el
allanamiento a la objecidén nimerc uno del Presidente, en donde
hay una sola mocién de allanamiento. Sirvase tomar wvotacidn
respecto al wveto numero uno, donde la Comisidn, el diputado
Rivera también ha sugerido el allanamiento en el Congreso al

VELO NUMEro UMN0. == === m = = e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. 5Si, sefior Presidente. Los seflores
legisladores que estén de acuerdo con allanarse al wveto del
sefilor Presidente contenido en la objecidn numero uno, sirvanse
levantar el brazo, por favor. Cincuenta y nueve votos a favor,

de setenta y siete presentes, seflor Preszsidente. - --—----—=-u-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento en la objecién
nimero uno. Diputada Cynthia Viteri. -—-=-—--cccmmmmmma e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ., Insistase al texto aprobado por
el Pleno. Se debe dejar claro en este Congreso Nacional gue
la intencidn de darle un afic mas al Presidente de la
Repiiblica para gque cuente con los recursos necesarios vy asi
se efectie el traslado correcto de los polvorines, se daba
en la mayoria de los legisladores. Es responsabilidad
abgsoluta del Presidente que no envié a este Congreso
Nacional wun texto coherente con su aspiracidén. El1 texto
tiene wun vacio en lo gque pretende el Presidente de la
Republica, no habla de las instituciones privadas, y al no
hablar de 1las instituciones privadas, éstas quedarian
sin plazo alguno para su retiro; es decir, gque en el aspecto
legal a nosotros no nos gqueda otro camino, sSino como sefialo
el diputado Sandowval, insistir lamentablemente en un plago
de un afilo, cuande pudo el Presidente de la Republica
lograr el plazo de dos afios a través de un texto bien

planteado., ---------rmmmcm e e e e e e =
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Legisladora, muy clara su
explicacidn. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn sobre la

mocidén de insistencia. Perddn, diputado Rafael DAvila, -—-—-----

EL DIPUTADQ DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente: Queria abonar en
la disposicidén de este tema, porgue me parece importante. En
realidad se esta disponiendo un plazo de un afio para que los
centros de almacenamiento de explosives sean reubicados.
Efectivamente, la intencion del Presidente de la Republica es
que ese plazo se extienda a dos afios, perc lamentablemente el
Presidente de la Repiblica incluye el texto en el gue sefiala
que ]l Ministerio de Economia y Finanzas asignaré y entregara
los recursos necesarios para el cumplimiento de este fin y ahi
complica las cosas. Porgue sino, cabria que el Ministeric de
Economia asigne recursos para el traslado de establecimientos
privados. Por lo que, efectivamente el texto presentado por el
seficr Presidente de la Repiblica es inconveniente para los
intereses nacionales v, &a pesar, como bien lo seflala la
Presidenta de la Comisidn, gque el interés del Congreso deberia
ser ampliar a dos aflos, pero resulta peligrosisimo aprobar el
texto como lo ha enviado 21 Presidente de la Republica. Por lo
que creo que al Congreso, la responsabilidad del Congreso es

insistir en el texto original. Gracias, seflor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflor
Secretario, sirvase tomar votacién sobre la wmocidn de
insistencia de la objecidén nimero doa del Presidente de la
Repiblica a este importante proyecto de Ley de Fabricacidm,
Importacién, Comercializacidn y Tenencia de Armas, Municiones,
Explosivos vy RAccesorios. Seflor Secretario, sirvase tomar la

votacién de la insistencia. —-——-re=-emmcmmmms e m e — e s s

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo en apoyar la insistencia del texto original del

LA
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Congreso, mocidn formulada por el honorable Sandoval v apovada
por la Presidenta de la Comisidén y el honorable Rafael Déavila,

sirvanse levantar el brazo, por favor.-—---scemremmmrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, estamos en la wvotacidn
de la mocidén de insistencia, que como ustedes conocen requiere

una mayoria calificada, ——--reccmmm e e e e e e

ELL SENOR SECRETARIO. Treinta v cuatro votos a favor, de
setenta y cuatro legisladores presentes, sefior Presidente, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada la mocién de insistencia.
Sefior Secretario, tramite la mocidn de allanamiento. Por
favor, sefiores legisladores, recordemos que en este caso el

Congreso Nacional estd avocado a una de las dos alternativas,
no hay una tercera. En consecuencia, si el Congreso no aprobé
la insistencia, debe el Congreso con responsabilidad tramitar

el allanamiento. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn. ---

FL, SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerde en allanarse a la ocbjecidn parcial nimero dos del
gsefioy Preeidente de la Republica contenido en este proyecto,
sirvase levantar el brazo, por favor. Setenta y dos votos a
favor, de setenta y siete legisladores presentes, seflor

Presidente. ---=r--=------smooomm—o oo oo m s

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocidén de allanamiento,

aprobada la Ley, mandese a su publicacién en el Registro

Oficial. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-
IV

EL, SENOR SECRETARIO. “Segundo debate del proyecteo de Ley de

Legalizacidén de Terrenos a favor de los Moradores vy

X
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Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la
Circunscripcidén Territorial del cantédn Durédn. Numero 23-900~.
El informe de la Comision es como sigue, sefior Presidente.
"Quito 16 de abril del 2003. Oficio numero 032. Sefior
economista Guillermo Landézuri Carrillo, Presidente del
Congreso Nacional. Presente. Sefilor Presidente: La Comisidn
Especializada Permanente de Desarrollo Urbano vy Viwvienda de
Interés Social que presido, es sesidn del dia martes 15 de
abril del 2003, recibid en comisidén general a la sefiora
Alcaldesa del cantdn Duran, quien expuso la urgente necesidad
gue tiene su administracidén para resoclver los problemas
habitacionales de su cantdn, siendo necesaric para ello |
legalizar los terrenos gue se encuentran en posesidn de los
socios de las cooperativas: Los Helechos, Algarrocbos,
Bienestar para Todos, 2 de Mayo, Brisas del Guayas, 20 de
Julioc, El1 Bosgque y San Enrigue, por lo gque sclicita a los
miembros de la Comisidn el pronunciamiento oportuno. Posterior
a la comisidén general se procedid a analizar el informe para
segundo debate del proyecto de Ley de Legalizacidn de Terrenos
a favor de los Moradores y Posesionarios de Predics que se
encuentran dentro de la Circunscripeidén Territorial del Cantdn
Duran, suscrito por los miembros de la Comisidn del periocdo
anterior y resolvidé ratificarse en el contenido integro de
dicho informe. Se adjunta el provecto de Ley con el informe
para segundo debate. Atentamente, licenciado Marcelo Dotti
Almeida, Presidente; honorable Miryam = Garcés Davila,
Vicepresidenta; honorable Jacobo Sanmiguel Mantilla, honorable
Rodrigo Garcia Barba, honorable Abraham Romero, honorable José
Varas, vocales”. El informe al que hace referencia el seflor
Pregsidente de la Comisidén es el siguiente: “Quito, 4 de
diciembre del 2002. Oficio 431. Doctor José Cordero Acosta.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Seflor Presidente: En la sesidn ordinaria del Congreso Nacional

efectuada el jueves 28 de noviembre de afio en curso, se
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conocid el informe para el primer debate sobre el proyecto de
Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los Moradores vy
Posesionarios de Predios gue se encuentran dentro de la |
Circunscripcidén Territorial del Cantén Duran, elaborado por la
Comisidn Especializada Permanente de Desarrollo Urbanc vy
vivienda de Interés Social. La Direccidn General de Servicios
Legislativos, mediante comunicacidén namero 3879 de 28 de
noviembre del 2002, remite para conocimiento de la Comisidn
copia de la trascripcién mecanografica de la versién
magnetofénica de la sesién antes referida, en la que constan
tas observaciones de los sefiores diputados. La Comisidn en su
gsesidon del 3 de diciembre del afio en cCurso, conocid la
observacién al articulo 3 del proyecto de Ley, formulada por
el diputado Juan Pablo Moncagatta, tendiente a incrementar el
porcentaje que deben pagar los propietarios de los predios gue
superen en su avalué la suma de 10 mil délares americanos,
esto es, que no sea del 10% sino del 50 y hasta el 100%, por
cuanto con los infimos avalios catastrales, causarian graves
lesiones para los duefios de tales edificaciones. Una vez
analizado el texto del proyecto, la observacidn formulada y la
jurisprudencia existente al respecto, la Comisidén resuelve no
acoger el criterio expuesto por el diputade Juan Pablo
Moncagatta. Al no existir més observaciones, los suscritos
vocales de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social, consideramos que el
presente proyecto de Ley es constitucional y conveniente para
1os intereses del pais. Por lo que emitimos el presente
informe favorable para segundo debate, salve su mejor
criterio. Se adjunta el proyecto de Ley. Atentamente.
Honorable Blanca Ugarte Guzman, Presidenta, Lorenzo Saa
Bernstein, Vocal, Estuardo Hidalgo, Vocal, Anibal Nieto,
Vocal, Pascual del Cioppo, Vocal”. Este es el informe de la
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Urbano vy

Vivienda de Interés Social, respecto del proyecto de Ley de

- - - - X
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Legalizacién de Terrenos a favor de los Moradores vy
Posesionarios de Predios gque se encuentran dentro de la

Circunscripcidn Territorial del Cantdn Durdn., ----=-===—--e—e—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer alguna

otra informacidén, algunos documentos adicionales respecto a

aste importante tema. —-—-----mommmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, existe el oficio nimero
1000010-225-2003 abril 28: "“Economista Guillerme Landéazuri,
Presidente del Congreso Nacional. Presente. De nuestras
consideraciones; Ha 1llegado a conocimiento del Consejo |
Directive del IESS, que en el Congresco Nacional se esté
tramitande un proyecto de Ley tendiente a pretender afectar
inmuebles gue son patrimeonic de la Institucidn a favor del
Municipio del cantdn Durdn. Comedidamente nos permitimos |
recordar gue el incisc cuarto del articulo 59 de la
Constitucién Politica del Ecuador, establece en su parte
pertinente, que “ninguna institucidn del Estado pueda afectar
el patrimonic del Institute EBcuatoriano de Seguridad Social”,
Con estos antecedentes, de la manera mAs respetuosa
solicitamos a usted, se sirva disponer se suspenda el trémite
de la aprobacidén de este proyecto de ley, porgue atentaria
contra los derechos de los afiliados vy jubilados gue estéan
amparados por nuestra Institucion, y gue como es natural,
ademés deben recibir el apoyo permanente de la mas alta
Institucidén de representacidn democrética como es el Congreso
Nacional. Atentamente, doctor  Fausto  Soldrzano  Aviles,
Presidente del Consejo Directivo; doctor Ricardo Ramirez,
Miembro del Consejo Directivo; seflor Bruno Frixone Franco,
Miembro del Consejo Directivo”. Hasta aqui, seflor Presidente,

lo solicitado. —-=-=--r-----rmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Marcelo Doktti. --—v--v-=—-

- X
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seflor Presidente. En el
tema de Duran hay legitimidad posesoria. Yo me niego
doctrinariamente a hablar de derechos posesorios, porque la
posesién es wun derecho en camino, no perfeccionado, no
culminado, ne convalecido vy no cicatrizado. De tal manera gue,
me niego y estoy de acuerdoe humildemente con algunos
tratadistas, de llamar a la posesidn un derecho posesorio, yo
prefiero llamarla 1legitimidad posesoria. Hay un aval de
cardcter moral, ético y social en posesiones aunadas o
adecritas al fendmene de la prescripeién, y este es el caso de
Durdn. Y es por eso gue la Comisidén que presido ha procedido a
darle curso, a darle camino a esta legitima aspiracidn de
centenares de asentados en el cantén Durén, en virtud del cual
asentamiento, su Alcaldesa ha solicitado gue esto Esea
perfeccionade a través del Congreso Nacional. Una de las
disposiciones de los amparos juridicos que ha movido a la
actual Comisidén de Desarrolle Uxrbano y Vivienda a darle curso
a este aspiracién, es la disposicidn contenida en el articulo
27 de la Ley para la Promocién de Inversién y Participacidn
fiudadana conocida también cominmente como la Trole II, la
cual, sefior Presidente, le pido a usted, gue disponga la
lectura por intermedio de Secretaria. Como a Secretaria no
puede exigirle que tenga esta muy especifica disposicidn, voy

a permitirme entregarla motu propio, sefior Presidente, -----==

EL. SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflor

secretaric, sirvase dar lectura a esta nmorma. ----=------=----<

EI, SENOR SECRETARIO. De las reformas a la Ley de Modernizacion
del Estado: “Articule 27. A continuacidn del articulo 64,

agréguese el siguiente: “los bienes,...”. =s-----omossommoomEs

El, DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Perddn, sefior Secretarioc, perddn,
esa addenda manuscrita es una aspiracidn mia, no la lea, sefior
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Presidente, a través suyo, seflor Secretario, lea simple vy

escuetamente el contenido positivo de ese articulo. -—---—-~--
El, SEROR PRESIDENTE. Seflor Secretario, proceda de esa manera. -

EL SENOR SECRETARIO. “Los bienes inmuebles gue estén en
posesidén material de buena fe, no interrumpida, de las
instituciones del Estado por mids de «<¢inco afios y que
carecieren de titules de propiedad legalmente inscritos a
nombre de dichas instituciones, pasaran por mandato de esta
ley a ser de propiedad de las posesionarias. Los registradores
de la propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se
hallaren ubicados, inscribiran las transferencias de dominio,
previo autoc que, al efecto, expediran los jueces competentes a

peticién de parte”. Hasta ahi lo solicitade, sefior Presidente.

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias. Sefloxr Presidente: Tengo
entendideo que la legislatura ha puesto atencidén primero al
tema; vy, segundo, al mandato concretoc de esta ley en su
articulo 27, que faculta o facultd a su vez a la Comisidn a
darle curso y camino a esta aspiracién de los legitimos
posesionarios de esos predios en Duran. Se nos podra decir vy
se le podré decir a gquien habla, podré argliirse y alegarse, no
sin sentido, que no se trata, hablando del Seguro Social, de
una institucién del Estado, porgue en efecto el Segure Seocial
no es una institucién del Estado, es una institucidn autdnoma
que maneja, distribuye, planifica y administra los recursos de
los afiliados y 1los recursos de los empleadores con
supervigilancia del Estade y nada méds. Pero yo podria
contestar a esSo, y N0 €8 gue me cure en salud, sino que veo
venir, vy a galope, un argumento de esta naturaleza gque en la
doctrina del Derecho, en la doctrina histdérica del Derecho se
consagra un principio gue estd aceptade por la jurisprudencia,

por la doctrina y por el sistema juridico ecuatoriano, gque se

— — - P2
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refiere a que “quien puede lo mas, puede también lo menos”. Y
en este sentido, si es que la ley en mencidn y su articulo 27
facultan a que los bienes inmuebles que estén en posesidén
material de buena fe, no interrumpida, de las instituciones
del Estado, y esto es, quien quiere lo mas, porgue el derecho
del Estado es derecho de la sociedad y prevalece por encima de
los derechos individuales, también puede lo menos. Por eso es
que la Comisién en atencidn a esta doctrina juridica, vigente
en el sistema ecuatoriano, ha procedido a dar curso a esta
legitima aspiracién. En segundo lugar, no me deja de llamar la
atencidén gque el Seguro Social, me permito preguntarle con
michisimo respeto, sefior Presidente, ¢cuéndo la Legislatura
recibié la comunicacién gque usted hizo leer suscrita por el

Directorio del Instituto Ecuateoriano de Seguridad Social? ----

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Seflor Secretario, esa comunicacidn, ese

informe, cuédndo la recibimgs? -----—=cr——---m-————sos—smmm e

EL SEMOR SECRETARIOQ. Seflor Presidente, no tiene fe de
recepcidén, contiene la sumilla de usted, sefior Presidente. ---

EL, SENOR PRESIDENTE. Yo la recibi esta maflana. ----------=-~--

Fl, DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Bien. Coincide, sefior Presidente,
con una presentacidén en un medio televisive y en oLros medios
radiales gue hiciera esta mafiana don Bruno Frixone Franco,
miembro del Directorio del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social en representacién de los empleadores. El esta maflana,
en efecto, denuncié y advirtié que en el Congreso Nacicnal
caminaba © 8e perpetraba un despojo inconstitucional a los
derechos de la seguridad social. El oficio que usted acaba de
recibir no es solamente de Bruno Frixone Franco, es de todo el
Directorio del TESS, coincide con la presentacidén televisiva

de &1 esta maflana vy veo que en eso hay derecho. Lo que me

- - : X
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llama la atencidn es que el Seguro Social recién hoy dia,
despues de un proceso gue ha venido ventildndose a lo largo de
meses, de meses, reacciona reivindicando los derechos del
Seguro recien hoy dia. De todas maneras y en beneficio de la
transparencia de este proceso, en homenaje a la legitimidad y
al derecho que invoca el Seguroe Social, y para gue las coeas
se hagan bien desde el principio, seria de la idea de
suspender este tramite hasta que su autoridad y su sefioria
reciban aqui en el Congreso Nacional, en el Pleno, a los
representantes del Seguro Social en comisidén general para que
expraesen la razén de sus dichos, de sus hechos v de sus

derechos. Gracias, sefior Presidentg., =———mcerrcrcmemem e oo oo —————

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputade Dotti. Diputado
Kenneth Carrers. —————==s oo e e

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, seflor Presidente. Yo
estaba muy preocupado con este proyecto, porgque si bien es
cierto, hay mucha gente gue necesita legalizar su presencia en
los terrenos en Durédn, también es cierteo, comoe yo more, yo
vivo en Durén, COnozco que es02 terrenos son propiedad del
IESS y me sorprendia el hecho de que el IESS no habia
reaccionado, porque este proyecto viene desde el aflo pasado
con el anterior Congreso. Examinandolo, me encontré con gue rno
se menciona en el proyecto de Ley el nombre del I1IESS, es
decir, no sé si se lo hace ha propdsito o no, perc se ignora a
la propiedad del IESS ahi. En todo caso, creo gue el Congreso
no puede dar un paso gue le cause desprestigio, asi como en
otras cosas hemos defendido la propiedad del IESS, creo que es
importante que ahora hagamos lo mismo. Es decir, creo que lo
que dice el Presidente de la Comisidn seria lo correcto,
porgque si hay derechos de los ciudadanos, es menester que el
Congreso Nacional no de pasos gque le permitan entrar al

desprestigico gque mafilana se demande la inconstitucionalidad de
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lo tratado hoy y gquedamos en ridiculo habiendo aprobado una
ley que mafiana o pasado el propio Tribunal Constitucional va a
decir gue no es correcto lo gue se ha hecho acd en el
Congreso. Creo que es valido lo propuesto por el Presidente de
la Comisidén, el diputado Marcelo Dotti, y que se cite a los
sefiores del IESS para saber si esg verdad que son duefios de las
4dreas, para saber si estarian en disposicidén de negociar,
porgue en efecto conozco que algunas cooperativas de las
mencionadas estédn en negociaciones directas con promesas de
compra-venta en el IESS. Entonces, para efectos de no guedar
en ridiculo, sefiox Presidente del Congreso, v gue mafiana el
sefior Presidente de la Republica wvete nuestro proyecto de Lev,
vete nuestra ley aprobada, respaldo lo propuesto por el sefior
Marcelo Dotti, para que la Comisidén reciba nuevamente este
proyecto de Ley, lo estudle concienzudamente y se reciba una
comisidn del Segure Social para saber a gué atenerncos. Nos
demoraremos unos dias mas, perc es mejor dar pasos correctos

enn terreno firme. Gracias. Sefior Presidente, —-——r-ccecmeccnme—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

Wilfrido LUCerD. = =——m s s e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADC LUCEROC BOLANOS. Seflor Presidente, colegas
legisladores: Creo que este problema que se ha presentado,
tenemos gque solucionarlo hoy mismo y pidiendce mil excusas
porgque me encuentro afdénico, gquiero proponer lo siguiente.
Aqui hay wun articule 5 gque abre 1la puerta para gue
solucionemos este impasse, o este problema, o este reclamo que
se ha presentado frente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social. Con su venia, seflor Presidente., —-———-coeommmmmmanane—a
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. ---=-—-s-smsmomcnnnn

EL DIPUTADO LUCERQC BOLANOS. El articule 5 dice: “Las

X
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disposiciones de esta Ley, no serdn aplicables y por tanto no
afectaran por ningin concepto a los predios de quienes
habiendo sido posesionarios son propletarios, porgue han
legalizado la propiedad de los mismos mediante escritura
publica debidamente inscrita o en tramite de inscripcidn”,
-estamos haciendo wuna exXcepcidn para ese caso,- ahi Ile
afiadamos . Después dice, "“Mediante escritura puiblica
debidamente inscrita o en tramite de inscripecidn, ni a los
inmuebles de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”, y entonces habriamos resuelto la ingquietud que tenga,
51 el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene
inmuebles gue son de su propiedad, esos gquedan excepcionados
también en este articulo 5 junto con los otros gue estén
contemplados de agui. Esto en la primera observacidn para que
el proyecto ne se quede digamos sin aprobar, En segundo lugar,
yvo queria hacer una cbservacidn al considerando cuarto del
proyecte, porgue encuentro cue hay alli un error de caréacter
juridico que la ciudadania no le puede perdonar al Congreso
Nacional. En el considerando cuarto se dice, con su venia,
seficy Presidente: "Que se hace indispensable que el Congresg
Nacional dicte una ley que legalice la tenencia de las
tierras, de personas vy familiar, etcétera...”. Sefior
Presidente, no estamos legalizando la tenencia, la tenencia la
tienen en este momento los ciudadanos que estén no solamente
con la tenencia, sine con la posesidn de los terrenos,
posesidén es una categoria juridica mucho més definida que 1la
tenencia, no estamos legalizando la tenencia, repito estamos
legalizando la propiedad de quienes tienen estos terrenocs en
posesidn, es una cosa diferente. Por lo tanto, lo correcto es,
y eso lo propongo a la sala, gque este considerando cuarto
diga: “Que se hace indispensable gue el Congresc Nacional
dicte una ley que legalice la propiedad de las tierras
actualmente en posesién de personas y familias gue han

levantado sus viviendas y hogares, otorgéndoles asi seguridad
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juridica”. Eso es lo correcto, estamos legalizando la
propiedad de quienes tienen ahora la posesidén de esos bienes
inmuebles. La posesidén y la tenencia tienen sus reglas que va
estdn establecidas en el Cédigo Civil, de tal manera gque
deberiamos corregir este error. ¥ el dltimo punto que guiezro
declr, es que esta es la forma en que debemos trabajar, en los
proyectos que vienen del anterior Congreso, lo gque ha hecho el
compafiero Marcelo Dotti, es lo correcto como Presidente de la
Comisién, ha revisado la Comisidén el trabajo de la Comisidn
anterior, 1o ha encontrado un trabajo aceptaple y nos ha
presentado un informe en ese sentido, sin necesidad de
darnos las wvueltas y de esperar alguna resolucidn especial del
Congreso Nacional, ya estamos terminando con la discusidn de
egte tema. Entonces estas dos observaciones para resolver el
reclame que ha presentado el Instituto de Seguridad BSocial
v para gue ge precise que no estamos legalizande la tenencia
sino la propiedad de estos inmuebles gque estan en posesidn
de esas familias y de esas personas. Gracias, sefior

Presidente.,.———---mmmmmm e e e e e e e e

El, SEffOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado Lucero. Creo que
las contribuciones que acaba de hacer el diputado Lucero son
muy importantes y validas para que el Congreso pueda retomar
eventualmente con esa salvedad en la propia sesién del dia de
hoy. Esto pido que reflexione el Presidente de la Comisidn.
Diputado Alfonso Harb., --==-recmmrrmc e e e

EL DIPUTADO  HARB  VITERI. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En relacidn a este tema, pido a usted, gue a
través de Secretaria se dé lectura a los siguientes articulos
de la Constitucidn Politica de 1la Repiblica, por favor,

articulo 23; numeral 23, —---=m—msermmremsssses e n st m b

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. --—-=-~c--eeao-

X




HACTA 24-049 Pdg. 58

ol e M B T R ke B e e, e, e Tl M, B e it P e T T TR e e i e T

EL SEffOR SECRETARIO. “Articulo 23, numeral 23. Sin perjuicio
de los derechos establecidos en esta Constitucidn y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocerd y
garantizard a las personas lo siguiente: 23. El derecho a la

propiedad en los términos que seflala la ley". ——--—---—=-=-uu-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Articulo 30 de 1la <Constitucidn

Politica, sefior Secretario.-————-c-ccm e

ElL, SERNOR SECRETARIO. “Articulo 30. La propiedad en cualquiera
de sus formas y mientras cumpla su funcidn social, constituye
un derecho que el Estado reconocerd y garantizara para la

organizacidn de la economia”. —-——=-=---—msssssmmmmm o

B, DIPUTADC HARE VITERI. Hasta ahi no mas en cuanto al

articulo 30, Articulo 32, sefior Secretario, por favor. -------

EL SEROR SECRETARIO. “Articulo 32. Para hacer efectivo el
derecho a la wivienda v a la conservacién del medio ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar Yy controlar
dreas para el desarrcllo futuro de conformidad con la ley. El
Estado estimalarda los programas de vivienda de interés

800ial?, ~mmmm e e e e e S e — s S

FL DIPUTADO HARB VITERI. Muy bien. Finalmente en torno a las

lecturas que usted tan gentilmente nos ofrece, sefior
Secretario, a través de la Presidencia, sirvase leer el ultimo
parrafo del informe presentado por la Comisidén de 1la

Vivienda, ———=—=-m—m oo m e e e e

FL SEMOR PRESIDENTE. Continde, seflor Secretario., —---—-=-~----=-

EL DIPUTADC HARB VITERI. Del primer informe, sefior Secretario,
del infoerme del periode legislativo pasado que ha sido

.3
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ratificado plenamente por la actual Comisidn. =======r==-=--—-

El, SENOR SECRETARIO. "Al no existir més observaciones, los
suscritos wvocales de la Comisidén Especializada Permanente de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social, consideramos
que el presente proyecto de ley es constitucional vy
conveniente para los intereses del pais, por lec gue emitimos
el presente informe favorable para segundo debate, salvo su

mejor criterio”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.---

EL DIPUTADO HARB VITERIL. Gracias, seflor Secretario. ESeflor
Presidente y seflores diputados: He pretendido con €l inicio de
mi intervencién ofrecer o recordar dos cosas. En primer lugar,
el legitimo derecho a la vivienda que es una garantia que a
través de la Constitueidn Politica de la Republica, otorga el
Egstado a todos los ecuatoriancs. El vivir bien, el viwvir en la
medida de las posibilidades con decencia, con honor y con
dignidad, eso es lo que pretende el Municipio de Duréan para
los habitantes de las Cooperativas Los Helechos, Algarrobos
Nimere 1, Bienestar para Todos, 2 de Mayo, Brisas del Guayas,
20 de Julio, El Bosque v San Enrigue. Luego del analisis de
todas y cada una de las documentaciones que llegaron, primeroc
a la Comisién de la Vivienda del periodo legislativo pasade, ¥y
luego a 1la Comisién de la Vivienda del actual periodo
legislativo, catorce diputados, siete del periodo anterior v
siete del actual han determinado como lo acaba de leer el
sefior Secretario, que este proyecto de ley es absolutamente
constitucional, wviable y de beneficio para la comunidad, para
esta importantisima comunidad del Cantdn Durén. Durdn es mas
que un pedazo de carretera gue une la Sierra con la Costa o la
costa con la Sierra. Durén, cantdn de la provincia del Guayas,
es més que un simple poblado que estd al pie del puente de la
Unidad Nacional y que es testigo del ir y wvenir, del pasar y
pasar de centenares de miles de ecuatorianos que durante

_ _ ; ¥
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muchos afice salen o llegan a Guayaquil desde otros cantones y
provincias del Ecuador. Durédn es un cantdn waliente, es un
cantén - abandonado por el Estado pero que tiene toda la
atencién del caso por parte de sus autoridades municipales y
particularmente tiene todo el entusiasmo de sus pobladores
para salir adelante. Durén, quiero dejarles bien claro, es el
cuarto cantén del pais en poblacidén, no es un simple canton de
paso, es el cuarto cantdn del pais en poblacidn luego de
Guayvaquil, de Quito y de la Atenas del Ecuador, la ciudad de
Cuenca. Luego, en cantidad de pobladores, es el cuarto cantédn,
tiene cerca de 500 mil habitantes, cantidad gue ni siquiera la
poseen muchas de las capitales provinciales del Ecuador. Hoy
este Congreso de la Republica tiene una gran responsabilidad
con este cantdn: Hoy este Congresco de la Replblica no puede
abandonar a su suerte a cerca de 15 mil o 17 mil compatriotas
gue estédn a la expectativa, que hace mas de cinco aflos han
levantado sus hogares, han secado sus lagrimas vy han
estimilade sus emocicones en es508 terrencs gue hoy este
Congreso a través de un proyecto de ley constitucional Yy
viable, como lo ha determinado la propia Comisidn, pretende
otorgar la legalizacién de estas tierras para todas estas
cooperativas del cantén Durédn. Hoy este Congreso Nacional
tiene la gran posibilidad, asumdmeslo de esa manera, tiene la
gran posibilidad de ser solidarios con miles de familias
ecuatorianas, agquellos aque dicen en las calles, en las
trincheras de prensa, que el Congreso Nacional es insensible
con el sentimiento de la poblacidén, gque el Congreso Nacional
es insensible con el sentir de las familias ecuatorianas, hoy
ese Congreso Nacional, hoy este poder del Estado tiene la gran
posibilidad de demostrar gque para nosotros primero esta la
familia ecuatoriana, primero estd el Dbienestar de Ila
poblacidén, sin obviar, por cierto, la majestad de esta
Constitucidén, la misma gue a través de leos articulos gue se

han lefdo por Secretaria, garantiza la vivienda y el wvivir con
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dignidad de todos los ecuatorianos y a través de leyes vy
articulos como el articule 27 de la ley para la Promocidn de
Inversidén v Participacidén Ciudadana, viabiliza provectos como
los cue hoy han sido presentados. El1 Congreso Nacional no
puede ser en primer lugar insensible con un cantdn de 500 mil
habitantes y con 17 mil familias ecuatorianas gque hoy por
radio esgtdn escuchando esta intervencidén. Hoy el cantdédn Duran
va a saber cuales son esos diputados del Guayas que no apoyan
a ese cantén, vy hoy el cantdn Durédn anotara con letras de
sangre los nombres de esos diputados que después de dos ©
cuatro afios pretenderdn ir a pedir el voto a Durdn, pero Duran
no se va a olwidar de aguellos gqgue hoy le dan la espalda, si
es que alguno por ahi se las da. Hoy Durdn si recordara con
gratitud al margen de la partidocracia, al margen de la tienda
politica, al margen de los lineamientos politicos. Hoy Duran
si recordara con gratitud y con satisfaccidén a aquellos
bloques politicos y diputados gue respalden a mas de 15 mil
familias v a mas de 35 mil © 40 mil hijos durandefios. Por eso
invoco y exhorto a este Congreso Nacional, a que seamos
splidarios con este cuarto cantén poblacionalmente hablando
m&s importante del Estado. No nos convirtamos en este Congreso
en un Jjuzgado, en donde se pretende discutir sobre la
legalidad o no de tierras, nosotros no somos arbitros de
conflictos de tierras acui, simple y llanamente nos estamos
cifiendo a la Constitucidén de la Republica, al informe de la
Comisién, a la sensibilidad que este Congreso debe tener con
esta gran poblacidn. Por eso solicito como representante de la
provincia del Guayas, el apoyo en este segundo debate para que
sea viable este proyecto que estimula y soluciona el problema
definitivo de cerca de 15 mil familias durandefias. Me permito,
sefior Presidente, presentar un texto alternativo al articulo 5

del proyecto presentado, que voy a dar lectura corn su venlia.--

EI, SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Legislador, pero su tiempo
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estd por conclulr, ===scccccccccccccccccaaaa- e s e, i i e e B e

EL DIPUTADO HARB VITERI. Si, seflor Presidente, tomaré en
cuanta aguelle. No tomaré mds de un minuto o minuto vy medio
con su autorizacidn. A continuacidn del primer inciso del
articulo 5 del proyecto de ley, agreguese un inciso gue diga
lo siguiente: “Asi mismo, para la aplicacidn de esta ley, se
estard a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley para la
Promocidn de la Inversidén y Participacién Ciudadana”. Culmino
conn uno de los articulos precisamente de este proyecto de ley,
concretamente el articule 4 gque con su venia dice; “De los
valores recaudados por concepto de la adjudicacién y wventa
directa de los terrencos, la muy Ilustre Municipalidad de Duréan
pagara las correspondientes indemnizaciones a los nudos
propietarios que probaren ser tales de conformidad con la
ley”. El articulo es claro, tendran que comprobar a aquellos
nudos propietarios que lo son de estos terrenos y, en su
momento, la misma ley, el articulo 4 de este proyecto de ley
impone al Municipio arreglar, adjudicar vy pagar las
correspondientes indemnizaciones que la ley establece., Pero no
obstaculicemos el dia de hoy, que 15 mil familias
ecuatorianas, 15 mil, 35 mil habitantes de un cantdén con 500
mil personas, pueda decir el dia de hoy, estoy orgulloso del

Congreso Nacional. Seflor Presidente, seflores legisladores. ---

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Harb. Le solicito a
usted coordinar su planteamiento de una propuesta adicional
con la que ya ha realizado el diputado Wilfrido Lucero en el
mismo sentido y coordinada por el Presidente de la Comisidn,
porque es deseo del Congreso Nacional que se pueda aprobar en
esta misma sesidén, con las necesarias modificaciones para

asegurar la juridicidad. Diputada Guadalupe Larriva. --—-------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefiores
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Diputados: Creo gue el tema gue estamos analizando tiene dos
aspectos de fondo. El primerc de ellos es la crisis que =e
genera por el déficit de wivienda en nuestro pais, en donde un
gran porcentaje de nuestro pueblo estd marginade de un
derecho, el de tener un techo propic, y que ha generado a
nivel de las ciudades, especialmente de lasgs ciudades més
populosas, wun gravisimo problema al configurarse alrededor de
ellas habitat subintegrados, en donde las condiciones de vida
con practicamente infrahumanas, que ha propiciade la formacidn
de werdaderos cordones de miseria, en donde vamos a encontrar
los mavyores problemas geosociales. En este sentido, creo gue
la sensibilidad del Congresc Nacional, tiene gue ser enfocada
a solucionar estos problemas. La Comisidn de Desarrollo Urbano
y Vivienda tiene que trabajar arduamente en gue realmente
proyectos de vivienda de I1ntereés social sean impulsados para
solucionar este gravisimo problema. Pero creo gue también hay
otro elemento de fondo gue debemos analizar y es el hecho que
los terrenos que estan en materia de litigio, son terrenos gue
corresponden al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
recordemos gque hace poco el Congreso Nacional aprobd un
exhorto, en donde se seflalaba la necesidad de respetar los
fondos vy los bienes del Seguro Social. Se sefiald igualmente a
traveés de una demanda de inconstitucionalidad que se ha
presentado por parte del blogue Socialista y de mi persona,
gue el Gobierno y todas las instituciones tienen gue respetar
al Seguro Social, una entidad autdnoma, pero mads que autdnoma,
una entidad gue funciona en base de los aportes de los
afiliados. Creo entonces gque hay gque manejarnos en esas dos
lineas. La primera, la necesidad directa y tajante de
solucionar el problema de la vivienda, y en estc aplaude a la
Comisidén de Desarrolle Urbano vy Vivienda que impulsen
proyectos de este tipo. Pero la segunda, el hecho que podemos
caer en un acto de inconstituciomalidad, vy esto lo observo por

ejemplo en el articulo 2 del proyecto en donde se dice: “Se
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autoriza a la muy ilustre municipalidad del cantdém Durdn para
que adjudigque y venda exclusivamente a los actuales
posesionarios, los predios comprendidos en la singularizacidon
constante en el articulo 1, etcétera”. Estd agqui un tercer
elemento, la municipalidad interviniendo en terrenos que no le
pertenecen. Igualmente en el articule 4 gue dice: ™De los
valores recaudados por concepte de las adjudicaciones y wventa
directa de los terrenos, la muy ilustre municipalida&. de
Duré&n, pagaréd las correspondientes indemnizaciones a los nudos
propiletarios y eéetcétera*. (Creo que en esto lo conveniente
gseria que la Comisidn trabaje directamente c¢on el Seguro
Social, gue sea el Seguro Social el que legitime a los
posesionarios la tenencia de la tierra, gque sea el que efectie
el perfeccicnamiento de la compra-venta wia titulos de
propiedad, porgue es necesarico gue estas familias tengan sus
titulos de propiedad, gque legitimen el dominio sobre estas
tierras para que inclusive puedan ser considerados dentro del
catastro urbano, para los beneficios dentro de los planes de
reordenamiente urbano porgue este rato sin los tituleos de
propiedad practicamente no pueden ser beneficiarics de ningan
servicio. Pediria entonces a la Comisidn, gue trate desde este
punto de vista, gue sea directamente el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social el que entregue los titulos de propiedad a
todas las personas gue estén ocupando estos espacios y Jgue
tienen que legitimar la posesidén sobre estas tierras. Muchas

gracias, seflor Presidente., ----- e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado
Dlmedo. -==-====—= e s ————— e

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO, Sefior Presidente, sefiores
diputados: El tema que estamos abordando esta maflana es la
prueba tangible de a donde puede llevar la injusticia social,

la politigqueria, el hecho de venir medrando desde hace muchos
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afios de la gente pobre en las zonas suburbanas de nuestras
grandes capitales, para hacer de ellos entes e instrumentos
politicos. Ahi est& un problema como decia el colega Alfonso
Harb, involucra a 15 mil familias aproximadamente mencionaba
él, son 500 mil personas que estan inmersas en este grave
problema. ;Quién puede oponerse a sclucionar este grave
problema social? Absolutamente nadie. Todos estamos en contra
de estos cacigques de la pobreza, de estos hombres gue trafican
con la miseria de la gente pobre, gque huye, gue sale de los
campos ecuatorianos, porgue evidentemente no tiene trabajo, no
tiene de qué vivir y van engrosando las filas de los barrios
pobres, de los barrios miserables, especialmente de Quito y de
la ciudad de Guayagquil. Pero también es cierto, gque no es
cuestidén de oponerse por oponerse, pero estamos agui en el
Congreso Nacional vy supongo que uno de aquellos preceptcs que
estamos obligados a defender en este C(Congresc es i1a
juridicidad, es la ley, es la Carta Fundamental del Estado.
Por tanto, vamos a encontrar el mecanismo en esta sesidén, para
servir a esta gente pobre de Durdn, pero hagamoslo inscritos
en la ley. Con su venia, si usted es tan amable ordene la
lectura del articule 32 de la Constitucidén Politica del

Egtadn., ==m==mmsmmmmm e e e e e e e S —— — =

Fl, SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del sefior legislador,

seflor Secretarin. --——--——--=--——ssssss-o—sssoo—os———— s s

EL SEROR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “Articulo 32
de la Constitucién Politica de 1la Repiblica. Para hacer
efective el derecho a la vivienda y a la conservacidén del
medio ambiente, las municipalidades podréan  expropiar,
reservar vy controlar Areas para el desarrollo futuro de
conformidad con la ley. El Estado estimularad los programas de
vivienda de interés social”. Hasta ahi lo solicitado, sefior

Presidente. ---------tssssemmsmscsmsmms=== e e =
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EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Muchas gracias. De la simple
lectura gueda claro gue son los municipios ecuatorianos los
que tienen la facultad de exproplar, reservar y controlar |
areas para el desarrollo futuro. Le voy a contar la
experiencia que se ha wvivido en la ciudad de Quito, en donde
hasta ahora al menos, no ha llegado agui un proyecto de ley
para no legalizar, como decia el diputado Wilfrido Lucero,
| porgue esta no es una ley de legalizacidn, esta es una ley,
con su venia en el articulo 1: *"Con fines de orden social,
declarese de utilidad publica y exprépiese a favor de la
municipalidad de Durén”. Perc clare, el procedimiento es el
que se puede discutir en esta sesidn, es bueno tomar en cuenta
egsta disposicidén, porgue el articule 33 de la Carta
Fundamental del Estado, la Constitucidn habla gque hay que
sequir el procedimiento, inclusive menciona que para expropiar
tiene que haber una Jjusta valoracidn. Quisieramos saber
quienes estamos en esta sala, si se ha cumplido con la justa
valoracidn para la expropiacién de estos terrenos, due Como
acaba de decir la diputada Larriva, pertenecen al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Estamos abocados a un
problema que siendo social también es juridico. No estoy en
contra que se solucione este problema en Guayaquil, pero
también exijo como diputado, gque se tomen en cuenta las
disposiciones legales y mé&s gque nada constitucionales. Este es
un tema fundamental, hablando inclusoc del proyecto que estamos
debatiendo, agui hay una delimitacidén. Quisiera saber cémo se
pueden justificar estas delimitaciones, porgue no vaya a ser,
que ahora mismo el Congreso Nacional, en donde estamos muchos
gue hemos venido criticande en el pasado el tema de la
invasién de tierras, no vaya a ser gue ahora vamos a avalizar
vy vamos a legalizar todas las invasiones del pais. Le gueria
contar la experiencia de lo que ha ocurrido en la ciudad de
Quito. El Municipio de Quito ha creado un organismo encargado

directamente de solucionar estos problemas gue hacen relacién,
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y, obviamente, también en Quito hay problemas comc en Duréan,
para que solucione todos estos problemas. Creo gque ha
funcionado bastante bien esta oficina, no se trata de
expropiar sino de legalizar pero siguiendo procedimientos. E1
Congreso quizés no se atribuya ahora mismo facultades gque
no tiene y comience por ley a expropiar y, obviamente,
favorecer a los invasores de tierras. Muchas gracias, sefior

Presidente, ~——mc e e e e e e e e e e e o e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, pido que 1las
intervenciones tomen en cuenta que estamos en segundo debate vy

estamos hablando de textos. Diputado Sandoval, -=—-----c—meaa- e

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Si, seficr Presidente, gracias.
Primeroc debo aclarar para aguellos que no conocen, gue Duran
es un cantdén, no es ya parroguia de Guayaguil. Este problema,
esta ley, es precisamente para resolver un problema del cantén
Durdn. Y, quiero hacer una alusidn a la problemética vivida en
Guayagquil. Efectivamente, los problemas migratorios
pecasionados por situaciones de orden gocial, han hechoe que lasg
grandes ciudades sean las gue reciban el impacto no
planificade de movimientos migratorios de ciudadanos gue ha
conllevado precisamente a convertir en determinados sectores
en cinturones de miseria, que estédn al margen mno solamente de
la ley sino también de la atencidn que le deben los organismos
del Estado, entre ellos, las instituciomes como las
municipalidades vy, que lamentablemente, no se las puede
atender porgue precisamente carecen de un deocumentos, de un
instrumento que es necesario, gue es el titulo de propiedad,
Carecen precisamente de una organizacién planificada de
desarrollo urbanistico que da lugar a que reciban la atencidn,
sobre todo de los servicios basicos indispensables como son
agua potable, alcantarillado, energia eléctrica W

posteriormente la atencidn de wurbanizacidén de sus calles v
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pargues, si es gue los tienen. Pero también es un problema que
tiene que ser sclucionado y en Guayaquil lo hemos resuelto de
esa manera, hay una ley gque facultd a la municipalidad para
que pueda expropiar y poder entregar titulos a los
posesionarios, gue son posesionarios, no como dijo el diputado
Harb de cinco aflos, son posesionarios de més de 15 afios,
incluso por prescripcidn ya han ganade el derecho a la
titularidad de la tierra. Pero, sin embargo, en el proyecto
gque hicimos nosotros para el municipio de Guayagquil no se
distinguidé la propiedad, es decir, se establecié precisamente
que €1 que tuviese derecho a reclamar la propiedad se acerca
con los titulos que asi lo seflalen, debidamente inscritos v,
ocbviamente reciben el pago de lo gue cobra el Municipio por la
venta del terreno; porgue en ese c¢aso, ya asume la
responsabilidad la municipalidad, gquien tiene los mecanismos
suficientes para poder llevar adelante ese proceso. El Seguro
Social no va a encargarse ni de censar a los pobladores ni de
medir los terrencs, ni determinar quién es posesionario real,
legitimo o guien simplemente es arrendatario, por un lado. Por
oryo lado, la municipalidad tiene la ewperiencia suficiente,
con los censocos catastrales, para poder ir determinando gquiénes
son los beneficiarios de esas posesiones y obviamente es a
quien le interesa més todavia legalizar esas propiedades para
no solamente convertirse en sujeto de derecho a los que asi
estdn posegionadog, sino también para poder brindar los
gservicios que ellos reclaman., Esto ayuda en qué medida, en la
medida gue ahi si, aparte gque se atiende ese problema social, |
se elimina el trafico de tierras, porque mientras no se
resualve el problema de la propiedad y esa tlerra para los
actuales posesionarios, estos sgiguen estando en manos de los
invasores, de aguellos gque permanentemente los amenazan, de
agquellos que les cobran mucho mas de lo que wvale ese pedazo
puerco de tierra, porque estdn precisamente a sabiendas vy a |

expensas de que no hay quien los proteja y de esa manera viven
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permanentemente chantajeandeolos. Eso es lo gue se evita en
primer lugar con esto, porque la legalizacién de tierras se
hace individualizada, vya concurre el beneficiario a la
municipalidad, entrega sus documentos e individualmente hace
su tramite, ya no cae en manos ni del tramitadeor ni el
gsupuesto dirigente es invasidn. De tal forma gque, wa
resolviendoe su problema vy se van terminandoe sus padecimientos,
por una parte, efectivamente, comienza a tributar a favor del
municipio vy el municipio va a recibir ingresos que va a dar
lugar para que pueda ir con la obra pidblica y de servicio
publico a ese sector marginal. De esoc es lo gque se trata en
este tipo de provectos, gue ha dado un excelente resultado en
Guayaquil, en donde hemos podido legalizar hasta esta fecha a
mias de 120 mil posesicnarios y estos estén agradecidos, no con
la municipalidad, estan agradecidos con la ley gque aprobd el
Congreso Nacional, porgue ustedes comprenderdn, gque en wun
universe de 120 mil posesionarios pues habrid gente gue tengan
diferentes tipos de animadversidn con el Partido Social
Cristiano o© puedan ser obviamente de wuna u otra forma
identificados con el partido gue les ayudd, o pueden ser de
diferentes partidos politicos; es decir, agui ya no hay
miramiento politico en el tramite de la solucidn de este grave
problema. Pero si hay gue aclarar, que definitivamente, si es
que el Seguro Social dice gue es propletaric, no es el
Congresoc Nacional el que tiene que admitir esto, no le
corresponde, no es competente el Congreso Nacional para
decidir si efectivamente es propietario o no de esos terrenos
en los gue hay asentamientos populares, marginales desde hace
més de 15 afios. ;Cdémo podemos saberlo? Tendréd efectivamente el
Sequro Social en su momento, en el momento en que comience el
Municipio a legalizar las posesiones, tendrd que concurrir ¥y
i &8e cree asistido de ese derecho y s8i cree gue debe
oponerse, tendra gue concurrir; y si se cree asistido de ese

derecho v =i cree gque debe de oponerse, ird al Contenciosc
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Administrativo o ira al Tribunal Constitucional. Pero nosotros
no podemos desde vya como Congreso Nacional, convertirnos en
jueces y determinar gue efectivamente esto le corresponde por
propiedad al Seguro Social y que wvamos a afectar sus
intereses, cosa que tampoco es cierto. Pero el Seguro Social

jamds va a eliminar ese problema social que ya existe ahi,

porgue hay asentamientos gque tienen muchos aflos vy dque
definitivamente su familia, que defenderd con sangre y con
vida cualguier intencidén de desalojo. De esa manera, lo que
nosotros debemos hacer ez continuar con este tramite. Mas bien
vo Sugeriria gue se deberia hacer algo parecido a lo que hizo
concisgo con la ley gque facultd a la municipalidad de Guayaguil
a expropiar terrenos y efectivamente a resolver este gravisimo
problema, terminar con el clientelismo politico, terminar con
las mafias, que viven de estoc, de la venta de terrenos y del
chantaje a los posesionarios, darles un amparo legal ya
definitivo a sus posesionarios, darles la oportunidad que
accedan a la wivienda de interés popular, porque ese es otra
cosa. Aqui se estd confundiendo, agui lo que el municipio hard
egs entregar un titulo de dominioc y con ese titulc de deminio
podra el concesionario ir al Ministerio de la Vivienda a pedir
que le den un crédito para tener una vivienda de interés
popular, podr& ir al Hogar de Cristo para pedir que le hagan
una vivienda o a una Fundacidén para pedir que le hagan, pero
todos estos organismos y las instituciones piblicas y privadas
le piden sefior, primero su titulo de propiedad, si no lo
tiene, estaran ahi sentenciados a vivir per secula seculurum
sin resolver su problema social y sin ser duefios de nada. Y
estas Familiae le reclaman, seflor Presidente, cuando usted los
vigita, que les legalicen sus terrenos, porque hay padres que
quieren darles a sus hijos sus propiedades, porgue hay
familias que se desintegran por diversas razones y no tienen a
quién dejar también esa propiedad, y viene cualgquier avivato y

se introduce a la fuerza v los despojan de ese preciade bien
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que la municipalidad pudo legalizar v que en el Congreso en
este momento, en este caso especifico, pudo ayudar a gque asi
ge dé. Es decir, si nosotros vamos primero a pensar gque
estamos perjudicando al Seguro Social, cuando no sabemos si en
realidad el Seguro Social es el propietario de ese macrolote.
Nosotros estamos dejando a un lado la responsabilidad si de
velar por el derecho de muchos, en este caso de agquellos
posesionarios de estos sectores de Duran. En todo caso, yo si
quisiera que la Comisgién que ha emitido un pronunciamiento
favorable para el proyecto, defienda el proyecto, pordque va &
resolver definitiwvamente un problema social que ya no es el
problema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, porque
el Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social ya no es duefio de
esa tierra, esc ténganlc por seguro, que ya no lo wolvera a
ser si es gque lo fue algin dfa, mas bien serd responsabilidad
de aguellos, Y otra cosa, yo no entiendo como el Seguro Social
puede ser duefic de esos terrenos en sectores marginales,
porque les ha costade a sus posesionarios ir a majar lodo, ir
a luchar contra la naturaleza, rellenar, le ha costado su
sacrificis, hay muchos sacrificios de vidas en ocasiones, para
ir a habitar esos sectores donde nadie podria habitar en
ningin momento. Ahora que si estédn rellenados, si son
factibles de wvivir, entonces ahora si vamos &a decir, esos
terrenos mios. Por esoc es gque esta ley es eminentemente social
v le da al municipio que tiene precisamente el deber
constitucional de expropiar para resolver este tipo de
problemas, la oportunidad de que asi lo hagan. En ese gsentido,
[ vo quiero pedirles a los compafieros legisladores, que
reflexionemos y no hagamos aspaviento de un presunto derecho
del Sequro Social. Démosle la oportunidad a esta gente pobre,
que si tiene derecho precisamente a dotarse de wvivienda, a
tener un techo como se ha dicho, propio, a vivir con dignidad,
ojald algin dia lo logren hacer, pero demos el primer paso

para que asi sé llegue. Gracias, sefior Presidente. --======-===
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FEL SEROR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano. --—----——-—-=---- -

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefior Presidente, solicito a su
autoridad cque se digne disponer gque por Secretaria se dé
lectura del articule 589, inciso cuarto de la Constituciéom
Politica del Estado. —-------=--=----rmmm e e e m s m -

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario, el pedido. ---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 59, inciso
cuarto de la Constitucidn Politica. Los fondos y reservas del
Seguro Social serén propios y distintos de los del Estado y
servirédn para cumplir adecuadamente los fines de su creacidn y
funciones. Ninguna institucién del Estado podrd intervenir en
gus fondos v reservas ni afectar su patrimonio”. Hasta ahi el

inciso cuarto, sefior Presidente. —“-----——-----—mmmmmmmmmm—— o

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Gracias, sefior Presidente. He
solicitado la lectura de este inciso del articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado, para fundamentar 1la
preocupacidn que tengo como abogado de los tribunales de
justicia de la Republica, en el sentido de dgque esta
disposicién es absolutamente c¢lara y manda gue ninguna
institucidén del Estado, donde =se incluyen obwviamente los
municipios, pueden interferir, dice, en los fondos, en los
recursos, en las reservas, pero también dice en la parte
final, ™ni afectar su patrimonio”. Yo me temo gue con este
proyecto de ley se estaria afectando el patrimonic del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De ninguna manera,
mi intervencién quiere significar gue esté opuesto al legitimo
derecho que tienen los ecuatorianos radicados en el cantdn
Eloy Alfaro-Durédn, una comunidad muy respetable de la patria,
para obtener la posibilidad de legalizar la posesidén, la

propiedad de la tierra donde se encuentran habitando ya por
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muchos afios. Cdémo deseariamos los diputados del Congreso
Nacional, gue encontremos alguna posibilidad para dictar por
Decreto la felicidad de todos los ecuatorianos, que haya menos
hambre, gque hava menos desempleo, que haya menos desnutricion,
gque haya menes analfabetismo y gque naturalmente todos los
ecuatorianos tengan acceso a una vivienda. Ese es el suefio de
log hombres socialistas de la patria, gque todos los
ecuatorianos, en un imperio de la auténtica vy legitima
justicia social, puedan tener acceso a la vivienda. Eso es la
justicia social y estamos completamente de acuerdo con gque
es03 hermanos del cantdn Eloy Alfaro-Durén, puedan legalizar
su situacidn y puedan tener ese acceso a la vivienda que lo
afiorariamos, que lo anhelariamos para todos los ecuatorianocs.
Mi preocupacidén radica, una vez que en el informe se afirma
que la ley es constitucional, gue habria una contradiccidén con
este articulo 59, inciso cuarto, gque he solicitado su lectura.

Gracias, seflor Presidente, -=c---crmrmmrmmr e e e e |
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado Varas. -

EL DIPUTADO VARAS CALVO. Gracias. Sefior Presidente, sefloras y
sefiores diputados: Efectivamente, mucho se ha dicho de este
proyecto y me llama tremendamente la atencién que hoy
escuchemos voces en contra de llevar por fin a plenitud los
derechos vy garantias que deben cobijar a todos 1los
ecuatorianos. Como bien lo menciond el diputado Sandoval,
Guavaguil se convirtidé en un ejemplo a nivel nacional ¥y
continental, con su exitoso plan de legalizacidén de tierras,
porque efectivamente, a diferencia de guienes simplemente han
vieto el fendmeno desde fuera, v no han tenido la valentia o
la entereza de caminar por las calles del pueblo, de entrar a
las viviendas precarias construidas cual palafitos, desafiando
el pantano vy el esteroc, de ascender también sobre esas

escarpadas laderas, donde la gente mas gque una vivienda ha
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edificado con sangre, sudor y lagrimas una esperanza, una
esperanza oue es3 obligacidon de este Congreso, afianzar,
transformar y legitimar. Si hemos negado durante muchos afios
el dereche a la vwvivienda y el derecho a la propiedad, a
cientos de miles de hermanos ecuatorianos, a millones de
persgsonas, no es posible hoy, que por una formalidad rebuscada,
insisto, rebuscada, pretendamos ilegitimar las justa
aspiracidén del pueblo de Durédn, de un pueblo que con mano
propia se ha dado con paz y con justicia lo gque el Estade, el
Gobierno y log estamentos publicos le han negado a la gran
mayoria de ecuatorianos. Justamente queremos terminar con el
cacicazgo, queremos terminar con la explotacidn miserable a la
que se han visto sometidas cientos de miles de familias en el
Ecuador. Terminemcs pues con e€llo, a través de un cuerpo
legal, que brinde las garantias del caso y Que permita a
gquienes por la Constitucidn, tiemnen la obligacién de orientar
el desarrollo urbano en las ciudades, de constituir entonces,
sobre la posesidn, la propledad gue pueda ser para miles v
miles de familias la base para sustentar su desarrollo, la
base para convertirles en suijetos de crédite, las bases para
cimentar su nucleo familiar y la base para progresar, porgue
no sabemos a ciencia cierta y bien lo detalla el proyvecteo, si
la propiedad ez o no es del 1ESS. Lo conoce perfectamente el
Presidente de la Comisidén, el honorable Marcelo Dotti, que se
nog presentaron log respectivos certificados del Registrador
de la Propiedad, en los cualeg no se detalla si efectivamente
el propietario de los predios en cuestidn, €s o no es el IESS,
a quien le correspondera en su momento justificar con los
titulos de propiedad debidamente inscritos. Pero nc nos
olvidemos v agui en el Congreso, muchos diputades hablan
durante horas, lo han hecho asi a lo largo de estos tres
meses, de la justicia social, de la equidad, de las garantias
constitucionales, inclusive en muchos casos, se han negado a

respetar cierta formalidad de la ley, cuando ello pudiere
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atentar contra las garantias constitucionales. Justamente por ]

ello, con su venia, sefior Presidente, pido a la Secretaria gue

se lea el ultimo inciso del articulo 18 de la Constitucidn.,---

ELL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -—==-—s==raow=-

EL SENOR SECRETARTICO. Articulo 18 de la Constitucidn Politica
de la Republica, 4udltimo inciso: “Las leyes no podréan
restringir el ejercicio de los derechos vy garantias

CONStitucionales?, r == ammrcomsree e e e ———————

EL DIPUTADO VARAS CALVO. Muchas gracias. Efectivamente, he
alli entonces el dilema, si pudiere serlo, vamos simplemente
por normativa simple, por cuestiones de forma, a truncar el
justo derecho de 15 mil familias gue reitero, por mano propia,
e invito & los colegas diputados para gue asistan a esa
poblacidn de Duran a conocer guién hizo el relleno de las
calles, guien colocd los transformadores en esas wias, los
postes de luz, quién ha transformadc lo que antes no era mas
que pantano vy manglar en una verdadera ciludad. La urbanizacion
se ha dado con las manos limpias del pueblo, llenas de
trabajo, gue hoy lo gue esperan es unirse Jjustamente a las
manos de cien legisladores que puedan decir Duréan, Guayas,
Ecuador, estamos presentes para apoyar la lucha de un pueblo
que reitero, en paz, en tranguilidad y en armonia, siguen
abriéndonos sus manos generosas, cuando pudieran ya, después
de tanta injusticia y tanta miseria y cobardia, cerrarla como
un pufic fiero vy salir a las calles a reclamar la injusticia en
gue se vive. No convirtamos entonces a la ley gue debe servir
para cumplir los mas caroce intereses del pueblo, &n la camisa
de fuerza gue siga negando vy conculcando sus derechos.
DigAmosle al pueblo de Durdn, asi como se lo hemos dicho al
pueblo de Guayaquil, asi como se lo wvamos a decir seguramente

a lo largo de estos afios al pueblo de Vinces, de Babahoyo, de

1
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Quevedo, de Manta, de Portoviejo, de Santo Domingo de 1los
Colorados. Se lo dijimos ya al pueblo de Atucucho hace una
semana, el Congreso estad con ustedes. Vamos paralelamente a
viabilizar formas adecuadas para la legalizacidn de la tierra,
formas adecuadas para los proyectos de vivienda de interés
gocial, los bonos gque tanto necesitan y el apoyoe de las
municipalidades para el desarrollo de estos programas. Pero
hasta tanto, solucionemos los problemas de hecho, wyva la sola
prescripcidn adguisitiva de dominic seria instituciédn
suficiente para que nadie pueda reclamar lo que el pueblo ¢on
mano propia ha ganado a lo largo de los afics, reitero, con
sangre, sudor y lé&grimas, qgue el pueblo de Durén, el pueblo de
Guavyas vy el Ecuador entero, oiga entonces la wvoz de este
Congreso, la voz de los padres y madres de la patria, diciendo
presentea, apoyamos sgsu esfuerzo, celebramos gque este se haya
dado en paz y en tranguilidad y gque cuentan siempre con
nosotros para que se puedan cumplir las mAs caras aspiraciones

de la Constitucidn de la Republica. Graciag. -—------=---==-m-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Freddy Cruz. =---—=e--scccccaswoan

EL DIPUTADG CRUZ CAMACHO. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Al estar discutiéndose en segunda
instancia un proyecto con el propésito de dar la propiedad a
miles v miles de ecuatorianos para que tengan su escritura
piblica y de esa manera puedan ser beneficiarios de algunos
bonos cque el Gobierno Nacional concede a los méas pobres del
pais, as necesario que este Congreso se pronuncie
favorablemente. Todos los ecuatorianos sabemos que existe un
déficit habitacional de un millén 500 mil vivienda en el pais,
y que definitivamente en Durédn, gque se ha convertido en la
cuarta ciudad poblacional del Ecuador, donde también viven 40
mil esmeraldefios que han salido de la ciudad de Esmeraldas

hacia Guayadquil, a ese ciuvdadano legislador, no le gueda mas




' que respaldar este proyecto de ley con la finalidad de
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favorecer a este sector vulnerable gue wvive en la provincia
del Guayas vy especialmente en el cantén Durén. Muchas gracias,

seflor Presidente. ———-cc e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, les guiero recordar
cque estamos en segundo debate y gue tenemos gue aterrizar an

observaciones muy puntuales. Diputado Wilfrido Lucero. -------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Esta clase de
problemas gue estamos tratande hoy, se han presentado ya en
innumerables ocasiones en congresos pasados y los congresistas
noe han encontrade otro camino gue no sea este, la de expedir
una ley con el objeto de contribuir con los municipios y con
los poseaionarios de immuebles a su legalizacidn, porque
egtamos frente a un caso sui géneris de expropiacién. Ustedes
ven que las reglas de expropiacidém estan claramente
consagradas en el Cédigo de Procedimiento Ciwvil, pero claro,
agqui se trata de una expropiacién especial, sui géneris,
porque al mismo tiempo que estamos expropiando, la |
expropiacién a favor de los municipios, les estamos obligando
a wolver a vender esos inmuebles expropiados a los
posesionarios que han cumplido determinados reqruaisitos, por
eso es una exproplacién sui géneris. Pero realmente, si el
Congreso Nacional no dicta unas normas come €stas, no habria
casi un camino para poder legalizar la propiedad de estos
inmuebles, porgue los municipios como bien se ha dicho, tienen
la facultad de expropiar, pero claro que podrian expropiar
esos inmuebles, pero en cambio, no podrian volverles a vender
& los mismos posesionarios gue actualmente los tienen en sSu
poder, porque esa facultad si ya no la tienen, tendrian gque
someterse a los requisitos legales de la licitacidén o subasta
piblica, lo gue se hace en unos casos. Por eso es que esta

clase de leyes cue pretende resolver problemas de caracter |
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social que se han producido por invasiones, por lo que sea y
que han determinado después ya el asentamiento de grandes
poblaciones humanas en diferentes territorios, han sido
arreglados por la contribucidn del Congreso Nacional por medio
de esta clase de leyes. Aqui se ha presentado el dia de hoy
recién, un reclamo por parte del Instituto de Seguridad
Sccial. Yo creo gue todos estamos de acuerdo, como han dicho
algunos seflores diputados vy diputadas, en preservar el
patrimonico del Instituto de Seguridad Social, pero hago notar
como ya lo hicieron algunos colegas, que recién hoy se
presenta un reclamo, cuando este proyecto es del mes de
septiembre del afio pasado, del afio 2002, Ya ha trascurrido el
tiempo suficiente como para gue el Instituto se hubiese
preocupado en defender su patrimonio, eso por una parte. Y por
otra, pongamonos en la realidad, vya han transcurrido no sé
cuantos afios desde que esos terrenos, log terrencs que
pertenezcan al Instituto de Seguridad Social, han sido
ocupados y luego estan en posesidén de los actuales
posesicnarios, ciudadanas y ciudadanos de Duré&n. Entonces, no
¢s solamente el tiempo gue ha transcurrido desde la
presantacion del proyecto, sgino los afios que han transcurrido
desde que los ciudadanos de Durdn se han posesionado de esos
territorios y gque no han merecido una solucidn oportuna por
parte del Instituto de Seguridad Social. El tercer problema
gque yo encuentro, es gue aun reconeciendo gue una buena parte
de estos terrenos puedan ser de la Seguridad Social, :qué
soluciones la de no aprobar este proyecto de ley?, gacaso gque
la Seguridad Social va a tener la fuerza juridica vy politica
para sacarlos a los posesionarios de esos terrenos en este
momento? Va a quedar la situacidn en el mismo estado en gue
hoy se encuentra., S5Si son, como se ha dicho, 15 mil familias o
10 mil © 20 mil, no c¢reoc cque el Instituto de Seguridad Social
en esta circunstancia, tenga la capacidad juridico-politica

para sacar a esas familias y recuperar sus terrenos, si es gue
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esa es la intencidn. Por lo tanto, yo creo Que se impone por
todas estas razones, la expedicidn de esta ley. Lastima que me
encuentro afdnico, para poder seguir explicando otros asuntos.
Entonces, la propuesta gue he hecho concretamente es, porgue
puede haber situaciones muy particulares en toda esta marafia
de problemas que significa la legalizacidn de la propiedad a
favor de gquienes son posesionarios de estos inmuebles.
Entonces, unos pueden tener como se dice agui en el praoyecto
en su articulo 5, pueden tener ya legalizado en estos dias la
propiedad de lo que era solamente posesidn, entonces tienen
propiedad vy ©posesién. Otros han sido propietarios vy
seguramente tienen titulos de propiedad, pero no tienen la
posesién porque la tienen terceros, eso es lo gue se denomina
la nuda propiedad. El sefior es propietario, pero no tiene el
derecho de usar v de usufructuar de ese terreno que es de nuda

propiedad del duefio original. Toda esta serie de cosas I
pretendemos solucionar en este proyecto, Y POr €s0 es que
propuse gue al final del articulo 5, se ponga una coma en vez
de punto y gque se diga, el articulo 5 para que se entienda lo

voy a leer, sefior Presidente. -----====-==so-s-—--mossssssmmmm s
FL SENOR PRESIDENTE. Continde diputado, ---=-——=--=--——s======= I

BI, DIPUTADO LUCERO BOLANOS. “Las disposiciones de esta ley no
cerdn aplicables ni por tanto, no afectardn por ningin
concepto a los predios de qguienes habiendo sido posesionarios,
son propietarios, porque han legalizado la propiedad de los
mismos, siendo posesionarios v algunos han legalizado la
propiedad”, entonces a ellos no les podemos afectar, no les
podemos meter en las disposiciones de esta ley mediante I
escrituras piblicas, claro, debidamente escritas o en tramite
de inscripcidn, es decir, que estan en este momento en tramite
de inscripcién algunas escrituras, ahi le ponemos una coma Yy

decimes: “ni a los predios, cuyos propietarios tengan titulos
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legalizados vy que no estén en posesidn de terceros en los
términos de esta ley*. Entonces si, solucicnamos toda la
conflictividad que puede presentarse y gue puede volver
inaplicable a la ley. 51 afiadimos esto que estoy sugiriendo,
yo creo que  habremos cubierto los derechos de los
propietarios, de los nudos propietarios, pero de aquellos que
son, cgue tienen legitimos titulos sobre predios gue no estan
en posesidn de terceros, porgue sino no resolvemos el problema
vy claro, la relacién gque hice socbre el considerando cuarto,
porque lo que estamos legalizando no &85 la tenencia sino la
propiedad de estos inmuebles gue estan en posesidn de personas
v de familias. Gracias, seflor Presidente, y ojala se acepte
esta sugerencia y ahi terminariamos con el incidente vy

habriamos concluide también con ] problema. ---=--=-=--=-—==--~~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Lucero. Aqui hay

un planteamiento muy importante. Diputado Enrigue Ayala. —-----

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Yo no deseoc este
debate, seria interegante poder leer la propuesta del diputado
ﬁucera, que soluciona en parte las preocupaciones gue tengo
aqui. Pero, porque esto es una acta del Congreso, y agui se
quedan dichas las cosas, yo quiero hacer dos fundamentales
aclaraciones: Defender una de las grandes instituciones de los
trabajadores del Ecuador, es el IESS, no es contradecir
principios. Un seflor diputado no sé con gqué autoridad
reclamaba gque los revolucionarios que estamos aqui debemos
aceptar que se repartan tierras a los pobladores que no las
tienen. 81, seflor, pero no a costa de desmantelar el Instituto
de Seguridad Social. Yo quierc condenar la politica de la
derecha v el Partido Social Cristiamo, de agredir al Instituto
de Seguridad Social sistemdticamente, desde gque cuando
quisieron en la constituyente liguidar el IESS. Estoy seguro

que no repartirian tierras tan alegremente si fueran tierras
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privadas de grandes propietarios del lugar o de la Junta de
Beneficencia de Guayaguil. Se estda distribuyendo tierras del
IESS y en ese sentido, quiero dejar constancia de que estamos
defendiendo una institucidén y no actuando por antipatia a una
organizacidn politica. Por otra parte, yo quisiera que fueran
consistentes con los argumentos, también agqui en Quito en
otros momentos se han producido invasiones de tierras, cémo
fueron combatidas las invasiones de tierras por el Gobierno
del ingeniero Febres Corderc, a bala, 30 muertos por reclamar
el derecho a la tierra. Yo quiero decir sin animos de debate,
que no debe cambiarse el discurso. Hace cerca de 20 aflos, sBe
perseguia como delincuentes a dirigentes populares que
reclamaban la tierra en la ciudad de Quito, se utilizaba a
sicarios, a sinvergiienzas, como Aguilar Yacelga para asolar la
ciudad en donde habia ciudadanos que proclamaban el derecho de
tener vivienda propia. ¥o estoy de acuerdo en que hay gue
solucionar el dia de hoy el problema surgido, a propdsito de
la adjudicacién de tierras que fueron del IESS vy creo que hay
que encontrar una férmula wviable y por eso pido que se
distribuya 1la propuesta del diputade Lucero, para poder
estudiarla, porque creo cgue precautela la posibilidad de que
el Instituto de Seguridad Social tenga algo gue decir y que
ver en las tierras gque fueron suyas y gue ahora estén va en
posesitn de ciudadanos ecuatorianos que legitimamente tienen
derecho a ellas. Nadie discute, el seflor diputade Sandoval
decia una gran verdad, cque el IESS directamente quizéds no
podria negociar las tierras, gque se necesita la intermediacidn
de la municipalidad, pero aqui de acuerdo al articulo primero
del provecto de ley que se discute, la municipalidad se vuelve
titular de las tierras para poder a su vez adjudicarlas
mediante un proceso de declaratoria de utilidad pdblica en la
cual el duefio no recibe =sino lo gque la municipalidad quisiera |
pagarle a 8su leal saber y entender. Eso no se llama

declaratoria de utilidad publica sino confiscacidén y esté
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prchibida la confiscacidn por la Constitucidn del Ecuador. Si
el IESS, aunque fuera formalmente, no tiene algo que wer en la
fijacién de los precios, y en un mecanismo viable para la
distribucidn de los terrenos, me parece Jue estamos una vez

mas perjudicande a una de las grandes instituciones del
Ecuador, que es el Instituto de Seguridad Social. Gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo Dotti, Presidente de la
Comisién. Ya ha sido un tema suficientemente debatido para que

el Congreso tome una resolucidn. Diputade Dotti. ------e-m-—--

EL DIPUTADDO DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente. Casito
me dice Ramiro. No, sefior Presidente. Mi colega respetado y
amigo Enrique Ayala Mora, desde su trinchera respetable, pero
ne compartible de la Izguierda Marxista, quiere darle su
propio sesgo a acontecimientos histdricos que son

absolutamente claros. El Partido Social Cristianc, lo que ha

hecho durante toda su vida es defender lo que estd vigente en
la Constitucién y en el Cédigo Civil, gue no es otra cosa sino
sroducto de sintonizarse con la gquerencia de una inmensa
mayoria del pueblo ecuatoriano gque no es ni remotamente
marxista. Partidos como los gue albergan a mi colega Ayala
Mora, nunca han sacado mds de 5% de la voluntad y de la
decisién nacional. Nosotros tenemos distinta suerte, somos el
mayor partido de este pais, y un partide con zraigambre
nacional, porgue tenemos votacidn importantisima en la Costa,
grande votacidén en la Sierra, mucho mayor que la del Partido
Socialista, votos en la Amazonia y, por supuesto, goleadas
permanentes en la Regidén Insular, de tal manera qué nosotros
renemos el aval del pueblo ecuatorianc. Respetable y todo, la
posicién del diputado Ayala Mora, es una posicidn ideonldégica ¥y
politicamente minoritaria, tremendamente minoritaria. En ese
sentido nuestro partido ha defendido siempre los intereses, la

potestad y 1la facultad que la Constitucién otorga a la
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propiedad privada en el Ecuador. Cuando empujados y aupados
por la bandera de la hoz y el martille, los invasores de
predios con titulares privados han guerido entrar a patadas,
con polvora vy tiros de arma de fuego, lo gue se ha hecho por
parte del Partido Social Cristiano en el poder, es
responderles con la misma medida y con la misma mensura, nada
mas que eso. Lamentable gque en esos enfrentamientos entre
traficantes de tierras armados y equipados, y bajo la bandera
de la hoz y el martille se enfrentaron a la Policisa,
lamentablemente en ase enfrentamiento hubo victimas, pero lo
gue se ha hecho gue es defender la Constitucién y la ley en
este pais. No es cierto qgue el Partido Social Cristiano haya
arremetido, conspire o atropelle contra la seguridad social;
la respetamos, fuimos los creadores en 1356 del Seguro Social
Campesino, fue tesis del Partido Social Cristiano. El Seguro
Campesino existe en el Ecuador ¥ estd en vigor por iniciativa
del Partido Social Cristiano, lo gue hemos condenadc y & guien
hemos atropellado es a los sinvergienzas que bajo las banderas
de ideas extremistas deterioraron al Seguro, lo conwvirtieéron
en botin politico, hicieron gquebrar para dar ahora
prestaciones gue son una vergienza para cualguier sistema
provisional del mundo, una verglenza. En eso sSomos enfaticos y
absolutamente vigorosos, luchamos, defendemos un sindicalismo
honesto, cabal, decente, porque exi&te en el Ecuador, perc nos
oponemos Yy lo hemos heche con vigor contra el sindicalismo
sinvergilienza, contra el sindicalismo abyecto y deshonesto que
le ha quebradc al seguro y en eso tenemos gue Ser claros ¥
enfiticos, defendemos nuestra lucha histérica a favor de la
verdad, de la ley vy de los afiliados. Yendo al tema concreto,
ya no ideoldégice y politico, este proyecto es pragmatico,
tiene que ver con favorecer los Iintereses del Segurc Social
ecuatorianoc, Vv permitame la Legislatura contarselo porgqueé.
Algo que saben tanto y mejor gue Yo, nadie wva a sacar a

posesionarios de més de cinco afios de las tierras de Durén,
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nadie. Lo gue estamos haclendo es tratar gue esa posesion se
consolide en propiedad, pagandole al Seguro Social el precio
legitimo de la tierra, si esto se da producto de un acuerdo
entre el ludo propietaric en que se ha convertido el Seguro
Social y los que tienen el ius utendi, el ius fuendi ¥ ius
abutendi, cue son los posesionarics este momente, de eso se
trata, de favorecer al Seguro Sccial para gue esa tierra no
tenga ninguna indemnizacidn nunca, lo Que promovemos €s gue Se
indemnice al seguro, porgue lo féctico, lo de hecho, lo gue no
va a convalecer es la posesidén de es gente, nadie los va a
sacar. Lo gue estamos haciendo €s gque esa gente le reconozca
al Seguro el legitimo precio para gque los afiliados se
favorezcan. Tengoe que celebrar la sensatez, el equilibrio una
vez mas, de mi colega Wilfrido Lucero, €l ha entendido el
problema en su cabalidad, en su realidad féactica, y en su
desenlace juridico. Y me permito, si es que ya ha elevado a
nocidén mi colega Lucero, la propuesta de reformar uno de los
considerandos, admito como Presidente de la Comisidn, gque no
se congolida, no se perfecciona la tenencia, sino la
propiedad, admito la reforma y la mocion del diputado Lucero.
Y, en segundo lugar, lo gue acaba de proponer, que en términos
generales los nudos propietarios o los que han conscolidado la
propiedad estdn exentos del tratamiento de esta ley, y en el
caso del Seguro Social, los posesionarios deberdn reconocerle
un mutuo acuerdo vya de caracter civil, lo cilerto, las
indemnizaciones por efecto de la tierra ocupada, invadida o la
tierra posesionaria. De tal manera que me permito recomendar a
la Legislatura que vote por la equilibrada, oportuna e

inteligente mocién de mi colega Lucero. Gracias, ----—--------

FL SENOR PRESIDENTE. Seflior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el texto de la ley dando lectura con la observacidn
sugerida por el diputado Wilfrido Lucexo, Yy gque ha sido
aceptada. Sirvase continuar, seflor Secretario. =---- o o
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EL SENOR SECRETARIO. “Congreso Nacional. Considerando: Que la
Constitucidédn Politica de la Republica en sus articulos 32 y 33
consagra el derecho a 1la wvivienda y para su ejercicio
establece la obligacién primordial del Estado v sus
instituciones de estimular la ejecucién de programas de
vivienda de interés social. Que la ciudad de Durdn, cabecera
del cantdn del misme nombre, se ha constituideo en pole de
desarrcollo econdémico, humano y social que ofrece miltiples
oportunidades de trabajo vy por su ubicacidn geografica
actualmente aglutina a ecuatorianos de todas las provincias
del pais. Que en su jurisdicciédn se encuentra un importante
registro poblacional, producto de la migracidn, situacidn que
ha ocasionado serios problemas de desarrollo urbanistico,
existiendo asentamientos informales constituidos en verdaderas
cooperativas, barrios y ciudadelas de posesionariog carenteg
de justo titule de dominio, que con el devenir de losg aflos han
construido sus wviviendas. Que =e hace indispensable que el
Congreso Nacional dicte una ley que legalice la propiedad de
las tierras actualmente en posesidén de personas y familias que
han levantado sus viviendas vy hogares otorgandeoles seguridad
juridica, v gque es justa la aspiracidén de los moradores vy
posesionarios de las cooperativas: Los Helechos, Algarrobos
No. 1, Brisas del Guayas, 20 de julio, El Bosgue, San Enrigue,
Bienestar para todos; vy, 2 de mayo, de Qque se proceda a la
legalizacidn del dominio y posesidn de sus predios. En
ejercicio de sus facultades constituciomnales y legales, expide
la ziguiente: Ley de Legalizacidn de Terrenos a favor de los
Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro
de la Circunscripcidén Territorial del cantdn Durédn. Articulo
1. Con fines de orden social, declarese de utilidad publica y
expropiese a favor de la I. Municipalidad de Duran, con la
obligacidn de gue esta venda y adjudigque a los actuales
posesionarios, los predios ubicados en la parroguia urbana

Eloy Alfaro del cantdn Durédn, gue estén ocupados actualmente
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por asentamientos poblacionales, constituidos en cooperativas
de wivienda, cuya singularizacidn consta a continuacidén, asi
como los terrenos que en cada wuna de las cooperativas
detalladas en esta ley estén destinadas para servicios
basicos, comunitarios y espacios verdes, segan determinacidn
de la municipalidad: 1. Cooperativa Los Helechos de la
parroguia urbana Eloy Alfaro, comprendida dentro de los
giguientes linderos: Por el Norte, antigua wvia a Duran,
kildmetre 26, la feria. Por el BSur, rio Santay, rio Guayas.
Por el Este, terrenos industriales. Por el OQeste, programa
habitaciconal del Bancoe Ecuatorianoe de la Vivienda. 2,
Cooperativa Algarrobos No. 1 de la parroguia urbana Eloy
Alfaro, comprendida dentro de los siguientes linderos: Por el
Nerte, calle wvehicular con 299,80 metros lineales. Por el Sur,
walle wehicular con 102,05 metrog lineales. Por el Este, calle
vehicular con 177,25 metros lineales. Por el OQOeste, linea de
lindero de la cooperativa PBrisas del Guayas. 3. Cooperatiwva
Bienestar para todos, de la parrogquia urbana Eloy Alfaro,
comprendida dentro de los siguientes linderos: Al DNorte,
latizaridn Las Terrazas, mas cantera San Enrique. Por el Sur
ciudadela Primavera 2 y terrenos del Imstituto Ecuatoriano de
Sequridad Social Rio. Por el Este, terrenos de cantera de
concretos vy prefabricados, y terrenos de la cantera 3San
Enrique. Por el Oeste, ciudadela Primavera 2. 4. Cooperativa 2
de Mayo de la parroguia urbana Eloy Alfaro, comprendida dentro
de los siguientes linderos: Por el Norte, avenida Ledn
Febres—-Cordero v terrenos de la cooperativa Los Helechos. Por
el Sur, cooperativa Los Helechos. Por el Este, cooperativa de
vivienda los Helechos. Por el Oeste, lindade c¢on la ciudadela
democréatica Sur, Cooperativa los Algarrchos No. 1 y la
cooperativa Los Helechos. 5. Cooperativa Brisas del Guayas, de
la parroquia urbana Eloy Alfaro del cantén Durén, comprendida
dentro de los siguientes linderos: Por el Norte, calle

vehicular con 270 metros lineales. Por el Sur, calle vehicular
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con 240 metros lineales. Por el Este, calle wvehicular con 210
metros lineales. Por el COeste, calle wehicular con 260 metros
lineales. 6. Cooperativa 20 de Julio de la parroquia urbana
Eloy Alfaro del cantdn Durédn, comprendida dentro de los
siguientes linderos: Por el Norte, calle wvehicular con 140
metros lineales. Por el Sur, avenida Leén Febres-Cordero, con
110 metros lineales. Por el Este, calle wvehicular con 347
metros linealeas. Por el Oeste, calle wvehicular con 348,30
metros lineales. 7. Cooperativa El Bosque de la parroquia
urbana Eloy Alfarc del cantdn Durédn, comprendida dentro de los
siguientes linderos: Por el Norte, calle vehicular con 326,70
metrog lineales. Por el Sur, avenida Ledn Febres-Cordero con
257 metros lineales. Por el Este, calle wehicular con 367,35
metros lineales. Por el 0Oeste, calle wehicular con 357,08
metyos. B, Cooperativa San Enrique, de la parroguia urbana
Eloy Alfaro del cantdén Duran, comprendida dentro de los
giguientes lindercs: Por el Norte, linea férrea. Por el Sur,
estero San Enrique con la avenida Ledn Febres-Cordero. Por el
Este, via Duran-Tambo. Por el Oeste, calle vehicular. Articule
2. Autorizase a la Ilustre Municipalidad del cantén Durén para
que adjudigque vy venda exclusivamente a los actuales
posesionarios los predios comprendidos en la singularizaciodn
constante en el articulo 1 de esta ley, transferencia gue se
realizard de modo directo, sin el requisito de publica subasta
ni autorizacidn alguna, El precio del metro cuadrade de la
tierra sera determinado poY 1la ordenanza municipal
considerando la capacidad de pago, condicidén sociocecondmica de
los posesionarios y el avalio catastral registrado. En caso de
incumplimiento en el pago del predico, la I. Municipalidad de
Duran, emitird el correspondiente titulo de crédito,
reservandose el derecho de actuar por la wvia coactiva. La
enajenacidn operard solo a favor de los actuales posesionarios
de predios destinados a vivienda, a gque hayan probade una

posesidén tranguila, pacifica e ininterrumpida por un periodo
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mayor a tres afios y acrediten no tener bien inmueble alguno en
l el cantdén. Las escrituras de transferencia de dominio gue
otorgue la Ilustre Municipalidad del cantdn Durdn, en wvirtud
de la presente ley, estaran exentas del pagoe de tasas vy
contribuciones, excepto en el caso previsto del articulo 3, ¥
gse inscribirén en el Registro de la Propiedad del canton, no
obstante la existencia de gravadmenes y previo el cumplimiento
de las formalidades de ley. Los predios asi adquiridos se
constituirén ocbligatoriamente e patrimonio familiar,
| prohibese su enajenacidén por un lapso de cinco afios, contados
a partir de la fecha de otorgamiente de la escritura
correspondiente, La Ilustre Municipalidad de Durén, a traveés
del departamerito correspondiente efectuard la determinacidn
precisa de los predios, la calificacidén de las areas y de los
beneficios de lag wventag directas, del censo poblacional y el
estudio topografico correspondiente, a fin de levantar el
respectivo catastro de manera técnicamente adecuada. Articulo |
3. Cuando sobre los terrenos a los que se refiere la presente
ley se hubieren constituido edificaciones que de acuerdo al
avaliio catagtral superen los 10 mil ddlares, el posesionario
beneficiario estard obligado a pagar como precio de venta a la
Tlustre Municipalidad de Durén un wvalor minimo equivalente al
10% del total del avalto v la transferencia de dominio no
l estard exenta del page de los impuestos, tagas ¥y
contribuciones correspondientes. Articule 4. De los valores
recaudados por el concepto de la adjudicacidn vy vwventas
directas de los terrenos, la Ilustre Municipalidad de Duran
pagard las correspondientes indemmizaciones a los nudos
propietarios gue probaren ser tales de conformidad con la lev.
Del total de estos valores se descontard a favor de la Ilustre
Municipalidad del cantén Durédn el 20% por cada caso, dinero
que ingresard a las arcas municipales. Articulo 5. Las
disposiciones de esta ley no seran aplicables, y por tanto no

afectardn por ningin concepto a los predios de quienes
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habiendo sido posesionarios son propietarios porque han
legalizado 1la propiedad de los mismos mediante escritura
piblica debidamente inscrita o en tréamite de inscripcidn, ni a
los predios cuyos propietarios tengan titulos legalizados que
no estén en posesidn de terceros en los términos de esta ley.
Articulo 6, Cada posesionario beneficiaric de esta ley
accederd Unicamente a la transferencia de un predio, esta
limitacidén se extiende a los cényuges, unidos de hecho e hijos
no emancipados. Articulo 7. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién én el Registro Oficial”.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el texto que

ha sido leido, sirvanse levantar el brazo., —--—--e-—e—e——o—neu-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos en

vﬂ-taclé-n_ ——————————————————————————————————— Rl B B DN NN I W e e -

FL SEROR SECRETARIO. Sesenta wvotos a favor de sesenta y silete

legisladores presente, sefior Presidente. ---—------s-sssssom=--

FL SFNOR PRESIDENTE. La reconsideracidén. Sirvase procedera la

reconsideracidén en este mMOMENto. =—=-—-==-s==smo-———-c—soo—o—e=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
scuerdo en reconsiderar lo aprobado en este instante, sirvanse
levantar el brazo. Siete votos a favor de sesenta y siete

presentes, seflor Presidente. ----------------------—sssssemees

£, SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidén. Aprobada la
Ley de Legalizacién. Enviese a la Presidencia de la Republica
para el trdmite respectivo. Diputado Harb. ------—---=-=======

®L DIPUTADO HARB VITERI. En nombre de la sefiora Alcaldesa de
Durdn y toda la poblacién del cantén de Duran, quiero
agradecer a este Congreso Nacional, a todos los diputados gue

- — _ - — X
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han wvotado, al Presidente de la Comisidn de la Vivienda. Hoy
Durédn ha triunfado, hoy ha triunfado el pueblo del Ecuador. --

EL SENGR PRESTIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Siguiente punto

del Orden del dia, seflor Secretarig. ~——-===—m—m—mmmmmmmomom————

EL SENOR SECRETARIO. “Primer debate del proyecto de ley
reformatoria de la Ley de Defensa contra Incendios No. 24034."
F1 texto del informe de la Comisidén es como sigue: "Quito 21
de abril del 2003. Oficic 126-CLECN-013. Economista Guillermo
Landézuri Carrillo, Presidente del Congresc Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Con oficio No. 4495-DGSL, de 19 de
marzo del 2003, el Director General de Servicios Legislativos

encargado, remitié para conocimiento de la Comisidn

‘Especializada Permanente de lo Laboral y Social el proyecto de

Ley Reformatoria de la Ley de Defensa contra Incendios,
signado con el cdédige No. 24034, auspiciado por los diputados:
Carlos Torres, luig Fernando Torres y varios seflores
legisladores, a fin de que se le dé el tramite constitucional
v legal correspondiente. La Comisién Especializada Permanente
de lo Laboral y Social en sesiocnes de los dias 25 de marzo,
1,8 v 15 de abril del 2003, conocid y analizd el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios vy
conforme con lo prescrito en el articulo 952 del Reglamento
Interno de la Funcidén Legislativa, se permite presentar a
través de su digno intermedio a consideracién del Pleno del
Congreso Nacional, el siguiente informe para primer debate con
el texto adjunto: 1. El proyecto de ley en mencidén pretende
salvaguardar los bienes patrimoniales vy la wvida de los
ciudadanos en situaciones de emergencia y flagelos, para tal
efecto es necesario cue los cuerpos de bomberos cuenten con

ana infraestructura moderna vy funcional para el desarrollo de

_ _ ; - . X
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gsug actividades y la consecucidn de sus objetivos y metas. 2.
En la actualidad la institucién bomberil no cuenta con un
presupuesto gue cubra las méAs minimas necesidades para
alcanzar su objetivo social si consideramos las graves
consecuencias que produjoc la devaluacién monetaria del aflo
1999 v la dolarizacién adoptada en el afio 2000, El monto de
los ingresos por concepto de contribucidn gue financian el
funcionamiente de los cuerpos de bomberos del pais fueron
fijados en sucres en referencia al salario minimo wvital,
situacidn que motivo en forma notoria y peligrosa el deterioro
de su capacidad adquisitiva, este referente no ha sido
modificado ni actualizado, manteniéndose como contribucidn de
los usuarios de servicio eléctrico la suma de dos centavos y
24 centavos de ddélar en el servicio residencial o particular y
en los medidores asignades a las industrias, respectivamente.
3. El proyecto contribuye a mejorar la situacién econémica de
la institucidén bomberil reformando los articulos 32 y 35 de la
Ley de Defensa Contra Incendios, en vigencia, actualizando las
contribuciones vy para ello, tomando como referente a 1a
remuneracién basica minima unificada del trabajador en
general, dejando en claro qgue aguello no constituye afectacidn
al gasto publico. Ademés, la Comision considera necesario
incluir sanciones a los servidores, funcionarios y a los
primeros jefes de bomberos que no den cumplimiento a las leyes
v reglamentos que regulan la gestién bomberil. 4. El proyecto
de ley se refiere a normas generalmente cbligatorias de
interés comin, la iniciativa corresponde a los diputados
Carlos Torres, Luig Fernando Torres y varios seflores
legisladores, fue presentado al Presidente del Congreso
Nacional con la correspondiente disposicidén de motivos,
obzervando de esta manera los reguisitos gque para su
presentacién establece el articulo 148 de la Constitucidn
politica de la Republica. Modificaciones introducidas por la

fomisidn: En el articulo 1 del proyecto gque reforma el
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articulo 32 de la Ley de Defensa contra Incendios vigente,
sustituyase la frase: “salario basico unificado” por
“remuneracidn basica minima unificada del trabajador en
general”, para incorporar la denominacién adoptada por la
legislacidén laboral dentro del proceso de unificacién salarial
establecido en el Cddige de Trabajo reformado y poxr 1o
dispuesto en la resolucidén 001 del Ministro de Trabajo ¥y
Recursos Humanos, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial numero 02 del 17 de enero del 2003. En el articulo 2,
en el provecto de ley que reforma el articule 35 de la Ley de
Defensa Contra Incendios vigente, se sustituye el segundo Yy
tercer inciso unificade con el siguiente texto: “LoS
funcionarios municipales, los intendentes, los comisarios
nacionales, las autoridades de salud vy cualguier otro
funcionario competente dentro de su respectiva jurisdiccion,
previamente a otorgar las patentes municipales y los permisos
de funcionamiento exigiran gue el propietario o beneficiario
presente el respectivo permisc otorgado por el Cuerpo de
Bomberos®. La Comisidn resuelve incorporar como tercer inciso
una dispogicién que prevea la sancién a los primeros jeles de
los cuerpos de bomberos gue incumplan las normas legales vy
reglamentarias contenidas en la Ley de Defensa Contra
Incendios vy su Reglamento c¢on el siguiente texto: "LOSs
primeros jefes de los cuerpos de bomberos gque no den
cumplimiento a estas disposiciones y todas aquellas que se
refieran a la concesién de permisos anuales y ocasionales de
locales idéneos, seran personal y pecuniariamente responsables
de los dafios v perjuicios ocasionados, sin perjuicio de la
destitucién de su cargo. Con las modificaciones expuestas, 1os
miembros de la Comisidén Especializada Permanente de lo Laboral
vy Social. consideramos <que el proyecto presentado es
constitucional, legal y conveniente, por lo gque emitimos el
presente informe para primer debate con el texto que se

adjunta vy recomendamos su correspondiente aprobacidn en el
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seno del Congreso Nacional. Suscriben el presente informe los
diputados: Andrés Paez Benalcézar, Presidente; Diputado Carlos
Torres, Vicepresidente; vy, los diputados: Rocio Jaramillo,
Ernesto Pazmifio, Marcce Procafic Maya, Luis Villacis e Ivan
Vasquez Reyes, vocales”. Hasta ahi el texto del informe para
primer debate, seflor Presidente, ------====-=-r-—---c-----o-oooo-

EL. SENOR  PRESIDENTE. Gracias, Seflor  Secretario. En
congideracién el informe. Tiene la palabra el diputado Andrés

Paez, Presidente de la Comisién. --—---------mm-s—= PP -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Los hechos wvividos por el Congreso
Nacional a principios del mes de marzo dejaron en evidencia
las serias carencias del Cuerpc de Bomberos de la capital y en
general pusieron al descubierto las graves dificultades que
atraviesan estos organismos a nivel nacional. Habia gque
presenciar una tragedia de esa magnitud para dimensionar la
importancia que tienen los cuerpos de bomberos en el pais, ¥
ereo que ha llegado el momento de Comar accién para gue estas
instituciones beneméritas cuenten con los suficientes recursos
para su financiamiento. Es inadmisible que los domicilios los
ciudadanos contribuyan con apenas dos centavos para el cuerpo
de bomberos, cuando este valor efectivamente resulta
insuficiente, considerande las ingentes necesidades que tienen
los cuerpos de bomberos y la necesidad gque hay de adguirir
insumos y elementos de trabajo para que se pueda cumplir con
una labor social tan importante, gue tiene gran trascendencia
en otras latitudes del mundo y, que sin embargo, agui en el
pais no ha merecide la atencidn debida. Quiero sumarme a la
iniciativa del diputado Carlos Torres, Vicepresidente de la
Comisidén, quien ha presentado este proyecto, gue ha recibido
la acogida und&nime de la Comisidn para que pueda ser tramitado

v que fundamentalmente quiero seflalar, no modifica los
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porcentajes de aportes que tienen que hacer los ciudadanos, lo
unico que se hace es cambiar la base sobre la cual se calcula
esze aporte, paséndole del salario minimo wvital a la
remuneraciémn bdsica unificada del trabajador en general,
figura introducida en la legislacién laboral a raiz de la
expedicidn de la Ley Trole I, con esto y con la disposicidén
relativa a las disposiciones gue deben cumplir 1los
intendentes, comisarios, autoridades de salud y otras para el
otorgamiento de permiscos municipales, patentes, previamente a
ello hacer la respectiva verificacidén y otorgar el permiso de
funcionamiento por parte del Cuerpo de Bomberos, vy las
sanciones gue se establece para quienes no cumplan con esta
disposicidn, c¢reo que estamos dando una solucidn rapida para
un problema gue es apremiante para los cuerpos de bomberos.
Esto sin perjuicioc de mencionar gue la reforma a la Ley de
Defensa Contra Incendics merece una rewvisidn integral, merece
una revision gque pueda abarcar todos sus aspectos y que el
Congresc Nacional se pronuncie porque en definitiva esta ley
que estd wvigente ya no tiene ninguna consonancia con las
actuales circunstancias y con la actual configuracién del
Cuerpo de Bomberos. Por esa razomn, la Comisidn ha enviado este
informe para conocimiento del Pleno del Congresc Nacional,
considerando que se trata un asunto de extrema urgencia para
el pais, el poder contribuir con los cuerpos de bomberos para
que mejoren sus ingrescos y gue puedan estos a su vez mejorar
la prestacidén de un serviclo que es fundamental para la
ciuvdadania, La Comisidn apreciara las observaciones de los
seflores legisladores y esperamos gue pronto podamos ofrecerle
al pais una normativa a través de esta reforma, gue responda a
los desafios que actualmente tiene la sociedad ecuatoriana y

los cuerpos de bomberos del Ecuador. Gracias, —----=-—=---c=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Carlos Torres, autor del
PEOVECEO Qe 1Y, = = c s o e e o e e e e e e
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EL, DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Desde hace algiun tiempo atras los bomberos del pais han estado
presionando para tener una nueva ley. En el Congreso anterior
se aprobé una ley que fue vetada por el Presidente de la |
Repiiblica, una ley muy general y hemos tenido que nosotros
sufrir en carne propia una tragedia para ahora si preocuparnos
por los bomberos del pais y darles una ley aunqgue especifica,
concreta, pero es lo de fondo, la gque le va a dar recursos
econdmicos para que puedan subsistir. Ya lo dijo el Presidente |
de la Comisidén de lo Laboral y Social, los bomberos del pais
necesitan dinero porgue esa es la Unica férmula para gue ellos
puedan tecnificarse, puedan mejorar sus equipos, puedan
mejorar sus conocimientos, puedan pagar al personal para que
ng ocurra 1o que ocurre en los actuales momentos, dJque no
tienen personal para controlar leog incendios y que el personal
priacticamente voluntario ya ni siquiera acude a los cuerpos de
bomberos del pais. Por eso es que hay que darles dinero a los
bomberas vy la tunica férmula es reformande la Ley de Defensa
contra Incendios. El articulo 32 al cambiarle la base, en los
actuales momentos el calculo se lo hace en base al salario
minimo vital, es decir, se lo hace en base a ocho délares, en
las planillas eléctricas ustedes podran observar que se paga
dos centavos de délar para el cuerpo de bomberos de la
respectiva Jjurisdiccidon. Creo «gueée &80 es injusto v
practicamente nosotros estamos gueriendo que los bomberos del
pais, gue los bomberos de las jurisdicciones nos atiendan, gque
estén bien equipados pero :cémo pueden hacerlo si reciben
apenas 2 centavos de ddlar? Con la reforma estamos pidiendo
que se le apligue el porcentaje sobre la remuneracidén minima
bédsica, es decir, no sobre ocho ddlares sino sobre 121 délares
que es la remuneracién minima Dbasica del trabajador en
general. Eso es en concreto el pedido y la reforma a esta Ley
de Defensa Contra Incendios. En segundo término, estamos

también pidiendo gue para cualquier tramite gque se realice en
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los municipios, en las comisarias, en las intendencias,
tramites por ejemplo de patentes, tramites de funcionamiento
de locales, tengan primerco el wviste buenc del cuerpoc de
bombercs, es decir, gue vayan a los cuerpos de bomberos del
pais. Una persona que quiera abrir un local y gue pague ahi
una tasa, una contribucidn, y gue con ese documento acuda a
los municipios a pagar las patentes o a pagar los permisos de
funcionamiento, ¢on eso les estamos garantizando a los
bomberos del pais mas recursos, esa es la férmula con gue los
ecuatorianog podemos aportar con los bomberos del pais. No
guiero alargar la exposicidn, creo que nos estamos guedando
gin qudérum pero eB importante que esta ley se apruebe en
primer debate, gque los sefiores legisladores entiendan vy
comprendan que los bomberos del pais necesitan dinero vy
rnecesitan ahora si el apoyo de los ecuatorianos. Gracias,

seflor Presidente. --—-cmmmrmm e e e e s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.  Sefiores
legisladores, se ha cumplido el tiempo reglamentaric. Se
guspende el tratamiento de este tema. Se clausura la sesion y

se convoca al Congreso Nacional el dia de mafiana a las nueve
HOT@88, ==—-——— s s —— e s SSs e —— s — s

VLI

Fl sefior Presidente clausura la sesidén siendo las catorce

horas treinta y ¢inco minutos, —--------s-m-—smooommsmmmm s

/

Fl’
lermo Liand ; arrillo
HYIDENTE DEL fl&r' SO NACIONAL

- Fr’ : - — &




ACTH 24-049 Pihg. 97

Jlre

Johw' Argudo Pesantez

PROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

L.R.G




