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Fn 1la ciudad de San Trancisce de Quito, a los guin-

ce dias del mes de diciembre de mil povecientos ochenta ¥

dos, en 12 Sala d¢ Sesiones de la H., Camara Nacional de Re-

presentantes, bajo la presidencia del H., sefior GARY ESPARZA

FABIARNY, Visepresidente de la H. CAmara Nacional de Repre-
senltantes, Inetala Iz Sesidn Fxtraordinaria Matutinag de -

Congrese Ordinarie, siendo las 17h. 15 m.--w-resecmmnnnnaa

i la Secretaria actla el titular doctor Francisce Garcés -

Jazamzilao. ----- e e L
Cencurven los sigulentes [f, sefiores Represontontesissc--=-
DOCTON EZEQUIEL CLAVIJO, Presemte.--~---- o e e em

BACTOR MANUEL VALENCIA, Ausente.--r-s=-c-smcmmsroooonavnns =
DOCTOR RODRIGO BCRJA, Presente.----- TTTTTToem oo mmees

DOCTOR GONIALO GONEALEZ, Présenitg.s---=<---rommrmommamnme -
DRCTON FAUSTO VALLEJO, Presente,--=s-----s-ros-now- -

CENGCIADD JAVIER LEDESMA, Ausenlg.--=--==-r--====-=~ e e s
DOCTON JUAM TAMA, FPresemnte.---=-rs-----~- e i
ROFHSOR ARQUIMIDES VALDEZ, Presenie.--=---------vommmmaonnon

CAPITAN NELSGN FELIX NAVARRETE, Preécente.=-c==ssvasacanauas
DOCTOR WILFRIDO LUCHRO, Presenfe, - ----scecmmocooacuounn- -
LICEHCIADG JORGE IAMBRANO, Presente.-s-ws-ecmescoemmeunmenx
SENOR LULIS MEJ1A, Presente. —wemcs e mrmmm e e cmn s m e m .-
LICENCIADO GALO VAYAS SALAZAR, Auvsente.---v=---vwae-=rrmemsen-
DOCTOR SEVERD LESPINOILA, Presentc.-------------omuonan- e
ARGUITECTO HUGO CATCEDO, Ausente.s--=m=---c-mcmmnoomacennn.
SENGH GABRIEL NICGOLA, Ausente,-------==--- ettt A
INCENIERD ZUDORO LOOR, Presente.--------- R L T ht
DOCTON GALD PICD, Presente,.------r--s-oemommmon s vmm o e o s
PROFEE0R CARLOS FALQUEZ, Ausente.=ceswsessmenesrnremsseross

COMIsION: DR LG CIVIL ¥ PENALL.-
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COMISION: DE L0 TRIBUTARIO, F1SCAL, BANC RHID Y DI PRESUFUESTO. |
A iR e Bl Fung 14 |
H. Wilfrido lLucero B. E
H. Jorge Zambrano :
H. Luis Meiia M. |
H. Seveoro Espinoza !
|
COMISION: DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL. - i
. Gabriel Nicola L. !
H. FEudoro Loor I
H. Galo Pico K, ‘
LBl SESOR SECRETARIO: Existe el qudrum, sefior Presidente.--- i
l
b
-1 - i
EL SEROR PRESIDENTE: Queda dinstalada la Seqlﬁn. DE lectu- E
Ta al Orden del Dia, schoriSecreffrio, —~~=-----cso-se-manas 1

=Ty B

SENOR SECEETARIO: " Continuacibn del Segundo Debate del Pro-
yecto de la Ley de Impussto a los Consumos Selectivos™;7i,.--
Pt imer Debate del Proyeects de Ley de Proteccitn al Estudian-
te"; 3.- Primey Debate del Proyecto de Ley de Defensu Profe-

sional de los Gebliogos'™; 4.- Primer Debate del Proyecto de

smw A Eorw———

Ley v Defensa Profesional de los Empleados y Trabsjadores de
TEYO0s  ®, Vi .- Segundo Debate del Proyvecto de Ley de Fede-
racidn de los Abopados'.-----r-csmrconcrm s it wom i s

g —— —

El, SEROR PRESIDENTE: Primer punte del Orden del Dia, sefior
Socretario. -~ ---=-r-s--m- et g e .o
FL SESOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Continuacibn

del Sepundo Dubate del Proyecto de la Ley de impuesto o los

= e —— —— i e s WL T

consumos scelectivosi---mrmmrmenes e R LR N b b v -

FL SEHOR PREZIDERTE: Prosiga usted, seilor Secretario. Al :
tivenciade Sidnchesz, del Minlisterio de Finanzas, si es que - E
estd agul, se le invita 7 iNCOrporaTsSe.-=--==--e-e--- - |

Fl, SENCR STECEETARIO:  Schor Prosidente:  se habis leide pe-

ro no aprobado la partida 95100106, Rectifico, sefior Presi

il B S LN LY B e o b i Rl LS - T e .
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PL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores lLegislado -
res, ol H. Booa tiene el uso de la palabra.------->w-nr-non
EL H. BORJA CEVALLOS: Sehor Presidente; simplemente para
formilar una pregunta a los scfiores Representantes del Eje-
cutivo, respecte a si conviene o ne incorporar, dentro de

cstos gravimenes, artefactos de tamaio pegquefio que pueden -

ser fdcilmente tralidos y transportados en forma de contra -

bando. FEntonces, me gustaria saber si, por ejemplo, el gra

var 1os encendedores de cigurrillos, puede o no incrementar

¢l contrahande gue ya existe, v lo propio con el rubro que

le sigue.-=- ===~ e i e L
Il SFROR PRESTDENTE: E1 licenciado S&nchez, si desea res -
ponder a la pregunta.-------- R e e e L

FL LICENCIADRD RENE SANCHEZ:  Gracias, sefior Presidente, En
realidad, sefor Diputade, el contrabando se manifiesta por
muchisinos aspectos gque no solamente estan vinculados con -
la facilidad de los articulos para ser oblieto del mismos -
hay aspecins de caricter ecandmico, hay aspectos de interls
de los adquirentes nacionales respecto de esos articuloes, -
hay aspectos de precie intarnacional con relacibn al precio

nzcional, etcbtierd, que determinan la facilidad de countra -

bando. Respecto de los articulos de tamaiio pequefio, es evi

dente que, por su propia naturaleza, es mis {dcil que sobre

ellos so realice contrabando., Respecto de los encendedores,

tenenos 1a tarifa 98100100, que esta actualmente gravada -
con un derecho ad-valoren del noventa por ciento y come se

encuentra en lista Jdos, tendria un recargo arancelario del

treinta por ciento; a pesar de ello, entiendo que contraban

do de encendedeores, no ha existido en forms wasivoe en el -
pais de tal maners que el agregar un tributoe adicional a la
comercializacidn interna tante de los encendedores de ori-
gen ﬂxfraujerﬂ, como los encendedores de origen nacionpal, -
Y creo que agravaria ni variaria esta situwacidn. Me permi
to, adicionaimente, sefalerle, sefior Biputads, que entre -
los avticulos aprobados, encontramos algunos que podrian -
adolecer de la misma dificultad gue usted hua planteado; el
casa, por ciewple, de manufacturas de nfdcar o de manufactu-
vy de marfil, aue peeden ser de tamafo mediano, grande Q
pogueiio,  Gracias, sefior Presidentec-=-roessmsrresomnsmormae
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Bl SENDR PRESTDENTE: En Gﬁnsidnruciﬁn, seniores Legislado -
res. No hay ninguna otra observacidn. Proceda a tomar vota-
cién, sefier Secretario. Los Legisladores que estén de con--
formidad con ls partida, que procedan a expresar su voluentad

levantande la manoc. Recoja la votacibn, sefior Secretaric. -

Proclamz los resultados,---==c-errrmrmnaasccnruarcanrcn o
Fl. SERCH SECRETANIO:  Seficr Presidente: de doce HH. Legisia-
dores presentes, diez a4 favor.--s-rrrsemsan o mbmanr o sa - aae-

ElL, SER(QZ PRIUSIDENTE: Aprobade, Continde, sefior Secretario.
El. SEROR SECRETARIO:  "Partida 98.14.00.00. Pulverizaderes -
de tocador: L0 §.--=-msrmmmmr e e s
Fl, SENOR PRESIDENTE: Estd en considervacidn la partida. No -
hay observaciones, Recoja le wotacibn, sefier Secretario. -
Les Legisladores que estén en conformidad, que se sirvan ex

presar su voluntad levantando la mano. Proclame los rvesulta

dos, sefor Secretarig.--~-=-°---- e T T s s e e Hek
Fl., SEROF SECTR . TARIO: Sefior Presidente; de catorce HH. Legis
tadores presentes, doce a Favor de la mocidn.----=-c--v---n-
EL SENGI PUESIDENTE:  Anrobado. Continfie, seifior Secretario,
El, SBNOI SECRITARIO: "La Funcidn Fijecutiva, mediante Decre-

to, podrd incluir otras mercaderias, Fijande una de las tari

fas constantes en la tabla precedente, o excluir cualquier -

mercads i gravada por este AmpuestoM.----v-ossomsemom - -
EL SCkCI PRESIDENTE El H. Clavije tiene ¢l uso de la pala-
b'.-..‘a-i """"" mEoTEEEmseEEEemEsEeEm TS TT IS TSI -ETmToETEE

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, senor Presidente. BRuego @

las sefiores Legisladores, tomar atencidn realmente a lo que

vo, con toda modestia, como modesto Legislador, quiere hacer
scerca del  del contenide de este Gltime inciso del Articulo
seils, Tel cual estd redactado el inciso, resulta lo siguien
te: gue la Funcion Ejecutivo, mediante Decreto, puede incluir
otras mercaderias; pero todas estas mercaderias tienen tifa
cola  de las taevifas constantes, en la tabla que antecede a
e te incizo, porgue la redaccion es vicieso. Deberia, ¢ste

inciso, decir asi: "La Funcidn Ejecutiva, mediante Decreto,

poderd incluir etvas mercaderias, fijando para coeda una de -
ellas, una de lag tarifas censtantes en la tabla precedente,
o excluir cualiguicr mercaderia gravada pora este impuesto, -
MO osen quoe, entonces, ia Tincidn Eiecutiva, mediante Decreto
pedrie inciuir mercaderias de diferentes clases y tendria -
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una tarifa diferente, la gue le corresponde de una cuzloguie-

ra de las tarifas que anteceden este 0ltimo inciso del Arti-

culo solis, Grﬁcins, seiior Presidente,--==snmew=-- R .
EL SEROR PRESILIDENTE El H. EBudoro Leeor tiene ¢l uszo de la 5
palabro.---------- ce s A PRI S e e

EL H. LOOR RIVADEBNEIRA: BSePor Presidente; antes de seguir -

discutiendo el inclso gue esti en considerzcién, ruego o su

R e

Seforfia aue disponega que, por Sccretaria, se lea con deteni
miento las tarifas vigentes de cada uno de los items que he-
mos aprobadoe. ~==-- Rt TR o S M A e e m e s n s e s m e e
LI SENOR PRESIDENTE: Benlior Secretario: acceda usted a lo |
solicitado. jPerdfn!. El H. Luis Mejia tiecne ¢l uso do la -
pzlabra. H. Meila, tiene usted el uso de la palabra.-------
El. H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: vo rogaria, en -
realidad estuve un poco distrido, no sé& cufl s lz pregunta

de? compatiero Dudoro Leoor: en tudo caso; si oes gque usted es-

S T T " S—

tima conveniente ¥ el sefior ingenierc Eudoro Loow, porque 51
no entendf mal, el pidid que sec diga cudl es la tavifa que -
esti vicente del arancel; porque -csalta que esto es total -
mente diferente, no tiene nada que ver; esta es una nuewva -
Ley, ©sto es un impuesto inteéerno; no tiene nada gue ver con |
¢l arsacel, que es un asunto externc, por  una parte; por - |

oira, seiior Presidente, esie no grava sclamente a las impor-

ductos sean importados o de producceidn nacienal., Digamos, -

|

i

- ] - u ° 1|

tacionas; a los productes impoitados, sino a todos los pro - i
|

. . . i

desde luego, el Legislador tiene el pleno derecho de pedir -

cuzlgquicr tipo de informacion, pero, seilor Presidente, wo -

TTImm L e

guisicra aclarar v teoitiendo que esto no tience nada gue ver

con el arancel de adwanas, a no ser que sBlamente la referen

cia de ia pavtida arancelaria. Gracias, sefier Presidente. ==
FLOSDEOR PRESIDENTE: La Presidencia consulta al H, Loor si
luggo de esta aclaracidn.--w=-e-=-vn- R e

EL H., LOOR RIVADEREIRA: Yo insisto en mi pedido, sefor Pre

sidente, poerque yo enticendo gue ﬂqui se  trata de productos

importados y productos naclonales; pero hay una tarifa aran-
celaris purcentual vigente, asl sea pura £ines externos, Yo
quiziers saber eso; de tol manera que Yo mo soy ningin igno-
rante, porque cuando vengo agul, mas o menos leo los proyec-
toay pere guiora gue gueds constoncia pdblica de gue se ilE
satis{ice una inovietund de esta naturalesp, -~ smmmmummsnne '
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T
OLOSEROR PABSDIENTE: E1 H. Pico Pedfa el usc de la palabra?
L 1. PICC MATILLA: Sefior Presidente: era para hacer una -
argumentacién =imilar. Luego de la lectura, le ruego que -
me dé el use de la palabra.------- R e T
FlL SENOR PRESIDENTE: Sefior Sccretario: atienda usted lo -
solicitade por el H. Loor. Antes, el H. Valencia quiere ha
cer el uso de la palabra?d.----=-crmrermmrccm e m e s -
BL H. VALENCIA VASQUEZ: Secfior Presidente: con relacidén a
gsbe inciso, en primera discusién  se han hecho graves co-
mentarios ﬁahre Ia constitucicnalidad y sobre la inconstitu
cienalidad del mismo. Dignese, sefior Presidente, disponer
que, por Secretaria, se lea el Articulo cincuenta y tres -
de la Constituciln de la Replblica,--------- T -
EL SENOR ERESIDENTE: Considérelc el pedido, sefior Secreta-
ric, pars luego de satisfacer 1o solicitado por el H. Eudo-
ra Loor. Tiene el uso de lg palabza el H. valdez. Hay un -
pedido anterior al suyo, H., Valencin, atendcremos por orden
de praosentacion; entonces, una vez que satisfaga lo pedido
puoy el H. Eudoro Loor, prosederemos 2 darle paso a lo soli
citado por usted. Antes, tiene la palabra el H. Valde:z.-
ET. H. VALDET CARCELEN: Yo, sefior Presidente, guiero expre-
sar mis dudas sobre la redaccibn de este articulo; me pare-
cve en los términos en que estd concebido este articulo;
si bien es cierto, desde un punto de vista, pudiera ser den
tro de la economfin del pals, que el Ejecutive tenga la agi-
lidad suficiente para poder determinar las mercaderias que
se podefan prohibirs pero, Jde todas maneras, también yo -
pienso que en la forma come estd redactads este articulo, -
puada dar margen 4 una serle de situaciones politicas, que -
pueden ser peligrosas justamente pava el bien de la econo -
mia del pais, No 5& si el sefior asesor podria explicarme al
punios argumentos. que pudieran darme la idea del verdadero
aleocance do ¢ste lnCclsg.====v=e===-- il el -
EL SERCR PRESLDENTE: El licenciado René Sidnchezr tiene el
uso de la palabra.--=====-=-- Mo e S e s s e m e b e R
BL LICUNCTADD RENE SANCHEZ: Sefior Presidente y sefiores Le-
gislpdores, no voy a realizer una argumentacidn de caricter
fnridico, porgque no es el moménio de hacerlo, oportunamente
fundoeentard 1o constitucionalidad de este inciso.  Mis  --
bien voy @ dirigir ests intervencidn a vesaltar el aspecto

11--."(*'1-
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de 1a conveniencia de la nnrma_..(lntﬂrrupaién]* -----------
El, SEROGR PRESIDENTE: 581, scilor Legislador,-s-reevmemnanva- !
EL B, VALENCTA VASQUEZ: Entiendo; sefior Presidente, que se
me guitd ¢l uso de la palabwra, porque se iva a resolver al- j
gin pedide del ingeniero Eudore lLoor; enteonces, deborfa us-
ted, sefor, de acuerde a los Reglamentos, concretarse a 1o
que usted mismo anuncid, y no creo que este sea cl monente

para d&ar 1a palasbra al asesor v a otro pedido, mientras ng i
se resuelva lo del sciier Tudore Loor, que, con mucho agra-
do, pory tratarse de un distinguide Legisiador, ve hice caso
de su dinsinuacion para no sefuir en el uso de la palabra. -
Lo manerz gque le ruego, sefior Presidente, concretarse o 1o
guc usted mismo displlso.---=----mcomreocnnconnan e itk i

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el licen -

ciado Sanchez.-----=--- Tt e R il L Tt
EL. LICENCIADD RENE SANCHEZ: Gracias, seficr Presidente. El
sistemst de consumo seclectivo fue fundamentado, cuando sc re F

mitid® o1 Provecto a la Cédmara Nacional de Representantos, -

cn varios aspectos de caricter econimice ¥ de conveniencia

- s PR

para 1a sociedad ecuatoriana . srrsm  rre s s r e e e s e
EL SEREOR PRESIDENTE: Punto de Orden, H. lLoor.---=<--+===-
EL H. LOOR RIVADENETRA: Le exiljo que satisfaga mi pedide. i

El. SEROR PRESTDENTE: Sefior Legislador: La Presidencia - ha

nstruide o la Secreturia para que proceda a satisfacer su
pudi&a, pero existe un planteamiento relacionado con la. d1ti-
maz intervencifn realizada por £ Legislador Valdez. Consi -
guientemsnte, la Presidencia, considerando procedente agque-

-

1lo, le ha dado 1a palabra al licenciade Sdnchez; luege de

gie se atlenda su padido, ta mbiell se satisfaceri lo plantesn

A AR —

do por el H. Legislador Manuel Valencia. Si no hay observa

ciones al procedimiento gue estd practicando la Presidencia,

continnaremos con &1, de leo contrario, serid sujeto de revi-

- i e P L

sign, &% usted o ¢l H. Valencia desecan apelar do la conduc-
cion do la Sesidn por parte Jde la Presidencia, tiene pleno
derecho para hacervio en confermidad con lo establecido en o - i
nuestros Reglamentos. E1 licen¢iado Sinchez estd ¢n uso  de
2 polabra. Punte de Orden, H. loor,---=-- i - !
FL M. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: yo hice un pedido |
come cucstion provia a discutir el probvlema de fondo; de tal !
manera que le rucpgo a usted, en la forma mis respetuosa,  -- :

II" |
P ox o= P ]
o
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atienda ese pedido: porque si nd, més consideraciones hay -

para el delegado del Presidente de la Reptblica que para -
los - propios Legisladores, y eso es realmente lameatuble que
el Presidente de la Cimara lo haga.,--~--=-=c-scomoonmoonnn- |
EL SENOR PRESIDENTE: Antes del Punto de Orden, H. Falquez,-
v porque yo no quicro de minguna manera, al presidir 1z  Se-

sifn, que se pretenda concebir ni peregrinamente, que Se £85-

td solunondo las consideracicnes y respeto que merecen los -
Legisiadores, le voy a pecir al licenciado Sinchez que tome
asiento, luego le daré el uso de la palabra y dispongo que

S T T

¢l sefior Secretario proceda a atender lo selicitadoe por el -
Diputado Eudoro Loor. 81 antes, usted persiste con el Punto |
de Orden. H. Falquez, tiene ¢l uso de la palabra.--------- .=
El, H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente: era exclusivamen- i
te para solicitarle lo que precisamente usted acaba de hace
Considern, sefior Presidente, que se habia planteado en prime
ra instancia, oue se dé lectura a lo planteado por ei . Lu-

dore Loors; de tel memera que pard ue ne haya problemas, ni

nara que existan ninguaas razones para que hoy dia el Plena-

e T e T

Yio ne sesioac normalmente como s¢ ha wvenido desenvolviendo,
analizando cada uno de los Froyectoes, le iba a solicitar pre
cisamznte, sefior Presidente, que usted le solicite al schov

Representente del Ejecutive, comedidamente como lo ha plan -
teado, pata que podamos sepuir en normalidad, que es lo mé s
importante, sefior Presidente,.--r-=---=rr-morronnoonn- -
FL SENOR PRESIDENTE: Proceda, seflor SecretariQ.==-=====-==-
BL SEROR SBCRETARIO: 51, scohoy Presidente., "Cabalios pora -

; carrera. 25 %Y. Le informo, sefior Presidente, que no csth

i e . . . B R 8 e e o

¢ el miswmo erden ¥ por eso voy 4 demorarme tal ver en cucon
trar los.. "Caviar vy sus sucedineos 130 V. ---c-csmomooenn-

B, SERDR PRESIDENTE: Punto de Orden, H, Nicola.-=---=--- SR
} Fl. H. NICOLA LOOR: Sefior Presidente: para abreviar un  poco

>

mis, gue Jecretaria se permita sacar nna Xerox-copia de to-

I R S S R SRR S S— TP

| dos los contenidos ¥y nos reparta aqui en la curel a cada -
- T2 RO A S VI RC L NS AR L R g S) SR J. SO I N mom ah —ir
i Pl SENOR PRESIDENTL: La Presidencia le traslada al legisla-
der  Loor, que fue el que nlanted este hecho, que los items,
si no estey equivecade, hay alrededor de cuairo mil o clincoe
| mil, 1o cual priacticamente implicaria que nos estaria coegien
| do el 10 G0 agoste de 1983, 83 acepta lo sugestion del .
cede

S ———————— e P B R T sl B |
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Nicola, el li. Loor, para que se les envie Xerox-coplias pos-

teviormente se las analice. TRl I, Galo Pico ticne el uso

de Ia palabra.- --=-r-smmmsmmveme s e AR S S Rt by

EL. H. FICO MANTILLA: Sefior Presidente: una sola aclaracidn.

Posiblescnte no se le captd bien la inquietud del ingeniero

Loor, y es muy sencilla, sencillisima; no son cuatro mil,

ni son plginas xerox; apenas son treinta y dos lineas que

con la diligencia reconoccida del sefor Secretario, tiene

ey T ik

que ' abrir el libro que tiene a la mano leer donde dice: -

"Gi, 01, ©1. 02", y saber el arancel vigente y lee las trein

N S S S L Yy

ta y dos iineas, que es lo que ha peodido el ingeniero Loor;
no cuatrocientas paginas, sefior Presidente,-~--==-c-nm-n-- --
EL SERCR PRESIDENTE: Es gue no ¢stén en orden, sefior Legis
EL - H. PICO MANTILLA: Perdén, sefcr Presidente, pero sabien
do los nitmeros se puede 1807, SN0l irm~r=erremererecccannamnn-
EL SERNOD PRESIDENTE: E1 H. Luils Mejia tiene el uso de la pa
B o - e i e e e b = M s WL e S
EL M., MEJIA MONTESDEOCA: Sefivr Presidente, yo lo que quie-

e 2s jusiameate ver sl es gue hay alguna farmala pura abr
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viav; pero si es que usted dispone vy en primer lugar, seior
Presidente, antes de proponer brevisimamente, yo quisiera -
pedir mil disculpas al ingeniero Loot, que en ningin momen- i
to yo traté de ofender a €1; a mis de la estimacidn, es una
persons a quien respeto mucho. Si es que uvsted estima, se-

fiocr Presidente, se podria cemenzar la discusitn, hasta eso

le podriames, ¢i tiene el arancel, si usted dispone, le puc

e e e

de anotar al lade, cual e¢s la tarifa de cada partida y po-

dria comenzar a discutir; creo gue despues de ¢inco minutos,

pedrfanos atender ya la peticién hecha por el ingeniero --

LL SERCR PRESIUENTE: La pregunta guedaria trasladada =1 -
proponcnte, inpgeniero Loor. Aceptada. DEntopces, seior Se-

e

cretario, continue usted con el pedido del H. Manuel Valen-
cia, dando lectunra al Articalo 58 de la Constitucidm, Sefier

Secretario: proceda a dar lcctura al Articulo 58, para aten

=

der ool pedido del H, Volencia,==-es=---s-mmrmrmrommmnn s oo ;
CL SERON SECRETARIO: varticulo 53 do la Comstitucién.- SO l
io sc¢ pueden establecer, nodificar o extinguir trihutﬁﬂ, - i
par acto ltegislative de édrgono competente. Mo se dictan le i

|
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ves tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los -
contribuventes. Las tasas se crean y regulan de acucrde con
la Ley'. Hasta ahf el articulo 53, sefior Presidente.---~----
EL SENOR PRESIDENTE: El1 H, Valencia,----=----- e i e
EL 11, VALENCTA VASQUEIL: Sefor Presidente: estamos tratando
del Gltimo incliso del Articulo 6, y acabamos de leer, no pa-

ra conocimiento de los sefiores Legisladores, que tiencn ple |
no conocimiesnto de 1o que manda la Constitucidn de la Repi-

blice con carficter imperativo; esta disposicidn constitucio

.
nal, hemos de relacionarle con lo gque dispone el Articulo - !
priserc de ocsta Ley, que por ser breve la cita, woy a2 dar f
lectura yo mismo, sefor Presidente. Dice el Articulo prime E
re de a2ty Ley: "Del objeto.- Establécese el impuesto so- :

bre el precio de las mevcaderias de carficter suntuario v d¢

Tl

consumo selectivo, seficladas en ¢l Articulo 6,de esta Ley"

Se refieren, consecuentemente, a establecer el impuesto, -

s

? que siolo puede hacerse por acto legislativo, para determinag
das mercaderias sefialados en gl fArticnle 6. Esto es tener
armonia con la disposicidn constitucional, si es que se  --
quiere que este Proyecto tengs el caricter de constitucio -
nal. Pero gué dice el inciso final del Articulo 6: La Fun

R i

cidn “jecutiva, mediante Decreto, podrd incluir otras mercaz 1
derias scbre las cuales se va a establecer el impueste. Y
este es:iablecimiento del impuesto, sélo es atribucibn v se .
hace por actoe legislative, de acuerdo al articulo de la Cons
titucidn, gue acabames de loer. Este inciso es totalmente i

incosntitucional, esté redactado hibilmente como esté; pero

To fundamental, que dejo a la conciencia juridica de los se

Bores Legisladores de este Plenario, hombres de alta digni-
dad v de profunda libertad personul v de pensamiento: esta-
blecer un impuesto es sdlo atribucidén de 1la CAmara Nocional

en Pleno o del Plenario de las Comisiones Legislativas Per-

manentas; pere querer dar esta funcién al Ljecutive es ir -

N S — —

contra la Constitucitn de la Repiblica, digase lo quc se di

ga, interpritese coms s¢ interprete, estd absolutamente cla

i Tl T e e L

ro, estames cstableciendo impuestos sobre determinadas mer-

caderias  enumeradas en el Arvticulo 6, el establecer pLin~
picsto sebre otras mercaderias, s8io nes compete a nosotros,
senoy Presidonte; por esto debhe suprimirse este inciso. -
Cportunomento, 5ioes aue hay apovoe o 31 na 1o hay, 1o pre -

)
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sentard como mocidng perc debo dejar establecide que éste -

- ¥ [ " ] r" L]
e5 2noonstitucional ¥ odun cuando nos C[HE{‘EITHJS 5-[]1[]5, SEeENnocT I

Prasidente, costaremes siempre con la Constitucién de lz He-

pliblica,~---=csmmmm e e e e - e e R Tl e
Bl SENOR PRESIDENTE: E1 H. Galo Vavas tiene el uso de la
-[1‘: abﬂ-ir ----------------------------------------------------- .

1.oH. VAYAS SALAZAR:  Seifior Presidente; entiendo que, parl:

———

SR S —— A

mentariamente, esiamos discutiendo el dltime inciso del Ar-
tienlo 6, el sefler Diputado Valencia hace una magnifica ar
gumentacitn en cuanto al asunto de fondo, asunto de derecho,

< P

asunto constitucional; sin enbargo de poner asi una mognifi
CaA premisd, no plantea comc mocibn para que se suprima. Yo
=i me permlt‘n, tomando esa avgumentacidn, la planteo por -
que se suprima este inciso, porque en definitiva seria res-

tor, cosa que no la pedemosy facultades inherentes a la Fun |
cidn Legislativa, ¥y dar al sefor Presidente de la Repliblica
porgque en los términos que esti comcebido este inciso, =i -

me permite, yo voy a dar loctura; cuando dice: "la Funcidbn

Fjecutiva, mediante Decyeto, podrd incluir otras mercade --

rias fijondo una de las tarifis constantes en la tabla pre-

St e

cedente o inclulr cualquier mercaderia gravada por este im
pieste', Fn definitiva, le estanos dando todas las deméis
facultades jpues, vy excluimos las que hemos legislado g -

diante este acts parlamentario. Por ests razbn, sefior Pre-
sidente, si es que alguna persona me apeva, mociono porque
¢ suprima este incise, poer vezones de hecheo vy de derecho.-
s oserundas las ha expuestoe, en forma brillante, el seBor
iputado Valencias las de hecho no escaps a ninguno de laos
risladores, porque estariamos cediendo una facultad priva

iva, gque es competeacia de la Cémura de Representantes. -

3i alouien me apova, sefior Presidemte. Cracigs,--=---~--=v--
EL SENOW PRESIDENTE: FI M. Wilfrido Lucerc tiene el uso de

Txcpalghrg.-svrmeeerarero=v - e e e

T e —

El. . LUCERO BOLAROS: efiar Presidente: yo voy a oponerme i
a ls proposicidn que se F:c.-_h.u de formular, para cuc se su -

prima este inciso del Articule sexte, argumentando que gl -

sriiculo o inciso es inconstituciomal. Sefior Presidente: -
e MIndunda monoerd este inciso os o inconstitucional, precisa-
mente por las razoncs que aleln Lepislador va arvumentd ==

e L T

huce pocos momentos, €5 el Plonario de las Comisiones Logis-

Y el — artm—— N T e = L e
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lativas el oue estd cruando esta imposicidn al hablar de Ar-
ticulo primeros de tal manera que no le estames diciendo 4l
Ejecutivo que sea €1 que quizd abrogdndese atribuciones, ~-
cree el imflesto al consumo sclective de articules de Iujo. -
Nosotros scmos, como Legisladores, los cue estamos estable -
ciendo el irguesto  en el Articulo primero. Esto que quede -

perfectamente claro; y el Articulo primero, en secounde lugsr,

i PP P W i i B B i il e i i o e e

sefior Presidente, contiene una nerma de caricter gencral. -
Nosotros decines en esie articulo:  "Establécese el impuesto
sobre el precic de las mercancias de caricter suntuaric v de

consumo selective sefialadas en el Artfculo 6 de esta Ley. -
;uién ha dicho, sefior Presidente, gue una norna cone esta
de cardcter general, no puede tener, en un artficule subsi --
guiente, una excepcidn? A mi me parece que estamos exageran
do las argumeataciones v estampes saliendo fuera de la reali-
dad. Cuando nosotros hacemos, en @1 Articulo sexto, vn lis-

tade de mercaderias, a las guales se refiere ¢l Articulo pri

L U S S R B B i S . = B i e .

mero, hacemos ese listado més bhien como un listado ejemplifi
cative; pere lo hemos manifestads desde el comienzo, desde -
el primer debate, que este iistado, de ninguna msnera, pre -
tende agotar toda la gama de mercaderias que podria estar in
mersa dentro de esta impo-icidn, dentro de este arancel  in-
Lerno que nosotros estamos ¢reando: porque si de €30 se tra-
tara, tendriamos, y 1o manifesté para explicar ﬁlguna preocuy
pacidén del sedior Diputado Caicedo, tendriamos que escribir -
un libre pues, tan grande como es Ia Proforma Presupuestaria,

para incluir en un largo listado, todas las mercaderias has-

ta este morento existentes; ese es un problema quo rveal mento
choca ¢ontra la técnica juridica pues, no pedriamos hacer - q
ung Ley aditamentando un anexo como un volumen como la Pro - i
forma Presupuestaria, en donde conste toda la ndmina de los
articuleos a los que se refiere esta imposicidn o este aran -
cel jnterno. Por otra parte, scior Presidente, otre proble-
ma tendria que surgir necesariamente: la mente v la activi -
dad del hombre son tan ricas gque no es gue estos articulos, -
ne mis, les gque estdn existiendo hasta este womente, son los
que puocden ser gravados con este arancel intorno; pucs de
aqut en adelante surgivin unuy tevie de nuevoes articulos que
totdavia los desconocemos en la actividad ccondmica y en ol
mevcado, v oque tendricn que correr la misma suerte del grava .
/
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men del arancel interno que estamos creando; entonces, a

caos articulos que mafiana o pasado recién van a aparecer 5
a 1a actividad ccondmica y al mercado, no podriames, por ob l
viag razones, incluirles va en ezta lista inmersa que se - !
pretende obligarnos a formular; pow esa razén es que, repi- %
to, esta iistsa que conste en el Avticulo 6, del Provecto, €5 j
simplemente una Eista ejemplificativa. Y por esa, también 1
le razdn, sefior Presidente, de gque udsotros havamos redacta i

do un incisce final a este Avticulo sevto, que dice 1o o B

-

guiente, y que ha tenido una modificacidn que me parece -
muy bien treids por el Diputadeo Clovijo: '"La Funcién Ejecu

. - o L L ) F] .
tiva, mediantis Decreto, pﬂdTé incluilr otras mercaderias't; -

precisamente agquéllas gque no estén en esta lista, perque -
esty lista ez muy corta. Ya el mismo Diputadeo Caicedo, Te-
cuerde, nos pedia que incluyamosen esta lista toda la gama
de jugueteria por ejemplo, que scgln el criterio de €1, de-

heria estar también gravada con el arancel interno, pero po

nernos a2 escribir una lista de jufuetes con sus diferentes

esnecificaciones, pues Serla tomarnos un valumen, sefier Pre

B e —

; sidente, solaments en ese rubro. Por eso ¢5 que decimos -
i que la Funcifn Ejecutiva, mediante Decreto, podrd incluir -

otias mercaderias, agucllas que no cstén en esta lista, v - -

agiellas que de aqui en adelante vayan apareciendc en el co
mercio, en la Econemfia v en el mercado interno del pals, - ’

fijando para cada una de ellas, una de las tarifas constan-
tes en la tabla precedente, o excluir cualquier mercaderia |
gravada por este impuesto. HNosotros, primere hemos creado
¢l arancel interno; no o es gue nos estd dando creando este ]
tribute, la Funcibén Ejecutiva. En segundo lugar, sefior l're
sidente, después de crearlo, hemos sefialade un tope minime,
que va si mal lo recuerdo; del 5 % hasta un tope midximo - :

i
i

que si vambién wmal no recuerde, es del 3% %5 de tal maneva

g ¢ug a lz Funcidn Ejecutiva ni siquiera le dejamos la liber-
: tad de fijar cualguier porcentaje «de arancel Interne para -
i cetos productes, Lo gue ocurre cs que si le damos la facul

d i ama

; tad de incluir una meveaderia eon este listado, que estd in-
completo, 1dgicemente tendremos que darle la facultad de se

figlar a esa movenderia, o]l corvespondiente porcentaje; por- t

que §1 RO, [e ganariamos nada pues; se incluve Ia mercado -

{ ria, v si el Tiegurivo no tiene la facultad de sehalar el -

Y .

e O SN et - SN

P r——— e g A P ey S R ¢ STE T e e e e



,_;,:,"_'l'_;l_‘.b;i;_.f.'.l:“.:l.i;:\,ij..lp.2I:.'.';.;l;_.MMM&U&“-‘t.'-L"b.%WT:F#.Ifuuﬁfﬁmwwwﬂm’#ﬁﬂjjm A R R et ?

eta Nol 18 o PLENARTD HE LAS COMISTONFS LEGISLATIVAS Pdg.. B4

RSN ————— - bl e e A Rt e e e

e T e i . e R R e s gy b B L i S A L]

- % ¥ f L L

porcentaje del dmpuesto; entonces esa mercaderia gueda in-

ciulda, pero sin impuesto. Estos absurdos no podemos come-
ter en la Legislaturas. poer eso, sefior Presidente, yvyo creo -
gque la disposicién del inciso final del Articule 62, es no

solamente conveniente como lo manifiesta el licenciado René

S PE L F . —

Shnches, sipo ademis estd acorde con las normas constitucio
nalos. porgue somos nosotres leos que estamos sefialando,  --

reanido primero el impuesto; segundo, seflalando un limite -
minime de ese impuesto, y un limite miximo. Tercero, duondo
la facultod, porque no podemos sujetur la cconomia Nacional

a la rigider legal, sefior Presidente, ese es un error cra-

T AR, T W edmelasl

50 lameontablemente que se ha cometido en el pasado, de tra-

tar de sujerar pues, a marcos legales la dinamia econdmica

B v

del pais; v entonces, sefior Presidente, cuando se trats  de
incluly una mercaderia, tienc que rounirse el Plenario de -

las Comisiones Lepislativags o un Congreso Extraordinario o

e e S

1a Chuey Nociooml de Repress=ntantes, para lo mids de inluir
o de P uns mercaderia, Asl ho se manejan los proble-
1le0s, sencer Presidentes Por ofira parte, debenos

recordar que esto es, como hemes manifestado, un arancel in

clu
HER vhazi

teyne gue NOSOTros estamos croando para estas mercaderias,

Vv parz otros que puedan incluirse dentro de estos limites

— e e s e o Lo

porcentuales minimoes v midximos. Tenemos gque vecordar que
el Ejecutive es ¢l que maneja el arancel externo; el Ejccu- ,
tive cambia el arancel externo por su propia voluntad, por
su propia2 atribucidn; v eso ha venido sucediendo, ¥ estd -

bien gue aszi suceda, para que no seca pucs 1a Legislatura

Ia guo tenga gque reunirse cada ver pavra cambiar los guinien
tos o los mil Juems que hay en cada lista de arancel exter-
ne. 1l o EBjecutivo ha venido manejando el arancel externo,-
senoy Presidente; el Ejecutivo cambhia la lista de produc -
tos de upa Iistz tal a otra iista equis, sefior Presidente, -

e suprte que ¢sto ne es ningunz novodad; si esto sucede -
con el Arancel ecxterno por gue nosoircs queromos gue sola -
mehie pard ¢l manejo del arancel interno, mo tenga las mis- ;
mas gtribuciones v facultades el Ejecutive., A mi me parye-
co, seinopr Presidonte, que estamos tratendo de legislar en -
forma contradictorias yo creo que tunro el mancjo del aran- !
co!l externe, cume el mancio del avencel interno, deben  ser .

u - "-1_* "',..'1
instruonentes econenicos facilmente ameldables o mancjados -
!
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por ¢l Fjscutivo, de conformidad con los cowpertamientos de
los mercades internacionales, y tawbién con las situaciones
ceondmicas internzas del pais. lstas argumentaciones, en -

contra de aguellos argumentos gue sostiene que el Incilso €3

inconstitecional. Gracias, senor Presidente,r-==--omoe-m=--
Fl, SENOL PRESTDERTE: Bl H., Tuama t ene el uso de la palabra
EL . TAMA MARGUEZ: Sefior Presidente, honorables Legisla-

dores: yo creo gue, 4 primerva vista, tienen racdn de ser -
ias intervenciones que aqui s¢ han hecho, en torne a la in-
censtitucienaiidad del fltimo inciso del Articule 62 del -
Proyecto gue ecstanmes dsicutiendo, porgue podria aparecer, ¥
asl ha sido tomado por varios Legisladores, de que cierta -
mente los Decretos Ejecutivos van a crear impuestos, ¥y @50
indudablensnte es privativa de la Cémara Nacional de Repre-
saninhtes, va sea a traréS del Pleno de la Cémara o a tra -
vés del Plenaric de las Comisiones legislativas Permanentes
De suerte que yo plenso gque es explicabie que varios Legis

ladores hayan opinado, inicitalmente en el sentido de que es

4

te dineiso es inconstitucional; pero bien vale, sefior Presi-

e

dente v sefiores Legisladores, hacer un examen un pocoe mas
desmenuzado de este indudabie importante asunto. (Que dice

la primera parte del Artfculo 53 de la Constitucibn vigen-
te?.. Solo se pueden establecer, modifcar o extingulr tri-
butos por acto legislative de ﬁfganm competentc”¥ Esto no

lo podemos discutir, esto tenemos que tratar de entenderlo

vy de rtespetar;: pero el incise iltimo del nrtlautﬂ 6% del -

Proyecio, le daria al Presidente de la Replblica, mejor &
la Funcidn Bjecutiva, le daria la capacidad de establecer -

Sun impuesto?; le darfa este incise a la Funcibn Ejecutiva o

al Presidoente de la RepubHAEa, la capacidad de extinguir -

un impuesto? o le darfa a la Funcidén Bjecutiva o al Presi
demts, 1o coapacidad de modificar un impuesto?. Yo creo, se
ifferes Lealsladores, may honestamente, gue nd,  jCudl es el
impuestio, para comenzar a entendernos ? El.impueatﬂ lo es-
talilece el primor articuleo va aprebade de este proyvec -

cvando dice:  "Establécese el inmpuesto sobre el precio de -

Clas nercaderias de cardcter suntuaric v Jde consumoe seleocti-

R P —— e A e T T i b ——— SRR L R T

v, de acuerdo al Mticul “. Este c¢s5 el impuesto. EBL Ay
Vi, de acuerdo gl Mticule 6 ]

ticulo o*V fste es el impuesto. DBl Artifcule 62, no es en
1, @l impuesto; el Arvticule €% es simplemente un listade
F-F'.Illl-!-
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gue el Bjecutive a considerade conveniente enviarle, como -
micstra de lo gue seria objeto del impueste. Pienso inclu-
cp, sofor Presidente v osefiores Lepisladores, gue una forma

mis clard de organizar este Proyecte de Ley, hubiers s1do
de la siguiente manera. Con un primer articulo que dijera:
" FEstanblécese el impuesto sobre el precio de las mercade --
rias «de carfcter suntuario y de ceunsumo szlective, del 25,

20, 15, v 10 4% segin listado que efectuard el Presidente de

e e o - e e e e B I L, R R R e

la Repiiblica, a través de Decretos Ejecutivos". Eso bﬁaicﬁ
mente hubiera sido lo mismo, y si es que llegdramos a tener

cocnsenso entre los Legisladeores, podriamos pensar en la re-

- L L T T

consideracidn del primer articulo, vy en la salida de toda -
esta 1ista gue tanto nos ha embrollado; de esta manera, 1la
Cimara de Representantes estaria creando el impuesto, el ob
jeto del impuesto la razén de ser el impuesto a las merca-
derias de caricter suntuario y de cansumo selective, las ta
blas del impuesto:r 20 &, 25 %, 15 %7 Lquien hace el listado,
El Ejscutive, mediante Decretos Diccutivos, esta podria ser
una salida; pero esta salida, que po cambia la situacidm, -
gue legaimen e arregla la sutiles limitaciones que existe -
entrs lo gonsiitucional v lo inconstitucional, hace ver de
que et Presidente de la Rephblica o la Funcifn Ljecutiva no

|

|

|

l

|

|

|

s

!

[

i

i

que seriz el objeto final, concceto y mdvil del impuesto? - i
' |
!

r

i

|

|

va ni a establuerer tributos, ni a modificar tributos, ni a l
i

extinguir tributos. El tributo se mantiene, es sobre bie -
nes suntuarios de consumo selectivo en términos del 235, del :

26, del 15, del 10 4. Sino simplemente tendria movilidad -

para variar, sacar o poner los items sujetos al impuesto. -

[ —— T

De suerte que, sefior Presidente, eso, indudablemente no €:

inconstitucionals no es incenstitucional porgue no se va ha

T o

dar el caso ni de establecimiento, ni de modificecidén, ni
dee extincion de? tributo. El tributo se mantiene; dentro -
del marce lepal de esie proyecto, varian los listas, do -~
gouerdo a Decretos Ejecutivas. 5i es que los sefiores Legis
Tadeores v la Presidencia acoje, poucmos peENsSar €n un nuevo
provecio del Artfeulo primero, conforme al texte que yo 1o

he enunciado v oaque por lo cue he podide observar, tieng -

I, S S ST W TS Y =

gooeptacion de algunas Legisladoresy caso contrario, scior -
Presidente, v absolutamente precedente este inciso,  Gra - g

cias, seior Prostdente, = - rememssmmrr s s e s s s m s s et
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Acta No.Lgg PLENARTO DE EAS COMISIONES LEGISLATIVAS P
R
EL SEfMOR PRUSIDENTE:  E1l H. Conzalo GConziles tiene el uso -
de la palabra,----=-=-==~=---~ e i e e S it et

I ke T T ! W B B

EL H. GORNZALEZ RIAL: Sefor Presidente, sefiores Legislado -

=

resy; on la forma como "estid  concebida 1a disposicion del i

ciso =egunde del articulo materia de la discusidn, o sea -
del Articule 7, yo creo, a mi modo de wver, que no es anti -
constitvecional; pero en cambio, es muy general, 51 se le -
mantendria en la forma tal como estd reduactado, labria abu-
sos en un momento, ¥y generosidad en otros v de acuerdo & la
explicacison gque hace el Diputado Juan Tama, vo si crec que

- . a r . .
se eliminavia tributos ¥ s¢ cobraria tributos, porgque el de

jar gue el Ljecutive exgluya o incluya, le estamos dando -
una facultad extrzordinaria para que haga v deshaga, de  --
acverdo & las conveniencias del momento. De manerz que, on
2se sentido, vo creo qee este articulo no debe pasar en a
forma como estd redactado. Bl tributo estd creado por man-
dico de 1a Ley, poroue una bey se deroga o se crea median-
te otra Ley. Ta tal virtud, vo no ecstoy de zcuerds porgue
se mantenga esia redaccibn; e sria de acuerdeo, siempre ¥
cuando sg espeoificaria las me.caderfos de una en una, para
saber las gue se encuentron gravadas, y las que se encuen -
tran excluidas del impuesto. Por esos motivos, vo no estoy
de acuerdo con la forma como se halla redactado el inciso,-
porque de acuerdo con mi honestidad, no creo gue es proce -
e R R e e il itk
EL- SEMOR PRESIDENTE: EL H. Manuel Valencia tiene el uso de
la palohra,. e mm e e e s e e s s e
EL H. VALENCIA VASQUEL: Sefior Presidonte: permitame gque -

lea 1a regla primera del Articualo 18 del Codige Civil, cuan

do se habla do¢ la Lev; dice: '"Cuando el sentido de la Lev
s claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de

consultor =u cspiritu”; sea este Pqﬂlleu de cardcter LEGIU

mice, que se manejan la movilidad del comercio exterior, in
terior :tuétcru, etoftera. La disposicidn legal de la cons
titucidn no puede ser mas claro, sefior Presidente; ¥ no pue

de ser ndis claro, el tenor del Articulo primero de este Pro

vecte. YEstableclnse el dwmpueste", dices isobre cue, sefior

Prasidente?: sobre determincdas determinar es decir: una, -

dosy gué cnlidad, con aud monto; c=o es determinado; ¥y st

wos nesotros diciendo en el Articulo mrimero, que se esta -
/
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blece un impuesto para relacionarle con el 53, de la Cons

N A |

titucién. Eso nadie niega, y tampoco fe puede negar por-
que Literalmente, la Ley, v de acuerdo a la regla primera
del Articulo 18, debemos cumplir; si no, para qué se es -

criben estas leves?; si las leves no encuadran la conducg-

[EPN—" S R SE—" ST

ta econcoica, social y politica de los hombres de determi
nado pails, acabemos con las leyes, sefior Presidente; si -

los Legisladores no atendemos a lo que dispone la Ley, o©

S —

a lo que queremes gque la Ley ordene y oriente, entonces -

B

no somos legisladores. Sefior Presidente: estd diciendo

e L T

cen claridad el Articuloe primero: "a determinadas merca-
derias sefialadasy Pero mis claro no puede alumbrar el -
50l a4 medio dia, seflor Presidente; estin sefialadas las -
mercuderias y &6l scbre ésas se puede establecer im-
puestos, niéguelo quien lo niepgue, con el argunento, que

quigra argumentarse; cuando literalumnente, con ¢laridad, -

en forma monumental visual, es5 anticonstitucional si es '
que cedenos esta Funcidn Legislativa, a otra Funcidn del 1
Fatade., Sefior Presidonte: si mo se guiere ver, es por

gz se estid obnubilado de la vista o no se quiere atender '
g disnosicionss constitucionales iwperativas, o no se  --

guiere atendey a lo mismo que copsta en el provecto, For
£s0 que sostengo, ¥y apoyo la proposicién del H. Vayas, -
porcue sé& que hay legisladores aci por lo mencs saben -~
leer la ley, sefior Presidente.-=--===-2rm=w-- e e
EL SEHOR PRESIDENTE: Antes de proseguir entregando el -
vso de la palabra a los sefiores Legisladores, vamos a4 co-
derle Ya palabra al licenciado René Shncher.,---==-==sc-m-=-
ASESOR DELEGARCQ DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: LICEN
CIADD RENE SANCHEZ: Cracies, sehor Preszidente. Los tri-
butos se rigen por varios principliles que han ido naclendo

historicamente & lo larzo de la vida de les pueblos, y -

. o ol R i s R e g - - e e T . g e 5. 55 iR R Y

precisamente hoy estamos tratando y discutiendo sobre uno
de ellos: el principio de legalidad, de reserva legal, -

; Tlamado tawhidn principio ex-leyes. Este principio se in

! corpord a 1z legislacidn mundiazl, a raiz de que los tribu

. tos fueron fruto del depotismo real. La Revolucidon Tran-
cesa fuvo, on bdena parte su origen en el afdr de cortar
o1 abuse v el depotismo real; vy entoaces se dijo gque  Josg

tributes nacerion sélamente por dizposicidon de la Ley. Pe
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ro este principio, que asi nacid extremado v rigido, a - b
E

1o largoe ha sufrido protundas variaciongs. Yo solamente
voy a citar Jdos casos de la actualidad: el case de la

Ley General! Tributaria de Espafa., equivalente a nuestro
08digo Tributario; v el caso del Cddipge de la Tederacidn

Mewicana., FPn la Ley General Tributaria se faculta al - !
Ejecutive & fijar el tanto del impuesto, conforme las - b
convenienclias econdmicas asi lo determinen:; y en el CbHdi

go do 1a Foderacidén Mexicana se auteriza al Ejecutivo a

|

|
dejar de aplicar una Ley Tributaria o ponerla en vigen - !
ciz, conforme las conveniencias de la Federacidn Mexica- j
na asi lo exigiere. Yendo ya al caso particular de nues :
tra Comstitucibn, yo wme permito con su venia, sefior Pre- ;
sidente, leer la primera parte del Articulo 53; "s=8lo - '
se pueden establecer, modificar o extinguir tributos per
acto lejizlative de Organo competente” “De Grzanc compe
tente', La misma Constitucidn, en o1l Articule 124, ha
sefinlado comwetoncia legislativa, para los Consejos Pro-
vincialas v Municivales, manifcstada en las ordenanzas, -
en ¢l campo tributario. DTero la competencia ne sdHlamen-

te nace do~ la Constitucitng; la competencia nace tambiln

de 1a Ley; vy el marco juridico ecuaterianc asi lo deter-

mina. Con su perddn, sefior Presidente, el Articulo ter-

Y

cero del Cédigo Tributario dice: ‘''lLa facultad de esta -
blecer, modificar o extingulr tributos es exclusiva del
Estada™y v el Estado, con todas las funciones, son to -
dos los Grganos descentralizados, son los Consejos Pro -
vincizles también. Lucgo existe la posibilidad de la de
levucidn de la facultad impositiva, dentro de limites -

Ea

que Los sefiala précticamente el Articulo cuarto del C6di

L

co Tributario, cunndo dice el contenido de la Ley, con -
s ovenia, scfior Presidente: "Las leyes tributarias de -
tertinan ¢l ebjeto imponible, los sujetos activos ¥y pasi
vos, 12 vuantia del tributo o la forma de cstablecerla™,
La cuantia del tributo o la forme de establiecerlia™ en -
sintesis, s=ftores Lepisladoerces, la facultad tributaria

de crear tributos os propia del Legislador, pero puede -

S S S S R

ser delewado en sus detalles adicienalies. Se eostd crean
- = it & s o
do- el 1wmeste g las mercaderias suntuavrias, peve lda ne-
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cosidad de ons este tvibuto respenda tanbhién o una norma i
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censtitucional, la del Artiecule 52, cuande sciiela que los
tributos, ademds de ser medios para la obtencién de recur
sns presupucstaric:, sirven como instrumentos de politice

ecenomica general; v un instrumento de p911t1fa econfmica

T S e L

general tione que ser wtilizado en la cportunidad, con 1a

diligencia del caso; no se pucde espevar la reunibn de un
Congresce Dxitracsrdinario, con ¢l objeto de poder tomar una |
medida emovgente; vy en nuestro pals existe vigente no so-
lamente ¢l caso de las ordenanzas., Tenemos el caso del
arancel externo, que agui se ha citado, tenemos el caso -
de las fmtoridades Porturias, de la Direccién de Aviacidn
Civil, el case del Cédigo Sanitario, multiples casos, se-
flores Legisladeres, en donde el Ejecutivo, via Decreto, -
via norma legislativa de su alcance, puede incluir, crear
v establecer mentos, inclusive; de determinados tributos,
dentro del marco fijado _por la Ley. En consecuencia, -
ne exFstie asidero para afirmer gue exclusivamente la Fun-
cifdn Legislativa tendrd gue conoger absolutamente todos -
los conteridos del fendmeno trihutaria; lo impovtante es
gue exista la delepacidn, que sxista el nacimiento de 1la
competerncia en la Ley, que o5 precisamente lo que busca -
este Proyecto. Graﬂias, sefinr Presidento.-----=nvemann -
EL SENOR PRESIDENTE El H. Luis Mejia tiene el uso de la
palabra. == +--ssmrmena s e P e K g e e e e e |
EL H. MEJTIA MONTESDEOCA: Gracias, sefioy Presidente, Co

me siempre, » aun cuando estd demfls, voy a defender cste

Provecte de Decrete desde el punto de vista econémico ¥y

PR N S W

de conveniencia nacional poerciue vo considero, sefior Presi
dente, de que tal como estl el Proyecto y habicendo cemen-

zado =u Jdiscusidn después de las (1ltimas medidas adopta -

e

a5 por la Junta Monetaria, en términes de rendimiento,

el Decreto pricticamente se reduce 2 cero; todos estos -
productos que estén incluidos en ¢ste proyvecto que esia

mes. discutiendo, estan en 1a lista de importaciion prohibl é
tiva ttltimarente adoptada por la Junrta Monetaris, Hay - l
gue avlarar, senor Presidente v sefiores Legisladores, que
Cste provecto vino, sino estoev mal, cn el mes do agosto,- i
ki el nhieto bisico de este provecto os que cuanda va se

Tevanten, come siempre hay que hacerlo una vez oue la ve-

serva menelaria se hava ceonvalecido del nivel que actual-

@ oy 4 ® & a3
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mente se encuentra, el Ljecutive tenga un instrumento, -
. £ & ] - 3

vo dirfa uno de los mejorves instrumentos de politica eco |

ndnica no selamente fiscal; ahi, sefior Presidente, ven -

drd el rendimiento masive, diria yo, de este impuesto; -
poro antes de seguir dande argumentos pars respaldar es-
te provecto de Decreto, cestande inclusive en un partido

que esté en oposicidn, pero siendo un proyecto que con- -
viene 3 les intereses nacionales, sefior Presidente, me -
vey & permitir soiieitarle a usted que, por Seccretaria,

se lea i Articulo 4 de la Loy Arancelaria.------ meme e
Bl STROR PEESIDENTE: Acceda, sefior Secretario.--==-=----
Li, SENOR SECRETANIC: 81, sefior Presidente. "Articulo -
Cuarto.- Ley Arancelsaria y Arancel d= Impﬁrtaﬁiﬁn-- Fa -

ctltase a2l Ejscutive para que pueda reformar el arancel

L R S ————— e S R R s B E R

tanto en 1a nomenclatura como en los derechos en &1 esta
blecides, caando las necesidades del pails asi lo requie- |

ran, Las modificacicnes de clasificacidn que introeduzca

o1 Eunsejﬂ d¢ Cooperacidn Aduanera de Brusslas, serdn -

g —

puestas en vigencia mediante Acueids Ministerial”.------
EL H. MEJIA MONTESLBEQCA: Seficr Presidente: en base a -
cuts Avticule cuarto que estd vigente, y sin ser abogado,
tapbiin conoczco asi misnme de gue la Constitucifén estaris
sobre este articvlo; pero resultas que la CAmara lo anali
26 muy detenidemente, si no este” mal, halld por el mes
de avosto de 1980; de-praciadamente la Céimara no se pro-
nuncid sohre si es que estaba vigente o no; pero figure-
se, sefior Presidente de que se diga que por la Constitu
cifa gue ostd vigente, no se puede aplicar el Articulo -
cunrtos; no s& podrla haber hecho desde 1979, desde el - ]
dicz do ageste, ninguna veforma aracenlarias v acabo de

-

const:ltar al Registro Oficial, ¥y me van ha traer el -
| Cejenplo de 1a Qlvima veforma Arancelaria que modifiva el i
aragncel, elevando pnas tarifas impositivas; esth publica i
do en el Registro Oficial del mes de septiembre de 10812
Y wis aun, sedocr Presidente, la Junta Monetoria acabe, - |
hace pocos Jdios, cn ol mes de noviembre, no solamente de
elovar los impuestos, haste de prohibir la impertacifn;- | E
es decit, 2 va crntra no selawente la Constitucidn, si- :
0 aneldsive contra el Presupuesto Gerneral dol nstado, - :
pormqie reduce ingreses) pero cuaasdo 1a situacidn econdmi

vend o
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cs del pats llega a tal grade de crisis como la actual,
ues en reaiidad es la Funcidn Ejecutivﬂ-la responsable
para poner 1cs corrvectives del caso. Pongase a pensar, -
sefice Presidente, gué habria side de este nais, si es -
que en la Constitucidn que expidid la Asamblea Nacional -
Constituyente, le daba la atribucidn al Congreso Nacional

para que sca £1, el que apruebe o niegue una devaluacidn

S ——— A

monetaria. Si este Congrese, esta Cimora, o este Plena -

rio hoy, gue contamos quince de diciembre, se pone a ana-
lizar wuna devalvacidén menetaria, pucs mafiana el Banco -
Centoal cstaris sin reservas neonetarias v realments seria
el cacs en 1o econaomia. Ya dijo el sefior licenciade Renéd
Sércher, sefioy Presidente, esto no es cosa nueva, de  que
se le faculta al Ejecutivo, no para crear impuestos, sing
wara gque pueds inclufir o exeluir de esa lista detcinmina -
dos bhienes o ﬂrti:ulﬂs. sefior Presidente; por desgracis

en la Ley do Trensaccionaes Mercantiles, que esti ubicada

S et e — S—

ann el Regist:o Oficial, s¢ ha emitido un inciso que es
ruy importante, que fue aprobad: por el Plenario, pevo

gue le estamos investigendo en todas las actas, pari s -
ber &1 es que fue aprobads 0 noj personalmente estimoe Gue

» 3 - - .
{fue aorobade,.  Pero asl ne hublierva sido eso, sefior Presi-

B S S S S Y ST TY S TF

dente, en este propiaz Ley de Transacciones Mercantiles, -
se 1e¢ faculta 21 Ejecutivo para que en esta nmateria puoda
Iacer una serie de camblos que le hagan justamente un ins
trumento &pil v de pelitica ecendmica. Sefior Fresidente:
el Ecuador, creo que tampoco Bolivia y el Paraguay lo tis

nen, €s uno de los pocos paises que no tiene el arancel

— ——— . S O

interno, como se llamaria. La lev de Transaccliones Mer

1

cantiles es un gran avance; desgraciadamente, la tarifa

es fija; y por mds gue usted quieva desestimular el consu

——l.

" v . m i .
moe o determinado producto, pues tiene la tarifa estiticno

Esta Ley trata de suplir esa deliclencia que tlensn  las

i

i

troanpusacelones mercantiles. Senor Presidente, en este -- :
]

r - .

mats, Tijese en el caso de fijar cotizocidn del dolar o

1

de ias divisas: lo puede hacer fviacidn Civil, lo puedce |
hacer Junts Mepetaris, lo puede hacer las autoridades Per :
punrisa: es decir, sefior Prezidente, cosas mis importan - E

tes lo puedon hacer organismoes que ni Siguierd, &N clasio |
nes, defienden intereses nacionales, sino gue estin sobreo ],
|
:
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1os intetreses particularves; tratan siempre de detender in-

torecses do grupo o intereses de determinadas actividades, -

Yo estimo, sefior Presidente, que si es que se elimina coste
incizo, realmente la Tinalaidad, del objetivo del Proyecto
de Decreto gque cstamos estudiando, pues reaimente no tiene

o i e i ¥R AR

chiete de que sigamos discutiendo, porque, seilor Presiden-
te, repito, en los actuales momentos, desde el punto de
vista tributaric, la incidencia del Decreto es casi negat.

va; pero esto ¢s a futuro, seilor Presidente, no deben asus

i e o T i TR R e e

tarse los compafieros gque estin agul representando a deter-

minodas provincias ¥y a un partido pelitico, porgue quien -
sea Presidente en 1984 va a tener otro instrumento do poe-
litics econdmica. Ojald, sefior Presidente, y como bombre
de fe, vo estoy seguro que va ha llegar el 19284, a las -

e e L e L ST i

glecciones presidenciales. . Qué pasa, sefior Presidente, -
con @l resto de palises amgricanos, digamos el caso de Vene |
zuela o el casas de Brasil, para dar otro ejemplo de pode-
rio; ellos tienen arancel dnterno; el momento que los Esta
dos U idos, por ejemplo, le impone una restri¢¢mﬁw a uie -
producto. de estos palses, pues eilos también aizan la tavi

fa para wn producto originarioc de los Estados Unides. Es

decir, sefior Presidente, este Provecto no persigue sdlomen

v m———

te un obietive Jde rendimientoe Tfiscal; es un provecto de
politica ecoundmicz, y recalcando una vez més, no e¢s cosa -
nieva, el arancel estd vigente., En una sola ocasidn sc ha
cuestionado en esta H. Cémara, de que asi mismo el Ejecuti
vo no podia elevar tarifas arancelarias, y aqui estd, se- i
fior Presidente, justamente, el Reglistro Oficial del 8 de -
senticmbre de 1982, en la que con Decreto 1149, se modifi-

ca el arancel de impertacicnes, para las resinas, para ban

dus de cavcho, para limas y para otros preductes; le hacin

la reicras, sefior Presidenteo, exactamente lo que estamas -
nosctros shera sugeriende en este proyecto. Aqui estd, se

hior Presidente, s5i usted cree conven J.C!‘IT.-E‘.‘ lo puede hacer

e ey o i o e ol AN A

leer por Seceretaria, para confirmar una vez nds gque nadie

estl ebjetande estos proyegctas, gue casl semanal o quinco-

——ee o A

nalmwente salen del Fiecutive elevando tarifas, arancels --
i : -

rias on un cssoc parva proteger la produccibn nocional, ¥ oeh

otros cases boiande tavifas arancelarios para disminuir i

s - 1 i : . P - N 4 1 -

puestor o Lo quae tilenée relacion con ipportacion de mato
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rias  primas, que son utilizadas por nuestras industrias,-
Dospnés, sefior Presidente, que de lectura, si usted estina
coenvenicnte, 4 ese decreto expedido por el Ejecutivo, que
¢3td plenamente vigente que nadie le ha objetado, le apra
deceria me permita continuar en el uso de la palabra para
dar otra indicacidn.------ S e

EL SENCOH PRESIDENTE: Atienda usted, sefior Secretario, el

EL SINOR SECRETARIQ: &7, sefior Presidente. "Osvaildo Hurta
¢o Lavren, Presidente Constitucional de la Repliblica.- Con
siderando: "Que el Arancel de Importaciones es um instru
mento de pelitica econdmica que debe ser empleado para pre
cautelar un desarrolle equilibrado v eficiente de los sec-
tores productivos del pals; Que se han suscitado proble -
mas en la Balanza de Papos espescialmente por drdsticas re-
ducciones de la Reserva Monetaria Internacional; Que es -
deber del Estado apoyar a todos los sectores e industrias
i FEIMILPH el ahorre o la generocidn de divisas: Que el
Comité Arancelario, en scsiones celcbradas los dfas 26 ¥
530 de mavzo y 28 de julieo del afio en curso, recomienda mo-
dificar el Arancel de Impecstacion: y, EBn uso de las facul
tades gue Je confieren loo Arts. 4 y 50 de 1la Ley Arancela
ria, Decretz:"Art.i? Reformar el Arancel de Importaciones
vigente, de la siguiente monera: Posic.bn.- Derechos Ad-
Val { § ).- 38.01.03.00 Resinas alcidicas (alquidicas),
Las formes sefuladas en les apartados a) v b) de 1a Neota 5
de csre Capitulc.- 35 $.- 40.11.89.21 Bandas de caucho
vulcanizado para el reencauchado de los neumdticos de los
items 40,311.03.031,49,11,01.04 v 40.12.01.05.- 10 %.- 73.
13.05.00, Zincadas (galvanizadas), lisas u onduladzs.- 73.
13.05.01. De hasta 0.60 mm. 30 $.- 73.13.05.99 Las de
mis 25 $.- YAyt., 2® De la ejecucibn del presente Decrato,
que entrard en vigencia a partir del dia siguiente al dc
la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial. encdrga
se &l sefier Ministro de Finanzas v (Orédite Pablico.- Dado
en vl Palacle Naclonal, en Quitp,a 2 de septiembre de  wmwil
neverientos ochenta v o dos', cmwmmnanoo Mmoo ' -
BL M. MEJIA MONTESDEOCA: (ContinfGia) Gracias, seciior Preazi-
dento. Pe la lectura gue acaba de dar el scior Scoretario,
dua consta en el Registre Oficial, sco desprende una vez -

v'l"JII‘I'I
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gque el Ejecutivo ha movido la

las tarifas arancelarias de los p
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tarifa arancelaria de -

roductos que fueron cnume

rados; en unos cagos ha bajado; en otros ha subideo ;7 es de

civy, exactamente igual gue lo oque

riendo en este proyecto de Decret

estamos nesotros sugi --
o, El Ejecutive tienc yu

1a facultad en materia de importacitun;: lo Gnico que esta -

nes haciendo con este proyectlto es
tanbién pueds mover los

produccidn nacional; poaro con una

para que
dente, en el caso del arancel, el
tarifas

gr Decrato

1o calera,

gue
oue estamos
meos Limitado: no puede
terminado pro tarita

scduecto, de una

sea para arriba o
aho-a discutiendo,
el Ejecutiveo poner

ampliar esa facultad, -
impues tos en materia de
diferencia, sefior Presi-
Eiecutivo puede fijar -
hacia abajo; en

nosetros le he -
un impuesto a de
que seda

mayor 2 .la que -

estd fijada en este proyecto de Decreto que estamos discn-

tiendoa. Pero, sefior Presidente ¥

mandoe en ¢onsideracion que el

blics o8 el rTepresentante

for 3w o, o [ o= * =
y ¢n materia legal pues, aquil hey

i

do Pecreto Fiecutivo, gue

Tucidn, en este casa de

seinr Presidente

tiene mas

la Junta Meonetaria,

sefiores Legisladores, 1o

#F

de la Repa-

maximo «de la Funcidn Ejecutiva,

eilinentes abogados, sien
autoridad que una reso

seflior Fr:sideg

te, cue por ejemplo, nozotrTos 4 la Junta Monetaria no 1a

podemas 1la
ta Monetaviz,

mar a la Cdmava para
que yo estino,
pero que en

Monetaria, mucho mids abajo que un

interpelarle; pero la Jun-
no per menospreciar a nadie,

rango esti tedavia uha resolucidn de la Junta

Decreto Ejecutive, refor

ma didviemente la lista o el arancel de importacioncs. ==

fyat estd publicado, en el Regist

o Oficial del 24 de no -

vieshre de este aive, las regulaciones de la Junta Moneta -
iz une de ellas, pasa casi seiscientos items del Arancel
de Inmportacioncs, de la Lista dos. (In qué radica la di-

ferencia, senor Presidonte?

gue om la Lista uno no ha) ningin

Por ejemplo, una de ellas, en

recario arancelaric; en

1 Lista dos hay ¢l recargo arancelario del treinta por -

ciento; con una simple resolucidn
ho coeado on

dugte, sine a sciscientos product

dente, ha objetado de loconstituc

la Junba Monctaria,

Proyvocto de Decreto, en Los actu

Progiaente:
ales

de Junta Monetaria, S0

impueste de treinta por cienteo, 10 & un pre -

2e; v nadie, schor Fresi-

ionol g la resolucién de
en conclusifn, este
g e -

PRy S

monentoas no
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ser dwmportante en materia de recaudacidn tributaria o {iscal
pere sicndo , sofior Presidentn, un gran instrumento de politi
ca econdmica, de regular inclusive importaciomes, de estimu
lav la produccidn nacional en unos casos, de desestimular -
¢l - consumo inclusive de productes nacionales en otros casos
de oquellos suntuwarios, por ejemplo, vo ¢reo, senecr Presi -
dente, que debe davse paso, porque de lo contrario, como me
permiti manifestas al comienzo de mi intervencidn, sin este
ingiso, se pierde toda la valia del proyecte de Decreto queo
catamos discutiendo, Gracilas, sefior Presidente.------ .- s
ElL SEROR PRESIDENTE: E! H. Falquez tiene el uso de la pala
El. H. FALOQUEZ BATALLAS: Era pora expresar que, haibiende -
una diversidad de criterios, bien veldria gque el Flepario

de lae Comisiones tuvier: un receso de uncos diez minutos, -
para unificar a sbHlo cviverio v poder scguir adelante. Fea
es Mi proposician, sefior Prosidente, que creo gque 25 lo mis
saludable para no didulr algo gque es impostergable gue se -
CODOZCA ¥ gue, intluﬁiv&, s& resuclva. --mm e s m e m e s e e,
EL SENOR PRESIDENTE: ¥l H, Gale Pico ticne el uso de la pa

EL M. PICO MANTILLA: Scior Presidente, sefiores Legislado -
rez: he escuchedo con wucha 2téntidn, una serie -de planteoa-
mientes, que merscen ser acogidos, merecen ser discutidos v
merecen sor comentados; pero quiero comenzar mi exposicidn,
adelantande wi criterio para Inego razonarle; vy este es, ma
nifestando mi apoyo formal a la mocidn presentada por el Di
putade Galo Vavas Sglazar. Seiier Presidente: si no exis --
tizia la Constitucids aprobada en plebiscito por el puehlo

prustariana v oanlaudida por los sectores politicos gne ya -
conocemos ¢n el pafis, no tendriamos ninguna dificultad en
cuanto a vemitirnos a la historia Jde los tributes, a la doc
trina sebre tributos, a la teoria tributaria, ni a la apli-
cacitn de las leves. Lamentablemente, selor Presidente, -
Los sanos consejos de ahora, no fueron aplicados por guie -
nes elsboraron las constituciones en la dpoca de la dictadu
Tas y entunces, cuandn la  leccidén de la Dictodura hacla -
gue cllos asuvwman funcicocs de Lesisiador, parcce sor que -
quienes elabororen la Constituciln, tratoron de deiimitar -

oty =

phls fancidands vode dikr o Pancion Loevdisiativa pyoplan ,.hLa
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dicha, a la Clmara Nacional de Representantes, dejandeo csto
gque se ho dado en llamar de colegisladora a la Funclidn Fie-
cutiva o al seifior Presidente de Ja Repiiblica, para dos par-
ticulures hechos: el que se refiere ¢ la vivencia o no dg -

la Lev, dicho a 1a sancidn u objecidn; v el de la replamen-

tacidn de Ja Lev. En ese aspecto, podriames (Jdecir que tie-
ne la facultad legislativa; pero no va mis alla del &mbito
que estd timitade por la propia Constitucidn. En cambio, - i
seflor Tre. idente, todas las personas cue han intervenido =
hasta este memento, recenocon un hecho indiscutible v es el i
de gue los tribuetos, en este caso, con ¢l nombre propio: el
inpucsio, es materia de acto legislutive; y sobre esva mate |
Tia aus tenemos aue discurrir un tanto; no estd bien es
to de gue cnando yo ya habl&, no vale que hablen los demis;
como vo va hablo, los dewmfs ya no-tienen parz que hablar; - i

algo de eso se guiere insipuar. A mi me agradaria, més biei,

escuchar O YazZoho.o sento, fgefor Presidente, que puede des- i
virtuar pesiblemente mis cpiniones o davme la vazdn, pero - i
no limitarnos a ciertos criterios. Dentro de eso, sefior Pre |
sidonte, nosotroes tenemes que partir de un hecho, ya se ha - |

efdn per varias ocasiones el Articulo cincuenta y tres de
14 Constitucidn: y cuande el Articulo cincuenta v tres de

Comstitecidn, habla de brgene  lesislativo competonte, 1o -

i S AR .

hace con razdn ipor que? porque el drzano legislativo comps-
tente para crear los impuestos es la Clmara Nacional de Re -
presentantes: v también va se ha dicho agul, lamentablemente,

con oftro proptsito; el otre &rganc legislative competente, - |
es la i‘-iunici.peﬂ.j.dﬁr}, TPorque el propio Articule cincuenta ¥y
tres, hebla do las tasas, habla de los tributos, perdén, y -
el Cédigo Tributerio define como tyibutes a les impuestos  a
tas tasas v a las contribuciones. Plenmso yo, sin trataer de
intersretar el pensamiento del Legislador constitucional, -
que lo cue querie es no utilizar el nombre de Canmara Noclio
il de Heprozenltantes y Conscejes Municipales, sino usar: ”ﬁg
cono legisltative competente' pars diferenciar el gque puede -
expedit la Lov, v.oel que puede aproebar las tasas, mediante
ovdenanzas, que dicho sea de paso, scfior Presidente, tambidn
pntyraria en contradiccidn con otro articule censtitucional,
que w1 oD ome coulvoco eg el cincuenta y uno, gue estableoce

gue dice gue las tasas s orean ¥y regulan de aguerdo con la

- o T ey 1= e e e o b PR,
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Lev, Es ¢l mismo cincuenta y tres (rectifica), en su inci-
s final. . (lee) "Las tassas= se crean ¥y repgulan de acuerdo -
con la Lev". Entences, sefior Presidente, nos encontramns -
frente a un cuerpo constitucional, frente a un marco juridi
¢co el gue nosptres no podemos salir; y cuando estawos en -
una discusicin de si es constitucional o no es constitucio -
nal, creo que, por principic, nosotros deberiamos agotar -
ecns puntas de vista para enconirar una solucidn mucho mis
adecuada., Poro aqul viene algo, sefier Presidente, no se ha
mencionzdo hasta el momento, el Articule ciento treinta Y
sicte de la Constitucidn, que lo hemos repetido desde el -
primer din de sesiones de la Cémars Nocional de Representan
tes: ¢g tal manera gue no es muy vialida la aflrmac"n de
gue nadie he dicho nads, cuando se crean  impuestos, cuando
se modifican aranceles o coanileo se hace lo que se guigre. -

Habemos muches ecuatorianes, modestos ecugtoriancs, que da-

1

mos necestra opinidén vy que protestames en el linite de nues

tras pesibilidades intelectuales ¥ de nuestras posibilida

des de comunicacidén hacia los demis; pero no tenemos oty

arma Je combhate que nuestra palabra y nuestra representa -
cifn en 1a Cimara; v no podemos llésar mids que hasta eso.
Hemos protestado por el alza del precio de la gasolina, agui

so ha interpelado per cumbiar el s:oncel, aqui sec ha protes

tado por todes los impuestos, pero lamentablemente, se dice
gue nadiée ha dicho nada. Sener Presidente:! yo debo decir -

en ests ocasitn, por diez o veinte ccasiones, gue hay un a
T

oo

ticulo, v repito, es el ciento treinta y siete de la Consti
tioidén ¢de la Rentiblica, que de manera expresa deroga, dice:
(Lees) "No ticnen valor algune las leyes, decretos, ordenan

zas, disposiciones v tratados o acuerdos internacionales -

L]

que, de cualguier mode, estuvieren en contradicclon con  la
Cor tucidn o alteraren sus prescripciones”. Y es mas, sc

i
ficr Presidente, el sefior Presidente de la Corte Suprems Cor

-+
[
ki

Justicia [(repitel}, de la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia, cowmo se denomind, no hace muche tlewpo dictd -
una resclucidn, basindesc en el Articulo c¢liento treinta y -

3

sicto e la Constitucidn: estoy soligitando la copia de ese
documento, laomentabloemente no me he lilcogado hasta este no -
manta, seior Presidernte: pero do lo gue indormaron los medios

do comunicacitn, el razonamiento dJde la méxims autoridad de
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ia Tuncitn Jurisdiccional, es el de que si encuenira una -
disposicidn que estd en desccuerdo con el Articulo ciento -

tveinta v siete de la  Constitucién, por obvias razones - !

provalece el ciento treinta y siete porque es la norma espe
cial de este cuwerpe constitucicnal, de ese cuerpe juridico. |
Entonces, sofier Presidente, que €35 si tenemos dentro de es-
te marco una conclusidén y repito, que los cue estamos a fa-

ver de la mocidn vy los que estin en contra, coincidimos en

el criteric gue el impuesto sc crea por acto legislativo; -
pero agqui, insistentemente y sdlo por esc voy hacer relacidu.

= L i TRy

Le ruege por favor, que disponga, sefior Presidente, que los
sofiores gue no son Legisladeres, salgan de 1la Sala; sino, -

no se  puede hablar.------- e ikt B

EL BENCGR PRESIDENTE: Los seifiores de la Escolta Legisiativa.

pey favor, gue ias perscnas gue s¢ hallan en la Sals sin -

S

say Legisladores, dejen que funcions nermalnente ¢l Pleng -
ric, nmara gue loes sefiores Representantes puedan hacer sus -
expusiciones. Continde, sefiof Rosfesentante,------- PR

L M. PI. MANTYLLA: Gracias, scilor Presidente; gdemés,

e N Ly e o s e e ¢ TR B

hay une norma reglamentaric que creo que se debe cumplir. -
Desfa, scier Presidente, que woy hacer referencia a algln -
comentario, sOlo porque se ha insistido, no por mi afan  de
hacer poifénicsas ni de discrepar con ninguno de los colegas

en particulayr; pero se nos ha puesto como ¢jemplo, el hechn
de que lu Loy Arancelaria dispone al Ejecutive realizar - !
ios cambios:; efectivamente asi es, sefior Presidente: perc

no nes olvidemos { abién gue la Clmara Nacional de Represen

tantes fue el escenarico de una intevpelacién, precisamente
orque un soitar Ministro de Estado hizo uso de esta norma -

411 v no nos olvidemes que hay varios criterics de juris

tas muw reconccidos, tanto a faver de la tesis del szefior Mi
nistre, come a favor de la tesis de ese interpelante; ¥ no
ctvidemos tampoco gue, digamos lo que digamos, fue un asun-
to que no ha guedado dufiniﬂa por la Cidmara Nacional de Re-

nresencantes.  Jlustres tvatadistas, idedlegos de la lzquier

da dewucwitic#, hoobres liberales, hombres de la dervecho, -
Bn sostenide v sostienen en e¢sos documentos, quoe si el se-
cr Logretario tiene a fa mano, dispone tal vez parve el de-
sarrello de la discusiln, que se les traiga, fuevon los -

gue entreed ol Diputade Tebres Cordero, si no me equivoco, :
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P e L i = ot e g e et Vb e T T T



I R T ST

T B B e g e gy e e i P e e o o S Rl R S B8 PR e ey e i)

- : =
Seta Noo Uy 'L PLENARIO DR LAS COMISTONES TEGISLATIVAS ag.
L nf-l &

concluyen indicando que Ta Cimara deberis dar unz interpre

tacidn sobre esta materia, para que guede establecida en -
forms definitiva y clara cudl va ha ser la modalidad que -
adopte; do tal manera que, seflor Presidente, no podriamos,
ni los que estames a favor de una tesis, ni nosotros que -
estames a favor de otra, creer gue tenemos el nonopolio -
del acierto ¥ el monopolio de la verdad. Yo creo por eso,
es importarte que se abra la discusién; entonces, en pri-
mer lugar estd cuestionando juridicamente el hechos de ezta
facultad; pero hay més, sefior Presidente, no podences Ccon
fundir; y esto si, realmente apelo a que pongames un  poco
de atencifn. Con su permiso, sefior Presidente, el Articu-
lo cuptre de la Ley Arancelaria y Arancel de¢ Impertacidn -
se refiere a la facultad del Ejecutive, pﬁrﬂ-ﬂﬂﬁ proced: -~
mientos: para que pucoda reformar el arancel tsnto en la no
menclaturs, punte uno; comg &n los dorechos en éi estable-
cidos, en les derechos, porgue zqu’, mientras no se cambie
la terminologia, 1o que se cobra en un arancel, scon dere -
chos, derechos ad-valorem: g1 no estoy equivocszde, seliotr -
Presidente, asf como constan en los aranceles, sefior Pre-
idente. Akova bien, si quieren “pcluir a los derechos co
mo impuestos, obvismente deblin irse hazciendo las modifica
siones corresondientes; mientras no se diga 1o contrario,-
el comin de los ciudadanos, gque no estd en los papeles -
diarios del manejo de la adwinistracidn pablica, ha de en-
tender y sabe que ticne que pagar derechos de aduana, asi
en 1= prictica le represente un impuesto; pero aqui, con -
el nombre propio, lo que queremos es reproducir csta facul
tad para que puada crear los impuestos y aqui, cuidadeza-
mente en el proyecte, constan los sujetos; y se pone el su
jeto pasive vy se pone el sujeto activo, se incluyen a los
fabricantes v se incluyen a los imnportadores. Es decir, -
seitor Presidente, no puede ser argumento para aproebar una
Lev, ©1 heche de gque existe una disposicidn que aun supo -
niende gue se tratara de la misma materin, es una disposi-
cion cussiionadas; ¥ tamnpoce podomos arfumentac que existen
otros ¢ddipgos U ootras leves, porgue nuestra funcidn es pre

cisamente la de reformar, v para osto es para lo gque nos -

han reunido,  Adicionalmonte, zehor Presidente, vo creo
gue aqui s han hecho dos pronunciamicentos, aparte de es -
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tas considericiones juridicns y téonicas, dos pronunciamien
tos de franqueza, cue conviene relievarlos, puedo vo no es-
tar-de acuserdo; el primero fue hocho por el Diputado Tamag,-

v en realidad, yo creo gue asi deberian presentarse las co- |

sas. EL dijo: “Podriamos reconsiderar v aprobar un sdlo -
articalo que diza: Factltase a lu Tuncidn chcutivﬁ cstable
cer la ndaina Jde los productos que se gravan con este im-

puestio, cince, diez, gquince © Veinto por cienta, eso es nis

el L T TS

fronco, oso ¢ de frente. Los gue estén de acuerdo, de ==
acuerdoy los que estén en desacucrdo, en desacucrdeo, pero -

es de frente, scfior Presidente, sin estar acul escondiéndo-
i .
los detrds de treinta y dos articulos, detris de treinta v

dos items arancelarios. Esa me parece una posicibn clava,
muy 16gica: asi pusde no compartir el pensamiento, poro  --
creo gue esa e: la forma de descubrirnes sobre qué es In -
fgue queremes o que aspiramcs 4 gue se apruebs, porgue, por
lo menes alpuncs cludadanos, tratamos de hacer conocer nucs

tra opinién para dar a entend @ gue ne estamos dentre de lo

e O e

o parece sor el desconocimicnto o el acuerdo o el consen-
s0 sobre lo que quieve aprebar. Y la otra afirmacidn quae
aqui se ha hecho, =sefior Presidente, por otra parte el Dipu-
tado Mejlia, que también es valedera, es aquella de gue el

nroyvecto de Decreto fue enviado a conocimiento de la Cdmara
antes de las Hesoluciones de Junta Monetaria, lﬂ que me ha-
ce suponer incluso, gque de haber consultado con el seflor -
Presicente de la Repiblica guizd el considers que ya ne 25

neceassrico también este proyecto de Decreto, sefior Presidan-
te: v si considera que es necesario, qué es lo que wva a4 -~

sucedey en la prictica?:; en la préctica, Supongamcs que &0

% 1

aprucbe, se aprucha el impueste, el dia de mafiann, Junta -
Monetaria levanta 1z prohibicifn de una, dos, de tres, o de |
las martidas; wejer dicho, Junte Monetaria levanta la  =---
profilicidn de importacidn de una, dos o tres partidas, ya
mg pucde importar, s¢ pagan los devechos arancelarios ¥y se i
puga ol impuesio gue vamos a aprobar por esta Ley. §i es |
que £330 es o que se qulere, que tanbién se diga, sefior Pre
stdente; vo creo que hay distinguidos celegss gue tratan de

apoyvar el finunciamiento presupuestario, por tadas las mang

S a maia

ras gue sean posibles; pero obviamonte, ticnen que deCcirnGgs

.|..|_|

ta verdad patva =sber sobre que terrveno actuamos,  Por ofra

g
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parte, senoy Presidente, d4qul se nos habla de la agilidad -
de les leyes, de la conveniencia de que se expida, de Gl
s¢ ctorguen facultades ¢ la Funcidm EBjecutiva; y en cierto

modo, akera se ha bhecho con delicadeza, no se g minimizade o

la Funcifn Legislativa, en cierto mode, o quizd se puede ha
ber tratade de hacer ese, aunqus fuera de la Camara se 1

hace. En un provecto anterior, aparecia como que los ani -
Co# capsies, los Gnicos honestos y los {(nices técnicos estr

bun afuera del Parlamento; v ahora sucede también como  ague

S — e EAE S WL

.

tos Gnicos que pueden poner nuevas partidas, son las persoc-
nas que ecstin fuera del Parlamento. Yo me presunto, sefior

Presidente, si el sefior Presidente de la RepOblica couside-
ra gue somos competentes para aprobar estos treinta oy os
items arancelarios, por qué .o tiene la gentileza de consi-
dever tamblén competente al Plepario de las Comisiones legis
lativas ¢ a la Clrara Nacional de Bepresentantas para des -

LRt FLEET e P S

pufs de vn owes, si es que asf son las situaciones del pais,
apruehen Otros veinte items, u otros diez items o después
de wn afio; v no estamos hablando, sefior Presidente, en fun-
cifn persomal, porque ya nosotros nos retivamos, va nosc --
tYos 1o Vanos a estar aci: ¥ particularmente noscires no e85
tamas de acuerdo con la eventual reecleccidn o modificacién

constitucional para la recleccitm; de tal manera que csta -

S ) AT B, BBk - i i e e i e 7 e e =

mes hablando por la majestad del Parlamento ecuatorianc, ma
jestad que nog ha tocado compartir, durante cince o seis -
ocasiones que hemes estado en el Congroso Nacional, en la

Asmmblea  Constituyente; v en csta ocasibn, smucho honor -

e mrE— T AR R L

en compaia vuestra, distinguidos colegzas, en la Cinara Nacie
nal de Hepresentantes; poro creg que primero, seflor Presidnete,

tenemos gue pTOoCUTar dgue nuestros planteamientos, nuestras

crientacionss v nuestras posiciones, reconozecan cl mbrito

que Tieng la Eﬁmarn Nacional de Representuantes como institu
citn, #si nesotroes o quien habla no tenga méritos suficien-
tes para cenocer la dnclusidn de estos productos. Y ven -
usted, seior Iregidente, clmo surgio la dificultad, con los |
debldas respetos, no subiaMDS que devechos ad-valerem esta
ben pazande teodas estas mercaderias, no =zabfamos que aumen-
trndo el velnte por ciento, me incluyo, para no ofender a -

nacdic, no sabiamoes; yo tengo el libro a Ya mano vy, por  ob-

vias razonces, iba leyopdo cada portida; no sabilamos, sefior i

9
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Presidente, a qué se aumentaba veinite, si 4l ochenta o al no

venta por ciente, si al cincusnta por ciento, agul se aumen-

taba, veinte, si 8l ochenta o al ncventa por ciento, si al - !

cincuenta por ciento, a qué se aumentaba quince: entonces, -
vo creo que ez smuche mejor desmenuzar todos estos particula- i
res ¥ gncentrar los solucicnes que sean mucho mids convenien- i
tes y mucho pds adecuadas para el pals. Pero también, sefor
Presidente, procurar en cierto moedo, que nucstras interven -
clones no vengan a ser contradictorias porgue nos confunden.
Yo por leg menos, cstoy confundido en algin planteamiento: -
cuando 1l ingenierc Loor pidid ls lectura del Aroncel, un -
distinouide colexa le intevrumpid y le dijo que no se trats-

b ]

o de oste asunto, gue era una cosa toltalmente distinta: ¥

r

S N -

para sostency la tesis a favor de la aprobacidn del incise,-
el misme distinguido coleza dice fue es valida esa afirma --
cifn, porgque en la ley Arancelaria ya hay una disposicidn si
milar; enteonces,; realmente, yo estay confundido, no s&, se-
Any Presidente, si raalmonte no pude escuchar o no pude cap-
tar bien esos razonamientos. [N resumen, scilor Presidoente,-

@l ipcizo en definitiva, represents una funcibdn, una delegn

O ] L "R e e e e e . ke, ST T WTETT.

cifin a7 sefior Presidente de la Repfiblica, delegacidon que la-
mentablemente no estd comprendida en la Constitucifn. Quizi

& E .
en los razonzmicntos gue aqul son valederos, serfa més 16gi-

co, o habria side més 16gico decir esto, que establecen el

¥ h 5 ] &
impucs o v ogue se incluirdn las mercaderias: pero el hecho -
E

¥

de que algin colepa hizo notar, creo que el colega Gonzdlez,

de oue tambifn ¢std la facultad para excluir cualquier mercg
deria; es decir, hov, el Plenario de los Comisiones Legislao-

tivas estsblece el impuesto del veinte por clenco a las manyg

B e L1

facturas de marfil, mafiana, el Ejecutivo retira el veinte -

puy ciente de cualquier item arancelario, de cualquier item :
aue establezca el Ejecutive o que establezcamos nosctros, - !
porigque aqui dice: "o excluir cualquier mercaderia gravada, -

por este impuosto'. Agqui estédn las gravadas; pues muy bilen,

: nosattos ocravames... he puesto el ejeuplo manufacturas de -

mariil, porque es ia primera llinea que estd en el papel, no

- e p———

1 ofva clrvcunstancias; ol senov Presidente pone el ¢jeclite-
i S

I

I

i zevool primero de eucro; ¥y el dos de enero retirs manulactue -

vas de oporfil,  Bs eso, me presunte yo omay comedidamente, ac
to Legisldtive competente? ¢l retirar ese tribute, el reti-
l--‘lll-'- :
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rar ese tributeo, el rotivar la imposicibn, en definitiva el !
extinguir ¢l fribute como dice la Constitucidn, es acto Le- i
gistativa comnetente? Dejo la interrogacidon. Estd bicn - §
que 5o apruebe la Cimars Nacional de Representantes y el -
T Plenario de las Comisiones Legislativas, incluso el decir -
que se incorpore las mercaderias, que es objeto, tiene su - !
i
rozdn deo ser:; v con mayer razbn, sefior Presidente, el que |
]
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se cxoluve de esta norma. No quiero alargarme mis, sefior

Prezidente, creo que seria muy cansado seguir en estas dis-
cusiones; en tode caso pues, dejo a su mejor consideracidn

y de los colegas, mi Dlpﬂflulsn Yy mi apoye a la moc 1én  del
Diputado Vayas., Gracias, scfior Presidente.---r--=-ecrrmm=na
EL SENOR PHOSIUDENTH: Seficrss Legisladores: acoglende el -
planteamiento hecho por el T, Legislador Falgquez, la Prosi
dencis ‘declara un receso de diez minutos, con ¢l objeto de
ver si armonizames csta situseiln.cssc---==nna- - e ey
La fresidencia concede diez minutes de receso, con el obje-
to expresado en = peticibn, por ¢l H. Carlos Falguez Bata-
Jlas. Transcurridos los diez minutes, se reinstala la Ee -
sicn del Plenario de las Comisiones Legislutivas.---=------=
EL SEFOR PRESIDENTE:  La Presidencia les encarece, tomar -
las vbhaicaciones ‘GLI‘GSI’TGEGW CTLEes, &T 5Us Tl::f:‘-'ﬂlﬂ'l:t.i‘lfﬁ;:' CLEYU -
les. Sehor Secreotario: sirvase verificar eb gudrum, para -

eferto de la rﬂirffalacién de la Sesidn.-~-rrreccacmmminmane

EL SENCR SECRETARIO: Seiior Presidente: en este momento con

amos con e Grum  Treglamentario,---=r--remmmmaamm oo
tamos con el gu

EL BLRCGR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: queda reinstala

da 1a Ses.dn Se cierran las discusiones. La Presidencia
somete 2 consideracidém la mocidn planteszda por el H. Gale -
Vayas. Sirvase leser la mocidn del Honorable Voyas, seflor -

SE.cI'{:E‘;‘_.r.LuF__-.-_.g__._n._...-...-u.-------..r---u—-.-.r.—-r-l--.p--i- ----- o ww e = — A = e [P -

EL SESOR SECRETARIO: 5%, sefior Presidente. (Lee) "Que s&

suprima el ﬁltima inciso del Articule seis del Provecto™
Pl SPI0OR PRESIDENTE:  Los schdores Legisladores gue estén de
Acuerdn con la :ﬁm:.iésn, que s sirvan expr rlo levantando

la wano. Tome voatacidn, sefior Srurcfarim, y proclame el ra

-E'lelt::"..jlr.‘l-."'-"“'-' ______ R e e RS EE EE B e UE WY S MR MR MR MR GE - FE TR WL BN ER em W BN SE RE B W g e e

. - - 1 e f _—
P SEROR SECRETARIO:  Dos votes a faver de 1a mocion, seiior

- el

Prosidente,--crarrrmecnun S o m e mm s m . s e e
FL BREROR PRESTDEETH: La mecién ha side negeda.  Tiene el
= # 4 _|'|r‘ E | i
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A LIFRY LA
uso de la palabra el H. Falguez Batallas,---====---. S
EL H. FALQUET BATALLAS:

festade el doseo de que el Plenario de la Cémara tenga estos

Sefier Yresidente: cusndo haobia mani
dizz minuios de receso, era  procisamente para buscar un ca-
mine que nos shrevie 1la serice de intervenclones, muy justas
por supuesto, con respetables conceptes vy criterios que S
han vertido, En e¢ste instante yo le soliciio, sefier Presi -
demte, en el momento en que estd negada la proposicidn hecha
por el H., Galo Vayas. Nosotres con el M. Mejia, vamos a -
presentas uila nusva propuesta, para gque sea estudiada por el
Plenario de las Uoapilsiones Permorenioo, Lo gue solicito A
usted y al Plepario son unos brevisimos instantes para efecc-
tes de rvedoccifng podriamos seguir discutiendo los otros ar-
tizules, con el compromiso,
da. EL Mejf: estd redactande en este instante, que es -
Mo goneepto ¥y un criterio ¥y und forma de pensar tawbién de -
mupches Legisldores del Plenavio, 2efior Presidente; do tal -
forma que yo le encarczco cow todo el respeto a usted v al
Plenario, que puede seguirse la discusidn de otros articulos
0 de otyos incises, hasta cugndo terminenns la redoccidn  de

1a que estames en este instante tratando do propener 21 Pla-

EL SENOR PRUSIDENTE: Tiene la pulabra el H. Valencia.-----

EL H. VALENCLA VASQUEZ: Seflor Presidente: se acaba de apro

i

bar o1 inciso y el articulo; y en uso de mi derecho libre de
Legisldor, guiere dejar sentada mi patridtica protesta. {(In-
Rl e o K B R e -
Ll SENOR PRESIDENTE:

cat4 aprobade el ditimo incisc.

Dispéniseme que le interrumpa, pere no
Se negd la mocibn planteads
por el M, Vayas, E1l H. Falguez acaba de hacer un pIuntea < v
micnto a la Fresidencis, que lo zcoge, ¥ antes de continoar

caon el pr t*jjmieﬂta Qiie ﬂﬂT?Eﬁﬁﬂﬂdﬂ en virtud de ocue usted
ia he concedidao,

i W, VALERCIA VASQUEZ: Selor Presidente: ruepe a ustod Ef.
digne dar lecwtura, porque no dispuse para votar, la proposi
cign del B, Vayas. Yo toengo entendide que el H. Yavos dco -
£i0 mi pievesicion de la supresidn del Mltimo inciso del Ar-
ticoglo  sexto, gue no lo propuse por obvies razores; v que -
ol B Woayas  io acogio ¥ lo prepuse; de orvra manera, con el

devoeche gue tenvo vy con fa gentileza gqite cuento de su npar

o,
Y .
b eiee el et s e a4 wrkrma i U S S S Ll S L S S P SR

Hay una propuesta que estd negs
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Jtgnese usted infermur, por intermedio de Secretaria, la mo -
cidn dal M, Vayas, s=-=s--en e e R

I
FL SENOQE PRESIDINTE: Sefior Legislador: justamente lo que us-

ted nide, va lo realizd el Plenarice: es decir, se dio lectura,

al reinstalarse la Zesibn, a la mocién del H., Vayasi se tomd
votoacidng vy T ruese al sefior Secretario que proclame cudles
fueron los resultades de esta votacibn, que dio lugar luego,-

- i - “ - o - .
a Ia intervencidn del H. Falouez. 8Se wvotd sefior la mocidn -

er vefersncia; y usted votd a favor de la mocidn del H, Vayas,

EL H. VALEXRCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: guiere aejar en -

clare. Se vatd el incise Gltimo del Articulo sexto, para que

quede ¢oise ¢st& o se suprima,-----=------- M mmmmmm e
® .'"\."I-".: - s iy . . " .-' __.‘1_-|

Sl S PREEIDIN Era lo gue corrvespondia, honersble Le -
ElHlHdﬂT. Sefior Secretaric, sirvase usted certificar si so -

vord © no se woid ia mmciﬁn del honorable Vayas v cufles fue-
ron Les resultades obtenidgg. —-c-scr v s m e s s s e
EL SEROR SECRETARIO: Efectivamente, sellor Presidente, la no-
cidn del honorabhle Veyas, tendiente a que se supriume el Glti-
mo incise del Articulo sexto, fuc voetads y negada, puests que
solamonts tuve dos votos @ fRVor, - mm e rm s mm e s s an s
PL H, VALEKRCIA VASQUEZI: (Con gl derecho, vuelve a repetic, --
qué we asiste como Legislador, vo quiero dejar sentada mi mbs
vatridtics protesta, porque se megd la proposicidn del H. Va-
vas, ¥ al negarse la  proposicicn del H, Vayas, lo otro se -
nrouondri después; pero el dinciso ﬁltimﬂ del Articulo sexto -
a5 cnticemstitucional ante todas las interpretaclones que  se
han dado con las -intervenciones de 1los sefiores Legisliadores, -
v gon la lectura dol Articnio cincuenta y seis de la Constitu
cifm. Hsto quiers dejar exprofesamente seniado ¢n actas, se-
nor Presidentg.------=-=- e bl e ki bl it
FL SERON PRESTDENTH: Dede usted constancia de lo planteado -
per el 4. Valenciaz, sefior Secyetaric, pero tambifn determinan
do ie gue no ha side aprobade el dltino inciso del Articule -
sextc. Habiendn un planteamiente del M, Falquez, que ha sido
recegido por la Presidencia, sefior Sceretarie, continde usted
i

- , li' - 1
S0 ol 4 el i I ol

iiente para luego. .. Entonces, schor  5E-
crotario, receis usted la redaccidn gue ofrecen los K. Medin
e Lo

y Baloucz, para Son rla a consideracibn, ----=---nmeam-. -

- r LEYY " o ey 1 Ll £ m T . sy e TR -
HLOAENGH sCCRTTARTO: Divia ast, selor Presidente:r: "Facuitese
i & |
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Tys srticuios sefinlados en este articulo, pora lo cual con
tavf obiligatoriamente con el dictacen J=1 fomité Arancelario, |
a1l gue se  incluird conm ves y vote, un representante de la Fun

cifn Legislativa, pero Unicomente pava les fines de esta LeyV
B, SEROR PRESIDESTR: Bl H., Gonzale Gonzdle: ticne el uso de

1:_—1 1.-3.',;_‘1\1‘2 'I"Ir—-lllil.ll'l'---'r——'-'-l-—---—-—----r---.--.—--a___-_-...._,_,._________'__'__‘_,

vy, 8, GONIALEZ REAL: De acuerdo al espiritu de la mocifn, es

|
|
t4 condicicenzdo: si no apruchan ellos, no podria el Ejecutivo ;
dar paso al propdsito. De munera que nOsotros No Poiemos es- §
tar de acuerdos yo personalmente ne estaria de acuerdo con la %
Gltima parte, es absurdo.----r-rossmmroans e L
BLOSEZOR PRISIDEMNTE: Bl H. Juan Tama tiene el usc de la pala ]
BTty m e rm = e n S e e i e S e A i e |
EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: en conversaglones in - !
furmeles tenidus aonl habria exisTti’ un consenso de gue 250 |,
1o hags el EBiecutive con infein. obligatorio del Comité Aran- |
celzrios pero  asi mismo, habia habido consenso, aceptado -
por 1os sefores que han propuesto este proyecto de que tienen
que salic los Legisladores; no podemoas condenar o los Legisla-
dores a que sigan haciendo ¢l ridiculo omn organismos del Eje-
cutive, asi comoecstin haciende el ridiculc en otras partes; - j
en eee comi b4 para ensregar tierris en el Guasme, en fin. -

Los Legisladores no tienen qua estar en 10s organismos del -
Ejecutive, sefior ¥ esidente, de ninguna manera. Que gquaode Y
plantes, y le rueio o usted, sefior Presidente, que consulte -

a los HI, preponentes, que salga la se arunda parte de ese pro-

21—y i . o i S LY TR . g

wctosy que queda hasta: "Comit & Arancelarioi-----=-=---=---- o s
{

ChOSEU0R PRESIDENTE:  Sefior Presidente: iba a expresar algo -

= e i

similar, ohviamente, todos los sefiores Legisladores tienen de

recho a presentar proposicioner. Yo manifiesto mi tutal y ra i
dicnl desacuerce, v ademds, como puelde interpretarse gque mni i
intervencify tiene relacidn con esto: em ningdn casc. Yo e
ratifics dnice. v erclusivamente en los términos gue dijo en - :
mi anteriaor exneslicidn.--s----rosremmmm s P R i e t
FL SEROn PRESTDENTE:  EI H. Zambrano tiene ¢l uso de la pala- é
BpA, mas e o= L A A e e i A |
L B. ZAMBRANO PALACIOS: 5%, sener Presidente, para coinci -

|
dir con lo expucste per los HH.  Gonzllez, Tama y Vico; real- :
ments, los Legisladores tenemos otras funciones gue cumplir, -
FL OSIROR PRESTBENTD: Bl if. Talquez ticne el uso de la pala

IR ———— P TR R PR TR E b e



.whﬁ,uu:h-hai‘;%mh ity R o gl W R s e T il n e e g T e e R o e e e e R A S el AT ¥ il e AL

Na. o TR S P ENAR RIQ DE LAS COUTSIONES LEGISLATIVAS - Fag Josg L

Aeia

S —————— S PR T e SR e

o i i T T g e o e g e T e LG L R e g e o s ek AT

e L R o L IR, LAY, S e g o — o i o e i e i T P e Y ] B = e R T T

B i, PALGUEZ BATALLAS: Beiror Presidente: se habia inglui-
do la represcatocibn de la Funcidn Legislativa porouc en  --
cievia forma, para mi criterie, cuando hablamos de articulos
selectivos, también el Ejecutivo v quienes iorman este Comi-
té  rancelariec, tienen su criterio subjetivo de gué son los
articulos arancelaries, v bajo esa premisa, ve si creo que
&5 necesario que la Funcidn Legislativa, que es una funcidn

representativd wenuipamonte del sentimiento popular, este sen
timiento populay, este asegurando que esos concepteos  subje-
tivos on cuanto a determinar qué articulo es selective o no
selective, tenga 1z Funcién Legislativa un representonte pa-

defender aonel criterio subjetivo, que podria scr parte -

J=r
[}

tanio del Bjecutivo, como parte también del Comité Arancela-

i

Tio, Yo mantenge mi  proposicién en ese sentido. Bl H. -~

by

is Mejia tience tombién su criterio al respecto, pero es -
cuestisu subjetiva, sefior Presidente. y bajo esa premisa, vo
MANtenso mi Propesicidn.--=ccee s m e e - imm e
Bt SEROR PRESIOENTE:  El H. Lucero tiene el uso de la pala -
T SN PUNPRTG I . 3. 3. .- . A LU TS L e
i, LUCEROD BOLAROS: Sefior Drosidente: yo vov a manifestar
mi ¢riterio al respects. Creo gque el manejo, v esto lo he -
mos venidso sesteniendo, €3 ull asunto de téenica tributaria,
Ellmﬂﬂﬂjﬁ del avyancel, v oste es un erancel interno, corres
ponde {undamentaimente 2 la Funcidn Ejecutiva; de tal mane-
'a qgue ng  hincermos bien 51 nosoeotres tratame. de mezclar las
funciones de la legislatura, a través de sus representantes,
con la Funcidn Fiecutiva, con lo gue tiene que hacer la Fun
cidén Fiecutiva., Tues no resulta, v en esto si comparto con
la ddea de defepcer 1a mojestad del Congreso, gue vesolva -
mos nn uroblena de esta naturalera tratande de buscar uns -
intervencion de alosuno de log colegus Legisladores, por nis
respotable v brillante que sea, on un Comité Avancelavie; -
yo oreo quig ¢xbo desencaja completauwente la funcidn del  Le

gisiador; ast se han expresado va muchos legisladeres. Yo -

£

e he pedido, de la manera wis encarecida vy comedida, al so-

for Dipotado Lais Mejls, e no insista en este plantcamien-

to, v 1o mismo Jo hoaco con el sefor diputado Falcuez., En -

CORCTeTo, paca due autsd se vueda obviar este problems, cs -

o .. i v o 4 ; o P S R T L - -
Eando coma estd presonteds esta yedadoion, vropordria gue so
j
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vote en ¢ns partes, sefior Presidente: Comité Arancelario; -
yo ereo que ¢s8to desencaja cowpletamente la funcidn del Le -
giclador; asi se han expresade ya muchoes Legisladores. Yo

&

1o he pedido, dela manera wmids concarecida vy conmedada, al se |

fior Diputade Luis Mejia, que no insista en este planicamien-

tv, ¥y 1o miswmo 1o hago con el seiflor Diputado Falgue:z. En 5
ConRcTeto, para que piiizé se pueda chvior este problema, es- 5

tando como ecstd presentada esta vedaccibn, propondria que se
vore en dos partes, sefior Presidente: en la primera parte, -

excluvende la representacidn Gltima de la legisiaotura, por -

j que esa o3 la que ha causado un poco de conflicto, pars re-
é solver este problema. Gracigg.-~--rimeccmccmm e e m i nm s
é Bl SEROR PRESIDERTE: E1l H. Manucl Valencis tiene el uso de
| la palabit,--=rscrmmmmvo=- e e i e e i

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefigr Présidente: diez minutoes lar
ros patra ne haber tocado el uroblema fundamental; el proble

[

ma fundamontal e: la inconstitucionaticdad de esve incisc, a

B L B TR T e e e e i B, R e L L B S TR

la luz de las disposiciones @&l A¥ticulo 53 de la Constity
cifin de 1a Repiblica, couforme dispone el Articule primero
del mismy proyecto: ¥y <reo gue las argumentaciones con este -
sentideo, han sido realmente sesudas, tranquilas, absolutamen
j | te itiridicas; se ha querido incluso traer, muy 2 la ligera

ralor de dizposiciones de otros cucrpes de leyes. Lomo tl -

T S T I T —— T T

Cécdipa Tributario. ipara qué gueda, sefior, la supr-iegali -
[ L] L3 '

dad de 1z CornstituciBn. Bz ha lefdo un articule de la Coms

titucidn, que dice que no es valcdero nada de lo que so ha -

legisiade, $i estd en contra de la Constitucidn de 1a Repui -

i ——

tica. Esa s la substancia de la discusidn. (Que hemos cam
biado?., Absolutamente nada. Nosotros venimos sostenilendo,-

y @il seilor Legislador Gale Vayas ha propueste unu mocitn de

que se supvima este articulo por incenstitucionsl; exc es da

fundamental. Ne solucionamos nada con la nueva propesicidn,

ooy Presidente, Por esto mismo, de una ve:s por todas, --

&

cizero decit... ya senté mi protesta; pero ahora guisve de -
cir oo toda elaridod, guce ¢l Pleaarie de las constituciona-
= - . : . - . & 3

les Comisiones legislatives  pornanonios se este zatrv::rnc-.*u.lzm--

-,

e . b - ." . - P - -y &

do 1a Copstitecidn de la Repiiblica, se estd atropell: mdo e
_.I
1]

S NN S — T T ST

é Artfculy 33, v oén sehal de rechasoe  y de pretesta, me retiro
i . ARSI R . - ey
a o oesta Graiin, seior Presidento.--r--rommmmmommm e meme s i

F1, SHSOE PRESIDENTE: Bl H. Luls Mejia tiene el uso de 1

U U S S
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EL f. MEJIA MONTESDEQCA: Seieor Presidente! como wo tuve o1 -
nonyreso encaryo de itratar de ceincidir criterios, me permiti

elaborir ese proyecto sustitutivo al Gltime inciseo del Articu
io sexto. Yo me permito respeldar la mocidn que va,.., o si -
es que no ha hecho, elevarle a mocidn lo que sugirib el sefior
docter Wilfvido Lucerc , en el sentido de que se vote por par
tes: hasta donde dice; "Comité Arancelario!, y después, 31

5 qQue S0 integvﬂ ¢ no el representante de la Funcién Legisla

g

tiva. Y, seflor Presidente, gquisiera -~ aprovechar esta aporiu

nidad para aclarar alguna duda gue hay con la propuesta cue -
nes permitimoes prosentar con el companero Falguez: el Eiecu-

PR
T

1

ol

t1

o x

¢ opuade mover la 1ista de mercaderias, pevo no el
traobputo; o sea gue con eso se aclara que no tiene la misma o
cuitad que con el arancel, en que puede, ahil s{, aumentar a

mis de medificar 12 nomenclatura, poede modificar la tarifa.-

En 1o ocue tugerimm5? sGlo puede modificar 1a lista de las mer

Y
o
rl..l
-
Futy
Y
=
I

caderias in en ¢l Ariienlo sexto. En consecucencia, S
fne Prezidente, wme permito seolicitar a usted encarecidimernte,
se sivva tomar vetacilén por Darles. - rm-rmmmcsemcemacieic s
L SEROR PRUSIDENTE: Asf se va a proceder, seilor Legislador

ACtTh

2f, SENOR SECRETARIO. sfi, sefigr Presidente, la primera puatte

.l-'.‘

e usted en conformidad, sefior Scoratario.--s--=s-srerra=

dice as{: Facliltase al Bjeccutivo para que pueda veformar la -
lista de lag mercancias  sefizladas en este articulo, para lo
cual contard obligatoriamente con el dictamen del comité aran
celariol, ------- Mo e = el e " s -
Ei. SEROR FHESINENTE: Fn consideracidn, sefiores Legisiadoves,

la nyimera parte. Los Legisladores gne estén de acuerds. que

so sirvan expraesar su voluntsd levantando 1la mano. Recedjs la

] g W o Irl-ﬂ— - = L ~ & %y * is ALl | 1 =
vatdolon, sefior Secretario, ¥ proclase los resultados.-------

FL SENOR SECRITARIO:  Sefier Presidente: de diesiseis [llf,  Prg
soentes, carorcs a Favor del texto lefdo,---c-svoommnnsnnannes
LI, SEROE SRESIDENTE:  Aprobado, S$1, el H., Pico tiesne el uso
Fi J1a piElobra. - m s e e b s b M e L e

EL H. PICO MANTTILLAY  Oue se sirve disponer quoe quede cons

P

LANC LA de Wi o voro en contra. Nada mas, sehor Presiocnte. -

& .
lrt-f-!clt:'l!'-..""'"""'“'"'""" ——————————— e e SR B e e o WS S b e B I I e I

FLOSLRON TRUSIDENTE: Recepre tal sclavacidm, senor Sccretas

ria. o Lea g seguonda parte, poy favor.--ss---sosees- fom e e

- - - r. " -
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DEOSRDROR SFURBETARIO

TC, W represeniinte

e -nars los fines de

EL SERQR PREISIDENTE:
T

lunntad levantande l1a

I

EL SENOR SFRCRUETARIO:
diores presentes, dos
EL ;:'I::I:E._h P GT.:IJ J.".i.

e

.. 8L, H, Palquezr tiene el uso de la palabra,--------- ‘o
EL H. FAT QPLZ BATALLAS:  Por las razones que habla expuests - |
anteriorpente, solicito que conste mi voto a favor de la  se-

gunda parte, - -~=--=-s-

L BENOR PRIUSIDINTE:

oo en el gue se ingluird con VoL Y Vo
de 1z Funcibln Legislativa

, Téro Gnicamen !

En consideracidn la segunda parte. Loz 1
i

L
gue esten de acuerde, que expresen su vo

"
-
L]
-

T

minc. Recoja la votacidn, sefier Se

Sefior Presidente: de dieciseis Lezisla
a favor del texte que se acaba de leor.
Negade. Continfie, sefior Secretario cen. |

Fa = = w1
Actiie asi, zeiior Secretario. Tiene 1la

priabra el H, Wilfrido Lucero. ----- W Cim il R - i
!

o H. LUCERD BOLARCS:

|

va parte de 1a proposicidn gué fue zprebada v que originalmen
te la hize el schor Diputade Mejian, es indispensable gue no-
sotros afiadames 1o que la Comisidn habia sugerido, es decir,-

ta fijucidn de unn de

=

codente, porgue 331 modificaros la ndémipna simplemente de Ia -

lista gue consta aqui

mos & mingtin objetivo,

fiiar und de estas ta

por clente, de acuerdo a la mervcaderia de que se trate, pues

a lo meior nos cueda inconcluso este articulo vy no llegamos -

al objetivo correspon:

tado Mejila hace alounos momentos v, efectivamente. &1 vocono-
ce gue esto es el complemento de 1o que el habila sugerido: do
tal nanera que me permitiria, entonces, sugerir, sefior Presi-

dente, Jue sg alads las expresiones: “{ijande para cadas  una

de 21llas, una de Eos

tarifas sonstantes en la tabla preceden

Sefioy Vresidente: yo creo que la prime !

ins torifas constantes en  la tabla pre

enn este Articulo sexto, pues no llego -

porgue 51 no le dejamos la facultad do

rifas, sea el diez por ciento, el cinco

diente. Yo he hablada con el sefior Dipu

B WL e e pme—p— e — e s

LA L S R

=

te'.  Este serfa Ia proposicidn,----------- R

EL STRGE PRESIDENTE:

tima indicacion Jdeal H

s o moed T v 1R
BB, TAMA MAHHY

a e

Lé lectura, sehor Secreiaric, a esta 01

| -
» Wilfyodo Lucere. 5%, H. Teama, ---=---~

Que se lea como quedd el avviculo,---=--

Deie lectura 2 lo aprobodeo.---ereaeauas s
. - . . 4

Si, senor Presidente. "Fachliese a la

e pueda veforsar 1a lista de las mer
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Ccancidas sehdladas
sntorianente

EL

TRy

FedBk

o
ib.
¥ flexibla,
los porcentajes,

al cual estd, ie
la lista es el nd
De sucrtidi

Al
3. 3.k

0 R e P

T ."“U"‘i.lﬁn bl ..L}U E E H
ql‘;

que

roCns

e e e gt | e e e e e e T e e e L A U L TR AL

en este articulo, para lo cual contard obli

B e B e e W

el dictemen del Comité Avancelario'.-

Pienso que, al contrario, Ia norma es -

oy

& —_

& incluso lo¢ permitiria al Ejecutive variar

v esto para la historia de la Ley,

norgue -
permite variar la lista, en delinitiva; ¥y -
mero de la partida, ¢l concepto v el percen-

no le vep la necesidads; 21 contrario,-
vy 2s5a ha i,
de gue el Ejecutivo tiene gque manejar -
linea,

yo
sido la exposicibn del

N Em B A R M BN MR R S BN B EE SN S B W M B TJ ER

180 Vale on oosa

Pl SDEOR PRESTDENTE: H. Lucero, tiene el uso de 1 palabrs.-
EL H. LUCEHO ROLANQOS: Sefior Prosidoente: 31 no es necesaria -
wi proposicidn  en el sentido que la hice, vo no tengo ningin
inconveniente en retirarla en e8¢ caso; pero era buenc que

queds una  alsuna constancis pdrTa ia historia de ia Ley, pars
que despuds no se dé otras interpretaciones distintas, El se

oy Dipucsde Pico
afirmado poy ol B
séiamente a la den
mo trl, sine a la

sl esto au

sucTes

cuenveniente en re

EL SEROR PRESIDEN

cedente cambizy,
practicamant o

2] 12

gue
jo tiene
EL .
rig de goee oo pod
1oy

rifas, de¢ acuesdo

e imponoy arng 50
EL SRNOR PREGIDEN

= TR e

Vil

Parfuris e

Tabio. -

LOGR R

VALLEJO ESCOB

Quo no constan on esto

HELIRAC

tamhién manifi - sta que, efectivamonte, lo

Tama os asi, que 1a ndmina no se reflierc
ominacidn de ia mercancia o del avticulo oo
partida, la mercancia v el porcentaje. De
eda aclarado asi, entonces, yo ne tendria in
tirar mi propuesta.--r-=-mssomssmaee o -
T¥: Seforer Legisladores: tal vez ser’a pro
en-luzar de la palabra "ilista", con lacual

darla conciliada la situacibn. E1 H. Valle-

sp de la palabra.---s-rmmeemsm s m e e LT
AR: Sefior Presidente: vo tenlsz un crite -

fa fijarse ung sola tarifa para los articu
lista:; tendrian que ser verilas ta-

a 12 seleccién de los articulos; no se pue-

la farifa. Ese e8 mi oriverig.------- “nwas
TR 1 H., Ludoro Loor tiene el uso de la pa

Seflor Presidente: rrecisamente pars

tinteypretaciones y mal aplicacidn de esta -

di=posicifn lepal, vo sl cveo gue es indispensable, conforme
hobfe una prooosicion osiginal, del Diputade Tama me parode, -
do selalar los porcentajes que puaden  tewer Come consecusn -

Cchp o Apctlanive 1a

] % ': -
.i..t_"':.., l.*!,

._.j

reforms de 1o tisig o de esta tablia.
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oy eiemplo, Yreformar la tabla incluvendo denominacibn y -
porcentaic’™, es peligrose que ahi si, inclusive, se cleve el
porcontaje o se lo disminuya fuerva de lo gque estd senalado -
acd. De manera gque 4 mi me parcce conveniente, conferme  ha-

{0 una proposicién owviginal, de que s¢ sefiale les limites mi
ninos ¥y mAXImes entre los cuales, ol Ejccutivo puede, refor -
mands 1 1iste, colocar leos porcentajes, pordue inclusive  1a
Loy @std
tual; 1o quc se 1o deja la faculitad al Ejecutive para qu e

creando en impuesto ya al determinar un valor porcen

juegue <o acuerdn o las conveniencias y necesidades del pais,

en un deteiminado momente, sacando o ingresando algln preoducto,
per necesidades, replto, de ese memento, de esa circunstan -

cia. De manera que vo piensce de que es conveni nte; asi co |
: mo est’, es mey large ¥y da lugar a muy malas dinterpretaciones
: v aplicacicnes.  Insisto en que hay que sefalar porcemtajes.-
: ElL SEFOR PRESIDENTE: El H. Mejda tiene ol uso de la palaurs

: EL 1, MEIIA MOMTESBEOCA: Sefior Presidente: yo estimo, Cono

me permiti indicor al comienio, de gue con el InCiso sSuUSTitu-

=

tivo al de 13 Conmi

sifn, ¥ que a#gaba de aprobarse, no hace f;:;_‘:; |
ta aclarar mis, porgue lo gu: pusde modificar el Ejeccutive es
1ta lista: poede por ejemplo, sacar los amplificadores y pucde
incluir micréfonos, pere puede incluir con una tarifa de cin-

co, diez, de guince, de veintg o deo veinticinco; ya que si le !

nore cuavents  gquervria decir gue va estd creando un impussto

mavor al cstablecide en ests Ley. En consecuencia, yo soy -
del criteric de que deberiamos pansar el Articule séptimo. Gra
cizs, sefior Presidonto, -—-- s oo rm e s s e s s e s
Bl KSUROR PRESIDENTE: E1 H. Fzlguez tiene el uso de la pala -

e T e e

BL M. FALOUEZ BATALLAS: Yo estoy totalmente de acuerds con - :
o expresado por el . Fudoro Lecv... se producen en este  --
pals una serie de problemas, y es la Cinara la gue tiens que
carvearte ung serie de dificurtades, y o veces por una coma o0

nor una palabra wnal entendids, hay una serie de dificultades

g ose han nreseptado vy oque »a howes VIVIAD en esios congre

¥

sos. Gué es lo que se pierde, sefior Presidente, ¢i el esplri ';

L]

inciszo anterioy era precisamente la ratificacitn del

L

mivimo vy del miximo gue csta cstipplade en el Articulo prime i
_. raosue se plorde yogue 52 gant Con ratificar en este nueyvo i

evlo spsiitutive, indicande "del dicr al veinticinco por
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Ciento,

porgue o
3

Pomnyor

NG Vavamos sefiores,
antyadicoiones,

el Ple

rJgdfiﬁz, porque estd a punte de quodarse

10 da pruh]vmaﬂ, 1una isanentes

emos hablade de que

E'Ij:'f}*-. |i_|,.
a pora después tener que lamentar en cusl-

{tomamncs uns

ok
F

= = =
AeC iR T

e mpe—— o m

- - [ e . i
wuier instante. ﬁSPlTlLU de todos los Representantes v

equivoce  jlicencisde Sanchez?,

del mismoe Ljccutivo,

es igual,

teandas e

no ha variado., {Que se picrde con lo que estd pla-

Loor? s¢ vuclva 2 ratificar alli les mix:

¢ ma e pe———rrm oL e

minimoes de los porcentajes. es mi pedido,

. porque lo que abunda no dafia, cuando estamos

T S AR

vnidad de criterio sobre

totainente conscientes gue hay

st anteriormente,

qQua s manife

haeienddy cs
EL BuS0E
1o

¥y lo gue sinmplemente se estd
S&ﬁﬂr PFESidEHte.

e pw am - Em e a oEm e

tifi.‘:él 1‘?

SIER ST S—

PhRusr

Sinchez tiene el uso

- R R S S ey omey B EE BN B0 Dol e oy B S el g e oy b e oem e R M T W ORR OB OB S AR TE BRGNS O TR e il VE

]
o ] et e .
valabra, ~---w

AL - LICESCIAR0 RUENE

gennrT Fresideas

SAMCHEZ , AEE50R DEL

Vevdaderamente con el objeto de 2poyar 1s

EJECUTIVO: Gracias,

Diputado soria

EXPTCE 1O o

falaquer: convenien

o " a
Te ﬁ?? La Ciraca Cﬂﬂﬁlﬂﬂrﬁ dos hechos en 1a redaccibn:

S tatan

sustitucidn 4

gque consta
“
1t

WMot rasder

porgue no sSe trata de una

Pists verdaderamen sino de una tablas; y es una tabla por -
12 descripecidn d:
gl peorcentaie tributario; y agregando aquello
"fijando para cada unce de ellos, una dz

enta™,

Las tarifas cons

tantes en la tabla preced e CuUYo caso,

SN Lo FYr (A T S [ L. S S S

o1 Ljecutive quedaria marginado a los t&rmi-

gefinitivapente

aoe y ose podria mover sOilamente dentro de -

nos minimwon v omdx’

eilez. Con ello, precautelanmos definitivamente

la mavor sepu-

— TS

ridad gue pucde existir v debe existir en el acto lesislativo

Hlamar, decl Ejecutive ros

W ey oy W R e e g

tributa. Oracias, =cior Presidente.

STNENTE: L0000 Sacretari
los criterios tanto
Falquez.

& -
Quedaria asi:

rarte,

nrhl""-f]

TECugitnﬁm

Lbucoero cuanto per el H.

RETARTO: sjdente.,

Fiecutivo pchﬁ reformay antre

ta tabia de merenderias

vl ‘I;'t'_'}.i"it_i_u:lnu{‘r p;}r ciento,

wual contard ovbhlicotorianmente

T T e B LT, TR T T

Arancolorio.
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Ef, SEROR PRESIDENTE:  Sefior Secretzrios parece que no es el
dine 3ing el ginco por ciento' De lectura nuevamente, ¢onsl-
dervande el cinco en lugay del diez por ciento, ---=--r=s--=o--
EL 52%0R STCORETARIC: 81, sefior Presidente. "Fagdltoase a la -
cutiva para que preda refoermar, entre el cince y*

#

Funcién I

je
} veinticince per ciento, la tabla de las meycaderias seiala

€
dsz en esto articule, pave lo cual contard obligstorianente -

e

. . 1 R
Cog el dictamen del Comitée Arancelariof,-----eccemmccmanas e

EL SEROR PRESTDENTE:  Tiene la palabro el licenciado Sinchez.-

Bl LICENCIADD RENE SANCHEZ: ASESOR DEQ. EJECUTIVO:  Senor Pre-
tet creo que hay que buscar mayor precisidn en la redac
cifiny 5i le facults sublr entre el cinco y el veinticinco por

nodyic entenderse oue so puede subir a algo que wa se

aprebade con tarifa del weinte, hasta un veinticinco por cien

ta nis de ese veinte o hastu up dince por ciento was de e3¢ -
viinte. Lo idsal seria buscar uaa redaccidn en gue se diga -
gue - e faculta a la Fancion Ejecutive para reformar la tablis
procedente, fijando, cuandoiincluya articulos nuevos, items -
que va estén sefialades antorigrmente, dentro de los limites -
ya s=fiale.ows asteriormente: y adicionalmente que, parTs gque -
pueda hacer este, cuente nreviamente con indorme obligoterio
del Cordité Arancoliario., Graclag.---rs=r-mcsmusans e s
EL OSEAOR PRESIDINHTE: H. Falguez, ticne el uso de 1z palabra,
FALOUEZ BATALLAS: Tendris que decirse "nuevos™, sefior

ente. porqgue el dia de aver hubieron algunes articulos
resolucidn del Tlenaric, se los eﬁcluyé.u~-- ———————— -

Gi, SURROY PRESIDENTE: El  H. Loor tienc el usa de la palabre.
YL i, ROOW RIVADEWRIRA: Schor Presidente: voy a scmeter A
cendideraridn del Plerario, la siguiente redaccibn, para  ver
S g hacemos un acregado a leo aprobado hasta aqui: "Para -
1as nuevas mercsderias que se incluyan en la referida tabls, -

¢l Bjecutive podrd fijar cualuuliera de Ias tarifas fijadas on

ELOSENOR PLUSIOENTE:  Sefier Secretaric: recoia la redacciln -
censionada por el . Eudero Loor. [Estdl apoyada; dele lecuura
pard tomar vetacién. S5, H. Pico.-S--sresmcommmmmmmmenoone o
Fr f1. F1o0 MANTILLA: Sefior Presidente: le acabe de escuchas
gre se ¥a o4 tomar vetacion; me permite hacerle presente die -
a de una reconsideracidng entonces, provisuente, {

o s
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JERTE: No, ne, no, de ninguns manera, sehor
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Lomislador; la primeva parte ostd zprobada; es un aditamento, i
ha dicho ol i. Dudora Loeor.-----rereecemcnaa e i i e e !
EL H. PICD MANTILLA:  Es un indiso o un articule lo que se - E
APTOLO . mm s s m e s S m e e e e F e e e e ;
El. SERCR PRESIDENTE: Es un aditamento al inciso ©ltimo. Reco ;
ja, sefior Secretario, la redeccidbn y sirvese darle lectura.-- |
EL E¥ROP SECRETARIO: "Para lzs nuevas mercaderias oue se in- i
cluyan con ia tabla, el Ejecutive podrd fijar cuslaviera de - E
Taz tarvifos fiindas en este articulo™ . ~-cemcmmmaimmnnconnn o ;
EL SENCR PRESIDINTE: Teniendo apove, estid en censiderszcidn - ?
del Plenario. Los HH. Legisladores que estén de zcuerdo, que ;
se sirvan expuesar s veluntsad levantande Ta mano., Recoda la i
voLacidn, sefior Secvetaric, ¥ proclams su resultado,--=v=-=wa |
EL SESOR SECRETARIOC:  Sefior Presidente: de quince Hi. Legisla !
dorTes presentes,. once a faver del texto que se ha lefdo.----- i
EL SERCOR PRESIDENTE: Aprobado. Comticde, scior Sescretario, -

con el siguiente articulo.--==-2-=-n e e R R T ,

&
neic,

EL 8E
gl pa

Ciongl

oy v
Cione
pmpue

entoarr

A 4:
l._a.i".-T.-I. ks

GROPRESIDENTE:  Asi se havi, sefior Legisltadoer., Conti-
cretario, con ¢l siguiente articulo.--+-- e ~
||""I

ROR
g el

IR a3

eintisis

- £ : . _ N :
$, una Geclaracion por Ias operaciones gravadas cen ol ]
sto, Tod

ior, util

IO MAN
£
1

1 o
e

Bl SENOR SECRETARIO:  Marticulo..(Interrupeifn).,..-----vb-n---
: TDENTE: 81, H. Ploga.-=re-cncmee e e mmm e

TILLA: Porxr el razonamiento y Punto de Orden -

"uu.
impuestu sobve las mercaderias de produc

sujctos pesives presenrarin, dentro de los prime-

L g

un momento, guae guede constancia de mi voto  en

RI0 "Articule 7.- Declaracidn y Pago.- Pars

If‘.l-
v
q_.."'h
|_|
o
iy
L

1

o e ———— i WS

dias de cada mes, ep las oficinas de recouda-

Tizadas dentre del mes calendario inmediatamente i

izande los fermularios que para el

e
1

efecto oro - |

yﬂr:icﬂﬂrﬁ 1z Direccifn General de Rentas., En el caso de mer l
I Y o~ e - oty n 1y N o A 1 R & 1 H
caderias importadas, ol iwpuesto se pagars en el @emento 14 :
s despachs por Ia Adeana®, - -vesrmmrmma e e e i
U SLROL PRESIBENTE: En ¢conside -.._,run. seioves Legisladores, i
el artivilo,  Tiepe el uso de 1a palabra el H., EBrnequiel Clavi |
JL'\I:._.-..__-_ uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu = T e o Er e oM w oA A e W e R W R S e e b e A e e e S R R ed I;
EL M, CLAVIRG MAaRTVIRED:  Gracias, seior Prosidoente. Indico - ;
:

Glae e La, aninta 19neg de aste artviculo, tutd mal cmpleaas - ;
i . "I.-- & :
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i

i
una palaobra, concretamente “"realizados"; debe ser Mrealiza |
Jas™ o se una simple correccidn gramatical.  Ahora, un aspec-
to fundamental:s Ia dEﬁlqraciﬁn, seglin el Articuloe 7 que csta
mos analizando, no tiene gue hacerlo en una forma colectiva,
ne tiene gue hacer en una forma colectiva los sujeltos pasi -

vos, a los consumoz sclectivos; es decir, no tlenen que ha -

S e S ST

cer en una forma colectiva, leos fabricantes v los importado-
res, la declaracidn., Razdn por 1la cual, sin chjetar el cen-
tenide juridico, el espiritu, el sentido del Articule 7, con
sidero necesario que después de 1la palabra 'nacional', que ;
estd  en la segunda linea, se diga: Ycada uno de los suje -
10s pasives presentarin, dentre Je los primeros velintilseis -
diazs de cada mes, en las oficinas de recavdaciornes, una de -
clavacidn por las operacioses gravades con el impucsto, rea-

i
|
I
lizadas dentre del mes calerdariol.. eteérera’, v guedarin - i
. . |
perfectamente bien gl articuloi---=s oo mene e v e ;

Tl OSEROR PRESIDENTE: 1 leutura, sefor Secretario, al arti-

cuio 7, con las observacionces khechas por ei H. Clavijo.----- 5

EL &b

1f -

SOR SECRETARID:  "Arcicule 7.- Declaracién y Pago.- Po |

= [

el impuesto sobuve las mercaderias de produccidn |
nacionzl, cads uno de los sujotos pasives presentars, dertro E
de los primerves veintisiete disy de cada mes, en las ofici- s
nas  de recaudacicnes, una declarco ién por las operacionss -
gravadas con el Impuesto, realizadas dentro del mes calenda-
ric inmedistamonte anterior, utilizandeo les fermularicos aque

ccto proporcionard 1o Direccidn General de Rentas.

!
k]
3
e
2
[
£a
Iedmy

Fn el casc de mercaderias importadas el impuesto se pagard

en ol mowents de su despacho por la Aduana"™.-------- o

S T e

T], SENCR PRESIUENTE: En consideracicén, seiores Lugisladores;

uh_neﬁ patin de acuerdo, que se sirvvan expresar su voluntad

levanitendo la mane., HRecoia la votescidn, seflor Secretudrio.-- |
Wi BENODR SECRETAMIN: Sefor Presidente: de dieciseis i, Le

- o e B = B m

'1.-

mlores presentes, trece a favor del texto leic

=
e e i, B S PPTR

Bl SENOR PRESIDENTE:  Apnvobadoe., Continde, seficr Secrctaric.
CEROT SRCRETARLO:  "Artfeule 8.- Administracidn v Desti-

no del Impuesto.-  La administracidm de este imbuesto, cuyo

= . - & . e = . o i

renditoiente inoresara ol Mresupucsio Geners! del Estado, co- i
. . = . v - [N N ok 1

rrospongde a0l Ministerio de Finanzas v Crédito Poblico, a - :

trinris de Lo Dirvecoidn Soneral de Rentns, y en tedo lo no

e

provisio sg o edsiarh oa o dispuesto en el Codico Tributarie®,-

l.ja-_-rlll
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ERSTUENTE:D  Fun consideracifn, sehores Legisladores.,
r:;u'i,ez"-.:?-;j tén de acuerdo, que se sirvvan espresar st voluntad
levantan:io 13 mano. HReceja la veotacidn, sefior Secretario,

v prociame los resuliados.-ce-semommam s im s ia -
FL SEL(O8 SECRETARIO: Do cotorce HH, Legisladores, doce o fa
vor, sefior Presidento,-------rm-osccmromomcmm e mmm e e
El SEROR PRESEDENTE: Aprebadeo. Prosiga usted, sefior Sccre-
Lapin, m-rsm st m s e e e e mw e
EL SFSOR SUCRETARIO:  “Articulo 9.- Constituyen infraccioc -
nes a4 ba opresente Ley, las tipificadas en los Articules 19 vy

30 de Ia Ley de Iwpuesto a las Transacciones Mevcantiles oy

g 1i Prestucidn de Servicies, ¥y las previstas en los Articus
les 3831, 338 v 389 del Codigo Tributnrice, Fn cuanto a 1&5 -
sanciones ¥ al procedimiento para su aplicacijon, do osth

a lo dispucsto en el Articulo 31 de la Ley de Impuesto a las
Transacciones Mercantiles, & al Cédico Tributarig",---===-=--
FL SERUR PRESEIDENTE: En cﬂnsiﬂerﬂcién, saefiores Legisladoras,

5 estén oo acuerdo, gue s sirvan expresar su voluntad

J:'

1']

LE

:
1

svantande la mane. Recois la Yutacidn, sefior Secretaric, V¥
procisme su resultado.-----=-- A e R R b bbb -

Bi. SEAOR SECRUTAIIC: De catorce HHL Legisladores, trece a -
faver del texto lefdo.------ e e e e e
Ei. SERUR PRESIDENTE: Aprebado. Tiene el use de la palabrs -
el [}. Eudoro LOOF,-========ambnie - - Temm s mm e m e s m s e e
Ei, H., LOOR RivADENELRA: Parva que se sirva disponer gue se
les, por Secrztaria, los dates que solicité hace un momento,-
EL STROR PRESIDENTLE: Acceda, schior Secretarig.---=----=-=--~
Fl SERCR SECRETARID: 81, seficr Precidente. Los porcentaies

-

1

vigenios son asi:  "Caballos para carrvera: 25 %. Cabzllos pa

4 polot 25 4. Gopnado Jdo lidia: 25 %, Caviar y sus succdd -

& * ,
negs: 230 $. Productos de perfumcrln: 100 %, Peleteria muanu-
focturas vy confecciones: 110 . Peleteria ficticlia importada:

. Estztuillas, ohicteos de fantasia v de porcelana: 114

a

as do vidrio: 20 5. Imitaciones de perlas finas ¥

oy il
=y LT
=

o

i

~¥

de piedras preciosas y semi preciosaz: 20 %. Articules de bi

——

i

suteria v joyeria v osus parics compenentes de motalos precio-
1 . Bisuiteria ae

e
=

sps o eachapades Jdo metales precioscs:

S H

Fantasia: 1310 5. Lavadeyas Jde vajillas: 100 %. Applificado -
¥

res eligotrices de bpia {recurncia Y0 %5, Equipos o amplifica
= S .- K §: oo s . 5 _.-.\,I.."_"" = e —r Yy g
cidn de osonido o 100 %, Recentores de televisidn o colop:r &40
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., Motocicletas, meotonetas, tricars: 120 %, VPlaneadeores

A T ST SO—— T

comstass 20 5, Barcos de recreo v deportes: 130 5. Apara -

tes fotogrdfices para otyos uscs: 80 %. Aparatos toma-vis -

tias Incluso con registracor de sonide incorporado, excepio - |

de consirucc i on especial para uso profesional: 60 §  Apara - f
tas de proyveccion, incluso con reproduceiln de sonide incor-
porado, excepto Jde construccidn especial pars uso profesio -

nal: 60 %. Avmas de fuego para ciaca v deportes: 90 §. Otrus

armuas de aire comprimido o de gas: 90 %, Manufacturas de ni

cav: 130 %. Meaufacturas de marfil: 110 §. Articules de bi

ligr: 90 §. Articulos para jueposs de bolos: 90 §. Gemelos

y similares: 870 %, Encendedores: 90 %, Pipas v boguillas - |
G0 %, Pulverizadores de tocador: 90 §". Esa es le lista vi :
frente, seior Fresidente,----- e Rt - f
BEL SENGER PRESIDBENTE: Satisfecha su solicitued, H. Logr. Con 5
tinlfe, seflor Secrefario.---fer- rEdoaccacea R e it E
2, SERNOR SECRETARIO:  "Articulo 10 ¢ Vigencia y aplicacisn. |
Esta Lev entsard en vivencia a portir de su publicacién ca - f

1 . = T £ £
¢l Hegistreo Oficinl ¥y ze aplicurd desde el primer dia del -
mes siruiente al de la facha de sy promulgacibnlV------v=ooe-
L OSENOR PREZTBENTE:  En cansidaracién, sciiores Legisladores,

Tome votacidén, sefiop Secretarie, Quienes estén dr acucrdyg,-

gua levaoaten la mano para expreésar su voluntad. Proclame - ?
lax rezultados, sefior Secreladrig.---r-=---cooros-m- -

B OSEROR SRCHIETARIO:  De dece HE. Legisladores prescntes.

P Perdén!  Je cateorce HH, Legisladores presentes, deoce a fa-

vor, sefior Presidonte, —--s--smssomm s m e s e e e s m e -
EL S: OR PRESTINLNTE: probado, sefiores Legisladores. Conti |
nGio, SoROT BECrolirif.----r-e emmemmreso e e R %
. SEROR SECRETARIO: La parte considerativa, scfior Presiden i
T - U Pt U R S S PR
Bi. SERNCR FRESIDENTE:  Siga usted,-==-=====- L ELEELAEES Sl
EL SENGR SECRETARIG:  YEL Plensrio de las Ceomisiones Lefislu

tivas, considevando:  Que, uno de los obietives de la Refor-
s Tributaria prevista en ol Plap Nocional de Desarrollo, cos

sistema tributaric sea mis cquitativo v justo,

(]

lograr quc ¢
distribuyendo 1o carga impositiva, scoin la capacidad cconbmi

ca de los coptribuventes; Oue, ol Impuesto a los consumps -+

- - = - W . % o= Ty hC '-".‘ [ = -
SULaflivos cnde 4 odesestimular el consumo de mercaderigs
Je cardcter suatuaric: Y, on uso de la  stribucidn gue lo - :
- mow ..-'Ilr L] .
e el T S 18 S ] b Y [ e TS P s ks o T R T e rm a—yr—— —— [— - —
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confiere ¢l Articulo 66 de la Constitucidn Politica del Es-
tado.," Hastae ahi la parte coasiderativa, sefior Presidente.
Ef, SEROR PRESIDENTE: E1 H. Falquez tienc el uso de la pala-
bra. H. Falouez: me pidid el uso de 1a palabra o nol.==----
Fh o H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, era para hacer el
afadide 8o oun articulo mis, sefior Preosidente,----- A e
1. SENOR PRESTDENTE: 1A los consulereandos?.-=-==--s-receoam-

ProHL FALOQUEZ BATALLAS: No, neo, no. En lz parte resoluti-

Vi, Seior Fresidenlo, sserrmum e commamn o nemssm s s e
- ] - i FRIITYET . ."ll i ') - 1 i "
EIL SEROR PRESIDENTL: Iistdn aprobados, H. Legislador,~------

: =L
1. FALCUEZ BATALLAS: Sefier Presidente: solicito a usted

v al Plenzric de las Comislonas,-=--=-~=-= o e e e S
- w By T 1 r= T i > . n -

EL EFNOR FRESIDENTE: Plantielo que yo ic someto a considery
cidn, sefor legislador.---mme-rommasn. e T T

EL H. FALOUEZ BATALLAS: Pero, =i me dice gue esti aprobado,
sefior Presicente.-----=-=-- =& Mmoo — - e R s
EL SENOR PRESTIDENTE: Tero puede reconsiderarlio, es faculta-
tive del Flenario, sSchior Legisiadupe.--~====wecm=u- R -
Hhoil, FALCUEZ BATALLAS: La PTGPQEiEiéH, sgfior Presidonts,
que YOy 8 expener, es la sipuiente: en el Cowité Arancelario
las Chmaras ne tienen voio, sino ﬂnjcumﬂnte VOIL Yy €stime, -
sghor Presidente y M, Representantes, que e85 nec@sgrlo o gue
as Céimaras tenpgan voz y vote. La Cimara de Agricusltura...-
‘aver, pereo déjeme terminar, si todovia ni comicnzo ya -
estin tados en contra. Poero per favor, M. Tama, dejeme -
habiar,... Considero, sefior Presidente y HH. Representan -
tes, aue fas Climares en este caso, representadas por la Cama
ra de Industricos, la Ciwara de Agricultura y la Clmpara de lg
mersic, aparte de toner voi, teagan voto; si enantes mid EEﬂi
rity fue pars que s2a mds demecritico cada una de estas resg
Iucicnes, en este Comité Arancelaric, en el informe al sefor
Presidonte, que heincs manlifestalo que en clerta forma puedon
ser subjerivos  los ¢riterics en las distincidn de los arti-
cuilos seleciivas, estime, sedor Presidente vy HH. Represen-
tantes, gue quicnes tienen en su responsabilidad la activi -
dad comerceial, la actipud industrial y 14 actividad ce Ia -
producetdn, deben teuer, para este efecto, para este Comd i,

-

coma de estas decisiones, deben toner,

ol Reproscntantes, vooo ¥y voto,  Lse  oF
g . : : 4 P - T . - i

oF pianteosadento que guevrls hacer, scfor I'residenic ¥y osono
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res Reprosentanias, porgise esting  gue es necesartio que cada

r
&
]
t
H

cxtas Clmaras, no sdlamente se limites gz exXpresar  su

F.

o
o
o
T
3
-y
L

rio, sin tepcer el derecho a tomar una decisién en cada

o
unid de las vetaciones. En 14l virted, sefior Prezzsidente, vo

plantec la reconzideracifn pava darv HEESR a4 una Inguletud. -

que la considero desde tedo punto de vista, de suma justicia

para auienes ﬁbdj en definitiva, la parte principal v el mao-
'y

tor fundanental en las actividades socio-econémicas del pafs;. :

esto o5, gua ]aa Cimaras que estén repreaﬁntadnn enn cl Comité

Aruncelario, tengan vozr v veteo; la Ciamara de Agricultura, la
Cimara de Industrins, v ia Camara de Comercio.-ccrmmemoaoo - :

El. SENOR PRESIDENTE: Estd planteada la recensdieracidn, sefio

Tadorss. iTiena apoyo?. Estd apovade por el H. Eudo
out e ?nraﬂiﬁn* safiar Efcrutariu, sobre la recomside
racitn, Les sefiores Legivladores que estén de acuerdo, que -
g€ Sirvan expresar su ryostsddo, levantando la maro. Recoia -

1a vﬁtﬁhlun, s5ei0r Secretario, proclame los resultados.-=---—-

S ——— -

DL GENOR SECRETARIO:  De catorce Lerisladores presontes, tres
Legisla;mTEE 8 V0T, == - === e e e .- -
EL SEROR PREFIDIENTE: Negodo. Continie. sefior Secretario. Se
forez Legisiaderss: esth en corcidoracidn. .. B Falguez,«----
EL H. FALQUEZ BATALLAS: Quisro gue conste en Sec cetaria, @mi

§

criterio expresado en esta tarde, porque considero gque es do :
tricta justicic, y recuerde udr 4 v esfe Plenario de las Co

miviones Ferpenent.s, gque el future me va a dart la razén, se- !

L SEROR PEESIDENTE: Punto de Ordep, Diputado Mejig.------- i
i H. MOJYA MOSTESDEOCA:  Sefior Presidente: si no estoy mal, '
¢Hlamente toca votar los considerandos que yva fuercn leidos. -

T c Presidente .= =c-mmesmmaaan oo e - :
EL SEROR PREEIDIENTE: En concidevacidn, schores Legisladores, r
los considerandos. Quicnes {.‘._E'Eéi't de acuerdo, gue se sirvaa -
exprosar gu respaldo, levantado la manc. Recoja la vorocién,

sentor Sccretario,  Preoclane csos rosulitados,-=-cccan-- o

-'I.F':::E.-';-_.!:':" "::. !I_Ir{-L_r_L-]L'- R A am o A R RSB s e e e e oma v BT B G e e e e T MR AR B W e eb = g wh e e e me e mE mm s me

-

" o g s | o o s . = i r : . - . w
Bl SEROE PRESIDENTL:  Aprobado, seiores Lesislzadoves. Conti-

v usbad con el siguiente punto del Orden del Dia, sefor Soe

.

crefario. Bl Ho Nelson Félix tienc el uso de Ia nalabrs.----

LLOdL PELDE WAYVARRETE:  Sefor Presidente,  HiE, Reo

=
£
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ha 1legade a nis nmanos un telegrenma emitido por los morado -

.

5

m

i

la ciudad de Tena, capital de la Proviancia de Rapo, -

prai
it

nidica que el Jlia de aver, a las seis v media de ia -

b=

el gus
neche, so efectusba una manifestacidén estudiantil, y que  1a
misma kda side fuertemente rechazada por la Policia, y que -
existen cuastvo horidos graves, de bala, inclusive un estuy ~-
gisnte veciade el gjos hay dos policias heridos, La maniics

| F|
i

tacidn de los moradores de 1a ciuvdad de Tena, csztaba 1levads

g padir ol Ministro de Goblerno se cambie a clertos pﬂli;iaﬁ
a cilagrtes oficiales, por abtuso de autoridad, por viclacidn a
devechos humancz; ¥y practicanente adwmira, pucblos gue han -
vivido on paz, hoy se encugntren convulsionzdos en estas si
tusgioenes que practicamence alarman, no sélamente a los mora
dores de la Provincis de Napo, sing al pais entora. No & -
puede admitir, que en los aciuales momentoes, exisuti autoris
dadss goe den un tratariento a los moradores, 8 Io: conciudn
danas, como 1 s5e vivieva la époge del caucho, all4 en  1a
década del 30, en dende la auteridad se creia el Dios v el -
n:li:tud-:e?.', en que de 81 dependisp las vidas, la susrie y la
coonomia  Jde les ciudadanos. La peticidn que gostd haciendo
la poblacidn del Tena, es qui: se cambie a ciertus poligias -

cite han violade y ticnen ciertas situaciones muty graves con-

trn 1z pohlacidn; ¥y, aun mis | se cawbie al Gobernader de 1o
Provingiz., Quiero gue scoja este reclsmo a través del Repre

sentante de Nape, v dirija su oficio al sefior Ministro da Go

bierr~, para buscav en todo momenio, la tranguilidad v la -

iz e la provincio de Napo,---seemmweaamcainoon e
e -| L P - " r " - -
HEL CSEEDR PRESIDENTL:  Sstior Legisladory su inouietud serid -

r
r

rasladada a1l Peder Ejecutive. Continue, seflor Secretario.-
-V -
Hi, SEROR SECRETANIO: 81, sefior Presidente. "Primer debate

del Proyeoto de Ley de Proteceidn al Estudiante’-=s-rmerenow:

Bl SFSOR PRESTDENTE: El informe, sciior Secrotarig.-—w=--n--=

LOSEROR SECSOIARIO: 81, =erier Presidente.  "Ouito, 20 e
novipnbee de 18EZ.- M Gary Dspoavso Fabliany, Presidente le
b O Nagilennl de Representunies  Encargade.- En osu odes
pache. - metor Presidentor  Por su digno inteymedio, me o5

gyeto de poner o consideracion del Plenavio de las Comrsio-

L} L] L L]
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nes Legistativas, el Proyecto de la refervencin, el mismo que
con el patvocinio de Legisiadores de Izguievda Democrfiitica, -
ingresH 2 la Timara el 213 de agosto de 1280 v fue remitido a
cita Comisién Legislativa ¢l 6.de noviembre de 1980. Fl Pro
yeoito fue aprovddo en dos debates, en sesioncs de 8 de julio
v del 15 de noviewbre del presente afio, v s¢ 1o calificd de

constitucienal por no oponerse  a las normas de 1la Caria Po-
i

ticn, ast ¢owe de conveniente por conteney disposicicnes -
que favoerecen 2 un sector social que tequiere atencila cspe-
cial del Estade, como lo es el sector estudianitil. 8Se acem-
paftz coplia del Froyecto eriginal y el texto sustitutive apre
bado por la Comisidn, el que ponemos en considersoibn del -

Fleviario. Atcntamiente, tirma el doctor Juan Tama, Presiden

te Jde 1a Comisién Legislativa de lo Laboral ¥  Social™.-----
Bl SCHOR PRESIDENTE: Lo parteogesolutiva, sefior Secretezvio, -
EL SUHNOR SECRETARIO: 51, sefier Prosidente. "Articule 12 --

Cr&anse el pass = estudiantil, que serd equivalente al 50 &

LI

del precic cel pasaije genernl legalmente establacido, E1 pasy
je estediantil se arlicard en dodas des modalidsdes del trans
rocite pikl ico va sea terrestre, adéreo, maritimo, fluvial o e
rreo; urbano o rural; intevcantonal o interprovincial. Goza -
rin de este beneficio, los estudianios de enrefiznza p're—priml

ri:, Lyimceiz v cicle bidsico, asi como los de cursos ofigisn -
los de alfabetizacidn', Hasta agul el Articulo 1°-, seher -
Presidente, === === cc s smmmm e s - o e ——————— -l
El. BERQOR PRESIDEMTE: PEn consideracibdn, sefiores Legisladores,

iohservaciones para Segunda?. El . Izeguiel Clavijo tisne -

el uso de la polabri.=sr=m-rrermeer - ssmeer il L erEmsssEas s

ElL . CLAVI.JO MANTINED @ Gracies, senor Presidente. En el !

dlting incise del Articule 17, ¢l heneficio del nasaje estwn |

diuntil, 5810 favercce a les de ensefianza pro-primeria vy ci-

ciuw biw?:f1; ere yo scliciteo con toda razdn, no Guistro Dace

mayores egaplicaciones, pedc ¢s totalmente nedesaric gque este

beneflcio so extiendsz tambidn a los estudiantes de Ciclo Do~

versificade, gue estin en el cuarto. en ¢l guinte y en el SUX

to curso d2 fos plinnteles do enselfomnud secundarif.---—-==-==--

BLEBNOR. PRESIDENTE: El W, Gunzatls Gonzdéiler, tiene e} uso

{J:;_- i '[1;;-;'[-'|;:_”*;’_|~-.--.-.--—-u---.--—---n----.n-.rn..-.-nn-..--.--....--.-._--.--

HI, HL GGHZALBZ REAL: Yo pido, sciior Presidonte, gue sclomen

e sen parva pro oy para dpriparia, povgue las emnresoas queira -
e
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y es una Loy completamente lesiva para los intercses eco
o3 de lag énpredns. ------ M e A m e e ————— e -
Bi, SEROR PRISTDENTE: Con estas obscrvaciones, pasa ol artico
1o a segunda, Continfe usted, sefior Secretario,-c--verecnonn -
ElL. SEROR SUCRETARIO: "Articulo 2% C(Criase la tarifs estudian-

4
ri

P LTI A e W T e e

til, que s« Equivalentc al cincuenta por ciento (50 %7 dgl
precio de la catrada o del servicio establecido para el pibli
co-en geneyal. La tarifa estudiantil tendrd aplicacién: al).-
in les actes y gspectaculos plGblicos, culturales v recreati -
vos, incluides los depertives:; b).- En les lugaves de turis
mo, mugscos, balpeavrios, <entros recreazcionales v similarcs: v
¢ ©n laz wrencidn wédica, cdonteclogia y de laborastovio pro -
porciocnada - los centros de salud particulares v por ios - :
profesionales en forma dirccta. Gozarfn de este beneficio -

los estudiasntes de enseflanze pre-pr=m1rzﬂ y primariat’,-----~-

EL SENOR PREZIRENTE: En considerscidn, sefiores lLegislador

51 B, Ezeguial El-“ijﬂ queditven nagde la palabra,~-==-=- e |
EL H. iBZ: Ende detrn a), del Articule 2% hay

J
algs totslmente vﬁuivcc&d&, senor Presidente y  Hi. Lepislado
L

e
:-'-I'
s
e
o |
ay
&
e
E;
T
'I-|—
._,-

Tes. Aqui ose dice, en los actos ¥y espoecticulor plblicas, cul
tives'. Ko sismpre las actes culturales son ;
# . i

ceraatives; razon per 14 cuel, en vez de la conjun -

it "y', debe ponerse la conjuncidim M

o gue quoedariaz oenton
arcos ¥y espesticules piiblicos culturales o
4
A

luidos los deportives", y queda perfectamente

S T N

L. SERQR PRESIDENTE: No hav mis observaciones. Con esta, pa

ca 1 segunda, $cflor BoCrefario.---- - e s e e e

¥

e de los dere

]

rn e o —— ey —

IR L TEOGRETAD T B e ey ] Fa. . :
EL CSENOR SECRETARTO: MATrticuleo 2= DPara cl
i

EQ
hos estaplecidos en esta Lev, se vegquiere Gnicamonte la pre
ant

sertacién del correrpondiente carnet estudi 11, otorgade :

por los Mipizrerios do Edocacion v Quliora™,s=cesncseivasnins
. SPRUR URESIDENTE: FEn consideracidn, sciores Legi=ladores.
iNo bay shservaciones para segundal, Pasa el articulo. Conti

. . "
F{:-.Ft':ﬁ}-l :-_:EJ::*L: J;.ri'-:'lu‘ -------------------- Mo mE O R R MM kel MR el AR B S A L W Al o
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BLoOSHNOR BERCHETARIG:  YArticule 4% .- Las violacione
nosancianadas por lus jacces de pmliﬁiﬁ, Con

e ol ra de cinco mil oa cincuenta mil sucroes, doe opounerdo 3
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et Artioulo cuarte. Bl H, Claviic tiene el uvso de la palabra,

Ty

B OH. CLAYIJO MAXTINEZ: Digames, cs ol Articule 3%, seiiny -

Prosidente. Yo creco ; Perddn i, el articuleo cuarto., Me pa-
vece gue 1o mults aquil fijada, es excesiva, porque un chofer
gue no le haya cebrade el cincuenta por ciento  (50% ) o un
estudicnte, no pucde dar racsdn, parz2 que inmediatamente cai-
ga =obhre el chefer 1o multa de cinco mil o cincuenta mil =u-
cres., Eo excesiva, Yo creo que debe vebajarse la cantidad

mAxima de cincuenita il a veinte mil; pero no, mucho ¢s cin-
cuentd mil, 85 eXCeSIVvOo.,—-=-~---=----s-s e e i
El, SEROD PEESIDONTE: (Con esa observacitn, el artfculo pasza

a s¢gunadn. lrosiga usted, seflor SecretariQ,--===- r==mw-- - :
EL SEROR SECRETARIO: La parte considerativa, seiior Presi -
dente,  TE1 Plengrio de las Comisiones Legislativas, Conside
rande:  Jue, la ﬁiz:&ciﬁn catrugtural del pais, particular -
mente 1a del ovden ﬂanﬁmlcﬂ, afects ditectamente & los sty |

iiantes: OQue, universalmente se reconoce un derecho espo

a
¢ial a las nuevas gensracicnes pard pozar del beneficio =0 -

S

cialy v, Que, la Corstltucifn Politica impone al Estado Ia
oy amparo a los meneros'., Hasta agqnl la parie con

siderativa; sefior Presidento ---r-virrmommmnnnmccmemcm i

kLS T T L LAY

EL SIRCE PRESIDENTE: Fn considerscidn, los Considerandes, -
seginores Lewisladoves. INo hoy gbservaciones?, Pasa a segun-

da. Sefiores Lezicladeres: clausurames ahi la Sesidn, vy se

-

ConYoca para dia de mafianc, a las cuatro en punte de la -

ol
tavde, Trlene
L. LUCERD B
woy heblade, e diz de hoy, los miembros de la Comisidtn de -

1
el uso de la palabra el H. lucero.---=--»------
0

LAROS: Sefior Presidente, a pesar de que he- ‘

Presupiests, con €1 seflor Presidente Titulay, guereinos Tam-
bifn acudir a usted, los miembros de ia Comisicn de Presu --

puests, pava oncarecerio a usted v 2 leos micnmbros de la Comi
*

ra el dia de umafiuna, se incluva en el Or

L)
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L
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Ik
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r
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Ly it
b
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a
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Lol
= o n 4 -
den del Dfa, on los primevos acdpites, la consideracidn de -
e H " . t =T - SRR = e " 1"- - -
1o Tarifa  cdel Impuesio o la Cevveza, supucstio quo bid desarp i

recida vo la ohiccidn gue habla por parte de algunos sehorey

T

Legisiadores, o sste provecto. Y, ¢l Provecte de abono Tri-

hittarie, gue tasbhién tiene yva allaracdo ¢l cunine psra sey - i

4
aprobsdo, en vigta de gue s¢ pusicren de acucvdn los crporta !

fores v emnvesarios de cocan, con los productercs del cacao,
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Eo tal manets ane LC RCATOCENOY ¢S50, On TAIon (o qule uosoer !
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tros cuoremes szaber Iz respuosta Jdel Plenarvio, para  peder -
aprobar pog cerrespondientes ribres del Presupuesto Qencral -
del Dastade,  Este pedide encarvecide, sefior Presidente, gue lo
hago o nombre de 1o COMis idn.mrrm e wm e i .
EL SENOR PRESIDERTE:  Sedor Legislador: su sugestion serd  --
trasladada a 1a Presidencia Titwlar y a la Conisidn de Mesa,
CORE LU ORI EMENTE, “ r~ s s e s e m s et m e e - T e

El. . LUCHAD BOLANQS:r Gracias, =zeficr Presidente, cccemcemaan-o-

Vi -

El sefier Presidente declara clausurada Xa Sesidn siendo exod-
tamante las 19 h, 45 mM,---~ecrmremr  irr e e e

H. Gary Esparza Fabianv

VISEPRESIDENTE  BE LA CAMARA  NACEON-L  DE REPRESTUNTANTEE. -

Doctor Prancisco Garcés Jaramillo. -

SECRETARTS I LA LAMARA NACIORhAL DR RETPPESLNTANTES.
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