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En la ciudad de San Francisco de (luito, a los
veintifin dfas del mes de julio de mil novecientos ochen
ta v tres, en la Sala de Sesiones de la C&mara Nacional
de Representantes y bajo la Presidencia del senor inge-
niero Rodolfo Baguerizo Nazur, Presidente de ia'misma.~
se instala la sesibn de vespertina del Congreso Extraor
dinario, siendo las diecisiete horas con veinticinco mi

nitos, ——===== - - = -
En la Secretaria actfGa el sefior doctor Fran -
cisco Garcés Jaramillo, Secretario de la Cémara Nacio -

nal de Representantes.———=——==rerrececer e e e — e ————

Concurren los siquientes Honorables Represen-

tantes:

ABAD PRADC CID ADGUSTO
ARFEAGR PAZMIFD EDISCH
BARRAGIN ROMERD GIL
BURNED BUIMNED VICENTE
CATICEDO ANDINO HUGO

CAZAR CADENA SAIVADOR
CEVALLOS CASTANEDA EDUARDO
CEVALLIOS Y CEVALLOS OSWALDO
CLAVIJO MARTINEEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACTIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINCZA VALDIVIESO SEVEROD
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NETLSCHM
GALLEGOS DOMINGUEZ CARMILO
GARRIDO JARAMILIO EDGAR
GAVILANFZ VILLAGOMFZ LUIS
GUERRA MERTZAIDE ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO

MARMIEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUILS
MERINO MUFIOZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MOROZ HERRERIA LTS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
ORTIZ GUDEERTO SIGIFREDO
ORBEA RUBIO EDGAR
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
PTEDRR ARMIJOS ARTURD
PLAZA CHTLIAMBO GILBERTO
PROANO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROJAS ESTRELIA CESAR
ROSERD SANCHEZ MAXTMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARNUEZ JUAN

VALDE?Z CARCELEN ARQUIMFDES
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

canfeina
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LIERFNA MAROUEZ CARIOS JULIO
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le rue
go se sirva pasar la lista,====scccmcccanccc e a - -
EL SEROR SECRETARIO: Honorables sefiores legis
ladores: Cid Augusto Abad Prado, presente; Arcesio Apa-
ricio Benavides, ausente; Edison Arreaga, presente; Gil

Earraqﬁn, praesente; Vicente Burneo, presente; Hugo Cai-
cedo, presente; Salvador Cazar, ausente; Eduardo Ceva -
1los, presente; Oswaldo Cevallos, presente; Ezeguiel =
Clavijo, presente; Arturo Cbrdova, presente; Pio Oswal-
do Cueva, ausente; Juan Chamoun, presente; Pablo Dava -
los, ausente; Francisco Daza, presente; Severo Espino -
Zza, presente; Gary Esparza, presente; Carlos Falquez, -
ausente; Nelson F&lix, ausente; Camilo Gallegos, ausen=
te; Edgar Garrido, presente; Luis Antonio Gavilidnez, -
presente; Antonio Guerra, presente; Gonzalo Gonzilez,-~
presente; Juan Carlos Hidalgo, presente; Jaime Hurtado,
augente; Vilem Kubes, presente; Antonio Lara, presen -
te; Carlos Larrea, presente; Eudoro Loor, presente; Ju-
lio Lozada, presente; Wilfrido Lucero, presente; Jaime-
Malo, ausente; Carlos Julioc Llerena, presente; Rafael -~
Marquez, presente; Luis Mejla, presente; Arnaldo Merino
presente; Victor Moncavo, presente; Medardo Mora, pre -
sente; Carlos Navarrete, presente; Luis Muficz, presente
Gudberto Ortiz, ausente; Edgar Orbea, ausente; Manuel -
Pesintez, presente; Blasco Pefiaherrera, ausente; Galo -
Pico, ausente; Arturo Piedra, ausente; Gilberto Plaza,-
ausente; Marco Antonic Proafio, presente; Juan Manuel -

ceeSaas

Acta NQ, rae ..
cosSens
HIDALGO JUAN CARLOS VALLEJO MERA CLIMAOO
HURTADO GONZALEZ JAIME VEGA VERDEZOTO CARLOS
KUBES WEINGART VILEM VELAZ(UEZ HERRERA JACINTO
LARA (UINONEZ ANTONIO VERA CIRA CARLOTR
LARREA ALBAN CARIOS VERDUGA VELEZ FRANKLIN
LOOR RIVADENEIRA EUDORO YANCHAPAXT CANDO REINALDO
LOZADA VILLEGAS JULIO VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
LUCERO BOLAFIOS WILFRIDO ZAMBRANO GARCIA JORGE
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Real, presente; Eduardo Rivas, ausente; Cé#sar Rojas, -
ﬁhesant&; Maximiliano Rosero, presente; Rodrigo Sufrez,
presente; Juan Tama, presente; Victor Toscano, ausente;
Arquimedes Valdez, ausente; César Valdivieso, presente;
Manuel Valencia, presente; Fausto Vallejo, presente; -
Climaco Vallejo, ausente; Carlos Vega, presente; Jacin-
to Velizguez; presente;y; Franklin Verduga, presente; Ci-
ra de Vera, presente; Carlos Villamarin, presente; Rey-
naldo Yanchapaxi, presente; Jorge Zambrano, presente.--

EL SESOR PRESIDENTE: Senor Secretario, le pi-
do me informe cufintos legisladores estfn presentes,-~=-~-

EL SEROR SECRETARIOQ: Cuarenta y nueve legisla
dores estfin en la Sala, sefior Presidente,~~==wceccoacue.

-]

EL SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn, -
Sirvase leer el orden del dia,-----—- e —— ————— ——

—LI=

EL SENOR SECRETARIO: “"Reformas Constituciona-

les {(Continuacifn)".-- et e e e e S S e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le rue
go gque se sirva leer un telegrama que he recibido,-~--+=

EL SENOR SECRETARIOQ: "Presidente de la Camara
Nacional de Representantes.- (juito.- Tengo el agrado de
saludar a usted e invitarlo v por su intermedio a todos
log sefiores legisladores, a la Sesidn Sclemne que con -
motivo de celebrarse un aniversario mids de la Fundacibn
de Guayaguil, realizari la Municipalidad de Guayaguil -
el dia lunes 25 de julio de 1983 a las 18h00. Agradézco
le anticipadamente por su asistencia, la cual dari ma -
yor realce a dicho ato. Atentamente, Por Guayaguil Inde
pendiente. DIOS, PATRIA Y LIBERTAD, abogado Bolivar Ca-
1i Bajaria, Alcalde de Guayvaquill".-==——=—cmccmccaccacca—a—
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EL SEROR PRESIDENTE: Nuerfa hacer conocer a-
los senores legisladores, la invitacifn que ha hecho -
el sefior Alcalde de Guavaquil, para que est®n presen -
tes en la Sesibn Solemne que realizard la Municipali -~
dad el dia veinticinco a las seis dela tarde. Sefior Se-
cretario, estiékbamos en el articulo noventa y nueve, -
iverdad?. Sirvase leer el articulo noventa y nueve. La-
reconsideracidn planteada por el Honorable Mora, si no-
me equivoco. Sobre las rentas, Ah, ya ha retirado la se
gunda parte. Lea, entonces, el articulo cien,-——-=—==—==

EL SERQOR SECRETARIO: "artfcule 100,.- El Hono-
rable Jacinto Veldzquez sugiere la adicifin de un inciso:;
propone para el inciso segundo del texto reformado lo -
siguiente: "En cualquiera de estos casos, en la elec -
cién de por lo menos la mitad de los magistrados de ca~-
da Tribunal, se reqguerir& hacer sido titular de un 6:95
no jurisdiccional durante diez anog",==—cececcccecmcmecaao

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn lo pro-
puesto por el Honorable Jacinto VelfAzgquez. Tiene la pa-
labra Honorable Velfzguez,—=—=————=—c=—cewe— ————— ———

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, Ho
norables colegas, como ustedes recuerdan, la Comisibn -
presentf un proyecto sobre este artfculo cien cambiando
por completo la forma de eleccitn de los magistrados de
Gltima instancia. Nosotros recibimos, en aguella oportu
nidad, treinta y seis votos, es obvio, porgque faltaron-
diez para la aprobacidn; pero, justo es reconocerlo, -
tambi&n recibimos numerosas criticas, por cuanto se ex-
presd que la norma si bien era necesaria, resultaba de-
masiado rigida y vedaba la oportunidad a los abogados -
en libre ejercicio, para que tambi&n pudieran integrar-
los tribunales de iltima instancia. La preocupacifin b&a-
sica de la Comisidn estribb precisamente en la necesi -
dad de que se redujeran facultades que ahora son absolu
tas, al Congreso Nacional, para elecciones gue necesa -
riamente se refieren a aspectos de orden técnico. Basi~

Pi#.l'fii‘
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camente, en la mafiana de hoy, el doctor Gil Barragin Ro
mexro argumentd en este sentido, incluso leyendo una ci-
ta de uno de los m8s grandes juristas ecuatorianos, el-
doctor Victor Manuel Pefiaherrera; la mocifén del doctor-
Barragan, sensiblemente no fue aprobada. En consecuen -
cia, dada la necesidad evidente de gue se haga alglin -
cambio, alguna reforma fundamental con respecto a la -
Funcidn Jurisdiccional, y de gque se vaya deslindando la
actividad politica del nombramientc de los magistrados-
de filtima instancia, la Comisitn admitiendo las cr€icas
~que guede muy claro colegas—- sensible a la critica que
se nos hizo, presenta una modificatoria a su propia i -
dea, conservando los requisitos, pero sblo para la mi -
tad -6igase bien- sblo para la mitad de los magistrados
de Gltima instancia; es decir, se trata de conjugar la-
realidad cierta que proviene de las criticas de ustedes
en el sentido de gue no debe negarse la ocasibn o la o-
portunidad a los abogados de libre ejercicio; pero tam=-
poco puede impedirse que los jueces que han ido ascen -
diendo rigurosamente desde los dias de la universidad,-
que han ido dejando hora a hora sus pulmones en las mi-
guinas de escribir, laborando con todo tezfn,-  privindo-
se de una serie de ventajas econfmicas, sociales y poll
ticas que conlleva el ejercicio profesional, digo, tam-
poco cabe la posibilidad de marginayr definitivamente a-
estos elementos. Y si bien, no crear una norma muy rigi
da, como se nos criticd; en cambio, crear una norma fle
xible que no es extranha al sistema administrativo del -
Ecuador., Nosotros sabemos gque, a niveles diplomaticos,-
la Funcién Ejecutiva designa un treinta por ciento de -
los servidores del Servicio Exterior, mientras que la ~
carrera impone la designacifn del setenta por ciento, =
Consecuentemente, luego de haber consultado a los miem-
bros de la Comisifn y en el afin de gue el principio se
salve, dado que todos ustedes estuvieron de acuerdo en-
que la Comisifn tenia raztn en principio, pero que iba-

consann ]
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mucho més alld de la reforma v que se iba a perjudicar-
a los abogados en ejercicio; sensibles -repito- a esa -
critica, presentamos un texto modificatorio, un texto -
sustitutivo, en el cual se indica en esencia, como va -
se ha leido por Secretaria, que la mitad de los magis -
trados deben ser elegidos de acuerdo con estos requisi-
tos, siempre por el Congreso desde luego; y la otra mi-
tad, libre de requisitos. De modo que alli caben todos-
los abogados distinguidos gue gquieran hacer, a esas al-
turas de ejercicio profesional, carrera judicial. En o-
tras palabras, para ser comunes y ficiles en la explica
cibn, se podria nombrar de acuerdo con esta nueva idea,
la mitad de los magistrados sin ninguna cortapisa, v la
otra mitad guedaria reservada a guienes han hecho vida-
judicial y tienen experiencia y té&cnica en el conoci =
miento de estos asuntos. Creemos, sefiores colegas, se -
nor Presidente, que esta es una f6rmula llena de equili
brio, de sensatez, defiriendo precisamente a las criti-
cas de ustedes; pero por favor salvemos el principio yv -
‘demos paso a gue por lo menos una parte de la Funcibn-
Judicial sea de carrera, es decir, se tome en cuenta de
manera definitiva, la experiencia; se haga un.cuerpoc =
técnico, se estimule a bs jueces para gue, comportiande-
se con honestidad, capacit@ndose en el ejercicio de su-
funcibn, lleguen alguna vez a tener estos requisitos y-
puedan aspirar al nombramiento del Congreso; mientras -
gque la otra mitad puede ser integrada por estos aboga =
dos distinguideos, de libre ejercicio, de experiencia, -
por los profesores universitarios. De manera que esta -
nocifén equilibrada que responde a la realidad en la que
ustedes coincidieron y responde a las criticas de uste-
des, es la que estamos presentando y rogamos la debida-
‘atencibn, y de ser posible, la aprobacifn.=-—-—————————-

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen-
tantes que est&n de acuerdo...Antes, el Honorable Mora.

esafass
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EL H. MORA SOLORZANO:.....Una sola enmienda,-
a - ver si el Honorable Veldzquez la acepta. (ue no se di
ga solamente: “los titulares del 8rgano jurisdiccional®
sino "los funcionarios de la Funcién Judicial®, porgue-
pudiera haber un Secretario de Corte, gue a lo mejor -
tenga todos los merecimientos para ser Ministro de una-
Corte Superior o de la Corte Suprema y se lo estd margi

"nando, De tal manera gue esto seria mis democritico, si

queremos dafender el principio de la carrera judicial.-

El. H. VELAZOUEZ HERRERA: La Comisifn acepta,-
sefior Presidente, = ——cmm e e i e e i e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, senor Se -
cretario, para ver cbmo quedaria,---=-—==—=- o e e

EL SEROR SECRETARIO: "En cualguiera de estos-
casos, en la eleccifn de por lo menos la mitad de los =
magistrados de cada Tribunal, se requeriri haber sido =-
funcionario de un 8rgano jurisdiccional durante diez a-
nog",=-———- e e i e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar, sehores.-
Los Honorables Representantes que est&n de acuerdo con-
lo planteado por la Comisifn con la modificacibn acepta
da, -que se sirvan levantar el brazo,--====re=-r-=-—s—=- -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presiﬂente, de cin
cuenta y tres legisladores presentes, cuarenta votos a-
favor,—-=-—- o o . e o e e i o e

EL SEROR PRESIDENTE: Hﬁgﬁdﬂ. Honorable Medar-
do MOora, —«rm— e e e s e e ——————— ——— o e e e et

EL H. MORA SOQOLORZANO: Simple y llanamente pa-
ra que la C8mara resuelva sobre lo que yo enantes suge-
rf. Al negarse la mocibn del doctor Gil Barragén, para-
que los magistrados de la Corte Suprema y de los Tribu-
nales Contencioso Administrativo v Fiscal sean elegidos
previa terna del Presidente de la Repfiblica por el Con-

greso Nacional, vo sugeri como a{ternativa para procu -
rar una mejor seleccibn que en este caso, se requiere -
el voto conforme de las dos terceras partes del Congre-
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so Nacional. Entonces, yo me permitirfa agregar un inci
so al articulo cien vigente en la Constitucifn, que di-
ga: "Estos magistrados serdn elegidos con el voto con -
forme de las dos terceras partes de los miembros del -
Congreso Nacional®. Repito, me parece gque seria la fini-
ca alternativa valida para procurar una mejor seleccidn
de estos magistrados,—=—w=—w———=- e o et e e e g e e i e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Rafael Marquez.

EL H, MARNUEZ MORENO: Selior Presidente, Hono-
rables legisladores, para oponerme a la proposicifn del
Honorable Mora. Creo, senor Presidente, gue no me va a-
privar unos tres minutos, de poner una vela ante la -

muerte de la carrera judicial.,==wswscecccccsccnccacaame=
EL SENOR PRESIDENTE: Retira la propuesta el -
Honorable Mora,-—--————=———w—u——- et e et e ot

EL H. MARQUEZ MORENO: Un ratito, pero tengo -
derecho. Vea, sefior Pregidente,.......,==—==cecmmreacceaa

EL SEROR PRESIDENTE: Pero va no discutimos..-

EL H. MARQUEZ MORENO: He pedido la palabra,-
sefior Presidente, es otro asunto, Discfilpeme un momenti
to, voy a apagar la vela, sefior Presidente., El asunto ~
de la proposicién que hizo el doctor Jacinto Veldzgquez-
vy la Comisifn no es un asunto de otro munde. En todos -
los paises de Latinoam&rica, los Ministros de la Corte-
Suprema de Justicia tienen obligatoriamente el requisi-
to de haber sido jueces. ¥ permitidme, sefor Presidente,
gue Gnicamente d& lectura a cuatro articulos de cuatro-
constituciones y termino. "El Salvador.- Artfculo 86,--
Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia v -
de las Cé&maras de segunda instancia, se requiere haber-
servido una judicatura de primera instancia durante -
tres afios". "Constitucitin de Bolivia.- Articulo 124.- -
Para ser Ministro de la Corte Suprema se requiere haber
ejercido durante diez anos de jueces", "Repfiblica Domi-
nicana.- Articulo 65.- Para ser juez de la Corte Supre-
ma de Justicia se requiere haber desempefiado por doce a
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fios las funciones de Juez de una Corte de Apelacibn, -
Jitez de primera instancia o Juez de Tribunal de Tiexras"
"Costa Rica.- Articulo 159.- Para ser magistrado se re-
quiere haber desempefiado funciones judiciales con préc-
tica judicial no menos de cinco afics". No auiero leexr -~
cinco constituciones mis, sefior Presidente. Acui, senci
llamente se ha dejado a los sefiores jueces de la prime-
ra instancia guardados en cuatro paredes, mientras espe
ran los grandes abogados para dar el salto mortal y en~
trar a la Corte Suprema a gozar de hermoscs sueldos; -~
mientras los jueces de primera instancia son los que a-
masan la justicia y jam8s llegan a ser ni siguiera Mi -
nistros de una Corte Superior, Gracias, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE: Sigamus, sehoy Secreta -
Pl , = e e e ————— e e b

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 101.- El1 Hono-
rable Velfzguez plantea la reconsideracin con el crite
rioc de que se reduce el periodo de los magistrados del-
Poder Jurisdiccional®.-==-=rr=—mme———-— e e et

El. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve~
l4zquez, sobre la reduccifn del periodo en el articulo-
CieNto UNO0 ., === e o o e o e e e Bt e et

EL H. VELAZNUEZ HERRERA: Sehor Presidente, vo
pedi la reconsideracifn, como &n el caso anterior, preo
cupade de gue la Funcibn Judicial sea cambiada en su es
tructura en primer lugar; y, en segqundo lugar, de gque -
se gree un cuerpo técnico, de gue se cree un cuerpo es-
pecializado; pero contra esta especializacibn conspira-
el reducir los periodos, tanto m&s que por la coinciden
cia de gue sea reducido a cuatro ahos el periodo, va a-
ser similar al del Presidente y Vicepresidente de la Re
pGblica; en otras palabras, la coincidencia del tiempo-
va a llevarnos, fatalmente, a gue se identifique en un-
momento dado, un triunfo electoral de cualauier candida
to con las elecciones de los miembros de la Funcifn Ju-
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risdiccional. Por esa razfn pedi la reconsideracifn, por
gue estimo gue no es dable esta reduccifn porgue atenta
contra esta independencia, contra esta técnica; consi -
gulentemente, acerca de la Funcifin Jurisdiccional aun =
mis al manipuleo politico; y esto es fatal, va lo hemos
reflexionado debidamente, En consecuencia, solicito que
se& vote la reconsideracidn, como en el caso anterior, -
para luego entrar a debatir. Gracias, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen-
tantes que estén de acusrdo con gue se reconsidere el -
articulo ciento uno, gue se sirvan levantar el brazo.--
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cin
cuenta y dos legisladores presentes, veinte votos a fa-

VDL e e e 1 o o o o s o e e o i e —— -
EL SEROR PRESIDENTE: Negada la reconsidera -
cifn. Sigamos,-=—merme—r—————————— o e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Al articulo ciento die -
ciocho, el Honorable Pio Oswaldo Cueva plantea la recon
sideracifn, afadiendo un texto que diga: "Se darf prefe
rencia a las obras y servicios en lasz zonas de fronte =~

ra“ g g o e - . S e s e g i R iy i g g s iy i e i i iy i i i il s i W il S T el S Sk
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Pio Oswaldo
Cueva tiene la palabra.—-==w=cecmcrncmcmmurccancwemne =

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, en la-
sesibn en la que me permiti proponer este agregado hice
la fundamentaci®n de mi tesis; en otros t&rminos, reco-~
gfa la mocibn presentada por el doctor Alejandro Ca -
rrifn gue guarda consonancia con la politica observada-
tanto por la Funcifén Ejecutiva como por la Funcifén Le -
gislativa. Habia indicado gue a propbsito del conflicto
de Paquisha en enero y febrero de mil novecientos ochen
ta y uno, la Funcibn Ejecutiva dictd un Decreto Ejecuti
vo por el cual establecid los programas cuarenta y dos-
y cuarenta y tres, con el objeto de desarrollar las o -
bras de infraestructura en las zonas de la frontera. A~
demfis, la Funcidn Legislativa, en octubre de ese mismo-
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afio expidif una resolucifn en la cual declaraba que las
funciones del Estado deben fortalecer y reafirmar la so
berania en las zonas de frontera mediante obras de in -
fraestructura que las incorpore al resto del pais. Es -
una tesis compartida por todos, que la periferia del Es
tado, las zonas de frontera merecen un tratamiento espe
cial; la lejania con los centros del poder politico ha-
hecho que las mismas no estén atendidas debidamente. Co
nocemos, seflor Presidente, el estado de abandono en que
estas se hallan y la necesidad nacional ague se tiene de
incorporarlas efectivamente al desarrcllo nacional me -
diante un programa de obras y servicios gque relieve la-
presencia del Estado en estas zonas fronterizas. -El se~
nor Diputado Vicente Burneo argumentd en el mismo senti
do, y esiendo una tesis concordante de la Funcibtn Ejecuti
va, de la Funcibn Legislativa, merece gque se la incorpo
re como un principio constitucional en el articulo per-
tinente de la Constitucitn del Estado. El articulo cien
to dieciocho habla en su primera parte, de la politica-
que se seqguiri en materia de desarrollo seccional; debe
incorporarse, por ende, un inciso segundo que contem -
ple -esta idea, gue lleve a la practica la filosofia que
se ha implantado en el Estado ecuatoriano. Dice el arti
culo ciento dieciocho, sefior Presidente: "El Estado pro
pende al desarrollo armbnico de todo el territorio me -
diante el estimulo de las &reas deprimidas". Esta es la

filosofia que se establece en la primera parte del artl

culeo ciento dieciocho. Es un hecho incuestionable que -
lag dreas mds deprimidas del pais son las zonas de fron
tera; por ende, el inciso segundc debe incluir el prin-
cipio que me hablia permitido provoner, recogiendo las -

mociones gue fueron presentadas, en una sesifn anterior,

por el Honorable Alejandro Carrifin Pé&rez y del doctor -
Vicente BUINEO, === —————— o i e

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, seiior Se =~
eretario, el texto propuesto por el Honorable Pio Cswal

eselaes




AcCta

NQO.32.- ran 12—

-1--4"’-11

dﬂ Eueva'-— — - — o i i S iy W i i g s g i e v s b i i o il g e e e e s
= EL SEROR SECRETARIO: Que se cree un nuevo in-

ciso en el articulo ciento dieciocho, que diga asi: "Se
dara preferencia a las obras y servicios en las zonas -

de Frontera®., — = e —————— —————————— F— SR
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vilem Kubes
tiene la palabra,-=—=—=—w-- ———————— i e e -

EL H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, sefio-~
res legisladores, hace pocos dias se tratf de la posibi
lidad de incluir el inciso en este articulo, y sinembar
go, no tuvo la aceptacidn suficiente por parte de la C&
mara, seguramente porgue no se conoce mucho de los c¢on~-
ceptos que dan sustentacifn a este inciso que estd soli
citando el Honorable legislador Pio Oswaldo Cueva y al-
cual apoyo decididamente. En aquella ocasibn se manifes
tt gue los grandes provectos y programas que hace el -
Consejo Nacional de Desarrollo son suficientes como pa-
ra que se hagan efectivas una gran cantidad de. obras -
que son necesarias en las zonas de frontera; pero des -
graciadamente, desde gue yo conozco, los grandes planes
de infraestructura nacional, en donde se consideran una
gran cantidad de vias, sobre todo hacia la frontera gue
tiene relacibn con la Regibn Amazbnica, encontramos gue
ni siquiera una de ellas, al momentc, se ha iniciado. -
Ha exigtido en el proyecto, por ejemplo, la carretera =
Puyo-Veracruz-Canelos—Cononaco, un proyecto que se lo =
viene tomando en cuenta aho a alio en los grandes planes
de desarrcllo del Estado vy gue, sinembargo, por mis que
han transcurrido ya alrededor de veinte afios de hab@rse
lo considerado, hasta este momentd no se construye un -
solo metro. De igual forma, con la carretera Puyo-Vera-
cruz-Montalve sucede algo parecido. Hace unos dos anos-
mis o0 menos se contratd recién el tramo de carretera hE
cia Canelos; vy, dqued es lo gue sucede, sehor Presiden -
te?, que a pesar de que son apenas unos diecisiete kild
metros de contrato, hasta el momento no ha llenado esa-
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carretera alld y en la actualidad se encuentra suspen-
dida. Este es el testimonio, sefior Presidente, de gque-
hay muy poco inter8s por tratar de atender esas zonas-
fronterizas. El pais, el Gobierno y la Cimara se des -
piertan apenas cuando somos cbjeto de alguna agresibn,
en ese instante s{ pensamos todos en la Regifn Amazdni
ca, pensamos todos en las regiones fronterizas, pensa-
mos todos en la Provincia de El Oro; perc cuando ha pa
sado el acontecimiento, tambi&n nos olvidamos de inme-
diato de qu& es lo que realmente necesita esa regidn.-
En la actualidad, senor Presidente, hay algo gue des-
puds de pocos dias obligar& a gque la Provincia de Pas-
taza eleve su protesta al Gobierno Nacional, porgue co
nocemos gue el tramo de carretera que se esti constru-
yvendo entxe Bahos y el Puyo, yva va a ser suspendida -
porgue dicen que ha habido elevacibn de costos en cier
tos estudios gue han estado mal hechos Yy que esto sig-
nifica gque la (Gltima fase de la construccidn de la obra
no se la va a realizar. Para esto, senor Presidente, -
en el momento oportuno elevaremos la gqueija correspon -
diente al Ministeric de Obras PGblicas, con el fin de-
gue esto no suceda. En cuanto al cordbn fronterizo, us
ted, seifor Presidente, cuando hizo su campana, posible
mente se dio una gira tambi&n por la Regibtn Amazbnica-
v las demis zonas fronterizas, y encontrarid que en lo-
que respecta a la Regibn Amazbnica no hay una sola ca-
rretera gue esté& llegando al lugar fronterizo. Esto -
significa gue de parte del Gobierno Nacional, de parte
de las instituciones del Estado y de parte de la mi=ma
Cémara Nacional de Representantes no ha habido mayor -
inter&s en gue se 4& prioridad a esa regibn de la Pa -
tria., Por eso, senor Presidente, mi apoyo incondicio -
nal a lo planteado por el Honorable legislador Pio Os-
waldo Cueva, y al mismo tiempo aspiro a gque la Camara-
Nacional, dando un ejemplo de patriotismo, fuera de =~
los momentos dificiles en los gue vive esa regibn, a -
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cepte este pedido que consideramos que és muy justo y-
qﬁE va en beneficio, sobre todo de aguellas provincias
que viven permanentemente amenazadas., Gracias.-=———-=~-—

EL SENOR PRESIDENTE: 86lo una aclaracibn: la
CAmara no ha negado, en ningfin caso esto; por el con -
trario, se dio el affn de aprobar un agregado. En nin-
glin caso la Cimara ha negado esto. Sirvase leer para -
votar, y ruego a los Honorables legisladores que estén
en los pasillos que entren,==-—===-ws=mne-- - e

EL SEROR SECRETARIO: En segundo inciso del -
Articulo 118 dice asi: "Se dari preferencia a las o =~
bras y servicios en la zona de frontera”,-e=s=s=—cceca-

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que est&n de acuerdo con lo propuesto por el Ho

norable Pio Oswaldo Cueva, que se sirvan levantar el -

DYAT O, = i e o i e e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -~
cincuenta y siete legisladores presentes, cuarenta y -
giete a favor.=—————smmms e s s s e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprcobado. Siguiente,~--

EL SENOR SECRETARIO: En el Articulo 120, -
plantea la reconsideracibn el Honorable Kubes, pero no
tenemos el texto de esa reconsideracidn.=<-=-——ree———-

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Kubes,----

EL H., KUBES WEINGART: Sefior Presidente, en -
el articulo ciento veinte, en 1 momento gue yo plan -
tié la reconsideracitn, esta fue aceptada; por lo tan-
to, lo Gnico gue habria gque hacer es discutir el plan-
teamiento que voy a formular en relacibn a este articu
lo, y para tener como base la razbn de por qué lo hago,
voy a dar lectura a un inciso que corresponde a la Ley
de Elecciones y gue dice asi, sefior Presidente, con su
permiso: "Para la Prefectura Provincial, Alcaldfa y Vi
cealcaldiss cantonales, se requiere: a) Ser ecuatoria-
no por nacimiento; estar en gace'de los derechos de -
ciudadania; tener treinta anos de edad por lo menos al
momento de las elecciones; ser afiliado o patrocinado-
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por uno de los partidos politicos reconocidos legalmen
te". Y la parte fundamental, por la que he planteado -
la reconsideracibn, es el literal e) gue dice: "No ha-
ber ejercido anteriormente la funcibn objeto de la can
didatura"”. Lo mismo se repite en la Ley de Ré&gimen Mu-~
nicipﬁl. en el numeral cinco dice: "no haber ejercido-
anteriormente la funcibn objeto de la candidatura®. Lo
mismo dice en relacidn a los prefectos provinciales., -
Como consecuencia de esto, y en vista de gque aquil hay-
un gran ntmero de abogados gue, naturalmente tienen ra

26n de interpretar mucho mejor las leyes, de lo que yo -

puedo hacerlo, 1o que hago es una especie de consulta-
para ver qué me dicen a esto. El momento en que se di-
ce: "agquel que ha ejercido la funcibdn no podri ser ele
gido", al hablar de haber ejercido la funcifn, esto -
significa que aguel consejero gue en algfn momento le
encargaron la Prefectura, este ha ejercido esa funcidn
¥, por lo tanto, ya no puede ser elegido alcalde o ele
gido prefecto en ningftn momento; definitivamente se le
impide esa posibilidad. Por otro lado, sehior Presiden—
te, y por gué& no decirlo, en los casos de los regime -
nes dictatoriales hay mucha gente que aun sin guerer -
participar en actividades administrativas de ninguna -
naturaleza, en base a una ley gue de momento aparece -
gseglin las circunstancias v las necesidades de guienes-~
est&n en ese momento en el Poder, y con esta ley obli-
gan al ciudadanc a asumir diferentes funciones: de pre
fectos, concejales, consejeros y muchas otras funcio -
nes en el Estado, que son de eleccidn pfblica. SBucede-
a veces, gue aguellos concejales, consejeros © prefec
tos, finalmente aun los alcaldes han estado en las fun
ciones dos o tres meses, o quizd en algunas circunstan
cias, menos, y no conformes con ser los stbditos de -
ningGn r&gimen, deciden separarse de las funciones, -
presentan su renuncia y abandonan el cargo. En este ca
so, esos ciudadanos tambi&n se encontrarian impedidos-
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de poder ser elegidos alcaldes, prefectos, concejales-
o consejeros. Creo, sefior Presidente, que a pesar de -
que en dias anteriores se dijo que esto no correspon -
dfa a la Constitucidn, que la Constitucidn no debia -~
considerar este aspecto, pienso que asf debe ser, por-
gue se estin dictando normas para los legisladores, pa
ra el Presidente, para el Vicepresidente de la Repfibli
ca, y como estas son funciones de carlcter ejecutivo a
nivel provincial y de una envergadura muy especial, in
clusive segfin el carfcter de la provincia, deben estar
considerados dentro de la Constituci®n de la Repfiblica,
y para esto yo planteo gue el inciso al cual hice refe
rencia an aquel dia, diga lo siguiente, con la venia -
de los senores abogades, a gquienes por favor les ruego
que si no tienen ningfin inconveniente, hagan un an81li-
sis profundo de lo que voy a dar lectura: "El Przfecto
¥ los Consejeros Provinciales serfn elegidos para cua-
tro afios y no podrén ser inmediatamente reelegidos"; vy
gque ademds se diga: "El Consejo se renovard cada dos a
hos, por partes, de conformidad con la ley". No s8§, se
for Presidente, si esto realmente provocard gue se des
pierte algln inter@s en los sefiores legisladores, y co
mo consecuencia, eloonsiguiente debate con el fin de -
ver si es posible introducir esto en el articulo cien-
to veinte que tiene que ver con el ré&gimen seccional -
autdnomo y que dice asf, senor Presidente, con su ve -
nia: "En cada provineia hay un Consejo Provincial con-
sede en su capital., Sus miembros son elegidos por vota
¢cidn popular, directa y secreta. El Prefecto Provin -
cial, elegido en la misma forma, es la autoridad ejecu
tiva que, con s6lo voto dirimente, preside el Consejo.
Este organismo propende al progresc de la provincia y-
a su vinculaci®n con los organismos centrales". En es-
te articulo es gue estoy solicitando gue se le incluva
este inciso. Asi como también escuch& gue fue aceptada
la reconsideracibn del articulo ciento veintiuno que -
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tiene relaci®n con los Alcaldes y Concejales Municipa-
léﬁ,-en donde habria gque incluirle un inciso semejante,
el gue diga: "El Alcalde y lﬁs Concejales Cantonales -
serin elegidos para cuatro afos ¥ no podr&n ser inme -
diatamente reelegidos. El Concejo se renovaria cada dos
afios, por partes, de conformidad con la Ley", La preo-
cupacidn gue le he presentado, sefior Presidente, creo-
gque es obvia, y pienso que los distinguidos colegqas, -
guienes sobre todo tienen dirigencia pelitica, sabran-
comprender gue dentro de cada uno de sus partidos ha -
bra mucha gente gue se encuentre imposibilitada por es
ta circunstancia, y que por lo tanto, sefior Presiden -
te, yo considero gque es necesario gue se incluya este-
inciso en el articulo ciento veinte y ciento veintiuno,
raz6n por la cual he hecho el planteamiento de la re -
consideracitn, ~remr e e e e - - et e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barra-

EL H. BARPAGAM ROMERO: Senor Presidente, yo-
apoyo la proposicidn del colega Rubes. Quito y Guaya -
quil no son Paris o Londres, tienen poblaciones relati
vamente pequefas todavia, y se hace dificil en ellas -
encontrar un nimero suficiente de candidatos en apti -
. tud para ejercer funciones de administradores de una -
provincia. Conforme se va descendiendo en la jerarguia
-y hablo de jerarqufa respecto de la magnitud de la po
blacifn- en la RepGblica, la dificultad se acentfia, y-
en las provincias menores del pais es fisicamente impo
sible encontrar candidatos adecuados para la eleccidn-
de estas trascendentales funciones. Ahora bien, iqug -
es lo que hace un Prefecto?; ya lo ha explicado el Ho~-
norable Kubes, lo gque dice la Ley con toda claridad: -
"tiene funciones de administrador de la provincia. La-
labor de la administraci®n significa la necesidad de -
una continuidad. Yo inclusive estaria porque la reelec
cidn pudiera ser inmediata, pero hay resistencia para-
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ese tipo de medidas; por lo menos un paliative al pro-
blema de una prchibicifn indefinida para gquienes han -
ejercido la funcibn en el pasado, puede ser la gue &1-
sugiere, la de una reelecci®n con un pericdo interme -
dio. En ese sentido, apoyo la mocidn del cnléga.--*——*

EL. SEfOR PRESIDENTE: Esa disposicitn fue con-
dedicatoria, sefiores, con dedicatoria fue eso. El Hono
rable Medardo Mora.-=mesceeccvaececona—n e o . et e 1

EL H. MORA SOLORZANO: Para apoyar tambi&n, -
senor Presidente, la propuesta del Honorable Kubes, -
pienso que es muy bien trafida. Me permitiria sugerir -
gue se agregue un inciso tanto en el artfculo ciento -
veinte, que se refiere a Consejos Provinciales, y al =
articulo cientco veintiuno, en lo gue se refiere a Con-
cejos Cantonales. El inciso deberia ser redactado, en-~
mi opinién, asi, salvo el mejor criterio de los demas-
sehores legisladores: "Los Prefectos y Consejeros du -
ran cuatro anos en sus funciones y no podr&n ser reele
gidos sino después de un perliodo completo"; es decir,-
con el mismo criterio que para los legisladores: "Cada
dos afios se procederi a su renovacibfn parcial en la -
forma establecida por la Ley": Igual concepto en &l ar
tfculo ciento veintiuno, cuando se refiere a los Conce
jos Cantonales, es decir, Alcaldes y Concejales. Con -
eso vamos a uniformar, senor Presidente, las eleccio -
nes, porgue si ya la Cémara aprobb el criterio de gque~-
log demfs diputados provinciales van a durar dos afios-—
en sus funciones, se entiende que en el pais va a ha -
ber cada dos afios elecciones. De tal manera que yo con
sidero que es adecuada esta disposicibn constitucional
para que las normas legales secundarias, como la Ley -
de Elecciones, la Ley de Ré&gimen Municipal y la Ley de
Régimen Provincial se acoplen a esta disposicidn. Esta
serfa mi sugerencia, si el Honorable Kubes la acoge, y
me parece muy bien planteada la tesis de &1, pero debe
ria ser en los dos articulos, tanto referido a los Con
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sejos Provinciales como en el asunto referido a los -

Concejos Cantonales,-—=—=-= U —
EI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Kubes.-=-—=—=

EL H. KUBES WEINGART: Creo gue dice igual -~
los inﬁisnﬂ gque yo he presentado ahi. El texto que he-
presentado, salve una pequehlsima diferencia en la re-
daccibn, de tal manera que en eso no habria ningfin in-
conveniente., Lo gque rogaria, sefor Presidente, es gue-
se vote uno poxr uno los incisos: primero los gue tie -
nen relacitn a los prefectos, uno por uno los articu -
los, y luego lo que tiene relacidn a los alcaldes y -~
concejales,—=—=—=——————- A et e —————

EL SEROR PRESTDENTE: Honorable Franklin Ver-
duga,-—=—w—w—=- A Lt L o L A L ke ek R A ot -

EL H., VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Hono-
rables colegas, nosotros nos pronunciamos a favor de -

la proposicidn del Honorable Kubes con el aditamento -
del Honorable Mora, con una sola aclaracidfn: gue nc se
puede estimar o decir gue es armdnico o coherente la -
reeleccidn pasando un periodo, de funcionarios como -
los alcaldes y prefectos, son funcionarios de eleccio-
nes unipersonales, y la tesis gue nosotros hemos veni-
do sosteniendo es de gque, en este caso sf procede que-
pase un periodo, toda vez gque son funcionarios que tie
nen fuerza y poder politico y administrativo, porgue -~
manejan instituciones que estAn a su cargo,~-——=———=--=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, -
por intermedio de su Sefioria, quiero averiguar, porgue
tengo la seguridad de ello, de gque en una de las sesigQ
nes anteriores se aprob®d, a proposicibn mia, haci&ndo-
me eco del planteamiento del Diputado Ortiz, de un in-
cigso al articuleo ciento veintitrés, creo, donde se se-
fialaba que los prefectos, alcaldes, concejales y conse
jeros duran cuatro afioe en sus funciones, cuestibdn que
motiv® una discusibn larga agui, pero fue aprobado con
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mis de los votos suficientes para hacer las reformas-
constitucionales. Simplemente esta informacifn, sefior-
Presidente, para que no se est& repitiendo, posiblemen
te redacciones gue ya estin contempladas en ese inci -~
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tario, ===we=rna=- s e P e
EL SEROR SECRETARIO: En el Articulo 123 dice:
"Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales,
los Consejeros Provinciales y los Concejales Municipa-
le serfn elegidos para un periodo de cuatro ahos. El1 -
procedimiento para la renovacibn de los organismos secg
cionales serd establecido en la Ley".-——r——=s—ee—eeeee-
ELL. SEROR PRESIDENTE: Ya esti aprobado eso. -
Sirvase, seilor Secretario, dar lectura a la propuesta-
del Honorable Kubes,-—-—=m—=———rr—me—mm s s s e s
EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "El Prefecto-
vy los Consejeros Provinciales serin elegidos para cua-
tro afios y no podrén ser inmediatamente reelegidos. El
Consejo se renovarf cada dos afios, por partes, de con-~

formidad con la Ley".—===ccccaa- - e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Honora =
ble LOOL.————m——smmm e e e e e m e — s s e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Ademés de 1lo gue se-
ha aprobado y que usted dispuso gue por Secretaria se-
lea, tambi&n fue votada y negada la reeleccibn de los-
prefectos y alcaldes; de tal manera que cualgquier cosa
podria ser una reconsideracidn. En todo caso, sefior -
Presidente, lo que no puede estarse repitiendo es el -
pedido de cuatro anos, y solamente habria que redactar
lo relativo a la reeleccibn no inmediata.==—===———m—-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carlos Larrea.

El, H. LARREA ALBAN: Gracias, sefor Presiden-
te. Nada m&s gue para recordar algo: esto fue aprobado
en el articulo ciento veintitrés, y si la Secretaria -
me lo confirma, estoy seguro gue asi fue; lo que pasa-

sosSoas
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es que al haberse aprobado en el articulo ciento vein-
titrés, se pensd gue no era justamente el artfculo en-
donde debia constar, y se dejb planteada la reconside-
racidn para que la redaccibn fuera incluida en los ar-
ticulos ciento veinte y ciento veintiuno; pero el cri-
terio fue aprobade en la Camara, en el articulo ciento
veintitrés. El doctor Barragfn, posiblemente recuerde-
y perdone que me dirija a usted, doctor, fue guien di-
jo gque no era exactamente el articulo donde eso debia-
constar; gue se debia buscar el sitio apropiado dentro
del articulado de la Constitucidbn, v en el sitio apro-
piado es justamente el articulo ciento veinte y ciento
veintiuno, pero eso ya fue aprobado, seiior Presidente.

Gracias.———— ————————— T - e e e e o 2 - ——————
EL. SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente
lo propuesto por el Honorable Kubesg,~~—=—=-w ——————

EL SEROR SECRETARIO: "El1 Prefecto y los Con-
sejeros Provinciales serfin elegidos para cuatro anios y
no podran ser inmediatamente reelegidos. El1 Consejo se
renovari cada dos ahos, por partes, de conformidad con

EL SEROR PRESIDENRTE: Honorable Loor,-—=—=w==-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: No se puede votar e-
E0, porgque por votar en contra de la reeleccibn pasan-
do un periodo, gque es lo gue lleva ticitamente implici
to eso, se va a negar el perfodo, cuando va el pericdo
egtd resuelto gue sea de cuatro afios, y no como crite-
rio, fue como inciso, sefior Presidente, que usted in -
clusive hizo una aclaracibn de que no habla estado de-
acuerdo, pero gue era una decisidn mayoritaria de la -
Camara y gue tenia que respetarla, De manera, sefhor =
Presidente, que lo gue tiene gque redactarse es solamen
te el problema de la reeleccifn, ya no del periodo,---

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Franklin -
Verduga.=—==== A e e o

EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, aun -

--1}"'1-1-
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gue nunca, por norma, me gusta usar nombres de perso -
nas que merecen todo nuestro respeto, y mixime que aho
ra yva no estin con nosotros més, vyo guiero recordarle-
a la Sala, a través suyo, gque la no reeleccifn inclui-
da a hachazos de los prefectos y alcaldes, era con de-
dicatoria, sehor Presidente, con dedicatoria para don-
Assad Bucaram Elhmalim, v estc lo pueden confirmar a -
quf los sefiores legisladores de Concentracibn de Fuer-
zas Populares. De manera que nosotros, si en algo debe
mos honrar la memoria de guienes estuvieron aqui en es
ta Camara, aungue polémicos, aungue contrarios en te -
sis, hombres que hicieron historia; si gueremos hacer~
honor a egsos hombres, debemos rechazar del texto cons-
titucional, de sacar del texto constitucional estas -
disposiciones odiosas, discriminatorias y con dedicato

ria, senor Presidente.,-=—=rm-cecacccannan—— S
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gary Espar
za tiene la palabra.,==—=—emecmme—e e ——————————— e e e

EL H. ESPARZA FABIANY: Senor Presidente, com
pafieros legisladores, pienso que a lo mejor valdria la
pena de que nosotros armonicemos nuestra posicibn y -
nuestro criterio. Este rato estamos hablando de las po
sibilidades de reelecciftn de alcaldes, prefectos y mas
dignatafins de representaci®én seccional, vy mi criterio
es de que deberiamos analizar el aspecto de la reelec-
cibn en general, y quiero decir esto porque tambi&n es
tema de anBlisis y esti planteada asi la reeleccidn de
los representantes en forma continua. Quiero advertir-
gque perscnalmente no tengo ningln interés para elec -
cidn de ninguna naturaleza; por consiguiente, estoy en
plena libertad de emitir un criterio, al margen de cual
quier suspicacia. 5i nosotros analizamos que la reelec
cidn es procedente, entonces, institucionalicémosle en
forma general, sin hacer discrimen para uno u otro fun
cionario; si consideramos que la reeleccidn no es pro-
cedente, que no conviene a los intereses ni del pais -
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como tal, ni de los organismos seccionales, decidamos,
pero decidimonos en forma general; no estemos este ra-
to analizando lo que es la reeleccibn de los alcaldes,
de los prefectos, de los consejeros o de los conceja -
leg; hagBmoslo en conjunto con lo que corresponde a -
los Representantes ante el Congresc Nacional o ante la
Camara Nacional de Representantes. Entiendo que debe ~
mos dejarnos de temores, de recelos infundados porgque,
en definitiva, no es la decisidn de guien tenga inte ~
rés en ser candidato, la que va a determinar el resul-
tado positivo © negativo. En primer lugar, tenemos gque
partir de la decisitn del partido por el cual podria ~
ser candidatizado un ciudadano para ejercer cualguier-
representacibn de tipo popular; posteriormente queda -
librada ya la decisidn final al electorado del pals, -
que asista a las urnas a entregar su voto, sea para e-
legir un representante ante el Parlamento ecuatoriano-
o un representante ante uno de los organismos secciona
les. Yo planteo concretamente, sefior Presidente y Hono
rables colegas legisladores, de que tomemos una defini
citn sobre la procedencia o improcedencia de la reelec

¢lbn, ~————mm e e ————— o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Arturo Piedra.
EL H. PIEDRA ARMIJOS: Senor Presidente, yo -
queria pedir un puntod orden incluso, pero creo gue -
todavia no se ha votado la reconsideracidn; entonces,-
no podemos entrar al debate siquiera,«———=—-=s==—w==——
EI. SEROR PRESIDENTE: No, perdSneme Honorable
legislador, esti aprobada la reconsideracifn, estamos-

EL, H. PIEDRA ARMIJOS: Nada m&s, sefior Presi-

D-rtizi ___________________ i S e i . —— i - i - —
EL H. GUDBERTO ORTIZ: Senor Presidente, para

recordar gue como un inciso a algln articulo que la Co

ennsenn
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misién cree conveniente insertar, era lo que quedd a -
prﬁhadu ya como una ‘cosa definitiva, la duracidn del -

perfiodo de los alcaldes, prefectos, cnnce:ales y conse

jeros, eso por una parte; por otra, el debate sobre la
reeleccidn de los alcaldes, prefectos, etcétera, que -
ria recordar si ya habia sido reconsiderada o no. Como
usted acaba de manifestar gque ha sido aprobada la re -
consideracibfn, entonces es procedente los debates que-
estamos haciendo en este instante. ﬁraciasﬁ——-q——v—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Cevallos,-
y con €1 cerramos la discusidn y vnt%remns el texto. -
Bueno, tambin el Honorable Kubes por ser el proponen-
te, con &l cerramos la discusibn,—-———=——— ——————————

EL H. CEVALLOS CE?ALLDE# Senior Presidente,
s6lo para ilustrar a los Honorables legisladores. Es -
toy complatamente de acuerdo con la mocibn del Honora-
ble Kubes, porque indiscutiblemente la reeleccibn de -
los alcaldes v de los prefectos no la establece la -
Constitucifén de la Repfblica y no la ha establecido -~
tampoco la Constitucidn que Estamusérefurmandn. La re-
eleccibn de los alcaldes, por ejemplo, es permitida en-
la Ley de Régimen Municipal, que haésida reformada sb-
lo para la duraci®n, para el pericdﬁ de cuatro ahos a-
cinco afios y gque ahora lo volvaremné a regresar a cua-

L= o« T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Les fuegn un poco de si
lencio porque pré&cticamente no se lé puede escuchar al
Honorable Cevallos, por las conversaciones que hay.---

EL H. CEVALLOS CEVALLOS: $eﬁnr Presidente, -
decia gue estoy de acuerdo con la mocidn presentada -
por el Honorable Kubes, porque es necesario dejar cla-
‘ramente establecido en la Canstituciﬁn de la Repliblica
la reeleccifn, pasando un periodo, Ee los prefectos y-
de los alcaldes, pordque ni la Ley dé_Régimﬁn Provincia
ni la Ley de R&gimen Municipal prohiben la reeleccibn-

1

de los alcaldes, guien lo prohibe es la Ley de Elecﬁig
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ngs. Por lo tanto, creoc gue con la disposicibn consti-
tucional queda claramente, porque esta es la Ley supre
ma. Yo inclusive me permitirfa, sefior Presidente, dar-
le lectura al artfculo sesenta y ocho, porgue tengo la
Ley de R&gimen Municipal aci, en la gque dice Que: "Pa-
ra dirigir la gestibn municipal habrd en los concejos-
de capitales de provincia,...etc&tera. El alcalde sera-
funcionaric remunerado, ejercerf sus funciones a tiem-
po completo y tendrd un pericdo de cuatro afios, pudien
do ser reelegido por una vez, y para una segunda ree -
leccion serf preciso gue hava transcurrido por lo me -
nos un periodo”. Esto estl establecido en la Ley de Ré
gimen Municipal, pero gueriendo evitar lo gue ya dijo-
el Honorable Verduga, la dictadura, la reeleccidn de -
didtinguidas personalidades gue hablan ocupado al Al =~
caldia v la Prefectura de Guayaquil, la dictadura gui-
80 hacerlo y lo dispusc en la Ley de Elecciones, la no
reeleccidn. Por lo tanto, creo gue es procedente gue -
en la Constitucibn de la Repliblica se establezca la re
eleccidn de los prefectos y alcaldes, porque ya esta -
mos2 buscando la reeleccidn inmediata de los legislado-
res y por qué no permitir la reeleccidn de un alcalde-
y de un prefecto, que es un funcionario que sirve con-
desinterés y con empefio a su provincia y sus cantones.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Kubes y -
luego entramos a votar,—=———=remremrecm e ————

EL H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, hay-
una reforma a la Ley de REgimen Municipal, al articulo
nueve gue dice: "El Articulo 70 dir&: No haber ejerci-
do anteriormente la funcibn objeto de la candidatura®.
Eso quiere decir que aguel que ejerci$ la funcidn, asft
sea por una hora, no puede ser elegido alcalde o pre -
fecto. En cuanto a la Ley de Elecciones, igualmente 4i
ce: "No haber ejercido anteriormente la funcién objeto
de la candidatura". Desgraciadamente no se aclara en -
aesta reforma y en este literal de la Ley de Elecciones

coelaas
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la forma en gue haya ocupado esa funcibn: si fue por -
uﬁ'decrstn ejecutivo, por encargo o por eleccidn; en -
tonces, pone en igualdad de condiciones a todo el mun-
do, a tal punto que, realmente, aguel gue ha sido en -
cargado en una funcidn de estas, jamas podria wvolver a
ser reelegido; y se hablaba de quesi lamconsideracidbn -
correspondia al articulo ciento veinte, se debe senci-
llamente al simple hecho de que, dentro de los precep-
tos constitucionales, coincide con el régimen seccio -
nal aut&nome. Esc es todo, sefior Presidente,-——————w—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefor Se-
cretario, la propuesta del Honorakle Kubes, para votar.

EL SEROR SECRETARIOQ: Si, , sefior Presidente:; -
"El Prefecto y los Consejeros Provinciales seran elegi
dos para cuatro afios y no podran ser inmediatamente -
reelegidos. El Consejo se renovari cada dos anos, por-

partes, de conformidad con la lLey".—=~=cecmeccreanne--
El. SEROR PRESIDENTE: ¢Ese es el texto pro -
puesto? , —~==—m=—- e e e e e e e P e e o o 8 e e 7 e e e |

EL H. KUBES WEINGART: Esto en lo gue corres-—
ponde al artIculo ciento veinte; lo que debo alcarar -
ahi es algo mas, sehor Presidente, que parece que esti
creando un poco de confusibn, si usted me permite. Di-
ce: "El Prefecto y los Consejeros Provinciales seran e
legidos para cuatro afiog y no podr&n ser inmediatamen-
te reelegidos™; o sea gue esto coincide exactamente -
con el pronunciamiento hecho por el Honorable colega -
MOYa . =m e e e e e e e e e e e e o s e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honora-
ble Mora,-—-—- - o o e - s e e e

EL H. MORA SOLORZANO: Ha quedadco aclarado -
por Secretaria, que hay yva una decisidn de la Cimara -
scbye esto; entonces, lo gue cabe es hacer el agrega-
do gque muy bien lo ha insinuado ahora el Honorable Ku-
bes. He sugerido, y consta en Secretaria, una redac -

¢ibn, vy le rogaria que scbre lo gue ya aprobf la Cama-

veal e
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ra, se haga el agregado que es simple y llanamente so-
bre la reeleccidn, y estid terminado el incidente. Le =
rogaria, sefior Presidente, que el sefior Secretario lea

Esﬂ.*-—-ﬂ-hﬁ_—ﬂ—.ﬂﬁﬁ-h_—ﬂﬁﬂ--—-ﬂ—‘“— . — S Rk e . S ek il

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer pﬁra ver -

i ¢l Honorable Kubes acepta,——-—=—cr—erermcom e ara——
EL SEROR SECRETARIO: Si, seficr Presidente: -

"Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales,
los Consejeros Provinciales y los Concejales Municipa=-
les serfn elegidos para un perfodo de cuatro afios y no
podrin ser inmediatamente reelegidos. El procedimiento
para la renovacidn de los organismos seccionales seri-
establecido en la ley".—=r———ererrrmrmrn e e -
| EL SEROR PRESIDENTE: ¢(Eso, en gu& articule?.

EL SEROR SECRETARIO: En el ciento veinti -

EXE R, o e o e e e e i e —— ——
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, ya no reconsi
derarfamos el ciento veinte y el ciento veintiuno. Es-
decir que esta disposicibn serfa en el articulo ciento

veintitrés. Un momento, sefiores, Honorable Verduga.-——-

EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, Hono-
rables colegas, guisiera proponer una mocifn previa, -
sefior Presidente, si tengo apoyo: que en el articulo -
treinta y siete, gue si usted lo dispone, con su ve =
nia, procedo a leerlo, gue dice asil: "Unicamente lgs -
partidos politicos reconocidos por la Ley pueden pre -
sentar candidatos para una eleccibn popular. Para in -
tervenir comc candidato en toda eleccifn popular, ade-
mis de los otros requisitos exigidos por la Constitu -
cifn, se requiere estar afiliado a un partido politi -
co", Que se agregue otro inciso, gue diga mis o menos:
"Habri reeleccibn para los cargos de eleccibn popu -
lar", y pediria, sehor Presidente, si tengo apoyoen es
ta proposicifn, y es votada, que haya un receso de =

quince minutog,-—=—=——-= S — ————m e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -

i-“f“.
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lamentablemente eso ya fue reconsiderado y no se po -
dria volver a reconsiderar, salvo,...pero ya est& recon
siderado el articulo, y para volver a tratar hay que -
reconsiderarlo nuevamente con el cien por ciento, lo -
que es estéril. Sefores, aqui hay una pequeiia confu -
5i6n: el Honorable Kubes propone la reconsideracifn -
de los articulos ciento veinte y ciento veintiuno, pe-
ro ocurre gque el Honorable Mora considera que todo po-
dria gquedar aclarado con gque se afada un inciso o se -
reforme el articulo ciento veintitrés; el Honorable Ku
bes ha aceptado, eso significaria que nosotros no tene
mos por gué entrar a reconsiderar el ciento veinte y -
el ciento veintiuno, y simplemente pasarfamos al cien-
to veintitrés, si es que en el ciento veintiddbs no hay
ningfin planteamiento al respecto. En el ciento veinti-
trés es gue habria el anadido.~——=—r-=——re——e—enm————

EL H. KUBES WEINGART: Solicito que se lea el
articulo ciento veintitrd&s con ese aiadido,==——-—=r=r=

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Se-
cretario, el articulo ciente veintitrés,--=—=c——se—w--

EL SEfiOR SECRETARIO: 51, seifior Presidente: -
"Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales,
los Consejeros Provinciales y los Concejales Municipa-
les serin elegidos para un perfodo de cuatro afnos y no
podrin ser inmediatamente reelegidos. El procedimiento
para la renovacidn de los organismos seccionales sera-

establecido en la Ley".-=—-=—re—e—ece- ———————— e
EL SEROR PRESIDENTE: El texto anterior, se -
fior Secretario.,~———=—=rmm e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefhor Presidente, -
es e]l mismo guit8ndole la frase: "No podrén ser inme =
diatamente reelegidos", es decir: "Los Prefectos Pro -
vinciales, los Alcaldes Municipales, los Consejeros -~
Provinciales y los Concejales Municipales serin elegi-
dos para un perlodo de cuatro afos. El procedimiento -
para la renovacidn de los organismos seccionales sera-

confoes
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= EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden,-——====-= -

EL H. VERDUGA VELEZ: Por informacitn de Se -
cretarfa a la gque me remito para que se me corrija si-
estoy equivocado, manifiesto a usted, gue el articulo-
treinta v siete fue pedido en reconsideraci®n por el -
Honorable Carridn, reconsideracidn que todavia no ha si
do votada.=———rmrmm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Kubes, usted-
tiene la palabra, y por favor, wvamos a votar su propo-
sicidn en los términos que usted diga,-—=——=——=m——aea- -

EL H. KUBES WEINGART: Behor Presidente, lo =
que estoy viendo es que en el artficulo ciento veinti -
trés, no 88 qué tenga que ver lo que vo he propuesto,-
porgque el articulo ciento veintitr&s dice: "Los Conse-
jos Provinciales y los Municipales pueden asociarse -
transitoria o permanentemente para alcanzar sus objeti
vos comunes'"; por lo tanto, sigo creyendo que debe que
dar en el articulo ciento veinte, gue esti aceptada la
reconsideracidn, y en el articulo ciento veintiunoc.,-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, le -
ruego gue informe al Honorable Kubes, porque yva lo he-
mos dicho algunas veces, y lamentablemente no se pres-
ta atencidn y transformamos esto en un desbarajuste.--

EL SEROR SECRETARIO: El texto gue consta en-
el articulo ciento veintitrés de la edicidn con la pas
ta amarilla, no contiene el texto del ciento veinti -
trés que fue aprobado posteriormente y al gue di lectu
ra, que es este: "Los Prefectos Provinciales, los Al -
caldes Municipales, los Consejeros Provinciales y los~-
Concejales Municipales, seran elegidos para un periodo
de cuatro ahos, El procedimiento para la renovacidn de
los organismos seccionales seri establecido en la Ley".

EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el texto que fue
aprobado. Ruego, sehor Secretario, gue me informe,----

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, in
clusive se hizo &nfasis en que no era posible poner e-

easd o
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se inciso porgue se hablaba de la facultad legislativa
dﬂhlﬂs Consejos Provinciales y de los Municipios a tra
vés de la ordenanza, gue creo gue fue observado por el
gsefior Diputado Gil Barragén; sinembargo, la CSmara ma-
yoritariamente aprobd el incisoc en la forma que fue -
lefdo, como segundo inciso del articulo ciento veinti-

Cuatro,. — === - e e i

EL SEROR PRESIDENTE: :Es decir que es0 s un
segundo inciso del ciento veinticuatro?. Vamos con la-
propuesta del Honorable Kubes al articulo ciento vein-
te. Sirvase leer, selior Sacretario,—=—==mrmreccceae—an——-

EL SENOR SECRETARIO: "El Prefecto y los Con-
gsejeros Provinciales seré&n elegidos para cuatro afios y
no podrin ser inmediatamente reelegidos. El Consejo se

renovara cada dog anos, por partes, de conformidad con

la Ley".=w—em——————— - e o e e o -

EL SEfOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes gue est&n de acuerdo con lo propuesto por el Ho
norable Kubeg, gue se sirvan levantar el brazo,----—=--

EL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cin
cuenta y siete legisladores presentes, treinta y un -
VOL0OS 8 FAVOT. —=— o e o e e e e et e o -

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. En ese caso, ya
no procede el artfculo ciento veintiuno. El Honorable-
Medardo Mora tiene el uso de la palabra,---—-=-——-————-

EL H. MORA SOLORZANO: Para pedirle que en el
articulo ciento veinticuatro me dé& la palabra para pe-
dir gque se agregue la frase gque el Honorable Kubes...;
es la inica inguietud que hay, es cuestidn de agregar-
una frase; por gusto estamos votando esto.=-—-——=—————

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Gil Barra-
gan, ===——r— e e —— ol —————

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, si-
nosotros nos empeiiamos en incorporar en el articulo -
ciento veinticuatro esta norma, vamos a forzar la téc-
nica juridico-constitucional; no es pertinente, Creo -

Ili.lf'-‘i-i-b
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que hay una solucifn alternativa de las mis razonables:
si no consta en la Constitucifbn, y si el chstaculo es-
una Ley dictada con dedicatoria contra una personali -
dad politica ya desaparecida de nuestro escenario; si-
sabemos que #ticamente esa disposicidtn no debid haber-
se¢ expedido ¥y, por consiguiente, no debe seguir wvigen-
te, Zpor qué no asumimos el compromiso de honor en el-
Perfodo Ordinario prfoximo, en dos sesiones, reformar -
la Ley de Elecciones o la Ley en donde se encuentre, -
suprimiendo esa prohibicién?, sti-&l Honorable Kubes -
conviene en ello, yo me comprometerfia a preparar un -
anteproyecto para discutirlo con &l y presentarlo en -
la Camara, bieén entendido que en el ambiente de la mis
ma hay una disposici®n muy favorable a la derogatoria-
de esa prohibicidn injusta. ¢Qué& le parece a la Sala vy
particularmente al Honorable Kubes esta prohibicibn?.-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Kubes,—-—--=—-=
EL H. KUBES WEINGART: Sehor Presidente, pien
so que, en verdad, ese serfia el camino mds adecuado, -
pero tambi&n hay que considerar gue no sabemos cu@ndo-
podrd ser el momento propicio en el que se pueda discu
tir la reforma a esa Ley de Elecciones. Usted, sabe, -
senhor Presidente, gue hasta este instante no hemos ter
minado la discusibn de las reformas constitucionaleg -
en primera; no s& cuindo iniciaremos su discusidn en -
segunda ni cufndo esto se terminard; ya se nos viene -
encima el Diez de Agosto y naturalmente.,,..-—====e==-
EL SERQOR PRESIDENTE: Honorable, pero yva fue-
negado y lamentablemente ya no hay nada qu& hacer; -
cuanto menos tiempo perdamos, mejor,-—-———-——s——=m=—-—=—w
ELL H. KUBES WEINGART: Si, sefior Presidente,-
solamente estoy exponiento el por qué&, Yo le rogaria..
pilenso gque a lo mejor, los Honorables colegas legisla-
dores no han logrado apreciar en toda su extensibn el-
propbsito del planteamiento que yo he hecho y no den -
tro de esa falta de consideracibn del propbsito de lo-
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gque yo he expuesto, a lo mejor no conceptan el hecho-
de que dentro de cada uno de aquellos partidos gque no-
quieren expresarse en este momento a favor de lo que -
he planteado, van a sufrir funestas consecuencias cuan
do a grandes valores que tengan dentro de sus partidos,
por haber ejercido temporalmente o por encargo la fun-
cibn de alcalde o prefecto, sean vedados en la posibi-
lidad de ser elegidos. Seolicito, sefior Presidente, que
se rectifique la votacidn y que se someta a votacidbn -

el artfculo ciento veintiuno.,,.,-——=rr—————em————————
EL SEROR PRESIDENTE: Ya no se puede Honora -
ble, usted mismo ha intervenido, o e et e it e
EL H. KUBES WEINGART: Estoy pidiendo la rec-
tificacidtn de la votacidn.... e L o
El, SEffOR PRESIDENTE: La rectificacibn es in-
mediatamente despufs de la votacifn ,——=——m —————————

EL H. KUBES WEINGART: Por otro lado, si esto
no pasa, me pondré de acuerdo con el doctor Gil Barra-
g&n para elaborar un anteproyecto de reforma a la Ley-

de Elecciones.~=————=cr—commr s s s s —— e

EL SESQR PRESIDENTE: Sigamos, sehior Secreta-
rio. Ya fue reconsiderado el artIculo ciento veinticua
tro. Sigamos. Honorable Eudoro Loor tiene el uso de la

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, -
con todo respeto a usted y a los miembros de la Sala,-
entiendo que, rmalmente, lo aprobado por mayoria de la-
Cimara no encaja en la temitica que trata el articulo-
ciento veinticuatro, coincido plenamente con el sefior-
Diputado Gil Barragn; pero si el reformar la Ley de E
lecciones y las leyes secundarias sblo estuviera deci-
dido por el doctor Gil Barragén y por uno u otro legis
lador, no habria ningln problema; pero la reforma a la
ley no depende de &1, sino de todo un organismo; si -
las acciones de fiscalizacidn resultan tan largas gue-

no permitan reformar las leyves. De tal manera dque me -
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permito sugerir que lo aprcbado aquil como segundo inci
80 del articulo ciento veinticuatro, con cuarenta y o-
cho votcs constituya un nuevo artfculo y pricticamente
queda solucionado el problema porque estd dentro del -
régimen seccional auténomo, Sefior Presidente, eso fue-
aprobado por la C@mara y nadie lo puede discutir, aun-
gue sea un injerto de mal gusto para los juristas; pe-
ro si queremos ser coherentes, podemos proponer algo -
en ¢l sentido de que sea un nuevo artficuleo ese inciso,
y queda definido el periodo de los alcaldes y prefec -
tos, que es una cuestidn que estd clamando el pueblo -
ecuatoriano, y porque aungue no se reformara la Ley de
Elecciones, la ley de Ré&gimen de Partidos, la Ley de -
Regimen Provincial o Municipal, esta es la Carta Funda

mental que estd por encima de las demés y tiene que -

cumplirse ese perfiodo. De manera gue yo insisto en que
solucionemos el problema d&ndole un nuevo articulo al-
inciso gue fue aprobado por mayoria de votos agui en =
la Camara, hace varias seésiones,=—=—reremcamcaccrm—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le pi
do una informacibn gue nos podrla sacar de este atolla
dero: en el segundo folleto amarillo gue nos entrega -
ron, el articulo ciento veinticuatro dice: "El Honora-~
ble Ortiz pide que sea devuelto a la Comisidn", eso =
dqué significd?, {gue se produjo una reconsideracidn o
no?. Lo gque se ha aprobado es un texto gque volvid a la
Comisidn, pero no se ha producido la reconsideracibn,-
¥y por lo tanto, podriamos entrar a reconsiderar el ar-
ticulo ciento veinticuatro; se devolvith a la Comisidn-
sin aprobacidn, y por lo tanto, lo gque fue aprobade -
fue el articulo ciente veinticuatro perc no por recon-
sideracifén, sino gue fue una aprobacid®n en primera; -~
por lo tanto, en este momento, perfectamente bien po -
drfa reconsiderarse el articulo ciento veinticuatro. -
El Honorable Medardo Mora,=—=—=—msrcrucccocncnen e ea- -

FL H. MORA SOLORZANQO: Senhor Presidente, pido

Y
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entonces, la reconsideracidn para que simple y llana -
mente se agregue una frase a lo gque fue -aprobado por -
la Camara; y la sugerencia del Honorable Loor, para no
disgustar a los juristas gue. nos gusta ser lo mis cla-
ros y coherentes en la redaccidn de la Constitucidn, -
podria ser procedente gque se cree un nuevo articulo, =
no creo gque vamos a dafiar nada, De tal manera pido la-
reconsideracidn para que se incluya la frase gue tanto
ha preocupado al Diputado Kubes vy que lo ha hecho in -
tervenir tantas veceg,—-—-—-——————e- s et e

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Ga-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefhor Presidente,-
me surge una . inquietud: estoy de acuerdo, y eso lo dis
cutiremos de inmediato; pero el sefier Secretario dio -
lectura a un articulo ciento veintitrés, que no sé& de-
d6nde lo sach, POXQuUE....——=——=— =

EL SENOR PRESIDENTE: jPerdfn!, ya se aclarb-
gUE era un error.-——————————— e o e e e

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: El texto del arti-
culo ciento veintitrés queda como esti en la Carta Po-
litica, la facultad de los municipios y de los conse -
jos_provinciales a asociarse, Jcorrecto?, ya., La Comi-

sidn present®, junto con la reforma al articulo prime-
ro, en el gue se habla de Quito, capital & la Repfibli-
ca, distrito metropolitano, presenta, y Secretaria de-
bid dar lectura, una reforma al articulo ciento veinti
trés, mejor diche, el anadideo de un inciso al articulo
ciento veintitrés con €l objeto de regular la reforma.
La Comisi®n sugiere que se afiada un inciso final al ar
ticulo ciento veintitr&s gque diga: "La Ley regulari el
régimen del distrito metropolitano", porgque de lo con-
trario, la reforma que se hizo al articulo primero que
darfia incompleta. Es necesario gue se aclare que esto-
se normar& mediate la Ley, cbmo se aplica la regula -
cidén del distrito metropolitano.. Por eso, el articulo-

l--i-l-.fl-l--
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ciento veintitrés queda como egti y tendria la Sala -
que aprobar un inciso final en el sentido gue sugiere-
la Comisifn y que debe constar en el oficio respectivo
de la Comigifn,-————==v- - e o e e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, iplantea us -
ted la reconsideracidn del artfculo ciento veintitrés?.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: No est& planteada-
la reconsideracifn, porque la Comisifn lo que pide es-

gue se afiada un inciso creando esta regulacibn,-—=-==-
EL SEROR PRESIDENTE: Si, pero para eso tene-
mos que mconsiderar el articulo ciento veintitrés.—-—---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Correcto, sefior -
Presidente, planteamos la recongideracifn.--——=——we—e--
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que estén de acuerdo con reconsiderar el articu
lo ciento veintitrés, gue se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -~
cincuenta y nueve 1Egisladnr&5 presentes, cuarenta y -

nueve a favor,==-- e e e
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al texto de-
todo el articulo con el aditamento.,=—=mce—ccnmcncmoweo-
EL SENOR SECRETARIO: "Los consejos provincia
les v los municipios pueden asociarse transitoriamente
0 permanentemente para alcanzar sus objetivos comunes.
La Ley regularf el régimen del distrito metropolitano”.
EIL. SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes gque estén de acuerdo, que se sirvan levantar el

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, cin -
cuenta votos a favor, de cincuenta y nueve legislado -
res presentes,—————mmmmm s e s ————

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Pasamos al ar
tfculo ciento veinticuatro. Planted la reconsideracibn
el Honorable Medardo Mora, si no me equivoco. Sirvase-
dar lectura, sefior Secretario,—===——emcecmcnocccccnnee——

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 124 con el ana

sesfean
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dido del Honorable Mora: "Los prefectos provinciales,-
15& alcaldes municipales, los consejeros provinciales-
Yy los concejales municipales serin elegidos para un pe
riocdo de cuatro afios y no podr&n ser inmediatamente -
reelegidos. El procedimiento para la renovacibn de los
organismog seccionales serf establecido en la Ley".---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mora, éiquiere
hacer alguna explicacifn?.-~ ———— e e e e

EL H. MORA SOLORZANO: Seiior Presidente, pri~
mero, gue Secretaria certifique gué es lo que ya se ha
aprobado del articulo ciento veinticuatro,-=—=—==m==—-

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secreta-
O s e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: El artficulo ciento vein
ticuatro aprcbado dice asi: "La facultad legislativa -
de los consejos provinciales y de los municipios se ma

nifiesta en ordenanzas. Los prefectos provinciales, -
los alcaldes municipales, los consejeros provinciales-
y los concejales municipales ser&n elegidos para un pe
riodo de cuatro anos. El procedimiento para la renova-
cibn de los organismos seccionales seri establecido en
la Tey" e e e e e e e ——— i -

EL H, MORA SOLORZIANO: La (inica frase que se-
trata de agregar es: "y no podré&n ser inmediatamente -
reelegidos"; eso es lo que hay gue someter a votacidn.
Para aclarar y estar de acuerdo con el doctor Barragin
y ser ordenados, que en vez de gue sea un incisc segun
do del artfculo ciento veinticuatro y no haya el injer
to juridico de gue hablaba el Diputado loor, gque sSea -
un articulo aparte, correspondiendo al articulo ciento
veinticinco. Esa es la propuesta concreta; lo que se =
debe votar es la frase, va no lo otro, porgue eso ya =

esti aprobado,—==—m—mm—ececeec——————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar la recon-

sideracifn, luego abrimos el debate. El1 Honorable Me -

dardo Mora ha planteado la reconsideracidn y ha hecho-

vasfaas
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la exposicitn. Los Honorables Representantes gque estén
de acuerdo con reconsiderar el articulo ciento veinti-
cuatro, gue se sirvan levantar el brazo,-——==+«===- e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de se
senta legisladores presentes, treinta y cinco votos a-

Favoy, ~————— e e ———————— ———————— —— -
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Queda como esta
ba. El Honorable Arreaga.—==—=—mom e o ————————————
EL H. ARREAGA PAIMINO: Sefior Presidente, en-
realidad, hubiese querido hablar antes de gque se vota-
ra, perc como ha sido negada la proposicidn que en el-
fondo no era lo gue gueria el blogue liberal, porque -
escuch& al final decir que preferfa un artficulo mis y-
no un agregado al articulo ciento veinticuatro. Pedi -
la palabra porque es algo muy importante, sefior Presi-
dente. Si yo fuera arquitecto y guisiera disefiar, a lo
mejor podria hacerlo bien, pero siendo abogado y me -
propusiera disehar o me propusiera constriuir no siendo
ingenierc, posiblemente no voy a cumplir a cabalidad -
en esa funcidn o en esa meta., Siendo abogado, sefior -~
Presidente, apelo a los criterios que ya se han escu -
chadeo, a la técnica juridica en las reformas constitu-
cionales que se esti&n llevando a cabo, El artficulo -
ciento veinticuatro se refiere o concede a determina -
dos organismos la facultad para legislar; una materia-
establecida, reglada a través de un articulo; teniendo
una materia determinada a través de la norma constitu-
cional, no es pertinente, esto lo he escuchado también
¥ lo ratifico, no es pertinente gue introduzcamoes una-
materia dque no es conveniente a la norma constitucio -
nal gque tratamos de aprobar. Por eso, mis expresiones-
cuando comencé, de apelar a la t&cnica juridica en la-
normatividad constitucional, mucho m&s cuando tratamos
de dar al pals una nueva Constitucidn. He escuchado =~
criterios muy ValiOS08.. .14y = m=mem—m e —————————————
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -

cosfeas
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perdbneme gque le interrumpa, pero desgraciadamente se-
planteb la reconsideracidn y ahi se pudo haber argumen
tado eso, pero ya no se puede porgue ya se negdb la re-
consideracidn,————==——ee=- e e e e e e e e e e -

EL H. ARREAGA PAZMINO: Un minuto mas y con -
cluyo, sehor Presidente. He escuchado, decfa, crite -

rios miy valiosos acerca de lo que deberiamos mejorar,-
perfeccionarnos en la Carta Fundamental del Estado, u-
na normatividad constitucional, que mejoremos. Hemos a
probado, a travEs de este Congreso Extraordinario, ar-
ticulos que simplemente cambian los tiempos del verbo;
no sé& si esto serd mejorar, esto ser& perfeccionar. -
Log criterios gque he escuchado, han votado en ese sen-
tido, por reformas que he mencionado. Para terminar, a
pelo al criterio de los legisladores, de buscar la téc
nica juridica en el proceso de hacer avanzar esta Cons
titucibn que tratamos de reformar. Graciasg.,-=—---—=—=w==-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, ~
va no hay nada que hacer; se pudo haber hecho ese an&-
lisis, v a lo mejor se pudo haber aceptado ese crite =
rio juridico que vo lo entiendo perfectamente lbgico;-
pero eso podia haber sido si se hubiera aceptado la re
consideracidn para corregir; pero lamentablemente se -
vot6 en contra, va no se puede reconsiderar; lo Gnico-
que puede pasar es gue en la segunda discusidn no se a
pruebe ese articulo y con eso gquedarfa el texto actual
de la Constitucibn, El siguiente articulo,————======w-

EL SEROR SECRETARIO: En el articulo ciento -
treinta v ocho, el Honorable Barragin propone la recon
gideracién, pero no tenemos el texto de esa reconside-

racion. e e e e - ———— e e
EL SEROR PRESIDENTE: ¥ no lo tenemos tampoco,
al Honorable Barragén, salve que se encuentre afuera.-
cQué dice el articulo ciento treinta y ocho?.=-——=——=-=
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 138,- La Cor-
te Suprema de Justicia, en los casos particulares en -

Y SR
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los que avocare conocimiento, declarari inaplicable -
cuialquier precepto legal contrarioc a la Constitucifn.-—
Esta declaracifn no tiene fuerza obligatoria, sino en-
las causas materia de su pronunciamienteo. La Sala in -
formard al Tribunal de Garantias Constitucionales para
los efectos cnrrespnndientes“.---------—-—-———-u---—-;

EL SEROR PRESIDENTE: Pido informacidn, sefior
sacretario, si fue © no votada la reconsideracidn.----

EL SENOR SECRETARIO: Se aprob6, sefior Presi-

dente,—————=—rmm—————— —————————— - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Se aprob® la reconside-
. racidn, ya no tenemos nada qué& hacer. Ahora viene el -

Honorable Gil Barragin., Sirvase informarle, sefor Se -
cretario, de lo que se estd tratando.---=-==-=-——=———- -
EL SENOR SECRETARIO: Si. Se esti tratando la
reconsideracidn solicitada por el Honorable Barrag8n -
respecto al articulo ciento treinta y ocho.—~—=—===c--
EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, el-
articulo ciento treinta vy ocho aprobado dispone: " La-
Corte Suprema de Justicia, en los caspos particulares -
en los que avocare conocimiento, declarari inaplicable
cualguier precepto legal contrario a la Constitucidn.-
Esta declaracibn no tiene fuerza obligatoria sino en -
las causas materia de su pronunciamiento, La Sala in -
formara al Tribunal de Garantias Constitucionales para
los efectos correspondientes". Yo solicité& la reconsi-
deracidn de este articulo porque es confuso y los pun-
tos en que encuentro esta confusidn son los siquientes:
ge habla de "los casos particulares en los gue la Corte
Suprema de Justicia avocare conocimiento"; esos “casos
particulares" pueden ser causas judiciales, pueden ser
reclamaciones de inconstitucionalidad propuestas por -
organismos p@iblicos o por personas particulares; pue -
den versar sobre innumerables materias; una simple gue
ja ante la Corte Suprema puede determinar esta califi-
cacibn de un "caso" de inconstitucionalidad. Por otro-
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lado, no se clarifica si el precepto legal es una ex -
pﬁésiﬁn que abarca leyes, ordenanzas, reglamentos, re-
soluciones, acuerdeos; todos tienen el carfcter de pre-
ceptos legales y pudiera ser que la Comisi®n hubiera -
previsto que para todos estos casos gue llegue a cono-
cer la Corte Suprema de Justicia, rija esta facultad.-
En otra parte dice: "Esta declaracidbn no tiene fuerza-
obligatoria sino en las causas materia de su pronuncia
miento”. Prequnto si estas causas o casos determinan u
na declaratoria de no vigencia, de inaplicabilidad, -
icbmo es posible que rija solamente para el caso que -
la Corte Suprema conocid?; rige precisamente para to -
dos los casos futuros, ademis de aguel gue determind -
la calificacibn de inconstitucionalidad. De otra mane~
ra, no tendria sentido que se declarara inaplicable u-~
na norma gue va a segulr rigiendo para los casos futu-
ros, ¥y ho rige Gnicamente para el caso gue conocibd la-
Corte Suprema. Por filtimo, la parte final del articulo
ciento treinta v ocho aprobado dice: "La Sala informa-
r& al Tribunal de Garantlas Constitucionales para los-
efectos correspondientes”; aquif ya no es "la Corte Su-
prema de Justicia" sino una de sus actuales cinco Sa -
las, ¢Es la Sala la gue resuelve esto?, {para qué lo -
pasa al Tribunal de Garantias Constitucionales?; éise -
prescinde de una necesaria comunicacidn con la Corte ~
Suprema como Tribunal en Pleno?;équé& har8 el Tribunal-
de Garantias Constitucionales, una vez.qUE ya se decla
r6 la inaplicabilidad de esta norma?; ésurtird efecto-
para el caso conocido o no, una vez gue queda sujeto a
lo que el Tribunal de Garantias Constitucionales lle -
gue a decidir?; lempata esto o no con las facultades -
previstas para el Tribunal de Garantias Constituciona-
les, de declarar tambi&n la inaplicabilidad de una nor
ma por inconstitucional?. Estas confusiones, solicité-
hace algGn tiempo que la Eumisién se sirviera desvane-
cer, explicar los motivos gue habia tenido para propo-
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ner esta redaccidn, y si es que efectivamente, mi con-
vfﬁciﬁn de gue es una norma confusa, contradictaria en
las diversas partes de su contenido tiene base, se sir
va explicarnos sus alcances, v de ser posible, modifi-
car su redaccidn. Estos son los motivos de haber pre -
sentado mi solicitud de reconsideraci®dn a la Sala; no-
recuerdo si llegbd a aprobarse la reconsideracibn, si se
la votd, vy en cago de que se la hubiera wvotado, enton-

ces pediria que se debata para que se resuelva,=—==——-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve
lizguez ,~—~—~—=——mm———————— S — -

EL H. VELAZIQUEZ HERRERA: Senor Presidente, -
para ir en orden, en primer lugar, el doctor Barragén-
indica que la palabra "casos" gue encabeza este articu
lo, es confusa o puede provocar confusiones; pudiera -
gue sea asi, vy en ese evento, acepto gue la Comisifn -
no revisd esa palabra porgue esa redaccidn proviene de
la noyma en vigencia, gque como al final dice "gcausas",
nosotros entendimos que estaba suficientemente claro,-
pero salvo el mas ilustradoe criterio de mis colegas de
Comisidn, pienso gue el organismo no tendria ninguna -
objecifn en que se ponga el té&rmino "causas" dos veces,
a fin de gue esto gquede perfectamente c¢laro, primera -
parte de la exposicibn del doctor Barragin. La segunda,
g8i no me egquivoco, se vincula © se relaciona con la -
circunstancia de que el Tribunal declare inaplicable,-
por inconstitucionalidad, una norma pero sflo con refe
rencia a un caso, cuando -dice con toda razbn- deberia
ser para todos, porgue es altamente absurdo e ildgico-
gque se declare inconstitucional un precepto en una cau
sa, y otras causas por la misma razbn, no reciban tam-
bién este tratamiento. Quieroc recordar que agqui hay -
dos disposiciones gque nc son incompatibles: la primera,
la cbligacibn que tiene la Corte SBuprema de Justicia -
~la Sala gue conoce la causa- de dictar sentencia; pe-
ro la Sala no tiene la facultad, ni aun ahora con la -
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norma en vigencia, para declarar la suspensifn de una-
ﬁigpsiciﬁn legal por razones de inconstitucionalidad;-
vale decir, entonces, gue i& Sala se limita a conocer
la causa de Juan contra Pedro, sentenciarla declarando
gue por edquis razbn se estima gue esta disposicibn es-
inconstitucional, y la obligacifn es la de notificar -
al Pleno del Tribunal, es decir, al Pleno de la Corte-
Suprema de Justicia, para gue la Corte sea la gue, te-
niendo como tiene la facultad constitucioconal, declare-
la suspensidn de los efectos; perc como en el concepto

de la Comisibn, que ha sido reiteradamente explicado,
esta facultad de declarar inconstitucional, mejor di -
cho de suspender por inconstitucional los efectos de -
una disposicibn legal, en el concepto de la Comisidn,-
pasa al Tribunal de Garantias Constitucionales, que es
el organismo propio para esc ¥ no la Corte Suprema de-
Justicia, en el concepto de la Comisifn, gue guede muy
claro, podemos estar o no egquivocados. Consecuenteman-
te, la reforma que se hizo en la redaccién era la de -
indicar: Uno.=- Que en el caso particular "causa" no -
hay ningin problema en gque se ponga dos veces la misma
palabra. Dos.- La Sala que concoce la causa, sentencia.
Tres.- No puede pasar al Tribunal propio, es decir, a-
la Corte Suprema de Justicia porque, en el concepto de
la Comisitn, pierde la Corte Suprema de Justicia esta-
facultad de declarar la suspensiéfn que pasa al Tribu -
nal de Garantfias; por eso es gque la reforma del articu
lo en las dos Gltimas lineas, indica con claridad que-
la Sala ordenar& o dispondr@ notificar al Tribunal de-
Garantfas Constitucionales para los efectos correspon-
dientes; iqué efectos correspondientes?, como es ahora
el Tribunal de Garantias el que en el Proyecto de la -
Comisidn tiene esta facultad de declarar suspendido el
efecto de la norma por inconstitucional, ahora si el -
Tribunal recibe el caso, lo analiza, y si coincide con
el criterio de la Sala, emite la resolucibn correspon-
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diente que produce efectos, ahora si, generales. Lo o-
tro es una sentencia en un juicio, en una causa entre-
equis v ye litigantes, y no puede ni debe producir més
efectos gue para esa causa; pero al detectar la Sala -
la existencia probable de inconstitucionalidad, esté o
bhligada a notificar al organismo gue tiene la facultad
para suspender los efectos, y ese organismo se llama,-
en el concepto de la Comisibn y en el proyecto, el Tri
bunal de Garantias Constitucionales. No s& si esta ex-
plicacifn haya sido suficientemente clara para el cole
ga. Graciliag.m————— e e o v e e o e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: El doctor Gil Barragén-
tiene el uso de la palabra.-===-cescsccesuminsmnananon

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sehor Presidente, pro
pongo una solucibn para el caso, que es alternativa: -
gue conste toda la exposicidn del Honorable Velf&zguez-
como articulo de la Constitucibn o que se reforme el -
articulo., La explicacitn gue nos ha dado es muy clara,
¥ i esa ha sido la intencidén de la Comisidén, induda -
blemente gue estaria bien gue se siguiera este procedi
miento; pero el texto del articulo no permite esa in -
terpretaci®n porque, repito por lo menos una parte de-
mi argumentacidn. Aquil se dice que la Corte declarar§-
la inaplicabilidad; gue la Sala informard al Tribunal-
de Garantias. Si noscotros meditamos en que en el Ecua-
dor la justicia es lo que dos personas en un tribunal-
de tres guieren, resultaria que las declaratorias de -
inconstitucionalidad estarfan libradas al criterio, =
que no siempre bueno, de dos magistrados, guienes po -
drian declarar la inconstitucionalidad de las normas.-
Ahora bien, el efecto de esa declaratoria, seglin se -
nos explica aqui, no es el de gue no rija la norma en-
el futuro, sino gue no rija para el caso; pero es0o no-
aparece en el articulo, aparece otra cosa. Yo encontra
ria mucho mis lb6gico un texto que dijera algo como es-
to: "Cuando en las causas judiciales en que avocare co
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nocimiento alguna de las Salas de la Corte Suprema de-
Justicia, considerare inconstitucicnal un precepto le-
gal, lo comunicarf al Tribunal en Pleno, B5i el Tribu -
nal en Pleno acogiere el criterio, comunicari a su vez
al Tribunal de Garantias Constitucionales para los e -
fectos determinados en esta Constitucidn®. Esto signi-
fica que nc es una Sala la que resuelve scbre una mate
ria tan delicada como la de declarar la inconstitucio-
nalidad de una ley, declarar su inaplicabilidad vy re =~
solver el que no rija para el futuro, tanto mds cuanto
que el Tribunal de Garantias Constitucionales tiene la
misma facultad en el mismo proyecto elaborado por la -
Comisidn. Entonces, con los cambios de redaccibn gque -
seguramente sean convenientes, porgue yo he redactado-
esto de apuro, someto esta f6rmula alternativa para el
texto del articulc, porgue de otra manera este articu-~
lo engendradid confusiones y conflictos de toda clase -
en forma realmente ilimitada y peligrosa,——-—=—=——===—-—=

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve
lazquez tiene el uso de la palabra,—-—=———=-——r=——r—————-

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sernor Presidente, -
con su venia, wvoy a leer la disposicidn y a explicarla
muy brevemente. La disposici®bn presentada por la Comi-
gidn, que consta en los textos que todos tenemos, co -
mienza diciendo: "La Corte Suprema de Justicia", es e-
vidente porgue las Salas de la Corte Suprema de Justi-
cia pertenecen a la Corte Suprema de Justicia; es la -
Corte Suprema de Justicia la que avoca, en tercera ins
tancia, el conocimiento de la causa respectiva. "En -~
log casops particulares en los gue avocare conocimien -~
to..ya he dicho que si gqueremos, para clarificar, cam
biar "casos" por "causas", no hay inconveniente; pero~
cbsBrvese la redaccidn: "Declarari inaplicable cual =
guier precepto legal contrario a la Constitucifn. Esta
declaracidn no tiene fuerza obligatoria sino en las -
causas materia de su pronunciamiento". De manera que -
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no se trata de gque la Corte Suprema de Justicia sin te
ner facultad, de acuerdo al proyecto, esti declarando-
inaplicable por inconstitucional. El principio genersl
es de que en el caso particular o en la causa, la Cor-
te Suprema de Justicia declare inaplicable; se aclara-
que esta declaracibdn no tiene fuerza cbligatoria sino-
en las causas materia de su pronunciamiento. La Sala,-
evidentemente, la Sala que conoce del juicio, la terce
ra, la cuarta, la quinta, en fin, informard al Tribu -
nal de Garantias para los efectos correspondientes. En
el concepto de la Comisibn, esto estd completamente -~
claro, salvo que se quiere cambiar "casos" por "causas®
perc si hay otra redaccidn que explique mejor esto, no
sotros no vames a hacer capitulo de aquello, pbSngase -
la redaccidn gue se ponga; pero en esencia, la Sala -
que conoce del juicio falla declarando inaplicable una
disposicibn para este juicio y notifica al Tribunal pa
ra que el Tribunal wvea =i hace o no uso de su facultad
conferida para efecto de declarar la suspensidn de mo-
do general. Gracias, sehor Presidente.-————==m——ec—eewaa
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene, sehnor Secreta -
rio, el texto del doctor Barragin para que lo lea?.--—-
EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente. -
Dice asi: "La Corte Suprema de Justicia podri declarar
inaplicable un precepto legal contraric a la Constitu-
cidn cuando alguna de sus facultades lo pidiere al Tri
bunal en Pleno. Cuando en las causas judiciales en gue
avocare conocimiento alguna de las- Salas de la Corte -
Suprema de Justicia considerare inconstitucional un =~
precepto legal, lo har& conocer al Tribunal en Pleno.-
Si el Tribunal en Pleno acogiere el criterio, lo comu-
nicari al Tribunal de Garantias Constitucionales para-
los efectos determinados en esta Constitucibn®.,--—=-----
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Camilo Galle-
gos tiene el uso de la palabra,-—-—=—-———==-—somemencea—.
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sehor Presidente,~
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dando por entendido que estf claro el problema princi-
pal gque surgib por.la reforma del articulo, considero-
que el texto del articulo reformado si merece, con la-
inquietud del doctor Barrag8n, alguna aclaracibn, pri~
mero porque ya no tendria que decirse "la Corte Supre-
ma de Justicia” ya gue eso valia cuando este articulo-
era inciso del ciento treinta y ocho wvigente; lo gue =~
sucede es que con la reforma se sacd la facultad de de
clarar o de suspender la vigencia de una ley de la Cor
te Suprema y se lo pasa al Tribunal de Garantfias Cons-
titucionales. Pero ¢qué sucede?, gue existen causas en
las cuales se avoca conocimiento, vendri conoci&ndolo-
el Juez de lo Civil, la Corte Superior, pasari a la -
Corte Suprema y a ella es a la que se le da la atribu-
¢idn, en ese caso concreto, de declarar inaplicable la
norma por considerarla inconstitucional, peroc Gnicamen
te para esa causa. Ahora, ¢gqu& hacia antes la Sala?, -
le pasaba al Tribunal, porgque el Tribunal si tenia la-
facultad de suspender la vigencia de la Ley para que =
surta efecto en todo el pais. Hoy dia, para qué va a -
pasar &l Pleno de la Corte, gue es la reunifn de todas
las Salas, sino que tiene gue pasarle al Tribunal de -
Garantias Constitucionales para que resuelva lo gque -
crea procedente. Por ello, yo creeria gue se puede ar=-
monizar y estoy de acuerdo en gque tiene gque mejorarse-
la redaccitn, y me permitiria hacer la siguiente suge-—
rencia, gue tiene mucho gue ver con las recomendacio -
nes que hace el doctor Barragln, y l&égicamente, mante-
niendo el sentido y el espiritu de la reforma constitu
cional planteada por la Comisibn. Si les parece bien a
los colegas, el texto de este articule bien podria gue
dar asi; suprimir esto de "la Corte Suprema de Justi -
cia" porgque ya no seria procedente, sino decir: "En -
las causas particulares én las que se avocare conocli -
miento por cualgquiera de las Salas de la Corte Suprema
de Justicia, declararf inaplicable cualguier precepto-
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legal contrario a la ConstituciOn". La Sala declara pa
ra esta causa, porgque no estoy de acuerdo con el doc -
tor Barragin en aguella parte en la que dice que cuan-
do encuentra qué @s inaplicable por inconstitucional -
un precepto, tendria que suspender, no pndrfa'fallar:-
entonces, los litigantes se gquedarian en el limbo, no-
habria resolucidn de la causa; en cﬁmbin. la Corte Su-
prema, la Sala tendrfa que fallar en esa causa concre-
ta: "causa inaplicable por inconstitucional®, pero pa-
ra que se resuelva ya con relacidn o para aplicacidn =~
nacional, para la suspensidn de la vigencia de la nor-
ma por :inconstitucional, tiene que pasar al Tribunal,-
y entonces si podria perfectamente continuarse con el-
texto en el sentido que est8 redactado por la Comisibn:
"Esta declaracibdn no tiene fuerza obligatoria sino en-
las causas materia de su pronunciamiento", vy es l&gico,
no tiene facultad la Sala para mas. "La Sala informars
al Tribunal de Garantias Constitucionales para“'los e -
fectos correspondientes”, No s& si asi he podido armo-
nizar las inguietudes, dicho sea de paso, muy l&gicas-
del doctor Barrag&n, porque agui ya nada tenfa que ver
la Corte Suprema de Justicia como organismo sino sim -
plemente la Sala, a la gque llega por apelacidn el conog
cimiento de una causa concreta gue no la puede fallar-
o que la falla diciendo que no es aplicable la norma -
por inconstitucional; hasta alli llega, y para lo de =
miAs, pasa al Tribunal de Garantias Constitucionales, -
el gue resolveri la suspensibn de la vigencia de la -~

LEY- ------------------- -—— T I P A A A i g —
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswal-
do Cueva tiene el uso de la palabra,—--————————e—maauaea

EL H. CUEVA PUERTAS: Serior Presidente, esti-
mo gue el problema se presenta porque la Comisidn re -
solvib separar dos facultades que antes estaban englo-
badas en la Corte Suprema de Justicia; la primera, la-
declaracidn de inaplicabilidad de una ley, de un pre =
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cqytn general por considerarlo inconstituciocnal; esta-
declaratoria se hace por via de excepcidn, es la ina -
plicabilidad que debe decretﬁr el Juez en la causa par
ticular que tiene conocimiento. Y hay el otro aspecto:
la suspensidn de la vigencia de una Ley o de una nor-
ma de carfcter general por ser inconstitucional. En el
un caso se trata de una declaratoria para el caso par-
ticular; en el otro caso se trata de una suspensidn que
tiene efecto erga homnes, un efecto de carScter gene -
ral. Anteriormente no habfa problema porque era el mis
mo organismo, la Corte Suprema de Justicia, a través =
de una de sus Salas gue declaraba la inaplicabilidad -
de un precepto legal.....,==——s———- . e e . e e .
ELL SEFNOR PRESIDENTE: Perddn, ruego al sefior-
Vicepresidente que asuma la direccidn de la sesidn,---
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GARY ESPARZA FA-
BIANY, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA, -=—=—=—- - —————— e
EL H. CUEVA PUERTAS: Decia, senor Presiden -
te, gque con la Constituci®dn actual, con el texto ac -
tual del artfculo ciento treinta y ocho no hay proble- -
ma porque el mismo organismo, la Corte Suprema de Jus-
ticia conoce de los daés aspectos: en el un caso, del -
recurso de inaplicabilidad, y en el otro caso, 4el re-
curso de inconstitucionalidad. Entonces, la Sala gue -
conoce de un caso concreto, declara inaplicable una =
norma; esta Sala comunica al Pleno del Tribunal, segfin
la Constitucidn actual, para que el Plenc del Tribunal
resuelva si procede o no la suspensidn de esa norma le
gal, gque en el caso concreto ha sido declarada inapli-
cable por ser contraria a la Constitucibn. En cambio,-
de acuerdo con lo que propone la Comisidn, se disgre -
gan estas dos competencias, se deja a la Corte Suprema
de Justicia la declaratoria de inaplicabilidad, y se -
pasa al Tribunal de Garantfias la declaratoria de sus -
pensidn por inconstitucionalidad. Si nosotros revisa -
mos los textos, son absolutamente idénticos, lo Gnico
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gue se ha hecho es cambiar la competencia de un orga -
nismo a otro organismo e incluso se repite lo que ha -
sido doctrina constitucional; asi, en el articuln.dﬁs-
cientos seis de la Constitucidbn de mil novecientos se~
senta & siete se dice: "Si perjuicio de la facultad de
terminada en el ordinal cuarto del articulo precedente,
la Euﬁte Sugrama, en los casos particulares de gque tu-
viere conocimiento, puede declarar inaplicable cual -
quier precepto legal contrario a la Constitucién". Es-
to gque lo dice la Constitucibn del mil novecientos se~
genta vy siete lo recoge el inciso segundo del articule
ciento treinta y ocho que dice: "Sin perjuicio de esta
facultad, la Corte Suprema, en los casos particulares-
en gque avocare conocimiento, declarari inaﬁlicable -
cﬂalqﬁier precepto legal contrario a la Constitucibn.-
Esta declaracidn no tiene fuerza obligatoria sino en -
‘las causas materia de su pronunciamiento. La Sala in -
forma al Pleno del Tribunal para los efectos determina
dos en el inciso anterior"; o sea, la redaccifn de la-
‘Constitucibn de mil novecientos setenta y ocho es idén
tica a la redaccién de la Constitucién de mil novecien
‘tos setenta y siete, En cuanto a' la facultad de suspen
der la vigencia de una ley, ordenanza © decreto, en o
tros Eﬁrminas, de una norma de carficter general, tam =
“bién la Constitucidn de mil novecientos setenta y sie-
te, en su articulo doscientos cinco habla de ello. Di- L
ce el articulo doscientos cinco: "Son deberes y atribu
ciones de la Corte Suprema de Justicia: 4.- Suspender-
total o parcialmente en cualquier tiempo, de oficio o-
a peticibn de parte, los efectos de una ley, ordenanza
o decreto gque fuera inconstitucional por la forma o -~
por el fondo, medida que la Corte someterd a conoeci '~
miento y resolucidn del Congreso en su préximo periodo
de sesiones". Esta ha sido la doctrina constitucional,
sefior Presidente, yo no veo ninguna obscuridad en es -
tos preceptos, porgue han sido normas tradicionales en

enefna
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materia de control de la constitucionalidad de la Ley;
.lu gque ocurre e€n el momento actual es gue se pasa una-
de esas atribuciones de la Corte Suprema, la atribu -
cibn de declarar la suspensifn de una norma general, - .
se la pasa al Tribunal de Garantias Constitucionales -
pero manteniendo el mismo esguema, la misma téenica de
aplicacibn juridica. Termino, sefior Presidente, llaman
do mis bien la atencitn a la Sala, sobre la convenien-
cia o no de pasar al Tribunal de Garantias Constitucio
nales esta competencia, si conviene o no pasarle al -
Tribunal de Garantfias Cunstitucinnales; este es otyro -
aspecto sobre el cual el propio doctor Barragin Romero
ha hecho muy importantes reflexiones en sesiones ante-
riores. Nada mis, sefior Presidente,-——-ememe——ecemm———
EL SEROR PRESIDENTE: El1l Honorable Budoro Loor
tiene el uso de la palabra.-——==———r———cmmmmme e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Realmente esta es u-~
na materia para los juristas, peroc a mi me preocupa sQ
bremanera en que se mantenga la redaccifn en lo gue =
tiene gue ver con gque la Sala informari al Tribunal de
Garantias Constitucionales, no tanto por el problema -
de jerarguia sino porgue la Sala es una parcialidag -~
del Tribunal en Plenc de la Corte Suprema de Justicia;
estaba bien la redaccitn cuando la Corte Suprema tenia
esa facultad y la Sala informaba al Tribunal en Pleno,:
De manera, sefior Presidente, que més es una cuestidn -
de tipo formal; sinembargo, a pedido del sefior doctor-
Jacinto Velfzquez, yo quisiera también que se agregue-
lo gque tiene relacifbn con el Tribunal de lo Contencio-
g0 BAdministrativo y con el Tribunal Fiscal, porgue es-
tan excluidos en forma involuntaria de este trémite, -
de estos altos organismos de administrar justicia en -
'su respectivo campo. Nada m&s, sefior Presidente,-—~-=- -
EL SEROR PRESIDENTE: Seliores legisladores, -
hay una redaccidn propuesta por el Honorable Gil Barra
g&n, pero la Presidencia consulta al Honorable Gil Ba-

eanheiin




SRR R A R | e S e e T i | e e D U e S M g e g e g B pr e g i e = I T CTTTNr TSI T ——— LA e e TR
. . ; g . A 5 - e S e S S R e e I e R gl

Acta NO._472- | rad 51~

Iit!qlﬂi

rragén; si a su vez acepta la sugerencia planteada por

' Ei Honorable Camilo- Gallegos. D& lectura, sefior Secre-
“tario, a la propuesta del Honorable Barragfn.=--=—=====
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, -

“La Cnrte Suprema: de Justicia podr& declarar inaplica-
“ble un precepto legal contrario a la Constitucibn, -
cpando alguna de sus Salas lo pidiere al Tribunal en =~
Pleno. Cuando en las causas judiciales en que avocare-

- conocimiento, alguna de las Salas de la Corte Suprema-
de Justicia considerare inconstitucional un precepto -
legal, lo harad conocer al Tribunal en Pleno. Si el Tri
bunal en Pleno acogiere el criterio, lo comunicarf al-
Tribunal de GarantIas Constitucionales para los efec -
tos determinados en esta Constitucibn®.-—-=-—e—= W o o
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pfo Oswal-

do tiene &l uso de la palabra,==————mmeeccmcccceee—————
EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, me -

permito creer que esta redaccidn viene a cambiar el -
eistema. Anteriormente era la Sala gque conoce en grado.
de una causa, la gue por aquel principio de que un -

juez no puede abstenerse de ejercer jurisdiceifin y dar
su pronunciamiento en cualquier causa inclusc a pretex
to de inconstitucionalidad, es la Sala la gue tiene -
gue dar su pronunciamiehto indicando que la norma es -
inapli:ahle por ser inconstitucional; perc de acuerdo-
con. esta redaccidn, ya no serfa la Sala sinc que la Sa
la la pasa al Pleno de la Corte Suprema de Juéticia, o
crefndose una nueva instancia. Esto viene a cambiar el
sistema actual en esta materia, un sistema que ha sido
: traﬁiciﬂnal} lo que sucede, senor Presidente, me temo-
y las observaciones gue se han hecho, son mas bien gue
en la redaccidn se toma el todo por la parte o la par-
te por el todo; en otros t&rminos, cuando se habla de-
la Corte Suprema, es gque se guiere hablar de la Sala y
cuando se habla de la Sala es gque se duiere hablar de-
Ja Corte Suprema; pero sabemos que la Corte Suprema ac

ceniewa
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ta & través de las Salas, salvo cuando la Ley determi
na ¢que debe actuar eén Pleno. Esto es todo, sehor Presi

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia insiste-
en su consulta al Honorable Gil Barragin, si acepta: la
indicacién planteada por el Honorable Camilo Gallegos.

EL H. BARRAGAN RMERD: Sefior Presidente, si -
se escucha el texto de la proposicifn mia y de la en -
mienda propuesta por €l Honorable Gallegos, se advier-
te sin dificultad que tienen un contenido idéntico, no
hay diferencia alguna gue no sea la de la ubicacibn de
ciertas palabras, pero no cambio de conceptos. De mane
ra qﬁe hemos coincidido en el fondo y discrepamos en -
la forma; pero tengo la impresibn, a riesgo de pecar -
de vanidoso, de gue el texto mio es mejor, con todo el
respeto a la calidad del Honorable Gallegos. Gragias.-
R El. SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos tie-
ne el uso de la palabra.———c—ve—mmmme e e —————

. BL: H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente,-
sl hay una diferencia de fondo que me gustaria debatiy
1o, parqué ya la anotd el sehor Diputado Cueva. En el-
texto del doctor Barragln se plantea, y para mi, digno
de teodo anfilisis, gque no sea la Sala la que declare en
la causa que avocd conocimiento la inaplicabilidad de-
la norma por inconstitucional; sino lo que sugiere el-
doctor Barragan es gue encontrando la Sala gue una nor
ma no puede ser aplicada por inconstitucional, le pasa
al Tribunal; pero me asalta la inquietud: (qué pasa -
con el juicio?, eso manifest& en mi primera interven -
citn "gquedaria en el limbo", dije, es decir, que no -
tiene resolucidn la causa. Tiene sentido en una parte,
agquella de gue la no aplicacidn de la norma por incong
titucional pase al Tribunal en Pleno, me gusta; pero -
me preocupa y me inquieta, como tambi&n le estarfa in-
quietando al doctor BarragSn, el destino, el final de-
la causa; iqué pasa con ese juilcio?, o le estamos dan-
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do_ahora al Tribunal en Plenc la facultad de fallar -
jﬁiﬂius concretos, lo cual ya es un cambio total del -
sistema. Por Elln, senor Presidente, respecto a las -~
cuaatiqnes'de radaccibn, yo creo que incluso el texto-
que yo planti& deberfa ser pulido de mejor manera; pe-
ro sobre esta cuestifn de fondo si, creo que deberia -
mas,'si no. creen gue sea cuestifn de debatir, resolver
i es la Sala la gque manifiesta gque no puede aplicarse
la noxrma por inconstitucional o pasa al Tribunal, Me -
inguieta, va concretando, gu® pasa con el juicio en -
concreto y si es que le vamos a dar facultad para fa -
llar en casos concreteos al Tribunal en pleno.-=+=wea=——- -

_ EL SEROR PRESIDENTE: Serior Secretario, d& =
lectura nuevamente al texto planteado por el Honorable

Barragin,«=-s—cessccsnccnacaaa ———— s e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. -
"La Corte Suprema de Justicia podrk declarar inaplica=-
ble un proyecto legal contrario a la Constitucibn, -
cuando alguna de sus Salas lo pidiere al Tribunal en -
Planﬂ; Cuando en las causas judiciales en gue avocare=-
conocimiento alguna de las Salas de la Corte Sﬁprema -
de Justicia considerare inconstitucional un precepto -
legal, lo hard conocer al Tribunal en Pleno. 8i el Tri
bunal en Pleéno acogiere el eriterio, lo comunicarf al-
Tribunal de Garantfas Constitucionales para los efec -
‘tos determinados en esta Constitucifn”,===—=e—sescmmon

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn, sefio~
res Eeprasehtantes, el texto propuesto por el Honora —
ble Gil Barragén. Votacifn, sefior Secretario. El voto,
Honorables Representantes. Quienes est&n en conformi -
dad, gue se sirvan expresar su voluntad levantando la-
mano. ‘Solicitan que se lea la mocidn del Honorable Ba-
rragin. Lé&alo por sexta vez, sefior Secretario,«==—===r=

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. =

"La Corte Suprema de Justicia podria declarar inaplica-
ble un precepto legal contrario a la Constitucifn, -~
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cuandc alguna de sus Salas lo pidiere ﬁl Tribunal en -
Pleno. Cuando en las causas judiciales en gue avocare-
conocimiento alguna de las Salas de la Corte Suprema -
de Justicia, considerare inconstitucional un precepto-
legal, lo hard conocer al Tribunal en Pleno. Si el Tri .
bunal en Plenc acogiere el criterio, lo comunicard al-
Tribunal de Garantfas Constitucionales...® Una rectifi
cacibn, sefior Presidente, el texto presentado por el -
doctor Barrag8n es exclusivamente el siguiente: "Cuarn-
do en las caugas judiciales en gue avocare conocimien-
to alguna de las Salas de la Corte Suprema de Justicia
- considerare inconstitucional un precepto legal, lo ha-
r& conocer al Tribunal en Pleno. Si el Tribunal en Ple
no acogiere el criterio, lo comunicarf al Tribunal de-
Garantfas Constituciconales para los efectos determina-

dos. en esta Constitucifn®,-==——=- e . e . e, e ~—
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Barragén -
‘tiene el uso de la palabra,-=—-—- it i o i s e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, co-
mo ya se ha reconocido aqui, en primer lugar, el arti-
culo e¢ientd treinta y ocho tal como est& redactado y =
aptobado, con reconsideracidn, es de una extraordina -
ria impdrtancia como para que pase sin un an&liﬂis pro

- fundo. La intencibn gue mantengo consta en el texto le
ido, pero acojo con humildad la cobservacifn del Honora
ble Gallegos, respecto de lo gue acontecerfa con la -
c&uEa judicial que la Sala de la Corte Suprema y luego
el Tribunal en Pleno estarian conociendo, la una de -
biendo fallar y el otro debiendo aprobar la inconstitu
cionalidad y de allf pasarla al Tribunal de Garantfas.
Yo creo que por la importancia de la materia, seria su
fmaﬂEhté conveniente gue, recogiendo los criterios que-
aquil se han expuesto, este articulo vuelva hasta el @ -
dfa de mafiana a la Comisifn para gue sus miembros medi
ten sobre el particular, Esta ﬂilataria momentinea, an
realidad va a significar una posibilidad de mejorar la
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egtructura jurfdico-politica del pafs y no va a ser -
una rémora para la mis r&pida aprobacifn de la reforma.
De manera gque si hiy el consenso de la Sala, yo pedi =~
ria que esto pase a la Comisién, a fin de gue conside~

re‘Hu_uﬁ-ﬁq—i—nﬂ---—--—u--—--.n-u--n—-.—--—--.—- — s, ' i T e s e S S W i i i i

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos tie-

ne el uso de la palabra.-—=——c-—crr—rarme—re— e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sehor Presidenre,-

estoy de acuerdo que pase a la Comisibn, es demasiado-
importante; pero si encuentran claro el texto quelme -
. Voy a permitir sugerir, podria aprobarse; de lo contra
rio gue pase a Comisidn., Dirfa: "En las causas particu
lares en las que avocare conocimiento alguna de las Sa
~las de la Corte Suprema de Justicia, declarar8 inapli-
cable cualquier precepto contrario a la Constitucifn™-
-=la Sala tiene esta facultad-. Y se mantendria el tex~
to gque a continuacifn sostiene la Comisién: "Esta de =
claracidn no tiene fuerza obligatoria sino en las cau-
gas materia de su pronunciamiento. La Sala informari -
al Tribunal de Garantias Constitucionales para los e -
fectos correspondientes”. Me gustaria oir algfin comen=-
tArio al reSpeCED, ~m = e o o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Barraghn -

tiene el uso de la palabra.-—=—r——=—remremen e ————
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, el-

Honorable Gallegos forma parte de la Comisidn y podré,
dentro de la Comisidn, hacer v&lidos sus argumentos o=

revisarlos posteriormente.--=——-—m—mcccammsmnmen————— '

EL SEROR PRESIDENTE: Estando respaldado el -
planteamiento del Honorable Gil Barragfn, la Presiden-
cia somete a consideracidn de la Sala. Los Honorables-
legisladores que estén de conformidad con que vuelva a
la Comigifn, que se sirvan expresar su decisidn levan-
tando la mano. Recoja la votacién, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente, de -
cincuenta vy tres legisladores presentes, cuarenta vo =

e b i O T B
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h EL SEROR PRESIDENTE: Aprcbado. Vuelve a la ~
ComisiBn el articulo para su redaccidn definitiva. Con :

tinfie, sefior Secretario,——=—=m—=smee——- = e e e e
ElL SEROR SECRETARIO: En el artfculo ciento =~

cuarenta, el Honorable M&rgquez Moreno plantea la récuﬂ ' }
sideracifn en el sentido de que en la integracifn del- é
Tribunal de Garantias Constitucionales, se afiada a dos
mﬁjeres miembros de organizaciones femeninas.-—-—===-== | i

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, sefio- - ’
res legisladores. Honorable Mirguez Moreno tiene el u~ :

g0 de la palabra,-——r—s=-rmme—a=—-
EL H. MARQUEZ MORENOQ: Senor Presidente, de -

seo dar a conocer los fundamentos por los cuales pedi-
la reconsideracidn. Comenzaré& manifestando gue ila d&ca
~da del ochenta es la década de la mujer, la conquista-
de la mujer, no Gnicamente en el Ecuador sino en Lati-
noamérica y en el mundo; es respetada, y la Funcibn Le
gislativa tiene que apoyar todo cuanto signifique en -
bien de la mujer. En el Ecuador, de ocho millones y me
dio de habitantes, cuatro millones seiscientos mil co-
rrespnndé a las mujeres; de tres millones y medio de -
guienes deben sufragar, un millén seiscientos cincuen-
‘ta mil corresponde a la mujer. En las grandes campahas
electorales, especialmente en la del setenta f ocho, -
no s& si recuerdan algunos compaferos cefepistas de -
hoy, de ayer o de mafiana, gue don Assad Bugaram en un-
franco diflogo que sostuve con Jaime Roldbs dijo, casi
entre comillas: "compafierito, como usted va a ser Pre-
sidente de la Replblica, no olvide designar una majer-
. como representante del Ejecutivo ante el Tribunal de -~
Garantias Constitucionales"; vy, Jaime Roldds y dofia -
Marﬁﬁa, el dia que llegaron a la ciudad de Quito a la=-
recepcifn apotebsica que rindieron los cefepistas a =
Jaime Roldds; &ste hizo un juramento ante Bolivar: que
de llegar al Poder designar una mujer al Tribunal de-
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Gatantfas Constitucionales, y asf lo hizo, y cumplis -
esa especie de obligatoriedad que tenfa el fallecido -
Prepidente para con huestro eterno Director Supremo. =
Bl doctor Rafil Clemente Huerta, ilustre ciudadano, tri'
buno, maestro, liberal por ancestro, en esa gran con -
centracibn de la Plaza de San Francisco, una de las -

- m&s grandes concentraciones politicas del setenta y o-
cho, tom® igualmente como bandera, que la mujer serf -
sujeto activo de la democracia, y volvid a ratificar-
gque en el Tribunal de Garantfas Constitucionales esta-
r& la mujer. La Izquierda Democrética, el doctor Rodri
-go Borja, hombre talentoso, joven, de todo mérito, ~
dgqué hizo?, zqué ofrecib?, cosa similar: la mujer al -
Tribunal de Garantias Constitucionales; y algo m&s, al.
Tribunal Supremo Electoral. De los sesenta y nueve le-
gisladores gue nos encontramos aquf, pregunto si acaso
no se hizo oferta a la mujer. Si las mujeres son las -
qgue dieron el voto, no Gnicamente en el setenta y ocho,
recordemos en la campafia de Galo Plaza, guién triunfé-
y por gqu& triunff; la mujer da el voto a conciencia =
porgue a m&s del talento es emotiva, es intuitiva. Yo-
‘pregunto, sefor Presidente y Honorables legisladores:-
Zna estamnos acaso en la obligacifn de llegar a una re-~
forma reforma?, y esa reforma es constitucionalizar -
gue dos mujeres formen parte del Tribunal de Garantias
Constitucionales, las mismas que ser@n designadas por- E
las organizaciones femeninas legalmente reconocidas. - :
iAcaso en los tres filtimos afios, en el Ecuador, la mu- '

- jer no ha hecho acto de presencia?. Hace apenas pocas— ;
samanas, sehor Presidente, €l Seminario Internacicnal=- ' :
de la Mujer en Quito, jgqué& hermoso!, setecientas muje-
res ecuatorianas, muchas mujeres campesinas, mujeres — 5

del Guasmo, defendiendo la democracia latinocamericana,-
'defenﬂiendh la ?az. buscando el porvenir y el futuro de
la mujer. La mujer es sujeto activo en politica, de a -
111 que es digna de aplauso la resolucién que adopt6 la
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Superintendente de Compafifias, dindole una independen -
'ﬂfﬁ total a la mujer casada para que pueda actuar sin-
necesidad de'authrizaciﬁnihl marido en las respectivas
sucieﬂaﬂesé Nos encontramos entonces, frente a un minyg
to en que los legisladores deben pagar a la mujer con-
hechos y no Gnicamente con ofertas; la oferta es menti
ra, es fracaso y esto nos lleva a la funestidad. Este-
'instanté_que tenemos abierto de par en par la puerta -
de la ﬂemﬁcracia, la puerta de la reforma, pregunto: -
chabrs alglGn legislador gue pueda oponerse a esta jus-
ta inguietud que un legislador nacional trae?. Qué se-
ria haﬁana si los nuevos candidatos, elementos valio -
sos todos ellos, tenemos candidatos verdaderamente ver
ticales 'y conocedores de la situacifn angustiosa del -
~pafs vy tenemos confianza; pero pregunto si mafiana los-
‘candidatos de los diferentes partidos ir&n al Guasmo a
: pedir los votos, si acasc niegan este asunto; la mujer
tendr& naturalmente que decirles no! cuando no tenga-:
~mos la suficiente valentfa el dfa de hoy, de aceptar -
que la mujer ecuatoriana forme parte del Tribunal de -
- Garantias Constitucionales, Se escandalizarin muchos,~
_cl&ra que se escandalizarin, porgue cuando la mujer da
uh paso hacia el futuro, hay el susto, sefor Presiden-
te. Recuerdo que en mil novecientos veinticuatro, he =~
lefido la Historia un poco: una maestra Martha Hidalgo-
se presentd a dar el voto y se la dijo: "alto profeso-
ra; usted no tiene el votol". Comenzd la conquista de~
la mujer, y en mil novecientos veintinueve, ya cuando-
tenfia derecho al voto, hubo el golpe, el problema en ~
tre conservadores y liberales: los unos sostenian gue~
el voto de la mujer seria de apoyo a los cmnservaﬂoraé,
los otros, viceversa. Han pasado m&s de cuarenta afos-
y vemos que ya la mujer no es el cuco, ni a favor de -
la derecha ni a favor de la izquierda ni a favor del -
centro, sino gue sabe perfectamente a d46nde va coh su-
voto. Yo no c¢creo, senor Presidente, gue este minuto se
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pueda negar a la mujer ecuatoriana, se pueda negar a -
cuatro millones y medio de mujeres ecuatorianas; yo no
quig;u,peﬁaar gque un milldn seiscientas mil mujeres -
que deben .acercarse a la &nfora sagrada a depositar su-
Futﬁ,'esta.nach&. los senores IEgisladnras nieguen es-
ta peticidn digna. Esa seria la mejor reforma, sefior -
Presidente, estarfamos nosotros acercéndonos con rea -
'1i#mﬁ, con practicabilidad a la mujer ecuatoriana, se-
nor Presidente. 2Cufl es, sefior Presidente, el minuto-
actual del pafs?, hay crisis, crisis en todeo. La mujer
sinembargo, tiene la fe, nunca la mujer es pesimista;-
todo lo contrario, trabaja en su hogar y trabaja por la
Patria, ama a Dios y ama a sus hijos. Que este minuto-
no suceda que se le niegue por primera vez en las pégi
nas d& la historia legislativa, un justo derecho gue -
yo pido a nombre de la mujer ecuatoriana. No me alargo
mas, aeﬁﬂf Pregidente, el sentimentalismo es una cosa,
el realismo es otro; votos se necesitan, y pido, sefior
Presidente, gue la primera votacifn sea nominativa para
la aprnbaﬁiﬁn de ello, para saber cufles son los legis
ladores gue apoyan a la mujer ecuatoriana, porgue este
asuhtu es netamente en favor de la mujer ecuatoriana a
qguien debemos respetarle y hacer que actfie en el Tribu
'nal de Garantfas Constitucionales, que es ei principio,
gue es el cendculo de la defensa de la democracia. He-
prapuestd gue se haga la votacibn nominativa, sefior =~ .
Presidente,=—————=- e e e e i 8 . e e
El. SEROR PRESIDENTE: Hay la propuesta de gue
la votacidn sea nominativa, si tiene...No hay punto de
orden. Estamos votando la reconsideracifin y el Gnico -~
que puede intervenir es exclusivamente el legislador =
prnpnnante. Senores legisladores, est& en considera -
ci6n la reconsideracibn planteada por el Honorable M&x
quez Moreno. Quienes estén de acuerdo con la misma, -
que se sirvan expresar su voluntad levantando la mano.
Tome wotacibn, sefior Secretario,-===wreamcaccmnescre-.
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, dieci
8iete votos a favor, de cuarenta Yy seis legisladores -

PIE&EHT—EE. --------- . —— ———— T o — . i S A i
ElL. SEfIOR PRESIDENTE: Negado, sefor REPIEEEH“
tante. Continfie, sefior Secretario.=-———=-- S

EL SEROR SECRETARIO: En el artfculo ciento -

cﬁaranta y uno, el Honorable Arreaga plantea la recon-
sideracibn,«=~- ————— s —— ——— - -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Arreaga, -

8i desea sugstentar su criterio, tiene el uso da la pa-~-

L ABE ALy v e e e e e e e

EL H. ARREAGA PAZMIfO: Sefior Presidente y Ho
norables 1egislaﬁares, habia planteado la reconsidera-
lciﬁn_al numeral segundo del articulo ciento cuarenta vy
uno de 1la Constitucibn que es materxia de reforma; para
ello voy a fundamentar en los siguientes té&rminos: es-—
te numeral establece que el Tribunal de Garantlas Eﬁni
titucionales tiene competencia para sancionar, con la-.

. ﬂeﬂtituciﬁn, al funcionario gque hubiere guebrantado la
'Ennsti;u¢i6n ¢ pedir al Congreso para gque lo haga, en-
casc de gue el infractor fuere un funcionario cuya des
titucidn compete al Poder Legislativc de acuerdo, como
hasta el momento estf establecido. Precisamente es en-
esta réfgrma constitucional, donde viene la parte medu
lar de todas las reformas constitucionales, porque se- l
le da al Tribunal de Garantias Constitucionales capaci
ﬂad.sanuiﬂnadura, se astablece un ﬂrgaﬁisma, COomo nun-
ca lo habia estado anteriormente; la Comisidn gque ela-
bor§ la reforma estuvo posiblemente animada del espiri
tu de conseguir un organismo, un Tribunal eminentemen-
~te jurisdicecional, altamente despolitizado; esa es m&s -
o menos la interpretacibn que le doy al espiritu gque a
nimd a la Comisibn para llegar a la conformacibn del -
Tribunal de Garantias Constitucionales. Y me he referi E
do .al Tribunal en su esquema, pﬁr cuanto su conforma -
cifn, como lo establecia la Comisibn, asf lo determiﬁg_
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ba, establecia entre los requisitos, gue tendrfan que~
sexr abogados de amplia capacidad, de mucha experiencia
pﬁ:a la conformacifn del Tribunal de Garantias Consti-
tuﬁinnnles. Eﬂti intencidn de la Comisitn, de consti -
tuir este alﬁn organismo totalmente despolitizado y al
tamente jurisdiccional, a través de las discusiones de
ilos puntos. de vista planteados en los articulos atiﬁ&ﬂ
tes al Tribunal de Garantias Constitucionales, ha cam-
biado sustancialmente el esgquema. Inicialmente, si nos

‘remontamos al afic mil ochocientos treinta, desde que -
se vienean Estahléciendn las sucesivas Constituciones,-
encontramos gue este organismo tenfia funciones pero -
con otro nombre: el Consejo de Estado, el Consejo de -

- Gobierno, y el origen no era otro gue el apuntalar al-
Ejecutiﬁn, no era otro que el de contribuir al afianzg
miento del Ejecutivo a través del tiempo v con lag su-
'céﬂivas constituciones; ya con la de mil novecientog -
cyarenta y cinco ¥ las siguientes, se estaﬁlecE'el Tri

“bunal de Garantias Constitucionales y pasa a tener'su—
autonomia, pasa a tener su autoridad. Yo quisiera, se-
fior Presidente, que usted me permitiera mencionar en -
brevisimos t&rminos las Constituciones, unas pocas, pa .
ra afianzar lo gue dquiero expresar en el seno de este-
Congresc. Hablaba del Consejo de Estado, y asi vemos = |
gque la Constitucifn de mil ochocientos treinta y cinco
establece &l Consejo de Gobierno; la Constitucidn de -
mil ochocientos cuarenta y cinco, en el Titulo décimo-
cuarto establece el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales; dice en el artfculo ciento cuarenta y nueve: =
"Cr&ase el Tribunal de Garantias Constitucicnales con-
jurisdiccifn en toda la Repfiblica integrado con los si

- guientes miembroa: tres Diputados elagiﬂns-pﬂf el Con-
greso, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,-
un representante del Presidente de la Repfiblica, el - .

. Procurador General del Bstado, un representante de los
trabajadnraé, dos ciudadanos elegidos por el Cangresﬁ“
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Hay agui uan representante dal Presidente de la Rﬂpﬁbli

. Gty tadaviu subsiste esto. La Constitucibn del mil no-

vecientos cuarenta y seis también establece el Tribu -
nal de Garantfas Constitucionales, y asimismo, todavia
le otorga representacidn al Ejecutivo. Lo importante ~

de este numeral, sefior Presidente, y que motivb gue so
licitara la reconsideraciftn, es en cuanto se refiere a

esta-amplia facultad, a esta amplia competencia gue se
le atribuye al Tribunal de Garantias Constitucionales-

~de sancionar con la destitucidn al funcionario que vio

lare diquﬂiﬂiﬁnﬁs constitucionales y gque no acate las

.observaciones hechas por el Tribunal. Constituye una =
" pancibn que vendria a establecerse, gue se le otorga -

al Trihunal. ZQué es lo gue se estableceria o gué esta .

ri&mns avﬂcaﬂﬂs a partir del diez de agosto de mil no~

vecientﬂﬁ_achenta y cuatro?, irfamos a constitucionalil

Zar la-anarqﬁia en el pais, a legislar a través de la-

-:Ennstityﬂiﬁn para la desestabilizacidn democritica, =~

{por qué, sefior Presidente y Honorables legisladores?::

gecufil la razdn para ello?. Con esta facultad gue sa le
atribuye. al Tribunal, de sancionar a los funcionarios,

podria destituirse a un Ministro 'de Estado, podria, in

cluso si consideramos el término "funcionario"™ en la -

. amplitud de la palabra, abarcar a los funcionarios de-

eleccidn popular, Tribunal de Garantias Constituciona-
les sancionando a minisgtros, alcaldes, prefectos, con=-
pejeros; se le darfia la facultad desestabilizadora del

régimen democrftico. Sefior Presidente, Honorables le -
gisladores, a mi me preocupd mucho esta situacibn, -

precisamente fue este articulo el gue merecit mayor de

tenimiento en las reformas propuestas por la Comisidn,
v decia que merecia mayor preocupacidn por todo lo ex-

 presado, Sefior Presidente, Honorables legisladores, no

gquiero ekxtenderme m&s, que mucho habria que decir si -

llegare a pasar este segundo numeral del articulo ciﬁg

to cﬁarenta y uno de la Constitucidn, que resultaria -

eved éni
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un peligro, una desestabilizacidn para el pais, uwna -

constitucionalidad antidemocrética, y en base a ello,~
mi propuesta concreta la puntualizo en los siguientes-~

téminos: que se mantenga el inciso vigente de la Cons

titucifn, esto es el numeral tercero del texto consti-

tucional vigente, atinente a la reforma constitucional

“propuasta, v si a esto no se le diere paso, propondria

gue regrege a la Comisidn para que, con los criterios-
gque se em;tirﬁﬁ después, se reelabore y se considere -
el peligro que podria engendrar al pais y a la Repfibli
ca. Para concluir, &cull la razbn para constitucionali

zar la dégeﬁtahilizaciﬁn?. dcudl la razdn para que a -
través da una Constitucibn que entrarf a regir desde -
mil novecientos ochenta y cuatro, en el pais estemos a

vocados al desorden, a la anargufa a través de algo

que nosotros mismos estamos creando?. Gracias, sefor =

Presidente.- - — _— e R

PL SENOR PRESIDENTE: Estando, igualmente, -

'prasanta&a una reconsideracidn por el Bonorable Jacin-

to ?elﬁzqﬁez, la Presidencia le consulta si desea in ~
tervenir jpara efecto de sustentar su criterioc, Tiene -
la palabxra €l Honorable Jacinto Velizquez,=-- —

EL H, VELAZQUEZ HERRERA: Sehor Presidente, -

- gracias. Desde luego, deseo intervenir y voy a ser su-

mamente breve. El doctor Barragén, el sefior abogado A-
rreaga y yo hemos solicitado la reconsideracibn, v re-
cuerdo gue la reconsideraciftn es respecto de todo el -

artficulo, de manera que resulta indispensable esta re- |

consideracifin porque existen particulares intereses de
debatir sobre un numeral y sobre otro numeral; de suer
te gque simplemente recuerdo a la Sala, la necesidad o-

o relievo ante la Sala la necesidad de que este articulo

se considere ‘para dar paso a las diferentes ideas gque-
en los distintos numerales constan, Gracias, sefior Pre

EL SENOR PRESIDENTE: :El Honorable Barrugfn-

o
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desea sustentar tambi&n el criterio sobre la reconside
- racibn planteada por €17, - i e e
EL H. BARRAGAN ROMERC: Si, sefior Presidenta.

£i se réconagldera, cre¢ que debe reconsiderarse todo -
el articule, como lo ha expresado el Honorable Veléz ~
:qﬁez, Perc yp guisiera gque usted y los colegas me excu
sen por hacer una disgresidn gque no se refiere a este-
.aftiﬁuln, sino a una materia ya resuelta por la Sala.-
No acostumbro volver hacia atras, y no obstante pido. -~
‘disculpas porque me parece gue el asunto gue determina
la Expnﬁiqiﬁn'bravisima gque voy a hacer, las justifica
plenamente. Hay ocasiones en que silenciar significa o
torgar’' y bien pudiera ocurrir que no habiendo habido -
una réplica a las manifestaciones hechas por el Honhora
ble Marquez Moreno, se considera gue la negativa de la
Sala a aceptar su idea sobre la incérporacibn de muje-
ree en el Tribunal de Garantlas constituye una falta -
de respeto a los devechos de la mujer, Yo crenlqﬁa mas
bien ha habido un exceso de respeto a esos derechos, -
porque si hybi&ramos incorporado a esa norma, en pri -
- mer lugar, habriamos viclado el principio de la igual-
adic.as j=—=nmmr————- - o s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Representante,

le ruego gue me excuse, pero la intervencibn tiene que
‘@star remitida exclusivamente a la sustentacibn del -

nriﬁeriu de la reconsideracibn.—==sceamacaccndnesmrsdane

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, he-

: pedidﬂ que me disculpen por apartarme, por una vez, de -

..1a_materia'centra1, para hacer una brevisima exposi =

cidn, y como es itil, creo gue usted no puede estorbar

mi derecho para hacer una manifestacidtn de tres minu -

tﬂﬂ - - - e o e e e e e o i e
EL SENOR PRESIDENTE: Si me hubiera pedido la

palabra en su oportunidad, luego de la votacifn, yo le
hubjiera dado la opcidn con todo agrado, Honorable Re -
presentante; pero permitir las intervenciones en este-

Sgbeo gt il otk ol A e R h R R R I P I T R e Ry e
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.aspacto ﬁigﬂificaria que disgreguemos el desarrollo de
1a sesién y:ten&ria que darles la palabra a los demis-
representantes que me lo soliciten y ya lo estdn soli-
eitundd; Le ruegoe la comprensidn, usted es un hombre -
totalmente acequible y ya habri oportunidad para que-
usted amplie con mayor lujo de detalles este criterio;
'Ennﬂrahle Representante. Yo comprendo su inguietud,-=-
ELL, H. BARRAGAN ROMERO: Ha habido, digo, se =~

fnor Presidente, una intencidn de respeto al principio~
de igualdad constitucional absocluta, pues en la Ley Fun
_daméﬁtal hay un precepto gue prohibe hacer discrimina-
-ﬁinnes por razones de raza, de sexo, de condicibn so -
cial o:econdmica, vy el incluir una disposicifn en que-
se concede a manera de didiva, a la mujer, un n@mero -
ﬂete;rminaﬂp de puestos en el Tribunal de Garantias -
Ennshituciunales, gignificaria una discriminacibn con-
tra la mﬁjﬂr, gue tiene derecho actualmente a ocupar -
nueve, diez o todas las dignidades en ese Tribunal, -
. #in necesidad de una reforma constitucional expresa; -
tanto es cierto esto, que el Presidente Roldés, sin -
‘norma: constitucional nombr® a una mujer o a varias pa-
ra el _Trﬂ}uﬁal de Garantias. Termino, senor Presidente,
he dicho gque es una disgresidn que antecede a mi expo- |
#iciﬁn sobre la cuestifn que estamos examinando en es- ?
te momento. Respecto de esto Gltimo, creo que la peti- :
cibn de reconsideracidn hecha por el Honorable Arreaga,
sobre esta facultad que se concede al Tribunal de Ga -
-rantiasﬂ puede significar uno de los mis valiosos apor
tes para la estabilidad institucional de la Repfiblica-
del Ecuador en el futuro, vy esta afirmacidbn que hago -
tiende a alertar nuevamente a la Cimara sobre el peli-~
gro de que se mantenga la norma que confiere al Tribu-
nal de Garantfas la facultad de destituir, en los ca -
sos de real o supuesto desacato, a los funcionarios  ~
gue ingurran en el mismo. La disposicifn tiene como an

e

tecedente la copia que la Asamblea del cuarenta y cua-
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tro al cuarenta y cinco hizo de noymas similares exis -
tentes en la Constitucitn de la Repfiblica espafiola; qua. | !
creb por primera vez este llamado Tribunal de Garan - |
tias Constitucionales y que pasd con el mismo nombre a |
la Carta Fundamental del afio cuarenta y cinco; pero en
esto fue mucho més alls, inclusive de las facultades - j
que ténia el Tribunal de Garantias espafiol; sinembar - | !
go, en el articulo del actual proyecto se va mucho mfs
alls de lo que habfa dispuesto la Constitucifn del cua
renta y cdinco, que en relacibn con la norma en estudio
. no fue tan generosa en atribuir competencias al Tribu-
nal de Garantfas; cuando para la Constitucién del cua-
renta y ¢inco hubo los ataques del Presidente Velasco-
Ibarra, duien la llam® "horrorosa", una de las causas-
fundamentales para que fuera horrorosa y para destrulr |
la fueron esas facultades relativamente tibias para el '
Tribunal de Garantias Constitucionales. Entonces, la =
axgHMEntacién que he expuesto en una o dos sesiones bg
ra llamar la atencién de la Sala sobre la inconvenien-
cia de este artfculo, la reproduzco en su integridad -
en este momento, pero agrego algo més: cuando formulé-
por primera vez estas observaciones, el sefior Presiden
te de la Comisidn me pidid gue presentara un articulo-
gustitutivo, y efectivamente asf lo hice; pero inexpli !
cablemente hubo oposicibn de parte o de toda la Comi -
8ibn, y'ée aprobd el numeral como se encuentra actual-
mente apfnhada ¥ sujeto a reconsideracifn. Admito to -
das las razones expuestas por el Honorable Arreaga pa-
ra pedir a la Camara gue, en aras de la estabilidad =~ .
institucional del pais, a partir del momento en que ri
jan estaﬁ reformas, apruebe la reconsideracifn y un =
nuevo texto para el articulo, porque de otra manera, -
estarfamos conspirando de la manera mas peligrosa con
tra la armonfa y la coordinacifn entre las Funciones —
-del Estado, contra la coherencia en el funcionamiento
de los Grganos, contra la estabilidad de las _func.iﬂna;:_,
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pero especialmente de la funcibn administrativa en el-

EStAd0, GIACLAR., = wtmm s ottt St ot e et e
EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, - -

- gsté -en consideracidn la reconsideracibn planteada al-
~articulo ciento cuarenta y uno. Quienes estén de acuer

.do con ello, gue se sirvan expresar su voluntad levan-

tando - la manc. Tone votacibn, senfor Secretario. Resul~-

tado, sefior Secretaric.-=——=—==- e e e
~ACTDA EN LA SESCRETARIA EL LICENCIADO JUAN QUEZADA S1L
VA, PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES,-—-——-
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y tres Ho-
norables legisladores presentes, cuarenta a favor,--=--_
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legis

ladores. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a las

' iﬁﬂiﬂaﬂinnes de cada uno de los Honorables Representan

tes, inciso por inciso,-w—=—mr——e—em———— —— S
EL SENOR SECRETARIO: El Honorable.....=—=—e==
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura primerc al -

‘texto aprobado, sefor Becretario,-==~meeem—om——— e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 141.~ Compete

al Tribunal de Garantias Constitucionales: 1)} Velar =~
pur.el cimplimiento de la Constituci®n, para .lo cual =
Sexcitari a las autoridades y demfs funcionarios de la-
administracidn pGblica; 2) Conocer de las quejas que -
pxesénten cualguier persona natural o juridica por gue
brantamientc de la Constitucidn. De encontrar fundamen
to en ellae, formulard observaciones a la autoridad u~
nrgahismu culpable; si no se acataren aquéllas, el Tri
' bunal podr# disponer la destituci®n del funcionario o-
pedixr al Congreso Naciocnal que lo haga en caso de gque-
_el'iﬁfractor se encuentre comprendido en el literal e)
del Articulo 59 de esta Constitucibn. De existir funda
mento para el enjuiciamiento penal, preparar& la acusa
cifn contra los responsables y solicitard al juez com-
‘petente los enjuicie u ordene enjuiciarlos; 3) Suspen-
der total o parcialmente, en cualquier tiempo, de. ofi-

snsfean
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cio o a peticidn de parte, los efectos de leyes, decre
tos,  acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones-
' gue fueren inconstitucionales por la forma o por el -
fondo, El Tribunal someterd su decisidn o resolucibn -
al cunﬁresn'ﬂaciﬂnal, ©o en receso de este, al Plenario
de las Comisiones ILegislativas, Ni la resolucifn del -
Tribunal ni la del Congreso Nacional ni la del Plena -
. rio de las Comisiones Legislativas tendra efecto retro
activo; 4) Conceder licencia temporal al Presidente de
la RepGblica en receso del Congreso Nacional; y, 5} E-
jercer las dem&s atribuciones que sefalen la Constitu-
citn ¥y la Ley. La Ley determinari el &mbito de la con~
petencia del Tribunal”. Hasta agqui el artficulo, senor-

Presidente, —— === === m s e e e s
EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, de a-

cuerdo al orden planteado, vava usted dando lectura a-
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los planteamientos correspondientes,-—=====- wr - i
EL SENOR SECRETARIO: El Honorable Arreaga = f

propone gue conste el texto vigente del numeral tres - :
que me permito dar a conocer: "3) Conocer de las que - §
.jas'que_fnrmule.cualquiar persona natural o juridica - :
Earﬁquehrantamientu de la Constitucidn; preparar la a- :
Euséﬁiﬁn contra los responsables; y, salvo lo dispues- ;
to en la Ley penal, presentar a la C8mara Nacional de- ¥
Representantes, o en receso de esta, al Plenario de - :
~las Comisiones Legislativas para que, segfin el caso, ~- f
los enjuicie u ordene enjuiciarlos". Hasta agquil el nu- i
meral'trea, sefior Presidente,-—~———=—==———— = i ;
’ . ¥

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, seho- ¢

H H " ;.:
res Representantes, el texto. Tiene la palabra el Hono §
rable Gil Barragén.- e ———— S !
" EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, ten :

go una cuestidn de orden: quisiera que se sirva dispo- :
ner que tambisn se lea un texto sustitutivo que presen /
t& en una sesidn anterior para este numeral ,—=—====r=- !
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al texto sus ;
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titutivo, neﬁpr 5ecretar1u.--——--- - - e

'FL’ SEROR SECRETARIO: El texto presentado por
el Bonorakhle Barragén: "Conocer de las quejas gque for-
mule cualQuier persona natural o jurfdica por quebran-
tamiento de la Constitucibn, gue atente contra los de-~

~rechos vy lihertades garantizados por ella; y, de encon

trarlas fundadas, observar a la autoridad u organismos
respectivos, como se previene en el ordinal anterior.-

Se declara especialmente punible el desacato de las ob

servacinngs del Tribunal, pudiendo inclusive pedirse -
la remocibn de quien o guienes incurran en el mismo, -

al respectivo superior jerdrquico, sin perjuicio de_la

accibn penal a que hubiere lugar. Cuando el acusado de
guebrantamiento constitucional fuere uno de los funcio
narios .comprendidos en el literal e) del Articulo 59 =

. de esta Gﬂnatitucidn, elevard el expediente con su res
- pectivo dictamen al Congreso; y, cuando el degacato -

fuere cometido por un organismo colectivo, se determi-

:.narﬁn las responsabilidades individuales. La Ley regla
‘mentar el ejercicio de estas atribuciones y los limi~
tes de la competencia del Tribunal respecto de los OLr-

ganos jurisdiccionales ordinarigg",=-=-—-—m—ce——w———- —
: EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Ga-

llegos tiene la palabra.------ —————— e -

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente,-—

:una obseyvacidn formal: la reconsideracitn que acaba -
-de aprobar la Sala es de todo el articulo; me permito- .
sugerir gue vayamos al inciso primero, y numeral por = .
nuneral; no creo que hay ninguna oposicifén a la aprcba
cifn del inciso primerc del numeral primero. Hay que =
tanbi®n aclarar que en el informe que present® la Cnmi'
; sifn, por omisibn o por error mecancgrifico, se ha omi-

tido el numeral segundo, y hoy dfa, el doctor Barragin
pide que se d4& lectura al texto sustitutivo de lo gque-

- es el actual numeral tercero. &Qué pasa con los numera’
les primero y segundo?. Sefior Presidente, creo gque como

serlune

-
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todo el articulo estd reconsiderado, deberfa usted dig

- poner gue vayamos conociendo el inciso primero y nume-
_ral por RUMELA]L o == e e e e e = e it
EL '‘SEROR PRESIDENTE: Si, Honorable Arreaga.-

EL -H. ARREAGA PAZMIRQO: Senor Presidente, ha-

ce pa@ns minutﬂs, no como dice el Honorable Moreno “en

egte minuto", hace pocos minutos la Cimara aprueba la-
recongideracidn que he planteado, y la reconsideracibn

gue he plﬁntaadc es sobre el numeral segundo del arti{-
CULO. s o0 o4 oo ———— e o et e e v o e e b e e .

| EL SEROR PRESIDENTE: Disp@nseme, Honorable = |

- Representante, la reconsideracibn se remite al artfcu~
10 an;sﬁ integriﬂad:.indudahlemente, en el desarrcllo~
del) anflisis tendria, de conformidad con el criterio de
cada uno de los legisladores gue han planteadeo sus re-
¢unsiﬂara¢iones, la Sala considerarlasz; por consiguien

te, le ruego gue me permita continuar,.----- - -
EL H. ARREAGA PAZMIRO: Sefior Presidente, le-
rogaria que me informe qu® es lo gque se aprobf,-———-=- -

El. SEROR PRESIDENTE: La reconsideracifn del-
articulo en su integridad, y tendremos que irlo apro =«
bando inciso por inciso. Sefior Secretario, dé lectura-
al primer inciso del artfculo,—=——rm==—=————e——s——— ————

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 141.- Compete
al Tribunal de Garantfas Constitucionales: 1)Velar por
el cumplimiento de la Constituci®n, para lo cual exci-

" tard a las autoridades y demSs funcionarios de la admi.
nistracifén pGblica",=-- e e e e e e ——————

EL. SERNOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores,; en
consideracidn el primer inciso. Quienes estén de acuer
do con &l, gue se sirvan expresar su voluntad levantan

do la mano. Votacidn, sefior Secretario. Resultados.---
EL SEFOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Ho
norables legisladores presentes, cuarenta y seis a fa-

Wr:._-n_-*----—- i [—— i i g i g g s e . e R i i i P i ] P, i W R S T -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre -

coefene
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.; #sentantes. Continfie con el numeral segundo, sehor Se -
[ Cretari, —— =t e e e o 5
i EL SEROR SECRETARIO: "2) Conocer de las que~
; jas que presenten....,=====-= - e e e i ———

EL H, VELAZQUEZ HERRERA: Se hizo la aclara -
¢citn de que por un error mecanogrifico se omiti6 el nu
meral inmediato, de manera gue es el texto del proyec-
to el gue debe leerse,-—=—=== ————— e e o
| EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al texto.---

EL. SEROR SECRETARIO: "2} Formular observacio
nes acerca da decretos, acuerdos, reglamentos o resolu
ciones- dictados con violacifn a la Constitucibn y las-

-laigﬂ, luego de oir a la autoridad u organismo gque lo-
hubiere prﬁnunciadu“. Hasta aqui el numeral dos,; senor

Presidente, ~~~=—=—=- -
| EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el nuy-

meral dos, sefiores legisladores. Votacibn, sefor Secrg_:
! tario. Les ruego pronunciarse, sefiores Representantes,

A e ey e e R

Ty

levantando la mano si estin a favor,—~--rmmeccmcman———
. EL; SENOR SECRETARIQC: De cincuenta y cinco Ho
3 norables legisladores presentes, cuarenta vy seis a fa- |

| EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
_sentantes. Continfie con el siguiente inciso, sefior Se-

Erﬂtﬂriﬂ'. A [ e ——— . S S . — T S T S . S [ g s el i S e i
EL SEROR SECRETARIO: "3) Concocer de las gque-

E {as gue presente cualquier persona natural o juridica-
J por quebrantamiento de la Constitucién., De encontrar -

i fundamento en ellas, formularl observaciones a la auto

! ridad u organismo culpable. Si no acataren aquéllas, -
E el Tribunal podra disponer la destitucidn del funciona
E rio o pedir al Congreso Wacional gque lo haga, en caso-

: | de que el infractor se encuentre comprendido en el li-
f teral e} del Artfculo 59 de esta Constitucibn. De exis
E tir fundamento para el enjuiciamiento penal, preparari
; la acusacifn contra los responsables y solicitard al -
|

f
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juez competente los enjuicie u ordene enjuiciarlos”.--
) ' EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo planteado el ~ - {
Honorable Barragén una redaccifn sustitutiva, la Presi .
dencia le consulta al Honorable Edison Arreaga si aco-
ge esa redaccidn, a fin de unificar la votacifn. Hono-
~rable Arreaga, para que usted se,f forme una apreciacidn,
permitamewgue ordene a Secretarfa, primeramente que dé
lectura al texto sustitutivo planteado por el Honora -
ble 6il Barragin. Proceda, sefior Secr&tariu.—-—--Q———-_
_ EL SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -
"3} Conocer de las gquejas que formule cualguier perso-
na natural o juridica por quebrantamiento de la Consti
tucidn, gue atente contra los derechos y libertades ga
rantizadas por ella, y de encontrarlas fundadas, obser
var ‘a la autoridad u organismo respectivos, como se -
previene en el ordinal anterior, Se declara especialmen
te punible el desacato de las observaciones del Tfihu%_
nal, pudiendo inclusive pedirse la remocifn de gquien o©
quienes lncurran en el mismo al respectivo superior je
‘rArquico, sin perjuicio de la accifn penal a qué hubie
- re lugar. Cuando el acusado de guebrantamiento consti-
tucional fuere uno de los funcionarios comprendidos en
el iiteral e} del Articulo 59 de esta Constitucibn, e-
levarsi el exﬁediente con su respectivo dictamen al Con

S e g . e
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grgsﬂ;.y,'cﬁaﬁdﬂ el desacato fuere cometido por un or- ;
ganismo colectivo, se determinarfn las responsabilida- f
des individuales. La Ley reglamentari el ejercicic de- E
estas atribuciones y los limites de la competencia del ’
Tribunal respecto de los Organcs jurisdiccionales ordi g
nariog’ ,=—=———em—a—- ——— S — E
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Arreaga -~ :

tiene el uso de la palabra,——-r——r-—serccn—a= e o e - E
EL H. ARREAGA PAZMINO: Sefior Presidente, el- :

numeral es bastante largo, bastante extenso; pero lo u ;
. que cambia es "destitucidn" por "remocibn", que en la- E
practica es lo mismo remover que destituir. El plantea :
"
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miento de reconsideracidn al numeral era precisamente-
de acortar el &Gmbito de competencia del Tribunal de Ga
rantias Ebnstitﬁciﬂnalﬂs, en que vaya a la destitucibm,
Con la nuﬂ?& propuesta, gue con mucho respeto he escu-
chado; del doctor Gil Barragin, lo que se cambia sim -
plemﬂﬁte es cuestidn de té&rminos "destitucibn" por "re
'mncién“; pero que en el fondo, en la préctica va a sa-
lir de todas maneras el funcionario. Competencia gue -
se le otorga al Tribunal de Garantias Cnnstituciunales,
y en brevisimos t&rminos, al Tribunal se le estd dando
una facultad mucho m&s amplia que a las Funciones del-
Estado, que a la Funcifn legislativa y a la Funcidn Ju
risdiccional, porque es el Tribunal gquien en primer =
término, a primera instancia destituye o remueve, de a
cuerdo comc lo ha planteado €l Honorable Barragin., Por
eso, sefior Presidente, mi propuesta concreta es gue se : .
mantenga el numeral tercero del artficulo de la Consti- |
tucibn vigente QUa dice: "Conocer de las quejas que - -
- formule cualguier persona natural o jurfdica por gue -
‘brantamiento de la Constitucibn; preparar la acusacibn
~contra los responsables y, salvo lo dispuesto en la -
“Ley penal, presentar a la Ca&mara MNacional de Represen- %
tantes, o en receso de &sta, al Plenario de laz Comi - | :
.siones Legislativas para que, segln el caso, los enjui
cie u ordene el enjuiciamiento”. NingGn Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, deede la creacifn de la Repl -
blica, ll&mese Consejo de Estado, llémese Consejo de -
Gobierno, concedia esta facultad tan amplia como hoy -
estﬁmﬂs gueriendo hacerlo, Sefior Presidente, apelo al-
buen criterio de los Honorables legisladores, no sabe-
mos quién va a ser el Presidente de la Repfiblica, cual
guiera de los distinguidos candidatos, pero vayamos en
‘funcidn de pais. Escuchaba expresiones de esta natura-
leza: legislemos para el pais, legislemos en funcibn de
que la Patria vaya hacia su progreso; no vayamos a la-
&esestabilizaciﬁn, ino, sefiores legisladores!.....=—==
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honora-

ble PElLixX.—~=r—rm=—amm— e e e e e e e
| EL H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, no-

se puede estar discutiendo dos motiones a la vez; us -
ted, al sefior legislador 1le habfa prequntado si acep-
taba la mocisn del sefior legislador Honorable Gil Ba -
rragén, &l tenfia gue contestar "si" o "no", pero no de
fender su tesis, Este es el estricto punto de orden, -~

con el ‘debido comedimiento al Honorable Arreaga.~-----
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie en uso de la -
palabra, Honorable Arreaga,—-——--=wmreccccccemcacmo————

EL H. ARREAGA PAZMINO: Gracias, sefior Presi-
dente. Para no enervar el espiritu de los cumpaﬁerﬁs ¥
Hun¢r3b155 legisladores, lo gque gquiero es gue hagamos-—
mejor lasg cosas, esa es mi funcidbn agui en la-ﬂﬂmura'-
Nacional de Representantes. Vuelvo a sostener, con el-
respeto, con el comedimiento al Honorable Representan-
te doctor Gil Barragan Romero, gque no contribuye a la-
'prqpuesta gue formulara, que fue motivo de recansidefg
cidn, 'y qua'se mantenga el texto constitucional vigen-~
te, esto es el numeral tercero del articulo ciento cua
renta y uno de la Constitucidn, porque es claro, conci
g0 y no da amplia facultad a este Tribunal. Gracias, -~

sefior Presidente.-~==r————eee—-- e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn de-
los Honorables Representantes en cuyo orden voy a ©i -
tar, se cierran los debates sobre este inciso, El Hono
rable Valencia que tendri la palabra inmediatamente de
que anuncie, el Honorable Rodrigo Sufrez; y, finalmen-
te el Honorable Jacinto Vel&zquez. Tiene la palabra el

Honorable Valencia,==~-- - e

_ EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Si, sefior Presidente,
La reforma gue comporta la propuesta al numeral terce-
ro del articulo ciento cuarenta y uno supone, y esto -
" es lo sustancial, otorgar capacidad de sancionar con -
‘la destitucidn al funcionario que violare las normas -

daofaun
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cnnatitucianaias © no acate las observaciones gue so -
bre este particular le formule al Tribunal de Garan -
tfas Constitucionales. Bsta capacidad 5anciﬁnadora, -
con la discusidn, supnndria'el caos, el entrabamiento-
del normal desarrollo de la administracibn de las enti
dades del'Estada. 5i el Tribunal de Garantfas Constitu -

-cionales, por su propia naturaleza, estd constituido -
COon _un eriterio pelitico, a lo mejor con ese mismo cri
terio politico, se van a tomar las decisiones sanciona
doras con la destitucidn a los funcionarios del Estado,
el caos en la administracitn, entrabamiento en el nor-=
-mal desenvolvimiento de la actividad de las entidades~-
de la RepGblica. El t&rmino “funcionario" es tan am =~

- plio gue comprenderi y puede comprender a ciudadanosg - :
como alcaldes, prefectos provinciales y todos aguellos |
que ﬂﬂnfnrman entidades que para su organizacidn y pa= !
ra su desenvolvimiento han tenido una fuente gue es la ;
voluntad popular mediante la correspondiente eleccidn-
y son entidades de conformacibn autfnoma, de origen e-

- minentemente democritico, como es la eleccibn pnpulér.
Esta capacidad sancionadora estaria viclando la voluni-
tad popular, ademfis de establecer, como digo y repito,
‘el caos en'la administracifn pGblica. No cabe, sefior -
Presidente, con esta reforma y con esta pretendida ca- -
pacidad gue se le va a otorgar al Tribunal de Garan =
tias Constitucionales, no cabe la reforma porque saria'
cnﬁtrapruﬂucente para la administracibn, para la nur-—.
mal administracibn del aparato estatal., Gracias, sehor

Presidente, ~——=—m=-wo——emaa o - —
EL SEfiOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo -
Sulregz tiene la palabra.--—==—cmeccccea=n- - -

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, a -
nombre de la Comisién, ﬁe permito manifestar a la Sala
que, luego de los an&lisis tan valiosos gue se han he-
cho, hemos consideradc gue la reforma sugerida por el-

-Honorable Gil Barragln es la m&s acertada y la que re
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coge el c¢riterio y las valiosas inquietudes gque se han
presentado esta tardé, sobre todo aquella que dice re-
lacidn con la facultad que se concedia al Tribunal de-
Garantias Constitucionales de destituir a los funciona
rios que incumplen sus observaciones. De tal manera -
gue, en la forma como ha presentado el Honorable Barra

‘gin, se sintetiza todos los valiosos criterios gue se-

han dado esta tarde vy creo que asi confirmamos defini-
tivamente atribuciones ddecuadas para gque el Tribunal-

de Garantfas Constitucionales no guede simplemente con

atribuciones 'en letra muerta sino gue sean efectivas,-
pero no tantas como para gque pueda constituirse en un-

organismo realmente peligroso, conspirador o politico.
Bl Honorable Rafael Marguez Moreno, sin estar de acuer

do fundamentalmente en algfin punto, pero hemos sabido-
gue se adhiere en definitiva a la resolucién de la Co-
misiBn., Yo pedirfia al Honorable Arreaga, que ha hecho-
unas afirﬁaciﬂnas y puntos de vista también fundamenta

' dos, gue en esta ocasibn, con su blogue, nos dé la sa-

tisfacci®én no s86lo de ofr su buen criterio sino de te-
ner su votacidn. Gracias, senor Presidente.- - -

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia consulta.

nuevamente al Honorable Arreaga, si accede al pedide -

‘de la Comisifn, si no para someter a votacibn el crite

rio por &l planteado.

EL H. ARREAGA PAZMIRO: Le rogarfia, sehor Pre -
sidente, gue se someta a votacibn mi criterio,====-w—=

EL SENOR PRESIDENTE: Correcto, asi lo H&re -
mos. Ie ruego tomar asiehto para proceder asi, senor =
Repreésentante. Sefior Secretario, 4& lectura al crite =
rio planteado por el Honorable Arreaga, a fin de some-

— ] i i g S S

ter a votacibn,--——-——-
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. =~

*3) Conocer de las quejas que formule cualquier persona
natural o juridica por quebrantamiento de la Constitu-~
cifn; preparar para la acusacibn contra log responsa =-
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bles, y salvo lo dispuesto en la Ley penal, presentar-
a la Camara Nacional de Representantes, o en receso de

.asta, al Plenario de las Comisiones Legislativas para-
que, seglin el caso, los enjuicien u ordene enjuiciar-

ey - i i o o S i g, - -
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el tex
to planteado por el Honorable Arreaga. Les encarezco -

. €l voto, sefiores Representantes., Por favor, manifestar

ge levantando la mano, Tome votacidn, sefioxr Secretario

y proclame 108 resultados,—————=—-—e——a——- -
- BL, SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Ho

norables legisladores presentes, tres a favor,-——=====-
EL SESROR PRESIDENTE: Megado. D& lectura al -

texto prapuéstn por el Honorable Gil Barragan y recagi_f

do por la Comigibn,——=—e==w=—w- ———————— -- -

: EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. =
"Conocer de las quejas que formule cualquier persona -
nqtﬁrﬁl o juridica por quebrantamiento de la Constitu-
e¢idn, que atente contra los derechos y libertades ga -
rantizados por ella, y de encontrarlas fundadas, obser
var a la autoridad u organismo respectivos, como se =~

previene en el ordinal anterior., Se declara especial -

mente punible el desacato de las observaciones del Tri
bunal, pwudiendo inclusive pedirse la remocibn de gquien
o quienes incurran en el mismo, al respectivo superior
jerérquico, sin perjuicio de la accibn penal a gue hu-
biere lugar. Cuando el acusado de quebrantamiento cong
 titucional fuere uno de los funcionarios comprendidos—

en &l literal e) del Articulo 59 de esta Constitucibn,
elevarf el expediente con su respectivo dictamen al -~
Congreso; y, cuando el desacato fuere cometido por un-

- organismo colectivo, se determinarin las responsabili-
dades individuales. La Ley reglamentara el ejercicio -

. de estas atribuciones y los limites de la competencia-

del Tribunal respecto de log brganos jurisdiccionales-

I il i e s o P . o G - T . S S T . i i i . g—

ordinarios",=—=—r=m——ec————
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefio-

. res Rgpreseﬁtantas, el texto propuesto por el Honora -
ble Gil Barragin. Les ruego manifestar su voluntad le-

~vantando la mano. Votacibn, sefiores Representantes. Re

. sultado, sefior Secretario,-=—==== e e e bt o e
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y seils Ho-
norablesg legisladores presentes, cuarenta y ocho a fa-

vOr. e — - i
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes, La Presidencia consulta al sefior Secretario,
gi es gque acaso hay alguna otra indicacifn scbre los - -
ﬂem&s incisos, si no para pasar a otro articulo. Es -

' qﬁe gi no h&y ninguna observacifn, queda aprobado. No-

: ﬁay modificaciones; entonces, aprcbado, sefiores Repre-
sentantes. ContinGe, sefior Secretario. D& lectura al =
numeral cuarto,—————=————m e e e

EL SEROR SECRETARIO: "4) Suspender total o -
parcialmente en cualguier tiempo, de oficioc o a peti -
cién de parte, los efectos de leyes, decretos, acuer -
dos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones gque fueren |
inconstitucionales por la forma ¢ por el fondo. El Tri .
bunal someteri su decisibn o resolucifn al Congreso Na
cional, o en receso de este, al Plenarioc de las Comi -
siones laegislativas, Ni la resolucidn del Tribunal ni-
la del Congreso ni la del Plenario de las Comisiones - |
Legislativas tendrfn efecto retroactivo",—--e—=e=ew——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefio-
res Representantes. Votacidn, sefior Secretario, El vo-
to Honorables legisladores. Quienes estén a favor, que
gse sirvan levantar la mano. Resultado, sefor Secreta -
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EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y seis Ho-
norables legisladores presentes, cuarenta y ocho a fa-
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EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Hay otro inci

so, sehor Secretario, dé& lectura. o e
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EL SEROR SECRETARIO: "5) Conceder licencia -
temporal al Presidente de la Repfblica en receso del -

cﬂngrésn Nagional"®,—====—=—= - e e

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefio-
res Representantes, el ineciso, Votacibn, sefior Secreta
rio. El wvoto, Honorables legisladores. Resultado, se -~

nor Secretarig.-—--—-—--- e e e
El. SEFIOR SECRETARIO: De cincuenta y seis Hor
norables legisladores presentes, cuarenta y nueve a fa

'l'."n.r . o o, i i o SO S g S S0 S T SIS S PO . N O L S T o o i ol S L N S N N S i e it it i, e
~ EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secreta
~rio. Continfie otro inciso,-—r—=————=——so—sesmmosmsmmn-

EL SEROR SECRETARIO: S1, senor Presidente.--

| EL: SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior -

- Presidente titular,-———<—-=-=- - e e i
| - EL H. BAQUERIZO NAZUR:.......(Vacio de graba
citn)....en todos, de lo que ya habia sido aprobado en

primera, ——-=-—mm s e e e

EL SEFOR PRESIDENTE: Fue considerado Integra
mente el articulp.——————rerree e e —————————

EL H. BAQUERIZO NAZUR: SI, pero a pesar de -
reconsiderado inicamente, y esto es sblo para ganar -~
tiempo, ya la C8mara resolvid gue cuando no se aprueba
una reconsideracidn, queda el texto aprobado en prime-
‘ra; asi es gue no tenemos necesidad de volver a votar.
Bstd votado, pero para no seguir perdiendo tiempo en -

ese sentido, =~ —————————— e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Continfe, sefor Secreta
rio, por favor.---- e e e e . o e e

EL SEROR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. -
‘Solamente el Gltimo inciso tiene una reforma: "La Ley-
‘determinari el Smbito de la competencia del Tribunal".
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la forma -
en que quedafia redactado el articulo con la reforma -

EL SEffOR SECRETARIO: "Artfcule 14l.- ...se= =

eenfoas
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- EL SEROR PRESIDENTE: Al inciso me refiero.--

El, SEROR SECRETARIO: El1 Gltimo inciso: "lLa -

. Liey determinard el Smbito de la competencia del Tribu-
CILAL T, i o i e e e e e e e o v e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn; sefio-

res Representantes, el Gltimo inciso. Votacibn, sefio -
res legisladores. Resultado, senor Secretario.—==———w-——
FL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y seis Ho-

norables leqgisladores presentes, cuarenta y ocho a fa=-
VT e e o o ot e e o e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
~@sentantes, Honorables legisladores, habiendo terminado
el procesc de las reformas, volvemos a aguellos artfcu
los gue guedaron pendientes. Antes, el Honorable Galle

QOB o ===~ o 8 e o e e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEEZ: Perdbn, senor Pre=
sidénta, pero la verdad que sometid a votacibn tan r&=-
pidﬁ. El numeral quinto que se aprcbd antes, es: "Ejer
cer las demi@s atribuciones que le sefiale la Constitu -
cibn y la Ley", eso fue aprobado; pero alcanzo a oir ~
que en lo votado, se volvid a repetir que: "el &mbito-
de iaa atribuciones determinari la Ley", eéso es albar-
da sobre albarda pues; estamos dando dos numerales con
exacto sentido. La Secretaria, yo no s& de dbnde sach-

ese texto,~=mwremsrome—enaaa et e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, infor

. me sobre el particular,--—---=-==—=-== - i e o -
EL SEROR SECRETARIO: S5i, senor Presidente, -

es el texto del informe,-- o e

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Satisfecho Honorable -
Gallegos?. El Honorable Gil Barragin tiene el uso de =

la palabra.—=————c—sm e e e ————
EL H. BARRAGAN ROMERO: La preocupacibn del -

Honorable Gallegos es paffectam&nte fundada. Yo no sg=-
de donde salid esa frase, y hariamos muy mal, por razo
nes puramente formales, mantener una aprobacidn imper-
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tinente no solamente por la razdn expuesta por el Hono
rable Gallegos sino por otras. El &mbito de la compe -
tencia, en este caso no est8 dado por la Ley sino por-
la Cunstitudiﬁng lo que puede hacer la Ley es reglamen
£af'estas competencias ya atribuidas por la Constitu -
ciﬁn; Yo no creoc que haga falta, sefior Presidente, pnF

NEY Q83 NOYHA ., == == ———————— - e e e e e -

FL SEROR PRESIDENTE: Sefior Representante, en

todo caso estd aprobado, habria que reconsiderarle; pe

ro tendriamos necesidad del voto total de la Sala para
tal efecto. Quizis, en consideracifn de las observacio
nes hechas por los Honorables Representantes, procede=

ria gque todos estemos porque esta reconsideracidn se la

apruebe por unanimidad. Honorable Rodrigo Sufirez tiene

la palabra, == —m—e e e e o o e e

EL H. SUAREZ MORALES: Serior Presidente, voy-
a plantear esa reconsideracidn y la planteo porgue es-
indispensable: gue se suprima el (Gltimo inciso gque se-

aprobld , ~eee s 1t et e o e e
El. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honora -
ble MOora.=-=——====== ————————— I

EL H. MORA SOLORIANO, No e3 necesarioc la re-
congideracibn, simple y llanamente la CSmara no lo a -
prueba en segunda, y Si no hay aprobacidn en dos deba-

tes, no hay reforma,~-—=--m—=ereommm————— ——— ———
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un inciso que ha si
do aprobado, y lo que 10os miembros de la Comisifn re =
claman es que debe ser otro su texto, su redaccidn. En
consideracibn la reconsideracibn planteada, El voto, -
sehores Representantes; les encarezco cbservar que tie
ne que ser por unanimidad. Sefior Secretario, d& lectu-
ra ﬁl inciso que fuera aprobado por los Honorables Re-
presentantes y cuya reconsideracifn demanda la unanimi
dad de la Sala. Sefior Secretario, dé :lectura a la dis-
posicifn reglamentaria que versa sobre este particular,
pé lectura 2l inciso tercero del articulo ochenta y -
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cinco del Reglamento,-- e e e e
) ElL, SEfIOR SECRETARIO: “"Artficulo 85.~ Para a -
probar una reconsideracifn, se necesitari el voto con-
forme de por lo menos las dos terceras partes de los -
concukrrentes, Aprobada la reconsideracifn, se abriri -~

- nuevamente el debate sobre el punto materia de la mis-
ma. Prohibese reconsiderar una reconsideracibdn, salvo-
el caso de que estuvieran por ella la totalidad de los

concurrentes” ,~—=———-— ot e . e e b s e e . e e o . e e R
El. SERCOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barra-
g&n tiene el uso de la palabra,-——=——=—- e o e e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: No hay objecidn en el
jREQlamentd al procedimiento, sefior Presidente; hemos -
estado aprobando criterios v despufs inciso por inciso,
y se-ha incorporado un inciso gue no se sabe de dbnde-
ha salido, v gue no ha sido materia de una reconsidera
cifn anterior; es una primera aprobacibn del inciso y-

. es perfectamente pertinente lo resuelto por la.Sala.--

EL SEfOR PRESIDENTE: Correcto, tiene usted -
la raz®n, Honorable Barragfn. Sefior Secretario, vamos-
a someter a consideracidn la reconsideracidn del inci-

' gso gue finalmente se aprobS. Los Honorables Represen -
; tantes gue estén de acuerdo con la reconsideracibn, -~
: que se sirvan expresar su voluntad levantando la mano;
la supresibn, correcto.—-———=——=—=-= e e S e C

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y seis Ho~
norables legisladores presentes, cuarenta y siete a fa
VO , === A e e e e e e o e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes, Entonces, queda suprimido ese inciso. Sefio-
res Representantes, les indicaba que habiendo termina-
do ya con el proceso de las reconsideraciones en el or
den que vinieron, corresponde analizar ahora las recon
sideraciones planteadas posteriormente, que fueron en-
viadas a Comisi®n. Sefior Secretario, dé lectura al ar-
ticulo primexc que esti planteado por el Honorable Jai
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.me Hurtddo. No estd votado, sefior Representante, hay ~
qﬁé votar la reconsideracibn; esti planteada simplemen
te, D& lectura al planteamiento del Honorable Hurtado,
EL SEMOR SECRETARIO: El1 Honorable Hurtado -~

plantea la inclusitn de las doscientas millas.--=-=—-=-=
EL. SEROR PRESIDENTE:¢El Honorable Hurtado de

gea hacer uso de la palabra para sustentar su tesis?.-
EL H. HURTADO GONZALEZ: Para hacer un pedido
cnncretisimnﬁ gue esta reconsideracidn se la conozca y
se la vote el dia de mafana; es un pedido concreto. -~
Los senhores legisladores conocen la impﬂrtanﬁia de es-
te asunto para los intereses del pais; en consecuen =
-¢cia, yo haqn'aﬂe pedido concreto para que los sehores-
.1&g131ﬁdares'la consideren,—=—=——-—memrmmce— e e
EL. SEROR PRESIDENTE: La Presidencia guiere -

. obgervar a IE Sala que para concluir con la aprobacifn

en primera, apenas faltan cinco articulos cree, sehor-
Secretario, gue perfectamente podrfamos concluirlo el-
dfa de hoy en esta sesifn; postergar eso para el dia -
de mafiana implicarfa el peligro de que a lo mejor tu =
viéramos gue sesionar exclusivamente para eso, y a lo-
mejor no habria el qubrum necesario. Entonces, si la -
Sala no tiene un criterioc en contrario, la Presidencia
prosigue con el desarrollo de la sesifn y somete a con
sideracidn la reconsideracibn planteada por el Honora-
ble Hurtado,-=====—==—=——=—- o ——— ot e

EL H. HURTADO GONZALEZ: Sefor Presidente, -~
planteada, por un legislador, la reconsideracidn de u-
na resolucidn, es el legislador el gue tiene derecho -
de indicar éuﬁndﬂ se lo trate; en uso de ese derecho,-

estoy planteando que no se lo considere ahora sino el-

dfia de mafiana.--====m—=——=-- - e e e

EL SEflOR PRESIDENTE: No vamos a hacer discu-
8ifn sobre ese particular, sefior Representante, la Pre
_siﬁﬁncia solaménte gqueria observar que podemos termi -
nar eésta misma noche la discusifn y aprobacidn en pri-

Y S
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mera de las veformas. Continfle con el siguiente artfcu
lﬁ: gque es el cincuenta y siete, sefior Secretario,----

EL SEROR SECRETARTIO: Al artfculo cincuenta y
siete, el Honorable Mora plantea la reconsideracibn y-
presenta el siguiente texto: Los diputados nacionales~
duran cuatro afios en sus funciones y dos afios los dipu
tados provinciales; unos y otros no pueden ser reelegi
dos para igual tipo de representacidn sinoc después de-

un periodo completo".-—=weme—ma——- e e e e i
El, SEFOR PRESIDENTE: ¢la recorsideracidn es-
t4 aprobada;. sefior Secretario?.~-—=—emsmmm—mc—e——————

EL: SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Ho-
norable ?srdﬁga. --------------------------------------

EL H., VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Hono-
rables colegas, sin el &nimo de oponerme a la proposi-
citn del Honorable Mora, recuerdo a la Sala gue quien-
habla, también propuse la reconsideracidn de este arti
culo en los términos que concebi y entregué en Secreta
ria, gue era la reeleccibn de los legisladores sin es-
ta diferencia de nacionales o provinciales. Scbre este
asuntﬁ pareceria necio seguir insistiendo en argumen -
tos; pern'cnmo hubo ayer algfin legislador, y estoy se-
guro gue fue por desconocimiento, que hablb de una pre
" tensidn  personal " de gquien habla, es necesario
dejar'clarn para los suspicases, que guien en este mo-=
mento estf hablando y propuso esta reconsideracifn, no
es legislador principal; por manera que, de acuardo al
organico gue el Tribunal Supremo Electoral ha entrega-
do para cirﬁulaciﬁn v difusifn en el pafs, la prohibi-~
cibn no me llega. Quiero simplemente insistir y recor-
dar gue esta disposicifn junto con otras disposiciones
constitucionales, fabricadas en las Comisicnes Legisla
tivas nombradas a dedec por la Dictadura, fueron con de
dicatoria v con discriminacibn odiosa contra algunos e

cuatorianos, buenos ecuatorianos. Recuerdo, por ejem -

ceefiua
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plo, las palabras del Honorable Assad Bucaram, en vi-

da, cuandc dijo alguna vez, que estas disposiciones -
que impedfan la reeleccifn para prefectos y para alcal

~des, para legisladores y para Presidente de la Repfbli

ca, con la transitoria dedicada para &1, eran odiosas-
v gue habia gue promover una gran manifestacibn popu -
lar gque fuera a la Plaza de San Francisco, vy en forma-
piblica, las rompiera y las incinerara como rechazo a-
la maniobra. Destaco entonces, el origen impurio de la
noyrma, sefor Presidente, y reclamﬁ del Congresoc Nacio-
nal la cobligacidn moral que tiene de recuperar para el
pais instituciones juridicas que han vivido con EBxito-
en el Ecuador, y como dije ayer, gue han sobrevivido vy
que han vigorizade la democracia y han mejorado la ca-
lidad de los Parlamentos en casi todos log palises del-
mundo gque tienen Parlamento, con excepcidn, gque yo re-
cuerde, sblo de México. Por ese motivo, sefior Presiden
te, yo me pronuncio esta noche porgue haya la reelec -

citn inmediata de los legisladores. Gracias,--—~-—==--=
EL SEfOR PRESIDENTE: E). Honorable Vicente -~
Burneo tiene el uso de la palabra,———==——== e e ke

. EL H. BURNEO BURNEQ: Sefior Presidente, Hono~
rables legisladores, una de las motivaciones fundamen-
tales para la reunidn de este Congreso Extraordinario-
ha sido la de establecer reglas claras y precisas para

que los electores sepan a qué& atenerse en el prdximo -
-.perfodo electoral, en donde los dias y las horas estén:

contindose para importantes definiciones polfticas. -
Por esta. razbn, senor Presidente, es indispensable gue
la Camara Nacional de Representantes cumpla con su de-~
ber, esclareciendo en su totalidad el articulo cincuen
ta v siete; y gue no sea mafiana cuestidn de intexrpreta
cinnes'antnjadizaa © no, de parte del Tribunal Supremo
Electoral, como ya sucedis con la famosa palabra "por-
centaje®, en que por la interpretacitbn de esa palabra-
nacieron, murieron y renacieron cuatro partidos politi

cagl e
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‘cos-en el pais; lo mismo puede suceder con los Repre -
pentantes, yva sean nacionales o provinciales, si las -~
cuestiones no se esclarecen en plenitud., Sucede, sefior
Presidente, que las reformas a este articulo han veni-
do haciéndose sucesivamente, de tal manera que ahora -
no se sabe a quifén debe reelegirse y a quién no se pug
de reelegir, y voy al texto de las distintas disposi -
ciones, para pedir a la Honorable Cémara que se pronun
cie de una vez por algo que sea concreto y definitivo.
En el texto constitucional original se habla de que la
Funcibn Legislativa es ejercida por la Cémara Nacional
de Representantes; el articulo cincuenta y siete que -
" tendri que entrar en vigencia inmediata, va a hablar -
de otra cosa, va a hablar de Congreso Nacional; es de-
cir, gque en efecto retroactivo, lo uno no se aplica pa
ra lo otro, y hacemos mal, muy mal en plantear prohibi
ciones de releccidn para los que vendrin en el afio o -
ghentﬁ y seis, vy no para los que vengan en el afio o =
chenta y cuatro, La Camara estf integrada, como dice -
la Constitucidn actual, por doce Representantes elegi-
dos, més cincuenta y siete elegidos, los unos nacicna=--
les y los otros provinciales. En la legislacifn ante -
rior, unos y otros elegidos duraban cinco afios; y los-
presentes elegidos como Representantes nacionales, en—
nimero de sesenta y nueve, duran cinco anos, y la pro-
hibicidn para una reeleccidn inmediata es para estos =
represéntantes elegidos para cinco afios. S5i ustedes re
visan con cuidado la Ley de Elecciones, preparada por-
¢l actual Presidente de la Replblica encontrarin que =
en esa Ley de Elecciones no hay una scla referencia a-
prohibicifn para reeleccién de Representantes por cau-.
sa de haber sido elegido anteriormente, Qué sucedid?,
que quienes estudiaron la Ley de Elecciones, tambi#n -
estudiaron la Constitucifn, y al estudiarla, vieron -

gue el articulo cincuenta y siete dice gue lo que es -
prohibido es la reeleccibn despué&s de un perlIodo com =
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pleto; y, examinemos brevemente lo que significa la pa
labra "perfodo"” en la Constituci®n y en la Ley. La pa-
labra "periodo” estd definida en la Constitucibn en el
articulo sesenta y dos, que les ruego leerlo; esate ar-
ticuln-dintingue tres calidades de legisladores, de Re
pres&ntanﬁes: los Representantes que integran la Comi-
gidn de Presupuesto, que es la categoria primerh de Re
presentantes; los Representantes que integran las Comi
siones Legisiativas Permanentes, la segunda categoria;
¥ la tercera categoria, de los cuarenta y seis restan-
tes Representantes gue sblo asisten a pericdos de se -
giones., Es la Gnica referencia a la palabra "periodo";
pero hay algo més: el CBdigo Civil dice que cuando en-
una materia se ha definido una palabra, y es una pala-
bra técnica, esa definicifn se ha de tomar en cuenta vy
- no ninguna interpretacifn adicional. De tal manera gue .
para buscar el sentido de la palabra "perlIodo" no debe
mos ir ni a diccionarios de la Lengua Castellafia ni a
diccionarios especializados en materia jurfdica, sino-
gque teriemos gue ir al finico texto que nos rige, que es
este texto llamado Ley Orglnica de la Funcibn Legisla-
tiva y convertirlo en Reglamento por decisifn absoluta
y unSnime d¢ esta Cémara, Y esta C8mara se encargd de-
definir estas palabras en el artficulo tercero, en el -
que dice muy claramente, si usted me permite lo leo pa
ra facilitar la argumentacidn: dice: "Las labores de -
la CSmara -es decir sus funciones- Cimara Nacional de-
Representantes, se dividen -otra vez entra el sistema-
matematico en nuestra legislacibn-, se dividen el ci -
¢los, periodos y sesiones", :CBmo se define el ciclo?;
el ciclo es de cinco afos; en consecuencia, si se ha -
definido el ciclo, otra cosa distinta es el periocdo, -
dCtmo se define el periodo?; se denomina periodo a una
serie continuada de sesiones de la C&mara Hacional de-
Representantes, una scla serie continuada de sesiones,
no las cinco series continuadas de sesiones para las -

VALY
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cuales los Honorables sesenta y nueve Representantes -
-fﬁirnn elegidos, porgue los suplentes no fuimos elegi-
dos; el mismo sehor Presidenfe de la Repfiblica, en la-
Ley de Elecciones coloca a los suplentes en una condi-
¢ibn diferente, y de eso vamos a hablar muy brevemente
de inmediato, Pero queda absolutamente claro, Honora -
bles legisladores, gque la CSmara Nacional de Represen—
tantes definid la palabra "periodo" y que en las refor
mas constitucionales nadie dio otra interpretacifn ni-
dio otro sentido, En este punto, los Honorables: Repre-
sentantes de la bancada cefepista, como todos los de -
mis, tendrfn gue estar de acuerdo en que alli no hay -
reforma constitucionaly y aquel ilustre hombre pGblico
ecuatoriano, don Assad Bucaram presidid el Congreso en
presencia de muchos de ustedes y aprob8 esta defini -
~cibn que nadie la ha modificado. Sefiores, veamos lo -
que le va a pasar al Tribunal Supremo Electoral el mo-
mento en gue alglin Representante, después de no asig =
tir al dltimo perfodo, presente su candidatura para Re
presentante, tendrin gue aprobirsela y el pails vé a de
c¢ir: "jAh, esos Representantes que no fueron capaces -
de decirle al pais cull es la verdad de las disposicio
nes en materia de eleccidn o de reeleccibn!"; y tendria
al igual gue en el caso del porcentaje, que decir el -
Tribunal Blectoral que las leyes y la Constitucidn han-
definido lo que es "periodo™ vy quien no concurre al Gl
timo periodo, puede ser elegido Representante, porgue-
no estd incurso en la prohibicifn. Ademfs, sefior Presi
dente, para reargliir sobre la materia de perliodo, he -
mos aprnhaﬁa en primera discusidn, y si se niega la re
consideracifn, queda aprcbado en primera discusibn un-
hecho indiscutible., También me permitiri que lea, muy-
brevemente ciertas palabras, para evitar la lectura -
completa. El articulo cincuenta y siete ya no habla de
"periodo completo", habla de "perfodo legislativo™, es
decir, se refiere ahf si, definitiva y totalmente a la
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dafinicidn de "periodo legislativo" que da el Reglamen
to, y esto se ha aprobado de manera definjtiva, y si ~
no se aprueba la reconsideracifn queda este texto, es-
inamﬂuible::pern algo més, para acabar de confundir =~
los conceptos, la reforma aprobada por esta Cimara di-
ce gque lus diputados nacionales podré&n ser reelegidos-
despuBs de un perfodo legislativo, y los diputados pro
vinciales después de un periodo legislativo, pero en -
el camino dice: los nacionales cuatro afios, los provin
ciales dos anos. Para guien todavia querrfa sostener -
la tesis de gque el perlodo legislativo dura cinco afios,
de conformidad con la Ley actual o cuatro o dos; Zen -~
qué periodo legislativo nos quedamos: en dos o &n cua-
tro?, lo cual quiere decir que la Ley, y especialmente
guienes redactaron este articulo, estuvieron absoluta-
-mente conscientes de que el perfodo legislativo es un-
ciclo de sesiones y no el periodo completo; o gque son-

cosas tan distintas ser Representante nacional gque ser |

Representante provincial, gue se les ha dado periodos-
distintos, calidades distintas, y gque en consecuencia,
lo dicho en el un inciso no puede afectar a lo dicho -
en el otro inciso, y a la inversa, lo dicho en el pri-
mer inciso, cdbmo puede afectar a lo del segundo inci -
80, purque'nn habria manera de explicarnos el asunto =-
de ciclos. Y entro brevemente en materia de procedi -
misnto: supongamos que no se acepta la reforma en el -
sent{ﬂn de reeleccibn inmediata y permanente gue yo de
searia gue lo acepten para evitar todas esas confusio-
nes y acabar de despejar una incbgnita en la nacibn y-
tener elecciones claras, libres, sencillas, definiti -
vas. Pregunto: gu& va a suceder al Tribunal, cuando un
Represeéntante provincial vaya y se inscriba para Dipu-
tado nacional, icbmo le puede decir el Tribunal que =
no?; ¥, a la inversa, un:Rapresantante nacional se ins
cribe para Diputado provincial, fcbmo le puede decir -
gue. no?; y a la vez le presentan a usted, sefior Presi-
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dente, una excusa definitiva para asistir al Gltimo pe
rfodo de sesiones, y presentan su candidatura en el -
mes de octubre, ¢cbBmo el Tribunal puede decir gue no?.
ZEn qﬁé territorioc gqueda la reeleccibn?; para qué es =
tos fantasmas si nunca ha habido, de acuerdo a la nor-
ma constitucional y al Reglamento, la prohibicibn de -
reeleccidn por un periodo completo., Ademfis, sefior Pre-
-gidente, vy 8blo por esa materia, tengo gue hablar de -~
los suplerites, porgue resulta gue dicho todo esto, los
inicos que van a quedar de primera categorfa en esta -
ﬁateria_dé elecciones futuras, son los suplentés, por-
que elleos =i, concurriendo hasta el filtimo minuto no -
tienen ninguna prohibicibn, puesto gue no han sido ele
gidos Representantes y pueden estar hasta el ﬁltimn.ma
nuto; suplentes de toda clase, suplentes gque reempla -
zan a Representantes gue fallecieron y que estén ejer-
- ciendo una suplencia, y que no tiene ninguna afecta -~
cifn para ser reelegidos; suplentes gque tuvieron ura -
ocupacitn de Ministros y tuvo gque venir el suplentc, =
los Hinistrds occupados perdieron su curul; pero los -
que vinieron ac8 son simples suplentes porgue nunca -
fueron elegidos; suplentes por disposicibn de. la CSma-
ra, cuando el Tribunal dio una diferente credencial a-
otras personas como elegidos; suplentes por suspensibn
judicial, gue ustedes recordarfn: suplentes porgue el-
pringipal gqueria rehabilitarse de alguna perforacidn,-
como ustedes recordarin; en fin, una gran cantidad de-
casos de suplentes, vy yo creo gue todos los legislado-
r res principales, en un momento dado, han pemmitido ve-
nir a sus suplentes. Pero supongamos, sefor Presiden ~
te, por breves sequndos, gque la interpretacibn es al -
revés, que el hecho de haber sido elegido suplente, -
porque en ninglGn momento se refiere la Ley, y en esto-
quiero hacer hincapi&, ni la Ley ni la Constitucibn, -
en ningln momento se refiere al ejercicio de sus fun -
ciones; habla en el uno y otro casc simplemente del pe
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riodo; équ& sucederfa si se interpreta'que todo el gue
fue elegido suplente estd impedido?; esti impedido, ~
por ejemplo, el sefior Averroes Bucaram que vino algin-
dfa por aci; pero estfn impedidos todos los de cada u=-
" na de las listas, es decir, gue m&s o menos unas cinco
-mil personas de los partidos polfiticos hu&rfanos de =
gente, que a esta altura estén teniendo que buscar un-
poco de astillas o de materiales de desecho para poder
-completar sus listas, y desperdiciando, desperdiciando
1la calidad'y experiencia de quienes yva se han vuelto a
ejercitar en la funcibn democritica; y, en esto una -«
pregunta a ustedes, Honorables legisladores, a usted,-
sefior Presidente, y al pueblo ecuatoriano: ¢qué dife -
rencia de los legisladores gue se reunieron en mil no- l
vecientos setenta y nueve y de los que estén actuando-
hnyﬁﬂia en mil novecientos ochenta y tres?; culnta res .
ponsabilidad y conciencia hay en cada espiritu del le-
gislador actual, y cufintas cosas no se habrfan hecho -
i una gota de experiencia hubiese habido en la tremen
da improvizacidn que el hecho de una larga dictadura o
bligd a gue sea el comienzo de este Parlamento., Lo di-
" ce un simple suplente, a quien ustedes, Honorables le~-
gisladores, le han permitido decir estas pnc&s pala -
bras, pero lo dice desde el fondo del sentimiento de -~
su alma, porque estd convencido de gue la madurez y el
conocimiento de la realidad de la Replblica es verdade
ramente ‘el ﬁatrimunin que se lleva cada Representante-
de este ensayo de democracia, y gue no tenemos derecho
alguno. a renunciar a ella. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Gil Barra-
'gan tiene el uso de la palabra.—-=———cmmmm e ————
EL H. BARRAGAN ROMERO: Honorable sefior Presi.
dente y distinguidos colegas, es indudable gue el tema
sobre el cual estamos debatiendo constituye uno de los
m&s conflictivos que han sido trafdos a este Congreso-
Extraordinario, y que la idea de gque nuestro Parlamen-
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to trata de aprobar la reforma que permita la reelec -
oiftn de los diputados es una posicidn contra corriente
de opinifn. Eso es indudablé, porgue en algunos Srga -
nos de informacifn colectiva se ha llegado inclusive a
sostener gue el Periodo Extraordinario de Sesiones pa-
ra reformar la Carta Fundamental del Estado tuvo como-
Gnico objetivo el reformar la Constitucidn para gque pu -
dieran wvenir a esta Cé&mara sesenta y nueve legislado -
reg.en el siguiente perfcdo. Desde ese punto de vista,
analicemos ciertos hechos: en primer lugar, esa opi -
nidn pblica dirigida en esta forma tiene un manifies-
to malestar porque cree, efectivamente gue nosctros va
mos a aprobar una norma que nos permita volver a este-~
' Parlamento; eso, en primer lugar es errbneo; es errd -
neo entre otros motivos, porque es indudable gue la i-
. magen gue nosotros hemos proyectado no es la mds favo-~
rable para el pals, y puede haber una buena base para-
gue la opinidn pGblica rechace la idea de gue los se -
senta y nueve diputados volvamos. Somos buenos o somos
malosy estoy convencido de gque somos tan buenos ¢ tan-
malos como lo son los diputados de todos los parlamen=- |
tos, del mundo, porque en todas partes, sin excepcibn, -
hay criticas a la funcifn del Parlamento, y no de aho-
.¥ra sino desde hace muchiIsimoc tiempo. Entonces, tenemos
gue soportar la contingencia de estos atagues de opl -
nidén pblica, porque en la opinidn pGblica hay una as-
piracidn que responde a un ideal de Ib que debe ser un-
parlamento; y a ese ideal indudablemente nosotros no -
nos ajustamos. He sostenido que seguramente los sesen-
ta y nueve diputados no merezcamous volver acéd, y hay -
gue hacer excepciones entre las cuales yo no me encuen
tro, pero indudablemente estas excepciones confirman -
la regla. Menciono estos hechos por la siguiente re -
flexidn: porgue la tesis de modificar la Constitucibn-
en t&rminos de permitir la reeleccidn presidencial, no
es y no puede ser una tesis que favorezca a los actua-

eentuals
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les legisladores, o gue esté& destinada a que en agosto
del afio ochenta y cuatro, estos sesenta y nueve dipuﬁg_
dos vuelvan a la Camara; ese no es el propbsito ni eso
va a ocurrir. No va a ocurrir por una razbn muy senci-
1la: si tal es el desconcepto gque nosctros hemos provo
cado-en la opinidn pliblica seria de lo mis desaconseja
do que los partidos politicos nos presenten a nosotros

como candidatos; pero si ello ocurriera, posiblemente-

se equivocarfian porque, presentados nosotros de candi-
datos al pafs, no vamos a ser reelegidos, porque no =
basta gue en los partidos haya un interés de postular-
nuevamente a muchos o a todos o algunos de los agui -
presentes, sino gue despufs de pasar ese primer filtro
cual es el del.partidﬂ, el pueblo acepte y vote preci-
samente por estos diputados que merecen mal conceptoc -
en algunos sectores de opinifn. No se trata de eso, y~
no se trata de eso, ademds, por otro motivo: en la ma-
yor parte de los partidos estéin ya elaboradas las ndmi
nas electorales y no incluyen a los actuales diputados.
La Democracia Popular ha mencionado ya en forma més o-
menos oficial cufles van a ser los candidatos a estas-
representacionas en toda la REPEEIi:a, y no conozco. =~
que ninguno de los ilustres caballeros gue me acompa -
flan en esta bancada consten como candidatos a ella. Es
to lo menciono porgue es bueno que se sepa que no se -
trata aqui'ﬂe defensa de intereses de tipo personal. A
- hora bien, 8i se presentaran nuestros nombres a las e-
lecciones, seguramente seria el mejor servicio gue se-
pusda hacer a los partidos oponentes a los gue estamos
representanfio agqul, porque ellos que son elementos -
frescos, iban a tener la satisfaccibn de traer esa -
frescura, esa mis alta calidad, esa mayor representati
vidad politica, y deberfan estar muy satisfechos de -
que los partidos a los qﬁe pertenecemos nos postulen -
como candidatos otra vez, porgue van a barrernos en -
las elecciones. Entonces, inclusive desde el punto de-
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‘vista de..los otros partidos, resultarfa muy convenien-
te que se produzca este fenbmeno, Ahora bien, esta ca-
pitis—~diminucic maxima que nosotros estariamos hacien-
do, que ya no obedece, como creo haber explicado, a in
terés de los miembros del actual Parlamento, Zgqué sig-
nifica en otro orden de cosas?; agui el Honorable Bur-
ned-hizo una muy buena explicacibn, por ejemplo, res =
pecto ﬂe la ‘experiencia; hay quienes dicen que esta ex
periencia ha servido para cosas negativas, y seguramen
te en mucho es asi, y seguramente'sequimﬂs incurriendo
an erroreg iguales a los de mil novecientos setenta y-

nueve, pero no debemos juzgar con ese criterio ni debe
mos pensar gue en ‘las prbximas elecciones se van a pro
‘ducir fendmenos similares; tenemos que creer que los -
diputados gue vengan a egta Camara serin mejores gue -
nosotros y colocarnos en ese supuesto, Ahora bien, -
'.aqué va a pasar con este sacrificio de la posibilidad-~
 ge reelegir a los diputados?; en primer lugar, que rom
pemos rnormas del Derecho Parlamentario Uniwversal; agui -
ya se ha dicho por parte del Honorable Verduga, gue -~
hasta donde &1 conoce, sclamente México tiene la prohi
bicibn para la reeleccifn de los diputados; pero Mé&xi-
co @3 un caso singularisimo porgque México es un pais =~
dominado par'un partido politico desde la &poca de la-
revolucibn, hace mis de cincuenta afios, el PRI, y den-
tro. del PRI se renuevan todas las dignidades; de mane-
ra ¢que es muy normal gque los parlamentarios del PRI - i
'que salen sean sustituidos por otros parlamentarios - !
del PRI que entran y no sean reelegidos. Pero fuera de
México, lo comlin es observar como en todos losg parla -
menteoe del mundo, los Diputados y Senadores envejecen- - ]
porque gozan de una confianza reiterada de su electora ;
do. En este sentido, estariamos alternando una norma y :
dando lugar ‘a que en elecciones prd&ximas donde no van-
lag figuras que por lo menos ahora son las mis repre ~
sentativas o lo fueron en el afio seténta y nueve de -
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sus respectivos partidos, sean sustituidos por elemen-
tos totalmente nuevos, gue tengan las mismas zozobras,
las mismas dificultades, la misma incomodidad en la ag
cifn que supone el entrar a una tarea de esta responsa
bilidad absolutamente neffito. Esta renovacifn total -
de la Cémara, sin dar lugar a la necesaria continuidad
a trav8s de ciertos elementos que, por su brillo, pu -
dieran haber alcanzado el favor popular para volver al
Parlamentc, no se da con esta reeleccidn gue se impi -
de. Y no sigo mis, sefior Presidente, porgque tal vez -
quepa ﬁ&ra cumplir tnicamente una observacifin: alguien
dijo en esta C&mara que por qué& al Presidente de la Re
plblica se le prohibe la reeleccifn inmediata y a losg-
diputados no; las circunstancias son diferentes, el =
Presidente de la Replblica significa el Poder del Esta
do, significa la totalidad de la administraci®n en sus
manos, significa el manejo de los més altos negociosg -
de gobilerno, y por consiguiente, una posibilidad de in
jerencia que infortunadamente puede convertirlo en un-
candidato a plazo mientras ejerce el Poder; y no lo e-
jerce con un servicio a su imagen histbdrica, sinoc con-
una perspectiva de ser candidato en una eleccibn si -
guliente o subsiguiente. Los parlamentarios no enfren -
tan esa circunstancia, y mis bien tienen una materia -
en sus manos, gue los pone en una constante comunica -
¢idn con su electorado, y disfrutan del favor de su e-
lectorado o de su rechazo y son calificados y juzgados.
por el electorado en el caso de gque se postule nueva -
mente; -eso acontece en todas partes, y no queremos gue
acontezca agui. Para que no haya una aparente diferen-
ciag de actitudes ¥y de criterios entre lo que estoy ex-
poniendo y lo que la prensa ha recogido, quisiera de -
cir lo siguiente: creo que como una concesifn a la opi
nidén pfiblica del Ecunador, nosotros podriamos convenir-
en que no merecemos volver a esta Cimara; yo por lo me
nes, crec gque es honradeo de mi parte confesarle asfi, -
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Pero que por mirar este &rbol, nosotros no ﬁiramns el~
bosque, no miremos las instituciones en su permanencia
y en su futuro, me parece que seria errbneo, y quizas-
como una f&rmula de transaccidn con la opinifn plblica,
nogotros pudidéramos hacer una honrada manifestacibn de
sacrificio de posiciones personales de todos los agui-
presentes, para proclamar, de ser posible, una norma -
transitoria, que los actuales diputados no paﬁr&n aco-
gerse a la posibilidad de reeleccifn de diputados, de-
- parlamentarios, porgque eso daria una imagen de limpie-
za total a la decisibn que por el bien de las institu-
ciones de la Repﬁblica deberfamos nosotros adoptarla.-

Graclas, sefor Presidente,=———~—————w—=- —— ——
EI, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Antonio La
ra tiene el uso de la palabra,--——+-————-ecmmeamcnn———— :

EL H. LARA QUINONEZ: Sernior Presidente, hemos
venido defendiendo la reeleccibn inmediata porgue con-
sideramos gque el hecho de hacerlo constar en la Carta-
Fandamental del Estado, no significaria realmente ser-

‘reelegido. Hemos sefialado por reiteradas ocasiones, -
‘gue solamente el pueblo viendo los mé&ritos del legisla
'&u, chbservando su trabajo y su real preocupacidn por -
sus intereses, por su suerte, por sacarlo del estado -
de postracifn y abandono en gue se encuentra; por re -
“golver su angustia, su hambre y su miseria, permitiria

gue un legislador vuelva al Parlamento ecuatoriano, =
vuelva a la Cimara Nacional de Representantes y defien
da. sus derechos y logre cada dia conquistas para cal -
mar su hambre, calmar su angustia. Por esas circunstan
cias, porgue no somos nosotros, con una resolucidn = -
plasmada en la Carta Fundamental de la Repfblica, los-
_que nos estamos auto-eligiendo o reeligiendo, sino por
el contrario, es la accibn del pueblo observada en sus
legisladores, el andlisis de la actividad del diputado,
lo que permitiria gue le pueblo nos permita retornar a
la CSmara Nacional de Representantes y segulr aportan-
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dqhen la golucibn de sus graves problemas, hemos crel-
do necesario defender la reeleccibn inmediata. Los ar-
gumentos contrarios han recogido precisamente las cen-
suras_ﬁua se'han lanzado contra los parlamentarios del
periodo constitucional de mil novecientos setenta y -
nueve, un periodo diffcil para los parlamentarios, a -
nos duros para nosotros y quiz&s duros para los criti-
cos; duros por cuanto diez ahos atrls que no sabiamos,
‘que no escuchibamos de la existencia de una C8Smara Na-
cional de Representantes; diez anos atrds que no sen -
tiamos vivir la democracia en este pais, porque obser-
‘wabamos a nuestras espaldas, a nuestro lado, las bayo-
netas de los gobiernos dictatoriales imponiendo layes,
imponiendo decretos, imponiendo ordenanzas en los go -
biermos seccdionales, obligando al pueblo en definitiva
a observar conductas contrarias al sentimiento del pue
blo ecuatoriano. Ello, quizis ha determinado gue los -
mayores ataﬁues los recibamos nosotros, y por €sas ra=-
zones se levanten como defensores de la democracia y -~
de mejores parlamentos politicos o politigueros de pa-
cotilla que no supieron enfrentar la dictadura en los=-
mnméntﬂs dificiles; que fueron incapaces de organizar-
al pueblo y de ponerse al frente de los sectores explo
tados vy oprimidos, de los gque reclaman permanentemente
derechos, de los gque exigen aumento de sueldos y sala-
rios, de los gue quieren la tierra para el campesino -
que la trabaja, de los gue quieren agua potable, alum-
brado elé:iricn, centros de salud, medios de solucibn-
a la angustia gque padecen millares y millares de hom -
bres humildes de los barrios suburbanos de la Patria -
ecuatoriana. Esos o aquellos, entonces, gque no supie =
ron enfrentar con valentia democritica a los gobiernocs
de facto, entonces, hoy aparecen como defensores del -
pueblo, para sacar a los parlamentarios del duro perio
do del sententa y nueve en adelante., Para que no se -
crea de gue realmente nosotros nos empecinamos en re -
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tomar a la Camara Nacional de Representantes en mil -
ﬂhvecientﬁs"nchenta y cuatro, voy a recoger el espfri-
tu del Diputado Gil Barragin Romero, y propongo una mo
cibn previa al texto de la reforma gue plantea el Hono
rable Pranklin Verduga, en el sentido siguiente: "Que-
los actuales Representantes ante la Honorable Cﬁmara.—
Nacional no podrén ser elegidos diputados en las elec~
cionies del 29 de enero de 1984". Solicito a su Sefioria,

cque dé curso a Mi MOCIBN, === —mam e ———————— e e
EL SEROR PRESIDENTE:iSerfa como Disposicibn-
Transitoria, HONOrable LATa7, = e

EL H., LARA QUIRONEZ: Como mocidn previa.--—--
EL SERNOR PRESIDENTE: Pero como Disposicibn -

Transitoria. s—wsu—cumcccan———— e e e i e 2
EL H. LARA QUIRONEZ: Asi es, sefior Presiden-

te._—a—-l_ — L] - - — —— —— i — — —

_ EL SEROR PRESIDENTE: Recoja, Secretaria, el-
contenido. El Honorable Eduardo Cevallos tiene:. el uso-
de la palabra,~——=—=—=mmecc e e e

EL H. CEVALLOS CASTAREDA: Sehor Presidente,-
sefiores legisladores, soy hombre de un medio de comuni
cacibn colectiva y veo las cosas cbjetivamente; creo,-
en realidad, que bajo no s& qué manicbras se ha presen
tado el fantasma de la reeleccibn, cuando sabemos gue-
pﬁra la reeleccibn se necesita dos requisitos indispen
gsables: que el partido lo incluya en la lista y que el
pueblc, después, lo elija; entonces, cbmo podemos ir -
nos en contra de la democracia, si estamos viviéndola,
poniendo una barrera, como decia el Honorable Burneo,-
a cinco mil ecuatorianos que estarfa afuera si no apro
bamogs la reforma de la reeleccibn. Hace dos meses, los
medios de comunicacibn colectiva anunciaron "Congreso-
Extraordinario para Reformas Constitucionales”. Tengo~-
aqui la revista "Visién Internacional" que dice: "Re -
formas Constitucionales en el Ecuador". Es asi como el
Honorable Margquez Moreno decia que estamos aqul para -
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11Enar”1na vacios de una Constitucién Qhe fue hecha-al
apuro, 'y que l6gicamente tiene sus vacifos; y no esta -
 mos aqui para ponerle un texto a otro texto: tenemog - o
que hacer rafnrmas indispensables. Sefior Presidente, =~
- sefiores legisladores, me honre ser miembro del Partido
Congervador; por unanimidad el Directorio de mi Parti-
@0, en homenaje a esos destacados legisladores del Par
 tido Conservador que han honrado este Parlamento en si
tuaciones muy diffciles como las tragedias que ha teni
do el Ecuador, tragedias de la naturaleza, tragedias
conbmicas, y que el Congreso ha podido afrontarlas y -
ha salido en defensa de las mismas. Sefior Presidente,-
por decisibn unfinime del Partido chservadnx, nnsﬂtraa'

i i

estamos por la reeleccifn. Gracias.———r——ec—mmecam—- e
' EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable sefior Pre-
- siﬂ&nte titular de la Cémara tiene el uso de la pala -

T N R e
EL H., BAQUERIZO NAZUR: Quiero apovar la mo -
¢itn del Honorable Lara, en el sentido de que sea una~
rasuluciﬁn de esta Camara como Disposicidn Transitoria,
es decir, qua sea una Disposicifn Transitoria gque impi
da ‘que los actuales legisladores puedan ser reelegidus.
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pablo D&va
los tiene el uso de la palabra, ===~ o . e e e o o e e
'EL, H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, sefio
res lagisludnres, en primer t&rmino, quiero referirme~
a la_axpnsiﬂiﬁn hecha..,.Sefior Presidente, creo que téi:
mina el tiempo y no quiero quedarme a mitad del uso de
1a palabra,—-=—me—————— e ———— ——
. . EL SEROR PRESIDENTE: Efectivamente, asi es,-
:ﬁﬂﬂnurahle Representante. Quedan inscritos para conti -
nuar en dia de mafiana los Honorables: Juan Carlos Hi =~
'.dalga, Julio Lozada, Eudorc Loor, Edison Arreaga, Jor-.
o oge Eﬂmbrano, César Rojas, Hﬁrquez Moreno, el Honorable
Carlos Julio Llerena, el Honorable Edgar Orbea, el Ho-
:.nurabla Severo Espinoza, el Honorable Nelson Félix, el
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Honorable ILuis Antondo Gavilfnez y el Honorable Pesén-
téﬁ.”ﬁueda en el uso de la palabra el Honorable Déva -
los, sefclaﬁsura la sesibn, sehores Repregsentantes y -
se convoca para el dia de mafiana a las diez en punto.-

| T . S 7 2

_ El sefior Presidente declara clausurada la se
-'-Biﬁn..-n_i&nﬂa exactamente las veintidn horas veinte mi-
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Ing. Rodolfo Baguerizo N,
PRESITENTE DE IA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES

S ~ H. Gary Esparza Fabiany
VICEPRESIOENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL LE FEPRESENTANTES

. Dr, Prancisco Garcts Jaramillo
. GECRETARIO DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES
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