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Acta iNO. 39 ey

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y dos
dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres; en la
Sala de Sesiomes de la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo
la Presidencia del sefior GARY ESPARZA FABIANY, Presidente Encarga
do de 1a H. Cimara Nacional de Representantes; se instala la Se--
'sifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes, siahdu las diez y siete horas treinta minutos.----------

En la Secretaria actfian el sefior doctor Francisco Girces Jara
mille, Secretario titular de la H. Cimara Nacional de Representan-
tes, y el sefior licenciado Juan Quezada Silva, Prosecretario de la
H. Cimara Nacional de Representantes,--------==-====s-commmmuouanox

Concurren los siguientes HH, Representantes:.-----------------

COMISION CIVIL Y PENAL

H. Ezequiel Clavijo Martinez
H. Gonzalo Gonzélez Real

 H. Manuel Valencia Vézquez
H, Fausto Vallejo Escobar

CCMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Nelson Felix Navarrete

H. Xavier Ledesma Ginatta

H. Juan Tama Marquez

H. Arquimides Valdez Carcelen

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL
BANCARTIO Y DE PRESUPUESTO.

H. Wilfrido Lucero Bolafios
H. Luis Mejia Montesdeoca
. Galo Vayas Salazar

 H. Jorge Zambrano Garcia
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

H. Hugo Caicedo Andino

‘H. Carlos Falquez Batallas
H. Gabriel Nicola Loor

H, Budore Loor Rivadeneira
H. Galo Pico Mantilla

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el qubrum,

SEROR PRESIDENTE: Instalamos la Sesiém. El Orden del Dia.------- |
IT

SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. 1.- "Segundo Debate de la i
Ley de Educacibn'. (Continuaci6n),-----=---==--===r-=-comoconoooooon- .’

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo, me habfia pedido la palabra. !

H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente, sefiores legisladores. To- |
dos conocemos la reaccifn general que ha existido por parte de la ciuda-
dania ante las G1timas medidas que el Gobierno ha tomado. Medidas que - :‘
golpean a todos los sectores populares de una manera exagerada. Sefior -
Presidente, tuve la oportunidad de escuchar la cadena de televisifn, en
1a cual el Ministro de Finanzas, una persona a la cual conozco muy bien,
pero de la cual temgo los mejores antecedentes, indicaba que ¢l problema
econGmico actizal es debido a la baja del petrdleo. Sefior Presidente, se-
fiores legisladores, yo tengo que decir que es lamentable que un Ministro
de Finanzaes esté tan mal informado, Cuando el Gobierno actual comenzb su
gestidn el barril de petrbleo era de veinte y cino dblares el barril el




Acta No. 39 Pag 5

precio intemacional. En mil novecientos ochenta el precio interna-
cional del barril del petrbleo 1legd, incluso a los cuarenta dblares;

¥ actuslmente se esti vendiendo aproximadamente en veinte y mueve db
lares, es decir, sefior Presidente, sefiores legisladores, que aqui hay
‘que decir la verdad. Lejos de ser este Gobiemmo un Gobierno que ha si

do perjudicado por la baja del petrdleo, ha sido el Gobierno que mis
beneficios econdmicos ha tenido de 1a venta del petréleoc en toda la -
historia del Ecuador. En ningfn momento el precio del barril del pe-
trbleo ha descendido del precio original, al cual estaba cuando se ini
cid la gestifm de este Gobierno. Pero, sefior Presidente, sefiores le-
- gisladores, lo que realmente conmueve la conciencia nacional, es que

se esth enfrentando una crisis econfmica exclusivamente con medidas - -
fiscalistas, monetaristas, no se estd enfrentando el problema de fondo.
tCudl es el problema de fondo, sefior Presidente, sefiores legisladores?.
El problema de fondo es produccitn agropecuaria; el problema de fondo
es el constante desempleo que puede llegar a niveles explosivos; el -
problema de fondo es la contraccifm general en todas las actividades de
produccidn. i Y qué soluciones, a mds de este paquete de soluciones mo-
netaristas, fiscalistas, presupuestaristas, qué soluciones pueden haber?.
Sefior Presidente, me temo que no son muchas las soluciones. Una de ellas
es por ejemplo: La inversibn extranjera, siempre y cuando no atente la - !
Soberania Nacional; pero suponiendo que exista esta inversifn extranje-
ra, no lo vamos a ver sino a mediano plazo. Otra podria ser la expansidn
de 1a base econfmica a trvés de tratar de estimular sectores de producccidn ¢
que actualmente no son utilizados por el pais, como es el caso de la mine

= e o mmem

ria; pero también, sefior Presidente, sefiores legisladores, esto es a me-
diano plazo en el mejor de los casos. Sefior Presidente, los legisladores, |
ne vamos a caer en la demagogia de simplemente condenar las medidas sin
dar soluciones. Deben ser responsabilidad del Parlamento Ecuatoriano y

de los partidos politicos también proporcionar soluciones reales y eficien
 tes ante la actual hecatombe. ?Y cuil es la solucifn, sefior Presidente, ©
una de las principales soluciones para enfrentar esta crisis?. Es crear
un programa de ocupacién masiva, es extender la frontera agricola, es in-
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crementar mano de obra que actualmente no esti ocupada. Y por estas
razones, sefior Presidente, en nombre de mi partido voy a proponer un
Proyecto que generaria aproximadamente en los términos més conserva-
dores cincuenta mil plazas de trabajo en el término de dos afios, y que
incorporaria también o extenderia el horizonte agricola en un millén
de hectéreas de terrenos que actualmente no estén siendo utilizados.
Sefior Presidente, no voy hacer caso a los legisladores que critican
pero que ni siquieran quieren escuchar soluciones. Sefior Presidente,
este Proyecto no cra impuestos; este proyecto no aumenta el aparato -
piblico qhe actualmente es demasiado grande; este proyecto se basa --
exclusivamente en utilizar recursos ecuatorianos nacionales. Se basa en
utilizar la capacidad ociosa de los equipos de construccién que actual
mente aproximadamente en un ochenta v cinco por ciento no estén siendo
utilizados. Equipos que se compraron y se estin pagando en dblares, que
tenemos que pagarlos, incluso con intereses; y equipos que corren el pe-
ligro de destruirse por falta de uso, si de alguma manera no los reacti-
vamos. Se basa también en la utilizacién de productos que existen a todo
lo largo y ancho del pais, arens, ripio, lastre, tal vez, en muy poca -
cantidad cemento, y en muy poca cantidad hierro, que también puede produ |
cir sin ampliar su actual capacidad la industria nacional de estos pro- ;
ductos, Y este Proyecto, sefior Presidente, sefiores legisladores, lo he-
- mos denominado '"Programa Emergente de Desarrollo de Vialidad Agropecua !
ria y de Fomento de Mano de Obra'". ? En qué consiste cialidad que no es
tan siendo desarrollados, no por falta de fondos, sino por falta diria
yo, de imaginacién en conseguirse esos fondos. Existe, sefior Presidente, |
toda la infraestructura del Litoral y parte de la Costa que no estd sien
do reparado, porque no se da una solucidén financiera. Aproximadamente -
mil doscientos kildmetros, perdém, sefior Presidente, stecientos kilbme-
tros tienen que ser reparados inmediatamente en todo el Litoral y en par
te de la Sierra, para poder mover muestros productos, y esa reparacifn
uie;ta dos mil cien millones de sucres. En el Proyecto gue estamos pre-
sentando, este es el rubro de prioridad absoluta, lo primero gque tiene
que someterse; no se requiere ni de materiales complicados ni de equipo
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sofisticados, se requiere decisib- politica para poner en movimiento
de nuevo la produccibn que estd casi paralizada sobre todo en el Li-
toral que nos genera las divisas, Sefior Presidente, otro aspecto de
1a vialidad que en este momento no estd siendo ejecutado y que nece
sita ejecutar, es el de las vias de penetracién, simplemente de aper
tura y lastrado, que tampoco se continflan porque no hay aparentemen-
te fondos. Y estamos hablando de dos mil kilGmetros de caminos vecinales.
Dos mil kilémetros de caminos vecinales a todo lo largo y ancho del E
cuador estin paralizados, a pesar de que existen los estudios respec- |
tivos, porque por esta falta de imaginacibn tampoco existe el finan-
- ciamiento. Sefior Presidente, este Proyecto que puede ser iniciado in ,
mediatamente, para el cual existe el equipo; para el cual no hay que
importar ni una sola moto- niveladora, ni un solo tractor; ni una so-
la volqueta, sino aprovechar lo que ya tenemos y garantizar simplemen
te la existencia de repuestos, para lo cual tenemos como ya lo he di-
cho en todo el Ecuador los recursos naturales, podrian de acuerdo a !
los estudios que hemos hecho incorporar en el plazo de dos afios un mi
11én- de hectireas. 7Y cbmo se financiaria el Proyecto, sefior Presiden-
te?, es la emisifn de certificados a seis afios plazo de dblares y ha-
cer pagados en sucres en el momento en que se efectlie la transaccibén;
y, otra, sefior Presidente, que también lo contempla el Proyecto, es el J
_pago de toda esta obra que tenemos que acometerla inmediatamente a ba i
se de cobrar la plusvalia de este millén de hectéireas que van a ser be
neficiados. Nada més justo, sefior Presidente, que se comience a cobrar
en este pais a quienes se benefician con vialidad que es pagado por to-
dos los ecuatorianos. Sefior Presidente, consideramos también el sector
fronterizo. Fn este momento existen tres mil quinientos colonos en Nam
bija. Tres mil quinientos colonos en Nambija, que tienen que pagar cin
cuenta sucres por una libra de arrbz, porque no existe transporte. En
el aspecto fronteruzo hemos considerado la via Cumbaraxa-Nambija, que
no costari sino unos pocos millones de decenas de millones de sucres,
y que asegurard la estabilidad de estos mineros, de estas tres mil -
quinientas personas en un sector estratégico para el pais, la Cordille
1a del Condor. Sefior Presidente, desec terminar simplemente indicando
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que el Proyecto beneficia a todos los ecuatorianos. Puede ser median-
te un concurso de ofertas immediatmente realizado, uno de sus Ar-
tpiculos hemos indicado, puesto que un tope para que no sean utiliza-
dos o mohopolizados por las grandes empresas. Que solamente de esta
forma ampliando la frontera agricola, dando fuentes de trabajo, vamos
nosotros a conseguir lo gue no se va a conseguir con devaluaciones ni
con otras medidas monetaristas. Gracilas, sefior Presidente.-------------
SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente tiene la palabra,-------- e
_ SEROR PRESIDENTE TITULAR DE LA CAMARA: INGENIERD RODOLFO BAQUERIZO
NAZUR: En témminos generales debo coincidir con lo expresado por el Ho |
norable Hugo Caicedo. Evidentemente el pais estd viviendo una de las -
crisis mds graves en su economia, y el sector mis afectado es el sector
externo. A partir del 10 de Agosto del afio pasado, yo quise hacer un -
Ilamado al pais para que tomando conciencia de la gravedad de la situa ;
cién econbmica fundamentalmente del sector externo. El Parlamento Ecua
torianc hiciera un paréntesis en la lucha politica con un objetivo fun-

damental, buscar medidas que ayuden a solucionar la crisis que vivia la |
econamia. Porque, sefior Presidente, no es con el cambic de hombres que
vamos a solucionar el problema de la economia nacional; no es con los -
discursos que vamos a solucionar el problema de la economia nacional,
es Iﬁsicmte, teniendo conciencia y realidad, conciencia de la rea- !
lidad nacional. En este momento el pais no produce 1a cantidad de divi
sas que requiere para mantener el ritmo de crecimiento econdmico y pa-
ra sostener una serie de actividades econfmicas que estin fundamental- :
mente en importaciones. Lamentablemente la crisis se ha ido haciendo -
cada vez mis grave. En este momento sw comienza a pedir nuevamente la
convocatoria de un Congreso Extraordinario. Y yo, he manifestado, que
si se da una razén valedera para la convocatoria, estoy dispuesto a--
hacer esa convocatoria; pero debemos ser conscientes de que la crisis
nacional no se resuelve simplemente con buena voluntad, hay circunstan-
- cias de orden econfmico tanto interma como externa, que hacen que tome
mnﬁ_cﬁﬁcien:ia de las consecuencuas que pueden traer esta crisis. Y yo,
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creo, y me temo mucho, que habrén actividades industriales, que por
falta de divisas no podrin seguir desarrolléndose, y esto puede traer
 como consecuencias una muy seria desocupacifn. Para esto, creo que
es deber de la legislatura hacer o proponer un programa de generacibn
de empleo, sin que este programa de ganeraci_én de empleo, signifigue
presionar el sector critico de la economia que es el sector externo.
De ahi que yo coincido con el Honorable Hugo Caicedo, en que una me-
 dida acertada seria, que estableciéramos un programa masivo de cons-
trucciones o de construccifn de caminos vecinales; pero camings vecina
les que no presionen el sector externo de la economia; usando el stok
de magquinarias existentes en el pals, vy si el caso lo requiriera, in- E
cluso construir el camino vecinal con pico y pala, para generar 1la
mayor cantidad de ocupacitn y asi absorver el desempleo que se puede
producir a consecuencias de la ¢risis. Yo estoy consciente que no debe
mos presionar al sector externo, de ahi que yo plantearia que las o--
bras de arte necesarias para este plan de caminos vecinales podrian -
hacerse por ejemplo: con disefios de manmuposteria que no requieran de hie
rro ni de ningn material que presione el sector externo dé la economia. |
Pienso ademis, que podriamos preparar un Proyecto para la construccibn '
de obras de riego y drenaje, precisamente, con el mismo criterio, no

presionar al sector externo de 1a economia y, generar la mayor cantidad
~de empleo., Estas obras aparte de generar el empleo, apa}farim al sector !
de 1a produccidn agricola que tanto necesitamos para superar la crisis. |
Por otro lado, aqui en el Parlamento se presentd en el (ltimo Congreso,
en la iltima reunién de la Cimara en Plemo, un Proyecto para la produc-
cidn agricola en base de el sistema de parceria, si no me equivoco, asi
se 1lama. He recibido la insimuacién de algunas decenas de Centros A-
gricolas, y me han manifestado que si seabriera la posibilidad de esta
blecer este sistema podriamos aumentar significativamente el 4rea pro-
ductiva del pais, y por otro lado podriamos absorver buena parte de la
mano de obra desocupada. Hay otros programas que podrian ser impulsados,
precisamente, para cumplir este nbjetivu prioritario de este momento,
gue es y vuelvo a repetir, absorve la mayor cantidad de mano de cbra -
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nacional, sin que a la vez presionemos el sector externc de 1la econo-
mia. Y permitame, sefior Presidente, que insista en este criterio que

1o considero bésico para el momento coyumtural que estamos viviendo.

¥ este podria ser un plan de vivienda para los estratos mis necesita
dos, es decir, una vivienda minima, que no requiera, qué no presione
al sector externo, en base puramente a metriales nacionales; y ademis,
un plan vaste de lotes con servicios, tratando de crear un sistema me
diante el cual podemos captar el ahorro nacional. Yo creo que estos
Proyectos de Ley podrian ser estudiados por las Comisiones, no pe:i‘die_n_
do la perspectiva de nuestro objetivo fundamental, que seria generar
plazas de trabajo, para absorver la desocupacién que lamentablemente
por causas de esta crisis se ha presentado va en el Ecuador y se va -

a seguir presentando. Yo creo que, esa podria ser la respuesta que dé
el Parlamento Nacional a esta crisis; no es otra la respuesta, no es -
otra la actitud que puede tener el Parlamento para poder ayudar a solu
Cionar este Problema nacional. Y yo hago un llamado a las Cunisimes_ -
Legislativas, para que con el caricter de prioritario entremos a estudiar
inmediatamente este tipo de Pm}faétﬂﬂ de Ley, que pueden ser una contri

bucibn muy importante, muy importante para resolver el problema. Yo creo

que asi estaremos cumpliendo con muestro compromiso histbrice, no vamos
a salvar al pais con un discurso mis o con un discurso menos. Si tenemos
la voluntad seria y responsable de hacerle frente a este, a esta crisis
que vive el pais, pues decidimonos a trabajr en esto que considero yo
que es de enorme trascendenica para el pais. Yo les pido a las Comisiones
Legislativas Permanentes comensar por el estudio de estos cuatro Proyec
tos; el que hace relacidn con el plan de caminos vecinales que tan bri-
llantemente lo a analizado el Honorable Hugo Caicedo; el Proyecto de Rie
go y Drenaje, con este criterio de presionar al sector externo de la e-

~ conomia, que incluso pueda ser que econdmicamente resulte un tanto méis

costoso, pero que cumpliria con un objetivo fundamental, que es de pro-
porcionar empleo, el Proyecto de Aparceria si no me equivoco, v el Pro
yecto de Vivienda Popular con Captacidén de Ahorro. Yo les pido a los se

- fiores legisladores, que nos ayuden a llevar adelante estos Proyectos;
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y quiero manifestar y aprovechar la oportunidad para decir, que las
medidas que ha tomado el Ejecutivo estin dentro de su competencia,
pedir que sean revocadas significaria una reforma constitucional.
Y la reforma constitucional requiere de cuarenta y seis votos, exac
tamente la misma cantidad de legisladores, que se requiere un Congre
50 Extraordinario que cumpla con una funcidn, como la de 1a reforma
constitucional hahr‘_ia necesidad de cuarenta y seis votos de legislado
Tés., las misnm_,s que se requeririan para un Congreso Extraordinario. -
GCracias, seflores. -—--vr--mcmsrmm e e et e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase resgistrar el Provecto,
Proyectos y enviar a la Comisién que corresponda seglin el Reglamento,-
Por otra parte, localizar ael estado del trimite de los demds Proyectos
a que ha hehco referencia el sefior Presidente, e informarle el resulta-
do correspondiente. En el orden de inscripcién tiene el uso de la pala-
bra el Diputado Mejla. -~ ~-=smms-re e e e e
H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente,. Como habia manifes
tado nuestro Presidente titular, yo creo que los momentos actuales no -
es para discursos ni oratoria, Sino para tratar de buscar soluciones al
problema presente. Y en consecuencia, sefior Presidente, por el momento

‘yo me¢ voy a abstener de hacer diferentes comentarios de orden econdmico

y legal a las filtimas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, ya que
considero que, poner mis lefia al fuego como se dice, podria causar mis
perjuicios que beneficios. Desde le punto de vista monetario hay asun-
tos que son pricticamente irreversibles. Y, sefior Presidente, siendo
los trabajadores o la clase o la fuerza laboral umo de los factores fun
damentales y el bAsico de la produccidn nacional y a nivel universal, yo
estimo, sefior Presidente, que la clase laboral debe tener mayor represen
tacién posible en los diferentes organismos del Estado; mis aun, sefior
Presidente, si en los actuales momentos dentro o fuera de la Ley, Junta
Monetaria ha pasado hacer un organismo que tiene mis atribuiciones que la
propia Cimara Nacional de Representantes,. Yo me permito, sefior Presiden

te, sugerir a este Plenario y a la Comisidn respectiva gue si usted esti

ma conveniente y asi lo creo lo va hacer, se dé trémite al Proyecto de

[
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Decreto que es de solamente de dos Artiaﬂcs, sefior Presidente, y con
la venia suya pediria que por Secretaria se lea el Proyecto de Decreto
) - que e he permitido presentar. Gracias, sefior Presidente.---~-----=---
SENOR PRESIDENTE: Proceda con lo pedido, sefior Secretario, si es
que tiene dos Articulos, —= === == o e e e e e
SHENOR SECRETARIO: Si', sefior Presidente: " El Plenario de las Comz-
siones Legislativas. Considerando: Que la fuerza laboral constituye la
base para el normal desenvolvimiento de las actividades productivas que
permiten el desarrrollo nacional.- Que los asuntos de orden monetario,.
cambiario y crediticio son programados y administrados por la Junta Mone
‘taria, organismo al que estén representados los Minjstros del Frente E
condmico, las CAmaras de la Produccién y los Bancos Privados Nacionales,
no existiendo representacidn alguna del sector laboral;.- Que es conve-
niente y necesario que las centrales de trabajadores organizados tengan
por lo menos un representante en el maximo organismo monetario del pais,
a fin de que existan la debida coordinacién entre los diferentes facto-
res de la produccibn. En uso de sus atribuciones Decreta: 1.- "Al Artl
culo 124 de la Ley de Régimen Monetario, agreguese un numeral que dird:
10.- Un Vocal elegido por las centrales de trabajadores legalmente reco
nocidas y que forman parte del Frente Unitario de Trabajadores'. Articu
lo 2.- " La designacibn del Vocal asi como la del Suplente en represen-
tacitn del sector laboral se realizarf en la misma forma que la desig-
nacifn de los vocales que representan a las Cimaras de la Produccibn y
tendrd igual periodo de duracibn". Hasta aqui el Proyecto, sefior Presi-
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SERNOR PRESIDENTE: Sirvase enviar a la Comisibn que corresponda se-
gin el Reglamento, sefior Secretario. El Honorable Carlos Falquez tiene
la palabra.---------------mesommm e ss s ccu s am s e =

~ H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, Honorables Representantes.
He oido hablar en esta tarde, sefior Presidente, de la necesidad imperio
sa de producir mis, como uno de los aspectos a la solucitn del problema
econfmico que vive el pais; he oido hablar de la importancia del control
"'de las aguas; de la importancia de la construccién de los caminos vecina
r  les; de la importancia de darle una mirada a todo aquello que puede inci
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dir en la actividad agricola, en la tecnificacién de la actividad a-
gricola. Sin embargo, sefior Presidente, yo recuerdo como muchas veces

se ha comentado, en este pais hay tantas leyes que no se ponen en pric
tica, y que todo en su gran parte esti legislado. Yo quierc con todo
respeto a la Comisidn de Presupuesto recordarle que hay un Proyecto de
tanta importancia como el Proyecto Jubones; y precisamente de lo que ha
hablado el sefior Presidente de la Cimara. Pero parece que aqui ese Pro-
yecto duerme mis de dos afios, sefior Presidente de la Cimara. Y hasta -
cuando tenga el honor de ser Representante de mantener el planteamiento
de la necesidad de que se conozca este Proyecto (ue genera energila eléE
trica; que'mntieme el control de las inmundaciones; que estamos wviviendo,
precisamente en estos momentos en la Provincia de El Oro v en la Costa
Bcuatoriana; que nos permite un replanteamiento del sistema de drenaje,
del sistema de riego, que nos permite un control de agua para aprovechar
los en momento de crisis como los que ha vivido el pais meses atris cuan
do teniamos el problema de la emergencia, pero de abundancia de agua, -
sino de la situacibn de sequia. Yo quiero pedirle al sefior Presidente de
la Comisibn de Presupuesto, a los miembros de la Comisién de Presupiesto,

| que tomen alguna d&:isi&n, Van a aprobar el Proyecto Jubonmes en Segunda,

o no lo van a aprobar; pero aqui estamos hablando de la importancia de
prodicir mis, de la tecnificacidn del sistema agricola, del control de
aguas. Ademis, quiero decirle, sefior Presidente, como miembro de la Co
misidn de Investigacién y Fiscalizacibn, si el Ejecutive atendib a las
Provincias de la Costa en los momentos de emergencia. Tuwe el honor de
presentar un Proyecto a nombre de esta Comisifn, que nos da nada menos
que quinientos millones de sucres, precisamente para el control de aguas.
Con la présencia de organismos seccionales de los Consejos Provinciales
de la Costa, pero tampoco se da trimite, sefior Presidente. Yo no es que
estoy hablando de que no hay voluntad, de que no hay patriotismo, de que
no hay deseos de trabajar; pero, sefior Presidente, hay los mecanismos, hay
los Proyectos presentados en las diferentes Comisiones. Y yo quiero empla
zar a la Comisién de Presupuesto, que me contesten de aqui hasta cuando
termine el Parlamento, si van a aprobar el Proyecto Jubones, que lo aprue

¢
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ben, que no se los va a agradecer este legislador, ni tampoco la Pro
vincia de El Oro sino el pais y varias provincias que se benefician,
como Azuay, Loja ¥ el Sur de la provincia del Guayas; y si no lo van

a aprobar pues digan, no, diputado Filquez y no siga con su tema, y

este Proyecto seguird por largas memorias, por largos afios, porque se

ha dicho que esto ya es un mito. Mis de diecisiete afios la provincia -

viene exigiendo del Gobierno, de este Gobiemneo y de todos los gobier-
nos la necesidad de acometer y para ello es necesario, sefior Presidente,
Honorables Representantes, busacra un financiamiento, porque estamos -
concientes los orenses que no puede hacerse con la economia del pais o
con el Presupuesto del pafs, no puede tratarse del financiamiento de un
Proyecto de tanta trascendencia que significa la redencién de E1 Oro y
del pais, porque hablar de El Oro es hablar de 1a accién importante, yo
diria 1a mds importante en el sector agropecuario de la Rep(blica, Yo -
quiero pedirle al sefior Honorable Wilfrido Lucero, Galo Vayas, Lucho Me

jia, Jorge Zambramo y Severo Espinosa, como al sefior Presidente de la

Cimara, van a aprobar o no van a aprobar, y terminado el problema, en -

‘Cierta forma; pero hemos hablado fanto de la necesidad de caminos veci

nales, de la infraestructura del sector agricola, del control de aguas,
de una serie de cosas que, realmente me preocupan, pero los Provectos
duermen largos meses y afios en las diferentes Comisiones. Yo quiero pe-
dirle, de la manera mAs respetuosa al sefior Presidente de la Comisifn

de Presupuesto y de sus miembros, de la necesidad de que se trate este
asunto en Segunda, son tres art‘_is:ulns; nada mis, si no estén de acuerdo

con ese Proyecto sustitutivo, pero darle el trimite que, realmente El O-

ro y el pais as{ lo esperan, seflor Presidente.-----m=r-ecmcmmmmmanaana.
SENOR PRESIDENTE: Me permito indicar a los sefiores legisladores,
que luego de las intervencicnes de los Diputados Vayas, Zambrano y Luce
ro, se cerrari estas intervenciones, el ingeniero Loor me acaba de pedir
la palabra y pasaremos a estudiar el Orden del Dia. Al mismo tiempo, me
permito sugerir que se incluya oportunamente los Ordenes del Dia, presen
tacibn de Proyectos y solicitudes de los sefiores legisladores para poder

- -encuadrar mejor la discusibén. El Honorable Vayas tiene la palabra.-----

—r -
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H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, para estar de acuerdo con la
proposicién, usted ya la recogid con suma sensibilidad, los Proyectos
presentados por el sefior Presidente de la Chmara, que dicen relacibn
sobre caminos vecinales, riego, aparceria y vivienda; coincido com
las palabras, para no repetir, en la exposicién del sefior Presidente
| de la Cimara. En segundo lugar, sefior Presidente, es cierto que no me

corresponde & mi porque nosotros tenemos un Presidente de la Comisidn,
sin embargo, quiero responder mis que al legislador al amigo, porque
&1 hizo un emplazamiento, sino respondeo, mejor comedidamente al amigo,
para indicarle, pero no me atiende, bueno, no tiene...para indicarle, -
si estaba respondiendo a usted Honorable Falquez, no al emplazamiento
_ sino al amigo Carlos Falquez Batallas, para indicarle que nosotros, los

de la Comisifn de Presupuesto, los de la anterior que me cupo el honor
de presidirla, de los actuales momentes, de los que yo soy un modesto

e R - | At Bl i v

miembro, estabamos conscientes de la importancia del Proyecto Jubones,
| tanto que la Comisién que la presido, la recogié y é1 conoce, y €1 sabe,
la temird y presentd a consideracitn del Plenario. El Plenario recogid
también, aprobd en Primera, y fue para informe en Segunda discusifn. -
Hubo un problema con el Superintendente extinto, de la Superintendencia
de Bancos, y ahi par6, sefior Presidente. Ahora, yo creo y estoy de acuer
do en que tien eso que reactivarse para el trémite correspondiente; de
tal manera que entiendo, que satisfaria la preocupacifém de mi Honorable
colega, doble colega porque es legislador y compafiero del Movimiento de
Integracibén MIN. Bien, sefior Presidente, mi intervencifn se relaciona - i
exclusivamente con el Orden del Dia. Y yo voy a aprovechar la palabra, al
haberme dispensado usted, para no molestar, después de las tres o cuatro
i intervenciones que usted dijo que iba a poner en orden la S5esifn, porque
~parece, asi, un poco de hora social, hora libre, como teniamos en el Co-
legio. Entonces, sefior Presidente, en el Orden del Dia que se ha prepara
do dice: " Segundo Debate de la Ley de Educacitn" (Continuacidn)". De -
‘acuerdo que esto es muy importante, sefior Presidente, pero hay algin Pro
t yecto que en Segunda discusibn esti quedando relegado, y es menester que
el cuerpo colegiado, la Legislatura, haciendo justicia a unos desampara-
dos ﬁulicias que fueron victimas de una dictadura pues, se haga justicia;
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tenemos informe favorable ya para Segunda, de la Honorable Comisién
de lo Civil '}"’ Penal. El Honorable sefior Presidente ya ha puesto a con
sidetacidn, estd en Secretaria, y yo ruego, por su intermedio, sefior
| Presidente, & ver si es que ocupamos apenas unos cinco minutos, porque
apenas son tres articulos, no, Honorable Loor, perdfmeme que le contes
te al Honorable Loor que dice maflana; porque mafiana sabemos el proble-
ma que ‘i:iane el pals, mafiana comienza a paralizarse este pais hasta Se
mana Santa, sefior Presidente; de tal manera gque, no vamos a venir ni no
-sutms, seamos francos, no habra movilizacién, el pais entra en una pos
tracifn. Por esto yo le rtuego a su Sefioria, perdén, por su intermedio,
que se acoja aqui para modificar el Orden del Dia, y que el primer pun
to se ponga: " Derogatoria del Decreto 575", que apenas tiene tres ar-
ticulos, y que consta ya el informe favorable de la Honorable Comisifm
de lo Civil y Penal, presidida por Honorable Valencia. Es una proposi-
cibn, sefior Presidente, si alguien me apoya.---=-===s====ccacenamaaan -
H. MEJIA MONTESDEOCA: Le apovo, sefior Presidente,------ecccanannn
SENOR PRESIDENTE: Luego de las intervenciones se pondré a conside
racibn la proposicién del Honorable Vayas. El Honorable Zambrano tiene

H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, Honorables colegas legislado
res, solamente para coincidir plenamente con las intervemciones del se
fior Presidente de la Cémara Nacional de Representantes y del Honorable
Hugo Caicedo. Es ocioso insistir, sefior Presidente, pero esa es la rea
1idad, el Plenario y la Cimara Nacional de Representantes debe coadyuvar
en buscar las soluciones pricticas y objetivas para buscar las solucio-
nes que este pais necesita y requiere. Por consiguiente, yo participo
plenamente de esos criterios, y que el Plenario y la Cimara cuando to-
que pues, realizar el periodo de sesiones en Pleno, también se dedique
realmente al estudio y a la aprobacibn de estos Proyectos. Em lo que se

“refiere a las intervencidm del Honorable Falquez, el sefior Presidente de
la Comisién de Presupuesto darf la informacién, porquea &1 le corresponde
hacerlo, al margen de que, si esa posicibn no le satisface al Honorable
‘Falquez, tendremos pues, cada uno de los legisladores miembros de la Co
mision que unilateralmente hacerlo. Por consiguiente, pido a usted, se-
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fior Presidente, que se sirva ordenar a Secretaria que se lea el Pro
yecto presentado por el Honorable Hugo Caicedo. Gracias, sefior Pre-
gidente, ~==sesemenainnmanu= e L L LR L il Tereavnosasroo-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero, tiene la palabra,---------
H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, aunque todo esto no consta
ba en el Orden del Dia pues, nos ha tocado tratar asuntos varios al
enj:ezar esta Sesidm, y hasta ahora pues, no hemos resuelto absoluta-
mente nada. Sefior Presidente, sinembargo, se ha hecho por parte del

' Honorable Falquez, un emplazamiento a la Comisidn de Presupuesto pa

ra que estudie el Proyecto Jubomes, si mal no recuerdo. Sefior Presi-
dente, nosotros hemos puesto todo el interés debido en el estudio de
este Provecto; lo que ocurre es que la Comisién de Presupuesto no pue
de aventurar sus resoluciones, cuando el Proyecto no tiene, en mi con
cepto un financiamiento seguro, un financiamiento definitivo; a pedi-
do precisamente del sefior Diputado Falquez, hablamos realizado hace -
pocos meses, algunas reuniones con diferentes técnicos para estudiar
la parte que es medular en ese Proyecto, pero una gran cantidad de téc
nicos también se promunicaron en el sentido de que no es viable este-
financiamiento e inclusive objetaron la constitucionalidad del Proyec
to. A pedide del Diputado Falquez habiamos realizado después de la -
primera reunibn, si mal no recuerdo, unas dos o tres reuniones mis, -
lamentablemente el sefior Diputado Falquez, por razones que desconozco,
no concurrid a esas sesiones, pero nosotros pudimos llevar adelante e-
sas reuniones con el objeto de seguir buscando una solucidn en cuanto
al financiamiento del Proyecto. Por esas razones, sefior Presidente, es
que 1a Comisifn no ha podido hasta este momento presentar el informe-
correspondiente; por otro lado, la Comisifn ha estado urgida por la a
probacién de muchos otros proyectos de importancia y por el propio tra

'bajo de esa Comisibn. Mal que lo diga, sefior Presidente, tal vez, pero

es una de las Comisiones que trabaja intensamente, aqui estén los sefio
res integrantes de la Comisidn de Presupuesto, y ellos saben que no he
mos escatimado ningln esfuerzo, para nosotros no ha habido horario de

-, trabajo, y hemos ocupado muchisimas horas del dia y de la noche para -

poder cumplir con nuestro deber. Acabamos (ltimamente de aprobar un im

¥
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portante proyecto relacionado con la creacién de la Cﬂrparacién Cre
diticia parét que se instaure en el pais, ese Proyecto, sefior Presi-
dente, e_l'Pm}ren:tﬁ de Corporacifm de Garantia Crediticia, facilita-
rd el acceso al crédito a pequefios, a gente del peublo que, por fal
ta de garantias, no puede tener acceso al crédito, ese Proyecto esté
a;pfnﬁadﬂ, sefior Presidente, en el seno de la Comisibén, v dentro de
pocos dias, tendremos el gusto de discutirlo aqui, en el seno del Ple
nario. 'Sinjaﬂ;uargu pues, sefior Presidente, este regquerimiento o este-

~emplazamiento que se hace a la Comisibén de Presupuesto, yo creo que

no esti dentro de la realidad ni dentro de la objetividad del traba-

jo que desarrolla la Comisién de Presupuesto, pues es lo mismo, como

si yo me pusiera en este momento a emplazar a la Comisién a la que -
pertenece el sefior Diputado Falquez, para que cuanto antes nos entre

gue mes, el informe sobre el Proyecto de reformas a las leyes de Fo-
mento, que puso el Ejecutivo en manos, primero de la Chmara de Repre-
sentantes, estuvo en la Comisién de Presupuesto, nosotros hemos presen
tado el informe con fecha veinte y dos; luego fue a la Comisién a 1a -
que forma parte el sefior Diputado Falquez, y hasta ahora no hemos teni-
do el infﬂ'rm, pero ese no es el caso pues, qué saco yo haciendo el em
plazamiento para que cuanto antes un importante Proyecto como éste, el

de Reformas a las leyes de Fomento, tenga, el informe correspondiente. -
De tal manera, sefior Presidente, que estas cosas son las razones que me
permito expresar aqui en la Sala para que se¢ comprenda que un Proyecto
como el Proyecto Jubones, que tiene un financiemiento, en todo caso, muy
discutible, no puede pues, ser aprobade a ciegas por la Comisibn; por -
fortuna, los Proyectos que ha estudiado y ha aprobado la Comisifn de Pre
supuesto han sido luego aprobados por las Comisiones Legislativas Perma-
nentes y sancionados posteriormente por el Ejecutivo como Leyes de la Re
piblica. De tal manera que, nosotros vamos a seguir buscando una forma de
financiamiento adecuada para el Proyecto Jubones, no es cuestién de despa
charlo pues, sin el estudio correspondiente, en ese estudio hemos estado
empefiados sefior Diputado Carlos Falquez, que ahora nos hace este emplaza-
miento. Gracias, sefior Presidente,---------rccmcmmmmmc e e c e e

e
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SENOR PRESIDENTE: El Homorable BEudoro Loor tiene la palabra.---

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores legisladores; apro
veche 1a oportunidad, no sélo de que el Parlamento es tribuna democra-
ﬁicél, sino por el problema critico que atraviesa el pals, yo quiero re

‘afimar varios criterios que ya los he dicho, pero que parece, y por -

desgracia no se hace eco en el pais, en todos los niveles de mis expre

siones que no son originales, que son producto de la experiencia y de la

gente que sabe mAs en estas materias. Yo he sostenido, sefior Presidente,
v sefiores legisladores, que este pals, es un pals de mafia, y es un pails
de mafia porque parece que hay sectores interesados en no tratar de re-
solver lﬁﬁ problemas del pais, no se ha puesto en prictica, he dicho yo,
v por eso es que hay el temor de muchos sectores interesados en préctica,
desde hace algln tiempo, politicas graduales y coordinadas de revisifn-
de precios reales, de sueldos y salarios, es decir, programas automiti-

‘cos que, como sucede en otros paises, no en el procentaje o valor rela

tivo que sube la inflacidn, sino un valor medio ponderado entre la infla

¢ibn y el costo de la vida, que permita que los sueldo y salarios vayan

reajustindose para evitar estos impactos. En esta serie de devaluaciones
o minidevaluciones que desde hace mucho tiempo debieron ponérselas en --
pfﬁctit:a, y por qué digo yo, sefior Presidente, que este paié de mafia y
que no se quiere resolver el problema a base del aumento -:te la produccitn,
pero de una produccién orientada hacia las necesidades del pais, porque,
precisamente en estos nuevos tipos de cambio fremte al dblar, con estas
medidas colaterales de restriccién o prnhibi-:ii_m de las importaciones,
esti el enriquecimiento de mucha gente cue ahora clama por soluciones en
que, desgraciadamente, no han contribuido a ser las autocriticas necesa-
riﬁs de sus propios partidos para corregir esto, y para desterrar la gula,

- gula, sefior Presidente, que es la ambicifn desmesurada por el dinero, v
que estd estimulado los extremos de pobreza v de riqueza. Por eso, seftor
. Presidente, creo yo, que es necesario pensar en pnlitica de generacifm de

empleo, pero también es necesario como cuestifn complementaria indispensa

ble gue se genere la produccifn, orientAndola hacia las necesidades bAsi-
.. cas de consumo y de exportacidén. No es posible seguir pensando en yn cre

cimiento vertical que estimula los extremos de pobreza y de riqueza, como

B
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va lo dije. Entonces, sefior Presidente, no es el momento de lamentar

y clamar cuando el problema se hace critico, el problema es que todos
pongamos algo de nuestra parte, porque en todos y cada uno de nuestros
partidos hay gente que, desgraciadamente piensa asi y actfia asi, vy esos
son los responsables de la gran tragedia y la gran miseria que el vive
el pueblo ecuatoriano. Yo hago una invocacifn, sefior Presidente, para
que, ojaléd, con motivo de esta crisis aguda que afecta al pueblo ecua
toriano, emprendamos en esta politica coordinada, gradual, arménica de
revisién de precios y reajustes automiticos que es lo fmico que podré
salvar de todos los impactos que afectan a la economia, especialmente
de los sectores marginados del pais. Yo estoy de acuerdo con este 1la
mado, con esta deposicion de intereses, con esta transigemcia nacional,
en estos momentos de dura crisis en que vive el pais, pero, asimismo, -
sefior Presidente, no es convenieéente seguir criticande y seguir exigiendo
que -paguen impuestos otros, cuando nos afecta a nosotros ese problema,

- nps resistimos a ello, y no queremos contribuir con algo para solucionar

el problema del pais. De manera, sefior Presidente, que yo estoy de acuer
do de 'qu,e se les -ﬂé prioridad a todos estos proyectos, pero que tenemes
que actuar con honestidad de adentro hacia afuera, y no simplemente, --
excitar desde afuera, sin tomar en cuenta que en nuestra propia casa hay
gente que ha con-ribuido al desastrenacional. Yo aprovecho la aoportuni-
dad, sefior Presidente, pare pedir que se lea siquiera el Proyecto del -
sefior Diputado Caicedo, tal como lo pidib el sefior Diputado Zambrano, -
porque considero que es fundamental que se conozca el texto de ese Proyec
to para que luego siga el trimite normal correspondiente. Gracias.------
SEROR PRESIDENTE: Honorable Falquez tiene la palabra, y le ruego,
por favor, ser lo mis breve posible.-=-=---==----mommcoimm oo
H. FALQUEZ BATALLAS: Yo no quiero polemizar, porque no creo que con
viene en minguna instancia a, mis bien, darle los trmites necesarios -
que necesitan en los proyectos de la Cimara, pero si es importante que
se diga: si yo he hecho un emplaz-miento, sefior Presidente, con el dere

cho como legislador, que me cabe el derecho de expresar lo que yo siento

en el Parlamento ecuatoriamo. Lo he hecho de la manera, y el Honorable Lu

3
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cero me conoce perfectamente, de la manera mis clara, sana, honesta y
fundamental, defiendo los intereses de mi provincia, como &1 defiende

i los intereses de su provincia. De tal menra que, en esonos asiste a -
cada uno de los Representantes, el derecho de defender los intereses

de muestra provincia. Pero no es el problema solamente de El Oro, es
un Proyecto de trascendencia regional, y €1 me manifiesta, en el caso
de las Leyes, de la Reforma a las Leyes de Fomento, esto no tiene ape-
nas pues, dos O tres meses, lo mustro tiene tres afios; el hecho de que
no haya asistido yo a una sesidn de la Comisién de Presupuesto pues, ten
go que recordarle, como él lo ha dicho, yo soy Vicepresidente de la Co

F - misidn Econfmica, no soy miembro de la Comisifn de Presupuesto; esté o
no esté el Diputado Falquez, es obligacién y deber de esa Comisibm, co-
mo todas las Comisiones, darle trimite a todos los Proyectos necesarios
0 no necesarios para el desarrollo del pais, mucho mis si estos proyec-
tos van en beneficio del sector agricola que es la base fundamental del
desarrollo permanente del pais. De tal manera que, solamente para eso,
sefior Presidente; en lo que corresponde a las Leyes de Fomento, la Comi
sifn estd trabajando, yo soy miembro de esa Comisibn, soy Vicepresiden-
te y estamos trabajando intensamente; lo que pasa es que no podemos sa-
lir a la carrera, porque tenemos experiencia como €l mismo lo dice, estoy
de acuerdo con &1. No podemos tomar, asi como ellos no toman a la ligera
el finanieciamiento del Proyecto Jubones, nosotros también tenemos, si -
ustedes tienen tres afios, nosotros dos meses, con mayor razdn; para lle-
var las cosas con el criterio, no en la forma que el sefior Presidente o

-
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el Ejecutivo han enviado, gque participamos muchos criterios del Ejecuti-
vo, pero que también el Parlamento y la Comisién tienen sus criterios vy
ese criterio la Comisi6n lo estd analizando, dicutiendo, deliberando in
tensamente, y en el momento en que nNOsOtros creamos, No oportunc ni nece

o e L

sario, sino que realmente, lo hayamos terminado, lo ponemos en cuestifn
de mirar las cosas hacia afuera sin mirar hacia adentro. De tal manera
que yo, quierc que el sefior Presidente reflexione, el Presidente de la
Comisiém de Presupuesto; y considere que mi planteamiento es sano y ho-
nesto; que cuando ya han pasado tres afios, pues, si tengo el derecho, -
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aun por encima de las consideraciones y afectos de amistad, de pedir-
le a €l y 2 la Comisibn el trémite de un Proyecto necesario, no sola
mente para mi provincia sino para el pais. Nada mis, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase atender la peticifn
de los HH. Zambrano y Loor en la parte resolutiva,-------=--=-==<-----
SENOR SECRETARIO; Si, sefior Presidente: "El Plenario de las Comi
siones Legislativas, en uso de la atribucién que le confiere el Arti-
culo 76 de 1z Constitucién Politica de la Rep(blica, Expide la siguien
te Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de Mano de
Obra: Articulo 1.- "Se autoriza al Banco Central del Ecuador la emi--
sifn de trescientos millones de délares americanos en certificados de
participacién, pagaderos en sucres al tipo oficial de cambio oficial al
momenito de su vencimiento. Los certificados serfn en series de cinco -
mil, diez mil, veinte mil y cincuenta mil dbélares. Tendrén un plazo de
seis afios y serdn amortizados semestralmente'. Articule Z,- "El finan-
ciamiento de esta emisién se realizari con los fondos provenientes de
las utilidades que obtien el Bamco Central, como consecuencia de la mo
dificacién del sistema cambiario y de la plusvalia de las freas agrico
las incorporadas'. Articulo 3.- 'Se autoriza al Ministerio de Obras PG
blicas y Comunicaciones a contratar sin el requisito de licitacibn por
tratarse de emergencia nacional, asl como la modalidad de pago que se
indicard las siguientes consideradas prioritarias: a) De reconstruccién,
de acuerdo a la lista del anexo nfmero 1; b) De penetracién, de acuerdo
i a la lista del anexo nfmero 2; c) Fronterizas, de acuerdo a lista del a-
nexo nimerc 3; v, d) De caminos vecinales, de acuerdo a la lista del a-
nexo niimero 4. Articulo 4.- '"Los contratos se realizarin exclusivamente

s

con personas naturales o juridicas macionales y su monto no podrd exce-

der 1a capacidad de ejcucibn de obras por 24 meses o por dos periodos de
verano''. Articulo 5.- " El Ministerio de Obras Pfblicas y Commicaciones,
como modalidad de pago, entregaré al contratista en efectivo y contra ga
rantia el 25% por ciento del monto glebal del contrato a la firma del mis
mo, y el 75% por ciento restante se lo pagari mediante entrega de certi-
_ficados de participacién indicados en el Articulo uno. Para el efecto, €l
Ministerio de Obras PGblicas y Commicaciones, una vez aprobado el monto de
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la planilla presentada, lo dividird por el precio oficial del db-
lar vigente al monto de la presentacitn de la misma. La suma resul
tante seri pagada mediante la entrega autorizada por el Ministerio
de los certificados de participacién, procurande que los valores -
coincidan con las denominaciones de los certificados. Cualquier di
ferencia que exista serf ajustada en las préximas planillas; de -
cada planilla se descontari el 25% por ciento del anticipo y un 4%
por ciento por fiscalizacifn'. Articulo 6.- " El monto de la recau
dacifm por plusvalia que no fuere utilizado en el financiamiento de
que habla el Articulo dos, seri invertide en cbras de desarrollo a-
gropecuario™. Articulo 7.- Se exime de la base imponible para el pa
go del impuesto a la renta en los priximos dos afios al monto 'destingt_
do a reinversifm por aquellas empresas no calificadas dentro de las
leyes actuales de fomento industrial, siempre que dichas empresas -
conserven © incrementen el nfimero de empleados con relacibn a los

existentes a diciembre de 1.982". Articulo 8.- ' Las disposiciones de
la presente Ley que tiene caracter de especial prevaleceri sobre to-
das las que se le opongan'. Articulo final.- ' La presente Ley entra

rd en vigencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial".--

_ SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, que se remita a 1la Comisidn
que corresponda, seglin el Reglamento, y sirvase incluir la versitm de
las exposiciones que sobre el Proyecto se han hecho en esta tarde. Se
fiores legisladores, el Honorable Vayas ha propuesto una mocifm en el
sentido de que se incluya en el Orden del Dia como primer punto, el
Proyecto mediante el cual se derogaria el Decreto 575 que hace rela-

" cifn al reconocimiento de los derechos de ex-miembros de la Fuerza PQ
blica. los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la proposicifn,

| que se sirvan levantar el brazo. Constate, sefior Secretario. Un momen
tito, sefior Secretario, mo hay qubérum en una de las Comisiones. Por -

- favor, sefior Edecin, le ruego invitar a los sefiores miembros de la Co
misién de lo Laboral y Social que se sirvan reingresar a la Sala. Se-

~ fiores legisladores, perddn la interrupcifn, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo las personas que estén de acuerdo para que se modi
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fique el Orden del Dia, en el sentido propuesto por el Diputado
Vayas; es decir, que se incluya la derogatoria del Decreto 575.
Hay qubérum en la Comisidon de lo Laboral y Social. Resultado, se
AOY SeCTRLAYIO. =~ =+ m e e st d b st e b s A A s L s e R
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente; de trece legisladores
presentes, nueve a favor.-====s-=-cssmccemccsmmnsrncacmncnnanacnna
- SENOR PRESIDENTE: Aprobado, continie con el Orden del Dfa. Sir
vase informar que trimite corresponde al Proyecto.------------==---
SENOR SECRETARIO: Se halla para segundo debate el Proyecto de
la Policia,~--=c=emmmmmon e e e e e s
SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-----------------

I1I

SENOR SECRETARIO: '"Quito, diciembre 21 de 1.982.- Sefior ingenie

. ro Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la H. Cimara Nacional de Re
presentantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente: 1a Comisién Legisla
tiva de lo Civil y Penal ha estudiado las indicaciones formuladas por
algunos HH. legisladores, al discutirse en primer el Proyecto que de-
roga los Articulos 1° y 2° del Decreto Supremo nimero 575 de octibre
de 1.970. Respecto de la indicacifn del Honorable Ayala Serra, formula
al Articulo 1 se la acepta, considerando que tiene el propbdsito de ha-
cer viable el Proyecto, aplicando lo dispuesto en el Articulo 7 del -
Decreto Legislativo de 25 de septiembre de 1,979, publicado en el Re-
gistro Oficial nfmero 71 de 22 de noviembre de 1,979, Con relacifn a
la inquietud manifestada por el Honorable Mejia Montesdecca en cuanto
a que se averigue si el Proyecto desfinancia a la Caja Policial o al

- Presupuesto del Estado, la Comisibn aclara que el Articulo dos de este
Proyecto va preveé que no causari ninguna erogaciém al Estado, lo que
se corrchora con los oficios que, a peticién del sefior Secretario de
la H. Chmara Nacional de Representantes han respondido al sefior Direc
tor General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al sefior
Subsecretario de Presupuesto y Crédito Piblico del Ministerio de Finan

- zas, los que acompafiamos a este informe. En lo referente a la observa-
cifn del Homorable Lucero Bolafios de que el Articulo tres se cambie,-
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soliciatse al sefior Presidente Constitucional de la Repliblica por

el sefior Presidente Constitucional de la RepGblica pondri a los -
nombrados oficiales, la Comisién hace presente que adoptd la formu
lagque consta en el Proyecto, tomando en cuenta que, seg®n lo dispues
to en el Articulo 130 de la Constitucibn Politica, es atribuciém pri
vativa del sefior Presidente Constitucional de la Repliblica conceder

0 reconocer grados militares o policiales; es por esto, que no se ha
pesto en la forma imperativa como sugiere el Honorable Lucero Bola-
fios. En consecuencia, incorporando las indicaciones aceptadas, acompa
' fiamos el correspondiente Provecto sustitutive. Del sefior Presidente, -
miy atentamente, firman doctor Manuel Valencia VAzquez, doctor Gonza-
lo Gonzélez Real; doctor Rodrigo Borja Cevallos y abogado Fausto Va-
; 1lejo Escobar' ., —-----------mmmmmn e e
i SENOR PRESIDENTE: Parte resolutiva , sefior Secretario. El Proyec-
to en segunda discusibn, Articulo primero.--------cccccccmcccnmaaaan-
i SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- "Exceptuando lo referente a cen-
| sos, drbganse loa Articulos primero y segundo del Decreto Supremo n
mero 575 de 2 de octubre de 1.970, publicado en el Registro Oficial

] rdmero 71 de 22 de noviembre de 1.979, con esta fecha déjase insub-

’ sistente las bajas para los efectos previstos en el presente Decreto,
de los siguientes oficiales de la Policia Nacional: Prefectos Jefes:
Jaime Remigio Guerrero Rivas, José& Maria de la Vega, Segundo Miguel
Vhsquez Rivera; Jorge Hernén Chivez Estrella; Camilo Segundo Gustavo |
Félix Reyes; Luis Alfonso Kleber Carrera Mufioz; Arturo Alejandro Yé- i
pez Zambrano; Esturado Silva del Pozo; Luis Alfredo Salvador Valencia;
Segundo ‘Jicenté Arteaga Landﬁ_lzuri y Héctor Julio Salazar Vera. Prefec-
tos: Segundo Rafael Molina GOmez; Luis Alfredo Vayas Villacreses y Se
sundo Ricardo VAsquez Dévila. Subprefectos: Milton Oswaldo Cérdova O-
bando; José Angel Bolivar Ortiz Castillo; Edison Abdén Yépez Guillen;
Segundo Daniel Navas Matute; Jorge Edmmdo Segovia Olivo y Jorge Isaac
| ' Bermeo Naveda. Inspectores: Miguel Angel Reyes Quintana; Hugo Oswaldo
Proafio Lozada; Gastén Jaramillo del Pozo; Vicente Rodrigo Coba Cabezas;
Arturo Avilés Leinberger; Vicente Evaristo Zurita y Hugo Cortés Landi-

- b
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zuri. Hasta aqui el Articulo uno, sefior Presidente.---~=~=-~-===-----
SENOR PRESIDENTE: Para informacifn de los sefiores legisladores,
sirvase leer los Articulos primero y segundo del Decreto Supremo nfi-
HETO 578y ~=mrmmor=m m oo m s s e mm mmmm g s m o m
SENOR SECRETARIO: '"N(mero 575.- José Mari- Velasco Ibarra, Pre-
sidente de 1a Rep(iblica. Decreta: Articulo 1.- "Dase de baja del ser-
vicio getivo de la Policia Nacional a los siguientes oficiales: Prefec
to Comandante Victor Manuel Donoso Murriagui, dejando de figurar como
Sub comandante General; Prefecto Jefe Jaime Remigio Guerrero Rivas, de
jando de figurar en la Comandancia General, departamento nfimero 4 de
servicios; Prefecto Jefe José Maria de la Vega, dejando de figurar en
la Comandancia del segundo distrito; Prefecto Jefe Segundo Miguel Vas
quez Rivera, dejando de figurar en la Comandancia General, Direccifn
General de Servicio Urbano; Prefecto Jorge Herndn Chévez Estrella, de
jando de figurar en la Comandancia Gemeral, Direccifn General de Ser-
vicio Rural; Prefecto Jefe Camilo Segundo Gustavo Félix Reyes, dejan-
do de figurar en la Comandancia General, Departamento N°2 de Informa-
cibn; Prefecto Jefe Luis Alfonso Kleber Carrera Mufioz, dejando de figu

rar en el Cuerpo Guayaquil N®2; Prefecto Jefe Arturo Alejandro Yépez

Zambrano, dejando de figurar en la Comandancia General, Direccidn Gene
ral de Servicio de Investigacién Criminal; Prefecto Jefe Estuardo Sil-
va del Pozo dejando de figurar en el Cuerpo Quito N°1, Prefecto Jefe
Luis Alfredo Salvador Valencia, dejando de figurar en la Comandancia
General Departamente N°3 de Operaciones; Subprefecto Milton Oswaldo

‘Cbrdova Obando, dejando de figurar en el Cuerpo Machala N°3 Servicio

de Investigacién Criminal; Subprefecto José Angel Bolivar Ortiz Casti
110 dejando de figurar en el Cuerpo Loja N°7, Servicio Rural; Subpre-
fecto Edison Abdén Yépez Guillen, dejando de figurar en el Cuerpc Loja

'N°7, Servicio de Investigacidn Criminal; Subprefecto Segundo Daniel Na-

vas Matute, dejando de figurar en el Cuerpo Napo N°20; Subprefecto Jor
ge Edmundo Segovia Olivo, dejando de figurar en el Cuerpo Tulchn N°10;

Servicio de Investigacién Criminal; Inspector Miguel Angel Reyes Quin

- tana, dejando de figurar en el Cuerpo Zamora Chinchipe N° 18, Inspec--

 tor Hugo Oswaldo Proafioc Lozada, dejando de figurar en el Cuerpo Napo
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N® 20, Inspector de Comisariato Gastén Jaramillo del Pozo, dejando

de figu_rar en el Cuerpo Azuay N° 6, Servicios Logisticos; Inspector
de Comisariato Vicente Rodrigo Coba Cabezas, dejando de figurar en

el Cuerpo Machala N® 13, Servicio Logistico; Inspector de Justicia
Arturo Avilés, dejando de figurar en el Juzgado de Instruccifn del
Cuarto Distrito™.- Art. 2.- Asci_éndzse al inmediato Grado Superior

y dése de baja del servicio activo de la Policia Nacional, a los si-
guientes Oficiales: Al Grado de Prefecto Jefe al Prefecto Segundo Vi
cente Arteaga Landizuri, quien dejarf de constar en el Cuerpo Guaya-
quil N®2, Servicio Urbano; al Prefecto, Servicio Urbano, al Prefecto
de Comisariato Héctor Julio Salazar quien dejari de comstar en el -
Departamento N° 6 de Servicio, Seccién Auditoria Econbmica y Pagaduria
de la Comandancia General; al Grado de Prefecto al Subprefecto Segun-
do Rafael Molina Gbmez, quien dejard de constar en el Grupo Machala
N°® 3, Servicio Rural; al Subprefecto luis Alfredo Vayas Villacreses,
quien dejari de constar en el Cuerpo Azuay N°6, Servicio de Investiga
cibn Criminal; al Subprefecto de Comisariato Segundo VAsquez Davila,
quien dejari de constar en el Cuerpe Quito N°1, Servicios Logisticos;

al Grado de Subprefecto al Inspector Jorge Isaac Bermeo Naveda, quien
dejard de constar en el Cuerpo Morona Santiago N° 17; al Grado de Ims-
pector al Subinspector Vicente Evaristo Espinoza Zurita, quien dejard
de constar en la Guarnicién Galdpagos N® 19; y al Subinspector Prime-
ro Huge Cortéz Landfzuri, quien dejard de constar en el Cuerpo Moroma
‘Santiago N° 17". Hasta aqui los articulos primero y segundo del Decre

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Juan Tama tiene la palabra,-------

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, por un asunto de forma que ya
fue largamente debatido en la sesién anterior, en un caso similar. Co
mienza el articulo primero indicamdo que exceptuando lo referente a-
‘ascensos, derbganse los articulos tales y tales; esto no tiene una ba-
se juridica, porque; qué parte de los articulos se deroga; y qué parte

_'suhsistle,legn es indivisible. De suerte que yo creo, sefior Presidente,
y asi propongo, que hay que reestructurar el articulo primero, de la -
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siguiente forma: Comenzaria diciendo: " Dejinse insubsistentes las
bajas establecidas en el Decreto Supremo, entiendo que es el 575,
de tal fecha, publicado en el Registro Oficial, de tal fecha, de
los siguientes oficiales de Policia Nacional": y los nombres de

SENOR PRESIDENTE: Considero procedente la proposicién del Ho-
norable Tama. Se abre el debate. No hay discusibn, vamos a tomar--
votacibm, el Diputado Gonzélez tiene la palabra,------------------

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, tenga la amabilidad de dis
poner que el seflor Secretario lea la proposicifn que acaba de hacer
el sefior Diputado Tama.-----------=-------- i e

. SEROR PRESIDENTE: Asi es. Sirvase leer sefior Secretario, com la
indicacifm propuesta por el Honorable Tama,--------------------"---
SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Artfculo 1.- " Dejénse
insubsistentes las bajas establecidas en el Decreto Supremo N° 575,
de 2 de octubre de 1.970, publicado en el Registro Oficial N° 98, -
de 12 de noviembre del mismo afio, de los siguientes Oficiales de la
Policia Nacional: Prefectos Jefes Jaime Remigio Cuerrero Rivas, José
Maria de la Vega de la Vega, Segundo Miguel VAsquez Rivera, Jorge Her
nén Chévez Estrella, Camilo Segundo Gustavo Félix Reyes, Luis Alfonso
Kleber Carrera Mifioz, Arturo Alejandro Yépez Zambrano, Estuardo Silwva
del Pozo, luis Alfredo Salvador Valencia, Segundo Vicente Arteaga Lan
ddzuri y Héctor Julio Salazar Villacreses y Segundo Ricardo Vasquez -
Dévila; Subprefectos Milton Oswaldo Cbrdova Ovando, José Angel Bolivar
Ortiz Castillo, Edison Abdén Yépez Guillen, Segundo Daniel Navas Matute,
Jorge BEdmundo Segovia Olivo y Jorge Isacc Bermeo Naveda: Inspectores -
 Miguel Angel Reyes Quintana, Hugo Oswaldo Proafio Lozada, Gastén Jarami
1lo del Pozo, Vicente Rodrigo Coba Cabezas, Arturo Avilés Leinberger,
Vicente Evaristo Zufiiga Zurita y Hugo Cortez Landizuri'. Hasta aqui el
texto del articulo pPrimero,------------ssmsmmsommmeeeocssaacaaiana

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente las

primeras lineas, no los nombres, porque eso no cambia, las primeras-

LI T Ll S _\_\_I
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lineas, incluyendo la frase que dice en el Proyecto: para los efec
tos previstos en el presente Decreto, que era lo que parece que o-
mitid en la lectura, sefior Secretario,-------------------s-oseean-
SENOR SECRETARIO: "Dejénse insubsistentes las bajas estableci
~das en el Decreto N2 575 de 2 de octubre de 1.970, publicado en el
Registro Oficial nimero 98, de 12 de noviembre del mismo afio (recti
_ fica) Para los efectos pgrevistos en el presente Decreto, de los si
guientes Oficiales de la Policia Naciomal.,---=-===-r-=smmnozooee
: SEROR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo, tiene la palabra
el Honorable Gonzdlez,------=------====s-—-cemmmmmemmmmcmaoocmnne e
H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores legisladores, no es-
toy de acuerdo con la proposicién hecha por el Honorable Tama, en la
forma mis respetuosa, como yo acestumbro, por la siguiente razbn: -
.81 se dejaria insubsistente la baja, se acogerian todos los sefiores
: Oficiales a todos los beneficios; y estaria en contraposicidn de la
* digposicién contemplada en el articulo dos, en que dice: sblamente
| para los efectos de antiguedad, es tan claro este Decreto, si me per
mite, sefior Presidente, solamente con el fin de aclarar los concep-
tos vertidos por mi, que dice! '"Solamente para efectos de antiguedad,
reconbcese el tiempo de servicio de los Oficiales nombrados en el -
articulo anterior, por lo mismo, no podrin interponer reclamo alguno
por concepto de sueldos, bonificaciones, subsidio y por aportes patro
nales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social™. Si se acoge la
indicacién del sefior Diputado Juan Tama, estarfia en contraposicién de
la disposicifn contemplada en el articulo segundo,-----~=r==-===c===-
SEROR PRESIDENTE: Con el fin de oriemtar la discusién, me permi
t{ solicitar al sefior Secretario que diera lectura de la frase que --
precisamente recoge la inquietud del Honorable Gonzalo Gonzflez. Hono
rable Gonzalo GonzAlez, precisamente la lectura que hizo el sefior Se-
cretario, recoge su inquietud, de tal manera que le he pedido nueva--
mente que lea el articulo; y si el propo-ente lo recoge invirtiendo
la frase, para poner mis énfasis en el objetivo de este Decreto. Sefior
| o Secretario, sirvase leer la parte inicial del articulo que se discute.
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SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente; Articulo 1.- '"Para los
efectos previstos en el presente Decreto, déjamse insubsistentes las
‘ bajas establecidas en el Decreto Supremo N2 575 de 2 de octubre de -
- 1.870, publicado en el Registro Oficial N2 98, de 12 de noviembre del
. mismo afio, de los siguientes Oficiales de la Policia Nacional" Hasta
~aqui 1a primera parte sefior Presidente.«--===-=cccmemmmaccmmemncann-

SENOR PRESIDENTE: Suficente, sefior Secretario, se sobrentiende -

incluidos los nombres que ha dado lectura por dos ocasiones. Esta en
consideracifn el texto propuesto con las modificaciones incluidas y
aceptadas por el Honorable Juan Tama. Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-----=-==-=-==u-=-

SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, diez

a fa.vﬁr. -------------------------------------------------------------

SEROR PRESIDENTE: Aprobado el articulo primero. El segundo sefior

SENOR SECRETARIO: Articule 2.- "solamente para efectos de antigue
‘dad reconbcese el tiempo de servicio de los Oficiales nombrados en el
articulo anterior; por lo mismo no podrén interponer reclamo alguno
- por concepto de sueldos, bonificaciones, subsidios, ni aporte patro-
| nal al Instituto Beuatoriano de Seguridad Social, el que serd cubier
to por cada uno de los interesados, déjase a salvo el derecho que tie
nen de recibir la pensifn de retiro que les corresponda". Hasta aqui
- el articulo dos, sefior Presidente.-----------=-mmmemcmmmmmce e
SENOR PRESIDENTE: En consideracifm el articulo segundo. No hay
discusidn,. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el tex-
to leldo por el sefior Secretario, que se sirvan levantar el brazo.---
SEROR SECRETARIO: De doce Honorables presentes, nueve a favor.---
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario, continfle con el ar-
T s B et
SENOR SECRETARIO: Articulo 3.- " Solicitase al sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica, que de acuerdo con sus atribuciones,
ponga a los nombrados Oficiales a disposicién del Ministro de Gobier
no y Policia para los fines legales correspondientes'. Hasta a-:pui el
articulo tres.----~----------m----osmmmommeon oo momm b “mm iy S 2
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SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo tercero, el Honorable Mejia.
H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, para sugerir un brevisi
mo cambio en la redaccién, para que el articulo tercero diga: "El Pre
sidente de la Replblica, (coma) de acuerdo con sus atribuciones, (coma)
pondrf a los nombrados Oficiales a disposicidn ...El resto igual.----- |
SENOR PRESIDENTE: Es procedente la indicacién del Honorable Me-
jia. Sirvase leer, sefior Secretarui con esa modificacién el texto del
- articulo como quedaria, en ese caso de ser aprobado,------cemmm-eecn-
SENOR SECRETARIO 84, sefior Presidente: Articulo 3.- " El sefior -
Presidente Constitucional de la Replblica, de acuerdo con sus atribu
ciones, pondrd a los nombrados oficiales a disposicitn del sefior Mi-
nistro de Gobierno y Policia para los fines legales consiguientes"
"Hasta aqui el articulo tres.---ms=ssm-mmmmm oo
SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el texto que ha sido lefdo. Los
sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el

DYEZO. - rre e e s e S e B e e S e S e e R
SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, tre-

ce a favor.---------=c----sam-o- oA D kL L i
SEROR PRESIDENTE: Aprobado el articulo tercero. Articulo cuarto por
favoy, =mseemerrecsremse s r e e s s s s s A e e a "=

SENOR SECRETARIO: Articulo 4.- ' La presente Ley entrard en vigencia,

a partir de su publicacibén en el Registro Oficial,-------=-==c=w==nnn-
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores legisladores. Que

~ se sirvan levantar el brazo, quienes estén de acuerdo.---------=------ i

SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, trece a

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Los considerandos sefior Secretario,-------
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. CONSIDERANDO: Que, por Decreto Supremo N° 575 de 2 de oc
tubre de 1.970, publicado en el Registro Oficial N° 98 de 12 de noviem-
bre del mismo afio, se dib de baja de la Institucién de Policia a los
sefiores Prefectos Jefes: Jaime Remigio Guerrero Rivas, José Maria de la
Vega de la Vega, Segundo Miguel VAsquez Rivera, Jorge Hernin Chavez Es
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trella, Camilo Segundo Gustavo F&liz Reyes, Luis Alfonso Kleber Ca-
rrera Mufioz, Arturo Alejandro Yépez Zambrano, Estuardo Silva del Po
z0, Luis Alfredo Salvador Valencia, Subprefectos: Milton Oswaldo Cér
dova Ovando, José Angel Bolivar Ortiz Castille, Edison Abdén Yépe:z
Guillen, Segundo Daniel Navas Matute, Jorge Edmmndo Segovia Dliﬁm,-
Inspectores: Miguel Angel Reyes Quintana, Hugo Oswaldo Proafio Loza-
da, Hugo Oswaldo Proafio Lozada; Inspectores de Comisariato: Gastén
Jaramillo del Pozo, Vicente Rodrigo Coba Cabezas; Inspectores de -
Justicia: Arturo Avilés Leinberger, Prefectos Jefes: Segundo Artea
ga Landfzuri, Hbctor Julio Salazar Vera, Prefectos Sengﬂn: Rafael
Molina Gbmez, Luis Alfredo Vayas Villacreses, Segundo Ricardo Vés-
quez Dévila, Subprefectos: Jorge Isacc Bermeo Naveda; Inspectores:
Vicente Evaristo Espinoza Zurita y Hugo Cortéz Landfzuri; Que, co-
mo Gnico fundamento de las indicadas bajas, tal Decreto aduce la im
periosa necesidad de renovacifn y mejoramiento de los cuadros Ofi-
ciales Generales Superiores y subalternos de la Policia Nacional;
Que, el fundamento aducido carece de legalidad una vez que se apar-
ta de las disposiciones que las Leyes Orginicas y de Personal de la
Policia Nacional sefialan taxativamente para que un oficial de la Ins
titucibn sea dado de baja, Que: los oficiales nombrados en el Consi-
derando anterior, oportunamente han presentado su reclamo ante los
organismos competentes de la Institucién Policial ¥ en definitiva -
del Honorable Consejo Superior de la Policia Nacional, se declaran
incompetentes para conocer estos reclamos, aduciendo que los mismos
entrafiaban facultades legislativas; Que, es obligacién de la Funcién
Legislativa rectificar o reparar los dafios ocasionados por los Regi-
menes dictatoriales, como lo ha hecho ya al expedir las leyes N°s.49
¥y 50 y el Decreto N° 62, publicado en los Registros Oficiales nfimeros
263 y 438 de 29 de agosto de 1.980 y 13 de mayo de 1.981 en su orden,
mediante los cuales se dejé insubsistentes las bajas de varios jefes
oficiales de la Policia Nacional; y en uso de sus atribuciones expi-
de la siguiente Ley'', Hasta aqui el texto que ha ordenado, sefior Pre-

EiﬂEﬂtE¢ ------------------------------------------------
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| SEROR PRESIDENTE: Si no hay un planteamiento de los sefiores
legisladores para que se apruebe de uno en uno los Considerandos,
voy a someter a consideracidn de la Sala todos los Considerandos,
conforme ha dado lectura Secretaria. Los sefiores legisladores que
estén de acuerdo con los Considerandos que acaban de dar lectura,
que se sirvan levantar el brazo.-----=----------o-emmamcesaanan.
SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables legisladores presentes,
once a favor.-=---=-=v-tmtmm e e m m e
SENOR PRESIDENTE: Aprobados los Considerandos, aprobada 1la Ley,
sirvase dar el trimite constitucional para enviar a la consideracifn
del sefior Presidente de la Replblica. Continfie con el Orden del Dia,
SER0T Secretario, ---==-===-smrrmrm o st s m s m e

IV

SENOR SECRETARIO: Dos.- Segundo debate de la Ley de Educacibn.-

SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario con el articulo que
esté pendiente de discusibn,----------------soosommmioine oo
SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Articulo 30.- " Los Esta-
blecimientos Educativos son centros de formacifn humana y promocibn
cultural, destinados a cumplir con los fines de la educacitn determi
nados en esta Ley". Hasta aqui el articulo treinta, sefior Presidente
SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo que se acaba de dar
lectura. Sirvase leer muevamente, sefior Secretario el articulo corres-
pmdieﬁte. Ruego la atencibn de los sefiores legisladores, por favor.--
SEROR SECRETARIO: Art. 30.- " Los Establecimientos Educativos som
centros de formacién humana y promocibn cultural, destinados a cumplir
con los fines de la educacién determinados en esta Ley',--------------
SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. No hay intervenciones. Los sefio
res legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.
SEROR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, nueve

a favor del articulo,------==----ssssmssosicoiesonoomceoososeesossas

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario, continfie con el siguien
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————

te Articulo, ~= - -mm e e i ac s m
SEROR SECRETARIO: Art. 31.- "Los establecimientos educativos o-
ficiales son: fiscales, municipales y de otras Instituciones Pbli-
cas. Los Establecimientos particulares son los promovidos, dirigidos
y pertenecientes a personas naturales o juridicas de derecho priva-

SEROR SECRETARIO: ' Existen ademis Establecimientos Educativos queé
cuentan con financiamiento parcial del Estado y se rigen por convenios
especiales. Todos los Establecimientos educativos se someten para su-
fimcionamiento a lo prescrito por esta Ley, su Reglamento ¥ a la Ley
de Escalafbn y Sueldos del Magisterio". Hasta aqui el articulo trein-

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, antes de dar el uso de la pa-
labra a los sefiores legisladores, sirvase dar lectura de dos commica
ciones que el sefior Presidente titular ha recibido. En la parte corres
pondiente, por favor. Si Honorable Tama.----------c-mmmommmmmmn e

H. TAMA MARQUEZ: Entiendo gque varios sectores ligados a la Educa-
cién han hecho objeciones a este articulo tal cual estd y tal como ha
sido leide. El sefior Ministro de Educacidn y Cultura me ha entregado-

un texto sustitutivo al que ha llegado de acuerde con todos los secto

res con los que ha podido conveérsar, que yo lo tengo aqui y quiero some
terlo a consideracién para que sea tratado. Esto obviaria que leamos las
michas objeciones que hay sobre esto ya que tenemos una sclucidn que, -
yo estoy dando fe que proviene de las conversaciones del Ministro con to
dos estos Sectores,--«-==-===- weLDLLELLEEE LS b DL LR semeassasaamacamnani
SEROR PRESIDENTE: Sirvase entregar a Secretaria Honorable Tama. Co-
mience con la lectura del Oficio para resolver sobre los otros; con la -
lectura del texto que le va a entregar el Honorable Tama, para resolver
SODT® 18S OLTAS.++ === =nmmm s cmemmn s mm e s s em s o s S S i
SENOR SECRETARIO: Art. 31.- (Enmendado).- 'Los Establecimientos E-
ducativos oficiales son fiscales, mmicipales y de otras Instituciones

PGblicas; Los Establecimientos particulares son los promovides, dirigi-

el SR
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dos vy pﬁr_tanecientes a personas nayurales o juridicas de derecho
privado, Existen ademis Establecimientos educativos que cuentan -
con financiamiento parcial del Estado y se rigen por convenios es-
peciales. Todos los Establecimientos educativos que se someten --
para su funcionamiento a los precrito por esta Ley y su Reglamento".
Hasta aqui el texto, sefior Presidente,---=--=-----mcomommmmmcaaaaon
SENOR PRESIDENTE: Efectivamente una de las objeciones que tiene
el oficio se refiere a que no se incluya la Ley de Escalafén y Sueldos
del Magisterio en la redaccibn; y esta ha sido eliminada de los Consi-
derandos. No obstante que el texto se refiere a este caso especifico,
consulto a los sefiores legisladores si desean que se lean las commica
ciones que hice referencia inicalmente. Honorable Mamiel Valencia tiene
la palabra,----=--=--cccmcccmccmci i o e i e e
H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, vo creo gque ha sido sensa-
ta la insinuacibén del sefior Ministro de Educacién, porque de otra mane
ra el Estado tendrd que absorber con un costo de mis de mil setecien-
tos millones de sucres. Esta disposicibn si ha quedado tal como esti;
solamente para agregar en la redaccidn, en la conjuncién copulativa'y",
porque si no le escuché mal al sefior Secretario, decia la reforma, si
me permite sefior Presidente leer (lee). "Todos los Establecimientos Edu
cativos, se someten para su funcionamiento a lo prescrito por esta Ley
y su Reglamento; creo que no consta la conjuncidn copulativa "y™; si no |
consta, pido que se agregue, Nada mis, sefior Presidente,---------+-----
SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura muevamente, sefior Secretario,
como quedaria con esta indicacidén, en el caso de que no conste la conjun
Cii], == mmesmasuscessssssessmrressasasmamnansnsannnm AR -
SENOR SECRETARIO: Art' 31.- *' Los Establecimientos Educativos ofi-
ciales, son fiscales, mmicipales....." . --=-rscmmmmmmmr i e
SEROR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario con el articulo, per-
' dén, Homorable. Continfie con el articulo que voy a someter a votacifn
el articulo.------ e L B e e e s
SENOR SECRETARIO: Art. 31.- "Los establecimientos Educativos ofi-
ciales, son fiscales, municipales y otras Instituciones piblicas; Los

4
4
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‘Establecimientos particulares son los promovidos, dirigidos y perte

necientes a personas naturales o juridicas de derecho privado. Exis

ten ademds, Establecimientos Educativos que cuentan con financiamien

to parcial del Estado y se rigen..... (interrupcidn).------=-==-=---= |
H. CAICEDO ANDINO: Que se comsidere inciso por inciso, sefior Pre
Eidmté.““' ------------------- FErETEEEE TS S g g . o

SEROR PRESIDENTE: Un momentito Diputado si asi lo pide, asi se
harf, pero vames a permitir que termine la lectura de todo el articu
lo el sefior Secretario. Continfle, sefior Secretarig.---=---===cm=--nu-

SEROR SECRETARIO: (Contimfia la lectura del articulo)}. "Existen ade

més Establecimientos Educativos que cuentan con financiamiento parcial

del Estado y se rigen por convenios especiales. Todos los Establecimien

- tos Educativos se someten para su funcionamiento a lo prescrito por es

ta Ley v su Reglamento' . ---cssc-ccccmaii e e e s e
SENOR PRESIDENTE: Inciso primero, por favor.-----=--=----=c-w-omn--
SEROR SECRETARIO: " Los Establecimientos Educativos oficiales son:

fiscales, minicipales y otras Instituciones plblicas; los Establecimien

tos particulares son los promovidos, dirigidos y pertenecientes a perso
nas naturales o juridicas de derecho privado!,----=---------ocomnoooooo
SENOR PRESIDENTE: Los seflores legisladores que estén de acuerdo con
el texto del primer inciso, que se acaba de dar lectura, que se sirvan -
expresarlo. Les ruego un momentito, sefiores legisladores, que me discul-
pen, el sefior Diputado Caicedo tiene la palabra,--------------r=--nonoe-
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, comprendo perfectamente que es
te articulo y este inciso ha sido redactado por el Honorable Tama; sin-

enbargo, yo creo que hay que tratar de mejorarlo. En realidad, aqui se-

estf hablando de dos aspectos; de los Establecimientod Educatives oficia
les v de los Establecimientos particulares; v como otro incise, como se-

gundo, en la redaccién original, se habla de otros establecimientos educa

tivos; entonces lo conveniente seria dividir en dos incisos o sea el pri-
mer inciso conveniente seria dividir en dos incisos o sea el primer inci-
so los Establecimientos educativos oficiales, y segundo inciso los Esta-
blecimientos particulares, porque de lo contrario, tendriamos que inte--
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grarlo con el tercer inciso, para tener un articulo bien redactado.
SENOR PRESIDENTE: Sobre la indicacién Homorable Valencia tiene
el uso de la palabra,--------------------ommmmmc e e
H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, el inciso est& absoluta
mente bien redactado, porque el segundo inciso se refiere a los Ins-
titutos fiscomisionales y de otra naturaleza; de manera que aqui en
el segundo inciso, abarca los otros Imstitutos educativos que reciben
parte de financiamiento del Estado, de manera que a la calificacién
constante en el primer inciso, estd perfectamente bien; lo otro compren
de otros Institutos, imposible de denominarlos uno por uno, --<--------
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Tama tiene la palabra.-------------
H. TAMA MARQUEZ: Auncue ya no haria falta responder a la observa-
cibn del Honorable Caicedo; pero en el primer punto se ha usado un ]].II_]
to seguido. El punto seguido quiere decir que esti segmentado en dos,
ese primer inciso, que el primer segmento habla de los Establecimientos
Educativos oficiales; y el siguiente segmento, después del punto segui
do de los particulares; de suerte gue no hace falta poner, como se po-

ne en un edificio, de esto saben los constructores de casas; gradas -
entre piso y piso, si podemos usar un punto seguido.-----------------
SENOR PRESIDENTE: El Diputado Caicedo tiene la palabra,.---------
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo estoy hablando de wma -
defectuosa forma de presentar el articulo, porque fijese usted, para
poder; y estoy refiriéndome al primer inciso, para poder seguir con
el planteamiento del legislador Tama, pudiéramos hacerlo perfectamen
te, mejorando también de redaccibn, de una redaccifn defectuosa al -
segundo inciso, que dice: "Existen ademis Establecimientos educativos,
existen ademis, cuando lo que deberia decir, por ejemplo: '""Son también
Establecimientos educativos para los efectos de esta Ley, los que cuen
tan con financiamiento parcial del Estado y se rigen por comvenios es-
peciales, De tal manera cue pudiéramos tener un inciso muy bien redac-
tado, si me permite el Honorable Tama, si decimos lo siguiente: aﬁﬂptaﬂ

[T TE

do lo que é1 indica: '"Los Establecimientos Educativos oficiales son: --
fiscales, mmicipales y de otras Instituciones piblicas.(punto seguido)
Los Establecimientos particulares son los promovidos, dirigidos y perte




o et e ",-"-:.'-i'-'_.,_-;.-ﬂ-d'__'-—d'-.-;- R e A e e e i G et et e B b A B e e S e o T B W e et Sy Rl il il b S P T T T e e e i e Y B i b e T e T

Acta NO. 39 raY 16

necientes a personas naturales o juridicas de derecho privado y a
continuacibn diriamos: "Son también Establecimientos educativos -
para los efectos de esta Le?, los que cuentan con financiamiento
parcial del Estado y se rigen por convenios especiales". Porque -
sefior Presidente, es verdad nosotros hacemos piso por piso, pero
constituye una sola unidad orghnica, no son pisos disgregados to-
talmente. Gracias, sefior Presidente,-------s--=-ccsmocccvnnnnan—-
SERNOR PRESIDENTE: De las intervenciones, tengo entendido que
ya no hay observacién para lo que estf en el primer inciso con la
aclaracién de que va el punto seguido después de "Instituciones pl
blicas; y luego que se aceptarian las indicaciones del Honorable -
Caicedo, para lo que vendria a ser el segundo inciso. Si estoy en
lo correcto, sirvase leer, sefior Secretario nuevamente el inciso -

SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. Articulo 31.- " Los Es
tablecimientos educativos oficiales son fiscales, municipales y de
otras Instituciones pGblicas. Los Establecimientos particulares son
los pm\ridus, dirigidos y pertenecientes a personas naturales o
juridicas de derecho privado. Son Establecimientos Educativos para
los efectos de esta Ley los que cuenten con financiamiento parcial

del Estado y se rigen por convenios especiales''.------------c==o--
: SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el texto que ha sido leido
: . por el sefior Secretario, que incluye dos incisos. La propuesta fue
~ de gue sea un punto seguido, desde donde dice: "Son también, sefior
Diputado Caicedo?. Asi es. En consideracibn el texto leido por el
sefior Secretario, los sefiores legisladores que estén de acuerdo que
se sirvan levantar el brazg.--------=~=-ssssrmomcoommome s nons oo
SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, tre
ce a favor, sefior Presidente.---------------cmsosomommsoseneonomanoeo s
SEROR PRESIDENTE: C-unti:ﬂe,' sefior Secretario, el siguiente inci-

T SENOR SECRETARIO: " Todos los Establecimientos Educativos se scme
ten para su funcionamiento a los prescrito por esta Ley y su Reglamen-




g e T e T e T e S e e e el e S g e e e et P e el B e L L e St e S T e e e B B o L A T e T T e

Acta INO. 39 Tay

et e

37

PR PR Y

SEROR PRESIDENTE: En cunsideraciﬁn de los sefiores legisladores

los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-------=-

SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes,
dote A FAVOY . ~- = m m it e e e e a e M e s m ey S e e S e
SEROR PRESIDENTE: Aprobac. Continfle sefior Secretario.----------
SEROR SECRETARIO: Articulo 32.- *' Los Organismos directivos de
los Establecimientos educacionales y sus niveles de autoridad se es
tablecerfin en el Reglamento'. Hasta aqui el articulo treinta y dos.-
SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracién de los sefiores legisla-
dores. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan
expresarlo.------ o i e L i e e e e S e S s Rainhe
SEROR SECRETARIO: De catorce Honorables legisladores presentes,
catorce a favor del articulo.---=-=--mr-cmmmmmm
SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie, sefior Secretario,-------=---
SENOR SECRETARIO: Articulo 33.- ' Especialmente en las 4reas subur
banas, turales y fronterizas el Ministerio organizari obligatoriasmente

programas que tiendan al desarrollo inmtegral de la commidad'’.--------

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Honorable Hugo Caicedo. ~------

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, ¢{ qué tipo de programas?;
programas de orientacifn politica, ideologia politica, esto daria
paso a que se cometa o se puedan cometer irregularidades por lo tan
to habria que poner un agregado muy simple, "Programas Educativos y
Culturales", para establecer un marco, el articulo 1eeria de esta ma
nera: ' Especialmente en las Areas suburbanas rurales y fronterizas
el Ministerio organizari obligatoriamenre Programas Educativos y Cul-
turales, que tiendan al desarrollo integral de la Commidad", es lo
que proponge, sefior Presidente,----------=--==----ossooooosoooe e oo

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, si recogib la indicacidn tal
vez en la mumeracifn si acepta el Diputado Caicedo y lo prepone algln
colega podria incluirse Civicos. Continde, sefior Secretario la lectu

'ra.---- o E MR e e o B B R ST W G N OGN S SN TR Er R o mm mm e mms mw mm mm mm e mm e o e mm B e e e e o AR e R e R e

SEROR SECRETARIO: Articulo 35.- ' Especialmente en las 4reas subur

hanas rurales y fronterizas el Ministerio organizari obligatoriamente-
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Programas Educativos Culturales y Civicos que tiendan al desarrollo
] integral de 1a Comunidad’,--=-=====s=smmmoem oo aaas
_ SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracifn, el texto del Articulo
‘conforme se ha lefdo. Honorable Tama tiene la palabra,-------------

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, estamos hablando de que esos
programas tenderin al desarrollo integral de 1a Commidad; para ten-
der al desarrollo integral de la Comunidad, tendrin que ser de todo
tipo, tendrfin que ser politicos, en el buen sentido de la politica,
darle instruccitm politica de lo que es la organizacién del Estado,
de lo que es la Constitucidén, de lo que son las leyes, de lo que es
el Parlamento, a las comunidades; tendrfn que ser educativoes, son cul
turales, son educativos, tendrém que ser agricolas, tendrin que ser
forestales, tendrin que ser ganaderos, de todos los Ordenes, absolu-
tamente de todos los brdenes del conocimiento humano. De suerte que
no podemos hablar de desarrolle integral circunscribiendo a tres éreas
de las cuales no son Areas, porque si estamos hablando de programas e-
ducativos, el programa educativo, pues es, el modo de todo es educati-
vo, todo educa, pero no es el contenido, a no ser gue estemos hablando
de programas pedagbgicos, en donde estamos hablando de como educar que
ya es otra cosa, la pedagogia, pero, si estamos hablando de programas
educativos, no estamos diciendo nada, porque todo programa gue se cum-
ple en funcibn de educar a la Commidad, es un programa educativo; J
pero con qué le vamos a educar?, ¢ con qué tenemos que educar?. Si que
reros llegar a un desarrollo integral, tenemos que educarle con toda -
clase de programas en todas las freas del conocimiento humano. De suer
te que yo pido, sefior Presidente, que en primer témrmino votemos la pro
puesta del Honorable Caicedo y luego el articulo tal cual estf,-------

SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor tiene la palabra.----------------

~ H. LOOR RIVADENEIRA: Aunque en nuestro medio se hace una diferencia

a veces ilégica, pero razbn de la costumbre entre lo que es educacidn y
cultura; yo quisiera que luego de la palabra: "Programas', se dig_a: " Cul
turales'; porque la palabra cultura involucra pues la ciencia el arte la
politica etcétera. Y realmente al decir Programa Educative también podria
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ser programa educativo a favor de una tesis politica porque también
5 es educacién, ese es el conducto, la via. De tal manera que yo me -
permito proponer que luego de la palabra: "programa" se diga: "Cul-
turales", es un nombre mAs genérico que comprende todo; ciencia, ar
te claro la Civica porque la Civica es una ciencia. Entonces, sefior
Presidente, para evitar discucién yo solamente me permito sugerir que
se le agregue: ""Programas Culturales,-----------cccosmmummnarenvnon-
SENOR PRESIDENTE: Consulto al diputade Caicedo si acepta la modi-
ficacifn.--====m-=smmmmmmm e e e G rrems e s am . ————— -
H. CAICEDO ANDINO: Si, lo pide el Honorable Loor en que se retire
el témmino educativo y que quede culturales y civicos...interrupcidn.
H. LOOR RIVADENEIRA: Culturales.-----=-----scsmcemmommocmnmcen o
H. CAICEDO ANDINO: O culturales y civicos... interrupcién---------
H. LOOR RIVADENEIRA: No, civices, la Civica es parte de la cultura
Lointerrupeidn, —-s---mmmmessm e mm e e
H. CAICEDO ANDINO: Bajo ese punto de vista acepto, seflor Presiden-

e

I . SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia,------=---ssossosmomsasonnn --
H. VALENCIA VAZIQUEZI: Es que no hago uso de la palabra, porque yva

se ha aclarado un ConCepto.--==---=------=--r-csececccmoomanenn s
SEROR PRESIDENTE: Consulto si mantiene la oposicion al planteamien-

to al Diputado Tama, caso contrarioc para resolver sobre el procedimien-

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo creo que al poner Culturales i
no afiadimos nada y estamos restringiendo. De suyo, dentro de Cultura
‘estd todo. S1 vamos mafiana a hacer un programa de como cultivar las pa
; pas, eso es cultura; si vamos mafiana a hablar como est& organizado el
Estado, o sea a ensefiar la politica en el sentido de la politica de la
organizacibn del Estado, eso es cultura, todo es cultura. Luego esto -
nos lleva a la elemental conclusibén de que es absolutamente inbcuo, o
sed que no pone ni guita nada, es cultura,------=---===-==-s-sceo-cco-
 SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar la proposicién del Diputado Caice-
do modificada por el H. Loor, en el sentido de que se incluya la pala

i e e S e e, B e T L e AT
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bra Culturales, después de Programas. Los sefiores legisladores que
estén de acuerdo con esta proposicibn que se sirvan levantar el bra

SEROR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, -
5eis a Favor, ——= == = v e mmmem e ecm s a e ————

SEROR PRESIDENTE: Negado. Lea el texto original.--------=-=----

SENOR SECRETARIO: Articulo 33.- '' Especialmente en las freas su-
burbanas ruralres y fornterizas el Ministerio organizari obligatoria-

 mente programas que tiendan al desarrollo integral de la Cominidad"--

SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo. Los sefiores le-
gisladores que estén de acuerdo que sirvan levantar el brazo.--------

SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, diez

5efl0T Secretario.------=="=cs oo e e mie e

SENOR SECRETARIO: Articulo 34.- ' Los establecimientos educativos
podran crearse asociaciones estudiantiles con fines culturales sociales
y deportivos, su funcionamiento se sujetard al reglamento de asociacio
nes estudiantiles', Hasta aqui el Articulo treinta y cuatro, sefior Pre-

SEMOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo tiene la palabra,--=--====-w--
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, que se diga concretamente,
en los establecimientos educativos se crearin asociaciones estudian-
tiles', quitdrse aquello de que podrin craarée, que se obligatorio, ----
SEHDE PRESIDENTE: Honorable Valencia tiene la palabra.-------------
H. VALENCIA VAZQUELZ: Sefior Presidente, después de deportivo que se
ponga; " y de investigacifn cientifica", que ya se especifica esta la-

" bor y de investigacibn cientifica.------m--m-emmmmmmimcne

SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo tiene la palabra.-------------
H. CAICEDO ANDINO: Estoy de acuerdo con el espiritu de este arti-
culo aceptando lo propuesto por los dos sefiores legisladores gque han -

. hablado anteriormente, estoy de acuerdo con eso; pero me 1llama mucho la

sorpresa de que no se haya incluido una disposicién similar para los -
comités de padres de familia, que son tan importantes para la relacifn
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establecimiento educacional, hogar, y que sirven también en cierta
mnera para controlar el manejo de los establecimientos educaciona
les, que se les deja solos, a veces cometen excesos en uniformes -
en una serie de cuotas, que ya hemos tratado de frenar en ésta Ley,
o en la misma contratacifn de personal. Entonces yo si considero -
que para poder mantener esto que cada vez es mis importante a medi
da sobre todo que crecen las urbes, a medida que la ocupacién deja
menos tiempo a los padres de familia, tememos que fomentar los comi
tés de padres de familia, que son organismos entre el hogar y entre
' el establecimiento educacional: Por lo tanto, sefior Presidente, yo -
me permito proponer un segundo inciso para este articulo, " En cada
uno de dichos establecimientos funcionari obligatoriamente un comité
de padres de familia cuyas atribuciones y deberes serin determinados
en el reglamento”, nada mis justo que si los estudiantes pueden orga
nizarse, también pueden organizarse los padres de familia. Pero suce
de, sefior Presidente, v le digo por alguna mala experiencia perscnal
gque vo tuve, que hay algunos planteles que se opoilen a este asunto,
porque es micho mejor constitiliirse en islas en donde no se deja pene
5 trar a los padres de familia, y por esto a esta disposicidn me permi
 to afiadirle la siguiente: " El establecimiento que de cualquier mane
ra impida coartar a los padres de familia el ejercicio de este derecho
serfin sancionados de acuerdo a ésta Ley". Repito nuevamente el inciso,
sefior Presidente; para que Secretaria lo pueda cojer correctamente. -
| " Bn cada uno de dichos establecimientos funcionari obligatoriamente
un comité de padres de familia, cuyas atribuciones y deberes serﬁ_n los
detrminados en el Reglamento. El Establecimiento que de cualquier ma-
nera impida o coarte a los padres de familia el ejercicio de este dere
cho, serd sancionado de acuerdo a esta Ley. Este es un inciso, sefior
Presidente; cue yo creo que la mayor parte de establecimientos que es-
tdn funcionando bien lo van a ver con agrado. Gracias, sefior Presiden
te_ --------------------- - e e T
- SEROR PRESIDENTE: Homorable Ledesma,----=es=--sroneoomnonnnanax
H. LEDESMA GINATTA: Para manifestar que no creo que es adecuado
el agregado, la modificacién que propuso el Diputado Vallejo, en el
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sentido que mAs légico es la redaccidn original, la razén es sim-
ple. En este pais hay libertad de asociacién, lo cual significa -

~que puede haber o no puede haber, nadie puede forzar a mnadie a for

mar una asociacién, lo importante es que la Ley establezca la posi-
bilidad de que exista v como se van a regular. Yo creo que en ese -
sentido realmente es el espiritu del Diputado Vallejo es 1lbgico, es
tratar de estimular que haya el mayor niimero, pero nadie puede for-
zar a nadie a formar una asociacibn, yo creo que realmente no resul
ta necesario modificar la redaccidn. En segundo lugar, para respal-
dar el planteamiento del Diputado Hugo Caicedo, en el sentido de que .
se establezca ahi si la necesidad de la existencia de los comités de
padres de familia, institucién sobre la que no es necesario hablar, -
pero gue es evidente la importancia de la participacidn de los padres
en 1a educacién, y la Gnica manera de lograrlo es estimulando la exis
tencia de estos OTganismos. -= =~ -- ==t mmm e n e s
SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero tiene la palabra,------------
H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente, el sefior Diputado Ledesma
ha hecho una exposicién que recoje el mismo pensamiento que me propo
nia manifestar sobre este articulo y sobre las observaciones que se.
vienen formulando, es decir no podemos nosotros obligar a que se cons
tituyan estas asociaciones estudiantiles porque eso de alguna manera
estaria atentando contra la libertad de asociacitn, tal como lo anali
zado el Diputado Ledesma, y de la misma manera si quiere que funcione
los comités de padres de familia deberiamos dejar simplemente la facul
tad de que eso pueda hacerse, pero no una cosa impositiva u obligatoria.
Simplemente después de estas observaciones queria aditamentar algo al
articulo dice: " Su funcionamiento se sujetari al Reglamento de asocia-
ciones estudiantiles, que expediri el Ministerio de Bducacidn', porque
alguien tiene que expedir este Reglamemto; entiendo que no es el Regla-
mento geqéral digamos a la Ley, sino el Reglamento para este efecto de

--las asociaciones estudiantiles, entonces yo sl creo que es procedente,

que es pertinente que este Reglamento, para esta finalidad sea expedi-
do por el Ministerio de Educacién, porque repito no se refiere al Re--

]
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glamento general de la Ley, que es facultad del Presidente de la Re
pliblica. Gracias, sefior Presidente,-----=--=-===-cm-ocmooeeoononian-
SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzflez,-----------------=-=-=soss
H. GONZALEZ REAL: En concreto en expresidm, yo estoy de acuerdo
con las exposiciones del Diputado Lucero y del Diputado Xavier Ledes
ma, pero por un principio constitucional, la Constitucién Politica -
del Estado prohibe y da plena libertad para la asociacibén, por eso
no acepto porque seria contra un principio constitucional.----------
SEROR PRESIDENTE: Honorable Ledesma,-------------==ssommmnmmumnn
H. LEDESMA GINATTA: Para indicar debe ser el Reglamento como fue
propuesto, no puede ser el Reglamento propuesto por el Ministerio de
Educacidn, porque los ministerios no tienen capacidad reglamentaria;
el (inico que tiene capacidad reglamentaria es el Presidente de la Re
plblica; lo que sucede es que el Ministerio le envia al Presidente de
la Repfiblica el proyecto de Reglamento y lo expide asi que este proble
ma es constitucional, solamente dicia el reglamento a la Ley de la na-
turaleza que sea, el Presidente de la Replblica.---------------=---vu-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencja.-------=-==----c-cuccmocnn--
H. VALENCIA VAZQUEZ: Para evitar discusiones en realidad de verdad,
es por asuntos de reglamento es simple. El articulo deberia terminar -
con punto final, su funcionamiento se sujetari al Reglamento, y suprimi
mos el de asociaciones estudiantiles, sefior Presidente.-------ccseom---
H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo voy a plantearle al colega
Caicedo que acepte que el segundo inciso que me parece bien redactado |
e intencionado de parte de &1, se formule en el sentido de que se po-
drh o podrin funcionar comités de padres de familia..(interrupcifn)
SEROR PRESIDENTE: Un momentito Honorable Tama, estamos discutiendo
el primero y en cuanto comencemos el segundo le doy el uso de la pala
bra. Sefior Secretario, sirvase leer el primero recogiendo las indica-
ciones que han sido aceptadas, de acuerdo a los comentarios de la Sala;
es decir, que se incluyan la frase: " y de incestigacibn cientifica",

luego como hay npnsir:.ién no ponemos a consideracién la forma obligato-
‘ria de : se creard", porque no esté con la Constitucién y con las G1-
timas indicaciones que han sido aceptadas segim puedo observar, hasta
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SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente, Articulo 34.- ' En los
Establecimientos Educativos podrén crearse asociaciones estudianti
les con fines culturales, sociales, deportivos y de investigacibn
cientifica, su funcionamiento se sujetard al Reglamentg'.----------

~ SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo
con el texto que se acaba de dar lectura, que se sirvan levantar el

SEROR SECRETARIO: De trece Homorables legisladores presentes, do
ce a favor,—-----------m---ms e e m oo —mmm s e

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, el siguiente inciso, Heomorable Tama
tiene la pAlabIE, o S e e R e e S e i e

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, para solicitarle al Honorable
Caicedo que considere la posibilidad de variar la redacci6n del segun
do inciso por &l propuesto, en el sentido de convertirlo en facultati

va la posibilidad de que se constituyan comités de padres de familia,

manteniendo 1a segunda parte del inciso de que en el caso de impedir
se o de coartarse esta opcidn que pueden escoger los padres de familia
serdn sancionados quienes asi procedan.-----------=- cmmmman mmmmmmm e
SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo la insinuacién del Honorable
Tama es coincidente con lo que se acaba de aprobar en el primer inci-
so, en todo caso usted decide su proposicibn.------=-=----=---==u-mn-
H, CAICEDO ANDINO: De acuerdo, sefior Presidente, porque mantenien
do la Gltima parte del inciso podriamos conseguir lo que intentfbamos
es decir; impedir que hayan mecanismos que no den lugar a la formacidn

de est0oS COMIthS,.--------cm=mmmmmcmecmemcmececaeoseceoooro— oo
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, sirvase leer con la mo
dificacién sugerida y la aceptacién del proponente.--------=--===---=--

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: ' En cada uno de dichos esta
blecimientos podrd funcionar un comité de padres de familia, cuyas atri

~ buciones y deberes serfin los determinados en el Reglamento'.-----------

SEROR PRESIDENTE: En consideracidén de los sefiores legisladores el

© texto qie se did lectura, los que estén de acuerdo que se sirvan expre

SEROR SECRETARIQ: De trece Honorables legisladores presentes, trece
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SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El texto del siguiente inciso, sefior
SECTE AT IO, === s e e e e e e — e e

SENOR SECRETARIO: "El establecimiento que de cualquier manera im

pa o coarte a los padres de familia el ejercicio de este derecho, se-
- rén sancionados de acuerdo a la Ley'-----=-m--mmemmo e el
SENOR PRESIDENTE: Honorable Félix tiene la palabra.--------------

H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, digamos esta (ltima parte

yo considero que no es importante, porque la Ley no tiene ninguna re-

glamentaci6m, ni se indica por parte de ninglin articulo la sancifn --

que deb_-erén tener, entonces esta situacién estaria por demis, por no

existir la Ley que determine la sancién; no hay sancitn, no hay Ley -

que detemine la sancifn.---=-==--=-emommm e oo

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzélez tiene la palabra,-----------
H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, simple y llanamente para mani-

festar que para establecer una sancibm es necesario que previamente -
‘exista una Ley, mientras no exista Ley, no hay sancibn.,---------------
SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo,---=-=-somomm o ce e
H. VALLEJO ESCOBAR: Lo mismo que habian manifestado los colegas.--
SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Honorable Caicedo,----=-===m=s=rcecca-

H. CAICEDO ANDINQ: Sefior Presidente, yo propuse esto originalmente
con un sbdlo inciso, el hecho de que es un tercer inciso cambia de algu
na manera, porque en este caso tendriamos que establecer sanciones 'taﬁnd
to para los establecimientos que impiden los comités de padres de fami-
lia, como para los que esti dispuesto en el primer incise, que son las

asociaciones estudiantiles. No soy jurista y no sé si la Ley sancione
o no, porque dicen: "serfn sancionados de acuerdo a la Ley', pero tene
mos que poner esta disposicibn y es muy fAcil conservarla cambiando la
redaccifn. "Bl establecimiento que de cualquier manera impida o coarte
el ejercicio de los derechos descritos en los anteriores incisos"; por
dar una redaccibn , " serfn sancionados de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento''; porque estamos habalndo de un Reglamento.-=--===-====-
SENOR PRESIDENTE: Honorable Lucero tiene la palabra.-------------

H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente, yo creo que la sugerencia
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inicial es 1la procedente, es decir quienes atentaren contra este de-
recho , contra esta libertad en definitiva de asociarse por parte de

i los padres de familia, serin sancionados de acuerdo con 1a ley, no es
i tan exacto afirmar que no existe ninguna Ley que no sancione como de-
lito; yo recuerdo que en el Cédigo Penal existe un capitulo que dice:
" Los delitos contra la libertades piblicas" y esta es una libertad
pblica, la libertad de asociarse, de tal manera que en el primer in-
ciso asi concevido estaba perfectamente consignado, y yo me prommcia-
ria por eso, no por la sancién en el Reglamento, porgque esto si ya no
seria procedente, De tal manera que lo que gqueriamos aprobar inicial-
mente estaba bien concevido, sefior Presidente, si existen sanciones -

L oAt T 2 ]

contra quienes atenten contra las libertades pGblicas, y entre esas 1i
bertades pblicas naturalmente esti la libertad de asociacifn. Gracias,
sefior Presidente, ~-~-------<fhn-—c bt emmm s e m e o e
SEROR PRESIDENTE: Bien previamente vamos a tomar votacibn sobre
la proposicién original del Honorable Caicedo que ha sido respaldada,
como acaba de manifestar el Honorable Lucero. Sirvase sefior Secreta-
rio leer la versidn original.----------c-m-mm-omommem oo s
: SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. " El establecimiento de
I cualquier manera impida o coarte a los padres de familia el ejercicio
i de este derecho, serf sancionado de acuerdo con la Ley'. Hasta aqui -
la proposicibn original, sefior Presidente,-------------------cro-ooo-
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo
con la proposicifn, que se sirvan expresarlo,-----=---=-==----------—-
SENOR SECRETARIO: De trece Honorables legisladores presentes, nue-

BT AR L TRATL T L BT L P

SEROR PRESIDENTE: Aprobado el inciso, continfe con el siguiente arti

o3 e Bttt S iy
SEROR SECRETARIO: Articulo 35.- " interrupcibn.---=-=-=-==s-sccmaunan
SERCR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, es Capitulo quinto. in-

SENOR PRESIDENTE: La lectura es Capitulo quinto y el titulo, si asi

| va a ir 1a Ley, Planificacién y luego el Articulo,--------------=--m=---
SEROR SECRETARIO:Capitulo Quinto. Planificacifm. Articulo 35.- "' Los

| ‘planes y programas educativos deben ser fornulados técnicamente por: par
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te de los organismos de planificacién del Ministerio, de conformidad
con las orientaciones de la politica educativa y las necesidades del
desarrello nacional, con la participacién de los sectores que confor
man 1a accidn educativa son sujecibén al Reglamento',-------------un-
SEROR PRESIDENTE: Vuelva a leer, sefior Secretario, un poco més
lento porque el Articulo es bastante 1argo.----=--==s==m=am=ssmazan-
SEROR SECRETARIO: Articulo 35.- " Los planes y programas educa
tivos deben ser formulados técnicamente por parte de los organismos
de planificacifn del Ministerio, de conformidad con las orientacio-
nes de la politica educativa y las necesidades del desarrollo nacio-
nal, con la participacitén de los sectores que conforman la accifn edu
cativa con sujeciin al Reglamento'',--=---=c=-ccmommmmmmoo 3
SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracifn el Articulo. Honorable
Caicedo tieme la palabra.---=---- oot
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidemte, yo entiendo lo que se quiere
decir, pero no entiendo como se debe decir, creo que deberiamos tratar
de mejorar la redaccibn, por lo pronto, propongo que en vez de decir
técnicamente se diga" cientificamente'’, este témine es demasiado res
tringido, si decimos cientificamente, podemos decir, recojer la técni
ca pero ampliarla en una acepcifn micho mAs generosa, mucho mis rica
que es la que debe tener esta Ley, v recojo las observaciones del in-
geniero Budoro Loor, que hay mucho con, con, con, pues de alguna mane
ra, porque es una Ley tan importante, v en eso felicito a la Comisibn
que estd estudiando esta Ley de darle pasc a la misma, de alguna mane
ra tratar de mejorar la redaccibn, sefior Presidente,-------=========-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Calvijo.---------=-vrmmommmcnaanaaono
H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, Honorables legisla
dores, yo objeto el contenido juridico del articulo 35 de la Ley del
Proyecto que estamos analizando, porque en el Ecuador con mucha frecuen
cia se viene formulando técnicamente los planes y programas educativos,
esta frecuencia muy notoria hace que en el campo educativo se venga en
cierto modo haciendo experimentaciones miltiples; este trato que se da




Il - - . _ - . i = CENLY - L 1, - -
b i R g Tt e e e P e e g e P T T e ST R e e e e e e e e e T e T T e P T T T o T e B e B e e e M P B L T T

ALIa INO. 39 " oY 48

B e e i o —

B L

] W ol oS e o o

el o Y e )

b o

=y e

—tig e

en el plano de la educacifn en el Ecuador, formuldndose planes y
programas cada vez que se le ocurre o se le puede ocurrir a un -
Ministro de Educaciém, en cierta forma anarquiza la actividad do
cente, razén por la cual, sefior Presidente y Honorables legisla-
dores mi opinién es la de que en este articulo hagamos constar -

que por lo menos cada dos afios, seria todavia muiy poco, yo entien

do, que lo légico seria establecer el lapso de cuatro afios, para

que cada cuatro afios se formulen los planes v programas educativos:
todavia no se sabe los resultados de los planes y programas elabo-
rados y ya se estd introduciendo muevas modificaciones; asi munca

en el Ecuador van a tener estricto cumplimiento las orientaciones -
nuevas gque son necesarias dar en el campo educativo; asi no se pue-
de acpetar con 1a seriedad que debe darse digamos a las necesidades
educativas si es que a cada momento, si mes a mes, si cada medio afio
se estdn formulando muevos planes y programas; asi no se va a cumplir
jamés ninguna meta no se va a alcanzar ningln objetivo no va la educa
cibn nacional a cumplir con los fines requeridos por la ciencia, por
la pedagogia. Este articulo puede dar lugar a que se detenga el desa
rrollo del proceso educativo en el Ecuador, a una equivocada compren
sifn de lo que implica la cultura y lo que implica la civilizacién.

Al Tespecto, me permitiré aprovechando de su amabilidad que me permi
te hablar con absoluta libertad, alguien decia aqui que todo es cultu
ra, eso no es verdad, en la historia de la civilizacién Tsianinsky, -
profesor de la Universidad de Varsovia; se establece la diferencia en
tre cultura y civilizacién. La civilizacién es el conjunto de obras ma
teriales realizadas por el hombre. La cultura es todo aquello que el -
hombre puede realizar, sea un libro, una cantidad de ideas, una doctri

- gy

na, una corriente filosdfica, etc, etc. De tal manera, sefior Presidente,
que concretandome directamente al articulo 35, sostengo que se debe de-
terminar aqui en este articulo, por lo menos el lapso de dos afios, a fin
de que se formulen los planes y progranas de tal suerte, sefior Presiden-
te, que quedaria el articulo en esta forma: " Los planes y programas edu
cativos deben ser fornulados técnicamente cada dos afios, por parte de los
organismos de planificacién del Ministerio, etc, etc". O sea, que es la -
peticidn concreta que yo me permito formular, sefior Presidente.----------
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Ledesma.--------s=-reeccemmanonna-

H. LEDESMA GINATTA: Yo creo gque una de las cosas que tiene que
cuidarse micho en las leyes es no entrar al problema reglamentario,
uno de los grandes problemas de muchas leyes ecuatoriamas es que al
entrar en el asunto reglamentario, se vuelven rigidas y no pueden -
adecuarse a las circunstancias educativas del pais, a las necesidades
del pais. Yo creo que hay que reformar un poco este articulado. En -
primer lugar, creo que no vale la pena colocar " t&cnicamente', por-
que no se supone que el plan va a ser dormulado antitécnicamente. De
beria decir: " Los planes y programas deben ser formulados de confor-
midad con las orientaciones de la politica educativa y las necesidades
del desarrollo nmacional'. Segundo lugar, yo me permitiria quitar esto
previa consulta a los sectores que participen en la accidn educativa,
porque esto no dice anad y a titulo de eso a lo mejor todo el mundo-
va a querer meter la mano en los programas educativos, y jamis se van
a formular. Entonces yo crec que bastaria decir: " con sujecifn al Re-
glamento"”. En el reglamento se puede establecer quienes participan, -
cudl es el procedimiento, cufl es el mecanismo, cual es la duracibn, -
asl le permitimos a un reglamento que es fhcilmente modificable llenmar
lag sutilezas, los detalles, las formalidades y realmente no con esto
impedimos que se pueda ejecutar las reformas en materia educativa si
hacen necesarias, que en algunos casos puede hacerse en diez afios, en
otros, a lo mejor se requieren hacer en seis meses. En tal virtud, mi
propuesta concreta seria la siguiente: que el Articulo 35 diga: ' Los
planes y programas educativos deben ser formilados de conformidad com
las orientaciones de la politica educativa y las necesidades del desa-
rrollo nacional, con sujecién al Reglamento, "punto'’,----------------

SENOR PRESIDENTE: Honorable Tama,---=-=====------eoommvomannanns

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, pensaba referiyme a las diferen
tes intervenciones, pero no creo que vale la pena mirar hacia atrds, sino
mis bien acojo la propuesta del Honorable Ledesma. Ya no necesitamos dis-
cutir todas las cosas que aqul han sido observadas,-----==-=---==-vcvnn-

SENOR PRESIDENTE: Muy bien Honorable Tama. Homorable Loor.---------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, vo también creo que no pue-
de ser la Ley may rigida, vy esto no va dirigido al seflior Diputado Clavi-
jo, porque realmente que pueden haber cambios de planes y programas du-
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rante mayor tiempo que €1 sefiala o puede ser necesario que cada afio
se imponga alguna innovacibn en razén del avance tecnolégico, cientf
fico de la civilizacién. Peroc en lo que si no estoy de acuerde con el
Diputado Ledesma, es que no se ponga con la participacibn de los sec-
tores que conforman la accibn educativa, porque esa es la premisa ge-
neral que tendrdn que reglamentarse en la forma, requisitos, los me-
ses, etcétera, es otra cosa. Ademds, este es un reclame permanente de
todos los educadores del pais de participar en la formilacidén de pla-
nes y programas porque, por lo menos, con la presencia de todos los sec
tores se garantiza pues, que no sea una educacibn dogmitica, fanfitica,
que sea una educacidm liberadora, y si no se coloca una frase de esta
naturaleza, vamos a tenmer la r-accibn, con todos los derechos, aparen-
temente, privando la partin:ipaci&n de estos sectores que en la formula
cibn de planes y programas. De mamera que, yo quiero rogarle al sefior
Diputado Ledesma, que acepte que aun cambiando la redaccidn, la frase
esa que diga: " Para lo cual deberén participar todos los sectores que
conforman la accifn educativa, (coma) con sujecién al Reglamento™, en
lo demis coincido con €1, suprimiendo eso de : " por parte de los orga
nismos de planificacién, etcétera'', es decir, a lo que &1 ha propuesto,
agregarle luego de "desarrollo nacional', con la participacidén o para
lo cual deberén participar todos los sectores que conforman la accién
educativa, (coma) con sujecién al Reglamento", es decir, introducir e-
sa frase que obliga a que el Ministerio de Educacién, a que el Ministro
de Educacidn, cualquiera que &ste sea, cualquiera que sea el gobierno,
pida la colaboracibn, pero por mandato de la Ley, en la formulacién de
planes y programas, y se eviten reclamos aireados pliblicos, inclusive
acusaciones, a veces injustifi-adas, cuando no hay la participacién di-
recta de estos sectores. De manera que, yo le hago este pedido respe-
tuoso al Diputado Ledesma para que no haya la reclamacifn de los organis
mos ¢ de los profesores organizados, porque este es un reclamo sempiter
no que 1o han hecho pGblicamente del reclamo de participar en todo lo
que tiene que ver con formacidon de plames y programas.----------------
SENOR PRESIDENTE: Para tener un texto concreto, consulto al Dipu-
tado Ledesma si acepta la modificacién propuesta por el Honorable Loor.
H. LEDESMA GINATTA: Quisiera antes, decir unas pocas palabras. La
Cémara Nacional es la que expide las leyes, es evidente que todas las
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leyes perciben mil comentarios, mil anflisis, pero la Cémara Nacio-
nal para expedir las leyes no tiene que hacerle consultas a todo el
mumdo. Me parecfa a ml que esta redaccién, como estaba colocada, ha
ce casi impracticable la posibilidad de hacer un plan, porque previE
consulta a los sectores que participan en la accifn educativa, a lo
mejor significaria que para hacer un plan, habria que hacer una encues
ta nacional; un poco podria ser eso, sinembargo, yo creo que la frase
no es feliz, en cuanto a lo mejor, a lo que se podria aspirar, a que
sean escuchados los distintos sectores, por eso yo planteé que se eli
mine, pero no es que yo estoy en contra de que se escuche a los distin
tos sectores en la elaboracién de un plan. Yo quierc recordar a los se
fiores legisladores, lo que pasd con la famosa reforma educativa que se
iba a expedir; esto se anuncid éuando recién entrd este nuevo gobierno,
yo tengo un fallo lamentablemente no 1o traje hoy dia, ms o menos de
unas tres cientas piginas de recortes de peribdicos de todo lo que se
ha discutido sobre esta reforma educativa; y tanto se discutid que al
final no hubo ningln tipo de reforma de nada; no se ha logrado, creo
que en tres afios y medio, avanzar un centimetro en lo fundamental de
lo que exige una reforma educativa en el pais. Yo soy de los que creo
que cada drgano tiene su responsabilidad, y el ejercicio de su Tespon
sabilidad esti dictar pues, las meidas, para eso es el Ministerio de
Educacidn, Pero si esto va a traer su cualquier tipo de dudas, yo no
tengo inconveniente en retirarlo y mantener el texto como esti presen
te con algin agregado, no tengo inconveniente. Lo que esto es para que
se tenga claro que no hay que hacer una consulta nacional para hacer -
una reforma educativa en el pais; hay que consultar a respetables cri-
terios, v una vez que se ha consultado, le toca dirimir a un Ministe--
p s T et bl kbl
SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzllez tiene la palabra,------------
H. GONZALEZ REAL: Yo creo, sefior Presidente, que una Ley no debe
estar a gusto de todos, por eso me permito sugerirle al Diputado Xavier
Ledesma, que la indicacién de €1, es casi perfecta, pero deberiamos po
ner después de: " y las necesidades del desarrolloe', ' de la realidad
nacional', porque una Ley tiene que hacerse de acuerdo al momento en
que vive el Estado de la Repliblica. Por eso me permito afiadir las pala
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bras de la "realidad nacional, -------cmcmmmma e e
SENOR PRESIDENTE: S, punto de orden, Honorable Loor.----------
H. LOOR RIVADENEIRA: Que su sefioria disponga la verificacidn del

qubrum, por respetabilidad del Parlamento.------------—--mmcmmmmmmno-
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase pasar lista e informe

si hay qubdrum,-=-s-=ss=s=ssemassscacsacaazaaan- BEe e ——_—————
SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente: Honorables.--------------

Ezequiel Clavijo presente

Mamuel Valencia presente

Rodrigo Borja ausente

Gonzalo Gonzilez presente

Fausto Vallejo ausente

Xavier Ledesma presente

Juan Tama presente

Arquimides Valdez presente

Nelson Félix ausente

Jorge Chiriboga ausente

Wilfrido Lucero presente

Jorge Zambrano presente

Luis Mejia ausente

Galo Vayas ausente

Severo Espinosa ausente

Hugo Caicedo presente

Gabriel Nicola ausente

Budore Loor presente

Galo Pico presente

Carlos Falquez ausente

SENOR SECRETARIO: En la Comisibén de Presupuesto no hay qubrum, se-

fior Presidente.
SEROR PRESIDENTE: Se declara clausurada la Sesifn por falta de qub-
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El seflor Presidente declara clausurada la sesidn siendo las
| 20h10
[
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:
:
ING. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAI DE REPRESENTANTES
: DR. GALO PICO MANTILLA
! PRESIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACIONAL
! REPRESENTANTES
! DE
i
|
i
i DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
[ SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
E
; LIC. JUAN QUEZADA SILVA
5 PROSECRETARIO DE LA H., CAMARA NACIONAL DE
5 REPRESENTANTES.
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