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En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de julio de
mil novecientos noventa v siete, en la Sala de Sesiones del
Congreso MNacional, bajo la Presidencia del doctor Heinz Moeller
Freile, se instala la Sesidén Vespertina del Noveno Congreso

Extraordinmario, siendo las dieciocho horas con cincuenta minu—

En lIa Secretarfa actiian, el doctor Fabrizzio Brito Mordanm y
el doctor Jaime Davila de La Rosa, Secretario y Prosecretario

del Congreso Naclonal, respectivamente.,-=—==—=-=-—-m——ooo——————

A la sesidn concurren los siguientes sefiores legisladores:

I ABAD VALLEJO FRANCISCO MONTERO RODRIGUEZ JORGE
APOLO BERRU HECTOR MORENO QUEZADA FRANKLIN
BARRAGAN VINUEZA ULISES ORDONEZ GARATE MILTON
BENITEZ DONOSO FREDDY PADILLA TORRES LIDER

: | BELLETINI ZEDENO SAMUEL PAZMINO ACUNA PATRICIO
BERMEO VILLARREAL CESAR MISAEL  PACHECO PINOS VICTOR
BORJA FARAH GUILLERMO QUELAL PAVON MARCO
CALVA PRECIADO ARTURO QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN RIOFRIO CORRAL OSWALDO
CORDERO ACOSTA JOSE RIVADENEIRA RIVADENEIRA GREGORIO
CRUZ ANDRADE HUGO RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
CUEVA PUERTAS PIO RIVAS CASTRO JOSE
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS RIVAS PAZMINO RAUL
DONOSO PEREZ EDUARDO RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ESPINOZA AREVALO LOURDES ADINA  ROJAS REYES ROSENDO
ESTRADA PACHECO CELSO RUIZ CHAVEZ LUPE
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO SALAZAR VALLE JULIO
FUERTES RIVERA JUAN SALTOS GALARZA NAPOLEON
GARCIA CASTILLO HECTOR SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO SAUD SAUD CARLOS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA SERRANO VALLADARES ALFREDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE TELLO BENALCAZAR RAUL
ISSA OBANDO NICOLAS TERAN ACOSTA GUSTAVO
JARAMILLO CORDOVA MANUEL TORRES MALDONADO ANGEL
LANDAZURT ROMO MARCO TORRES TORRES CARLOS
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR TOUMA BACILIO MARIO

LARA SALOMON JORGE UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
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LEON SARMIENTO NELSON URIBE LOFPEZ FANNY

LICUY YUMBO ELIAS VACA GARCIA GILBERTO

LOPEZ MORENO MIGUEL VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
MACAS AMBULUDI LUTS VELA PUGA ALEXANDRA

MADERA ERAZD FERNANDO VELASCO ORBE HELMO PATRICIO
MENDOZA GUILLEM TITO VILLACRESES COLMONT LUIS
MERINO MACHADO WILSON VITERI ESTEVEZ PATRICIO
—————————————————— YAPUR AUAD FARID

El. SENOR PRESIDENTE: Establezca el quérum por lista, senfor

S ECreLario, ————mm e e e e e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Sefiores legislado-
res: Abad Francisco:; Aguilar Pozo Ramiro; Apolo Berrl Héctor;
Barragdn Ulises Eduardo; Belletini Zedefio Samuel; Bermeo César
Misael; Borja Farah Guillermo, presente; Calva Arturo; Castro
Montenegro Herndn; Cordere Acesta José; Coello Tzquierdo Jaime;

Crespo Hernédn; Cruz Hugo, presente; Cueva Puertas Pio Oswaldoj;
F Chiriboga Acosta Luis; Chelogquinga Francisco; Donoso Eduardo:
Espinoza Lourdes Adina, presente; Estrada Celso Reodrigo; Estre=
lla Freddy Ecuador; Fajarde Fausto, presente; Freire Ulbio
Filemén: Fuertes Juan Manuel; Garcia Castillo Héctoer, presente;

Gavilédnez Ramos Estuardoe; Gonzalez de Vega Susana, Guillem

Zambrano Richard; Odette 'de bSalcedo, presente; Illingworth

Juan José:; Iza Quinatoa Lecnidas; Jaramillo Manuwel, presente;
Landdzuri Romoc Marce; Landivar Oscar, presente; Lara Salomdn
Jorge, presente; Ledn Sarmiento Nelson, presente; Issa Nicolas,
presente; Licuy Elias Alonso; Lbopez Moreno Miguel; Macas Ambu-
ludi Luis: Madera FErazo Fernando; Mendaa Tito Nilton; Merino
Machadoe Wilson, presente; Montero Rodriguez Jorge, presente;
Moreno Quezada Franklin, presente ; Ordbfiez Garate Milton,
presente; Padilla Torres Lider, presente; Pacheco Oswaldo,
presente; Pazmifio Patricio, presente; Proano Maya Marco Anto-
nio; Proafo Salgado Marco; Quelal Marco Vinicie, presente;
Quifiénez Zambrano Orlamdo; Riofrie Corral Oswaldo; Rivadeneira
Rubén: Rivadeneira José Fupgenio; Rivas José Luis, presente;
Rivas Pazmino Rafil, presente; Rodriguez Fernando, presente;
Rojas Reyes Rosendo; Ruiz Lupe, presente; Salazar Julio, pre-
sente; Saltos Galarza Hapﬂleﬁn; Salem Mendoza Mauricio; Sama-=

niego Segundo, presente; Sald Galindo Michael; Sald Sadd Car-
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los; Serrano Alfredo, presente; Tello BenalcAdzar Rafil; Terén
Acosta Gustavo; Torres Torres Carleos; Torres Maldonado Angel;
Touma Bacilio; Ubilla Conzale Simdn, presente; Uribe Lbpe=z
Fanny; Vaca Garcia Gilberto; Vallejo Lépez Carleos; VAsquez
Apuilar Franklin: Vela Puga Alexandra: Velasco Helmo Patricio:
Villacreses Luis; Viteri Estévez Patricio, presente: Yapur

Auad Farid, presente. Sefior Presidente, existe quérum en la

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesifn. Reitero

mi bienvenida a la delegacién de Riobamba, e invito a las
l autoridades a que me acompafien en la Presidencia y hagan su
exposicidn, Declaro al Congreso en Comisién General para reci-
bir a ERiobamba. Conceds 1la palabra al sefior Prefecto de la

Provincia de Chimborazo, senor Alfonso Burbano.-=—ceemeoem o __

I1

EL SENOR ALFONSO BURBANO, PREFECTO DE LA PROVINCIA DE CHIMBO-
RAZO: Tlustrisimo sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefior doctor Heinz Moeller Freile, honorables legis-
ladores de nuestra Patria, autoridades de 1la Provincia de
Chimborazo y de Riobamba, sefioras y sefiores, compaferos riobam-—
befos que han venido en esta misidén civica para presentar

el saludo, imbuidos del espiritu y el sentimiento constitucio-

nalista de la Primera Constitucidn, de la Primera Asamblea
Constituyente, reunida el catorce de agosto de mil ochocientos
treinta, precisamente, sefior Presidente, de donde vienen estos
muchachos, del Colegic Nacional Pedro Vicente Maldonado, donde

se encuentra la 5S5ala Constituyente. Hemos venido para presen-

tarles el saludeo, y manifestarles que, el centro de la Patria
se encuentra de pie en este momento, para manifestarles que
nosotros los que conformamos la Asociacién de Consejos Provin-
ciales del centro del pais, nos encontramos de pie para soli-

citar gque ese sentimiento constitucionalista democritico,
inspirado en la Primera Constituyente, ese deseo de los padres

de la patria, ese desec de los padres que hicieron la Primera

Constitucidn, no puede quedarse burlado, sefiores legisladores,
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porque ellos, en mil ochocientos treinta, wya lo declararon

a Riobambha, la capital constituyente del Ecuador. Consecuente-—
mente, esta vez gue volverada a reunirse luege de ciento sesenta
¥y slete anos, por derecho, por historia, por consecuencia
con los padres de la patria, tiene que volverse a reunir en
Riocbamba, la cuna de la nacionalidad ecuatoriana., Y nosotros,
gsefior Precidente, com Su anuencia, estamos convencidos de

que este deseo, gquiza este mandato de la Primera Constituvente,

tiene que ser escuchado, tiene gque ser atendido. Por esta
razdn, nosotros hemos venido acd, para conjuntamente con todos
los que conformamos el cemntro de la patria, decirle, sefor
Presidente, de que nos encontramos conversande come hermanos
al llamado de la sangre constitucionalista, con los compafieros
de Tungurahua, con los companeros de Cotopaxi, ton los compafe-

ros de Bolivar, porque tenemocs obligatoriamente gque llegar

I a un acuerdo, porque ese es el mandato del centro de la patria,

porgque tenemos que tratarnocs como hermanos que somes; No vamos
a mirarnos como enemigosy el enemigo es la desnutricidn, el
enemigo es el analfabetismo, el enemigo es 1la corrupcién,
el enemigo es la desatencidn del Poder Central hacia el centro
del pais. Por esa razén, en un acto de fe, en un acto de espe-
ranza, venimos a manifestarles que Chimboraze v que el centro

del pais, se encuentra coenfiado en gue ustedes daridn una aten-

cién preferente a la regién central y a las resoluciones que

las autoridades de esta region de la patria, asuman, porgue

es histdérico y necesario que lo hagan. Sefior Presidente, no
quiero cansarles, y al agradecerle, quiero manifestarle que
su anuencia a propésito de que este tema de la sede, se trate
r una vez que la regidén central de la patria se ponga de acuerdo,
y particularmente, las provincias de Tungurahua y Chimborazo,
las ciudades de Ambato y de Riobamba, que seran los gratos

huéspedes, que seran las perscnas y las capitales de la provin-

cias que recibirédn con todo afecte, con el abraze frontal
a los asambleistas que dardn origem a la nuewva patria ecuato-

riana. Muchas gracias, sefior Presidente.-——cccemcmm i m e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gavildnez.-——-=-—meommmmo e

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Cracias, sefor Presidente, honcrables

I legisladores, compafieros y amipos, autoridades de Chimborazo,




ActalN? o Pag s

representada cada wuna de ellas vy, encabezade por el seidor
Alcalde, el ingeniero Abraham Romero, el ingeniero Alfonso
Burbhano, Prefecto de Chimboraze vy sus 1lustres conse jeros,
la sefiora Gobernadora, la distinguida y bella Reina de la
Provincia de Chimborazo, el senor Rector del Centenario Colegio
| de San Pedro de Riobamba, representado por los senores estu-
diantes del mismo, representantes de los colegios profesiona-
les, de las Céimaras de la Produccién de Riobamba y Chimborazo,
del sefior Presidente de la Ascociacidén de Riobambedies y Chimbo-
racenses residentes en Quito, ingeniero Merino, compafieros
l del JIlustre Municipic de Riobamba, compafnercs del Consejo
Provincial de Chimborazo, companeros de la Federacidén de Ba-
rrios, companeros estudiantes, que son el baluarte y la antena

del pensamiento de la Muy Noble y Leal Ciudad de San Pedro

de Riobamba, el Colegio Centenaric Pedro Vicente Maldonado.
Sefior Presidente, <companeros legisladores de los distintos
partidos y movimientos politices, una vez mas, Chimborazo,
Riobamba, se ha hecho presente en esta oportunidad, para recla-
mar un juste ¥ legitimo derecho gque nos asiste por herencia,
por historia y por justicia a la ciudad de Riobamba, la sede

de la Asamblea Constitucional, senor Presidente y seénores

lepisladores., Varias oportunidades a través de comisiones

penerales vy por los companeros diputados de la Provincia de
Chimborazo, Miguel Lluco, Fernando Rodriguez y quien os habla,
Estuardo Gavildnez, hemos venido reiterande el por qué solici-

tamos la sede de la Asamblea Constitucional en Riobamba, No

es un hecho politico aislado, sefior Presidente y senores legis-
ladores, es que nos asiste lo que ha reiterado el senor Alcal-
de, el sefior Prefecto, porque ahi, en Riobamba, nacid la Repl-
blica, naci® el Estado ecuatorianc, un catorce de agostoe de

mil ochocientos treinta, justamente hace cientoc sesenta ¥

siete afos; vy, porque ahi, en Ricbamba, se diera una importan-
te cita de Presidentes Latinoamericanos, por iniciativa de
un lfider latingamericanoc-ecuateriano, el extinto Presidente,
Jaime Roldés Aguilera. Este es otro hecho histérico, sefior
Presidente y sefiores legisladores; es mas, ahi estd la casa

en donde se fundd la Repidblica, justamente el centenario Cole-

gio Maldenado, en donde funciona ahora justamente las clases
de este centenario colegio. Existen las condiciones fisicas,

sefior Presidente, existen las aulas de clases debidamente
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adecentadas para que pueda funcionar con toda facilidad la
I Asamblea Constitucional, existe y hemos reiterado y volvemos
a reiterar, una infraestructura hotelera y restaurantes, cen-
] tros comerciales, sitios turisticos, para que los compaferos
azsambleistas en gus horag de descanso, puedan conocer la ciu-
dad vy 1la provincia de Chimboraze. En otras palabras, senor
! Presidente, existe un ambiente tranquilo, para que los asam-
hlelstas puedan con trangquilidad, asi mismo, escribir esa Carta
fundamental, gque sin lugar a dudas, aspiramos que va a signi-
ficar el destino nueve de Riobamba, Chimhorazoc y del pais,
y por qué no decir de Latinocamérica. Estos son los anteceden-

tes para gque se haya movilizade 1la provincia, no =solamente

son los representantes de las instituciones que estan aca,
s ha movilizado Riobamba, =se ha movilizado sus cantones,
la provincia toda, todos los. sectores organizados de la ciu-
dad v la provincia:; los sectores populares estin de pie para
ver si el Congreso WNacional toma wuna decisidn consciente,
de acuerdo a loque hemes senalado y de acuerdo a lo que han
I planteado las autoridades de Chimboraze, sefor Presidente

y senores legisladores. Queremos entonces poner a consideracibn

y al ilustrade criterio de ustedes, sefiores legisladores,

para que se considere esa posibilidad cierta y real, para

que Riobamba que es la cuna de la nacionalidad ecuatoriana,

conforme nos dice la historia, sea la sede de esta Asamblea,

sefior Presidente, y seficres legisladores. Muchisimas gracias.,--
EL SENOR PRESIDENTE: Hoenorable Fernando Rodriguez.--—-—-—cceeea-a

{ EL H. RODRIGUEZ FAREDE5: Gracias, sefnor Fresidente, por la
bondad de escuchar una wvez este clamor que hoy han planteado

por una nueva oportunidad las autoridades de Chimborazo, pero

quiero agregar un hecho mAs que me parece importante. Desde

hace dos dias, pensando precisamente en la unidad que debe

mantener, basicamente para conseguir aguello gque nuestros
pueblos distantes de la metrdpoli, requieren, el haber empeza-
do a conversar, sobre como debe funcieonar las cosas en este
pais, Hemos iniciado conversacliones con nuestros hermanos
ambatenos v tungurahuenses y queremos decirles a ustedes compa-
neros legisladores, que estaria cerca una posible solucidn

que pondremos a consideracidn de ustedes, pero no podia pasar
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por alto esta visita, especialmente encabezado por ese glorio-
so colegio Maldomado, que aspira recibir una vez més, como
ocurriera hace ciente sesenta y cinco afios, a esos hombres
sabios que entregaron para el pafs, la Primera Constitucién.

Gracias, sefor Presidente, gracias legisladores de mi Patria,

no es un acto folelérice, pudiera parecer para algunos, ¥
asi{ lo han dicho quienes se creen con los duefios de la verdad,
los pueblos, escs pueblos que estdn distantes del centro poli-
tico, también quieren tener su espacio en donde expresar Sus
inquietudes. Bien sabemocs, sefior Presidente, que con la Asam-
blea, no vendréd la solucién a los problemas que decia el Pre-
fecto: a la desnutricidén, al desempleo, al analfabetismo,
eso tendremos que conseguirleo a base de nuestro esfuerzo,
perc queremos gqgue Riobamba, queremos que el centro del pais,
vuelva a ocupar esos sSitios  de dimportancia que ha tenido a
lo large de su histeria. Muchas gracias, sefor FPresidente,

honorables legisladores,—=----srerr-—— e e — ————m

El. SENOR PRESIDENTE: Diputada Lupe Rulz.-—-—-——mmmmmmmm e o

LA H. RUIZ CHAVEZ: Senor Presidente del Henorable Congreso
Nacional, quiero expresar mi agradecimiento, una vez mas,
por reciblir a esta mapgna delegacidn, que estd fundamentalmente
presidida por las autoridades, los coleglos de profesionales,
los trabajadores, y fundamentalmente la juventud de Chimborazo,
encabezada por el Colegio Pedro Vicente Maldonado, que es

la expresién mAxima de la juventud de Chimborazo y su rebeldia.

Esta vez han venido una vez mas, a pedir a todes los honora-
bles diputados, gue consideren el deseo, el anhelo de Chimbora-
zo v su rebeldia. Esta wvez han venido una vez mas, a pedir
a todos los honorables diputades, que consideren el deseo,
el anhelo de Chimboraze, de que sea la sede de la Asamblea
Nacional, la provincia cuya cuna es Riobamba, que ha dado

las mas grandes y gloriosas batallas para este pueblo., Queremos

agradecer, porque sabemos de la sensibilidad y el reconocimien-
to que se hace al pueblo de Chimborazo, por su gran hospitali-
dad, v estamos convencidos de que llegaremos a un acuerdo
con la hermama Provincia de Tungurahua, especialmente con
la ciudad de Ambato, que también tiene su legitimo derecho,

[ pero creemos gue podemos llegar a tener una solucidn en pro
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-

de la Asamblea Nacional ¥ en pro de que estén realmente asecu-
rado el recogimiento de las expresiones vy de la necesidad
de los pueblos, que en este casao guieren mantenerle y dar
el aporte al pais. Gracias, y gracias pueblo de Chimboraze
por estar aqui, para hacer presencia la exigencia que hace
desde las calles de la ciudad de Riobamba, para poder tener

como sede por derecho, y porgue la historia nos reclama la

sede de Riobamba para la Asamblea Nacional. Muchas gracias

y adelante compaferos,——-——--——-—------emmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Celso Estrada.--—-—-—-—--—coeo

EL H., ESTRADA PACHECO: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
mi saludo & las autoridades de la Provincia del Chimborazo,
mi saludo al colegio Maldonado, quien en esta tarde ha venido
en forma democrdtica a ‘pedir con justicia y con razdén la sede
de la Asamblea Nacional. Mi persona, como un diputado de la
provincia del Carchi, pero de raices chimboracenses, como
hijo del Chimborazo, me ahdieroc al pedido del compafiero Eduardo
Gavilinez, para que Chimboraze sea la sede de la Asamblea

Nacional. Muchas gracias, senor FPresidente.-—-———=—m—c-cremmee-—a-

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, agradecemos umna vez mids al declarar

concluida la Comisidn Ceneral, la presencia de la delegacidn
de Riobamba, de Chimborazo, del Colegio Fedro Vicente Maldona-

do, y va saben cuando guieran esta es su casa, son bien recibi-
dos, con una observacibn: no sigan el ejemplo de los diputados,

ustedes siempre sean puntuales a la hora que los convecan.-
EL SENOR PRESIDENTE: Reinstalo la sesién. Orden del Dia.----——-
EL SENOR SECRETARIO: Primero.-m-e=cececoscmcmcmcmmmesme———————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Odette de Salcedo.,-—----—-——————=
LA H, HABOUD DE SALCEDO: Que antes de entrar a leer el Orden
del Dia, sea leido por Secretarfa un proyecto para gque sea

aprobado por el Congreso. Gracias, sefnor Presidente.---—-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretarig.-—-————————————

l
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ELL. SENOR SECRETARIO: El1 Congreso Nacional: Considerando.. Que

las poblaciones gque habitan en los paramos ecuatorianos, son

absolutamente marginales y viven en condiciones de pobreza
extrema: Que la mitad de los péaramos ecuatorianos erosionan
cada dfa mas, disminuvende asi progresivamente la produccidn
de la tierra, e incrementandose su situacidn de pobreza, produ-
ciéndose consecuentemente la migracidén del campo a la ciudad;
Que estas poblaciones no cuentan con ninguna ayuda especifica

del Ejecutiveo para la bisqueda de una solucidén a sus problemas,

y que buscan la proteccién ecolégica de los paramos, mediante
I proyectos de desarrcllo integral, que contemplan: reforesta-
cidn, asistencia técnica y reintroduccidn de especies animales
nativas y productivas, que permitan la posibilidad de creer
fuentes de trabajo alternativo para su autosustento; Que existe
i un proyecto de pro-desarrogllo Ecuador, organismo que desde
el afic de mil novecientos noventa ¥ cuatro, busca obtener
estos objetives en faver de los habitantes de la paAramos ecua-
torianos. Proyecto que contandeo con el respaldo del Honorable

Congreso Nacional, del Bance Nacional de Fomento, la prioriza-

cidn del CONADE, el Ministerio de Bienestar Social, los muni-
cipios de la zona y otras entidades y, sobre todo, de las comu-
nidades de los pAramos: (Que es necesgario apoyar las iniciativas
que nacen de las comunidades de la sociedad civil y de orga=
nismos no gubernmamentales, como se contempla en la Ley de
Modernizacidn del Estade, v en la (ltima propuesta del Presi-

dente de la Replblica, mediante cadena nacional, en las que

entre sus veinte puntos, contempla el apoyo a los proyectos
de desarrolle de las provincias, para crear procesos de lucha
en contra de la pobreza. Y, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales acuerda: "Articulo primero. Manifes-
tar al Ejecutive el dinterés del Honorable Congreso para gque
se active la oferta realizada por el Gobierno de Sixto Durdn
Ballén, de ofrecer apoyo econdmico a la propuesta de Pro-Desa-

rrollo Ecuador, para propugnar 1 desarrolle integral de los

pdramos, mediante el Proyecto Reintroduccidén de Especies Anima-
les Nativas, como fuente de autofinanciamiento para el desarro-
1lo, con la finalidad de que se cree el Centro de Investiga-
cién y Banco de Camélidos suramericanocs e interponer buenos
oficing del Plenario de las Comisiones Legislativas ante el

Ministerio de Finanzas, para llegar a este objetivo. Artfculo
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dos. Felicitar a los autores del proyecto orientando a promo-

ver e incrementar la produccidén de los pdramos, proteger su

medio ambiente y lograr nuewas alternativas de trabajo." Hasta

ahi el texto del acuerdo solicitado, sefior Presidente.,---—-—-—-=— -

EL SENOR PRESIDENTE: Eien,le vamos a dar el trdmite correspon-

diente., Orden del Dia,————-———mm e e

EL SENOR SECRETARIO: Continuacién del primero y segundo debates
del Proyecto de Reformas Constitucionales relativas a: Respues-
tas del Pueblo ecuatoriano a la Consulta Popular del wveinticin-

co de mayo de mil novecientos noventa y siete, seglin resulta-

dos escrutados, proclamados y publicados en el Registro Oficial
ochenta, de cinco de junio de mil novecientos noventa vy siete,

Dos. Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley de

Descentralizacidén Administrativa y Financiera. Tres. Segundo
debate del Proyvecto de Ley de Corporacién Financiera Nacional,
Cuatre. Conocimiento v resoluecidn sobre la 0Objecién Parcial

del sefior Presidente Constituicional Interino de la Repfliblica,

doctor Fabidn Alarcdn Rivera, al Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Modernizacidn del Estade, Privatizaciones y Presta-
¢ion de Servicies per parte de la iniciativa privada., Cinco.
Reconsideracidn del Tituleo IT y Continuacidn del Segundo Debate

del Proyecto de Ley de Arbitraje y Mediacidn. Seis. Primer

debate del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley nlmero cero
seis, reformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno,
econdmico-urgente. Siete. Primer debate del Proyecto de Ley

sobre Sustancias, Estupefacientes vy Psicoetrépicas". Hasta

alli el Orden del Dia, sefior Presidente.—-—=——— e
J El. SENOR PRESTDENTE: En consideraciédn. Diputada Lupe Ruiz.--——-

LA H. RUIZ CHAVEZ: Senor Presidente, quisiera pedir que en

este momento hay un homenaje al cual estédn inwitados todos
los sefiores diputados, para hacer un homenaje de felicitacidn
por haber alcanzade el nombramiento de Vicepresidente del
Parlamentoc Indigena de América, el Diputado Leonidas Tza,
! para 1o cual solicito de l1la manera maAs comedida, un receso

de treinta minutos para poder participar en ese evento con

todo el Congreso, porque creo que es una designacidn muy impﬂr~'J
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l tante para el pais, y para los pueblos indios en especial.

Grac LS , = — o e o o e e e o  — — — — —

EL. SFENOR PRESIDENTE: Declare un receso de veinte minutos,
I senores diputados...Tome lista sefor Secretario,-——-—-cmmemmm——-

EL., SENOR SECRETARIO: Sefores legisladores: Abad Francisco;
Aguilar Pozo Ramiro; Apole Berrft Hécter; Barragdn Ulises,
presente; Belletini Zedefio Samuel, presente; Bermeo César
Misael; Borja Farah, presente; Benitez Donosc Freddy, presente;
Calva Arturo, presente; Castro Montenegre Hernan, presente;
Cordero Acosta José; Coello lzquierdo Jaime; Cruz Hugo, presen-
te; Cueva Puertas Pio 0Oswaldo, presente; Chiriboega Acosta

Luis; Chelogquinga Francisco; Donosoc Eduardeo; Espineoza Lourdes

Adina, presente; Estrada Celsc Rodrigo; Estrella Freddy Ecua-
dor; Fajarde Fausto, presente; Freire Ulbio Filomébén; Fuertes
Juan Manuel; Garcia Castillo Héctor, presente; Gavilidnez Ramos
Estuardo, presente; Gonzalez de Vega Susana; Guillem Zambrano
Richard: Odette de Salcedo, presente; Illingworth Juan José;
1 Issa Nicoléds; ITIza Quinatoa Leonidas; Jaramillo Manuel, presen-
te: Landdzuri Romo Marco, presente: Landivar Oscar, presente;
Ledn Sarmiento Nelson:; Licuy Elfias Alonso, presente; Lbpez
Moreno Miguel; Macas Ambuludi Luis; Madera Erazo Fernando,

presente; Mendoza Tito Nilton, presente; Merino Machadoe Wil-
son; Montero Rodriguez Jorge, presente; Moreno Quezada Fran-

klin; Ordéfiez Garate Miltonm, presente; Padilla Torres Lider,

presente; Pacheco Oswaldo, presente; Fazmino Patricio; Proafo
Maya Marco Antonio; Proafic Salgado Marco; Quelal Marce Vini-
I cio; Quifitnez Zambrane Orlando, presente; Riofrio Corral Oswal-

da, presente; Rivadeneira Rubén, presente; Rivadeneira José

Eugenio, presente; Rivas José Luis, presente; Rivas Pazmino

Radal, presente; Rodriguez Fernando, presente; Rojas Reyes

Rosendo; Ruiz Lupe; Salazar Julio, presente; Saltos Galarza
Napoledn; Samaniego Segundo, presente; Satd Galindo Michael;
Sattd Safd Carlos, presente; Serrano Alfredo, presente; Tello
Benalcdzar Ratil, presente; Terdn Acosta Gustave, presente;
Torres Torres Carlos, presente; Torres Maldonado Angel, presen—
te: Touma Basilio: Ubilla Gonzale Simdn; Uribe Lépez Fanny;
Vaca Garcia Gilberto, presente; Vallejo Lbpez Carlos; Vasquez

Aouilar Framklin; Vela Puga Alexandra, presente; Velasco Helmo

L — i _
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Patricio, presente; Villacreses Luis; Viteri Estévez Patricio;
Yapur Ahuad Farid, presente. Contestaron a la 1lista, sefor
Presidente, cuarenta y dos legisladores, ¥y c¢on el ingreso
de los diputados: Chiriboega, Cordero, Donoso, Estrada, Bermeo,
l Issa Obando, Gonzdlez vy usted, cincuenta vy un legisladores

&
en la Camara.——=———m e e e e
[ I1L

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, declaro instalada la sesidén, bajo
el tenebrose comentario que circula de que hay diputados que

no quieren asistir, porque tienen problemas en la Funcién

Judicial. Imaginense wustedes, sefiores diputades. Yo tengo
la confianza que en los prbéximoes quince minutos tendremos
qudérum suficiente para _.tratar la Reforma Constitucional de
la Despolitizacidén de la Justigcia, pero ese es el comentario,
a ésto d& lupgar el comentarios se ha producido el hecho real,
que espero que la prensa lo recoja asi, del homenaje del Dipu-

tado Leonidas Iza y Pachakutik me ha indicado que en diez

minutos se integrardn a la =sesién. Entre tanto, circula el
comentario gque vo he conocide v gque no deseo creer, pero en
fin, aprecio la presencia de los que estamos aqui, de los
que estén aqui, vy wvamos a ir adelante en el cumplimiento del
mandato del pueblo. Reinstalada la sesidn, senor Secretarlo,
recuérdenos el Orden del Dia,—————=——-—mmmmmmmmm e e -

EL SENOR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, se leyd el Orden del
Dia, vuelve a dar lectura del mismo: "Uno. Continuacién del
primero y sepundo debates del Proyecto de Reformas Constitucio-
nales relativas a: Respuestas del pueble ecuatoriano a 1la
I Consulta Popular del veinticinco de mayo de mil novecientos
noventa y siete, sepgin resultados escrutados, proclamados
y publicados en el Registro Oficial ochemta, de cince de junio
de mil novecientos noventa vy siete, Dos. Continuacidn del
I segundo debate del Proyecto de Ley de Descentralizacidn Admi-
nistrativa y Financiera. Tres. Segundo debate del Proyecto
de Ley de Corporacion Financiera Nacional. Cuatro. Conocimiento
y Resolucién sobre la Objecidén Parcial del sefior Presidente

Constitucional de la Repiiblica Interino, doctor Fabiidn Alarcén

al Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Modernizacién
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del Estade, Privatizaciones y Prestacién de Servicios por
parte de la iniciativa privada. Cinco. Reconsideracidn del
Titulo Segundo y continuacidn del segundo debate del Proyecto
de Ley de Arbitraje y Mediacidn. Seis. Primer debate del Pro-
vecto de Ley BReformatoria de la Ley No.6, Reformatoria de
la Ley de Régimen Tributario Interno (Econémico-urgente).
Séptimoe ¥ Gltimo punto. Primer debate del Proyecto de Ley
sobre Sustancias, Estupefacientes y Psicotrépicas'. Hasta
ahi el Orden del Dia, sefor Presidente,-—=-=—=-==——cecemmcmemee e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Landézuri.---—----—cemeu-—m

EL. H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente, para hacerle
una propuesta concreta, Tengo la seguridad que aquel rumor
deberd ser desvanecido con la presencia del resto de colegas
legisladores. El blogue de mi partide estd presente en su
integridad, y propongd, sefior Presidente, que hasta que el
qudrum gque permita la discusidén de Reformas Constitucionales
se produzca, y solamente hasta ese instante, continuémos con
el siguiente punto del Orden del Dia, que se inicibd ayer,

en la segunda discusién de la Ley de Descentralizacidn., Gra-

cias, sehor Presidente. —--memmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, su propuesta es de procedimiento,
asi que vamos a actuar en ese sentido, hasta que tengamos
el qudrum necesario para las reformas, faltan dos diputados,

falta uno realmente para ese efecto. Senor GSecretario, Ley

de Descentralizacidn, hasta donde quedamos anoche,————c—ecmemuu-

FEL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, fueron aprobados
los Artficulos uno y dos, y estd en debate el Articule tres,
sobre el cual se han vertide warios textos alternatives, ¥
entiende que a criterio de la sefiora Presidenta de la Comisibdn,

existe un texto de consenso relative al Articuloe tres.,.—-———————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Susana Gonzdlez. (El rtexto

reposa en Secretarfigf-——-c-mmmmmmmmm e e o mssssssccsm————




Aﬂhiﬁﬁ_f;

LA H. GONZALEZ DE VEGA: De acuerdo, el texto reposa en Secre-
taria, son dos cambics que aceptamos y gque la propuesta creo

que proviene del Diputade Carles Vallejo.------------reomomwm-
FL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.--—s=scsscmma-

| EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 3. Definiciones. La descentrali-
zaciton del Estado consiste en la transferencia definitiva
de funcicones, atribuciones, responsabilidades vy recursos,
| especialmente financieros, materiales ¥y tecnolégicos de origen
nacional y extranjero, de los que son titulares las entidades

de la Funcién Ejecutiva, hacia los gobiernos seccionales,

de los mismos a efectos de distribuir los recursos y los ser-
vicios, de acuerdo con las necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales. La desconcentracién del Esta-
do es el mecanismo mediante el cual los niveles superiores
de un ente o un eorganismg plblico delegan en forma permanente
el ejercicio de wuna o més de sus atribuciones, asi como los

recursos necesarios para su cumplimiento a otros o6rganos depen-

dientes provinciales o mno, que forman parte del mismo ente
u organismo. La participacidén social es el sistema por el
cual se involucran activamente a todos los sectores socilales
en la vida juridica, politica, cultural y econbmica o social
del pais, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida

del habitante ecuatoriano, con miras a una mas justa distribu-

cién de los servicios y recursos pilblicos”. Hasta alli el

texto, sefior Presidente, al Articule tres, propuesto alternati-

vamente y que merece el consenso del Pleno,-=--------r-e-—co-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Secretario, wvuelva a leer para que en
esta sepunda lectura, sigamos con mayor atencién el texto

de la redaccidn alternativa.=——————- e mmm e — e —— — e

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3, texto alternativo. Definicio-
nes. La descentralizacidén del Estado consiste en la transferen-

cian definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades

y recursos, especialmente financieros, materiales vy tecnoldgi-
I cos de origen nacional y extranjero, de gque son titulares
las entidades de la Funcidén Ejecutiva, hacia los gobiernos

seccionales, de los mismos, a efectos de distribuir leos recur-
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sos y los servicios, de acuerdo con las necesidades de las
respectivas circunscripciones territoriales. La desconcentra-
ci6n del Estado es un mecanismo mediante el cual, los niveles
superiores de un ente y organismo pablico, delegan en forma
permanente el ejercicio de una o més de sus atribuciones,
as! como los recursos necesarios para su cumplimiento a otros
ftrganos dependientes provinciales que no forman parte del
mismo ente u organismo. La participacion social es el sistema
por el cual se invelucra activamente a todos los sectores
sociales en la wida juridica, politica, cultural, econdmica

y social del pais, con la finalidad de mejorar las condiciones

de wvida del habitante ecuatorianc, con miras a una mas justa
distribucién de los servicies y recursos pOblices”™. Hasta

alli el texto alternativo, Articulo tres, sefocr Presidente.-—--

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracién., Diputado Terdnm.--————-——-

EL. H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente vy sefiores diputados,
no se trata fnicamente de analizar y decidir sobre un articulo
en un proyecto de ley, la famosa Ley de Descentralizacidn,
que es motivo de serios cuesticonamientos por los sectores
interesados, son ciento weinle mil maestros ecuatorianos vy,
en todas las provincias han expresade su desacuerdo, con la
antesala de la privatizacién a la educacidén, de los padres
de familia, de los estudiantes, de los trabajadores de la
salud. De aprobarse este malhadade proyecte, seilor Presidente,
honorables diputados, tengan la plena seguridad de que en
| este pais, tendremos naturalmente las voces de rechazo, de
protestas justas y legitimas. Nosotros creemos que todos los
proyectos de ley, deben recibir el criterio y 1la opinidén y
deben ser respetados, no solamente se los debe invitar para
escucharlos, pero se hace 1lo contrario. Sefior Presidente,
entregar la salud, la educacién, de manera muy especial respon-
I sabilidades del Estado, a los municiples, va a tener serios
cuestionamientos y los efectos van a ser negatives para la
mayoria de los ecuatorianos. Justamente en el Articule tres,
se hablaba de delegacién temporal, ahora lejos de recoger

el sentimiento de algunos sectores, aqui lo que mas bien se

endurece v nos habla en su redaccidn, econ su permiso, sefior
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Presidente, la descentralizacidén del Estado consiste en la
tranferencia definitiva de autoridad, funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos especiales, financieros, materia-
les y tecnolédgicos, Em la prdctica, es quitarle la responsabi-

lidad que tiene el Estado a la educacidn phblica vy a la salud.

Sefnor Presidente, con el mavor respeto, por cierto, consideramos
que es una farsa, porque dqué es lo que se va a transferir?
menos del tres por ciento del presupuesto de la salud, a los
municipios; se va a transferir los centros y subcentros guebra-
dos: los hospitales desabastecidos: los sueldogs de hambre:
y, mis adelante, no se sabe cbmo quedard en materia educativa
la DINACE; =si los consejos provinciales hasta la presente ;
fecha han sido quienes vienen trabajando en la infraestructura
escolar, a lo largo y ancho del pais, menos gque los propios
municipios. Senor Presidente, yvo quiero dejar umn comentario

final. En primer lugar, como maestro de mas de velintiséis

anos de servicio, maestro fiscal, y dentreo de elle, como un
padre de familia que educa a sus hijos en planteles piblicos.

En el momento que nosobres. transferimos la educacibdn a los

municipios, y con el presupuesto tam bajo, que no se compadece
con lo que sefiala la Constitucidén, los municipios que no
| tienen ni siquiera para desarrollar la obra social, tendran
que impulsar mnueves tributes e impuestos, iquién los paga’?,
es la pregunta, los paga naturalmente los sectores populares,
y para asumir esta responsabilidad, tendran gque fijarse mensua-

lidades para que se eduguen los hijos de los pobres. AlLLi

empieza la privatizacidn., El objetivo <entral, que no es una
corriente mnacional, sino que es una corriente continental
y mundial, de agarrar lo mads rentable en el FEcuador, que es
la educacidén, para entregar mas adelante a otros sectores,
es simplemente para golpear a las organizaciones en el Ecuador,
que de alpuna manera en este pais, se ha resistido a la aplica-
cién plena del neoliberalismo y de las privatizaciones; enton-

ces lo que se quiere es, destruir la organizacidn, para impo-

ner justamente los modelos econdmicos de hambre y miseria.
Por ells, sefior Presidente y honorables legisladores, nosotros
creemos que esta ley es innecesaria, cuande se ha hablado
en algin momento de que se trata solamente de la infraestruc-
tura. Nosotros dejamos el planteamiento muy claroc a nombre

del Bloque del Movimiento Popular Democratico, que expresamos

I i L B = L e R eee—————



nuestro desacuerdo en este malhadado proyecte, con el mayor

respeto, asi lo consideramos nosotros, debe ser archivado,

Gracias, sefor Presidente. ———em c -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacibn, sefior Secretario. Un momen-—
to, me habia pedide la palabra Diputada...es importante que

VO L MO S m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del articulo.. . = e

EL SENOR PRESIDENTE: Momentito, hay diputados que me han pedi-
do la palabra que no estaban registrados aqui. Diputado Corde-

EL. H.CORDERQ ACOSTA: Senor . Presidente, honorables sefiores
legisladores, con todo respeto voy a tratar de aclarar una
confusidn, se ha hablado por una parte del Estado, y por otra
parte, del municipio, como .81 el municipio, de acuerdo a la
moderna concepcibn del Derecho Administrative, no fuese ente
estatal, no perteneceria al sector phblico. iDe qué estamos
hablande entonces? Si gueremos referirnos al Estade, como
esa oprobiosa institucidén del centralismo que todo lo absorbe,
gque todo trata de administrarleo yv regularle, con per juicio
de entidades territoriales, estamos regresando a unas épocas
que venta josamente va las hemos superado. Municipio y Estado,
no son categorias diferentes, el municipio, precisamente es
la unidad territorial basica para el funcionamiento del Estado.
Pero hay otra cosa, sefior Presidente, con todo respeto, quisie-
ra que se lea el Articulo ciento cincuenta y nueve de nuestra
Constitucidn Politica,————————m e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.-———emeemeeemaa

FI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 1539 de la Constitucidn Politica

de 1la RepOblica:" Corresponde ademds al Concejo Municipal:
a) planificar el desarrolle cantonal; b) dotar de la infraes-
tructura, equipamiento y servicios bédsicos para el desarrollo
urbano y rural: e¢) determinar en forma exclusiva el uso de

los espacios y el uso y ocupacidn de las areas de asentamientos
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poblacionales y worganizar su administracidén; d) dictar las
formas necesarias para el control, preservaciém y defensa

del medio ambiente, delimitandoe las Areas de conservacidn

y reserva ecolbgica; e) incentivar el desarrolle comunitario

a través de las organizaciones barriasles., " —-————-——cmmmmmm o - ]

EL H. CORDERQ ACOSTA: La Constitucidn, en afortunadas reformas
del anterior pericdo legislative, rescatd la situacidn de
los municipios, a los gque por derecho, por historia, debila
ser y les correspondia, por ser los entes claves de la gestién
vy de la administracién del Estado. Un proceso de descentrali-
zacibdbn que no parta de la reivindicacidén de los mumicipios,
es un fraude, es un engafio, porque precisamente la centraliza=-

cion, el maximo enemigo del desarrolle, se ha basado en el

desmesurado y elefantiasico crecimiento del Estado, y la Cons-
titucidn muy sabiamente no hizo sino retomar el sentido histd-
rico de los municipios. Nuestras nacionalidades latinocamerica-
nas v eso fue quizds uno de los pocos beneficios de la coloni-
zacidn espancla, se basaron en e! desarrollo, en el crecimien-
to de los municipies; a los municipios les ha correspondide

deparar los servicios piblicos hésicos, en todos los érdenes,

no es el Estado llamado gobiernoc central, con esa confusidn
terminoldgica, tiene la atribucidn primegenia, originaria
de la salud, de la educacidén, de la wvialidad, precisamente
sucedia todo lo contrario, los municipios deparaban salud,
I vialidad y hasta administracién de justicia y sistemas carce-
larios, y si queremos precisamente progresar, debemos reivin-
dicar a las unidades territoriales, municipales, todas esas
facultades, por eso sabiamente la Constitucidn habla de que
les corresponde, no por transferencia de atribuciones y Ffun-
ciones, les corresponde por sus propias y primarias facultades |
a los municipios, aquellos de dotar de la infraestructura,
equipamiento y servicios bésicos para el desarrollo urbano
y rural. No se le puede regatear al municipio, que emprenda
servicios de salud, gque preste servicios de educacidén, gue !
asuma la infraestructura de una c¢omunidad territerial, que
se ocupe de todo aquello que precisamente no lo ha deparado [
ese tipo de Estado central. No hay razdn alguna enm el Derecho,
{ en la Doctrina, en La Historia, para ocurrirse dque &l hecho |

de que los municipios reivindiquen sus derechos primigenios,

! e 22 e il e s 1.2 0 S . St o o o .upq-:._-..;,-_’
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vaya a significar dar rienda suelta a un malhadado proceso
~dizque- de privatizacién. No estoy de acuerdo por ello, seior
Presidente y  Thonorables legisladeres, con esa desafortunada
definicién de que la descentralizacién consiste en transferen-
cia a los municipios. Nada se les ha transferido, porque cons-
titucionalmente tienenmn esas facultades, Yo quisiera que con
toda la mesura, puesto que la intencién es demasiado buena,
revisemos este proyecto y s1 queremos precisamente gue se
promueva un sano proceso de descentralizacidén, eso se haga
a través de la atribucién a los municipios de todas las facul-

tades que la Constitucidn les esta reconociendo. Gracias.—-——---—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fernando Rodriguez,-——————oo—

EL H. RODRIGUEZ FPAREDES: Gracias, sefior Presidente, decia
la Presidenta de la Comigidn de Gestibn Phblica, el dia de
ayer, que pocas leyes en el pais han merecido un debate largo
y concienzudo como éste, el de la Ley de Descentralizacidn.
Es posible, como aqui =se dijo, que sea imperfecto, es una
tarea humana cilertamente, Y para eso estamos aqui para mejo-
rarlo. Pero, sefior Presidente, -y esto con el respeto que se
sabe el Diputado Terén, le tengo para él, por su posicidn
valiente en defensa de los intereses del pals, pedir que una
ley de esta naturaleza, de descentralizacibn, ze archive,
asi porque asi, me parece que es antihistdérico. Avancemos
con estos criterios valiosos que nos expone el profesor Corde-
ro, eso es lo que hay que hacer, pero tirar al saco de Lla
basura un trabajo gque no es de ahora, ni es de esta Comisidn,
es un trabajo que ya empezd hace mucho rato. Es que acaso
en 1925, no se introduje ya en nuestra Constitucidn el concep-
to de que el Ecuador es un pals descentralizado; entonces,
archivar el proyecto, compafiero Terdn y compafieros legislado-
res, creo que no es la mejor solucidn para los problemas que
ciene nuestro pais. Avancemos en la discusidon, la propia UNE
en una de las tantas intervenciones que tuvo en la Comisidn,
manifestdé que no estd en desacuerdo con la descentralizacién,
que estaba en desacuerdo en que el gobierno central se desen-
tienda de los problemas de la educacidén, v nosotros hemos
recogido ese «<riterio, ese espliritu, vy por eso, si se lee

el contexto general de la ley, se dardn cuenta que recogiendo




precisamente esa peticidm, gque es justa por supuesteo, hemos

de jado simplemente, o no diria que simplemente, hemos dejado
como atribuciones de los municipies, aquello gque tiene que
ver con la infraestructura, eso es lo que han estado haciendo
les municipios permanentemente. Sefor Presidente, con todo
el respete que tengo para todos y cada uno de mis colegas,
yo quisiera que sigamos avanzando en la discusidén, usted puso
en consideracidn el tercer articulo v creo que es lo que proce-

de en estos momentos. Muchas gracias.—-——==———ccmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Donosg.--——====== e e e o

EL H. DONOSO PEREZ: Gracias, sefior Presidente, (nicamente
queria preguntarle a la autora de la modificacidn que me expli-
que la razén por la cual le quitdé la palabra: "gobiernos sec-
cionales autdnomos" y se sustituyd por: "pobiernocs seccionales

de los mismos'", si fuera del caso me pueda responder.--————-aea-

EL SENOR PRESIDENTE: Una propuesta del Honorable Carlos Valle-

jo, aceptada por la Diputada Gonzdlez, - - ——

LA H. GONZALEZ DE VEGA: De acuerde, creo gque: "organismos
seccionales autdnomos", puede continuar perfectamente, porque

es cuestidbn de forma, vy les ruego que continuemos.-—-————m-—-e——a

EL SENOR PRESIDENTE: Biputado Dondst,—s=cmemmme e e e

EL H. DONOSO PEREZ: Yo quisiera que si es posible conste "autd-

nomo', porque tiene mds sentido,--———=———-c-mmmmmm—— o

El. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, Diputade Hernén

ELL. H., CASTRO MONTENEGRO: Serfior Presidente, honorables legisla-
dores: antes de desarrollar el Orden del Dia, vo habia pedido
la palabra, vy en virtud de que no se me concedid, perddn que
diga lo siguiente: una felicitacidn phblica para el Honorable
Leonidas Iza, por haber side nombrado Vicepresidente del Par-
lamentoe Indigena. Luego también, sefior Presidente, honorables

legisladores, quiero justificar la no presencia del companero
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de Bloque, Francisco Choloquinga, quien se encuentra gravemen-
te enfermo en upna casa de salud, esto explico para que no
hayan malas interpretaciones. Luego, sefor Presidente y honora-
bles legisladores, respeto todoes los criterios, 1ndudablemente
que los respeto, pero a veces no tenemos que compartirlos.
Al hablar de educacidén pfiblica, al hablar de salud y, al hablar
de vivienda, yo creo que son deberes elementales de todo Esta-
do, para satisfacer & sus comunidades, para satisfacer obliga-
toriamente a sus ciudadanos. Alguna vez en este mismo Congreso,
vo yva di mi eopinidn acerca de la municipalizacidn de la educa-
cién., La municipalizacién de la educacién, para mi constituye
un hecho desigual, un hecho atentaterio, en contra de las
clases pobres de este pais. No podemes asignar a los municlipios

tan enorme responsabilidad, porque eso significaria que los

municipios pobres, tendrian que amparar e impartir una educa-
cibén pobre, misera, y los municipios ricos, lbgicamente ten-
drian la oportunidad de dotar de una gran educacidn. Entances,
cudl seria el resultado del futuroe educativo de nuestra patria,
el tener clases totalmente desiguales, clases totalmente dis-
tantes, En cuanto a salud, un ejemplo préctico y claro, lo
que estd sucediendo en la ciudad de Ambato, para rehabilitar
el Hospital de Ambato, se necesitan algo asi como quince mil
millones de sucres, y el gobierno central, siendo gobierno
central, ha entregado al momentc, solamente mil millones de
sucres, dejande una gran diferencia de catorce mil millones
de sucres; si se lo transfiere al municipio, esto serd mucho
peor. Y s=efior Presidente, sefores legisladores, no es que
sea el ivento del agua tibia, porque alguna vez, en alguna
época, los municipios ya tenian a su cargo la educacién, ¥
poco a poco tuvieron que cederlo al Estado, porque nc estahban
en condiciones de sostenerle, porque no estaban en condiciones
de ampararlo, por lo tanto tampoco estoy a favor de esta pro-

puesta, desde luego la respeto. Muchas gracias.=-===-—--—-—=====

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gilberto Vaca...Diputado Rail

EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, en muchas oportuni-

dades se ha querido hacer aparecer de que el MPD, es un Parti-

I deo que plantea el centralismo, yo creoc que por el contrario,
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nosotros tenemos una de las principales tesis de descentrali-
zracibn, cuando planteamos que, en primer lugar, la riqueza
de este pals, se debe descentralizar, se debe desconcentrar
y se tiene que distribuir en beneficio de los doce millones
de ecuatorianocs, que somos quienes generamos la riqueza de
este pals, y que bajo ningfn punto de vista, la rigueza de

los ecuatorianos puede estar concentrada en pocas manos. FPor

otro lado, cuando este Congreso analizaba la ley del gquince
por ciento para los organismos seccionales, nosotros apoyamos
esa propuesta, respaldamos y luchamos por esa propuesta, porgue
s{ estamos de acuerdo emn que los recursos se distribuvan a
todas las provincias, a todas las ciudades, a todas las pobla-
ciones del pais, porque estamos de acuerde que los recursos

del Estado ecuatoriano, tengan que servir para todas las muni-

cipalidades, para todos 1los consejos provinciales, de aque
los recursos que genera la Amazonla ecuatoriana, que ha venido
generando por mas de veinticincae afios, contribuyendo con méas

del cincuenta por ciento del Presupuesto General del Estado,

sirva para el desarrollo de. gesas poblaciones, histdéricamente
olvidadas vy no {nicamente para las ciudades de Quito y Guaya-
quil. Creemos que hay que evitar que los alcaldes, los prefec-
tas, continfden en el peregrinaje de ministerio en ministerio,
pidiendo recursos, mendigando para atender las necesidades

hadsicas de sus poblacicnes; estamos de acuerdo en lo absoluto

con ese criterio descentralizador, pero no podemos estar de

| acuerdo con el criterio que plantea la transferencia de las

responsabilidades del gobierno central, a los municipios,
a los consejos provincliales. No podemos estar de acuerdo,
y cuando se dio lectura en primer debate en el Congreso Nacio-
nal, a esa ley se planteaba la delegacitn de funciones y atri-
bhuciones, v ahora se plantea la transferencia, inclusive defi-

nitiva de esas atribuciones y responsabilidades. Qué es lo

que implica gque los municipies, los consejos provinciales,

para atender las necesidades de educacién, las necesidades
l de salud, tendrdn que cobrar a los padres de familia, tendran
que cobrar a gquienes se enfermen. Entonces, estara prohibida
la educacidn para los pobres, estara prohibido el que un pobre
| se pueda enfermar. Creemos gue este proyecto presentado para

segundo debate, soterradamente busca 1nstituclonalizar en

[ el pails, précticas radicales del neoliberalismo, en el afan




ActaN? o Pag 22
—_—

de privatizar importantes Areas que en esos mMomentos sSon res-
ponsabilidad del gobierne central, vy gque asi se tiene que

mantener, No nos oponemos a que los recursos para la construc-

cién de aulas, para la construccidn de hospitales, de centros
de salud, para la construccitn de dinfraestructura basica, I
se transfieran a los organismos sSeccionales, en eso estamos
absolutamente de acuerde, pere ne estamos de acuerdo en que
se transfiera las atribuciones, las funciones, se transfiera
la autoridad, se transfiera la administracidén de los sectores
de educacidn, de salud, que deben ser responsabilidad exclusiva

del gobierno central. Muchas gracias.—==—=mmemcoc e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Declaro cerrado el debate. Tome votacidn,

Sefior Secretario, ———mmm s e e e e o

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a
favor del Articulo tres, se servirdn levantar el brazo, Cua-
renta v nueve a favor de sesenta y tres legisladores en la

Camara, senor Presidente.=—-———ceeamua—- e ————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Declaro cerra-
do por esta noche el debate de esta ley. Sedor Secretario, |

primer punto del Orden del Dig,-—--rmmmmc e -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente: Continuacibén del

primero y segundo debate...-—————r - e -

EL SENOR PRESIDENTE: Otra reconsideracidén planteada en los

articulos votados, ===

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén por
la reconsideracidén planteada por la Honorable Susana Gonzélez

de Vega, a los articulos, dignense levantar el brazo. Ocho

a favor, sefior Presidente, de la reconsideracidén planteada,

de sesenta v tres legisladores en la CAmara.--—-—————====c——=am—x I

EL SENOR PRESIDENTE: Asi se haré&, sefior Diputado. Primer punto |
del Orden del Dia, e e e e e s




EL SENOR SECRETARIO: Continuacién del primero y segundc debates

del Proyecto de Reformas Constitucionales, relativas: a) Res-

puesta del pueblo ecuatoriano a la consulta popular del 25
de maye de 1997, segin resultados escrutados, programados
y publicados en el Registro O0ficial 80, del 5 de Jjunio de
1997. Senor Presidente, existen informes para primer debate,
relativos a la Funeidn Judicial, los mismos que si me permite,

doy lectura, ————-—mm

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe referido especifi=

camente al tema de la Funcidén Judicial. Tenemos varios infor-

EL SENOR SECRETARIO: '"Dicde asi, sefior Presidente. Quito 3
de julio de 1997, Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congreso Nacional. '‘Seficr Presidente: La Comisidn Especial
Fermanente de Asuntos Constitucionales, en dos sesiones del
dia 2 de julio de 1997, contindla el tratamiento del tercer
bloque de reformas constitucionales, originadas en la consulta
poepular del 25 de mayo del presente afioc, Las diversas propues—
tas formuladas por los sefiores diputados que la conforman,
se refieren a las preguntas once y doce, y¥ el texto adjunto
que le presento a usted, vy por su digno intermedio, al pleno
del Congreso Extraordinarioe para primer debate. Recogiendo
el criteric mayoritaric de la Comisgidn, la Comisidén ha sido
informada de la presentacidén de dos informes de minoria, de
los senores Diputades Marco Proando Mayva v Marco Landdzuri,
que se refieremn al texto del Articule cinco; ambas transito-
rias en el caso del doctor Preafic y, a la Transitoria Décimo
Séptima, en el caso del doctor Marco Landézuri. Con la presen-—
tacidn de este informe sobre las preguntas once y doce de
la consulta popular, esta Comisién ha dado curseo al trémite
de todas y cada wuna de las reformas constituciocnales, que
en acatamiento de la voluntad ciudadana han sido dispuestas
en la consulta popular del 25 de mayo. La Presidencia de la
Comisidén deja constancia de su agradecimiento a los sefiores
miembres de la misma, por su trabajo. Atentamente, Alexandra

Vega Puga, Presidenta de la Comisidén Especial Permanente de
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Asuntos Constitucionales, El otro oficio dice asi, sefior Presi-
dente, otro informe. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del Congreso Nacional. Sefior Presidente: En razébén del
informe de mayoria presentadeo el dia de hoy por 1la Comisién
Permanente de Asuntos Constitucionales, y toda vez que diferi-
mos con lo establecido en el Articule cinco, Disposicidén Tran-
sitoria Décime Séptima, que hace referencia al mecanismo de
eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
a partir de la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a partir de la presentacidén de candidatos por
parte de la sociedad civil, formulames a usted, v por su digno
intermedioa, ante el pleno del Congreso Extraordinarie, el
giguiente informe de minoria. En razdn del prenunciamiento
de la ciudadanfia, respecto de la pregunta once de la consulta
popular, del 25 de mayo de 1997, en el sentido de que la Fun-
cidén Judicial debe ser  administrada y ejercida por Jueces
de acrisolada probidad, profesionales y capacitados que garan-
ticen condiciones de igualdad para los ecuatorianos y extran-
jeros, de manera tal, dque los mismos se sientan respaldados
y no amenazados por el Peder Judicial, como sucede en la actua-
lidad, y toda wvez que el sistema previsto en la Disposicién
Transitoria Décimo Septima del informe de mayoria, podria
reproducir el actual esquema de eleccién de magistrades, el
pronunciamiento undnime de los Bloques Legislativos de Demo-
cracia Popular, Unidn Dembécrata Cristiana y Unidad Nacional
Pachakutik, consideramos impropio que se haya adoptado tal
sistema, asi como gque debe darse curse a una propuesta que
rescate el wverdadero sentir del pueble ecuatoriano, debiendo
integrar la Corte Suprema de Justicia a través de colegios
electorales, que inmersos en la sociedad civil y conocedores
de la materia, pueden y deben formular respuestas adecuadas
a tal propésito, tales como la Iglesia, ex-Presidentes Consti-
tucionales de la Replblica y de 1la Corte Suprema de Justicia,
Asociaciones de Derechos Humanos, Asociacidn Nacional de Direc-
tores de Periddices, canales de televisidébm vy radiodifusidn,
Fuerzas Armadas, Asociacidn Nacional de Decanos de Facultades
de Jurisprudencia, Asociacibn Nacional de Empleados y Funcio-
narios Judiciales, organismos que garantizan la seriedad e
idoneidad de los magistrados, sin per juicioc de que ante ellos

se formulen propuestas de otras organizaciones de la sociedad
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civil, garantizando de tal manera la representacibén definitiva
de é€sta v, evitando el riesgo de caer en la politizacidén del
Poder Judicial, contra la cual se ha manifestado el pueblo
ecuatorianc. En tal sentido presentamos el informe de minoria
que consta en el texto adjunto, que consideramos debe corres-
ponder a la Disposicidn Transitoria Décimo Séptima. De cada
una de las listas que presenten, el Honorable Congreso Nacio-
nal debe elegir, por lo menos tres, para ser designados magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia. Por Gltimo, consideran-

do que el sefior doctor Alberto Rai FEspinoza, ha presentado
su renuncia ante el Congreso Nacional, consideramos pertinente
que se proceda a aceptar la misma a find e que ne se considere
que éste podria estar incluido entre diez magistrades cuyo
cese de funciones ha dispuesto el pueblo ecuatoriano. Atenta-
mente, Alexandra Vela Puga, Democracia Popular. Rosendo Rojas,
Pachakutik., El1 informe suscrito por el Diputado Marco Preoaifo
Maya, dice asi, sefior Presidente. Sefiorita doctora Alexandra
Vela, Presidenta de la ©Comisidn de Asuntos Constitucionales

del Congreso Naciomnal. FPresente. De mi consideracidén: Fundamen-

tado en los principiocs permanentes del respeto a la Constitu-

cién v al Derecho, pongo a consideracibén del Honorable Congreso

i Nacional el presente informe de minoria, en relacibn a las

Disposiciones Tramsitorias Deéecimo Sexta y Décimo Séptima de

las reformas a la Constitucidn Politica del Estado. La consul-
ta popular debe ser respetada y no dinterpretada, pues asi
lo manda el Articule ecincuenta v siete de la Constitucidn
de la Repablica, cuandoe dice: La decisidén adoptada por este
medio serd obligatoria. El criterio constitucional est& ratifi-
cade por el Articulo 100 de la Ley de Elecciones, cuando afirma
que, desde la fecha de su publicacidén en el Registro Qficial,
la decisidn popular serd obligatoria para gobernantes y gober-
nados. Los legisladores y el Congreso como institucidn, estan
entre los gobernantes y no pueden por tanto medificar la velun-

tad popular. El texto de la pregunta once que alcanzd una

votacidn positiva del sesenta punto setenta v dos por ciento,
expresa gque es necesario modernizar la Funcién Judicial, refor-

mar el sistema de designacidn de magistrados de la Corte Supre-

ma de Justicia, mnombramientos en funcidén a periodos fijos,
que observen los criterios de profesionalizacidén y de carrera

judicial que establezca la ley. Por tanto el Congreso, acatan-

do la respuesta positiva a la pregunta catorce, dentro del
- —_— — - ¥ H




de
el Articulo

plazo

sesenta

dias,

122 de

debe

COlm

hacer es modificar

lo dnico

que

la Constitucidn,

el siguiente texto:

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, serdn designa-

dos por la propia Funcidn Judicial,

en la forma gue establezca

la Constitucidn v la ley,

observando un criterio de profesiona-

velando

el

de 1la Carrera

Judicial. E1

lismo ¥ por imper 1o

nombramiento de los magistrades de la Corte Suprema de Justi-

cia serd por periodo indefinido, pudiendo ser removidos Gnica-

mente por las causas contempladas en la Constitucidén y en
la Ley. La finica Transitoria posible a la norma antes trans-
crita v que guardarfa concordancia con la decisién popular,
serfa la siguiente: "Los actuales magistrados de la Corte

Suprema de Justicia continuaran en sus funciones en concordan-

cia con el mandato popular. Los actuales ministros de la Corte
Suprema, por haber sido designados para un periodo determinado,
de

jurfdico que rige basado en la Constitucibn Politica, Articy

ne tienen caracter permanente ni vitalicios; el ordenamien-

to
1o
de

129 y Quinta Transitoria, determinan que, una tercera parte

esta. Corte, decir diez ministros,

1992,
la otra tercera parte gue fue designada en 1994,

2000;

el ano

los integrantes de es

gque fueron designados en concluirdn perfiocdos

1998,

ran en el ano

Sus en
conclui-

el tercic restante, designado en 1996,

¥
2002,

el sistema de designacidn cambid pues,

terminaréd en Segiin lo aprobado en la consulta,

los ministros que sean

nombrados en cada uno de los afios aludidos, tendran el caréc-

ter de permanente y su designacibén provendra del Pleno de
la Corte Suprema y no del Congreso ni ningin otro organismo,
pues tendria una indudable marcada connotacién politica. Es

indispensable la tarea de una nueva Ley Orgénica de la Funcidn

Judicial, ley en la que deberdm introducirse los principios

profesionalizaciédn, moedernizacidn

la

de independencia, coptacidn,

y Carrera Judicial, aprobados en consulta popular. Fara

la integracién de la Corte Suprema y Cortes Superiores, deben
establecerse
el

del

un cupo de por lo menos veinte por ciento, para

profesicnales

de

ingreso de en libre ejercicio o catedraticos

probidad Por otra

de

reconocida
1la

Derecho, y prestigio.

parte, no procede propuesta que como se pretende, se

proceda a designar candidatos por organismos que nada tienen

que ver ceon la decisién popular, porque por ejemplo, los Presi-

dentes Constitucionales de 1la Republica, no existen como orga-

Y




nisme rector, y ni siquiera de consulta, mas a@n, se pretende

despolitizar la justicia y, es conocido de que todos los ex-
Presidentes, son l{ideres de sus respectivos partidos politicos.
La Conferencia Episcopal Ecuatoriana, respetable y orientadora,
nada tiene que ver con la administracidm de justicia. Se esta-
ria wvolwviendo a los tiempes del Concoerdate, en el cual el
Congreso Nacional designaba obispos. Los ex-Presidentes de
la Corte o de los Decancs de las Facultades de Jurisprudencia,
en la mayoria de los casos, son politicos y no pueden por
tanto pronunciarse vAlidamente sobre las personas mas idbneas
para la mAs alta administracibén de justicia. La Federaciodn
de Empleados Judiciales, tienen finalidades culturales, socla-
les y deportivas muy diferentes a las de elegir candidatos
para la Corte Suprema, Por todas estas consideraciones y en
respete a la wvoluntad del pueblo ecuwatoriancg, presento el
presente informe de minoria al andlisis y resolucidn de los
sefiores legisladores. Muy atentamente, Marco Proafo Mava.,
Sigue el siguiente informe, sefor Presidente, que dice asi:
Quito 3 de julio de 1997. Sefor doctor Heinz Moeller Freile.
Sefior Presidente: Clmpleme remitir el informe de minoria que
por su digno intermedio someto a consideracibén del Honorable
Congreso Nacional, en torno a la Décimo Séptima Disposicidn
Transitoria, gque ha de incluirse en el Articule cinco de Ila
Reforma Constitucional, sometida a debate en el actual Periodo
Extraordinario de Sesiones. Del sefior Presidente, atentamente,
Licenciado Nicolds Issa Obando, Diputado Nacienal de Izquierda
Democritica. Sefior doctor Heinz Moeller, Presidente del Con=
greso Nacional. Sefior Presidente: Encontrandome en desacuerdo
con el ecriterio de la mayoria de 1la Comisidn, en torno al
mecanismo para no calificacidn vy designacién de los magistra-
dos de la Corte, consignada en la Décimo Séptima Disposicidn
Transiteria..., pongo en su conocimiento el presente informe
de minorfa, para que se digne someterlo a consideracién del
Honorable Congresc Nacional, La respuesta dada por la mayoria
ciudadana a la pregunta de la consulta popular, constituye
sin duda, un clare cuestionamiento al actual sistema de admi-
nistracidn de justicia, en lo referente a la forma de designa-
cién, a los limites y los periodos, de la falta de los requisi-
tos de profesionalizacidn y carrera judicial de los magistra-

dos, as! como al tradicional reparto que de estos altos cargos
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practican los partides politicos, en razén de lo cual, la actua-—
cion de los jueces estd afectada por la dependencia que se I
establece con quienes auspiciaron ¢ impusieron sus designacio-
nes. El mandato popular fue absolutamente claro y estd recogido |
con precisién en el Proyecto de Reformas que propusimos y que
ha sido aceptado casi en su totalidad, incluida la necesidad
imprescindible de remplazar a 1la actual Corte Suprema, nue
por la naturaleza de su origen no tiene legitimidad, para

que con ella se incie el nuevo sistema que de ha implementarse.
La designacién de los nuevos magistrados de la Corte Suprema,
en armonia c¢on la reforma principal, debe hacerse libre del
mas minime cuestionamiento: se impone entonces prviamente una
nominacidén y seleccién a cargo de sectores representativos
de la nacidn, con indiscutible calidad moral y calidad pfiblica,
y ademéds, claramente determinados, a fin de que con capacidad
y patriotismo, formulen por censenso las candidaturas de los
me jores ecwuatorianos que refnan los requisitos constitucionales
y legales, de entre los cuales, el Congreso integrard el 6rgano
maximo de la nueva justicia ecuatoriana, que con honestidad,
profesionalismo y estabilidad, proporcione la seguridad jurfidi-
ca y social que la verdadera democracia exije. Por este método,
el Congreso y los partidos politicos no podrdn proponer ningin
candidato a magistrado de la nueva Corte Suprema a designarse
y, las vacantes que a futuro se produzcan, se llenaran por
la propia Ceorte, a través de la decisién mayoeoritaria de s=sus
miembros. Por ello, discrepoc de la propuesta que ha logrado
mayoria en el seno de la Comisidn, puesto que como estd formula-
da, constituiria realmente una nueva intromisién del Congreso
y de los partidos politicos y otros sectores de precisidn en
la Funcidn Judicial, se determinaria uma dependencia méAs grave
que la del pasado que se quiere desterrar, ya que las designa=
ciones sonh esta vez de plazo indefinido. Dicha propuesta es
inadmisible, pues al no precisar los sectores de la sociedad
que puedan presentar candidatos para las magistraturas, se
estaria propiciando que los propios partidos politicos, direc-
tamente o a traveés de organizaciones reales o ficticias, repre-
sentativas o no de la sociedad civil, imponga sus candidatos,

ya que su designacidén lo realizarfa el Congreso, por la simple

suma de votos que se lograria con el tradicional sistema de

reparto, que es precisamente lo que el pueblo rechazd categdri-




ActaN® o

camente. Por otro lado, considero saludable que a los sectores
de la sociedad civil sugeridos en mi propuesta, para que nominen
y califiquen por consenso los candidatos a magistrados de la
Corte Suprema, se agreguen otros, siempre y cuando se los deter-
mine especificamente para garantizar sin lugar a dudas o suspi-
cacias la condicibn ética y la representatividad de sus inte-
grantes. Finalmente, llegar hasta lograr el necesario consenso
para establecer el mecanismo de designacién en debate; estamos
abiertos a la posibilidad de aceptar que cualquier organizacién
de la sociedad ecivil, pueda presentar =sus candidatos a uno
o varioz de 1los sectores que la Disposicidn Transitoria debe
mencionar espec{ficamente. FPor lo expuesto y con los alcances

mencionados en los precedentes péarrafos, insisto en mi propues-

ta para la Décimo Séptima Disposicidn Transitoria, cuye texto
ad juntamos al presente informe". Dejo a salve el mas ilustrado
criterio de los senores legisladores, y me suscribo atentamente,
licenciado Nicoléds Tssa Obande, Diputado Nacional, Tzquierda

DemMOCrAt iCA . ————— e e e e e e e e ——————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Concluyd® la lectura, {isefior Secretario’?-—-—-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, han sido leidos los

cuatro informes, en su oarden de presentacidn.—=-———--c-————--

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, es evidente seficres diputados, y
en eso quiero ilustrar al Congresc, de que hay consensoc en
la mayoria de las reformas propuestas, y los disensos se refie-
ren baAsicamente al mecanismo de eleccidon de los nuevoes magis-—
| trados: no nos incomoda gque haya esa diferencia de criterios,
porque todas estas opiniones divergentes van en la linea de
garantizar la mayor transparencia posible, la menor contamina-
cién politica posible, la mayor participacién ciudadana posi-

hle, en la presentacidn de candidatos, gue en definitiva, porque

asi 1o ordena la Constitucidén, deberidn ser nombrades por el
Congreso Nacional, a partir de las ternas, o© sea que ese pun-=
to anticipo a ustedes que no lo vamos a votar esta noche, guizas
podamos introducirloe al debate para escuchar criterios, los
dem&s puntos, he consultado a los Blogues Farlamentarios, ¥
existe consenso de mayoria, de tal manmera gque dispongo, senor

Secretario, dé lectura al Articulo primeroe del informe matriz
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de la Comisién, el que se refiere a la sustitucibén del Articulo

125, Un punto de orden diputado Tite Nilton Mendoza.-——-—-—----—-—-

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, solo para pedir que
se declare la sesidn permanente, en virtud de los temas que
tenemos que tratar y del tiempo que se va a requerir para tra-

tarlos, senor Presidente.--————————--—— e mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Doy paso porque es procedente e importante
el que los sefiores diputados que estén presentes cumpliendo

con su obligacién moral y legal, en representacién del pueblo,

permanezcamos en esta sesién el tiempo que sea necesarlo para
absolver algo que ya es motivo de ingquietud a nivel de opinidn
piblica. Tome votacidn respecto a la mocién de sesidén perma-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a fawvor
de la mocidn de que la sesion sea permanente, favor levantar
el brazo. Cincuenta vy dos de sSesenta ¥y tres presentes, sSenor

Presidente, ——m e e e o e e e e e e e e e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd declarada sesidn permanente, sefiores,

y por elemental cortesia anticipo a ustedes que habrd algin

I refrigerio en el curso de la noche para apaciguar las angustias

alimenticias. D& lectura al Articulo primero,—=——-—-———smmmeuuu-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 1. Sustitfiyese el Articule 125
I por el siguiente. "Articulo 125. El1 Consejo Nacional de la

Judicatura, es el 6rgano administrativo y disciplinario de
la Funcidn Judicial. Sus integrantes serdn designados por el

Tribunal en plenc de la Corte Suprema de Justicia en la forma

"

que determine la ley Hasta ahd el Articule primero, del

informe matriz, senior Presidente, para primer debate.,—-=-=-=--—--——-

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honorable

Cordero, == ——— e e e e o o e e e
.

ELL H. CORDER0O ACOSTA: Sencr Presidente, honorables senores

legisladores, lamente que hace un rato no haya podido expresar,

sefior Presidente, con todo respeto, mi peticidn de reconsidera-
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cién para una préxima sesibn, de alge que se reconsiderd en
esta misma sesibn, pero muy elegantemente no voy a hacer inci-
dente. A pedido del Honorable colega Oswaldo Riofrieo, woy a
ser lo mAs breve posible. Yo creo que el Articulo 125, debe
contener un principio, y es el de ciertas mayorias calificadas,
mayoria de quérum calificada, por la importancia de una elec-

cibn, deben estar recogidas en lLa Carta Magna; no se puede

confiar a la ley, la ley es de fécil reforma, la Constitucion
nuestra tiene un cardcter semirigido, son mayores los requisi-
tos para su reforma, y hay una mayor garantia de defensa vy
permanencia de las instituciones, Por tante yo Creo que es proce=
dente, =efor Presidente, que en este Articulo 125, se anada:
"Que al Consejo Nacional de la Judicatura -que es el OGOrgano
administrativo y disciplinario de la Funcidén Judicial, estamos

de acuerdo con el texte- sus integrantes serdn designados por

el Tribunal en plenc de la Corte Suprema de Justicia, con el
voto favorable de las dos terceras partes de los magistrados
que lo conforman". Es indispensable, precisamente para la salwva-
guarda de este Consejo Nacienal de la Judicatura, que cumple
una fundamental tarea y gue garantiza la correcta administra-
ciétn de justicia, pues, centra a jueces y magistrados en el
falle, en la resolucidén de casos, ocupandose el Consejo Nacio-
nal de la Judicatura, de lo meramente administrativeo y discipli-
nariec. Por la importancia de esta institucidén, deben ser elegi-
dos sus miembros con una mayoria calificada que conste en la
Constitucidn. Vovy a pasar el texto, sefor Presidente, a Secre-
taria, vy que &ea tomada en cuenta esa ligera alteracidén del
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, recoja el texto. Diputado
Franklin MOFERo, —— == o e e e e e o i e e e e

EL H. MORENO QUEZADA: Senor Presidente, honorables legisladores:
en rtealidad, sefior Prsidente, satisface el que se haya dado

lectura a los diferentes informes, y légicamente se destaca

que todos los informes son coincidentes, "aln los de minorias,
con el informe de mayoria, solo discrepan los informes, sefior
Presidente, en el Articule guinto, en las Disposiciones Transi-
torias. De tal manera, sefor Presidente y honorables legislado-

res, que yo creo que en homenaje al esfuerzo de la Comisién




de Asuntos Constitucionales, toda vez que los informes de mino-

ria, son <coincidentes con los de mavorfa, amte el Articulo
cinco, vo creo que este Congreso debe ser solidario con ese
esfuerzo vy aprobar estos articules sin mayeres dilaciones,
salve la ligera observacidén gque ha hecho el Honorable Cordero,
que lo considero procedente, Gracias, sefior Presidente, honora-

bles diputados.=-——-————-— - mm e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Angel Torres.--=—-——==mmemmeeeeme———

El. H. TORRES MALDONADO: Sefor Presidente, sencres legisladores,
deseo sugerir al Congreso Nacional, un agregado que en nada
altera por cierto, el espiritu de 1la reforma planteada y de
la propuesta formulada, sefior Presidente, pero en orden a dejar
establecida en la Constitucién, para que la ley correspondiente
establezca la forma de integrascidn, obviamente la forma de
eleccibébn, la estructura y las funciones del Consejo Nacional
de la Judicatura, me permito propener, sefor Presidente, que
luego de lo sefialado: "gue  sus integrantes seran designados
por el Tribunal en plenoc de 1la Corte Suprema de Justicia"”,
sin oponerse por cierto a la propuesta formulada por el colega
Diputado José Cordero, luego de lo cual diga: "La ley determina-
r4d su integracién, forma de eleccidén, estructura y funciones",

Esa es mi propuesta, sefior Presidente.--=-—===—"- oo mmm e

FEL SENOR PRESIDENTE: Bien. Con esas observaciones, si la Presi-
denta de la Comisidn las recibe para poder votar, o caso contra-

rio, votarfamos la redaceidn original  ——ccccmmmmmmm e

LA H, VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente, la Comisidn acepta-
ria 1la propuesta del sefior Diputado Angel Torres y tendria
una discrepancia con la propuesta del docter José Cordero,
en el sipuiente sentido: La eleccidn de los magistrados, ¥y
debemos pensar que la nueva eleccidn del Consejo Nacional de
la Judicatura se hard em el seno de una Corte Suprema de Justi-
cia, designada de acuerde con el mandatoe popular, es decir,
que serd una Corte gque reina todos aquellos atributes de conoci-
miento, de idoneidad, de ética profesional, que el pueblo ecua-
toriano estd demandando de su Corte. Es una designacidn que

se va a hacer en el pleno de ese organismo, ¥y nos parece a




nosotros que elevar el nimerc de los dos tercios, podria poner
mas bien una traba a la posibilidad de que exista un acuerdo
en el seno del mismo organismo para las designaciones pertinen-
tes. Por esa razbdn, sefior Presidente, no recogeria yo el crite-
rie del doector José Cordero, lamentando tener en este punto

una discrepancia con él, en otros casos noscotros hemos colnci-

dido; entonces recogeria la propuesta del Diputado Angel Torres,

y quisiera que en el resto del texto se vote tal como esta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pie Oswaldo Cueva.----———-—==c===x

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, como miembre de la Comi-

sién de Asunteos Constitucionales, hubiese deseado gque esas

propuestas se las presente en el seno de la Comisibn, pero
ya que los sefiores legisladoeres han hecho uso del derecho que
tienen de enmienda en el curso del debate, yo quiero pronunciar-
me sobre ellas. Por una' parte ‘considero pertinente la indica-
cién hecha por el doctor Jose Cordero, y por otro, quiero reco-
ger el espiritu de la proposicidon del Diputado Angel Torres,
pero con otra redaccidén, para gque neo exista contradiccidn con
la propuesta hecha por el doctor José Cordero. En esta virtud,
sefior Presidente, yo me permitiria proponer lo siguiente. El
texto dirfa: "SustitQyese el Articule 125 por el siguiente
Articulo 125. El Conseijo Nacional de la Judicatura es el &érgano
administrativo v disciplinario de 1la Funcién Judieial. 5us
integrantes serdn designados por el Tribunal en plenc de la I
Corte Suprema de Justicia, con el voto conforme de las dos
terceras partes de sus integrantes. Punto seguido. La ley regu-

lard su funcionamiento,’

Fsto es lo que corresponde, Nada més,

sefior Presidente,———-—==—-—-- - e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario. Diputado Landdzuri.----—--

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senor Presidente, a la propues-
ta del doctor Pio Oswalde Cueva, sclamente un pedido, un pequeno
cambio, en esta como en otras propuestas gue vendran en adelan-—
te. No cabe decir con el woto conforme de la dos terceras par—
tes, sino de por lo menos las dos terceras partes, de lo contra-

rio, y estariamos supeditando a que sea un calculo exacte de
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cardcter aritmético.=-———=—mmmm e e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cueva.-——=——m e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS: Me parece muy procedente la observacidn

gue hace el doctor Marco Landazuri, y por ende la acepto,--—-—---—--

Fl. SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario, céme quedaria

la redaccibn, —————m—mmm

EL SENOR SECRETARIO: Asi lo haré, seiior Presidente, "Articulo
; 125, El Comnsejo Nacional de la Judicatura es el drgano adminis-
; trative y disciplinarie de la Funcién Judicial, Sus integrantes
| seran designados por el Tribunal en plenoc de la Corte Suprema

de Justicia, con el voto de por lo menos las dos terceras partes

de sus integrantes. La ley regularsé su funcionamiento.'-———————-

El. SENOR PRESIDENTE: Tome wvwotacidn, sefior Secretario,—-————————--

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a favor
del Articule primero del Informe de Mayoria, faver levantar
el brazo, Sefior Presidente, wunanimidad al Articulo primero,

de sesenta y cuatro legisladores.,--=-—---------oo oo

ElL. SENOR PRESIDENTE: Entiendo que la Diputada Vela no ha wvotado

a4 faver de esta redaccifin, de tal manera que con el wvoto salva-

do de ella, o no favorable.., Estd aprobado en primera el articu

lo sustitutivo del ciento veinticinmco. Articulo siguiente.---—--
| EL SENOR SECRETARIO: "Dos,..,—————-—mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Issa.-————=———————————m——mm oo

EL H. ISSA OBANDO: Gracias, sefior Presidente, el Articulo ciento
veinticinco actual de la Constitucidén, d& al Consejo Nacional
de la Judicatura, facultades administrativas vy de gobierno,
sefior Presidente, con la reforma que hemos hecho, le gquitamos
las facultades de gobiernco y, reducimos al Consejo Nacional
de la Judicatura, a un simple drgano administrative y discipli-

nario. En consecuencia con lo anterior, creo que debemos elimi-
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nar el literal g) del Articulo ochenta y des, que autoriza

al Congreso Nacional a proceder al enjuiciamiente politico
de los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura. No tiene
razén de ser que el Congreso tenga facultad para hacer juicio
politice, iniciar juicio politico a un organismo que tiene
facultades tan limitadas y tan poco importantes. Gracias, sefior

Presidente, ——cccccmmcc e e o e e e e et e o e e o o e o e e o o 2 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En su momento concederemos esa peticidn.

o
Articulo dos. - e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 2. Sustitfiyese el primer incise
del Articulo 126, por el siguiente: Articulo 126, La Corte
buprema de Justicia tiene jurisdiccidm en todo el territorio
nacieonal y su sede es Quito", Hasta alli el texto del Articulo

dos, para primer debate, senor Presidente,————cm oo
EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidén. Honorable Fuertes.-—————-

EL H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
me llama la atencidén la supresidén que se ha efectuade en la
reforma, de la Gltima parte de lo que la actual Constitucidn
vigente estable en el inciso primero de este articuloc. Quiero
por su digno intermedic, solicitar que la sefiorita Presidenta

de la Comisibén, se digne explicarnos a qué obedece esta supre-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vela . —eee oo oo o e

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente, la integracidén de las Salas
de la Corte Suprema de Justicia y, la forma como la Corte decida
organizarse en el futuro, no debe estar establecida en la Cons-
titucibén, debe estar referida a la Ley Organica. Eso porque
a futuro, tal como se estan dando las cosas, probablemente
la Corte Suprema de Justicia cambiard, en cuanto a su niimero,
en cuanto a la integracidn de las Salas, y en cuanto, inclusive,
a la posibilidad de especializacidén de las Salas. Por lo tanto,
creemos que la eliminacién de ese agregado que estid en el
Articulo ciento weintiséis de 1la Constitucién, actualmente

vigente, mno establece sinc uma limitacidén a la posibilidad




de que el aporte se ajuste a la nueva forma en que deberd fun-

cionar, una vez que se haya designado. Por esa razdn es que

le estamos eliminando.——=— = e -

FELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Corderg.———————m e e e

EL H. CORDERQO ACOSTA: Sefior Presidente, yo creo que la natura-
leza de wuna Constitucibn, es ser una ley de base, de recoger
respecto de las instituciones que conforman el Estado, el mini-
mo de los 6rganico vy el minimo de lo funcional. Aquello que
se recoge en el actual Articulo ciento veintiséis, en su inciso
primero, de la conformacidn de las Salas de la Corte Suprema
de Justicia, a base de tres magistrados cada uno, cumple preci-
samente con ese cometido, del minimo orgdnico que dehbe constar
en la Constitucidn, vy para gque ésto sea mAs o menos permanente,
porque estdbamos recopiendo en. la anterior reforma, una expe-
riencia de haber soportadeo una Corte Suprema de Justicia, cuyas
Salas estaban compuestas per cinco magistrados, lo cual ocasio-
naba el que los juicios pasen a las calendas griegas, se permi-
te yv sea muy dificil su despacho. Precisamente atentos a esta
malhadada experiencia, en la anterior Reforma constitucional,
se redujo el ndmero, retomando la anterior composicidén de tres
magistrades por cada Sala. Yo =1 creo pertinente la propuesta
del Honorable Fuertes, porque no debemos desechar nuestras
experiencias, esto no fue algo antojadizo, fue indispensable
v necesario poner en la Constitucidn, de gue las Salas se inte-
gren con tres magistrados cada una. Por otra parte, sefnor Presi-
dente, aunque me anticipe a ciertos temas, reflexionemos sobre
algo, los serwvidores, los magistradoes, son para la funcidn
y no la funcién debe ponerse al servicio de leos funcionarias
¢ magistrados; es muy grave que si proclamamos que la Corte
Suprema de Justicia sea un Tribunmal de casacién, si hemos depu-
rado nuestra Ley de Casacidn, hasta convertirlo en esa forma
pura de revisibdn de la correcta aplicacidn de la ley, al caso,
vayamos a permitir dos Salas o tres Salas de lo Civil, dos
Salas o tres Salas de lo Penal, porque eso, sefor Presidente
v honorables sefores legisladores, es incompatible con el recur-
so de casacibdn, que es el objeto de las Salas de la Corte Supre-
ma de Justicia. De tal manera gque reflexionemos desde vya en

que el nimero de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

- e e L
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debe estar compuesto por quince magistrados, a razén de tres
magistrados por cada una de sus Salas especializadas, si quere-—
mos mantener el principic de que se trata de un Tribunal de
Cagsacidn. Pero, respecto a lo que ahora nos ocupa, concidao
plenamente con la propuesta del Honorable Fuertes, es necesario
indicar el nimero de composicién de los magistrados de cada

Sala. Gracias, sefior Presidente., —=———c— e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, debo compartir con
ustedes una noticia muy dolorosa, que me afecta en la medida
que =e trata de un amipo muy querido v que hace alpgunos afios
ccupd el silldn que estoy ocupando en este momento, estoy seguro
que ustedes, muchos de ustedes si lo han conocido y estaran
de acuerdo conmigo en que la pérdida dolorosa por fallecimiento
repentine, del ingeniero Rodolfo DBaquerizoe Nazur, es wun hecho

que enluta a este Parlamento, .y yo deseo pedirles respetuosa-

mente que me acompanen sl momento, mas alla de un homenaje
que La Camara pueda brindarle, en un minuto de silencio en

SU MEMOT L8 o = e o oo o o e o i i o e o o e o o S i B e

EL CONGRESO NACIONAL GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO EN HOMENAJE
POSTUMO AL INGENIERO RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, EX-PRESIDENTE
DEL CONGRES0O NACIONAL. Diputado Issa, Diputado Moreno Quezada,

sobre el tema, Diputada Alexandra Vela,-————-——-———mmm o=

SE REINSTALA LA SESTION. - s e e e

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente, precisamente porque la Cons-
titucidén es una ley de bases, como dice el doctor Cordero,
es que considero que esa dispesicién adicional, relativa a
determinar en la Constitucidn, en ese primer inciso, cual es

el nimero de los magistrados que integran una Sala, no deberia

| estar alli, s=sino siguiendo el mandato del inciso segundo, este
tipo de estructura debe estar establecido en la correspondiente
Ley Organica. Es wverdad, sefior Presidente, que aquel texto
se incorpord producto de una reforma constitucional, en el
ano noventa vy seis, como consecuencia de un error, al haber
introducido una modificacién en la correspondiente ley, que

establecid una equivocacidn, abrir la posibilidad de que wuna

Sala de la Corte Suprema de Justicia, estuviese integrada,

L N




no como tradicionalmente se habia hecho, con tres magistrados,

sino con cinco, lo cual se convirtid en un problema de procedi-
miento, para gque aquella Sala tuviese el nimero de votos indis-
pensables para que se aprobase en una sentencia. Yo creoc que
la experiencia es importante gue se la recoja, pero es importan-
te que se la recoja juridicamente, en donde debe estar, es
decir, no en el texte de la Carta Magna, sino en el texto regla-
mentario de la Ley Organica correspondiente, Por esa razbn,
sefior Presidente, creo que lo que se estéd haciendo en este
instante en el texto que fue votado por unanimidad en el senc
de la Comigién de Asuntos Constitucienales, v que por esa razén
ha sido prezentade al pleno, deberia en este caso, mantenerse

tal como estd. Muchas graciag, senor Presidente, meccccacmesecm===

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, tome votacidén del texto

griginal propuesto por la Comisidn, en su informe.-------—--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiocres diputados que estén a favor
del Articule dos, texto original, favor levantar el brazo,.

Sesenta v dos de sesenta y cuatro, sefior Presidente,-—--—-eeew--

Fl. SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado. Artfculoc tercero, sefior

Cecretario, m—=———m e e e e -

FL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 3. Sustitfiyese el Articulo 128
por el sipuiente: Para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia se requiere: a) Ser ecuatoriano por nacimiento; b}
Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania; c¢) Ser
mayvor de 45 afios vy menor de 733 d) Temer titulo de doctor en
Jurisprudencia; e) Haber ejercido con probidad notoria la profe-
siétn de abogado, la judicatura o la catedra universitaria en
ciencias juridicas, por un lapse minimo de 20 afes; y, f) Cum-
plir los demés requisitos de idoneidad que fije la ley". Hasta

ahi el Articulo tres para primer debate, sefior Presidente.,--—---

ElLL, SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para debate el Articulo

tres del dinforme de la Comisiédn. Diputade Napoledn BSaltos.-

FEL H. SALTOS GALARZA: Sefor Presidente, en cuanto a este articu-

lo que determina cudles son las exigencias para ser magistrado
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de la Corte Suprema de Justicia, es necesario gue ademéas de
los aspectos que agqui se menciona, se establezca un literal
explicitamente, que para ser magistrado no debe haber estado
incurso en hechos de corrupcidn o en hechos gue tengan relacidn
con responsabilidades judiciales. Yo creo que esa disposicidn
tiene que ser explicita, no simplemente como aqui consta, haber
ejercido con probidad notoria la profesifn de abogado, etcétera,
porque tenemos que establecer pardmetros que nos permitan poste-
riormente, cuando analicemos el cardcter de los candidates
que pueden integrar la Corte Suprema de Justicia, también tener
elementos de juicio. En este sentido, planteariamos que se
afiada un literal, explicitamente con ese punto; vy, en segundo
lugar, sefior Presidente, respecto al limite de edad, es conve-
niente oque reflexionemos; Si es que nosotros ampliamos este
limite de edad a setenta y cinco afios, yo creo que es un limite
demasiado amplio, gque no va a permitir en realidad que funcione
ese limite de edad sobre todo porque hay gque garantizar, en
el caso de leos jueces, dque tengan los suficient;s elementos
de juicio, que tengan la suficiente capacidad, inclusive en
términos de edad, para poder analizar los casos dificiles que
son los que competen a la Corte Suprema de Justicia. En ese
sentido, en el literal ¢} planteariamos: "ser mayor de cuarenta

y cinco afios y menos de setenta afos". Gracias, sefior Presidente

FEL SENOR PRESIDENTE: Diputado Issa.-—==—e———mmmm o

FL. H. ISSA OBANDO: Senor Presidente, me wva a disculpar s1 no
soy elaro, pero estoy profundamente impresionado por la muerte
I de un patriota como Rodolfo Baquerizo. La pregunta once de
la consulta popular, sefior Presidente, merecid una respuesta
del pueble, en el sentido gue se exlija para el nombramiento
de los ministres de la Corte Suprema, criterios de profesionali-
zacién y de carrera judicial. Yo no veo que el proyecto haya
recogido ese mandate popular. En el proyecto que yo presenté,

inclul entre las reformas al Articulo ciento veintiocho, un

numeral que decia: "reunir los demds requisitos de profesiona-
lizacién y carrera Jjudicial que la ley establezca”. Yo creo
que si somos consecuentes con la tesis de acatar el mandato
popular, debemos incluir una norma que diga: "Hay que salvaguar-

dar © exigir estos requisitos”", sefior Presidente. Yo creoc que
2 q
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ésto debe ser tomade muy en cuenta por la Comisidn. Muchas

BraCias, ——— e e e s —
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno.,---——-=—=—-———sce—=x

EL H. MORENO QUEZADA: Senor Presidente, honorables legisladores,
yo admiro como el que méAs el celo del Diputado Napoledén Saltos,
que ha manifestado en este articulo que se refiere a los requi-
i sitos gque deben reunir les aspirantes a ser magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Pero, sefior Presidente, el insis-

tir para arreglar sobre un aspecto de la corrupcidém, en este

momento resulta redundante, porque la palabra probidad, es
gindnimo de honradez, vy la honradez de acuerdo al Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa: "rectitud
de Animo e integridad en el obrar". De tal manera que poner
un acdpite mis sobre corrupeibn, seria demostrar que este Con-
greso desconoce el verdadero sentido y alcance de las palabras,
La palabra "probidad", sefor Presidente, por intermedio al
Honorable Napolebén Saltos, recoge plenamente el celo valiente

gue usted tiene, pero cuando hablamos de probidad, nos referimos

a honradez, y honradez es aguello que satisface y llena plena-
mente los que queremos combatir la corrupcidn, sefior Presidente.

Muchas graciag.,————=r——=— i e o e e e e e e i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FUErLes.-—m—m—mmmmmmm—m——e oo |

ElLL. H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, senores legisladores,

siempre el establecimiento de requisiteos en el propbsito de

me jorar institucionalmente a la Funcidén Judicial, y particular=-
mente a la Corte Suprema, sera materia de intenso debate, ¥
desde ese punto de vista, creo que debe llamarnos, al menos

a la reflexifn, las propuestas que aqul se han efectuado. Pero
] yo quiero referirme en forma muy puntual, aparte del contenido
del literal e) de esta propuesta que nos hace la Comisidn.
Fs bastante dificil gue en nuestro medio se alcance el titulo

profesional en una edad inferior a los veinticinco afoes, si

es gque esto es asi, resulta casi imposible que se pueda encua-

drar dentro del requerimiento de la edad de los cuarenta y
cinco anos, un ejercicic profesional de veinte afies, y en la

medida gque existen algunas oposiciones a la edad maxima <que




puede tener esa condicibén, yo estimo que cinco afios es un tiempo

valiose que se le puede privar, no sdolo a un individuo, sino
a la Funcidén Judicial, de temer un aporte adecuado. Cuando
se aprobaron el articulade y las reformas posteriores a la
Constitucidn Politica vigente, entiendo que debe haberse anali-
zado con profundidad este aspecto, y no me parece que desde
esa época para acd, hayan variado tan ostensiblemente las con-
diciones de madurez sicolégica, emocional, como para incremen-
tar cinco afos mAs de ejercicio profesional, & de ejercicio
de la docencia, como requisito imeludible para poder aspirar
a ser magistrade de la Corte Suprema de Justicia. En funcién
de eso, yo propongo puntualmente, que en este literal e) de
veinte afios, se reduzcan cinco, de tal forma que quede como
requisito, el que se haya ejercido la profesidn o la catedra
universitaria, por un lapso minime de quince anes. Sefor Presi-

dente, sefores legisladoresg,=—==-~- e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, simplemente, a wia
informativa vy de consulta, estoy considerando, consultando
con los Jefes de Blogque, una sesifén matutina, el dia de mafiana,
que seria importante. Por otro lado, les informo que el sepelio
del ex-Presidente del Congreso Nacional, ingeniero Rodolfo
Bagquerizo, serd a las cinco de la tarde en la ciudad de Guaya-
gquil, yo desearia pedirles a todos los sefores diputados del
Guayas, que me acompafen integrando una delegacidén que se haga
presente en el sepelio, y por supuesto, si algdn otro diputado
por razones Jque sabremos respetar, quisiera agregarse a esla
delegacién, les ruego hacerlo conccer en Secretaria durante
el transcurso de esta segibdn, para integrar esta delegaciédn
oficial v coordinar nuestro viaje, Personalmente viajaré mafiana
a Guayaquil a las dos y media de la tarde, y queria hacerles
esta indicacién. Les ruego anctarse en Secretaria, para quien
quiera hacerse presente en la delegaciém que acompafie a la
tumba al ingeniero Baquerizo, ex-Presidente del Congreso. Dipu-

tada Vela, si usted me ayuda... un momento, Diputado Landdzuri.-

FLL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, para acelerar el trami-
te, propongo gque se vote el texto original, en primer Jlugar,
y luego se vote individualmente las propuestas de agregados

que han hecho los sefiores diputados Nicolas Issa, como el seifor

T ————— . M e —— L
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Diputado Napolebn BSaltos, y creo se podria votar la rectifica-

ciétn o modificacién que ha propuesto el sefor Diputado Fuertes,
pero votemos el texto original para avanzar, sefnor FPresidente.

Mi propuesta concretg.-—-——————-—-—-"—-"——“— -
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre la propuesta, Diputado Torres.-————--

EL H. TORRES MALDONADO: Sefior Presidente, intervenge para soli-
citar al Diputade Issa, a fin de que como se trata en este
art{iculo, exclusivamente de los requisitos para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, v que en el articulo siguien=-
te, en el Articulo ciento veintinueve, cuando se trata de la
designacidén de los magistrados, se incluya la observacién fer-
mulada, observacién, gque dicho sea de paso, tenia previsto
precisamente formularla, pero en el articulo siguiente, por
considerar que mAs se trata dé una cuestidn de procedimiento,
antes que de requisitos. GSefier Presidente, le solicito que
tenga a bien el Diputade Issa, si asi 1lo considera, aceptar
que esta situacidn que consideroa de suma importancia, sea inser-—

tado, pero en el articulo siguiente.-—-——=-—--——— e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a acoger la mocidn como previa,
Dipurado Chiriboga.==——=mcm—m e e e e i el i i

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA: CGracias, senor Presidente, yo quisiera
completar el analisis que hizo el Diputade Fuertes, porque
efectivamente, cuande se tiende cada wvez mas a la excelencia
académica y a estudiantes probos, v cuando se supone que una
persona que llega a magistrado de la Corte Suprema, debe tener
una vida completa de dedicacidén a su profesidn, no es descabe-
llade pensar que si a los dieciocho afios se gradfa de bachiller,
a los veintitrés afios, esté graduado de abogado, y con quince
afios de actividad, puede tener treinta y ocho ances de edad.
De tal manera que las dos ideas tienen que ser compaginadas,
bajar a quince anos de ejercicio profesional y cuarenta anos
de edad. Repito, aqui mismo tenemos caseos, estd levantando
la mano el doctor Tite Nilton Mendoza, excelente abogado, mi
vecino, el docter Vaca, veintiddés anos de edad, graduado de
doctor en Jurisprudencia, con los quince afios de profesidn,

de tal manera gue vyo, sefior Presidente, propongo que se combi-
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nen los dos criterios: quince afios y cuarenta de edad.--—=—=-=--

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ter&n.,—-—-——————m——mmmemmm—————————

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, yo pienso que las opinio-
nes gque en este momento se acaban de vertir, apunta justamente
a entender gue la gente joven que viene esforzandose en el

Fcuador, profesionalmente, debe también estar dirigiendo esos

altos organismos, y en su plena juventud, entregando toeda su
I capacidad en beneficio de la justicia en el Ecuador. Entonces,

hosotros creemos que la Comisidén debe recoger, incorporar todas
estas observaciones. Primero, la que se ha sefialado de 1los
quince afos menos, perddén, del ejercicio profesional de guince

I afios, y que se inicie o tengan la posibilidad los profesionales

a los cuarenta anos, y hasta, ne mds de setenta anos, Nosotros
creemos que existe también el derecho a su descanso, mas de

setenta afios de edad, han entregado todo su haber personal

y deben dar también la posibilidad de que se incorpore el resto
de profesionales del Derecho a ocupar esas altas dignidades;
entonces, planteoc, sefior FPresidente, estamos de acuerdo con
las observaciones y las versicnes de nuestros colegas, planteo
que no puede ser sino en el literal c) "ser mayor de cuarenta

afiocs y menor de setenta afics". Sefior Presidente, Gracias.-—---—--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Vela.-———e oo

LA H. VELA PUGA: Senor Presidente, en el tema de los requisitos I
ze2 han hecho algunas observaciones, algunas fundamentalmente
referidas a 1la edad, 1la primera de ellas fue planteada por
el Diputado Napolebébn Saltos, pidiendoe que se rebaje la edad

limite de setenta y cinco a setenta afios; la segunda fue la
mocién presentada por el sefior Diputado Juan Manuel Fuertes,
en el sentido de que se rebaje el tiempo minimo de ejercicio
de la profesién, de la citedra universitaria o de la judicatura,
de 20 a 15 afios, como consta actualmente en la Constitucidn;
J la tercera fue una propuesta del sefior Diputado Nicolas Issa,
que en acuerdo con el Diputado Angel Torres, va a pasar al
Articule 129: ahora se estd pidiendo que se rebaje la edad,
de cuarenta vy cinco a cuarenta afios, y en este tema, sefior

Presidente, vwyo he apovado las propuestas de que los jdvenes

ram e el - i i S —— e T T PR TR 0 T
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estén o tengan més espacios, sin embargo, en este caso, quisiera
discrepar del criterio que se ha planteado por el Diputado
Chiriboga y por el Diputado Terdn, por una razén fundamental,
sefior Presidente, porgque estamos eligiendo, estamos establecien-
do requisitos para la seleccidén de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, y come Magistrade de la Corte Suprema
de Justicia, lo que va a tener que tratar son temas de casacidn,

porque la Corte en este momento es un Tribunal de Casacién

y siendo asi, sefior Presidente, creo que no es suficiente tener
cuarenta afios de edad, debe conocerse no solamente exhaustiva-
mente el Derecho, debe tenerse una experiencia vital, debe
tenerse una suficiente madurez como para poder entrar a dirimir
aspectos que atafien a la vida, a los bienes, a los derechos
fundamentales de las personas, Yy crec gque s conveniente en
ese sentide, para garantizar seguridad juridica, para garantizar
una apropiada administracidn de justicia, que se mantengan
los cuarenta y cinco afios de edad. Por esa razdn, sefor Presi-
dente, yo creo que esa propuesta, en cuanto a la edad, deberia
mantenerse en los cuarenta y cinco. Respecto al limite de los
setenta, tuvimos una fuerte discusidén al interior de la Comi-
sién y finalmente transamos en setenta y cinco. S1i el pleno
considera que debe tener un Limite emn setenta, yo no tengo
la oposicién a ese planteamiento. En el tema de los requisitos
creo gue se ha adecuado lo que ha dicho el Diputado Issa, al
pedir que se incorpore en la siguiente disposicién, que reforme
el Articule 120, w creo que podriamos con esas observaciones,
sefior Presidente, entrar a votar en los términos en que ha

sido planteade por el sefier Diputado Marco Landdzuri. Muchas

gfaEiEE. —————————————————— S e p Do D SN B R B N W W N N W e e O DN WD EE TTT YT ST Y T S S S s mmommm e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Mendoza.,----——-—=——=—————————=====-

FL H, MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, he escuchado los cri-
rerios vertidos en la Sala, sefior Presidente, respecto a los

requisitos que deben reunir los magistrados, los candidatos

a magistrados para la Corte Suprema de Justicia, especialmente
aquellos que tienen gue ver con la edad. Yo respeto los crite-
rios de quienes dicen que la edad debe ser disminuida y de
aguelles que dicen la edad minima, y la edad maxima también

debe ser disminuida, pero no debemos irnos a los extremos,
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sefior Presidente, debemoszs ubicarnos en lo que filosdficamente,
muy sabiamente ge decia lo gue era el justo medio Aristotélico,
sefor Presidente, y eso es lo que ha planteado la Comisidn,
y por eso yo, redundando un poce, plantearia aqui, sefor Presi-
dente, que se vote el informe, se vote 1la propuesta de la
Comisidébn, que creo que es la mds adecuada, sefior FPresidente.

Muchas gracias.——m— e e e e e e e I

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el texto original planteado ¢ propuesto por la Comisidén.-—=-=-—---—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule 3, texto ordiginal de 1la Comisidn, faver
levantar el brazo. Sesenta de sesenta y cuatro presentes, |

sefior Presidente.—===— -« o e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo cuatro.-—-—————————-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Sustitiyese el Articulo

129 por el siguiente: "lLos Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia no estdn sujetos a periodos fijo en l1la duracién
de sus cargos. Cesardn en sus funciones por las causales deter-
minadas en la Constitucibn y la Ley. Producida una vacante,
cualquiera sea su causa, el plenco de la Corte Suprema de Justi-

cia, designard al nuevo magistrado por mayoria de sus integran-

tes". Hasta ahi el Articulo cuatro, texto original de la Comi-
sidn., Sefior Presidente, también ha sido presentado un texto
alternativo por parte del Diputado Angel Torres, con la acepta-

| . . . .
i cién del Diputado Nicolds Issa.-——=—-—-—ccmmmmmmmm—— |

=T

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

A.Tl'gﬂ'i TﬂrfEEi________...u._.._.._._.._..u...__...._u......_..._._._..._......._._....._ _______________ —

EL H. TORERES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente, en el pro-
posito de que recojamos en el texto constitucional la parte

que dice relacidén: "que se observen los criterios de profesio-
nalizacién y de carrera judicial", conforme lo determina la
pregunta nidmero once de la consulta popular y que fue apoyada
por el pueblo ecuatoriano, que ademds consideramos gque es

légicoe y lo correcto. Sefor Presidemte, planteamos un agregado I
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a Jla parte final del inciso segundo, estableciendo, sefior
Presidente, luego de: "por mayoria de sus integrantes, punto
¥y coma, observando los criterios de profesionalismo y de Carre-
ra Judicial, de conformidad con la Ley", cuyo texto fue presen-—
tado a la Secretaria del Congreso, gque solicito, senor Presi-
dente, vy que hemos coincidido con el Honorable Diputado Nico-

lds Issa, a fin de que sea considerado por el Congreso Nacio-

nal, considerando, sefior Presidente, queée Queremos TeCcoper
estos principios fundamentales, que ademds también estableci-

dos en la consulta popular. Gracilas, senor Presidente.,.—-——————=—

EL SENOR PRESIDENTE: Demos lectura primero al texto alternati- |

vo que plantea el Diputado Torres, enseguida el Diputado Fuer- |

EL SENOR SECRETARIO: Modificacién del Articule 129, texto
sugerido por el Diputado Torres, con la aceptacién del Diputa-—
do Issa, dice asfi: "Articulo 129. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia no estdn sujetos a perfodo fijo en 1la
duracidén de sus cargos. Cesardn en sus funciones per las causa-

les determinadas en la Constitucién y la Ley. Producida una

vacante cualgquiera sea su causa, el pleno de la Corte Suprema
de Justicia, designard =al nuevo magistrade por mayoeria de
sus integrantes, observando 'los criterios de profesicnalisme
y de Carrera Judicial, de conformidad con la Ley". Hasta alli

el texto alternativo, sefior Presidente.—~——=—mecmmccm—eeee e ae oo

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes,--—-==—m=-m—mm——ee e

EL H., FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, por efectos de mejorar
la redaccidn, en la primera parte del primer inciso es bastan=
te deficiente, porgue lo gque se estd haciendo es reproducir
la forma en cémo se planted la pregunta al pueblo ecuatoriano,

pero eso de ninguna manera implica que esté bien para efectos

de un texto constitucional. Yo propongo que diga: "Los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia seran designados por

perfodos indefinidos. Punto. Cesardn en sus funciones etcétera"

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno.————=cemmmmeeme—u —




EL H. MORENO QUEZADA: Senor Presidente, sefiores legisladores,

yo considero, sefior Presidente, gue este Articulo 4, es bri-

llante, y no regquliere que nosotros a partir de un debate,
tratemos de cambiar el esfuerzo acertado que ha hecho la Comi-
sidén de Asuntos Constitucionales, porque para desentranar
el sentido de sus expresiones, sd6lo vasta, senor Presidente,
el que se dé lectura a la pregunta cnce de la pregunta de
la consulta peopular. Yo quisiera, selor Presidente, gque usted

autorice que se dé lectura a la misma.-———=——-="=--———c—c—mmm—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceds, =mmmemem=———e—-——-

EL SENOR SECRETARIO: Del Registro Ofdicial 80, de jueves 5
de julio de 1997, Pregunta nimero once de la consulta popular:
Considera usted necesarioc modernizar 1la Funcidn Judicial,
reformar el sistema de designacidén de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, para que su origen sea la propia
Funcidén Judicial, nombramientos en sujecidn a periodos fijos,
que observen los criterios de profesiomalizacidn y de Carrera
Judicial gque establezca 1la Ley". Hasta alli el texto de 1la

pregunta once de la pasada consulta popular, senor Presidente.-

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, honorables legislado-
res, iqué hermoso! hay wuna coincidencia, hay dos aspectos
que dice la pregunta mnimeroc once: que no estén sujetos a perio-
dos fijos; vy, segundo, que las wvacantes sean designadas por
la propia Corte Suprema de Justiecia, El Articule 4, dice en
otras palabras, sefior Fresidente, gque los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia no estdn sujetos a periodo fijo
en la duracidén de suw cargo; y, en la otra parte, producida
una vacante cualgquiera que sea su causa, 1 plenc de la Corte
Suprema de Justicia designard al nuevo magistrade por mayoria,
En la coptacidn, senor Presidente, y vo apele a la sensibilidad
de los honorables legisladores, para gue al existir equidad,
no quede otro caminoe, sino votar por el texto que ha presenta-
do la Comisidn respectiva, sefior Presidente. Propongo, sefor

Presidente, el que se someta a votacidn.-———-cemmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Nada guisiera mds que someter a votacidén

ésto, pero. Diputado Donoso.--=---r==-rmcmmmmec o
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EL H. DONOSO PEREZ: CGracias, sefior Presidente, yo quisiera
gxpresarme en &l mismo sentide que el Diputade Franklin Moreno,
porque no tiene sentido cambiarle las cosas, si yva al reformar
el Articulo 128, estamos poniende las condiciones para el magis-
trado, y simplemente queda gque la mayoria elija al magistrado

que lo reemplace, Gracias, sefior Presidente,——=——mrmmmmmecme o
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cordero.————mmmmmmmomo o oo

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidemnte, mucho se ha discutido
sobre la respuesta a la pregunta once, se ha interpretado en

el sentido de que no hay gue confundir Corte Suprema de Justi-

cia, con la Funcidn Judicial, pero creoc que estuve en el 4dnimo
del pueblec ecuatorianc umna scla cosa, una razdn valedera vy
definitiva que prim&é, evitar. que una funcién del Estado se
entrometa en otra funcidén del Estado, apartar al Ejecutivo

y al Legislativo de toda injerencia en la nominacién y designa-

cién de magistrades de la Corte Suprema de Justicia, a ésto
respondid afirmativamente el pueblo ecuateriane. Por tanto,
no hay mds remedio que aceptar que en defecto del Congreso,
sea la Corte Suprema de Justicia la gque proceda a los nombra=
mientos de magistrados en caso de vacantes. Pero si somos conse-
cuentes con aquella mayorfa de qudrum calificado, debemos exi-
gir que para tan importanteé eleccibén se tenga por lo menos
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, igual
que hicimos para la eleccidén del Consejo Nacional de la Judica-

tura. Propongo esta modificacidn,s efior Presidente.—-—————cc———— -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mendoza .- ————-- oo

ELL. H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, si hay algdn criterio
juridice que yo respeto como el que mds, es el de el Diputado
José Cordero. Pero con toedo respeto, woy a discrepar con &1,

por una sola vy sencilla razén, sefor Presidente, el espiritu

de esa disposicidén, es la coptacidn, sefior Presidente, ez decir,
que cuando se produzca una vacante de este cuerpo colegiado
que es la Corte Suprema, que es la Corte Suprema de Justicia,
esa vacante sea llenada por sus propices miembros, por sus pro-
pios integrantes, eligiéndonse ellos el remplazo de la vacante

producida., Pero, senor Presidente, no se puede pedir una vota-




cidn de mAs de dos terceras partes o de dos terceras partes

o mAs, porgque entonces estarfamos yende con la intencidn de

lo que es la coptacién, tenemos que facilitar la eleccidén o
la designacidén de un Magistrado para llenar una vacante. For
eso, yo creo, sefior Presidente, gque se debe votar el texto
original presentado por la Comisién, y de esta manera estardia-
mos resolviendo vy acatando lo que el pueblo decidid em la Gltima
consulta popular, y aclarando a quien ayer, la noche de ayer,
en esta sesidn hablaba sobre una intervencidén gque yo tuve ano-
che, sefor Presidente, informande al Congreso Naciocnal, sobre
lo que iba a ser el informe de la Comisidn de Asuntos Consti-
tucionales, que hoy estamos conocciendo y votando. Yo si guiero
reivindicar, sefior Presidente, que esta propuesta de la copta-
cidn, una propuesta Social Cristiana, expresada por nuestro
lider Jaime Nebot, cuando fue legislador en 1990 a 1992, y
que felizmente, primero este Gobierno la puso en consideracién
del pueblo; y segundo, el pueblo la acogid como mandato popular
y, que el Congresc Nacional hoy dia tiene gque plasmarlo en

Disposicién constitucional, sener Presidente, Muchas gracias.,---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes y votaremos.---—-—————-—————=

EL H. FUERTES RIVERA: Sefor Presidente, solicito comedidamente
se digne disponer que por Secretaria se dé lectura al Articule

124 de 1la Constitucidn Politica,———— e -

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretariog.—————ccemmeme—-—

EL SENOR SECRETARTIO: "Artfcule 124, Seccidn Segunda. Los Organos
de la Funcidén Judicial. Son ébrgancs de la Funcién Judicial:
a} La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Distritales
de 1o Fiscal y Contencioso Administrativo, las Cortes Superio-

res ¥y mids juzgados dependientes de aquella; b) Los demés Tribu-
nales vy juzgados que las leyes establezcan, dentro del dambito
de la Funcién Judicial, y el Consejo Nacional de la Judicatura”.

Hasta alli lo solicitado, senor Presidente .—=-—memmeeeeeeeee———-

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Diputado,--——---"-mmcmmo-ma=n
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EL H. FUERTES RIVERA: CGracias, seficr Presidente, como se puede
apreciar de la lectura que se dioc de este articule, la Funcién
Judicial no estd constituida exclusivamente por la Corte Suprema
de Justicia, y si nosotros lo que procuramos es acatar la deci-
sién del puebloe ecuateriano, es imprescindible que tomemos
en cuenta esto que nos dice la propia Constitucién, porque
de conformidad con la lectura que se dio hace algunos instan-
tes, de la redaccidn de la pregunta once, estd claro que lo
que se le interrogd al pueblo ecuatoriano, es que si queria
que el origen de la desigmacidn de los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, sea no la Corte Suprema, sino la Funcidn

Judicial. Es importante que nosotros rescatemos ésto, una cosa
es la designacidn y otra cosa es el origen, es imprescindible
que pongamos interés en que el proceso de designacién final,
requiere de algunas etapas, de una nominacidn, de una seleccidn

¥y, de una designacidén. Y si lo que se le preguntd al pueblo

y respondid asi, es que gqueria gque el origen de los magistrados
de la Corte Suprema, sea la Fupeidén Judicial, lo que hay que
pracurar es, establecer reglas de juego, en las que, en el
origen de esos Magistrados, intervenga 1la Funcidén Judicial.
Lo légico entonces que, que e€n el proceso inicial de nominacidn,
es decir, de presentacidén de candidatos, intervengan estas

tres 4reas que sefala el Articulo 124 de la Constitucidn Polfiti-

ca, gque podria escoger desde dentro de 1la Funcién Judicial
o de fuera de elle, los candidatos, para someternos posterior-
mente a un proceso de seleccidn que deberia llevarlo adelante
el Conse jo Nacional de la Judicatura., Y finalmente,que la desig-
nacién la haga el pleno de la Corte Suprema de Justicia, confor-
me a una mayoria calificada que ha sido aprobada en este primer
debate por el Congresoc Nacional. Entonces, sefior Presidente,
senores legisladores, si nosotros queremos guardar coherencia
con lo que se le preguntd al pueble y con lo gue respondiéd
el pueblo ecuatoriane es dimprescindible que tomemos en cuenta
lo que constituye en su integridad la Funcidn Judiedial, y la
determinacion que hizo el pueblo de que el origen de los magis-
trados, sea la propia Fumcién Judicial. Gracias, sefior Presiden-

b n

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Diputado Torres,--
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EL H. TORRES MALDONADO: Sefior Presidente, en razdén de que se
ha solicitadoe que ze vote el texto original v, por considerar
que es fundamental que se tenga en cuenta las observaciones
formeladas, tanto en lo que dice relacidn con la mayoria califi=-
cada, vy también, sefior Presidente, porque nos hemos remitido
al texto de la pregunta formulada en la consulta popular, que
ademds es legitimo que se tengan en cuenta para las designacio-
nes, la Carrera Judicial y el profesicnalismo que deben observar
los profesionales del Derecho, que busquen acceder a la Corte
Suprema de Justicia., Sefior Presidente, yo le solicito a usted,
con todo comedimiento, que si fuere ese el caso, usted califique
como mocidbn previa el pedido, sefior Presidente, para que se
tenga en <uenta las observaciones gue hemos formulado, v gque
ademds ha sido de consenso también con el Diputadeo Issa de

la Tzquierda Democratica. Sefior Presidente, muchas gracias.-----—

FL SENOR PRESIDENTE: Tnforme, sefior Secretario de las diferentes

O D S Y VAC LD T S, o o o o e e i o e ot ke o e e e e e e o o e e e e e o e e o o e

EL SENOR SECRETARIO: Secfior Precidente, 1la propuesta por el
Diputado Torres, como texto alternativo con la aceptacidn del
Diputadeo Issa, que dice asi: "Los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia no estdn sujetos a perfodo fijo en la duracién
de sus cargos. Cesardn en sus funciones por las causales deter-—
minadas en la Constitucidén y 1la ley. Producida wuna vacante,
cualguiera sea su causa, el pleno de la Corte Suprema de Justi-
cia designard al nuevo magistrado por mayoria de sus integran-
tes, observando los criterios de profesionalizacidn y de Carre-

ra Judicial, de conformidad con la Ley.,'" Hasta ahf{, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro previa 1la mocién del Diputado

Torres., Vamos a votarla. Repita la mocifn, sefior Secretario.—---

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, dice: "Los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia no estdn sujetos a periodo
fijo en la duracidn de sus carpgos. Cesardn en sus funciones
por las causales determinadas en 1la Constitucidn y la ley.

Producida una wvacante, cualquiera sea su causa, el pleno de

la Corte Suprema de Justicia designard al nuevo Magistrado,
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con al menos las dos terceras partes de sus integrantes, obser—
vando los criterios de profesionalizacidén y de Carrera Judicial,

de conformidad con la Ley". Hasta ahf, sefior Presidente, el
texto alternativeg, ————-— e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno.-——-——--c—omeee—__ -

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, honorables legislado-

res, es 1indudable, sefnor Presidente, que yo soy el mds respe-

tuoso de sus decisiones, pero no procede la calificacidn
de previa, porque el aprobar lo planteado por Angel Torres,
el Honorable Angel Torres, no constituye un obstécule para

que se apruebe la primera; lo que plantea el Honorable Angel
Torres, es wuna modificatoria a la propuesta de la Comisidn,
sefior Presidente, vy consecuentemente, como usted es respeluoso
de los reglamentos y, usted conoce méds que yo que el Articulo
cinco le o¢bliga, entonces, primero debe votarse el Articulo
propuesto por la Comisidn, y si’' no tiene el respaldo, vamos
a la modificatoeria, entonces en esa modificatoria podria consi-
derarse lo planteade por el Honorable Angel Torres, gque no
es previa bajo ningln aspecto, salvo su mejor y mAs ilustre

criterio, sefior Presidente, -+ ——- e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Yo queria atender la inquietud, esa fue
mi intencidén, del Diputadeo Torres, respaldada por algunos dipu-
tados, peroc obserwo en la Sala que esa mocibn previa-alternati-
va, no tendria el consenso, sin embargo, gquiero y voy a someter
a votacibn, consciente de gque esa mocidm, a Lo mejor, ne tendria
mayorfa, ¥ luego someto a votacion la redaceidn original de
la Comisibn. Tome votacidn respecto a la alternativa. Diputado

o
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ELL. H, TORRES MALDONADO: Senor Presidente, al intervenir yo
habia sefialado que si usted tiene a biem calificarla, de acuerdo
a su mas ilustrado criterio. Sefor Presidente, pero por lo
que ohbhserwo en la Sala, que vamos a limitar la aprobacidén en
la parte final, que considero es esencial, retiro mi pedido,

sejior FPresidente.,——-———e—e—c e s e m e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Landdzuri.,--—-——emme oo -
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EL H. LANDAZURI ROMO: Sefor Presidente, para retirar la propues-—
ta del sedor Diputado Angel Torres, que previamente habia con-
sultade al Diputade Nicelds Issa, comedidamente le recuerdo
de gue el procedimiento va a ser a su vez una verificaciédn,
si el retiro también es aceptado por el inicialmente proponente
licenciado Issa. Y, sepundo, senor Presidente y sefores legisla-
dores, estamos tratando de no apartarnoes en una coma del manda-
to popular; sin embargo el no incluir la propuesta del licen-
ciado Issa, o en el articulo anterior, bajo el condicicnamiento
de gque serfa incluido en el gue ahora discutimos, dejaria una
parte de una respuesta absolutamente concreta de la consulta
papular. Yo no encuentro realmente un argumento valedero que
se haya expuesto para gque no sea aceptado por la 5ala, este
agregado, no modificacibn, gque es lo gue se ha hecho a través
de las propuestas del licepnciade Tssa y, recogidas por el seifor
dector Angel Teorres. Artes de gue usted ordene la wotacidn,
sefior Presidente, le ragarla dar un tiempo de reflexidén a los
sefiores diputades, porque creoc gue es exactamente cumplir con
el texto exacto de la pregunta popular que hace referencia

a egte tema. Gracias, sefor Presidente. s=ccccccmmnmnmmmenm o= ————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Issa.———-—mmmmmmmm e e e e

ELL. H., ISSA OBANDO: Gracias', sefior Presidente, hay algo més,
en el proyecto inicial gque presenté, yo inclwui un numeral en
las reformas al Artfculo ciento wveintiocho, que decia: "reunir
los demds requisitos de profesionalizacidn y Carrera Judicial
que la Ley establezea', acatando el mandato popular obtenido
a traves de la respuesta a la pregunts naimere once. Yo creo
que fue un error de la Comisién, posiblemente un error de tipeo
el sacar esta propuesta del proyecto; yo realmente no entiendo
como esta noche, se pretenda de jar de aprobar algo que es manda-
to popular, a través de la respuesta del veinticinco de mayo,
o a la consulta popular del veinticinco de mavo. De tal manera
que yo creo que es necesario reflexionar, posiblemente las
largas horas de trabajo nog alejaron de la tensidn sobre este
tema, pero esto es mandato popular, sefores legisladores, yo
no podemos con prestextos superficiales, tratar de evadir nues-

tra obligacidén de acatarla,—=====———e—mmemm e e e -




ELL. SENOR PRESIDENTE: Votemos la mocidn alternativa., Tome vota-

cibn, senor Secretario.—---———==——mmmmmmrmr e e

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
de la mocidn alternativa propuesta por el diputado Torres y
el Diputado Issa, retirada por el Diputade Torres, y ratificada
por el Diputado Issa, favor levantar el brazo. Veintiocho de

sesenta y cuatro, sefor Presidente,------------nrmmmrmmrmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 negada. Tome votacién respecto al

texto original, sefior Secretario,—=——=—=——=————m——mmm—m—e——o————o—oaoo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

del Articule 4, texto original, favor levantar el brazo.-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Un momente, sefior Secretaric, no creo,
sefiores diputados, que porque no triunfa una tesis especifica,
vamos a rechazar la wvoluntad popular. No puede ser., Estamos
disputande aqui caprichos casi semanticos, honorables diputados,
esto no puede ser, porque ne tuve mayoria la mocidn modificato=-
ria, votamos en contra de la voluntad popular. No puede ser,
Declaro un recesc de dos minutos, sefores diputados, Reinstalo
la sesién, v como a Dios gracias el pueblo nos estd viendo
por televisidén directa, y escuchando por radio, sefores diputa-
dos, estén ustedes claros que hay la cobertura de la prensa,
de Llos comentarios gque este tipo de conductas despertara en

la opinidn piblica. Diputado Nicolis Issa,———-—-cmmmmmmmme e =

EL H. ISSA OBANDO: Gracias, sefior Presidente, hemos llepgado
al .siguiente texto del consenso, gque es lo mismo, vy habiamos
dicho hace un rato; enm fin, producida una vacante, cualquiera
sea su causa, el pleno de la Corte Suprema de Justicia designa-
rd al nuevo magistrado por mayoria de sus integrantes, obser-
vando preferentemente los ¢riterios de profesionalizacidn vy

Carrera Judicial" . eemmmem e e e e e 2 -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mendoza.,==———————-——--mmmmmmmmm o

EL H, MENDOZA GUILLEM: Sdlo para reconocer que en esta (ltima

parte, el Diputado Issa tenia la total y absoluta razén, porque
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ese fue el mandato popular expresado en las urnas, senor Presi-
dente, v por lo tante creoc que nuestro Blogque, se allana a
ese pedido y a ese texto alternativo propuesto por el Diputado

[ssa, y vamos a votar por &1, sefior Presidente.---------n-mmr-—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Quelal.,--—------mmmemommm oo ————

EL H. QUELAL PAVON: Sefior Presidente, yo le rogaria que a través

de Secretaria, se me indigque cdmo quedd la votacidbn del Articu-

lo 125, inicialmente cuando empezamos a votar, el texto, sefor

S ECrelar 10, —— e e e e e e e e = —

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, proceda.——————c——meeouaa=

Fl. SENOR SECRETARIO: Si1, =sefior Presidente, el Articule primero
del texto de la Comisidm tuvo sesenta ¥y tres votos a favor

de sesenta y cuatro legigledores presentes.-—--————-—-—-———-——————=
EL H. QUELAL PAVON: El1 texto, sefor Secretario, por favor.------

EL SENOR SECRETARIO: "El Consejo Nacionmal de la Judicatura

es el Organc administrative y disciplinario de la Funcidn Judi-

cial, Sus integrantes Seran designados por el Tribunal en Pleno
de la Corte Suprema de Justlic¢ia, con el voto de por lo menos
las dos terceras partes de sus miembros. La ley regulard sus

funcionamiento" ., Ese es el texto aprobado, sefor legislador.----—

EL H. QUELAL PAVON: Muchisimas gracias, sefior Secretario. Aqui

votamos a favor de las dos terceras partes para los miembros

de la Judicatura, en consecuencia, en concordancia, yo pienso
que seria consecuente agregar las dos terceras partes también
en el Articule 129, en lugar de la simple mayoria, sl puede

ser considerada esa mocidn, senor Presidente?———ccemmmcmmmm e o

EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. Diputade Mendoza.-—--———===

FL H. MENDOZA GUILLEM: ... que estaba en el uso de la palabra,
eso yva fue votado, fue negado, por lo tanto tiene que votarse

el otro texto, sefior Presidente, con todo respeto,-———===--——————
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El. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, nadie en el pais, puede
pretender que ésto es fAcil, de tal maners que no nos anpustié-
mog, no nos presionemes i las cosas lucen mas dificiles de
lo que alguien podria pensar. No debiera ser asi, pensara Juan
Pueblo, si vo ordené, por qué el Congreso no cumple, por qué
no obedece el Congresc, Eso esta pensande Juwan Puebleo, pero
hay complicaciones, hay preguntas gque no han sido suficientemen-
te explicitadas, las respuestas fueron muy llanas, muy senci-
llas, v en este tema, sinceramente piensc que no debiéramos
detenerncs mAs tiempo; que en el mecanismo de la eleccidn de
las nuevos magistrados tengamos diferencias que las podremos
absolver esta noche o mafiana, gque no cumpliriamos con la volun-
tad popular si no cesamos a la Corte Suprema de Justicia esta
noche, en primer debate no cumpliriamos, peroc son responsabili-
dades gquienes asi piensan, peroc en este articulo, sefiores dipu-—
tados, creo que la fdérmula planteada por el Diputade Issa,
se aproxima bastamte a la posibilidad de un consenso, sincera-
mente, Diputado Torres, vyo ereo gque la mocidn del Diputade

Issa recoge bastante 10 SUYB.=s~-—-—mmm— e mm e

EL H. TORRES MALDONADO: Sefior Presidente, primero para dejar
constancia del Blogque de la Democracia Popular, que ni remota-
mente se opone a aprobar la reforma constitucional que el pueblo
ecuatoriane nos mando a hacerla, con los resultados de la con-
sulta popular. Sefior Presidente, el textoe alternativogque yo
presenté es precisamente en aquello que coincidimos con el
Diputado Issa, me parece que mas bien la lectura por parte
de Secretaria no dio expresamente el texto alternative propues-—
to. El1 Diputado Cordero formuld una propuesta, pero debid,
senor Presidente, haber dispuesto que se diera lectura al texto
alternativo, mas la propuesta del Diputade Cordero, de tal
manera que nosotros queremos dejar aclarade, sefior Presidente,
que nuestro Bloque ni remotamente estamos en la predisposicidn
ni en el Animo absoluto de oponernos a lo que establece la
consulta popular. Sefior Presidente, gqueremos dejar aclarado

EEE ?artlcular.—qn—w——l————— ——————————— . | T L L T E T T L

EL SENOR PRESIDENTE: Lo cual significa que el Blogue de la
DP, votari por esa mocidn, si lo entiendo bien. Yo queria pre-

guntar al Bloque Parlamentario Pachakutik, con todo respeto
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si va a votar por esa mocidn, antes de someterla a votacidn,
La mocidn del Diputade Issa, ila volvemos a leer? Dé lectura,

BEf0r Serretario. ———— e

EL SENOR SECRETARIO: "Los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia no estdn sujetos a perieode fijo en la duracion de
sus cargos. Cesardn en sus funciones por las causales determina-
das en la Constitucién y la ley. Producida una wvacante, cual-
qguiera sea su causa, el Pleno de la Corte 5Suprema de Justicia
designard al nueveo magistrado por mayorfa de sus integrantes,
observando preferentemente los criterios de profesionalizacidn
vy Carrera Judicial"., Hasta ahi el texto alternativo sugerido

esta vez por el diputado Nicolas Issa Obando, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado . Macas.--=———-=-=—mmmmm oo

ELL H. MACAS AMBULUDI: Para nosotros, sefior Presidente, es exac-—
tamente igual, exactamente lo mismo, no creo que haya mningin
cambio, asi de fondo, el texto origimal y el texto alternativo,
gsiendo 1ipgual, nosotros no votaremos por esta mocidn, sefor

Presidente . «—m—mmemm e e e e e e e e e e e e e e S s e

EL SENOR PRESIDENTE: Podria c¢on todoe respeto Diputade Macas,
exponerle al Congreso y al pais, las razomes por las cuales
ustedes no votarian por este texto, porque sinceramente, con
tode respeto, no las he captado, esta es una disposicidn, no

lo sé, por favor.,————cmecmm e ————————

ELL. H. MACAS AMBULUDI: Seficr Presidente, sefiores legisladores,
nosobros creemos que tiene gque ser las dos terceras partes,
por lo mencs, de la Corte Suprema de Justicia, gquien designe

al magistrado vacante, ——-— - e —m —————

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado, ya entiendo el
argumento, Tome votacién respeto a la mocidén alternativa plan-

teada por el Diputado Issa, con... Diputade Cordero, por favor.-

EL. H. CORDERO ACOSTA: Gracias, sefor Presidente, usted sabe
que le respeto demasiado como para siquiera comentar el que

se haya demorado tanto en concederme el usc de la palabra.




ActaN® g

Quierec reiterar que nuestro sano propbésite es no dar demasia-
dag facilidades dentro de ese sistema que nosotros consideras=
mos aceptable, el de la coptacidn. No se trata, senor Presiden-
te, de modificar la actual mayoria gque para el Congreso, nada
m4s ni nada mencs, que para el Congreso de la Replblica, se
exige para nominar a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El primer Poder del Estado tiene que manifestar
una veluntad conforme de las dos terceras partes de sus miem-
hros: creemos gque es sano eliminar la injerencia del Congreso
en la designacién de magistrados de la Corte Suprema de Justi-

i cia, pero no creemos que es conveniente no exigilir esa misma

mayoria especial, de los magistrados que van a permanecer
en sus funciones, respecto al nueveo © los nuevos que wvan a i
ser nombrados, en reemplazo del cesado o de los cesados. Creo
que ésto es ser congruente, sefior Presidente, si hemos exigido

para el Consejo Nacional de la Judicatura, que es meramente

organismo de gobierno, no de fallos ni de administracidn de
justicia, que sea elegido mediante voto del Tribunal en Pleno,

con la dos terceras partes de sus miembros, creo que resulta-

ria absolutamente incongruente no exigir lo mismo para que
el Tribunal en Pleno de la Corte Suprema de Justicia, elija
al nuevo magistrado en reemplazo del cesante. No es nuestra

intencibdn, ni muchisimo menos boicotear la Reforma Constitu-

cional. Yo habia propuesteo wun sistema muy idealista y exigen-
te gue cumplia plenamente con la Carrera Judicial, y es que
los magistrados ingresen mediante oposicibén y méritos, quizas
era el sistema de seleccitn mis profesional e iddneo, pero
se habia considerado inaplicable por el momento, aln cuando
sf constituye un ideal para el futuro. Por ese, nuestro Blogue
reitera su voluntad de dar paso a esta reforma, siempre vy
cuando se acepte que la coptacién debe basarse en el pronun-

ciamiento de una mayoria calificada de las dos terceras partes

del Tribunal en Pleno de la Corte Suprema de Justicia., Eso l

es todo, sefior Presidente y con mucho respeto.====--—-—-ccccnm==

EL SENOR PRESIDENTE: Por supuesto y correspondido Diputado, ‘
y le agradezco su siempre inteligentes opiniones., Diputado

ENdoRa, ==m e e e e e e e e
M .

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefor Presidente, gquiero que disponga
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que por Secretaria se lea el Articulo 19 de la Ley Orgéanica

de la Funcién Judicial, - - ————--—--rmmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario,--——=—=====—==

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 19, La Corte Suprema reunida

en Tribunal podréd sesionar en todos los casos y sin excepcidn

alguna con la dos terceras partes de sus miembros".-—------—-—--

EL. H. MENDOZA GUILLEM: Ahi només, senor Presidente.-——-———-——=—--

El, SENOR PRESIDENTE: Continfie Diputado.,———cmmmm e e e e

El. H. MENDOZA GUILLEM: Para sesionar la Corte Suprema de Justi-
cia requiere de las dos terceras partes de sus miembros. Nues-
tro afdn no ha side de gque ng sean las dos terceras partes
de sus miembros la que wote, pero para facilitar la eleccidn
de un magistrade, si a6 existen las dos terceras partes de
sug miembros para sesionar, cémo pueden votar, senor Presidente.
Pero las dos terceras partes para sesionar, entonces esta garan-—
tizado el hecho de gque siempre habrd que tener al menos la
concurrencia de las dos tLerceras partes de los integrantes

de una Corte Suprema para las sesiones, para que puedan desig-

nar un magistrade en la Corte Suprema de Justicia, preoducida
una vacante, senor Presidente, senores legisladores. Por le
tanto, sin afdn de polemizar ni de ir mas alla, sefior Presiden-
te, de lo que queremos ir, que era aquello de que con las dos
terceras partes de los miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia reunidos, con la mayoria de sus integrantes, designen una
vacante, para facilitar y para dar agilidad, seficr Presidente,,
a una Funcibén Judicial que requiere que las vacantes se llenen,
se cubran y que la justicia brile, sefior Fresidente, porque
lo gue ha ocurrido hasta ahora en la Funcién Judicial, es,
que muchas veces por falta de concurrencia, no a las sesiones,

sino a las Salas de la Corte Suprema de Justicia, de las Cortes

Superiores y de Tribunales inferiores, muchas veces la justicia
@ ha retardado, sefior Presidente, y una justicia que tarda
es una justicia que no llega y es una justicia i1injusta, ese
Bra nuestro prapésitu, pero en aras de que este Cﬂngresﬁ admpte

y plasme reformas Constitucionales, lo expresado por el pueblo,
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retiramos esa propuesta, v nos allanamos a la propuesta del

Diputade Cordero y de los demds diputados, gque gquieren que

quede en éso, y que sean las dos terceras partes de los miem-
bros los que elijan las vacantes que se produzcan en la Corte
Suprema de Justicia, sefior Presidente, Gracias.--------——-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Qué féAcil que resulta cuando prima el
mencs comin de los sentides, que es el sentido comin, cuarenta
minutos hemos debatido sobre lo mismo, Tome votacidn, Senor

SEEI‘EILﬁI'J.ﬂ o S e e s s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de la mocibn alternativa propuesta por el Diputade Nicoléas

Issa, incluyéndose las dos terceras partes, faveor Llevantar l
el brazo. Umnanimidad de sesenta vy cuatro presentes, senor

Presidente ., —— oo e e i e e e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Sefiores diputados, estamos l
intentando llegar a un consensc en lo que dice relacidn al
Articulo gquinto: yo no desearia poner a blogues parlamentarios |
que sostienen la tesis de que ne podemos votar la Dispesicidn |

Décimo Sexta, sin antes haber encontrado un consenso respecto

a la Décimo Séptima, en la sitvacidn de votar en contra de
la cesacidn de la actual Corte Suprema de Justicia, porque
el pueble ha ordenado que la nueva justicia debe partir de
una nueva Corte, de tal manera que cdmo sé que podriamos llegar
a un consenso en esta sesidn permanente y deberemos hacerlo,

porque de lo comntrario, seremos duramente sancionados por

la opinidén pdblica, suspendo el debate sobre el Articulo quin-
te, y pasemos, sefior Secretario, momentdneamente, al informe
que se refiere a las respuestas del pueblo en los temas de

votacién uninominal y revocatoria de mandatos, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Tnmediatamente, senor Presidente,——=c=====

EL SENOR PRESIDENTE: Lo cualno significa, sefiores periodistas,

que esta noche no vayamos a aprobar el tema de la cesaciédn

de la Corte y el mecanismo de integracidn de la nueva Corte,

digo ésto en homenaje a la objetividad de la noticia. Sefor




Secretario, proceda,.————————— e e

EL SENOR SECRETARIO: El1 informe dice asi: Sefor doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional. En su
Despacho., Sefior Presidente: La Comisidén Especial Permanente
de Asuntos Constitucicnales, en sesidn de esta fecha, recogiendo
las diversas propuestas formuladas por los sefiores diputados
con motive de las reformas constitucienales originadas en la
Consulta Popular de 25 de mayo del presente afno, decidid someter
a su conocimiemnto, vy, por su digno intermedio, ante el pleno
del Congreso Extraordinario, los textos alternativos gque se
ad juntan, a fin de que sean tratados en primer debate. Atenta-
mente, Alexandra WVela Puga, Presidenta de la Comisidbdn Especial
Permanente de Asuntos Constitucionales. "Articule B. Décimo
Quinta Disposicidn. Asamblea Nacienal. Numeral &4". Es facultad
dnica y propdsito exclusiwo de la Asamblea Nacional, la reforma
de esta Constitucidn., Ne podrd resolver acortar o alargar los
pericdos de los ac¢tuales Presidente y Vicepresidente de 1la
Repiblica, diputados, prefectos, alcaldes, consejeros provin-
ciales v concejales municipales"”. Hasta ahi el numeral cuatro,
sefior Presidente, del Articulo 8 de la Décimo Quinta Disposi-
cidon, Le recuerdo a usted, sefor Presidente, gque se esta votan-

do numeral por numeral en el Articulo B,----c—cmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, vames avan-
zando con esta votacidén que seria en segundo debate,..segundo

informe de asamblea, en primer debate, efectivamente.--—-—---——- -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, es primer dehate

de los numerales 4, 5 y 6,——-—--—-mmmmmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE: DPiputado Riofrio.-——--———mmmmmm e —

EL H. RIOFRIO CORRAL: Senor Presidente, efectivamente se trata
da la continuacién del primer debate, vy yo habia planteado
una reforma gramatical en el texto, que no estd acogido, vy
que insisto, sefor Presidente, Si tuviéramos el texto complejo
de los articulos aprobados con antericridad, veriamos el tiempo
del wverbo que se estd utilizando en ellos, y que es el futuro,

y aqui se habla en el Articulo cuatro, en el f{inico que se cambia
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el tiempo del wverbo por eso yo propongo que diga: sera facultad
finica, porque en ese tiempo de verbo-repito-estidn los otros
articulos. "Serd facultad {inica y propbhsito exclusivo de la
Asamblea Nacional, la reforma de esta Constitucida". Luego, ]

sefior Presidente, en ecinco palabras hay ecuatro verbos, Dice:

"podra resolver, acortar, alargar"; creo que simplemente debe
decir: "no acortard ni alargard los periodos de los actuales
Presidente v Vicepresidente de Lla Repliblica, etcétera. Sefior
Presidente, creo gque la Constitucién debe ser redactada con
una gramitica correcta. "No modificard los periodos de los
actuales Presidente y Vicepresidente", en lugar de los cuatro

verbos que se estd usando, sefior Presidente, propongo concreta-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Saltos,-———————— oo

EL H. SALTOS GALARZA: ZSenor Presidente, cuando hemos discutido

estas refeormas, muchas  wveces se ha mencionado el contenido

dee la consulta popular, vo creo gque es precisamente en referen-—
cia a las atribuciones de la Asamblea Nacional, que hay que
recoger literalmente lo que la consulta popular resolvid, v
la pregunta respectiva sefnala, sefior Presidente, que las atri-
buciones de la Asamblea WNacional, es la Reforma de la Constitu-
cidon, y no le estd peniende limite de ninguna condicidn. Yo
creo que colocar aqui una prohibicidén a la Asamblea Nacional,
es ya una forma de establecer ese limite. En este sentido,
sefior Presidente, c¢rec que hay que repetir textualmente lo
que dice la consulta, y por lo tanto, el parrafo adicional
ne es necesario, por lo gque plantearia, sefior Presidente, que
simplemente el pirrafo cuarto diga: "es facultad dnica y propd-
sito exclusivo de la Asamblea Nacional, la reforma a esta Cons-

titucidn, punto”. Que lo demfis se limite, senfor Presidente.,-——--=

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias Diputado. Honorable Cordero.-—-—-—-—-

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, ve creo que las limita-
ciones a la futiura Asamblea Nacional, vienen dadeos por ciertos
principios rectores de nuestro sistema constitucional, Yo creo

gque van a proceder con mucho sentido comin los futuros miembros

de la Asamblea Nacional, pero noe estd por demds fijar ciertos

- O]
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pardmetros, ciertos enmarcamientos de los cuales no pueden
traspasar los futuros representantes; también el pueblo ecuato-
riano mandd a este Congreso, que dé un minimo de normatividad
para el funcionamiento de esa préxima Asamblea Nacional. Creo,
por ejemplo, que esa prbxima Asamblea no puede decidir que
pasemos de un sistema democratico=FPresidencialista, a un sistema
mondrquico o a wun régimen parlamentaric, ©¢ a una dictadura
de un solo partido. Cre¢ también que una de las maximas expre-
siones, fuentes del Derecho Constitucional, la constituye el
pronunciamiento popular, expresado en una consulta, sea a manera
de plebiscito, sea a manera de referéndum, este principio ya
lo recoge nuestra Constitucidn cuande dice, que las resolucio-
nes de una consulta popular, serdn de caracter obligatorio.
Por tanto, vo si me permitiria apoyar la propuesta de este
numeral cuatro, de la Disposicidén Décimo Quinta, en el sentido
de que se limite a la Asamblea Nacional, la facultad de acortar
o alargar los periodos de Presidente y Vicepresidente de Ila
Repfiblica, y esas otras dignidades de eleccidn pluripersonal.
Pero ademds, yo creo conveniente que se fije el que la Asamblea
no puede revocar las actuales normas constitucionales que acatan
consultas populares anteriores, y ésto es indispensable, si
ne se quiere trastocar, precisamente esa voluntad popular.
En la anterior consulta popular que no ha sido revocada se
indicd, que pueden participar los independientes, y no soélo
los partides politicos, y eso ha permitide el florecimiento
de ese respetable Mowimiento Pachakutik Nuevo Pais, en el ambito
electoral y esa voluntad pepular tiene gue acatarse, mientras
el pueblo no diga lo contrario. Propondria entonces, sefior
Presidente, este anadido al numeral cuartec de la Disposicidn
Décimo Quinta, respecto a los limites de la Asamblea Nacional,
que me permitiria entregar por Secretaria. Gracias, sefor Fresi-

L

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Landdzuri.-——--=-——--——-—nn—meoo-me—-

FI. H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente, senores diputa-
dos: Yo dinterpreto el contenido y alcance de este articulo,
de ninguna manera como tratar de poner cortapisas a las tareas
que tiene que cumplir la Asamblea Nacional, sinoc que por el

contrario, una vez mAs, el Congreso Nacional respeta la volun-
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tad popular y establece lo que fue una respuesta a una pregunta
concreta, como el texto que aqul se transcribe v lo convierte
en una norma de caradcter constitucional, No de otra manera
se puede entender el hecho de gue aqui se senale que es facultad
Gnica y propdeiteo exelusiveo de 1la Asamblea Nacional, la reforma
de esta Constitucitn, exactamente estamos cumpliendo ese pronun-
ciamiento de la consulta popular. En lo gue tiene gue ver con
la siguiente parte, indudablemente que tiene que constar, porqgue
la reforma constitucional que la Asamblea puede introducir,
no puede tener efectos retroactivos a hechos gue estédn ya vigen-—
tes, la reforma que se dintroduzca es para el futuroe, v por
le tanto, para hacer maAs claro el pronunciamiento, yo propon-—
dria simplemente, sefior Presidente, que en lugar de decir: I
"no podrd resolver, acortar o alargar los periodos', diga:
"no podrd modificar los periocdos, etcétera, etcétera”. Yo creo

que de esta manera, sefor! Presidente, se estd cumpliendo estric-

tamente el mandato, porque otra cosa habria sido si en el conte-
nide de la propuesta, se habria querido ampliar el mandato
gue dio el pueblec ecuatoriameo a una pregunta que no la formuld
el Congreso Nacionmal, y eso hay que tener claridad permanente-
mente. Esa pregunta, ni ninguna pregunta fue materia de consul-
ta a nosotros, ni de elaboracidn por parte del Congreso, en
una facultad constitucional del Presidente, 1la convocd y la
formuld en el texto de todas las preguntas que estamos analizan-— |
de, Por estas consideraciones, senor FPresidente, vyo crec gue
es correcto el contenido de este articulo en la redaccibn pro-
puesta, y si se me acepta, simplemente el cambio del término:
"modificar"™, en lugar de: "resolver, acortar o alargar los
periodos"”, con el resto de la redaccidn que no seria meodifica-

da en absoluto. Gracias, senor Presidente, sefiores legisladores,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moremno,———eemmm oo e

EL H. MORENO QUEZADA: Senfocr Presidente, honorables legisladores: |

Las palabras del Honorable Cordero, ratifican aquellas que

yo vertl hace algunas noches, en el sentido gue deberia fijarse
los limites para la Asamblea Nacional; yo hablaba algoe més,
en el sentido de que deberia establecerse limites para que

no se cambie la forma de Estado, gque somos soberanos, gque somos




ActaN? o

independientes; habia sefialade también para que no se cambie
la forma de gobierno y precisamente, sefior Presidente, este
articulo estd ratificando lo bésico de la forma de gobierno
ecuatoriano, que nuestro gobierno es democrdtico, gque nuestro
gobierno es presidencial, que nuestro gobierno es electivo,

que nuestro goblerno es representativoe, gque nuestro gobierno

es alternative, peor eso es que estamos ratificando la vigencia
v los periocdos del sefior Presidente de la Replblica, del sefor
Vicepresidente, estamos ratificando gque nuestro Estado tiene
tres poderes: el Legislativo, el Ejecutive y Judicial, vy que
el judicial sze elige por el puebla, y por eso €3 que estamos |
ratificando los periocdos de los sefores legisladores, y como
ese ha sido un proceso electivo, estamos ratificando gue se
respete la voluntad popular; y, como también estamos ratifican- |
do de que nuestro gobiermo es alternativo, estamos ratificando

que no se alarguen y se acorten los perfodos. Sefior Presidente,

resulta que este proyecto recoje todas las expresiones del
gohlierne democrdtico que debemos preservar, De tal manera
gue honorables legisladores, dilatar e hilvanar sutilezas
significaria también postergar la aprbacidn de la wvoluntad
popular. La Asamblea tiene facultades para reformar la Consti-
tucidn, pero no para cambiar la forma de gobierno democratico,

sefior Presidente, sefiores legisladores.,—=—cemmmccmm e cmcm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Lo esencial, que lo sabe el pais, Lo
sabe el pueblo, que sabemos nosotros, es la diferencia entre
un Poder constituyente ¥ un Poder constitutive. Pongamos lo
que pongamos en esta Reforma Constitucional, si la Asamblea
decide violar la Constitucidén y autoplocamarse Constituyente
lo reforma, es tan sencillo como esoc, me parece casli acadeémica
la discusidén, pero en fin, continuemos. Diputado Teran...Dipu-

LAado FUBRTILES, = - e e e e e e e e e e o o

EL H. FUERTES RIVERA: Senor Presidente, sefores legisladores,
sin duda alguna, y esto le consta a la opinidén phblica y a

todos nosotros, éste ha sido uno de los temas que anticipada-

mente ha tratado de dar margen para categorizar, no solo a
los miembros del Cungreaﬂ, sino en general a los ecuatorianos,
porque a proposito de la respuesta que dio el pueblo ecuato-

rianc en la pasada consulta pﬂpular, con uno u otro motivo,
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se empezaron a plantear diveros esquemas conceptuales y opera-—
tivos, respecto de la Asamblea Nacional; coincidiende plenamen-—
te con lo que usted manifiesta, sefior Presidente, s=obre el
riesgo inminente, que mids alld de lo que nosotros resolvamos
en el proceso de Reforma Constitucional, incorporando el manda=-
to popular, es factible y como decia inminente, que se deshorde
el mandato popular, y que un organismo determinado exclusiva-
mente para reformar la Constitucidn, puede llegar a convertir-
se en un poder constituyente. Sin embargo, ésto de ninguna
manera significa que los parlamentarios ecuatorianos no tenga-—
mos la capacidad suficiente de analizar los hechosz, v en fun-
cién de eso, proponer lo que estimamos es beneficioso para
el pais. Si1 lo que se procura es estabilizar a las institucio-
nes del sistema democritico, es obvie que bajo ningiéin punto
de wvista, esa Asamblea Nacional puede tener poderes ilimita-
dos, al menos es imprescindible que nosotros dejemos asi sen-
tado. Absurdo seria que esa Asamlilea Nacional, pretenda deses-
tabilizar 1la institucionalidad, modificands los perfiodos de
duracidén de quienes fueron electos por el pueblo ecuatorianeo
y que nada tienen gue ver con lo gue fue la eleccidén del Presgi-
dente de la Repiiblica, cesade en sus funciones. Pero igualmen-
te estimamos que es desestabilizador, y ademds antidemecriti-
ce, gque por ejemplo, esa Asamblea Nacicnal contrarfe el manda-
to que el pueblo establecidé’a través de las diferentes consul-
tas populares gue se han llevado a cabo, de un tiempo hacia
esta parte; egquivocadas o no con cualesquiera gque haya sido
la intencidén que se las planted, eas consultas se efectuaron
¥ recibieron una respuesta del pueblo ecuatorianc, esa respues-
ta ha sido respetada, se han incorporado a las reformas consti-
tucionales, y es lbgicoe que por elemental respetoc al pueblo
ecuatoriano, esa Asamblea Nacional no puede modificar la norma-
tividad gque implementd el Congreso Nacional a 1le largo de
este tiempo, en funeidn de lo que el pueblo manifestd en sus
respuestas en las diferentes consultas populares. Por eso,
sefior Presidente, sefiores legisladores, estimo aque es impres-
cindible y como una actitud civica, no como una actitud poli-
tica, que nosotros respaldemes el planteamiento que ha formula-
do el Honorable Cordero. Sefior Presidente, sefiores legislado~-

res, gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fio Oswalde Cueva.

EL. H. CUEVA PUERTAS: GSenor Presidente, seficres lepgisladores:
tCudl fue la pregunta gque se hizo al pueblo ecuatorianoc con
relacibébn a la Asamblea Nacional? Me va a permitir usted, sefior

Presidente, que dé& lectura al texto de la misma.,-—————-———————-

EL SENOR PRESIDENTE: Continfle Diputado.,-—-———-c—mcmmmmmme e e e

EL H. CUEVA PUERTAS: Pregunta niimerc tres: "iEstd usted de

acuerdo en que se convogque a una Asamblea Nacional, con el

exclusivo propdsito de que reforme la Constitucién Politica
de la Repdblica?, votaron por esta pregunta el sesenta y cinco
por ciento de los ecuatorianos. En Hermenéutica Constituecional,
no cabe que se dé una interpretacidn diferente a aguelloc que
consta en un textoe clarg; expresce y preciso. La Asamblea Cons-
titucional no tiene otra facultad que reformar la Constitucidn,

no dice destruir la Constitucidn, no dice dercgar la Constitu-

cibn, no dice dar una Constitucidn nueva, el encargo que le
dic el puebleo a esta nueva Asamblea Naciomal, es un encargo
de reformar la Constitucién, esta reforma puede ser total
o parcial, pero en ningin caso puede destruir las bases cons-—
titucionales del Estado. Usted nos hacia, sefor Presidente,
una observacidn sobre este tema, y nos decia que efectivamente
hay una distincidn entre Poder constituyente y Poder constitui-
do, pero yo guieroc hacer una observacidn adicional, hay un
poder constituyente originario, ¥ hay un poder constituyente
instituido o derivado. La Asamblea Nacionmal, igual que el
Congreso, cuando esti dando normas de reforfia constitucional,
asume poderes constituyentes, pero poderes constituyventes
derivados, poderes constituyentes instituidos, poderes consti=-

tuyentes que por definicidtn, son limitados. El fdnico poder
constituyente omnimodo, es el poder constituyente originario,
que reside directamente em el pueblo y que se pone en cperacidn
cuando se va a crear un Estado, o cuande ha sido destruido
el orden juridico del Estado por un acto de violencia ¢ wuna
revolucidn. Peroc en el caso presente, esta Asamblea Nacional
nace de la Constitucilén vigente, en funcibén de esta Constitu-
cién, el Presidente de la Repliblica llamé a una consulta popu-

lar, esta consulta popular estd incluida dentro del régimen
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constitucional vigente, vy algo mids, la Disposicidn Final de
la econsulta eztablece que, el Congreso Nacional a de recoger
el texto en el cuerpo de la Constitucidn, leos mandatos que
se dieron en la consulta. Yo quiero, sefior Fresidente, dejar
claramente establecido, la Asamblea Nacional a reunirse, no
es una Asamblea omnimoda, no es un poder constituyente origina-
rio, es wuna Asamblea con poderes limitades, porque pone en
e jercicio el poder constituyente derivado, el poder constitu-—
yente constituide, el poder constituyente imnstituido, segin
lo califican los tebricos del Derecho Constitucional. Yo quie-
ro manifestarle, sefor Presidente, que en cuanto a los limites
de un Poder Constituyente instituido, hay limites de caracter

organice, de caracter procesal, que son aquellos que estamos

establecienc en esta noche; hay limites de cardcter temporal,
que es el lapso de tiemps durante el cual ha de funcionar
esa Asamblea, y hay 1i{mites de rardcter sustancial o sustanti-
vo, que se refieren a los aspectos tedeolbgicos que prevale—
cen en la organizacibn pelitica de un Fstado. Esa Asamblea
Nacional no podrda cambiar. la forma democritica-representaiva
del Estado ecuatorianc, porgue seria 1irse contra los valores
histéricos, éticos y contra los principios sustanciales que

han inspirado la vide jurfdica del Estadeo ecuatorianoc. Por

ende, senor Presidente, creo que la Comisidén, lo que ha hecheo
es recoger aquello que el pueblo ecuatoriano ha preceptuado,
ha ordenado en la consulta popular, que nadie pretenda desna— |
turalizar esa consulta, gque no haya autoproclamaciones, porque
el Ecuador estd viviendo un orden juridico constitucional
que ha de ser respetado por todos aquellos que guieren repre-
sentar la voluntad popular. Estas palabras, sefior Presidente,
para dejar aclarado el criterio con el que me ha tocado dinter-
venir como miembro de la Comisidn de Asuntos Constitucionales,

recogiendo el texto de le que fue aprobado por el pueblo en

la Gltima consulta popular. Nada més, sefior Presidente,———————-

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a wotar, sefiores diputados...Dipu-—
tade Mendoza sobre el Articulo wctavo, numeral cuatro de 1la

Décimo Quinta Asamblea Nacional . m=ssmescccccccccccccccccmao o aoo

EL. H. MENDOZA GUILLEM: Si, sefior Presidente, quieroc que dispon-—

ga que por Secretaria se lea el Gltimo inciso del numeral
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gquinto, sefior Presidente, del Articulo ocCavo.—-———memmm—eaaoo
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.-———-e—mememe——m—eo

EL SENOR SECRETARIO: "Aprobadas per laz Asamblea Nacional las
reformas constitucionales, su texto completo serd remitido

al Registreo Oficial para su publicacién". Hasta ahi sefor

Presidente, ——=m—m mm e e e

EL H. MENDOZA GUILLEM: Senor Presidente.,,.,-=———————mmmmmommee

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado.--————ceeeoe—mo—ewex

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefior Presidente, solicitoc que por

Secretaria se lea la pregunts correspondiente a este texto.--——-

EL SENOR PRESIDENTE: D& LleC LUl .mmmmmm oo oo

EL. H. MENDOZA GUILLEM: Creo gue es la tercera, sefior Presiden-
te, que habla de la Asamblea Nacional.-~=—e-emommmm e

EL SENOR SECRETARIO: Dice asf: Pregunta nfimero tres: (Esté
usted de acuerdo en que se convoque a una Asamblea Nacional
con el exclusive propésite de que se reforme la Constituciédn

Politica de la Replblica?—————cmm e

EL H. MENDOZA GUILLEM: CGracias, sefior Presidente. La Asamblea
Nacional debe ser convocada con el fdnico y exclusivo objeto
de que se reforme la Constitucién Politica del Estado, y aqui
hay que diferenciar el mandato popular, cuando dice o dicta.
Le dice a un organismo colegiado que reforme, o le dice a
un organismo colegiado, de que se reforme, ese de que se refor-
me, significa gramaticalmente, sefior Presidente, que se lo

haga de acuerdo a lo que disponen las normas constitucionales

que hoy rigen, es decir, que no puede ser que esta Asamblea
Nacional tenga el privilegie, la facultad de dictar las refor-
mas constitucionales, y gque éstas no pasen al pronunciamiento
del Ejecutive, sefior Presidente. Yo no estoy de acuerdo con
el dltime inciso de este texto, porque esta no es una Asamblea

Constituyente, sefior Presidente; esta es una Asamblea Nacional,
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bajo un poder constituide, sefior Presidente, esa es la diferen-
cia; no vivimos bajo un régimen de facto, vivimos bajo un
régimen de Derecho, que precisamente fue reivindicado en las
urnas en la dltima consulta popular, el veintieineo de mayo
anterior, sefnor Presidente. Por lo tante, a pesar de ser parte

de la Comisidén de Asuntos Constitucionales, discrepo con esta

disposicidn, y aunque me miren los sefiores de Pachakutik,
les digo gque no estoy de acuerdo com ellos, A través suyo,
el Diputado Saltes, y nuestre Blogque no creo que vaya a votar
de esta manera, sefior Presidente. Las reformas constituciona-—
les, Unico y exclusive fin de la Asamblea Nacional, gque deberé i
aprobar, deber&n ser puestas en conocimiento del sefior Presi-
dente de la Repilblica, que esté en funciones en ese entonces,
porque nuestro Bloque, sefor Presidente, con toda seguridad,

adoptarda una nueva posicidén. Esta Asamblea Nacional deberé

i instalarse en agosto de mil novecientos noventa ¥ ocho, porgue
asl lo determina la resolucién que aprobd el Congreso Nacio—
nal, cuando cesd en =sus funciomes al ex-Presidente Bucaram

vy eligibé al actual Presidente Fabiédn Alarcén, y nuestra pro-

puesta va a ser, sefor Presidente, de que los Azambleistas
se elijan en mayo de mil novecientos noventa y ocho, y esta
Asamblea cuyo dnico y exclusive fin -repito- serd reformar

la Constitucidn, conforme a las normas constitucionales vigen-—

tes, comience a funcionar paralelamente al Congreso Nacional
de ese entonces, y al gobierno que se instale el diez de agosto
de mil novecientos noventa ¥ ocho. Sefior Presidente, esta

es una posicidm que la dejamos claramente establecida, porque

eso responde al mandate popular, porque eso responde a la
resclucién de este mismo Congreso mayoritario del seis de

y del once de febrero de este afio, sefior Presidente. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar, sefores diputados, sobre
el dinciso cuarte, numeral cuarto, sefier Secretario, de la

Disposicion Décimo Quinta, la facultad de 1la Asamblea. Dé

lectura nuevamente,———— oo -

EL SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, el texto original del
numeral cuarto, dice asi; "Es facultad dnica y propdsito exclu-

sivo de la Asamblea Nacional, la reforma de esta Constitucién.
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No podr& resolver, acortar o alargar los periodos de los actua-
les Presidente y Vicepresidente de la Replblica, diputados,
prefectos, alcaldes, consejeros provinciales vy concejales
municipales'". Hasta ahi el texto del numeral cuarto, texto
de la Comisidn, sefior Presidente.,—cecemmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una mocifn presentada por el Diputado

(' a6 1 =B o
L 3

EL SENOR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente, existe una mocibn
modificatoria del Legislador Cordero, que dice as{: "A la
Asamblea Nacional 1le corresponde privativamente reformar la
Constitucidn Politica de la Repfiblica. No modificard los perio-
dos de los actuales Presidente y Vicepresidente de la Repfibli-
ca, diputados, prefectos, @alcaldes y consejeros provinciales
y concejales mumicipales, ni derogard las actuales normas
que son producto de los mandatos origimados en las consultas

T .
populares . M e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Y la mocién alternativa del Diputado

Saltos, ihabia una mocidn?, o era simplemente un criterio,--——-—

EL H., SALTOS GALARZA: Unicamente le dejo planteado como crite-

rioc, sefior Presidente ==——— o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Land&zuri tenia una

mocidn, &éla tiene usted P ——mm oo

EL SENOR SECRETARIO: 5Si, sefior Presidente, as{ mismec al texto

original del numeral cuartoc, el Diputado Landdzuri, mociona

que, se dintroduzca la palabra: "no podrd modificar™, y de

ahi: "los periodos de los actuales Presidente y Vicepresidente

de la Repiblica, diputados, prefectos, alcaldes, consejeros

provinciales y concejales municipales", vy excluye: 'podré
'

resolver, acortar o alargar". Esa es la propuesta del Diputado

LandAzuri, sefior Presidente.——-——mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Votemos por la versifn original, en primer

lugar ., ————————— e —————————— -
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del numeral cuarto del Articulo ocho, Décimo Quinta, en primer

debate, texto original de la Comisién, favor levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.--~—-m——mmmmm e vmmmmmm——— ]

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete de sesenta y cuatro,

senor Presidente,—====mmem e e c e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd negada. Yo ni siquiera sé& ya para
qué intepramos las Comisiones con representacifn de los Blo-
ques, habrid que inventarse otro sistema, votemos por la moc ibn

planteada por el Diputado Landézuri, dé lectura.,-———————ceeue—-

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente, mocién del
Diputado Landdzuri con (la del Diputado Riofrfo, dice asi:
"Serd facultad dnica 'y propdsito exclusive de la Asamblea
Nacional, la reforma de esta Constitucibdn. No podrd modificar
los periodos de los actuales Presidente y Vicepresidente de
la Repfblica, diputados, prefectos, alcaldes, consejeros pro-
vinciales y concejalec municipales”, Hasta ahi, sefior Presi=

dente, la mocién del Diputadeo Landdzuri y del Diputado Riofrio.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome voracidm,—=———==mm e e o e
EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de la mocibén alternativa gque ha sido leida para primer debate,

favor levantar el brazo. Cincuenta y siete, de sesenta y cua-

EL. SENOR PRESIDENTE: Est& aprocbada, Siguiente inciso, el cinco,

EL SENOR SECRETARIO: "Cinco. La aprobacién de reformas consti-—
tucionales en la Asamblea HNacional, requerird su discusidn
en dos debates y el voto favorable de las dos terceras partes
de sus 1integrantes, en cada une de ellos. Aprobados por la
Asamblea Nacional las reformas constitucionales, su texto
completo serd remitido al Registro Oficial para su publica=-
cién". Hasta ahi el gquinto numeral, sefior Presidente,-—=-===-—--




—
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, tome votacibn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén a favor
del quinto numeral.,.-=—=====m—c—c—ce e e e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momente, Diputado Pio Oswaldo Cueva,

integrante de la Comisidn, —=mermmm e e e e e

ELL H. CUEVA PUERTAS: Yo pido, sefior Presidente, que este nume-
ral quinte se vote por partes, nada méas, senior Presidente,

INCISO0 POT LI L1 S0 . = o o e o e e o o o o e e o e et . e

EL SENOR PRESIDENTE: Vote por el primer dinciso del numeral

quinteo, tome votacidn,-——e-—ccmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del primer inciso..y————mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, Diputado Nicolds Issg.-=-—===-=

EL He IS5A OBANDO: Yo creo que este inciso debe dejarse suspen-
so, senor Presidente, porgue no esta aprobada todavia la forma
de integrar la Asamblea Nacional; creo que una compensacidn
seria, que al aumentar el ndmeroc de integrantes, se facilite
la formacidén de consensos, bajando de dos terceras partes
a la mitad la votacidén requerida para aprobar las reformas
constitucionales. Yo planteo que ésto se deje pendiente hasta

que se resuelva la integracidn de la Asamblea Nacional.-----——-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto Diputado, no es proceden-
te, no veo cbmo la integracidn pueda variar el criterioc de
mayorias, de ninguna manera. Tome votacidn respecto al primer

L L S, —mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores diputados que estén a favor
del primer inciso del quinto numeral, en primer debate, favor
levantar el brazo. Cincuenta y nueve de sesenta y cuatro,

SENOL President e, —— e e e e e i e o e e e e e 2 o o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Segundo inciso.,-———————————
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del segundo inciso del numeral cinco...-————=————mmmmmm

EI. SENOR PRESIDENTE: Un momento. Diputads Mendoza, tiene la

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefior Presidente, yo quisiera proponer
un texto alternative al segundo inciso, que diga: "Aprobadas

por la Asamblea Nacional las Reformas Constitucionales, su

texto complete serd remitide al sefor Presidente de la Replbli-

ca, para su pronunciamiento”. Nada mds, sefior Presidente,---—--

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Saltos.,====—eeece e e e

EL H. SALTOS GALARZA: Sefor Presidente, vo c€reo que esta noche

es Aimportante, porque finalmente el pronunciamiento gque hace

el Diputado Tito Nilten Mendoza, revela culdl es la intencibn
que se esta planteando, respecto a la Asamblea Nacional; si
es que la Asamblea Nacional queda sujeta al veto del Presidente
de la rephblica, efectivameéente no habria Asamblea Nacional,
lo que tendriamos es un Congreso paralelo, es decir, préctica-
mente regresariamos al mismo punto, antes de la consulta popu=
lar. No tendria sentido haber planteado esa pregunta, ni que
el pueblo ecuatorianco hava resuelto la existencia de la Asam-
blea Nacional. Precisamente, porque el mecanismo actual que
plantea el sefior Diputado Tito Nilton Mendoza, no ha funcionado
para ir a los problemas de fondo, porque el mecanismo actual
no ha permitide reformas a la Constitucidén y, gue traten esos
temas de fondo, es gque en la consulta popular el pueblo ecuato-—
riano aprobd una Asamblea Nacional, y en este sentido entonces,
hay un mecanismo diferente. Someterle a la voluntad del sedor

Presidente de la Replblica, significa impedir el tratamiento

de esos temas, y sobre todo, darle el caracter que en la con=-
sulta se plantea respecte a la Asamblea Nacional. Yo crec,
sefior Presidente, gue en todo caso, agqui estan claras las
posiciones, hay un temor a que se establezeca una verdadera
Asambhlea Nacional, hay un temor & fque ge establezeca un espacio
de acuerde nacional, hay un temor a que se dé una representa-
cién de caricter nacional. De modo que, seficr Presidente,

serfia lamentable gque retrocedemos a repetir nuevamente un
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Congreso gue tiene sus tareas y no cumplamos el planteamiento
y la voluntad gque se abordd en la consulta popular. En ese
sentido, senor Presidente, creoc que el texto original recoge

el contenide de la consulta peopular. Gracias, zefor Presidente,.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Nicolds Issa,—-——=———————cmu—__

EL H. ISSA OBANDO: El mandato popular establece que la Asamblea
Nacional tiene que reformar la Constituciém de la Repiblica,
pretender que ésto vaya a aprobacibén del Presidente de la
Repfiblica, o a su veto, es mutilar, cercenar las atribuciones
de esa Asamblea, en forma realmente contraria a la wveluntad
popular. Yo no acepto de ninguna manera que se decapite, como
se decapita un cerdo en el Camal, a la Asamblea Nacional.
Sefiores, es positivo que se le ponga a la Asamblea Nacional,
un marco para que funcione, pero humillarla de esta manera,
creo que contradice el mandateo del pueblo ecuateoriano, Mi

" v
opinidén en contra de las reformas que se proponen a este ar-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.--—————e—m e oo

EL H. MORENO QUEZADA: Semnor Presidente, honorables legislado-
res; siempre respetando la expresidén del Honorable Napoleén
Ssaltos, al cual me refiero por intermedioc de la Presidencia,
pero esta vez veo que estd en andaribel propio, y también
siempre por intermedio de la Presidencia, me extrana la expre-
siétn del Honorable Issa. Aqui hay confusibn, sefior Presidente,
aqui hay la aplicaciém de la consulta popular, la pregunta
nimero tres, la Asamblea Nacional para que reforme la Consti-
tucidn, es una reforma de la Constitucidbén original, esa reforma
no puede llevar otroe camino, gque el camino que lleva a las
reformas constitucionales; ustedes honorables legisladores
que son muy inteligentes y conocen la Constitucidn, recuerdan
con propiedad, que hay un capitule que se refiere: interpreta-
citn v reformas a la Censtitucidn, v ahi dice la Constitucidn
Politieca, ei mal no recuerdo, el Artieule eilentec ochenta vy
: uno, dice: la reforma de 1la Constitucidn, tiene que llegar
al Ejecutive para que le sancione u objete, porque es5 una
reforma. La Asamblea Naciconmal no va a hacer otra cosa que




reformar a la Constitucibn; nosotros no podemos negar el tra-
mite de la formacidén de las leyes, de la supremacia de la
Constitucidn y, de las reformas de las normas constitucionales.
Consecuentemente, este procedimiento gque estid sefalado en
la Carta Fundamental, ninguno de los ecuatorianos que nos
escuchan, va a aceptar gque aqui se quiera cambiar las cosas
en su verdadero sentido v alcance, eso es equivocado, Solamen-
te, senor Presidente, para que de wuna vez se despejen las
dudas, si noscotros miramos la disposicidén final de la consulta
popular, gque rTuego, sSefiecr Presidente que usted autorice a

que por Secretaria se le dé lectura,———————cm

EL SENOR PRESIDENTE: Dé& lectura, sefior Secretario,--——————————n

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Final. Dispone usted que
el Congreso Nacional incorpore como reformas a la Constitucién
Politica de la Replblica, el mandato de esta consulta, dentro
del plazo de sesenta dias, contades a partir de la fecha de

la publicacidén de sus resultados en el Repgistro Oficial”.—-=-—=-

EL H, MORENO QUEZADA: Honorables legisladores, especialmente
mi colepa Issa vy mi colega Napolebn Saltos y su Bloque, miren
la diferencia, cuando hablamos de la Disposicién Final de
la consulta peopular, alll si dice que, esas reformas que se
las hacen en comunidad con el mandato del Articuleo cincuenta
y siete de la Constitucidn Politica, gque ha resultado de la
consulta popular, tiene efecto obligatorio; estas reformas
que hace el Congresco, por tener el efecto obligatorio, si
pasan a publicarse emn el Registro Oficial. Pero cuando se
trata de reforma a la Constitucidén, no se le puede quitar
al sefior Presidente de la Repfiblica, su facultad de colegisla-
dor; no existe ningldn mandato en 1la consulta popular que
diga que al Presidente de la Replblica se le va a quitar su
facultad de colegislador, sefor Presidente, porgue si no existe
el sistema de peso y contrapeso para equilibrar los poderes.
Qué pasaria, si la Asamblea Nacional decide cortar el mandato
del sefior Presidente de 1la Repilblica, de 1los alcaldes, de
los prefectos, de los diputados. Nadie podria oponerse a ello,
porque la Asamblea Nacional, mandaria directamente al Registro
Oficial. No, sefiores legisladores, es légico, yo comprendo
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el afdn del Movimiento Pachakutik, y lo respeto, pero agqui
no se trata de solamente hablar del orden civil, de rasgarse
las vestiduras, v el rato del rato atropellar el mandato del
pueblo. Sefor Presidente, honorables legisladores, llega un
momento gque la responsabilidad civica esta por encima de los
intereses personales, y los legisladores tememos que actuar
con sentide nacional, y ese sentido nacional nos obliga a
respetar las normas constitucionales que rigen al Estado demo-
criticoe, sefior Presidente. Consecuentemente, estoy en desacuer-
de y solieito que mi blogque no apoye el segunde inciso de I
este articule manifestado en la propuesta de la Comisidn de

Asuntos Constitucionales, sefior Presidente, honorables legisla-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo . que nos vamos a merecer, mafiana
si, como en otras oportunidades no nos hemos merecido, mafnana
si, nos wvamos a merecer los titulares. Quiero indicar a los
representantes de la prensa, gue tengo la evidencia de que
el Congresoc Nacional que se ‘llena la boca con el mandato de
febrera, c¢on el mandatoc de mavo, ne va a aprobar esta noche
lz wvoluntad pepular, ne la va a aprobar: va 2 enredarse en
concilidbulos, va a enredarse en disquisiciones de tipo poli-
tico, seudo-juridico y no va a cumplir con la voluntad popular.
El Congreso esta noche no va a cesar a la Corte Suprema de
Justicia, lo gque motivarid el refregarse placenterc de manos |
de quienes medran de la actual Corte Suprema de Justicia.
No habréa esta noche nueva justicia en el Ecuador, sefiores
representantes de los medios de comunicacidn, porque el Congre-—

so, como ustedes son testigos, ¥y la posicién de todos y cada

uno de los Bloques, se niega a cumplir conm la veoluntad popu-
lar. Yo tengo la esperanza de gque esta posicidn sea corregida,
yo tengo la esperanza de que en las préximas horas y en los
proximos dias, haya reflexidén en los Bloques, que no admiten

otra posicidn que no sea la suya propia, su propia interpreta-

cién de la verdad, su propia interpretacidn de lo que el pueblo
quiere, Pero esta noche no, pueden informar a sus medios,
las prenzas pueden comenzar a moverse y gque puede recaer sobre
el Congreso Nacional, gue se dice que representa la voluntad
del pueblo, la critica que nos merecemos por nuestra omisidn,

culpable, por nuestra omisidn negligente de esta noche. Since-
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ramente confio -repito- gque en los proximos dias y en las
proximas horas los diputados reflexionen con respecto a la
enorme responsabilidad que estamos asumiendo, dejando de hacer
le qgue estamos dejando de hacer. Voy a intentar, pidiendo
a los sefiocres diputados que permamezcan en la S5ala, wvoy a
intentar avanzar en la aprobacién del resto de las reformas
que el pueblo ordend, a ver si encontramos algunas reformas
respecto a las cuales nosotros arrogantemente decidimos que
si{ estamos de acuerdo con el pueblo, y esas si las vamos a
aprobar, porgue en ésta, como gque hemos decidido gue no estamos
de acuerdo con el pueble, y vamos a demorar, en el mejor de
los casos, su aprobacidén. Yo honesta y sinceramente libro
ante el pails, mis responsabilidades, porque he tratado con
toda paciencia, con toda apertura, de tratar de que el Con-
greso llegue a un consenso, pero posiciones sectarias de esa

naturaleza, lo van a impedir definitivamente, Sefior Secretario,

siguiente articule y suspendc el debate sobre el inciso segunde

del numeral guinte. Artfculo siguiente.-—-——-——————————————————--

EL. SENOR SECRETARIO: "Numeral seis. Durante el desempefio de
sus funciones, los representantes a la Asamblea Nacional goza-
ré&n de las invioclabilidades e inmunidades gque amparan a los
diputados del Congresc Nacional. Afiddase la siguiente Dispo-
sicidn:"™ Las presentes reformas constitucionales entrarén
el vigencia a partir de la fecha de su publicacifn en el Regis-
tro Oficial", Hasta alli el sexto numeral, sefior Presidente,

para primer debate,-———smmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Todavia
queda un recurse, sefores diputados, para los gque no quieran

seguir aprobando las reformas, retirarse de la Sala, eso tam-

bién se puede hacer. Diputado Teran.-----—--—----—ccm-mmvmom—m-

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, habia solicitado la
palabra desde hace rato, para dar algunas opiniones que todos
los diputados tenemos derecho, al igual que usted lo ha expre-

sado, de igual manera nNosSoOtros...=————————————— - e—e—————a———

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Terén, disciilpeme, porgue

usted wva a sepuir en el uso de la palabra, usted es uno de
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los diputados que mis interviene en todas las sesiones, Conti-

nfie Diputado.=eeemmmm e e

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, porgque estoy preoccupado |
de los problemas del pais, porque hemos trabajado no Gnicamente |
en febrerc, sino porque hemos convocado comoe partide pelitico
a que se ratifique el pueblo en la consulta popular, es que |
tenemos también el dereche de hablar como cualquier otro sefior
diputado a que exprese su punto de wvista, pero lo que nosotros
no estamos de acuerdo, es en las siguientes terminaciones
o ubicaciones, cuando usted senala que, por no estar de acuer-

do con su Bloque, ya somos sectarios. No, lo contrario, sefor

Presidente, aqui{ nosotres creemos, vy en lo que Trespecta a
la Corte, la Corte actual Suprema de Justicia, fruto de qué
es, de qué pacto y gquiédnes. le integranm. Aqui no podemos noso-
tros olvidarnos de un momento a otro, que fue frute del pacto
Social Cristiane con el PRE, ¥ eso lo conoee el pais, y no
podemos olvidarnos o dar la espalda al pais. Sefior Presidente,

en segundo lUBaF . ——— o o e
EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Diputado Mendoza.--—--—--—--

El. H. MENDOZA GUILLEM: Quierc gque disponga por Secretaria

qué estamos tratando, sefior Presidente, ———-——mmmmm e m e e
EI. SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretariog, ——=—-=mmemme——————

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente, el sexto numeral
del Articulo ocho de la Décimo Quinta, referida a la Asamblea

Macienal, en primer debate.---——-——-----—

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a usted, sefior Diputado referirse

al asunto que estamos tratando.--—--—==v-——————————m———————————

EL. H. MENDOZA CGUILLEM: Sefiocr Presidente, qué Ltiene que ver
la Corte Suprema de Justicia con ésto. Nosotros hemes adoptado
una posicién y no permitiremos, sefor Presidente, que se ofen=-
da a nuestro Blogue ni a nuestra posicidn, aqui estd nuestro
Blogue integro dando la cara, y demeostrande nuestra posicidn,

seficr Presidente, v si existen posiciones sectarias, no lo
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vamos a permitir, senor Presidente,-—----mmrmrmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mendoza, su punto de orden.-—-—--

EL H. MENDOZA GUILLEM: M™Mi punte de orden, senor Presidente,
es fque se refiera el Diputado que estd en uso de la palabra,

al tema del que estamos tratando, sefior Presidente.,.-——---e=-a---

FL. SENOR PRESIDENTE: Ese si es un punto de orden Diputado

Terdn. Le ruego, continifle. Intentemos tranquilizarmnos Diputa-

ELL H. TERAN ACOSTA: El senor Diputado Mendoza estd intervinien-

do ¥y su punto de vista estd totalmente equivocado, vo lo hago

o L . 1

referencia a las palabras .del senor Presidente del Congreso
Nacional, que es parte de su Blogue v es Presidente del Congre-
so, en tal virtud, tengo el derecho de puntualizar y no me
he ido del punto del Orden del Dia, senor Presidente. Estamos
diceutiendo vy analizando la econsulta popular, v en esta temiti-
ca, el aspecto fundamental de la Asamblea, Mire como se preten=-

de escamotear la voluntad soberana, que todo el mundo hace

use vy abuso de la palabra del puebleo, perec en su practica,
qué es lo que se pretende hacer, Primeramente, o debe ser
una Asamblea con la participacidn de los mas amplios sectores,
debe ser f{nicamente selectiva, y a los actores fundamentales
de ese febrero, a leoes que votaron en la consulta popular,
no se les gquiere tomar en cuenta, se les pone cortapisas a
los dirigentes populares hasta por la edad, Luego mas adelante,
sefor FPresidente y sefiores diputades, se quiere ahora y vya
se wviene planteandoc algo que estaba todavia bien alejado,
pero va viene a escucharse voces gque va o debe funcionar la
Asamblea en agosto del noventa y wocho. iPor favor, eso no
dijo el pueble ecuatoriano! més adelante, el nlmero, que no

deben haber nacionales ni provinciales, ahora las limitaciones

a la Asamblea Nacional, e¢on el veto. Senor Presidente, el
pueble senaldé la Asamblea Nacional de manera puntual para
introducir reformas, esas reformas tiene que dejarse en su
amplitud vy, su decisifn soberana, nos parece que debe ir de
manera directa a la publicacibén en el Registro Oficial, sefor

Presidente, Hacer 1o contrariec, significaria burlarse, eso
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es lo gue estamos expresando come Bloque Parlamentario del
MPD, v otros blogques que aqul se han expresado; en ese sentido,
sime estames empatande al ecriterio de un blogue, del Partide
Social Cristiano, lo contrarioc pues, lo gque nosotroas queremos
ez sgintetizar ese pensamiento y también e jecutarleo, sefior Pre=

sidente. Gracias.=====s=mccocsmscssmmsmses s e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gilberto Vaca,-—————--cmmmmmmmm———

EL H. VACA GARCIA: Gracias, sefior Presidente, sefores legislado-
res: les consta a todos los sefores legisladores, gue durante
el decurso de esta sesidon, yo no he dintervenido, buscando,
sefior Presidente, en lo posible, de que la voluntad soberana
del pueblo, a la que tanto nos referimos y de la que nos llena-
mos la boca a cada instante, pueda traducirse en reformas cons-
titucionales c¢concretas, Nos hemos empantanado en discusiones
vizantinas, que se pierden en 1lo doctrinario, discusiones gque
me llepan a establecer la seria duda de que son exprofesamente
provocadas. Yo habia dicho @ través de los medios de comunica-
cion, senor Presidente, la semana pasada, que yo presentaria
un boicot a las reformas constituciomales, al interior del
Congreso Nacional, y hoy me rtatifico, sefor Presidente, en
este Congreso existe boicot, para que se aprueben las reformas
constitucionales, producto de 1la consulta popular, y boicot
provocado por célcules politicos de determinados sectores gque
hoy se han evidenciado. No es su responsabilidad, sefior Presi-
dente, el hecho de que aqui se apruebe ©o no se apruebe wuna
reforma, usted ha demostrado frente al pais, su decisidn y
su voluntad de que asi sea. El Bloque Social Cristiano ha sido
coherente con sus planteamienteos, al dnterior de la Comision
de Asuntos Constitucionales, hemos sabido mantener firme nuestra
posicidn, a diferencia, y tengo las actas y deberédn proporcio-
narme las actas que me falten, para comprobar la veracidad
de mis acertos, a diferencia de otros blogues, gque de la noche
2 la manana, han cambiado sus criterios, dque de la noche a
la manana, cambian la forma de integrar la Asamblea, el nimero
de integrantes, que el calculo va: si van o no van a ganar
representantes en la Asamblea General. 51 la Asamblea Nacional

realmente va a constituir un elemento politico para sus intere-

ses., Ese es el calculo que existe, sefior Presidente, al inte-
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rior de este Congreso, v por obligacidn moral fremte al pals,
debo denunciarle y ratificarme en lo que habia dicheo la semana
anterior. Hoy nuevamente se ha evidenciado en este Congreso,
lamentablemente v con verguenza, debo asumirlo, que se chanta-
jée la votacidn de uno de 1los articules, a la decisidén o a
la wvoluntad omnipotente de un sector que a raja tabla quiere
imponer su criterio en la forma de nominar los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Existe tambhién, sefior Presi-
dente, atrdas un céalculo pre-establecido, porque ya se habla |
que tal sector o tal organizacidén va a darles poniendo los
candidatos gque quieren. Ya basta, sefior Presidente, de medias

tintas y de pretender engafarle al pais; vamos con un criterio

sincero y abierto a contribuir a la despolitizacién de la justi-
cia, o de una vez por todas, guitémonos la mascara y hablemos
cudles son los verdaderos intereses para que esta noche no
se hava votado por la cesgacidén de la actual Corte Suprema de
Justicia. Aqui se dice y se denuncia que solo unos han sido
los que han participado en la nominacidén de magistrados, acaso
el MPD no estaba en el sortec, en ese atril, cuidande a su
Ministro de la Corte Suprema de Justicia, para que no salga
en el sorteo, si mal no recuerde, el doctor Bolivar Vergara,
militante del MPD; acaso no fue parte de esa componenda. Sefior
Presidente, aqui no se puede pontificar ni se puede satanizar,
gefior Presidente, vyo veo . con profunda preocupacidn, vy creo ]
que la opinidn piblica naciomal deberd censurar, y para censu-
rar, debe conocer las actitudes que al interior del Parlamento
ecuatoriano, cada bleque y partido politice asume, Sefor Presi-
dente, lo que pasa es que los calculeos de quienes promovieron
determinadas preguntas en la consulta, les falld, se penséd
que la Asamblea Nacional iba a estar aprobada con designaciones I
a dedo. Y que esta Asamblea Nacional iba a ser el mecanismo,

por encima de la wvoluntad popular, de aprovecharse del poder,

de tomarse el poder a rio revuelto. Pero como ésto falld, sefor
Presidente, ahora hay reformas de boicotearlas, ahora hay formas
de discutir, de discrepar, de buscar problemas en todo, y de
no aprobar, discusiones realmente intrascendentes, porque esta
Azamblea Nacional, en definitiva, en su momento, podra dar
el paso imperceptible entre Asamblea Constitucional o Asamblea
Constituyente, esa es una discusidn que no tiene profundidad,

También falld el tema o la intencidn de quienes pensaron que
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con lLla pregunta once y doce, destruyende el dnico mecanismo
de despolitizacidn, que era el Consejo Nacional de la Judicatu-
ra, ¥ con aguella pregunta, iban a perennizarse en la Corte
Suprema de Justicia. WNeo, sefor Presidente, sedmos honestos
con noscotros mismos y rescatemos el nombre del Parlamento ecua-
toriano, por encima de cdlculos politicos, por encima de peque-
fivs intereses partidistas que puedan haber y que pueden ser
legitimos, pero sefor Presidente, més alld de todo eso, esté
la decisidbén de un pueblo que nos ordend hacer estas reformas
constitucionales, y que debemos imperativamente tramitarlas

dentro de sesenta dias, so pena de que nuevamente incitemos

a la voluntad popular, a que sea la que rTealmente tome las

decisiones y la conduccidén de este pals. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, piense que la

me jor forma de contribuir @ que en aras de la Asamblea no desa=

parezca el Congreso Nacional, es invitarnos a todos v pido
disculpas por mi exaltacidn, creéanmela sincera, asi me siento,
Creo que debemos tranquilizar los &nimos y reunirnos mahana,
y clausurar esta sesidn, porque creo que conviene a la imagen
del Congreso, Convoco para mananz a las diez de la manana vy

Clausuro esta Seslim, ——— e e

VI

EL SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn siendo las veintitrés

horas con treinta MinUtes. === m

Doctor Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrigzzio Brito Moran,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila de La Rosa,

PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

GAV/mcas.



