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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas un minuto del dia
veintisiete de mayo del afio dos mil‘ocho, se reinstala la sesion de la
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista Alberto

Acosta E8pinoza. -------------ommeemee et e s s e e e

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyen e, ~mmmmmmmm e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bucnas tardes a las compaferas y

compareros asambleistas.-------------------- s e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, buenas tardes, todavia no

tENEIMOS QUOIUII . === == m o - oo o o ooooosmmsumnes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Seccretario. No comparfiero.
Sobre todo en la carpa, que se reintegren a la sala. Por [avor hay dos

partidos ahora, que escojan uno no 108 dos.—--====mmmmmwemm————

EL SENOR SECRETARIO. Todavia no tenemos quérum, sefior

Presidente. ----—-----mmm oo e e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefor Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Algunos. Ya, entonces, vemos si hay quérum
no mas. Les invitaria a las comparneras y comparneros a colocar sus

tarjetas para ver si comenzamos a utilizar también el sistema
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electronico para constatar el quéorum. Ya tenemos quorum, sefior
Secretario, vamos a continuar con la sesién que quedé suspendida el
dia viernes a medio dia. Tenemos una solicitud de reconsideracion,

estaba planteada por el doctor Esteves. Doctor. ~==r=----mmmmmommoomo o

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Sefior Presidente ¢estamos ya en

el desarrollo?---—-----mom e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos ya en ¢l desarrollo de la sesion,

estamos continuando con la sesién, tenemos quorum, Doctor.--—---------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si, sefior Presidente. Yo habia
formulado la peticién de rectificacion de la votacion, luego que se
sucedieron hechos que son de conocimiento de todos ustedes. Creo que
en mérito al avance del desarrollo, del estudio del articulado, lo que yo
debo hacer es retirar esa peticién, en efecto, asi la retiro a fin de que

avancemos con el siguiente punto.------------------=s=mmmmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco mucho su comprension y su
apoyo, doctor Esteves. Sefor Secretario, el siguiente punto del Orden
del Dig.=rmmmm o o

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “6.
Conocimiento del informe de mayoria, presentado por la Mesa
Constituyente No. 2 de Organizacién, Participacion Social y Ciudadana

y Sistemas de Representacidon, para el primer debate de los textos
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constitucionales, referentes a: Organizaciéon social y participacion en

democracia”. ----------r-msu—msmm i ee e s ee e s e msm e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario, le pediria a
la compaficra que va a presentar los textos en la pantalla que numere
los articulos y el sefior Secretario también que los lea ya numerados, a
partir dc ahora solo numerados, por favor. Los que yo tengo no estan
numerados. Okay. Entonces, sefior Secretario, sirvasc leer el informe de

mayoria, si tenemos informe de minoria lea el informe de minoria.-------
EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto,---------=-mmmmmmmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE. Les recuerdo a las compafieras y companeros
que estamos en el primer debate, las observaciones a mas de que las

pueden formular verbalmente hay que hacerlas por escrito. Punto de

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Buenas tardes, companeros
asambleistas. Hoy, la ciudad que me vio nacer, el cantéon Babahoyo esta
celebrando su centésimo trigésimo noveno aniversario de cantonizacion.
Es por eso, que hoy pido a ustedes, al seno de este Pleno y a usted,
sefior Presidente, que se emita un Acuerdo [felicitando al cantdén

Babahoyo por suS fiestas. ---mmmmmmm e oo

EL SEROR PRESIDENTE. Enseguida lo hago, sefiora Asambleista, con

mucho gusto. Sefior Secretario, continde, por favor.------------——---—————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En la pantalla se van a

.{ ver ya numerados los articulos. Paso a dar lectura al informe de

ayoria. Mesa No. 2 Organizacién, Participacién Social y Ciudadana y
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Sistecmas de Representacién. Informe de mayoria. Organizacién social y
participaciéon en democracia. Primer debate. Diagndéstico. La sociedad
ecuatoriana y la institucionalidad estatal no han sido capaces de
reconocer y promover sostenidos procesos de participacion vy
organizacién ciudadana para el funcionamiento dc¢ la vida social y
politica del pais. Los importantes avances de participacién ciudadana
en los gobiernos locales fueron el resultado de consecutivas dinamicas
de movilizacion social para dar respuesta a sus necesidades y
demandas mas inmediatas, més no de la voluntad institucional y legal
para impulsarlos. El reconocimiento del Estado dc su caracter de
participativo no supo sustentarse en el desarrollo de repertorios
institucionalcs que demuestren realmente dicho caracter. Son varios
también los esfucrzos y las luchas de distintos grupos soctales para
alcanzar la legalidad de sus formas de auto organizacién, el
reconocimicnto por parte del Estado y la legitimidad en la propia
sociedad, en tanto espacios participativos de dcfensa, demanda,
proposicion, debate, deliberacion, protesta, control social, etcétera. Ahi,
precisamente, las omisiones y crrores de la Carta Politica del 98. Por un
lado, no contempld sigquiera la posibilidad de la participaciéon, la
organizaciéon colectiva en la sociedad; no intereso reconocer estas
importantisimas formas cmergentes que, en el pais, han demostrado su
efectividad en la construccion del desarrollo en lo econdmico, politico y
social. No establecié una arquitectura institucional que albergue formas
efectivas de participaciéon ciudadana en el andamiaje estatal que
posibilite y canalice, en su auténtica dimensién, la incorporacion
ciudadana en la toma de decisiones, planificacidon, gestién y control dc
cada una de las instancias publicas. Por otro lado, la Constitucién del
98, exigia para el ejercicio de la democracia directa, requisitos y
condiciones que los convertian en inviables en su ejecucion; mas atn,
ejos de propiciar la participacion de la ciudadania en la conduccién del
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Estado y en ¢l control social a los dignatarios de eleccion popular, lo
que hacia era menoscabar y restringir la participacion. Igualmente, los
mecanismos dirigidos a potenciar la soberania popular para la
presentacion de proyectos de ley o para ser consultados en los temas
trascendentales del pais exigian requisitos que no garantizaban dichas
pretensiones. En los ultimos quince afios, los partidos politicos se
desnaturalizaron en sus funciones de ser reales mediadores entre la
sociedad civil y el Estado para consolidar la representacién politica y la
participacion en la vida institucional del ambito de lo publico, asi como
para consolidarse como los idéneos espacios de expresion de corrientes
ideoldgico-filosoficas que expresen los imaginarios politicos de la
sociedad. Consecuentemente, se transformaron en clubes privados
manejados por familias o caciques que devinieron en maquinarias
electorales donde las practicas democraticas para la eleccion de sus
candidatos y dirigentes estuvieron practicamente ausentes, En esta
oportunidad de cambio, las formas auto organizativas de la sociedad y
sus trayectorias reivindicativas deben ser reconocidas como un bien
social que merece el respeto del Estado en sus dinamicas propias de
expresion. Y con ello, debe superarse el evidente fendmeno de la
exclusion v de discriminacién a las diversas manifestaciones
organizativas y al protagonismo de la sociedad civil. De la misma forma,
el pais requierc de una profunda reforma electoral que posibilite y no
impida u obstaculice la practica de la democracia directa y de la
representacion politica. Se trata de introducir verdaderos cambios
constitucionales integrales y no simples y desarticuladas disposiciones
sobre el sistema que, por cierto, han sido permanentemente
manipuladas, no de otra forma se puede explicar que desde cl retorno
democratico se hayan realizado mas de treinta reformas electorales, la
mayoria de ellas con dedicatoria y en momentos previos a las
elecciones. Incluso no es posible dejar de mencionar quec para las
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clecciones de 2004 se realizaron las elecciones de autoridades
seccionales y renovacién de mayorias sin que exista disposicion legal y
se adjudicaron los escaflos con un reglamento -promulgado por el
Tribunal Supremo Electoral- una vez que el Congreso de forma
irresponsable se negbé a tramitar una reforma legal, luego de que el
Tribunal Constitucional dcclaré inconstitucional la férmula de
adjudicaciéon de escafios. Objetivos del titulo referido a la organizacion
social y la participacién democratica. 1. Organizar y ordenar los
componentes de la participacidon y organizaciéon social, la democracia
representativa y la democracia participativa, como clementos del
proceso permanente de construccién del poder ciudadano y del buen
vivir. 2. Construir un Estado Constitucional de Derecho con practicas y
fines democraticos en todos los mniveles de Gobierno y en el
funcionamiento de la gestion publica. 3. Fortalecer los procesos
organizativos de la sociedad en pleno ejercicio de su autodeterminacion
e independencia frentc a los poderes constituidos. 4, Fortalecer las
formas y mecanismos participativos dc la ciudadania en todas las
etapas de los procesos de la vida publica del Estado; y, 5. Consolidar los
partidos y movimientos politicos como las mas importantes mediaciones
politicas entre el Estado y la sociedad. Consideremos que no es posible
una reforma del Estado sin consagrar la participacién ciudadana
protagonica no solamentc por un derecho y un deber en su
funcionamiento, sino como un valor supremo de la sociedad en
permanente proceso de construccién del poder social y de la sociedad
del buen vivir; como €l caracter predominante del funcionamiento de las
estructuras estatales, del desempefio de sus autoridades y las maneras
de determinar el ejercicio del poder. La Mesa No. 2, considera que la
organizacion del poder debe estar sustentada en principios que
‘| permitan potenciar y vigorizar las dinamicas organizativas y
articipativas de la socicdad para su autodeterminacién y autogestion,
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para el mejoramiento de la calidad de vida y para consolidar la gestion
publica en todos los niveles. De ahi la necesidad de entender la relacion
triadica entre organizacion social-democracia, directa-democracia
representativa. Y esto implica la necesidad de comprender cl verdadero
sentido del protagonismo de la ciudadania en tanto sujeto constructor
de su propio desarrollo en vinculo estrecho con la naturaleza.
Consideramos indispensable comprender que la participacién de la
cindadania no debe constituirse en una dadiva del Estado a ser
coyunturalmente concedida o reconocida, sino en un proceso de
involucramiento auténomo dc la sociedad consagrado por la
Constitucidén, que obliga al poder publico a impulsar y desarrollar la
participacion y organizacion de la ciudadania con dispositivos
auténticos dc¢  reconocimiento y cumplimiento. Igualmente, la
participacion también debe estar asociada al ejercicio legitimo de todas
las formas de control popular sobre los representantes de la voluntad
popular y sobrc las instituciones del poder publico para hacer quc
efectivamente el poder pertenezca a la ciudadania durante el
desempeiio de la gestion en todos los niveles de gobierno. Otro de los
clementos determinantes en la construccién de un nuevo rostro de la
democracia esta en el reconocimiento que hard el Estado a las
dinamicas participativas en sus formas individuales o colectivas para
reafirmar la voluntad estatal de respetar las formas de auto
organizacion de la sociedad, siempre fundamentados cn los principios
que guien el nuevo rumbo de la vida nacional. No podemos, nunca mas,
pensar en un Estado y sociedad democraticos sin la concurrencia
permanente vy verdadera de los ecuatorianos y ecuatorianas
domiciliados en el exterior para ejercer su derecho a la conformacién de
modalidades organizativas que les permitan enfrentar los asuntos de su
Jinterés en los paises receptores y participar en la estructura cstatal en
el territorio ecuatoriano. En un Estado quc se ha caracterizado por las
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recurrcntes violaciones a los derechos ciudadanos, la creacion del
derecho a las resistencias y de la accidon ciudadana como instrumentos
de defensa y proteccién preventivas a tales derechos, son cambios que
re-encausan el poder ciudadano hacia formas expresas de tutela y
aseguramiento de los derechos y de los componentes del buen vivir. En
cuanto a los mecanismos de democracia directa frente a la Constitucién
del 98 se los ha vuello mas accesibles al ejercicio popular, por ejemnplo,
se ha ampliado el mecanismo de la iniciativa popular normativa no
solamente a la presentacién de proyectos de ley, sino a la presentacion
de proyectos de reforma o derogatoria de cuerpos normativos ante el
respectivo 6rgano legislativo. Se han establecido las disposiciones
constitucionales correspondicntes para garantizar el tratamiento de la
iniciativa ciudadana para que ésta sea efectivamente tratada. También
se ha reducido el porcentaje de respaldo de los y las ccuatorianas que
busquen adherirse a cualquicra de tales mecanismos. En lo que
respecta a los partidos politicos y movimientos politicos, se ha logrado
cstablecer elementos claves para su redimensionamiento ¢n la vida
politica del pais, como se dijo anteriormente. Deberan conformarse a
partir de estatutos sustentados en principios y argumentos filosoficos y
politicos, con militantes formados y capacitados permancntemente, con
dirigentes elegidos en procesos electorales democraticos, con candidatos
a las dignidades que han atravesado elecciones primarias, con procesos
de rendicién de cuentas, con programas de accidon que superen las
coyunturas y sc sustenten en politicas de desarrollo nacional. Estos son
elementos que garantizaran nuevas estructuras partidistas en el
Ecuador. El caracter de organizaciones publicas no estatales se
fundamenta justamente en que deben responder a la poblacidon respecto
de los recursos que manejan por concepto de aportes que reciben del
Estado. En cuanto al sistema de representacidn politica, sc establece un
mecanismo que promueva las relaciones mas justas entre votos y
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escanos para garantizar una representacidn legitima y mas
democratica. Se determina la prohibicion de la propaganda electoral
oficial de cualquiera de los niveles de gobierno durante los periodos
electorales, a fin de evitar las distorsiones y desigualdades en la
competencia electoral. Se plantea la posibilidad de que el Estado
financie la promocion electoral de todas las organizaciones politicas, en
condiciones de igualdad y equidad para evitar las distorsiones y las
influencias evidentes de aquellos grupos corn mayores recursos y poder
econdmico. Con todo lo expresado, queda claro que se estan sentando
las bases sustantivas de la reforma integral del sistema electoral con las
especificidades propias de la realidad ecuatoriana. Se legitiman asi los
procesos participativos electorales que tienen mucha mas significacion
que el simple voto. Sin duda, uno de los aspeclos mas trascendentales
es haber establecido en esta Constitucion, grandes componentes que
permitiran la consolidacién de los procesos del poder ciudadano en
varias de sus expresiones. Con anterioridad la Mesa habia trabajado en
la tematica para garantizar los procesos de sufragio, ahora
profundizamos la democracia con la participacidn ciudadana, cxpresiéon
de que la soberania radica en el pueblo. Articulado. Parte III
Organizacion del poder. Titulo I. Organizacién social y participacién en
democracia .Capitulo I. Principios. Articulo 1. Los y las ciudadanas en
forma individual y colectiva participan y son sujetos protagonicos en la
toma de decisiones, en la gestion y en el control de los representantes,
instituciones del estado y de la sociedad, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano y del buen vivir. La participacién es
un derecho de la ciudadania y se ejerce a través de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Supone formacién en ciudadania,
decisién, informacién, comunicacién, iniciativa, y las otras condiciones
., que cree y demande la sociedad. Sera promovida por cl Estado en todos
us niveles y se orienta por los siguientes principios: 1. Igualdad
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Politica. La ciudadania o las organizaciones sociales gozan de iguales
condiciones para participar en la vida publica del pais. 2. Autonomia.
La ciudadania participa y se organiza con independencia vy
autodecterminacion. 3. Deliberacion publica. Los ciudadanos se
expresan, debaten y proponen sobre la vida publica del pais sin ningun
tipo de restriccion. 4. Respeto a la diferencia. Todas las formas de
organizacion,  participacion y  representacion  promueven el
reconocimiento de las diversidades. 5. Control popular. El ejercicio
democratico del poder requicre de permanente vigilancia y evaluacion
ciudadana de los actos publicos. 6. Solidaridad y reciprocidad. La
cindadania participa y se organiza con sus propias practicas
incluyenles y retributivas para el buen vivir. Capitulo II. La
Participacion y la Organizacion Colectiva. Articulo 2. Se reconocen
todas las formas de auto organizacién colectiva de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar sus procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones del poder publico, en las
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de Gobierno
vy de las entidades publicas v privadas que presten servicios publicos.
Las personas tienen la potestad de conformar organizaciones colectivas
y terriloriales que pueden articularse entre si y con todos los niveles dc
Gobierno. Los ecuatorianos y ecuatorianas domiciliados cn el exterior
tendran la misma potestad. Se reconoce ¢l voluntariado de accién social
en todas sus formas. Las organizaciones sociales podran conformarse
desde lo local hasta lo nacional y deben garantizar la democracia
interna, las equidades de géncro y generacionales, la alternabilidad de
sus dirigentes y la rendicidn de cuentas. Articulo 3. Las diversas
instancias de auto organizacion podran desarrollar formas alternativas
de mediacion y solucion de conflictos; ejecutar acciones publicas por
] delegacion de la autoridad responsable; demandar por la reparaciéon de
dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas
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de reivindicacién econdmica, politica, social y cultural y las demas
iniclativas quc contribuyan al buen vivir. El Estado promovera de
manera especial la organizacidén de nifios, nifias y adolescentes, que son
la base dcl sistema nacional descentralizado de proteccion integral a la
ninez y la adolescencia. Articulo 4. Los ciudadanos y ciudadanas y las
colectividades podran ejercer su derecho a la resistencia frente a las
acciones, omisiones y politicas del poder publico y frente a las personas
naturales o juridicas no estatales, que afecten y/o atenten sus derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
Articulo 5. La accion ciudadana se ejerce en forma individual o en
representacion de una colectividad durante el tiempo que se mantenga
la viclacion de un derecho o la amenaza de su afectacion y serd
presentada para su resolucién ante la Defensoria del Pueblo, conforme
lo establecido en la Constitucién y la ley. Articulo 6. En todos los niveles
de Gobierno se conformaran instancias de participacién social con
representacion de autoridades electas, del régimen dependiente y de la
sociedad de la jurisdiccion territorial de cada nivel de Gobierno. Estos
espacios consideraran la representacién de todo tipo de organizacion
social atendiendo a los principios de equidad de géncro, generacional e
interculturalidad y no discriminacién. Articulo 7. La participacién social
en los distintos niveles de Gobierno se ejerce para: 1. Fortalecer la
condicion de sujetos politicos de los ciudadanos, que inciden en la
gestion publica. 2. Elaborar los planes y las politicas nacionales, locales
y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 3. Mejorar la calidad
de la inversién publica y definir agendas de desarrollo mediante planes
participativos en todos los niveles de Gobierno. 4. Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos, en funciéon dc los objetivos
del desarrollo sustentable y equitativo del territorio. 5. Garantizar la
‘| democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién

de cuentas y control social. 6. Impulsar procesos comunicacionales
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democraticos e independientes y promover la formacion ciudadana.
Para el ejercicio de esta participacion se organizaran veedurias,
asambleas, cabildos, consejos, observatorios, y los demas que
promueva la ciudadania. Articulo 8. En los gobiernos seccionales
autonomos se estableccran las audiencias publicas como espacios de
expresion y defensa ciudadana cuando las decisiones de las autoridades
locales pucdan afectar o conculcar los derechos de la ciudadania. Los
gobiernos seccionales auténomos deberan conslituir consejos
consultivos con representacion plural de la poblacion, como instancias
de deliberacion y asesoramiento. Articulo 9. Las scsiones de los
gobiernos seccionales auténomos son publicas y en ellas existe la silla
del pueblo que ocupara un representante ciudadano de acuerdo a los
temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y la toma
de decisiones mediante el voto que no serd determinante. Articulo 10.
Los ecuatorianos y ccuatorianas domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, pueden presentar sus propuestas y proyectos a
todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la
Constituciéon y la ley. Capitulo IV. Ejercicio de la democracia directa.
Articulo 11, La iniciativa popular normativa, como atribucion
ciudadana, se ejerce para proponer la creacién, reforma o derogatoria
de normas legales, ante la funcién legislativa o ¢l correspondiente
organo de cualquiera de los niveles de Gobierno. Deberd contar con la
adhesion de firmas o huellas en ndmero no menor a cero punto dos por
ciento (0.2%) de los inscritos en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente. No podran presentarse propuestas relativas a la
divisién politico administrativa del pais, sobre asuntos tributarios ni
sobrc temas que afecten los derechos humanos., Los promotores de la
iniciativa popular, mediante representantes, participaran durante el
/ debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, el cual tendra plazo
de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hiciere, la
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norma entrara en vigencia por ministerio de la ley. Cuando se trate de
leyes, el Presidente de la Republica tendrd derecho a enmendar cl
proyecto pero no a vetarlo totalmente. Articulo 12. La consulta popular
serd convocada por el Presidente de la Republica, por los gobiernos
seccionales autdnomos, y por iniciativa ciudadana. El Presidente de la
Republica convocara a consulta popular sobre €l o los temas que estime
convenientes. Los gobiernos seccionales auténomos con la decision de
al menos las dos terceras partes de sus integrantes, podran solicitar se
convoque a consulta popular sobre temas de interés de su jurisdiccién.
La ciudadania podra solicitar que se convoque a consulta popular sobre
cualquier tema. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio debera contar con el respaldo de firmas o huellas de al menos
cinco por ciento (5%) de los inscritos en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de al menos diez por ciento (10%) del
correspondiente registro electoral. Cuando sea solicitada por las
ecuatorianas y los ecuatorianos domiciliados en el exterior, para
asuntos de interés de su comunidad, se requiere al menos ¢l cinco por
ciento (5%) de las firmas o huellas de los inscritos en el registro
electoral de la circunscripcion especial. Las consullas populares
solicitadas por los gobiernos seccionales o por la ciudadania, no podran
referirse a la divisién politico-administrativa del pais, a temas relativos
a tributos o que afecten a los derechos humanos. En todos los casos,
debera existir el dictamen favorable de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de la o las preguntas propuestas. Articulo 13. El
referéndum para reforma constitucional serd convocado por cl
Presidente de la Repuiblica o por la ciudadania. En el segundo caso, la
solicitud de convocatoria debe estar respaldada por al menos ocho por
ciento (8%) de firmas o huellas de los inscritos en el registro electoral.
Articulo 14. Los ciudadanos y las ciudadanas en ejercicio de los
derechos politicos podran revocar el mandato a los dignatarios de
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eleccién popular cuando incurran en actos de corrupcién comprobada;
por incumplimiento del plan de trabajo; y, por no rendir cuentas de su
gestién a sus electores de conformidad con la Constitucién y la ley. La
peticién de revocatoria del mandato por incumplimiento del plan de
trabajo o falta de rendicién de cuentas, podra lormularse, cumplido el
primero y antes del ultimo afio del periodo para el que {ue electo el
dignatario cuestionado. En los demas casos previstos, la peticion de
revocaloria, podra plantearse en cualquier momento. La peticidn de
revocatoria del mandato de los dignatarios de eleccién popular debe
contar con el respaldo de las firmas o huellas de al mcnos diez por
ciento de los inscritos en el Registro Electoral correspondiente. Para el
caso de revocatoria del mandato del Presidente de la Republica, sc
requiere ¢l respaldo de las firmas o huellas de al menos quince por
ciento de quienes conforman el registro electoral. Artliculo 15. El
Consejo Nacional Electoral una vez que conocc la convocatoria hecha
por el Presidente de la Republica o las peticiones recalizadas por un
Gobierno seccional auténomo o por la ciudadania y que cumplen con
los requisitos establecidos en la Constitucién y la ley, en el plazo no
mayor de quince dias, realizara la convocatoria a la consulta que debera
efectuarse ‘en un tiempo no mayor de cuarenta y cinco dias. Los
patrocinadores tendran derecho a la utilizacién dc espacios en los
medios de comunicacidén para promocionar el proceso. Articulo 16. Para
la aprobacion de un tema propuesto a consulta popular, referéndum o
revocatoria de mandato, se requiere ¢l pronunciamiento favorable de la
mayoria absoluta de los votos vélidos, con excepcion de la revocatoria
del mandato del Presidentc de la Republica, en cuyo caso sera neccsario
que el pronunciamiente cuente con la mayoria absoluia de los
sufragantes. Articulo 17. EL pronunciamiento popular serda de
obligatorio cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato el
dignatario cuestionado cesard inmediatamente de su cargo y lo
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reemplazard a quien le corresponda de acuerdo a la Constitucion o la
ley. Articulo 18. Los gastos que demande la realizacién de los procesos
eleclorales, convocados por los distintos niveles de gobierno, se
imputardn a los correspondientes presupuestos. Los convocados por
iniciativa ciudadana se imputaran al Presupuesto General del Estado.
Capitulo V. De las QOrganizaciones Politicas. Articulo 19. Los partidos y
movimientos politicos constituyen expresiones de la pluralidad politica
del pueblo, son organizaciones publicas no estatales, sustentan
concepciones filoséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias. Su organizacién, estructura y funcionamiento son
democraticos. Seleccionan a sus dirigentes y candidatos, mediante
procesos electorales internos o clecciones primarias. Los ecuatorianos y
las ecuatorianas pueden participar libremente en ellas. Los partidos
politicos son de caracter nacional, se dirigen por principios y estatutos,
proponen un programa de gobierno y mantienen el registro de sus
afiliados. Los movimientos politicos pueden ser de caracter nacional o el
que corresponda a cualquiera de los niveles dc Gobierno o a la
circunscripciéon especial del exterior. Se rigen por principios y proponen
un programa de gobierno. La ley establecera los requisitos y condiciones
de su organizacién, permanencia y accionar democraticos, Articulo 20.
Las organizaciones politicas se financian con los aporiles de sus
afiliados o simpatizantes y al cumplir con los requisitos establecidos en
la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a
control. Articulo 21. El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtuviere al menos el 5% de votos validos a
nivel nacional, adquiere iguales derechos y debe cumplir las mismas
obligacioncs que los partidos polijticos. Articulo 22. El Estado reconoce
el derecho de los partidos y movimientos politicos registrados en el
Consejo Nacional Electoral a la oposicién politica en todos los niveles de
gobierno. Esta tendrd un caracter critico, propositivo y se ejercerd de
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conformidad con los preceptos de la Constitucion y la ley. Capitulo VI.
Elementos Generales del Sistema de Representacion Politica. Articulo
23. Los partidos y movimientos politicos 0o sus alianzas pueden
presentar a sus militantes, simpatizantes o a ciudadanos no afiliados
como candidatos a dignidades de cleccién popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de ciudadanos inscritos en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccidon en un numero equivalente,
al menos, al uno por ciento. Al momento de solicitar la inscripcién, los
candidatos presentaran el plan de gobierno o propuestas con relaciéon a
la funcién para la que se postulan. Articulo 24. No pueden ser
candidatos a dignidad alguna de eleccién popular: 1. Los que tengan
contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes
o apoderados dc personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales, de acuerdo a lo dispuesto
en la ley. 2. Quiencs, dentro de juicio penal por delitos sancionados con
reclusién o por los delitos de cohecho, enriquecimiento ilicito y peculado
se encuentren llamados a juicio. 3. Los que adeuden pensiones
alimenticias o se encuentren llamados a juicio por delitos comctidos por
violencia intrafamiliar, 4. Los magisirados y jueces de la Funcién
Judicial, de la Corte Constitucional y del Tribunal Contencioso Electoral
y los integrantes del Consejo Nacional Electoral, a no ser que hayan
renunciado de sus funciones seis meses antes de la fecha senalada para
la eleccion. 5. Todos los funcionarios del servicio exterior que se
encuentren cumpliendo funciones fuera del Ecuador, no podran ser
candidatos en representaciéon de las ecuatorianas y los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, a menos que hayan rcnunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha senalada para la eleccién. 6. Los
funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de
periodo fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
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de inscripcion de su candidatura. Los demaéas servidores publicos
podran ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha
de inscripcion de sus candidaturas, y de ser elegidos, mientras gjerzan
sus funciones. Los docentes no requeriran de licencia para ser
candidatos; en caso de ser elegidos gozaran de licencia sin sueldo
mientras desempefian la dignidad. 7. Quienes hayan ejercido autoridad
ejecutiva en gobiernos de facto. 8. Los miembros de la fuerza publica cn
servicio activo. Articulo 25. Los dignatarios de eleccién popular podran
reelegirse una sola vez, en caso de ser consecutiva, gozaran de licencia
sin sueldo desde el momento de inscripeién de su candidatura hasta la
proclamacién de resultados. Articulo 26. Los dignatarios de eleccion
popular para postularse para una dignidad diferente a la que ostentan,
deben renunciar al cargo que desempefian. Articulo 27. El Estado, a
través de los mcdios de comunicacién y otros espacios publicos,
garantiza de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que
propicie el dcbate y la difusiéon de las propuestas programaticas de
todas las candidaturas. Se prohibe la utilizacién de los recursos y la
infracstructura estatal en la campafia electoral, asi como la publicidad
gubernamental en todos los niveles, Los sujetos politicos no podran
contratar publicidad en medios de comunicacién y vallas publicitarias.
Articulo 28. Para las elecciones pluripersonales, la ley debe cstablecer
un sistema electoral que promueva la relacion mas justa entre votos y
escafios, la igualdad del voto, la equidad, la paridad y la alternabilidad
de género; y, la representacién de la circunscripeién especial del
exterior. Articulo 29, No podran efectuarse reformas legales en materia
electoral en el ano anterior a la realizaciéon de las elecciones.
Disposicion Transitoria. Todos los partidos y movimientos politicos
deben reinscribirse en el Consejo Nacional Electoral, previo el
\_ cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley.
Montecristi, 16 de mayo dc 2008”. Se encuentran las firmas de los
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asambleistas. Senor Presidente, hasta ahi el informe de mayoria. --~-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Asambleista

Mendoza, por favor, —-------mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA MENDOQOZA TITO NILTON. Sefor Presidente.
Sorprendido por este informe, se trata de un informe de la Mesa
numero dos, que habla de la participacion ciudadana, pero si hemos
elevado practicamente mediante otro texto constitucional al organismo
electoral a la calidad de funcion, existe la Funcion Electoral, deberia ser
esa Mesa la que trate todos estos aspectos. Yo no quisiera entrar en
detalle en cada uno de los articulos propuestos, que me parecen que
contienen disposiciones totalmente contradictorias, confusas, difusas
gque en algin momento, en algin momento, de aprobarse esta
Constitucién de la forma cémo la estéa tratando esta Asamblea, no podra
ni siquiera aplicarsela, sefior Presidente. Yo, muy brevemente voy a
solicitar que todo lo propuesto por esta Mesa en este informe, pase a la
Mesa que habla o en la Mesa que se tratd el tema sobre la Funcion

Electoral, sefior Presidente. Es mi apreciacién, gracias.—-----------------=--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nufiez, por favor. ----------------—

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Colegas, buenas
tardes. A diferencia de lo que dice el colega Asamblecista, hablar de la
participacién y organizacion de la sociedad implica un cambio de
paradigmas, la democracia ecuatoriana ha sido concebida desde una
perspectiva puramentc formal, como democracia representativa
legitimada por el voto. Ese modclo de democracia colapsado como lo
N demuestran los diez anos de inestabilidad politica en que hemos vivido.
Esa democracia ha permitido de manera coémplice, el saqueo de los
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recursos naturales, el deterioro del ambiente, la miseria de los espacios
en los que viven tantos grupos sociales, a pesar de que somos
propietarios de los mas ricos territorios. El neoliberalismo que se ha
impregnado en el Ecuador durante el 1ltimo cuarto de siglo, ha
restringido atin mas esa democracia puramente delegativa, con el
proposito de tener las manos libres para la consolidaciéon de un modelo
de inequidad e injusticia. Los procesos de insurgencia social registrados
en el Ecuador en las dos ultimas décadas, han creado cmbrionarias
organizaciones de poder, como las asambleas populares, que en la
época de los forajidos, se regaron por diferentes ciudades y en distintos
rincones de Quito y muchos recordardn esta historia. Su poder
contestatario se fue extinguiendo lamentablemente, progresivamente
frente a los mecanismos de poder de la democracia representativa. Los
partidos politicos y los procesos electorales en los que tales
movimientos desembocaron si interpusieron y se sobrepusieron a su
desarrollo hasta que lamentablemente perdieron fuerza. Sin embargo,
podemos decir que fueron formas embrionarias de poder, formas
conlestatarias que merecen Uun espacio de legalizacion en la nueva
Constitucion como alternativas de poder. Esas formas surgieron de las
bascs y muchos de sus dirigentes fueron cortados por el poder al no
existir causas que viabilicen la insurgencia. El propio movimiento de los
forajidos, como muchos otros no se articularon a las organizaciones de
movimientos sociales existentes, se diluyeron al neo existir un minimo
nivel de organizacién y direccion politica que permita canalizar la
cnergia hacia la construccién de una propuesta, y nuestra propuesta
como sabemos es, revolucionaria. Este es el momento propicio para
recoger la experiencia y darle forma al potencial de manera
independiente y auténoma respecto a los organismos del Estado y de
los partidos y movimientos politicos. Es decir, sustraycndo lo de los
mecanismos de representacion parlamentaria, en miras al proceso de
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construccidon del poder ciudadano. El reto de la Asamblea cs eliminar
los abusos del poder, colegas. Se trata de recuperar lo publico como el
espacio social y estatal, para lograr la participacién de parte de los
actores sociales y de los ciudadanos en la toma de decisiones que tienen
que ver con su propia vida, asi como en las relaciones del Estado y los
aparatos publicos en los que se expresa. Eso es la construccion del
poder social, quiere decir la regulacién en los procesos de los procesos
democriticos criticos, como hemos hablado en el caso de la
comunicacién, en la formulacidén de politicas nacionales, en la
planificacion del desarrollo, en la vigilancia y el control de los actos
pablicos y privados que afectan a toda la poblacion. Entorices, implica
romper concepciones que nos han sometido como seres subordinados a
cualquier forma de poder, hasta llegar al punto en que no se nos
permite ejcrcer la soberania ni siquicra de nuestros cuerpos, peor de
nuestro pensamiento. La Mesa dos, por lo tanto ha planteado una
necesidad de consolidar los procesos de construccién del poder
ciudadano, no por decreto, sino en un proceso permanente que solo le
corresponde al sujeto social, categoria que ya debe estar incorporandose
en la Constitucién. Los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones,
somos los protagonistas para alcanzar el buen vivir, los principios que
guian los procesos participativos como se ven cn los articulos,
demuestran que la Asamblea esta dirigida a construir nuevos clementos
quc permitan nuestra liberacidon para ejercer nuestras auténticas
polestades de sujetos sociales y politicos ¥y no simples actores
amordazados ¢ impedidos de actuar en y frente al Estado. Hemos visto,
vemos, veremos en los articulos los componentes sustantivos,
“reconocimiento de las formas de participacioén y auto organizacion”, eso
es la expresion de la soberania popular, con facultades para incidir en
las dinamicas propias y frente al Estado y el poder publico, para
viabilizar la participacion, cl Estado garantice, promueva toda forma de
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organizacidn que posibilite la movilizacién ciudadana, ¢spara qué? Para
defender sus derechos, para el desarrollo de una eficiente gestion de los
organismos del Estado en todos los niveles, desde lo local hasta lo
nacional. Promueve la formacion como nunca hemos visto en ninguna
Constitucion, las organizaciones territoriales de base, respetando su
autonomia y potestad para articularse entre si, y con los niveles de
gobierno, asi como sus programas de accion de contenido politico,
econémico, social y cultural. Pero claro, no hablamos de cualquier
organizacion al azar, esas organizaciones tienen que demostrar ademas,
su propia democracia interna, la equidad, la alternabilidad de sus
dirigentes, su propio control y rendicién de cuentas y tienen que
respetar la diversidad y resguardar sus propias concepciones y
manifestaciones culturales. Crecmos ademas, que es importante
consolidar un proceso de institucionalizacion poco a pPoco,
institucionalizacién del poder social hasta el nivel central del Gobierno.
Esta institucionalizacién dcbe garantizar la independencia, la
representatividad, la competencia de los integrantes de los érganos de
tal poder. Es importante ampliar las funciones del poder ciudadano en
varios de los ambitos de la gestidn nacional, especialmente en aquellos
en los que exisien conflictos de interés de los poderes electos. Eso es el
sentido de¢ muchos de los articulos que hoy estamos debatiendo, y
ademas en los procesos democraticos criticos, como nuevamente vuelvo
a mencionar, la comunicacién, el sistema, la Funcién Electoral,
etcétera. Hemos hecho algunos elementos, hemos anadido elementos
que son sustanciales, la participacién de los ecuatorianos y
ecuatorianas domiciliadas en el exterior que tienen las mismas
potestades si vivirian en el pais. El reconocimiento del trabajo
voluntario de la accién social en todas sus formas, y se promueve
ademas como formas de organizacion, todas las formas organizativas de
los nifos, de los adolescentes en el Sistema Nacional Descentralizado de
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Proteccion. Hemos hablado y vamos a hablar, y los otros companeros
diran, cémo nosotros hablamos de la participacién activa en la sociedad
entre la democracia directa y representativa. No solo la democracia
social, sino también la directa y representativa, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, el referéndum y un elemento que si quiero
resaltar como especial, la nueva vision sobre los partidos y movimientos
politicos como las mas importantes mediaciones polilicas entre la
cindadania y la conduccién del Estado, ya no seran agrupaciones
comandadas por caudillos en muchos de los casos, que cémo hemos
constatado en varias ocasiones, son capaces de cualquier acto
atentatorio a la dignidad humana. Entonces, entendamos que la
propuesta colegas de la Mesa dos, no debe ser desarticulada, no puede
ser desintegrada, para convertirla en estamentos aislados. Tiene sentido
de integralidad y totalidad y no debe ser vista solamente como la
posibilidad participativa en los actos electorales del pais, para elegir
dignatarios. Por ello, yo especialmente he puesto énfasis en los otros
aspectos e implicaciones de la participacién y organizacion social para
el nuevo tipo de Estado y sociedad que queremos consiruir. Se trata de
dejar abiertas las puertas a una forma de organizacién popular,
aglutinando a todas las formas de organizacién y movimientos
sociales, para que se desemboque en un verdadero poder popular,
siguniendo su propia dinamica interna, esa es la idea. Muchisimas

gracias, Presidente. ---------—-----mmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El Asambleista Gomez,

POT faVOr, =mmmrmm oo oo mnn e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Gracias, sefior Presidente. Muy
buenas tardes a los compafieros y comparneras asambleistas. Me llena
de gran satisfaccion el que en la Mesa nimero dos se haya trabajado
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con denuedo, con democracia, con libertad, responsabilidad, y en esta
segunda ocasionn con mucho esfuerze se hayan logrado proponer
veintinueve articulos y una Disposicion Transitoria. De ninguna manera
significa que son temas concluidos, que son temas acabados, Hemos
hecho un esfuerzo para que asi lo sea, pero reconocemos, sefior
Presidcnte, nuestras limitaciones y espero que la Presidencia de la Mesa
como siempre le ha caracterizado, y los demas companeros y
comparferas de la Mesa numero dos, estemos atentos a recibir las
innumerablcs variantes que puedan proponernos a objeto de mejorar,
consolidar sustantivamente esta propuesta que creo, cs digna de una
nueva Constitucién. Saludo la democracia con que Virgilio Hernandez
ha coparticipado con todos y cada uno de los miembros sin distincién,
como en el primer momento, sin distincién de ninguna clase ni
naturaleza. Es un ejemplo a seguir si asi amerita, por otras Mesas que
vienen teniendo lamentablemente algunos problemas. Permitame ahora,
seflor Presidente, hacer un analisis somero sobre el trabajo propuesto,
como parte de Sociedad Patridtica, hemos consolidado y advertido
algunos pequenos temas que a lo mejor puedan scr presa facil de
solucionarlos y sino no, quedaran como un compendio no participativo
en un pequeflo porcentaje. Con respecto a los principios de la
organizacion y participacion en democracia, hemos tenido a lo largo de
la historia republicana de nuestro Ecuador, vivencias democraticas
multiples, sin embargo y aunque resulte antagénico, la mayoria, casi la
totalidad de ecuatorianos, fue y es ajeno, no porque asi lo quieran o
porque asi lo hayan decidido, sino en virtud de que los caciques, los
monopolios, las empresas politicas en todo orden, le negaron al pueblo
ese derecho y responsabilidad a participar organizadamente de este
hermoso bien comtun. Las grandes decisiones en donde se sortcaban
hasta la vida misma de los ecuatorianos, se las repartia sin que la
mayoria ni siquiera lo sepa, a veces y para consolarnos se nos otorgaba
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villanas migajas. Esto ocurria a todo nivel, de alli se puede deducir el
origen de estos grupos de poder por arte de la magica politica,
obviamente gue existen respetables excepciones y todo esto, a nombre
de nuestra democracia. La Mesa numero dos a través de sus
propuestas, quiere terminar con esa antigua y conocida forma dc hacer
las cosas serias del pais, que se lo ha venido haciendo, como dice
nuestro pueblo comun, entre gallos y media noche. Para ello, en total
proceso democratico, con absoluta libertad de criterios y participacion,
hemos construido el articulado sobre este tema y hemos dicho, la
participacién es un derecho ciudadano y se ejerce a traves de la
democracia participativa en todas sus formas, ella serd promovida por
el Estado, como un sagrado deber y sus principios se fundamentan en
la igualdad politica de todos y todas sin cxcepcion, con autonomia de
liberacion, respeto a la diferencia, control popular y solidaridad. Si
todos respetamos y ejercitamos esos principios, todos seremos artifices
de nuestra propia historia vy no como antes, que nos daban haciendo,
nos daban diciendo y hasta querian adivinar lo que estamos pcnsando.
Pero esto, para que sea un éxito habra que cumplirlo para cambiar y
que no se quede solamente en célebres frases. Con respecto a la
segunda tematica, la participacién y la organizacion colectiva, se
consagra la libertad y organizacién de la sociedad tanto a nivel interno
como a nivel externo, los ecuatorianos vamos a tener este derecho,
siempre que se orienten dentro del orden legal, es decir, no se puede
organizar para formar grupos guerrilleros, de narcotralico, etcétera,
etcétera. Para controlar e incidir sobre las decisiones equivocadas del
poder publico, sus articulados restantes, dan apertura total a la
mediacion, a reparar los danos ocasiotnados, esto, cuando ademas se
dictaminen leyes por parte de los entes publicos a todo nivel, es decir
cuando se hacen decretos, resoluciones, ordenanzas, mandatos,
etcélera, que van a quedar sin efecto a partir de la aceptacién de la
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accion reclamante. Habra derecho a la resistencia, ese es un tema
novedoso, derecho a la resistencia frente al abuso del poder, se
instauran modernas formas de contradiccion frente a los dictamenes
publicos, entonces, ya €s un paso mas, un paso de avanzada, se aleja el
domino del palo, de la piedra, de la quema, de los gritos, de los insultos,
del bacanal, frente a reclamos que¢ a veces son certeros, pero con esos
termas, se hace organizadamente la resistencia y el reclamo. Nuevas
formas de convivencia ciudadana civilizada. Tanto las instancias
gubernamentales como la sociedad y autoridades electas, conformaran
grupos participantes de representacion y se estructuraran para elaborar
planes, presupuestos participativos, aplicar mecanismos dec rendicién
de cuentas, ¢ impulsar la formacién ciudadana, habran veedurias,
asambleas, cabildos, consejos y otros. Es decir, €l ciudadano tendra en
sus manos las riendas del andarivel del desarrollo nacional, cosa que
no existia antes, Habran audiencias publicas para la defensa
cindadana, se instaura la silla vacia que decia el compariero César
Rohon, que hoy se llama “la silla del pueblo” que es lo mismo, todo esto
extensivo para los ecuatorianos y ecuatorianas que viven en el
extranjero, tendran también ese derecho. Normas conductuales, que
nos permitiran conciliar con vehemencia dentro de lo civico y lo culto,
que nos podran hacer disentir con orden, dignidad y respeto. En el
acépite cuarto del ejercicio de la democracia, hay una serie de
porcentajes con las cuales vamos a poder tener el derecho de la
creacion, reforma o derogatoria de leyes dentro de la Funcién
Legislativa, para elevar a consulta popular, nacional, local o en el
extranjero; para dictimenes tendran el respaldo, porque no se puede
pedir porque a mi me da la gana, tiene que hacer criterios ¢ ideas de
fondo, para ello habrd un previo dictamen de advertencia y sentencia
por parte de la Corte Constitucional, que nos diga si eso es bueno, o si
eso no es bueno. Para el referéndum, para la revocatoria, habra
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porcentajes que cumplir para solicitar aquello. En el acapite cinco de

las organizaclones. .. ———-—-- === mm=———————— e imm——aa

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compafero

Asamblelsta, —~--mmmm oo

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Gracias, compaficro Presidente.
Me saltaré entonces al acapite seis “Elementos generales del Sistema de
Representacion Politica”. Quiero agradecer porque finalmente los
docentes de todo el pais, seran candidatos sin que haya ningan
requerimiento un poco irresponsable. Para poder ser candidato a la
Asamblea, tuve que pedirle permiso a todo el mundo, y no recibir un
solo centavo de sueldo. Hoy mis comparfieros maestros tendran ese
derecho, a ser candidatos y percibir su sueldo, ojald todos los
empleados publicos gocen de este mismo derecho. No creo en la
reeleccidon inmediata, porque quien csté de Presidenie, seguramente se
va a dedicar a hacer proselitismo politico y también si es que se
aprucba alternadamente debe ser por una sola vez, porque si tiene

veinticinco afios, y esta en la empresa publica...----------—-—--smmmmmremn -
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, sefior Asambleista. ------

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. ...Muchas gracias, sefior

Presidcnte, no abusaré, «---====r=--sommomoooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Mendoza, pero

va termind, por eso estamos mostrando. ---------------s-mmmm e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Como usted conoce, en
meses pasados Manabi presentd una propuesta, no ha sido atendida
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esa propuesta de Manabi, es como que si volvieran a asesinar a Eloy

Alfaro y en nuestra propia tierra, scfior Presidente. ------------—----—<—uauam-
EL SENOR PRESIDENTE. Con perdon, sefior Asambleista...---=r------—---

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ...hay cinco mil manabitas
en la Plaza Civica de Montecristi esperando que usted los atienda, sefor

Presidente. . ===rsmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE, No he sabido, sefnior Asambleista,... ====r-r----~

EL ASAMBLEISTA MENDOQOZA TITO NILTON. Lo conmino, sefior
Presidente, y lo acompario a recibir a los manabitas que estan abajo

esperandolo, sefior Presidente. -------—smmmmmmmmmnm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Iré mas tarde, seguimos con la sesion.
Asambleista Panta, por favor. No he sabido, no he sido invitado a
ninguna reunidén, ya hablaré para conversar con ellos. Ya voy a
averiguar el asunto. Asambleista Panta, por favor. No he dicho eso,
serior, sino gque no me han invitado a ninguna reunion, coémo puedo

sabcr. Espere un momentito, Asambleista Panta, por favor. ------------

EL ASAMBLEISTA PANTA MERCEDES. Buenas tardes, sefior

Presidente. Buenas tardes companeros asambleistas, -------r-----mmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Ya le escuché su punto de orden, venga

hablar aca CONImMigo, SEAOr. —=---=-=mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Panta, por favor, --=-----==--------~

Pagina 27 de 109




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 053-A

LA ASAMBLEISTA PANTA MERCEDES. Desec indicar emocionada y
enfaticamente, que los veintinueve articulos y una transitoria que
hemos aprobado en la Mesa dos, han sido aprobados en su mayoria,
por unanimidad. Catorce articulos, mas una transitoria con trece votos,
once articulos con doce votos, dos articulos con once votos y dos
articulos con diez votos. Esto nos da una idea del nivel de consenso y de
trabajo arduo al que hemos llevado en la Mesa dos. Quiero expresar
publicamente mi felicitacién a los compaferos de la Mesa dos, por
haber acogido todas las propuestas que hemos presentado los
migrantes presentes en esa Mesa. Como Asambleista representante por
el exterior, siento satisfaccién y orgullo de los articulos que hemos
aprobado en la Mesa dos, los mismos que reconocen la presencia de
nuestros compatriotas en el exterior y su participacidn en los diferentes
niveles de Gobierno. Quisiera cxpresar, indicar lo que cada articulo
indica, pero por motivos de tiempo, voy a restringirme, a mencionar lo
que considero importante sobre el tema migratorio. Las personas tienen
la potestad de conformar organizaciones colectivas y territoriales que
pueden articularse entre si y con todos los niveles de Gobierno. Los
ccuatorianos y las ecuatorianas domiciliadas en el exterior, tendran la
misma potestad. Como migrante, conozco la realidad de nuestros
compatriotas y sus diversas formas de organizacién, nos hemos
organizado para diversos fines, muchos de los casos para brindar ayuda
a nuestra comunidad migrante, en la medida de la posibilidad. Para
nuestros compatriotas, que en el Estado se reconozean varias formas de
organizacién, tanto a nivel nacional como en el exterior y tenga la
potestad de organizarse, es de trascendental importancia para nosotros,
pues, dc esa forma, son tomados en cuenta la diferencia que en otros
gobiernos no se han prestado las facilidades que ahora nosotros como
asambleistas estamos generando. Las organizaciones que se conformen,
deberan garantizar la democratizacién interna, tanto a nivel nacional
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como en el exterior. Las organizaciones no necesitan tener personeria
juridica para que el Estado le reconozca, los ecuatorianos y
ecuatorianas domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
pueden presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de
Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la
ley. Considero gque estamos construyendo un nuevo camino para
aquellas ciudadanas y ciudadanos que de una o de otra forma, sus
opiniones o propuestas han sido olvidadas. Con este articulo, estamos
formando parte activa de las decisiones y acciones que tomen los
diferentes niveles de Gobierno, ahora podremos presentar nuestras
propuestas y proyectos y ser escuchados y que muchas de las
ocasiones, éramos actores pasivos de lo que sucedia en decisiones
seccionales, de lo que sucede en decisiones seccionales, en nuestros
cantones de origen, sin que gobiernos antericres hagan algo por ser
oidos a nuestros pedidos o sugerencia para un verdadero y mejor
cambio, pues, nuestras familias siguen viviendo y residiendo y
esperando nuestro regreso. Sobre la consulta popular, en este articulo
es un logro alcanzado, entre los procesos de la consulta popular que
dice: “Cuando sea solicitada por los ecuatorianos domiciliados en el
exterior, para asuntos de interés de su comunidad, se requiere al menos
el cinco por ciento de las firmas o huellas de los inscritos en el Registro
Electoral de la circunscripcién especial”. Ya que en la Constitucion
vigente, el inico proceso clectoral en el que podiamos participar, era la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, con este
articulo podemos participar en todos los procesos de consulta popular,
pero no con el simple hecho de acudir a las urnas, sino que nosotros los
migrantes podremos solicitar cumpliendo con los requisilos que indica
la Constitucién, en este caso, con la recoleccion del cinco por ciento de
irmas, este valor, el mismo que lo he propuesto en la Mesa, tiene un
motivo, quc es facilitar la recoleccion de firmas, debido a la realidad
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geografica, instancia, tiempo sin trabajo de los migrantes en la que
vivimos cn el exterior, por lo que resulta complicado el reunir dichas
firmas. Con este porcentaje considero que nuestra participacién en
dichos procesos se facilitard y seremos escuchados en el tramile de la
convocatoria de la consulta popular sobre €l tema que nos compete y
seremos parte del proceso del cambio de nuestro pais. Sobre la
circunscripcion especial, al ser considerados como circunscripcion
especial en ¢l cxterior, hemos garantizado nuestra representacion en el
exterior, se ha logrado constitucionalizar nuestra presencia en los
niveles de Gobierno, principalmente, en la Asamblea Nacional, es asi
que los movimientos politicos que creen que se forman, pueden
pertenceer solamente a la circunscripcidn especial, si asi lo desean,
cumpliendo con los requisitos de la Constitucion y la ley. Hemos
demarcado esta circunscripcién especial, para que la misma sea
tomada en cuenta en las diversas decisiones de los poderes piblicos. La
Mesa tres, es quien definird en el capitulo seccion de la Funcion
Legislativa, las representaciones existentes en las jurisdicciones
establecidas o que se establezcan, indico, que la Mesa dos ha
considerado al exterior como una jurisdiccion especial y considero que
la Mesa tres debe tomar esto muy ¢n cuenta al momento de redactar los
articulos correspondientes al numero de representacion existente para
la conformacion de la Asamblea Nacional o Congreso Nacional como se
llame. Sobre los funcionarios del servicio exterior, todos los funcionarios
del servicio exterior que se encuentren cumpliendo funciones fuera del
Ecuador, no podran ser candidatos a representacion de los
ccuatorianos y ecuatorianas domiciliados en el exterior, a menos que,
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
scfialada para la eleccion. Esta literal refleja un pedido en el exterior,
que dcbia darse para el caso de que ciertos [uncionarios desean
candidatizarse, esto indica con claridad que los funcionarios del servicio
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exterior no podran ser candidatos en representaciéon de los ecuatorianos
en el exterior, pues, siendo funcionarios de carrera en su mayoria, de
escritorio, ellos no comprenden la verdadera necesidad y situacion de
ser migrante, las vicisitudes que uno debe pasar para llegar a un
determinado pais, la discriminacion que se vive en diferentes lugares,
angustias, otros, o vivencias que considero deben ser tomadas en
cuenta para conocer cual es la realidad de la vida de un migrante,
ademas, que por sus funciones son relativamente conocidos,
provocando un nivel de desventaja en los procesos de campafias
electorales, con los deméas candidatos. Con estos articulos, estamos
dejando huellas de la participacién activa, politica y social de los
ecuatorianos en el exterior y recordemos que la participacion no solo se
ejerce con el tramite dcl voto, sino que va mas alla. Muchisimas,

QI ACIAS . = mr=mmmmmmmmmm m aa
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Chavez, por favor, ------=-=--------
EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Punto de orden, Presidente. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Asambleista. ------------====--~

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDQ. En la Plaza Civica de
Montecristi, c¢xisten entre cuatro y cinco mil manabitas que estan
esperando esta respuesta, escucheme bien, yo recuerdo que el
Presidente de la Republica, ojalad que usted no le haya hecho caso, dijo
que el culpable era usted, porque usted escuchaba a todo el mundo,

son cuatro mil manabitas a caballo y con machete. Ojo al Cristo que es

%Ie PAlO. = e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo escucho a todos, tengan o no machete,

Pagina 31 de 109




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 053-A

pierda cuidado. Asambleista Chavez, por favor. Ya no le doy otro punto
de orden. Asambleista Chévez, por favor. Le rucgo rcspete al resto de

compaferos, por favor, Asambleista Chavez, por favor, -----------—--—--——--

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, comparfieros
asambleistas, pueblos dcl Ecuador. Cada uno de los temas que toca

Abordar. ———----- o o
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Asambleista Chavez, --------«-v------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Cada uno de los temas que toca
abordar en este cuerpo constituyente, se van tornando uno mas
importante que otro. Soy integrante de la Mesa dos y, efectivamente,
como habia manifestado el compaifiero Héctor Godmez, integrante
también de la Mesa dos, hemos analizado y deliberado de una manera
muy minuciosa este tema de la participacién y la organizacion colectiva,
es un deber del Estado, como cuerpo politico juridicamente organizado,
cstablecer los mecanismos de caracter juridico constitucional, que
permitan hacer real y efectiva la participacion del pueblo, la
organizacion participativa del pueblo en la toma de sus decisiones,
porque en forma tradicional, en los regimenes constitucionales que el
Ecuador ha tenido, nos hemos dado cuenta que ha hahido ese gran
divorcio, donde ¢l pueblo solamente ha sido utilizado para los procesos
electorales y las decisiones, y esc total divorcio entre el pueblo y la
dirigencia politica que ha detentado el poder politico, ha generado los
grandes danos en la forma de conduccién politica del Estado. Hoy,
hemos estado de acuerdo, hemos aprobado, practicamente, en
consenso, dos asambleistas de Sociedad Patridtica, hemos dado nuestro
WPD}TO en este capitulo rclativo al tema que hoy estamos nosotros
abordando. Indiscutiblemente, que los partidos politicos son las
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distintas corrientes del pensamiento politico que buscan la felicidad de
la Patria, la politica no es otra cosa que, €l medio o instrumento a través
del cual se impulsa o se ve los mecanismos para la solucién de los
grandes problemas sociales, pero los partidos politicos han estado
manejados o las candidaturas se han dado mediante la democracia o la
palancocracia. Entonces, hoy, con esta clara manifestacion
constitucional de la democracia interna, esto es, gue no habra
candidaturas sin que aquellas no sean primero aceptadas por cada una
de las bases que integran las distintas agrupaciones politicas del
Ecuador y esta es una de las formas para ir fortaleciendo a los partidos
politicos, para ir fortaleciendo a la democracia y el deber y la obligacidon
por mandato constitucional, como consta en lo que hemos aprobado en
la Mesa numero dos, es que cada mandatario esta en la obligacién y en
el deber de rendir cuentas a su pueblo. Qué es lo que estéd haciendo en
el ejercicio de su Mandato y asi mismo es el pueblo, ese que es el gran
protagonista del cambio, si es que no se cumple con los términos del
Mandato tiene el legitimo derecho para privarle el ejercicio del Mandato,
mediante la revocatoria de este gjercicio del poder. En todo caso, senor
Prcsidente, yo si, me reafirmo, en lo que hemos aprobado en la Mesa
numero dos, pero si han quedado algunas reflexiones, que una de ellas,
quiero hacer en este momento. Me refiero al articulo veinticuatro y que
abordabamos con los compaiieros. En el articulo veinticuatro, numecral
dos, que dice, quienes no pueden ser candidatos a dignidad alguna de
eleccion popular, quienes dentro del juicio penal por delito sancionado
con reclusibn o por delitos de cohecho, enriquecimiento ilicito y
peculado, se encuentren llamados a juicio. Aqui hablamos nosotros de
una presunciéon de inocencia, se presume inocente a la persona
mientras no se demuecstre lo contrario, mediantc sentencia judicial
ejecutoriada. La pregunta es: /Y si después de habérsele privado el
gjercicio de este derecho, la autoridad competente declara la inocencia
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de la persona, nos estad privando el ejercicio pleno de este derecho
politico? ¢Por qué? Porque cn este caso esta practicamente
presumiéndose, existe una presunciéon de derecho, dc acucrdo a este
numeral, que la persona practicamente ya es responsable de los delitos
que estan clara y taxativamente determinados en este numeral. El
numeral cuatro que dice: “Los magistrados y jueces de la Funcion
Judicial de la Corte Constitucional y del Tribunal Contencioso Electoral
y los integrantes del Consc¢jo Nacional Electoral, a no ser que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha scfialada para
la eleccion”, aquellos no pueden aspirar a dignidad de eleccion popular
alguna, si es que no han renunciado seis meses antes. No existe aqui
una forma de discriminacién respecto a lo que determina cl articulo
cinco de este mismo articulo, ipor qué? Yo considero que los jueces, los
magistrados de la Funciéon Judicial, de la Corte Constitucional, si
aquellos son aspirantes a una dignidad de eleccién popular, sobre todo,
la experiencia concentrada en ¢l ejercicio de la Judicatura o en
cualquiera de las areas que tiene que ver con el manejo del Derecho, no
significa que aquella persona constituye una cantera de conocimientos
y de experiencias que pueden dar su aporte significativo en lo que tienc
que ver sobre todo, en la parte de caracter juridico, cuando se traten, si
hablamos mas concreta y cspecificamente en la Funcién Legislativa o
como se la denomine, posteriormente, en la Asamblea Nacional,
Entonces, significaria una forma de ir privando importantes aportes que
s¢ podrian dar, para que las normas legales o constitucionales que en el
futuro entren a debate y a discusidn, esa experiencia, practicamente,
estaria siendo prescindida del aporte o en cualquicr tipo de instancias
de representacion popular. Se habla que podria ser una forma de
ir politizando las dislintas instituciones. Ya hemos hablado,

insistentemente, que...--------------memmmmmmr oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Que todos y cada uno de
nosotros, de una u de otra manera, tenemos tal o cual tipo de
inclinacion, como decia Aristoteles, “zoom politicom”, el hombre es un
animal politico por naturaleza y usted mismo, Presidente, alguna vez,
cuando intervenia un companero Asambleista decia: “Que el hombre

mientras mas politico es, es menos animal”, -~-------------- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso decia Benjamin Carrién. Asambleista

Carrién, resultd coincidencia, tiene ¢l uso de la palabra. ---------------—---

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Gracias, Sefor Presidente.
Buenas tardes, companeros y compaficras asambleistas. Para mi es
una alegria tomar este dia el tema de la construccién del poder
ciudadano. El poder ciudadano no es otra cosa que el reconocimiento
mismo, al ejercicio de un derecho, este derecho de los ecuatorianos y
ecuatorianas, tanto en el Ecuador como en el exterior, que se
encuentran a tomar la decision de qué camino construir para el futuro;
este poder ciudadano, el reconocimiento desde la sociedad misma, pero
ademas el reconocimiento del Estado y de los gobiernos, a que este
poder organizado incide en la realidad, este poder organizado genera
politicas publicas conjuntamente con los gobiernos locales y con las
instituciones del Estado. Este poder ciudadano que da cuenta de una
demanda real nacional, que es dispersa ahora, se abre la posibilidad a
través del articulado, que se construya un poder ciudadano real, un
poder ciudadano que, realmente, cambie el pais, tomando en
consideracion que el ejercicio claro de todos los ciudadanos y
J ciudadanas de su soberania y, sobre todo, la soberania popular que se
ejerce a través de la toma de decisién, de la influencia y la toma de
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decision a través de politicas econdmicas, de politicas sociales, de
inclusiones culturales, de ejercicios politicos, que orienta el
desenvolvimiento del Estado, que orienta el desenvolvimiento del
mercado, este reconocimiento que en nuestros primeros articulos, en lo
gue tiene que ver en la participaciéon y en la organizacién colectiva,
reconoce a la organizacion ciudadana es, precisamerile, una puerta
abierta hacia un pais diferente, hacia un pais donde la construccién
desde lo colectivo para lo colectivo, haciendo un punto del rompimiento,
de quiebre efectivo a estos procesos neoliberales, de individualizacién
del sistema de desarrollo, donde solo se piensa en el mercado individual
hacia una compra venta desde lo individual. Nosotros creemos y se ha
logrado cristalizar en los articulos de la Mesa dos, que, precisamente, es
el poder ciudadano colectivo y organizado, en el que debe residir la
soberania popular. Creemos que este poder, precisamente, e¢s el que
lleva a cabo las politicas y las grandes transformaciones sociales.
Hemos vivido en los ultimos diez afios inestabilidad politica,
inestabilidad ccondomica, inestabilidad, por tanto social y esto, creemos
que ha sido también un poco la consecuencia dc todo este sistema
magquiavélico, de destruir la posibilidad de injerir, dircctamente, en la
toma de decisiones en los gobiernos locales, en las tomas de decisiones
en el Gobierno central, en las tomas de decisiones en las instituciones
de servicio publico. Por tanto, devolver la posibilidad de construir a los
ciudadanos desde el reconocimiento mismo, desde el Estado, de esta
posibilidad de construir las tomas de decisiones hacia futuro, en todos
los ambitos de desarrollo en la sociedad es, precisamenie, un
reconocimiento a que el pueblo ecuatoriano debe organizarse y se ha
venido organizando y este reconocimiento a sus propias formas de
desarrollo, debe incidir en las politicas reales y locales. Por tanto, en los
siguientes articulos, sc reconoce también la necesidad de construir
consejos de participacidn en los diferentes gobicrnos locales que
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permitan generar, por gjemplo, la planeacion conjunta, que esto lleva a
cabo también, en esta planeacién conjunta, esta adscrito en lo que tiene
que ver con presupuestos participativos, con planeacién del modelo de
desarrollo local, con decisidn en qué esquema se desarrollan las
diferentes regiones del pais, de acuerdo a su realidad. Por tanto,
también, este poder organizado tendrd la posibilidad dc injerir,
efectivamente, también, en la evaluacién. Es por eso, que este poder
organizado también se articula para lo que e¢s la rendicién de cuentas,
para lo que es la revocatoria del mandato cuando no se han cumplido
los actos necesarios en beneficio de los ciudadanos y las ciudadanas. Es
por eso también, que en los capitulos nuestros, en lo que tiene que ver
en la democracia directa, se ha reconocido y se ha hecho que los
mecanismos como son la consulta popular, la iniciativa normativa, la
revocatoria del mandato, no sean inaccesibles como hasta ahora han
sido, sino que sean un derecho ciudadano que pueda ser ejercido. Es
por esto también, que creemos, que gran responsabilidad de que la
democracia, simplemente, haya sido mantenida como una democracia
represcntativa, tenga que romperse a través de los partidos politicos.
Por eso, estamos planteando que los partidos politicos tienen que ser
instituciones de formacién politica, con idcologia clara, con
pronunciamientos claros, que vaya asi una estructura de
funcionamiento interna democratica, donde haya elecciones primarias
para los representantes de ecstos partidos politicos y movimientos
politicos, donde los candidatos no sean figuras representativas de la
sociedad, por otro aAmbito que no sea el politico y la honda construccion
conjunta de la sociedad hacia un desarrollo efectivo dcl buen vivir. Es
por eso, que también se ha dicho que es necesario y que se establezcan
requisitos y condiciones para que e¢stos partidos politicos funcionen de
' la mecjor manera, que es una demanda ciudadana, pero que ademas,
estos partidos politicos, también tengan la obligaciéon de c¢jercer
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procesos de educacidnn a la poblacién, de educacion politica, de
formacion politica, sostenida, no solo en procesos de campana electoral,
sino en procesos pos y precampana, que permitan, eleclivamente, que
la ideologia de los partidos politicos se solidifique e ir rompiendo los
personalismos. Y, por ultimo, en el tema de la representacién politica,
nosotros creemos que, cfectivamente, debemos ir hacia construir
procesos de representacion politica claros, donde la representacion sea
una representacion de cambios y de tesis politicas, no de €lites de poder
que toman el poder, simplemente, por mantener su poder cstablecido.
Finalmente, quiero cerrar diciendo, que la soberania popular, en estos
articulos, logra algo que es fundamental, logra algo que es
trascendental y es que el Estado rcconozea el poder popular, €l Estado
reconoce a la organizacion ciudadana colectiva, el Estado reconoce los
derechos que tenemos como ciudadanas y ciudadanos a organizarnos y
a decidir nuestro futuro. Por tanto, sefior Presidente, yo simplemente,
quiero decir, que esto es un gran avance para el pais, para la
organizacion ciudadana, para la organizacion colectiva y ¢creo que en un
futuro, podemos pensar que el pueblo organizado, que nuestro pueblo
ecuatoriano organizado, puede al fin, llegar a un estado de verdadero
socialismo, donde rompamos la hegemonia del individuo y de la
individualidad, hacia una construccién colectiva revolucionaria de

cambio. Gracias, sefior Presidente. —----—-----——————-—-—ommsmmmmcmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rohén, por favor. --------------=---~

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. =mmnmmmnmmmmems oo omnmm i mm e e ns

WEL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, Presidente. Buenas tardes
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a todos. Quisiera empezar diciendo, que me adheri en buena parte a la
mayoria de los articulos de esta Mesa, de la cual formo parte, sin
emhbhargo, me abstuve también, en la votacion de varios de los
enunciados presentados esta tarde aqui en la Asamblea Constituyente.
Considero importante, en vista de que estamos tratando una
Constitucién, que las normas constitucionales sean mas cortas. Estaba
revisando el derecho comparado, la Constitucién colombiana, donde
existe un capitulo de apenas cinco articulos respecto a la participacion
ciudadana, sin embargo, existe una Ley de Participacion Ciudadana,
con ciento tres articules, una ley muy amplia, que es lo que deberiamos
nosotros trabajar también, en ver la manera de no hacer a la
Constitucién reglamentaria, dejar a la ley que haga la regulacion, pero,
también, ponerle un plazo a la proxima legislatura, para quc csa Ley de
Participacion Ciudadana sea una realidad y no quede en letra muerta la
norma constitucional. Es importante la iniciativa ciudadana, iniciativa
popular en la normativa, este es uno dc los articulos en los cuales me
abstuve, no estoy de acuerdo con el porcentaje, €l porcentaje tiene que
ser menor, porquce ya en la Constitucion del noventa y ocho, establece
un porcentaje, el cual, si estamos hablando de derechos progresivos,
tiene que ser mejorado, justamente, para que la iniciativa ciudadana
pueda darse, para que lenga lugar, para que las propuestas puedan
accederse con mayor facilidad. No estoy de acuerdo con los ciento
ochenta dias de plazo, que se tiene que quedar, porque considero que es
peligroso. Podria haber contubernio entre el proponente y el
peticionario, podia establecer algun juego de la autoridad, creo que eso
no es beneficioso, tiene que ser menor el plazo. También, si estamos
proponiendo un plazo, se ticne que ver de manera muy clara, la
sanciéon, a quienes propusieron la ley del silencio administrativo.
{Muchas veces, de mutuo acuerdo se deja a proposito el silencio
administrativo, para que algo entre en vigencia. Creo (ue tenemos que
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regular muy claramente esto, para que no ocurra en el pais. Otro tema
de fundamental trascendencia, cs el tema de la participacién
ciudadana, respecto a la revocatoria, consultas, audiencia publica,
consejos consultivos y la novedad que se establece la silla vacia o la
silla popular. Para que un representante del pueblo pueda participar
directamente en los consejos provinciales o en los concejos municipales,
para expresar sus necesidades con voz pero sin voto. Pero agui viene un
tema fundamental en cuanto a la consulta y a esta participacion
ciudadana; lo que establece hoy el articulo ciento cuarenta y seis de la
Constitucién, limita, Unicamente, la iniciativa a asuntos penales.
Nosotros en la normativa que hemos presentado en la Mesa, estamos
limitando a temas que tienen que ver con ordenamiento territorial y al
tema que tiene que ver con normativas tributarias. Creo que nosotros
tenemos que limitarnos, Unicamente, a- establecer impuestos, no a
temas tributarios, temas tributarios son méas amplios. Hoy mismo
hemos aprobado aqui en la Asamblea Constituyente una reforma
tributaria, creo que los organismos seccionales, las provincias, tienen el
derecho de ir a una consulta popular y resolver temas tiributarios
también que le competen de manera directa, El otro tema fundamental
de la consulta popular, tiene que ver con el ordenamiento territorial, el
ordenamiento territorial en el afdo noventa y ocho, quizas, no era tan
prioritario y tenia quec dejarselo unicamenie al Estado central. Hoy,
cuando en el pais es una realidad, que en muchas provincias hicicron
varias consultas a favor de las autonomias y de las mancomunidades,
creo que no s¢ puede limitar ese derecho quec tienen, justamente, las
provincias, para ser consultas respecto a un reordenamiento territorial
que va cn esta direccion. Considero también, que si la normativa
establece en los temas de consulta la revocatoria de mandato, esta tiene
que ser igual para todos los funcionarios publicos o de eleccién popular
o todo se sujeta al total de los sufragios o todos se sujetan al total de
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votos validos. Creo que no puede haber excepcion, una normativa para
unos funcionarios de eleccién popular y otra normativa diferente para el
caso del Presidente de la Republica. Todos tienen que ser tratados con
la misma vara. Me preocupa también, el tema de la licencia a los
servidores publicos para que puedan participar en la politica, este es un
tema con el que no estoy de acuerdo, si el servidor publico toma la
decisién de participar en la politica, debe renunciar, para evitar lo que
sucede hoy en el pais, que muchos servidores puiblicos hacen politica,
son candidatos y utilizan la magquinaria del Gobierno o la maquinaria
de la empresa estatal, para hacer politica y, ademas, utilizan a sus
companeros también para la campana electoral. Y, entonces, ¢queé
sucede? 8i gana las elecciones y sube de cargo, en buena hora, muchos
de ellos van a colaborar también con la licencia sin sueldo, y si no gana
las clecciones y pierde, regresa al cargo, y el que no le ayudd en la
campafa clectoral es sancionado por estc funcionario publico. Creo que
tiene que haber transparencia, el que toma la decision de participar en
la politica tiene que renunciar. En el caso de la empresa privada, si este
seria un funcionario de una empresa privada, que decide participar en
la politica, sin duda, tiene que renunciar a su cargo en esa empresa
privada para poder ser candidato a cualquier dignidad de votacion
popular. Una de las reformas fundamentales es la reforma a los
partidos politicos. Considero fundamental que los partidos politicos se
fortalezcan, que los partidos politicos sean democraticos, que los
partidos politicos tengan alternancia, que se termine ese caudillismo en
los partidos politicos; que en los partidos politicos se escoja y se €lija a
través de elecciones primarias y dc decisién democratica a los mejores
hombres y mujeres como candidatos a las representaciones a las
distintas dignidades, Crco que esto es undamental, que esta es la
Jmanera de hacer politica. Creo que los partidos politicos tienen que
fortalecerse, v se tienen que fortalecer, adicionalmente, tendencias en ¢l
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Ecuador para evitar lo que paso en las ultimas elecciones, miles de
candidatos, cientos de grupos, movimientos y partidos politicos
participando en las elecciories. Creo que esto es fundamental también
que se pueda ordenar en el pais, para evitar el caos en época de
eleccioncs. 5i estamos hablando de que la politica es a través de los
partidos politicos y que se tienen que fortalecer las tendencias, también
comparto la opinién de que en los préximos procesos, a partir de esta
nueva normativa, se aplique la transitoria quc¢ estd aqui cstablecida,
que todos, absolutamente todos los partidos politicos y movimientos se
tengan que reinscribir de nuevo. Creo que esto es fundamental para
fortalecer la democracia, para fortalecer las tcndencias, para un
reordenamiento politico en el Ecuador y para evitar la promulgacién de
tanto movimiento y de tanto partido politico, que no le hace bien a la

democracia ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente. -«----=-=-m-eemrceeeeno-
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Grefa tiene la palabra. ---------

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Buenas tardes, scfior Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Cuando hablamos de la
organizacién del poder, organizacidén social y participacion en
democracia, hoy los pueblos, los habitantes del Ecuador, dentro de este
proceso, es importante también ver los antecedentes que han pasado,
cuando hace ciento treinta anos de la Republica del Ecuador hasta
ahora, muy pocos han vivido dec la politica, porque eso ha sido la base
del sustento de ellos; igualmente, muchos no hemos sido participes
dentro de este proceso de la democracia. Por lo tanto, ahora al hacer un
analisis profundo, y que los comparneros de la Mesa namero dos hayan
hecho una revision total de cualcs han sido las ventajas y las
Vdesventajas sobre el tema de participaciéon de nuestro pais. La
participaciéon permite analizar desde varios angulos, tanto en la parte
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politica, donde muchos hemos visto que es el unico espacio desde
donde se puede administrar un Estado, desde donde se puede
organizar, planificar y llevar ese gran objetivo para lograr ese desarrollo
humanoe, sustentable, que tanto nosotros hablamos. Dentro de este
marco, en varios articulados que los compaiieros han planteado, en el
articulo uno, en el inciso: “La participacién es un derecho de la
cindadania y se gjerce a través de la democracia representativa, directa
y comumnitaria. Supone formacion en ciudadania, decision, informacién,
comunicacion, iniciativa, y las otras condiciones que cree y demande la
sociedad”. En esto nos permite a nosotros ver, conciudadanos, la
participacién directa cual es. En muchos paises de América Latina,
como ¢l caso dc Colombia, los pueblos indigenas, igual como en el caso
de Brasil o en México, también a través del proceso de lucha, han
logrado insertar articulados muy interesantes, donde permite esta
participacién directa, a través de sus circunscripciones territoriales, por
eiemplo en Colombia: “El Senado de la Republica estara integrado por
cien miembros elegidos en circunscripcion nacional, Habra un numero
adicional de dos senadores elegidos en circunscripeidn nacional especial
por comunidades indigenas”, por ejemplo. Es un espacio que han
logrado nuestros hermanos, y asi en varios paises. Creo que hoy, en cl
Ecuador también estamos buscando un proceso participativo, efectivo,
dentro de ¢llo, cuando se habla de un Estado unitario, plurinacional e
intercultural, nos permite también que hoy veamos insertar estas
iniciativas dentro de este proceso de cambio. Es verdad que los
compaieros que han analizado el tema, aqui en el pais existen muchos
partidos politicos, movimientos, cuando vemos en otros paises del
mundo, hay pocos partidos politicos, pero efectivos. En el pais hay muy
pocos que se llevan los recursos de todos los ecuatorianos y
ecuatorianas, para desde ahi realizar sus grandes campanas electorales
a favor de ellos, y no asi para los pequefios movimientos politicos que
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existen en el pais. Eso ha sido perjudicial. En las tltimas elecciones
hemos visto una experiencia algo importante, donde se traté de
controlar esta maquinaria politica, que muchos pensamos que la
politica es la que nos genera los recursos econdémicos; muchos creemos
que a través de la politica podemos vivir, cuando esos recursos son de
todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Por lo tanto, considero que en
ese articulo nos permile hoy, desde la Constitucién, ya ir normando,
que nos permite la participacién no solo de los grandes partidos
politicos sino también dc¢ los pequenos, que podamos tener nuestra
presencia en diferentes instancias de poder publico. Companeros, ¢n
esos articulos, felicito a los companeros de la Mesa, por cuanto esto nos
da una apertura mayor, tanto a diferentes grupos, puede ser grupos de
mujercs, de jovenes, de las nacionalidades y pueblos del Ecuador,
para hacer efectiva esta nueva Constitucién Politica del Estado
ecuatoriano, y donde podamos participar, Con esto, senor Presidente y
companeros asambleistas, espero hacer llegar mis observaciones, como
lo estamos realizando en primer debate, hacer llegar por escrito, para
que en la Mesa puedan ser consideradas. Muchisimas gracias, sefior

Presidente, —=mmmmmmmram oo oo et

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez, tiene la palabra.

Luis Hernandez, por favor. ——------——-------—coommmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Senor Presidente, sefioras y
seniores asambleistas: Tres comentarios sobre tres puntos, que yo
estimo son importantes. En primer lugar, una felicitacién a la Mesa por
un trabajo extenso que, logicamente, después del primer debate tendra
comentarios que puedan, ojala, servir. Yo voy a referirme a la
revocatoria del mandato. Yo creo que, con todo respeto, no s¢ ha hecho
ningan avance, porque en la Constitucién que nos rige todavia, se habla
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que se revocara cuando exista un acto de corrupcion. Aqui se ha
anadido con un acto de corrupcién comprobadoe; en el otro caso, no
cumplir con el plan de trabajo; y, ¢l otro, la no rendicién de cuentas.
<Quién determina eso?, ¢quién determina eso? Yo recucrdo que cuando
en ¢l Gobierno anterior, en el Congreso huho diputados que
participaron en la votacion para defenestrar a la Corte Suprema de
Justicia, y un grupo de ciudadanos tratamos de ir a la Constitucién y
ver qué podiamos hacer en la revocatoria del mandato, y nos dimos
cuenta que era practicamente imposible, o sea, todo se habia
reglamentado para que sea imposible la revocatoria del mandato,
imposible, Habia que recoger firmas, y lo que es mas, quc el Tribunal
Electoral tenia que calificar si ¢s que habia o no cumplido el plan de
trabajo o no habia cumplido los ofrecimientos de campafia, y en el
Tribunal Electoral estaban, justamente, los miembros de los partidos
politicos de esos diputados; imposible, Y ahora veo que, de alguna
manera, se ha repetido lo mismo. Yo creo que la revocatoria del
mandato tiene que ser simple, simplemente perdid la confianza, perdié
la confianza. Porque, hasta que le sometamos a que alguien determine
que cumplié 0 no cumplié el plan de trabajo, habra un sinnumero de
artimanas, de sutilezas, de vivezas criollas que impediran que eso se
realice, y veremos que después de unos afios no se puede realizar esto.
Y yo creo que esto es importante y vital para una democracia, y para
que el poder ciudadano se ejerza, y esto es lo que va a, justamente, dar
una valvula de escape para que la gente tenga una opcion, si se
equivoct en las elecciones, o ¢l mandatario, simplemenie, ya no mcrece
que le represente. Vamos un poco a la historia, y vamos a ver que muy
pocos mandatarios o dignatarios han sido rcvocados del mandato. Ni un
solo diputado ha sido revocado del mandato en las elecciones anteriores
o en los diez anos anteriores, ni uno solo, y la Constitucién que

queremos aprobar en esa parte, practicamente no cambia nada. Como
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derecho comparado, por ejemplo, la Constitucién bolivariana o la
Constitucién de Venezuela es muy clara, no da ninguna limitacion,
simplemente se recoge una cantidad de firmas y con eso se le somete a
la revocatoria del mandato, logicamente a través de las elecciones
respectivas o a través del referéndum. Entonces, yo pido que esta parte
se la examine, y que, realmente, nos vayamos cn las intenciones, ¢cual
es la intencién? Que la poblacion tenga la capacidad de, en un
momento, decir! basta, Y que no se recurra a artimafas que posibiliten
que esa posibilidad de la ciudadania sea entorpecida. En la parte que
corresponde a los diferentes porcentajes, yo creo que debe haber un
solo porcentaje, todos son iguales ante la ley, todos son iguales ante la
ley y tiencn la misma capacidad o tienen la misma oportunidad de
poder ser revocados de acuerdo a una sola norma. En la parte que
corresponde a la resistencia, yo creo que me parece bien que la
poblacién pueda realmente ejercer su derecho al reclamo, cuando sus
derechos han sido violentados. Pero, el término resistencia es
conveniente utilizarlo adecuadamernte. Resistencia puede dar lugar a
una resistencia armada, a una resistencia..., por si sola la resistencia
ya ¢s una resistencia violenta. Entonces, tenemos que ser cuidadosos
en los términos, para que no vaya después a ser malinterpretado. En lo
que le habia escuchado al compafiero Grefa, sobre un avance que se ha
hecho en Colombia y en el Brasil sobre el derecho de los pueblos
indigenas a gue tengan una representacién directa en los organismos
de eleccion popular, también quiero decirle que alla no se aceptd la
plurinacionalidad, y justamente al no aceptarse la plurinacionalidad,
que era uno de los pedidos de los pueblos indigenas, se optd por esta
alternativa, justamente, cuidando el Gobierno unitario. Entonces, no
pueden tener el oro y el moro. Aqui tienen que, justamente, regirse a las

normas que establezcan un Estadoe unitario. Muchas gracias. ------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez, ---—---vesumnna-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Companeros, compafieras asambleistas: Creo que es
importantc iniciar sefialando con claridad y pidiendo a todo el conjunto
de comparieros asambleistas que leamos con atencién lo que dice el
titulo del articulado, que hoy se presenta. Porque estc titulo tiene que
ver, dice: “Parte III. Organizacién del Poder. Titulo I. Organizacion Social
y Participacion en Democracia”. Organizacién Social y Participacion en
Democracia, ¢de quién? De los ciudadanos. Entonces, no podemos
confundir con una Funcién del Estado. No podemos reducir la
organizacién y participacién en democracia de los ciudadanos y las
cindadanas a una Funcion del Estado. Cuidado, eso es un grave error.
Como tampoco podemos reducir la organizacion y la participaciéon en
democracia a la Funciéon de Control Social. Esas son funciones del
Estado, y esa distincién es importante realizar, porque, de lo contrario,
nos pueden llevar a confusiones lamentables, como las que escuchamos
ahora al abrir esta sesiéon. De igual forma, me parece que hay que
establecer un debate con altura, y no se puede decir que hay una serie
de contradicciones y ambigliedades y no sefialar con claridad cuales
son las contradicciones y las ambigliedades. Eso no es serio, csta no es
una manera adecuada de debatir y, para colmo, mal informados,
porque la Mesa dos, es la Mesa, precisamente, que redacté el tema de la
Funcion Electoral. Entonces, me parece que por respeto al conjunto de
la Asamblea, hay que buscar, efectivamente, inmiscuirnos en los
asuntos de la Asamblea, pero siguiendo con atencién y concentracion
los temas que estamos aqui tratando. Sefior Presidente, companeras y
companeros asambleistas, creo que es importante decir que en general,

no solo el Ecuador sino en general, el mundo vive un nuevo momento

en lo que son las democracias. Si hiciéramos un resumen de cuales han
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sido los estadios por los que ha atravesado la politica, podriamos ver
que en la historia de la humanidad y de los 1ltimos trescientos,
cuatrocientos anos, ha habido o ha existido un momento en que el
centro de la politica era el Estado. Luego, un segundo estadio, en €l que
el centro de la politica cra la representacion y, en general, todo lo que
tenia que ver con la politica y lo politico, que es una distincion
importante de realizar, giraba en torno a lo que tiene que ver con las
formas de representacidén; este es un segundo elemento. Y un tercer
elemento, que ahora estamos viviendo, que me parece que hay que
mirar, es que la trascendencia no solo del proceso que vive el Ecuador,
sino la trascendencia del proceso que se vive, en general, en cl mundo.
Es que estamos acudiendo a un nuevo momerto de la politica, en que,
a mas de la representacion, las democracias se configuran y se
perfeccionan con la participacién ciudadana. Ya no es suficiente, no
basta solo la representacion, sino que a la representacion hay que
afiadir, hay que enriquecer con el tema de la participacion. Y este
articulado, precisamente, lo que hace es superar un viejo debate, que
intenta establecer contradicciones entre la democracia representativa,
la democracia participativa y la democracia directa. Lo que hacemos es
buscar en ¢l marco de esta propuesta una sintonia y ademas una
adecuada articulacion entre esos tres elementos: entre la democracia
representativa, entre la democracia directa y la democracia
participativa. Obviamente que este articulado estd presentado a la
Asamblea para ser perfeccionado y, obviamente, que vamos a recibir del
mejor agrado y del mejor gusto, porque es nuestra obligacion, todas las
observaciones que asi lo consideren los compafieros y compaferas
asambleistas; esa es nuestra obligacion y tenemos toda la madurez y la
predisposicion para hacerlo. Pero, vuelvo a senalar, en este proceso,
como elemento constitutivo de la nueva democracia, hay esas tres
vertientes, democracia representativa, y asi en cse marco hemos
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buscado profundizar algunas instituciones, que me parece importante
senalar. Ya hicimos modificaciones en torno a la Funcion Electoral,
estamos hablando ahora de la democratizacién de los partidos, creo quc
esto es importante, el que se reinscriban todos los partidos para vivir
un proceso de relegitimaciéon, creo que es un paso fundamental.
Estamos estableciendo condiciones equitativas y justas para la
competencia electoral, creo que eso es trascendente para lograr que,
efectivamente, en democracia podamos competir con igualdad de
condiciones. Estamos planteando terminar con el permanente,
discillpenme el término, manoseo de las leyes electorales. Eso es
importante sefialar aqui, v estamos planteando con claridad que la ley
tiene que establecer sobre la base de grandes principios. ¢Cuéales son
esos grandes principios? La relacién mas justa entre votos y escafios, la
igualdad del voto, la equidad, paridad y alternabilidad de género. Sobre
la base de esos grandes principios hay que hacer una reforma profunda
del sistema electoral, pero no una reforma con dedicatoria, Desde mil
novecientos setenta y nueve hasta el afio dos mil cinco, se han hecho
treinta y dos reformas electorales, cada una meses antes de los
procesos previos a que se realicen las elecciones. Aqui estamos
estableciendo la prohibicién de que este proceso se haga, precisamente,
un ano antes, Las rcformas legales no pueden hacerse un afio antes de
que existan elecciones. Esos son pasos significativos y trascendentes.
Estamos hablando con claridad de la prohibicién de todos los niveles de
Gobierno para hacer campana durante el tiempo de elecciones, y
estamos hablando también con claridad de la prohibicién para que los
sujetos politicos contraten publicidad, para que no sc permita que
Tinicamente los que ticnen recursos puedan acceder a propaganda y
publicidad. Creo que, estableciendo reglas claras para la reeleccién en
todos los niveles, ahi hay pasos trascendentes en cuanto a la
democracia representativa. Y si bien, obviamente, el articulado puede
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ser perfeccionado en la democracia directa, lo que estamos
estableciendo como capacidad de los ciudadanos para intervenir en la
agenda publica es trasccndente, porque ademds no solo que puede
presentarse iniciativas sino que, ademas, si el organismo
correspondiente no trata en seis meses eso entra en vigencia por el
ministerio de la ley, capacidad de los ciudadanos para incidir en la
agenda publica, y de igual forma la consulta popular, posibilidad dc
referéndum, con el cual la ciudadania puede convocar directamente a
consulta popular sobre reformas constitucionales, ese es un paso
trascendente. Lo de la revocatoria del mandato hay que mejorar, aqui
ha habido importantes aportes. Pero, claro que hay una diferencia
significativa, con la Constitucién del noventa y ocho se establecia
treinta por ciento de firmas, v solo para alcaldes, prefectos y diputados;
ahora, la revocaloria es para todos los niveles, y apcnas se requiere el
diez por ciento para todos los cargos, y el quince por ciento para el
Presidente, porque, obviamente, se tratan de funciones que son
absolutamente distintas y diferentes. De igual forma, en el término de la
democracia participativa estamos dando pasos trascendentales en
consagrar y profundizar el caracter participativo del Estado, en todos
los niveles de Gobierno; estamos, de igual forma, reconociendo esa
posibilidad dc¢ que existan distintos mecanismos para que la
participacion ciudadana sea recogida desde lo que tiene que ver con ¢l
acceso a la informacion, la posibilidad de iniciativas, consultas, control
social, revocatoria, decision y en algunos casos cogestion. Estamos
estableciendo mecanismos claros, como participaciéon en instancias de
planificacién estratégica, audiencias publicas, consejos consultivos,
asambleas ciudadanas, la silla del pueblo, presupuestos

participativos. .. ~-----s e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compafiero
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Asambleista. ---------- -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Ahi hay claramente
determinaciones respecto de lo que debe ser esta nueva democracia. Por
tanto, compaferos y companeras, creo y agradeciendo, de ante mano,
todas las observaciones que pueden venir, creo que este €s un paso
central, es un paso fundamental para poder, efectivamente, ratificar
que la soberania de una nacién radica en los ciudadanos, cn los
hombres y mujeres que hacen este pais. No confundamos, no
reduzcamos ese poder ciudadano, ese poder transformador, solo a una
Funciéon del Estado, sino que este poder debe tener capacidad para que
los ciudadanos puedan intervenir directamente en un elemento central
que es la dccisién. 8i la participacidén ciudadana no tiene capacidad
para decidir no es una adccuada participacién ciudadana. Muchas

QraCIAS, ==mm=re oo s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Montafio, por favor. ----

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muchas gracias. Voy a ser lo mas
puntual posible. Creo que cl debate de hoy responde a una de las
necesidades vitales en el trabajo de la Asamblea, que es ¢l tema de la
reforma politica, establecer un equilibrio entre lo que significa la
participacién  democratica y la  representacién; importante.
Puntualmente, yo quiero plantear, a ver si es posible, que los
integrantes de la Mesa, o me den alguna explicacién o puedan tomar en
consideracién las observaciones. En cuanto al articulo catorce, la
pregunta que creo que ya se planteé aqui: ¢por qué establecer
diferentes condiciones para la revocatoria del mandato, cuando se¢ trata
\. de unos dignatarios, en rclacion al Presidente de la Reptiblica? Creo que
estamos buscando aqui justicia y equidad, y deberian ser condiciones
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iguales. La pregunta es: ¢por qué en el un caso el diez por ciento?, ¢por
qué en el otro caso el guince por ciento? Si responden a alguna
realidad, alguna medicién, alguna valoracién estos dos porcentajes.
Como no he encontrado en el marco tedrico una explicacién que
sustente, dejo planteada el interrogante. En el articulo veinte, como
integrante de UNO, volvermos a insistir en que es condicién poner a
todas las organizaciones de la sociedad civil en igualdad de condiciones.
¢Por qué los partidos politicos reciben asignaciones del Estado? El gran
interrogante. Yo creo que el gran avance de esta Asamblea deberia ser
una decisién definitiva respecto de que los partidos politicos no deben
recibir asignaciones publicas, dinero que tiene que ser orientado para
proycctos sociales y para formacién politica de los lideres en este pais.
Yo creo que hace mucha falta, no solamente poner un equilibrio entre lo
que significa la participacioén y la representacion, sino elevar la calidad
de la representacion. Asi que, vendria bien que estos fondos fueran
destinados a programas especificos de formacion, de liderazgo politico,
en gestion, en administracién pablica y, de manera general, en
partlicipacién politica de la ciudadania. En cuanto al articulo
veinticuatro, numeral cinco, no tengo ningtn familiar en el Servicio
Exterior, pero me parece una norma de discriminacion decir que un
funcionario en el Servicio Exterior tiene que haber rcnunciado seis
meses antes para que tenga la posibilidad de ser considerado un
ecuatoriano en el exterior. Me parece una norma de discriminacién, y
los funcionarios en el servicio exterior deberian tener las mismas
condiciones que todos los funcionarios publicos, y si este funcionario
renuncia para ser un candidato en cl servicio exterior, creo que los
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior tienen suficicnte criterio para
medir y valorar cuando un ccuatoriano se merece o no la calidad de ser
/ su representante. En el articulo veintisiete, creo que es necesario
separar, yo creo que hay dos conceptos que ameritan articulos
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separados. En el primcro, insisto, nuevamente, en que los que
ingresamos en la politica debemos ser capaces, al igual que hacen los
lideres en sus comunidades, de ser autogestionarios. 51 a las
organizaciones rurales y a los lideres rurales, el Estado no les paga por
ejercer su liderazgo, a los politicos tampoco. Asi que, yo creo que €80s
casi dicz millones de délares, que creo que costaron las franjas
publicitarias, podian servir muy bien para arreglar muchas escuelas,
sobrc todo en el sector rural. Asi que, insisto, nuevamente, en no
asignaciones publicas para sostener actividades politicas, lo que tiene
que haber es limilte en el gasto electoral. Ahi podernos ser lo mas
estrictos posible, para definir estos limites en el gasto electoral,
debemos ser lo mas estrictos posibles para aplicar mecanismos de
control y, sobre todo, mecanismos dc¢ sancion, que eso es lo que no se
ha dado en el pais. Y, entonces, decia que el segundo parrafo del
articulo veintisiete es digno de felicitaciébn. Recoge, nuevamente, el
hecho de que los funcionarios puablicos, tanto por designacidén como por
eleccion, no deben utilizar los recursos y la infraestructura estatal en
campanas electorales, Digno de felicitacién, ojala algin dia lo podamos
conseguir, asi como que la publicidad gubernamental en todos los
niveles estaria prohibido, me encanta, ojala que encontremos
nucvamente las formas de hacer valer esto. Se complementaria
idealmente si pusieras que no a la reeleccion inmediata. Porque el dia
que no haya reeleccién inmediata, entonces, las autoridades y nuestros
lideres politicos se cuidarian mucho de acciones clientelares y de
utilizar los fondos publicos en proselitismo permanente. Finalmente, en
la disposicion transitoria tengo otra interrogante. He buscado en el
marco teérico, €l ¢por qué los partidos politicos deben reinscribirse?
Quiero adivinar que a lo mejor lo que queremos es que los partidos
politicos actualicen su base de datos de afiliados, o quiere decir qué los
partidos politicos tienen que relegitimarse. El gran interrogante y la
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gran pregunta es, las medidas igualitarias a veces se convierten en
medidas de discriminacion. ¢Qué pasa con los partidos politicos que
recientemente hemos asumidos esa categoria? Tenemos actualizadas
nuestras bases de afiliados, y tenemos fresca la calidad de legitimos,
porque recientemente hemos hecho todo un proceso para conseguir el
apoyo ciudadano. El gran interrogante entonces es, qué es lo que
queremos conseguir con ¢so, si en las Ultimas elecciones se pidié que
todos los partidos politicos presentaran al igual que los movimientos,
firmas de apoyo y de respaldado para sus candidaturas. En todo caso,
si es que tenemos una respuesta que satisfaga estas curiosidades, si es
que es necesario que todos los partidos por igual tengan que
reinscribirse, pues, nos allanamos a esa decisiéon de la mayoria, sin
embargo, si no hay que volver a cero, si lo que se plantea aqui, no €s
volver a cero los rcgistros politicos, la gran propuesta es, que se escriba
aqui, que se deja reserva de nombre y ntimero, porgue son elementos
relativos a la identidad de los partidos. O lo que se plantea es volver a
cero, para volver a redistribuir, para buscar nombres y para redistribuir
numeros, de pronto toca uno, lista treinta y cinco, de pronto. Entonces,
les dejo esa gran inquietud para que por favor los integrantes de la
Mesa se sirvan considerar. El gran pedido y el gran anhelo es poder
contribuir precisamente a que esta democracia participativa consiga los

objetivos planteados. Muchisimas gracias. -----~s========m-oam-eooooooooooooo-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
ALBERTO ACOSTA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. -ccnnsmmsmmmmmmmm s oo

""""" M EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Zambrano por favor. Eduardo Zambrano.-----------------cuusmmmmmmmnaaae-
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compafieras asambleistas: Durante el periodo de la
partidocracia y sus asociados, la participacion popular en los asuntos
politicos se agotaba solamente con el gjercicio del sufragio cl dia de las
glecciones. Todo esto como el resultado del modelo democratico
representlativo refrendado en la Constitucién vigente. Los comicios
populares se han realizado para elegir a los representantes de los
organos fundamentales de los poderes legislativo y ejecutivo, en los
diferentes niveles, ya sea, nacional, provincial y municipal. De este
modo se ha efectuado el control politico sobre los representantes, pues,
concluidas las elecciones de los mismos, la toma de decisiones politicas
escapa totalmente del pueblo. Porque al ser adoptada de forma
exclusiva y excluyente por los partidos politicos, generaba una falta de
control de los gobernados sobrc los gobernantes. Cuestidn que como
hemos visto en esta crisis politica que ha vivido el pais, ha
desencadenado la corrupcion aparejada con la ineficiencia en la gestion
de los asuntos publicos. Como consecuencia directa de este creciente
descontento popular, ante la imposicién de este sistema politico, fue
convocada por el presidente Rafael Correa, la Constituyente electa en
septiembre de dos mil siete. Con la elaboracién y promulgacion de la
nueva Constitucién que estamos construyendo aqui en Montecristi,
aspiramos plasmar juridica y politicamente las aspiraciones de la
revoluciéon ciudadana y de la participacion popular. De avanzar hacia la
implicacion efectiva de todos los ciudadanos en el cjercicio del poder,
concretandose en las oportunidades de participacidén conferidas a los
mismos en la normativa constitucional. De expresar la voluntad de
superar ese viejo sistema por uno que sea capaz de asegurar la
igualdad, la justicia y el desarrollo de las plenas potencialidades del
ueblo frente a los intentos de perpetuar un modelo neoliberal en la
sociedad ecuatoriana. Queremos que en el Ecuador se establezca en
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este nuevo Ecuador que estamos contribuyendo, una sociedad
democratica, participativa y protagénica. Este fundamento condiciona
compaferos asambleistas, la materializacion de esos seculares anhelos
de lograr una Republica, en la igualdad y la justicia dejen de ser frases
para el discurso demago6gico v se convierta en el fundamento de la
democracia real. Consecucntemente, con lo antes expuesto,
compaferos asambleistas, la propucsta de articulos constitucionales de
la Mesa numero dos, de la cual somos integrantes, considera quc la
organizacion del poder debe estar sustentada en principios que
permitan potenciar y vigorizar las dinamicas organizativas y
participativas de la sociedad, para su autodeterminacién, su
autogestién, para el mejoramiento de la calidad de vida y para
consolidar la gestion publica en todos los niveles. En la Mesa, hemos
considerado que no es posible una reforma del Estado sin consagrar la
participacidén ciudadana. Una participaciébn ciudadana que sea
protagénica, no solamente como un derecho y un deber en su
[uncionamiento, sino como un valor supremo de la sociedad en
permanente proceso de la construccién de ese poder social, y de la
socicdad del buen vivir. El principio de democracia participativa y
protagénica alcanza su maxima expresién en el reconocimiento del
¢jercicio directo de la soberania popular, cuestién incluida como nunca
antes, en ninguna Constitucién ecuatoriana. Significando de este modo
el desplazamiento de esa democracia representativa y sera promovida
por el Estado en lodos sus niveles, orientada por los principios
constituyentes del siglo XXI, como son: el de igualdad politica, de
liberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad y
reciprocidad. En la Mesa al construir estos articulos, hemos reconocido
y elevado a la categoria de fundamental el derecho de los ciudadanos a
participar libremente en los asuntos publicos, ya sea directa o
indirectamente. Se identifica de esta manera las dos formas de
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participacién politica de los ciudadanos, refrendandolas como medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice el completo
desarrollo del individuo y de la sociedad. Este derecho no dcbe quedar
circunscrito tinicamente al derecho al sufragio, ya que es entendido en
un sentido mucho mas amplio y asi lo hemos visto en la Mesa. Al
cxtenderse la participacion en el proceso de formacidn, cjecucion y
control de la gestién puiblica. De esta manera, la intervencion no queda
limitada solamente a los procesos clectorales. Quiero decir también,
companero Presidente, que la propuesta del articulo que se presenta
hoy, en torno de los espacios asegurados para esa participacién politica,
consagra y hay que destacar la autoorganizacién colectiva de la
sociedad ecuatoriana, la participacion social en los distintos niveles de
Gobierno, donde hemos incorporado que en las sesiones de los
gobiernos seccionales a méas de ser publicas, exista una silla, como ya
lo ha dicho aqui un compafiero asambleista, para que sea ocupada por
un representante del pueblo de acuerdo a los temas a tratarse. Hemos
hablado también y lo hemos planteado, y hemos debatido sobre el
referéndum popular, la consulta popular, la revocatoria del mandato
para todos los dignatarios de eleccion popular, la reeleccion, la
reeleccidon para una sola vez, la iniciativa legislativa constitucional y
constituyente y la Asamblea, lo que es tan importante, la conformacién
de asambleas de ciudadanos cuyas decisiones tienen que ser de
caracter vinculante, entre otros. Podemos considerar ademas como una
via de control popular, el derecho que tienen los electores a la rendicion
de cuentas publicas, transparentes y periédicas, sobre su gestién por
parte de los representantes, obligdndose al representante electo a
cumplir estrictamente con el programa de gobierno, presentado al
electorado. Asi como a mantener una comunicacion permanente con
quienes lo eligieron, en cuanto a la forma de establecer un permanente
y constante vinculo entre los mismos. Aspecto novedoso en la
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configuracién de las relaciones politicas...-----------—-—-- - -mo oo -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. ...en el nuevo Estado, lo que
significa un transito del mandato representativo al mandato imperativo.
Cémo asambleista de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior,
debo destacar que se han recogido varias aspiraciones y propuestas de
los ccuatorianos en el exterior, que han sido planteadas por
organizaciones y por los asambleistas que aqui estamos
representandolos para el debate, y que han sido naturalmente
implementadas en ese articulo. Quiero, para terminar, destacar que el
financiamiento hacia los partidos politicos debe ser por el Estado, ya
que es una necesidad de participacion politica desde los sectores
populares, porque no podriamos entrar en competencia con aquellas
elites politicas, que han venido gobernando y mandando en el pais. Por
lo tanto, éste tiene que ser parte del articulado que esta proponiendo la

Mesa. Gracias comparnero Presidente.--------------——---——-—-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, sefior Asambleista.

Asambleista Chacén, por favor.--=--—r--mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, seior Presidente. Unas
pocas observaciones muy puntuales. En el articulo nueve, si bien se
crea esta figura de la silla vacia, sin embargoe se dice que el voto de este
pobre ciudadano, no va a ser determinante, lo cual implica que en casos
de empate el voto no va a tener fuerza decisiva, lo cual nos parece
practicamente un saludo a la bandera, mejor deberia decirse que el
ciudadano que se siente en esa silla vacia no tendra derecho al voto. En
el penultimo articulo, se establecen ciertos criterios para las elecciones
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pluripersonales. Yo creo que alli, aparte de consagrar estos principios
de la igualdad del voto, la equidad, la paridad, la alternabilidad de
género, la representacion de la circunscripeion especial del exterior, se
han olvidado de la representacion proporcional de las minorias. Las
minorias en democracia, son necesarias, porque de lo contrario se
viabiliza la hegemonia de un partido 1inico, de una sola tendencia
ideologica, y realmente siempre debe existir oposicion. Ese es un
principio de la democracia, de la pluralidad de partidos y de pluralidad
de voces, para que en definiliva pues, el producto que rcsulte no sea
contraproducente a los intereses de la mayoria. En la disposicidon
transitoria igualmente creo que hace falta si se va a ordenar la
reinscripcion de los partidos y movimientos politicos, seria preciso
determinar un plazo y ademas senalar las consecuencias de aquellos

partidos y movimientos que no se inscriban, Gracias, Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Escala, por favor.---=-===ereeermm e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Companero Presidente,
compafieros asambleistas: Es importante destacar este trabajo de la
Mesa nuumero dos, porque en gran medida recoge y hace realidad lo que
toda la vida las organizaciones sociales o populares, siempre veniamos
demandando. La participacion en la toma de decisiones en las
instituciones publicas y ahora también se plantea en entidades
privadas. Porque, la institucionalidad en el Ecuador en funcion de la
democracia representativa, la democracia de unos cuantos, la
democracia de pocos, siempre limité este derecho a la participacion,
pero también se encontraron permanentemente con la resistencia de los

pobres, de los marginados, de los excluidos. Es decir, tuvieron siempre

respuesta organizada pero al final de cuentas negada, y no solamente
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negada, fueron perseguidos, criminalizados, reprimidos, como hoy
cxiste, cuando la gente quiere organizarse para tener el derecho al
vestido, a la vida, a la alimentacién, como vienen reclamando los
comercianies minoristas, y trabajadores auténomos, hoy son
reprimidos. Cuando ellos estan planteando de manera organizada,
gjercer el derecho al trabajo que se consigue como hemos dicho estas
cosas de aspectos vitales para el ser humano. Por eso, destacamos estos
articulos. Fijense ustedes, al mismo tiempo hay definiciones que
creemos (ue hay que precisarlas, no es la sociedad ecuatoriana la que
no ha sido capaz de reconocer procesos sostenidos de participacién y
organizaciéon ciudadana, no es definitivamente responsable. La
oligarquia, la derecha que ha manejado la institucionalidad del Estado,
son los causantes de que no haya esta participacién y que ahora esta
Asamblea, a través de la Mesa dos, reivindica este derecho y lo hace
realidad. Otro concepto que me parece que si deberia tener precisién
aqui, que los partidos politicos no son mediadores, nunca han sido
mediadores, porque no recogen la aspiracion de los de abajo, digo, los
partidos de la derecha que han gobernado este pais, y causantes de la
debacle, de la crisis, del estado de postracién en que encontramos estc
pais, digo, con excepcién del gobierno de Eloy Alfaro y el que tenemos
ahora. Entonces, los partidos no son mediadores, representan intereses
de grupos, de clases, por lo tanto cuando estuvieron y gobernaron el
pais, si la derecha, la oligarquia, los banqueros, los empresarios,
impusieron puecs, politicas como la dolarizacidén, y otras serics de
politicas, la sucretizacién, privatizaron todo, anularon derechos y
asesinaron a la gente, eso es lo que estamos cambiando, eso es lo que
estamos transformando, con éstos articulos. Creemos, scfior Presidente,
companeros asambleistas, que se promueve la participacion social en
todos los niveles, de los gobiernos, cntidades publicas y privadas, eso €s
interesante, aunque les duela reconocer y cambiar esta realidad.
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Crcemos nosotros, senor Presidente y compafieros asambleistas, que la
presencia organizada de las comunidades en las instituciones que
brindan servicios publicos, contribuiran ahora, para exigir y demandar
la calidad de los servicios y acabar también y combatir desde adentro
los abusos que se cometen a lo interno. Miren ustedes, otro elemento
importante que resaltamos en estc articulo nimero dos, es que se
introduce la alternabilidad y la rendiciéon de cuentas de las
organizaciones sociales, busca democratizar también los gremios, no
solo la institucionalidad del Estado burgués, sino también las
organizaciones de caracter social y popular. No puede ser posible que
dirigentes estén por diez, quince, veinte afios al frente de las
organizaciones, eso se acaba, debe lerminar, hay un proceso de
alternabilidad y de rendicién de cuentas porque eso revitaliza la lucha y
la organizacion social. Por supuesto, los pioneros que han dado ejemplo
importante y otras organizaciones importantes, yo quiero resaltar al
Magisterio, ahi no hay, ni reeleccién, ahi no hay designacién a dedo, en
eleccion universal las bases eligen a sus dignatarios, eso es vivir y
ejercer la democracia, eso también queremos que exista a lo interno de
todas las organizaciones y por eso la compartimos esta propuesta. Es
interesante cuando se habla que las diversas instancias de
autoorganizacion, tendran la potestad de ejecutar acciones publicas y
demandar reparacion por dafios ocasionados. Entre abril y mayo del
dos mil siete, ciento y miles de nifios de la ciudad de Guayaquil, padres
de familia, estuvieron contaminados por la hepatitis, por este mal
servicio del agua potable en Guayaquil, empresa pri&ada. Ahora con
esta disposicién, si Jaime Nebot sigue contaminando y asesinando a
nuestra gente en Guayaquil, tendra la respuesta organizada y la
obligacién de reparar el dafio que le ocasioné a cientos y miles de gente,
que le vienc ocasionando, porque nos obliga a consumir agua
contaminada, agua con heces, eso demuestra que en Guayaquil el
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sesenta y siete punto ochenta y un por ciento de los hogares no tienen
equipamiento de agua, alcantarillado, esa es la realidad de Guayaquil. Y
esa realidad es la que queremos transformar, pero ahora con la
participacion de los moradores poblacionales, de los barrios, de las
comunas, de tal manera que puedan hacer realidad lo que se plantea.
La administracién, la inversion de los recursos en las obras que son
sentidas por la poblacion, En el articulo cuatro se propone reemplazar
la, palabra “resistencia”, nosotros creemos que debe rcmplazarse la
palabra “resistencia”. Por lo que dijo la Ley de Equidad Tribularia,
accion popular frente a los grandes evasores de impuestos, son los
empresarios por lo general, pero también para los que son victimas, de
aquellos abusos o de politicas del poder publico, no solo debe
plantearse la resistericia estoica alli, frente a actitudes, decisiones y
actos del poder publico. Debe demandarse y garantizarse la accion
popular, la protesta, como no plantear cjemplos, miren, la Escuela
Gabriela Mistral de Guayaquil, que queda ahi al Norte, los nifios y las
ninas no tienen cspacio fisico para la recreacién, y resulta que el
Alcalde de Guayaquil ha decidido donar gran parte del terreno que esta
adjunto, que era area verde, v ahora le cambia a 4rca comercial para

entregarle a las empresas, y le niegan a la nifiez y a la comunidad.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-----------—--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ... venian reclamando este derecho
a tener el espacio fisico, como no demandar y garantizar la accidon
popular, frente a un Ministro por decir, como Vallejo, que tiene a doce
mil maestros, educadores populares permanentes, trabajando en
condiciones precarias, mientras aqui les hemos eliminado, y existe la
' disposicién del Seguro Social, que nos afilie y que se otorgue la
proteccién social, y hay un Ministro inconsecuente, que frente al

Priging 62 de 109




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 053-A

reclamo de los maestros, hoy pretenden desenrolarlos. Ellos son los que
desentonan dentro de la tendencia de lo que dice el presidente Rafael
Correa, por lo tanto, es interesante que no haya represion, cuando hay
justeza en €l planteamiento y en la demanda, sefior Presidente. Muchas

e = L L L R

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista.

Asambleista Darquea, por favor.------=s=msmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y companeros asambleistas: Yo creo que es un avance
muy importante el que nos estd proponiendo la Mesa dos, con este
articulado de Organizacién Social y Participacién Democratica.
Evidentemente. Creo que, estamos marcando un cambio importante en
los procesos sociales. He sido parte de estos procesos durante muchos
afios de mi vida, y he podido observar como a pesar de la organizacion,
la participacion y la presién de los organizaciones sociales, barriales y
comunitarias de mi ciudad de Guayaquil, han habido y hay Alcaldes y
autoridades impéavidas frente a atender estas demandas, y ni siquiera
ha habido como llegar a las instancias de discusion y de deliberacion
de los intereses ciudadanos como son, los concejos municipales y otras
instancias. Creo, quec es fundamental establecer derechos,
procedimientos y mecanismos, que obliguen al Estado a abrir esos
espacios a esa participacion social y cindadana. Creo que eso es
fundamental en esta nueva democracia participaliva, que queremos
instaurar, senor Presidente. Sin embargo, llamo a la reflexién, a los
compafieros y compaifieras de la Mesa dos, en el sentido de que no
pongamos a este nivel de participacién social en un nivel superior en
algunos espacios a la representacién o derechos que pueden tener los
dignatarios elegidos por votacion popular. Eso seria posiblemente
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complicado o podria ser cuestionable en el sentido de que si queremos
también fortalecer los partidos y movimientos politicos, cuidado
estemos intentando debilitarlos con alguna situacién. Por ejemplo,
llamo la atencion del articulo once, donde se plantea la iniciativa
popular para la presentacion de leyes a diversos niveles de las
instancias legislativas, con firmas de respaldo de aproximadamente
punto dos por ciento, que equivaldrian a dieciocho mil firmas, del
padron electoral si es a nivel nacional, y en donde una ley producto de
esta naturaleza que no ha sido tramitada en el plazo de ciento ochenta
dias, pasaria, un proyecto de ley pasaria a ser ley, sin derecho del
Presidente al veto total. Eso me parece bastante contradictorio, pues, ni
siquiera los asambleistas miembros de la Funcién Legislativa tendrian
e¢se derecho, ya que la Funcién Legislativa de acuerdo también al
diserio que estamos planteando y estamos elaborando en la Mesa tres,
cstaria sometida a las opciones de veto total o parcial de parte del
Presidente d¢ la Republica. Por otro lado, en el articulo seis, se habla
de las instancias de participacién social que deberian ser creadas por
los niveles de Gobierno. En ese sentido, si se habla asi de niveles de
Gobierno, debemos entender que a nivel de Gobierno Nacional, también
se deberian conformar esas instancias. Habria que aclarar si1 se refiere
exclusivamente a las instancias de los gobiernos seccionales. Pero
habria que precisar qué tipo de instancias van a ser esas, qué forma
institucional van a tener, qué atribuciones y funciones les queremos
dar, v cuidado vamos a establecer en esas instancias paralclismos con
los consejos provinciales y municipales. Habria que, por eso, mejorar y
precisar un poco los objetivos de esas instancias. Por otro lado, en el
articulo cuatro sobre el derecho a la resistencia, creo que es
importante, sefior Presidente, precisar a qué llamamos o como se
J ejerceria cse derecho a la resistencia. En el articulo cinco, de alguna
manera podriamos entender quec se reflere a como gjercer €so, pero no
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aparece claro porque habla de la accion ciudadana. Es decir, creo que
es importante puntualizar y precisar muy bien esa parte, sefor
Presidente. Por otro lado, en el articulo nueve se habla de crear la silla
del pueblo en los niveles seccionales. Me parece quc el nombre no
suena muy apropiado, porque eso quisiera decir que las otras sillas en
donde estan los concejales o consejeros, no son del pueblo. Entonces,
¢de quién son las otras sillas? Cuidado hacemos aqui una dicotomia
diciendo, esos representantes elegidos por el voto popular y
pertenecientes a los movimientos y partidos politicos, no son del pueblo
y ese senor que llega de tal organizacion, si es del pucblo. jCuidado! Yo
creo que hay que cambiar el nombre, que esto tiene que vincularse a
esas instancias de participacién social de que habla el articulo scis y
obviamente, esas Iinstancias deben tener espacios de voz en esa
deliberaciéon de los organismos seccionales. Pero no creemos dicotomias
contradictorias al objetivo de la participacion democratica. Por otro
lado, en el articulo trece, también hay una situacién contradictoria. Se
habla que para solicitar referéndum para reforma constitucional, se
requiere del ocho por ciento de los votos del padrén. Y para solicitar la
revocatoria del mandato, se requiere el diez por ciento de los votos. Es
decir, que estamos poniendo a la revocatoria del mandato con un nivel
de mayor exigencia que el tratamiento de lo que deberia ser una
reforma constitucional. No me parece eso, compaferos. Luego en el
articulo catorce, se habla de la revocatoria, de las causales para la
revocatoria, del mandato y una de ellas es, la corrupcién comprobada.
Habria que establecer, ¢por quién? ;Quién va a comprobar esa
corrupcion? Y se habla del incumplimiento del plan de trabajo. Esto me
parece que es una cuestion demasiado general y demasiado escueta.
¢Quién va a comprobar que hay incumplimiento del plan de trabajo?
Cualquier dignatario electo podria ser acusado de incumplimiento del
plan de trabajo y un grupo de oposicibn podria promover una
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recoleccion de firmas para obligar a un proceso de consulta popular.
Por otro lado, el articulo quince, si me parece que establece una muy
grave discriminacién, compareras y companeros, porque €l articulo 15
habla de que los patrocinadores de la revocatoria del mandato, tendran
derecho a la utilizacién de espacios en los medios de comunicacion

para promocionar €l proceso...—---—----------mmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ------------------—————-

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. ...y, qué pasaria con los
contraventores, contra los cuales estan haciendo acusaciones, por
gjemplo, de que no han cumplido su plan de trabajo. No tendrian
ningun derecho a defenderse y los otros tendrian todo el respaldo de
recursos del Estado, para promocionar su campana. Eso me parece que
no es procedente, companeras y compaifieros. Finalmente, en el articulo
27, creo quc no es conveniente establecer el sistema de licencia sin
sueldo para los dignatarios que quieren plantear o candidatizarse a
reeleccion del mandato. Esta figura no existe, normalmente, en
ninguna parte de otras constituciones o de otros estados donde hay
reeleccion inmediata, Eso obligaria incluso al Presidente, por ejemplo, a

presentar una licencia. ----—--------------- - -mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo. ---------=-=-=-----=-—-—---—-

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Bien, esas serian mis

observaciones fundamentales, sefior Presidente. ---—-—--—-—-—-—-——-ccmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradeceria sus observaciones y del resto
de comparieros, por escrito, por favor, estamos en €l primer debate, eso
incluso, nos podria ahorrar un poco de tiempo en esta discusion.
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Asambleista Ortiz, por favor. --------------—-—-——--——- -

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. QGracias, Presidente. Bucnas
tardes colegas asambleistas. Creo que en algin momento, Presidente,
le voy a pedir que apunte al centro también la mirada, para hablar

antes de los ultimos. Ojala que apunte en algiin momento. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ojala fueran los tultimos. Me parece largo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Bueno, esperemos que sea asi.
Pero a veces es bueno hablar al ultimo, no siempre, pero a veces €s
bueno para aclarar algunos temas que van saliendo del debate y de la
discusion. Personalmente, integro la Mesa niimero dos y hay dos temas
que ¢sta Mesa o dos grandes capitulos que esta Mesa ha arrojado. El
uno que tiene que ver con la Funcién Electoral, que ya se debatio y en
donde los integrantes de la Mesa tuvimos, tal vez un solo disenso, tal
vez hubo un solo asunto que no establecia un consenso y era el tema
de la unidad jurisdiccional, en donde no nos pudimos poner de acuerdo
todos los integrantes. Hoy estamos cntregando veintinueve articulos y
una disposicién transitoria. Ustedes podran ver que cn csta entrega,
hay un noventa y nueve por ciento de consenso, hay un noventa y
nueve por ciento de trabajo realizado por todos los asambleistas que
integramos esta Mesa, para lograr entregar al Pleno, un articulado
como el que hoy hemos entregado. Con todos los defectos que puedan
tener y que bienvenidas sean las observaciones que hoy se estaran
recogiendo aqui en ¢l Pleno. Pero donde quiero llegar, colegas
asambleistas, sefior Presidente, es que este noventa y nueve por ciernto
de consenso, a pesar de ser temas que también son polémicos, se debe
a dos puntos fundamentales que yo quiero rescatar esta tarde. Uno que
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tiene que ver con la verdadera y amplia participaciéon democratica que
tenemos en la Mesa, que quien lidera esta Mesa, mantiene ese principio
de una amplia participacién democratica. Si algo que aqui se ha
felicitado a usted y que yo me sumo a eso, que hoy lo hago para el
companero Presidente de la Mesa. Tolerancia, Presidente, tolerancia es
lo que tiene que haber en las mesas y en quienes presiden las mesas,
para poder entregar esle tipo de resultados, Y me refiero a esto porque
en esta Mesa, no creo que va a encontrar denuncias como lo que ha
sucedido en las otras mesas. Y me refiero a esto, Presidente y colegas
asambleistas, porque no voy a presentar ahorita observaciones por un
principio fundamental, porque firmé y apoyé todos los articulos y estoy
de acuerdo con todos los textos que ahi se han establecido. Pero quise
intervenir el otro dia, para referirme, justamente, a cstc tema. Esta
Mesa tiene que ver con el tema comunicacién, Presidente. Nosotros
hemos participado de multiples foros de la comunicacién y hemos
estado atendiendo una gran cantidad de gente versada en cl tema
comunicacién. Por eso es que quiero establecer, pedir y apelar a la
sensibilidad de los integrantes de la Mesa uno, para que esa redaccion
que se tiene quec dar para el segundo debate sobre los temas dc la
comunicacion, tratemos de hacerla en conjunto, tratemos de establecer
un trabajo en conjunto, entre estas dos mesas, para quec la redaccion
sea mas efectiva, mas idénea y logremos, ojala, los consensos que
deseamos, para no tener los problemas que se suscitaron cuando
debatiamos este asunto. Problemas de toda indole. ¢Qué hemos
aprobado? Esto es fundamental en resumen, porque ya aqui como digo,
a veces es bueno hablar al ultimo, a veces se vuelve repetitivo,
Presidentc. Pero, ¢qué hemos aprobado en resumen, colegas
asambleistas? Lo que hemos venido diciendo o al menos este servidor
les ha venido diciendo, cambios radicales y fundamentales para hacer
una Constitucion, que es la que el pueblo quiere. Sin temores hemos
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aprobado la reeleccién por una sola vez para todos, deade el presidente
0o desde el vocal de la junta parroquial hasta el Presidente de la
Republica, todos por una sola vez podran reelegirse si logramos pasar
estos textos y asi deber ser. Esa es la democracia madura que tiene que
existir, no pensando en el actual Gobierno sino en todos los gobiernos
que puedan venir y que puedan reelegirse por una sola vez si hacen las
cosas bien y si tiencn la confianza del pueblo. El derecho a la
resistencia, otro principio fundamental que hemos aprobado en la
Mesa, para que exista, aunque suene dura la palabra, una resistencia,
una oposicién, Pero una oposicién con altura, una resistencia civil en
democracia. Ese es el principio que hemos redactado en este articulo.
Establecer la silla del pueblo, no solo para los gobiernos seccionales,
Presidente y colegas asambleistas, no solo para los gobiernos
seccionales autonomos, ya vendran los otros capitulos de esta Mesa, en
donde vamos a establecer la silla del pueblo para todos los 6rganos
dependientes, en toda instancia publica de poder, tienc que haber una
silla del pueblo, llenada por la ciudadania para que represente y para
que haga, verdaderamente, esa representacion ciudadana, para que
gjerza ese control, esa veeduria que tiene que existir en cada uno de los
organos del Estado y por ende, en los 6rganos seccionales autéonomos.
Eso es lo que se ha aprobado en sintesis. La presentacion de
propuestas, que la ciudadania tenga la potestad de presentar
propuestas en los gobiernos seccionales, en la Legislatura o Asamblea,
como se vaya a llamar y que estas se conviertan en ley u ordenanza si
no es tratada a tiempo. En sintesis, colegas asambleistas, estamos
sobre la tesis que todos queremos defender, que el poder radica en el
pueblo, que el poder lo integra el pueblo y solo ese pueblo lo puede
quitar y solo ese pueblo puede establecer ese poder en cada una de
estas dependencias. La revocatoria del mandato, otro principio especial
para todas las dignidades, aqui han habido algunas dudas, de la colega
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Mae, del colega Hernandez, algunas dudas. Bienvenidas, ya las vamos
a poder aclarar en su debido momento. Pero la revocatoria del mandato
tiene que ver con todas las dignidades y ¢l principio fundamental es
que se ha bajado el porcentaje. Si no se ha dado una revocatoria del
mandato en el pais, Presidente y colegas asambleistas, no es porque la
Constitucién del noventa y ocho no la establecia bien. Quiza el
porcentaje era muy alto del treinta por ciento de la recoleccion de
firmas para ir a una revocatoria del mandato. Hoy la hemos bajado al
diez por ciento. Pero el problema es fundamental, tiene que hacerse la
ley secundaria que permita todo el proceso de una revocatoria de
mandato, Aqui se han cstablecido ciertos principios por los cuales se
puede revocar el mandato a un funcionario, pero tiene que haber una
ley que establezca cual va a ser la metodologia y los sistemas de
revocatloria del mandato. Por eso es que no se dio ninguna revocatoria.
Y para que no ocurra lo que ha venido ocurriendo, que se tumba
presidentes por un grupo de ciudadanos, bienvenido sea, pero no son
mas alla de un grupo de una ciudad. El que entrega el poder es el
pucblo soberano, que tiene el Unico derecho de revocar el mandato a
quien lo ha elegido, desde un presidente de una junta, a un alcalde y

hasta un Presidente de la Reptiblica. Por eso hay que establecer...-------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ------------------—--—--

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Y lo fundamental, la disposicion
transitoria. Hemos creado una nueva funcion, ya no es el vigjo Tribunal
Electoral, va a ser la nueva Funcién Electoral. Y si hay una nueva
funcién, yo le he llamado y aunque suene duro, tcncmos que entrar
todos los partidos y movimientos a un reciclaje, hay que entrar en esa
nueva funcioén, a inscribirnos nuevamente, a establecer esa funcién en
la ley, cuales son las directrices para inscribirse como partido o
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movimiento politico, qué caracteristicas tiene que cumplir, democracia,
participacion, alternabilidad, elecciones internas, que haya verdadera
democratizacién en los partidos y que no exista la dedocracia que ha

existido en los actuales partidos y movimientos politicos, Hacia alla...---

EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo. -==------==-=====r---mrore—-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Hacia alld vamos, Presidente, y
por eso les pido que apoyen con sus observaciones, en cada uno de

estos articulados. Muchas graciasg, —-----=s-ssemmmmmmm e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Azin, por favor. Asambleista

Viteri. Asambleista Estacio. —-----------cmomm e e e

EL ASAMBLEISTA ESTACIQO BALERIO. Compafiero Presidente y colegas
asambleistas: Estamos hablando el tema de la organizacion social y
para entrar cn la Mesa numero dos, a buscar el mecanismo y la forma
de devolverle al mandante, de devolverle al soberano pueblo
ecuatoriano el poder que le corresponde, obviamente que entramos a
largos dcbates y de una manera muy especial, he comenzado
analizando el origen de la organizacién para poder establecer lo que hoy
quercmos que, realmente, sea una realidad. Esa organizacién la
encontramos, compafiero Presidente y senores asambleistas, en las
primeras organizaciones que la historia nos remarca, donde mas alla,
yendo a lo mas profundo, no encontramos otra forma de organizacién.
Y es ahi donde partimos con ese origen y eso es en las primeras
organizaciones, como la gens, como las fratrias, como las tribus en el
Contincnte americano. Estas organizaciones con un poder netamente
[natural, tuvieron un dia que transferir ese poder a alguien que lo

representara, a alguien quec obviamente, ordenara su forma de poder

Pagina 71 de 109




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 053-A

avanzar. Pcro ese mandato Ic transfirieron a una autoridad y la historia
nos remonta y nos indica que ese Gobierno, ese primer Gobierno que
recibi6é aquel mandato, se llamé Consejo de Ancianos. Pero luego que va
evolucionando el tiempo, encontramos que comenzd o se produjo la
primera division del ser humano, a través de la division social del
trabajo y fue, a través de los tiempos, que van surgiendo nuevas
divisiones y esas divisiones mas, fueron surgiendo a medida que fueron
apareciendo hombres o gobernantes que comenzaron a atropellar, a
saquear el derccho de los dirigidos. Eh alli, para no alargarme tanto por
el tilempo gue me corresponde, sefior Presidente y compareros
asambleistas, encontramos entonces la primera denominacion del
Estado esclavista, donde se somete al hombre, donde se explota al
hombre, donde se saquea al hombre y paso a paso, encontramos a otra
forma de explotacién social como es el caudillismo y por ende el
capitalismo, formas que hasta los actuales momentos vienen
manteniendo explotados, saqueados, atropellados y asesinando al
pueblo, en los diferentes regimenes de Gobierno. Pero ahi en la Mesa
numero dos, hemos entrado a hacer un profundo analisis para
encontrar la salida, para encontrar una vercadera respuesta para que
el mandante, para que ¢l soberano, el legitimo dueno del poder que es
el pueblo, pueda una vez que cumple con el voto, transferir el poder a
una autoridad, entonces, tenga €l derecho de poder reservarse parte de
ese derecho para estar representando en las instituciones publicas y
para poder determinar en temas cxclusivamente clasicos, en temas
cxclusivamente importantes para el pueblo ecuatoriano. Ahi vemos y el
asambleista Escala hacia en su participacion, referencia, que
importante introduccién. Por supuesto que si existiera lo que hoy en
nuestro informe, lo que hoy en los articulados que presentamos los
{miembros de la Mesa dos, a que los ciudadanos tengan, obviamente, la
representacion a través de la ocupacién de lo que hoy llamamos la silla
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vacia, lo que desde un comienzo yo comencé a hablar y en los veintidds
afios de lucha popular, he venido pensando y sofiando en que llegue
este momento, para que el pueblo, para que el ciudadano, para que el
mandante no quede excluido a poder participar, a poder opinar y a
poder indicar qué es lo que realmente necesita. Y bien, en consenso
acordamos un nombre que le dio el comparnero César Rohén, y él dijo,
llamémosle la silla vacia. ¢Qué es la silla vacia? Es la sillaquevaaira
ocupar ese soberano. ¢De ddnde? De la sociedad civil, de las
organizaciones. Es decir, que en cada organismo publico y en cada
organismo privado que reciba dinero del Estado, obviamente, pueda
haber un representante. De haber sido asi, no estuviéramos pagando
hoy una consecuencia como la que se vive en Guayaquil. El aguna
potable, un servicio de primera necesidad, privatizado por los mismos
de siempre, por la partidocracia, por los explotadores, por los
saqueadores. No hay otra manera de poderle calificar. Y tomando un
agua de pésima calidad y teniendo que pagar arriba de setenta
centavos, un délar, por un tanque de agua recibido a través de un
tanquero oxidado, eso atcnta contra la salud de los ecuatorianos. ¢Por
qué lo hicieron y quién pudo impedirlo? Nadie. ¢Por qué nadie pudo
impedirlo? Porque aungue en la Constitucion actual establecieron la
revocatoria del mandato, pero la partidocracia es tan héabil, es tan
astuta para dizque devolverle al pueblo la facultad de poder revocar el
mandato, pero ahi mismo ponen las trabas. Un elevado porcentaje que
era imposible, compafiero Presidente y compaferos asambleistas, poder
revocarle el mandato, treinta por ciento de la gente, obviamente,
empadronada. Eso era imposible. Por eso hemos podido ver que a nivel
nacional, tres gobiernos también han pasado lo mismo. ¢Por qué?
Porque no podia el pueblo acceder a tremendo trabajo para poder
q\recoger el treinta por ciento de la votacion ecuatoriana. Y al pueblo no
le ha quedado otra que ir, entonces, a una resistencia, al pueblo no le
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ha quedado otra que ir a pelear, arriesgando sus vidas, porque habian
muchas trabas. Por eso lo hemos consensuado y por eso esta Mesa, en
los informes que hemos presentado, y en los articulados que hemos
puesto a disposicion del Pleno, ustedes encontraran, compariero

Presidente y compafieros asambleistas...----------------"-ooooeoooo -

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compariero

Asambleista, ------—mm - e oo

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. ...que hay unanimidad y que
todos estamos de acuerdo porque discutimos arduamente aquellos
temas. Por eso es que ponemos hoy que el ciudadano tiene que ir a
representar ahi, para que no sean las autoridades que nos impongan
qué es lo que nos van a hacer, sino que el ciudadano pueda determinar
qué es lo que la comunidad quiere. Eso es lo que yo llameé,
anteriormente, la participacion del barrio, la participacion de la
comunidad. Ahora entonces, Presidente y sehores asambleistas,
estamos incluyendo a los que fueron excluidos, al soberano, al

mandante, al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias. ----------------------—--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, por favor. ----«-===mmamn--

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Companeras y comparieros asambleistas: El tema de la organizacion,
participacion social y ciudadana, es un tema que suena muy bonito, €s
un tema con el que se puede hacer mucha demagogia, es un tema con
el que se puede hacer sofar al pueblo del Ecuador, que mafiana va a
estar sentado al lado de los concejales, al lado de los consejeros, al lado
\Q\de los diputados que van a hacer las leyes. Realmente es un tema, que
yo creo que hay que tratarlo con mas responsabilidad en esta
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Asamblea. Que no hay que venderle ilusiones vanas al pueblo, porque
después el pueblo le va a pasar la factura, cuando todas estas quimeras
que se ponen agui, muchas de ellas irrealizables, no se cumplan,
compafieros asambleistas, y €l pueblo se de la vuelta a reclamar por
esas demagogias. Antes de entrar a analizar el articulado, senor
Presidente, quiero pedirle que busquemos alguna férmula. Ya vimos en
dos dias o tres dias, cincuenta v seis articulos. Ahora usted, nos esta
proponiendo para el debate de cuatro horas, de una tarde, para un
primer debate de una tarde y para tener que hacer observaciones, por
escrito, veintinueve articulos y una disposicion transitoria. Creo que eso
€s un exceso y que aqui vamos a convertirnos en una fabrica de
elaboracién de articulos constitucionales y eso, no es lo que quiere el
pueblo del Ecuador. Creo que debemos ir méas despacio, sefor
Presidente, avanzando capitulo por capitulo, seccién por seccidn,
porque sino asi vamos al atropello a aprobar la Constitucion. ¢Cémo se
va a poder analizar en diez minutos varias instituciones, senor
Presidente? Eso es imposible, hay que andar atropellindose y a la
carrera para tratar de algo observar, Ya estan trabajando nuestros
asesores, logicamente, en las observaciones a cada uno de los articulos
gue han sido propuestos. Pero aqui veo, por ejemplo, ¢l articulo catorce,
que habla de la revocatoria del mandato, que eso si es necesario y eso si
es real y eso si es posible, de que el pueblo participe revocandole el
mandato a los dignatarios de eleccién popular, a quien eligid y que no
cumplan con los ofrecimientos de campafia, porque simplemente se
dedicaron a hacer demagogia en la campafia politica y que llegaron al
cargo publico o a la funcién publica, a la dignidad para la que fueron
electos, a disfrutar de los placeres del poder. Eso hay que evitar y eso si
es real, €l pueblo si tiene derecho a revocarle el mandato a todos sus
dignatarios. Yo creo que al momento en que se habla aqui de que se
puede revocar el mandato cuando los dignatarios de eleccién popular
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incurran en actos de corrupcién comprobada. Hay que ser un poco mas
especificos, porque quien revoca, ante quién se pide la revocatoria del
mandato, ante el Tribunal Electoral o como lo llamemos en esta
Asamblea. ¢Quién va a establecer si es¢ acto de corrupcién, ese hecho
de corrupcion comprobado, supuestamente, es real o no es real? No nos
olvidemos que aqui no estamos en un convento de monjas, senor
Presidente, Aqui estamos haciende politica y por consiguiente, hay
adversarios politicos quc cn un momento determinado, van a querer por
situaciones de indole politica, pedirle Ia revocatoria del mandato al que
le ganod las elecciones. Entonces, hay que establecer en forma clara,
quién va a establecer eso que dicen aqui de corrupcién comprobada,
Quién establcce también v quién califica el incumplimiento del plan de
trabajo. También debe quedar claro en estc articulo catorce. Yo si creo
que esta misma disposiciéon debe dejar establecido que el Congreso
Nacional, el futuro Congreso o Asamblea o como se llame, debe elaborar
en un tiempo establecido cn una transitoria, la ley de la revocatoria del
mandato, para que estas cosas queden absolutamente claras y no
queden simplemente a la interprelacion del Tribunal Electoral de turno.
Creo que si es necesario que se revoque el mandato, como dice aqui, por
no rendir cuentas de su gestion, a los electores de conformidad con la
ley. Pero la ley debe establecer con qué frecuencia y cada qué tiempo,
los dignatarios de eleccidn popular deben rendir cuentas. Creo también,
en este mismo articulo, en esta misma disposicidn, cuando dice la
peticién de revocatoria del mandato de los dignatarios de cleccion
popular, debe constar con el respaldo de las firmas o huellas de, al
menos, ¢l diez por ciento de los inscritos en el registro electoral
correspondiente. Si queremos actuar en forma seria, si establecemos
una lcy que establezca las causales reales para la revocatoria del
mandato, deberia de aumentarse del diez por ciento en las
circunscripciones provinciales al quince por ciento. Y en la revocatoria
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del mandato al Presidente de la Republica, del quince al vecinte por
ciento, porque si no sucedera lo mismo y una vez posesionado el
Presidente, a partir del primer afio se comenzaran a recoger firmas a lo
largo y ancho del pais para. revocar el mandato de quienes no
comparten con las ideas politicas que esta implantando el Presidente de
la Republica en su Gobicrno. En ¢l tema de las organizaciones politicas,
el articulo diecinueve dice: “Que los movimientos politicos pueden ser
de caracter nacional, o el que corresponda a cualquiera de los niveles de
Gobierno o a la circunscripcién especial del exterior, se rige por
principio y proponen un programa de gobierno”. Creo que para las
dignidades que tienen que ver con representaciones nacionales, por
gjemplo, para las elecciones de asambleistas o diputados que tienen quec
legislar para beneficio de todo el Ecuador, no necesariamente para una
circunscripciéon  territorial determinada, deben participar por un
movimiento politico que no solamente tenga representacién en una
provincia del pais sino que por lo menos tenga participacién activa en el
cincuenta por ciento de las provincias del Ecuador. Asi mismo, se habla
en el articulo veinte, que las organizaciones politicas se financian con
los aportes de sus afiliados y simpatizantes. Creo que esa disposicién
debe quedar hasta ahi, sefior Presidente. Hasta cuando el Estado
ecuatoriano va a seguir financiando las campafias politicas de los
movimientos o partidos politicos en el Ecuador. Hay muchas
necesidades en todas las provincias del pais, en donde se podria invertir
esos dineros que el Estado ecuatorianc destina para efectos de financiar
o seguir financiando a los partidos politicos. Se dice aqui también, en
este mismo capitulo, en el articulo veinticuatro, en el Capitulo sexto,
que habla de los elementos generales del sistema de representacion
politica, que en el numeral tres. No pueden ser candidatos a dignidad
alguna de cleccion popular los que adeuden pensiones alimenticias o se

encuentren llamados a juicios por delitos cometidos por violencia
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intrafamiliar, ya en el numeral dos, se establece quc quienes hayan sido

llamados a juicio, no pueden ser candidatos a dignidad alguna...---------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -----------—-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...que pena, senor Presidente, la
verdad que en diez minutos no podriamos sino hablar de cosas
generales o de dos o lres articulos y nada mas. Creo que es una
exageracion el hecho de que por no pagar una pension alimenticia no se
pueda ser candidato, hay otras sanciones para eso, como la carcel para
los padres irresponsables, sefior Presidente. Otra cosa con la que no
comparto es, que el Estado siga entregando la famosa franja
publicitaria, que ponen en desventaja a los candidatos, porque
nosotros, los candidatos que no estamos en el Gobierno teniamos que
grabar con tres semanas de anticipacién una cufia para que aparezca
en los medios de comunicacidén social y el Gobierno o las entidades
municipales que tienen a sus candidatos participando en esa
malhadada reeleccién que esta Asamblea va a promover y que esta
promoviendo la Constitucion, pueden participar de la politica activa de
nuestro pais, sefior Presidente. Creo que tenemos que acortar el
numero de articulos que vayan al debate sino no podemos hacer ningun

tipo de analisis. -------—-——---ccm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Teran.-----

EL ASAMBLEISTA TERAN HECTOR. Gracias. Buenas noches,
compafiero Presidente, compafieras y companeros asambleistas. En

primera instancia, felicitar el trabajo realizado por los comparieros de la
%Mesa dos, de Organizacion, Participacidon Social y Ciudadana y

Sistemas de Representacion. En el articulo uno, numeral uno, que se
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refiere a la igualdad politica, qué importante que la ciudadania y las
organizaciones sociales podamos participar en igualdad de condiciones
con las nuevas propuestas que han sido recogidas en la Mesa, esto es,
sin restricciones y en la diversidad. De la misma manera, las
organizaciones sociales podremos conformarnos desde lo local hacia lo
nacional, también se garantiza la demeocracia interna, la equidad de
género y generacional, la alternabilidad y rendicion de cuentas;
importante también que en todos los niveles de Gobierno haya la
participacién social, eso es fundamental, de dignatarios y del régimen
dependiente. En el articulo siete, numeral tres; que se refiere a mejorar
la calidad de la inversiéon, No debemos solamente valorar la calidad de
la inversidon sino también la calidad del gasto, eso es importantisimo; le
recomiendo a la Comision considerar este planteamiento también.
Importante ademds, la participacion de los gobiernos en la aprobacién
de los presupuestos en funcion de objctivos del desarrollo sustentable y
equitativo del territorio o de su jurisdiccién, como no debe haber
también la participacién de la ciudadania como veedores de los
procesos que desarrollan los gobiernos. En el articulo nueve que se
refiere a las sesiones de los gobiernos seccionales auténomos, propongo
también como aqui ya se ha mencionado, incorporar la palabra
“dependientes”, dependientes que sean publicas; eso es lo que han
planteado los compafieros, la famosa silla del pueblo, que sea también
para el gobierno seccional dependiente. En el articulo doce, que dice en
el segundo inciso: “El Presidente dc la Republica convocara a consulta
popular sobre ¢l o los temas que estime convenientes”. Propongo, que
deba decir: “en temas de trascendental importancia para el pais”. De la
misma manera, en el tercer inciso del mismo articulo que se refiere a
los gobiernos seccionales auténomos, debe decir: “Podran solicitar se
convogue a consulta popular sobre temas consensuados con las
comunidades de su jurisdiccidn”. En el articulo veinte, compafiero
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Presidente, comparfieras y compaficros asambleistas, que su texto dice:
“Las organizaciones politicas se financiaran con los aportes de sus
afiliados o simpatizantes y al cumplir con los requisitos establecidos en
la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujctos a
control”. Proponge que se incorpore lo siguiente: “Solo para su
conformacion”, “solo para su conformaciéon”. El Estado del presupuesto
general financiard los procesos clectorales en igualdad de condiciones
para todos los candidatos y candidatas”. De esta manera evitaremos
que los duefios dc los partidos politicos manejen, legislen a favor de
intereses particulares y no del interés nacional. De la misma manera en
el articulo veinticuatro, numeral seis, luego de las palabras: “inscripcién
de sus candidaturas”, propongo agregar: “hasta el dia de las elecciones”,
en el caso de los servidores publicos, no nos olvidemos que vivimos de
las remuneracioncs y no podemos esperar treinta o scsenta dias en caso
de haber apelaciones, de que el Tribunal de lo Contencioso Electoral
pudiera resolver un problema, mientras tanto las familias que dependen
de estas remuneraciones estarian en situaciones muy dificiles. En el
articulo veintiséis, que se refiere a los dignatarios de eleccion popular,
para postularsc a una dignidad diferente, también deben renunciar en
el tiempo determinado para los otros candidatos, o sea debe existir el
mismo tiempo, si son seis meses también deben renunciar durante seis
meses anteriores. Para finalizar mi intervencion, sefior Presidente, en la
disposicién transitoria, después de los requisitos establecidos en la
Constitucion y la ley, solicito incorporar: “dentro del plazo de noventa
dias”. Hasta aqui mi intervencién y haré llegar por Secretaria las

reformas que propongo. Muchas gracias. ------«==============rm-om-—oo-—o—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pavén, por favor. ----------------=--

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, scfior Presidente.
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Quisiera empezar manifestando un saludo muy especial a mi provincia
de Imbabura y de manera muy particular al cantéon Pimampiro, que
estaba de fiesta este fin de semana pasado. También hacer referencia,
senor Presidente y compafieros asambleistas, de que quienes opinaron
acerca de que hoy si se quiere hacer una verdadera participacion y
democratizaciéon de la ciudadania; quiero hacer acuerdo y recordar al
pueblo ecuatoriano, que quien manifesto anteriormente y decia que en
este literal b), que va a haber una verdadera participacién, recordemos
que el Movimiento Popular Democratico, el MPD ha tenido reprimida
completamente a la educacion por varios afos, sin dar esa participacion
a varios lidercs, a varios compaileros que han estado en las bases

fundamentales del pais...——-----=-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista, punto de orden o punto

de INformacion. ———-—----=--mm-mm s e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Esa campafia quc toda la vida ha
expresado la oligarquia, la derecha, los causantes de la crisis, saben
ellos que no hay un solo Ministro puesto por el MPD y saben ellos que
inclusive el actual Ministro es de la Izquierda Democratica. Por lo tanto,
eso es una campana para esconder a los verdaderos responsables y
causantes de la debacle de la educacion y de todo lo que ha ocurride en
el Ecuador, los maestros no hemos puesto ministros, jamas. Hemos

estado combatiendo junto al pueblo por una mejor educacién. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, asambleista Pavin. ----==r-r----mummm

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Solo quiero recordarle que Tania
%Massén, Secretaria Ejecutiva del CONAM es del MPD, compaiiero, asi

que jamas usted podra decir lo contrario. Y si, lo vuelvo a manifestar, y
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lo diria siempre, que la educacién ha estado siempre cogida por el MPD.
Mucha de la gente de base, compafieros educadores han estado siempre
reprimidos, han estado siempre cogidos por esa dirigencia mal llevada

de educacion. .= mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pediria concentrarse en el tema,

companero Asambleista. Y no interrumpir tampoco, --sss=========mc-cmeac--

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Companero Presidente y
comparfieros asambleistas: No me estoy refiriendo nada mas, que a la
participacion democratica, aqui no venimos a defender intereses de
nadie, aqui venimos a defender intereses del pueblo; el companero se ha
referido en forma personal y jamas podremos decirle que se refiera en
forma personal, sino que tiene que referirse en forma colectiva al pueblo
ecuatoriano. Companero Presidente, compafieros asambleistas: Yo si
quisiera manifestar que en varios de los articulos estaba a favor, pero si
dejar muy en claro a esta Asamblea y al pais, que en varios de los
articulos, especialmentc en el de los derechos de los partidos y
movimicntos politicos estaba en contra, porque se van en contra de esa
representacion politica que el pueblo ecuatoriano lo ha dado en esta
altima elecciéon. Voy a hacer referencia para que no se sientan mas
aludidos esa gente que ha tenido reprimida a varios sectores de nuestro
pais. Con respecto al articulo nueve del voto de la silla, del voto de
quien esté en esa silla del pueblo, en esa silla del pueblo la cual es
verdad que tenemos que dar al pueblo ecuatoriano la voz dentro del
consejo, no solo de los gobiernos seccionales, sino también del Gobierno
Nacional, porque es importante que el pueblo ecuatoriano esté en esa
representacion pero, sin embargo, yo comparto lo que decia cl
| comparfiero César Rohén, que esa voz del pueblo solo tiene que tener
voz, pero no tiene quc tener voto, porque venimos de un proceso
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electoral en la cual se ha electo o se ha elegido a representantes electos
por el voto soberano y de esa forma no podemos desmerecer eésa
representacion, dando la facultad a equis persona que vaya a estar en
esa silla vacia a tener voz y voto, pero el ciudadano si tiene que ser
escuchado., Con respecto al articulo once. Estoy en completo
desacuerdo con el porcentajc que 8e quiere imporner o escribir en esta
Carta Politica, para la representacion del referéndurm aprobatorio, sefior
Presidente. De igual forma, el porcentaje también es un factor
fundamental, en el articulo doce, el cual tampeoco lo comparto; sin
embargo, en el articulo catorce de la revocatoria del mandato, hablamos
de un diez por ciento, este diez por ciento no establece solamente que
sea del padron electoral o lal vez de los sufragantes, debemos poner las
reglas claras completamente, para que el pueblo ecuatoriano sepa en
qué momento y en qué lugar da la revocatoria del mandato, no
solamente para el Presidente de la Republica, sino también para esos
gobernantes de los gobiernos seccionales, los cuales pueden estar
haciendo bien o pueden estar haciendo mal, solo el pucblo ecuatoriano
que no es tonto, es muy inteligente y sabe en qué momento puede
revocar a ese gobernante que no estd haciendo bien las cosas para esc
pueblo ecuatoriano o para el pueblo que lo eligid, sefior Presidente. En
el articulo diccinueve se manifiesta de los movimientos politicos de
nuestro pais; los movimientos politicos de nuestro pais han sido una
debacle en la politica de nuestro pais. ¢Por qué? Porque actualmente
han venido primando los intereses personales, mas no los intereses
colectivos del pueblo ecuatoriano, porque por decir, yo €l dia de mafiana
o equis persona el dia de mafiana, no comparte la misma ideologia
politica de un partido politico, crea su movimiento politico y qué es lo
que pasa, que €l dia de mafana se forma uno u otro partido politico,
pero con interés de ese lider que fue electo porque tiene a su favor esa
maquinaria estatal, tiene a su favor esa maquinaria politica y asi tiene a
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su favor que sera reelecto. Por eso estoy en contra completamente
de que sigan proliferando movimientos politicos provinciales y
movimientos politicos nacionales. Deben existir partidos politicos con
ideologia de izquierda, con ideologia de centro, con ideologia de derecha,
para que asi prospere nuestro pais, porque sino seguiremos siendo
utilizados y mancillados por esos caciques politicos que siempre han
estado usurpando, oprimiendo a la politica de nuesiro pais, sefior

Presidente.-mmmmmeroom oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ..y hoy para no dejar de lado,
también quiero manifesiar que en uno de los articulos, especificamente
en el articulo veinte se quiere decir que los maestros tendran una
licencia, sin que esta candidatura tenga remuneracién o sueldo. Senor
Presidente, quienes hemos sido candidatos, hemos sulrido, hemos
pasado muchas cosas duras para poder llegar y scr representantes del
pueblo ecuatoriano y en especial de cada una de las provincias, por eso
no quiero dedicar nuevamente al compafiero o a los compaifieros que
representan a esa bancada del MPD, de que la clase de los maestros

deban tcner una licencia sin remuneracion, sin sueldo...-—-----=-===s=aaenu-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Félix

Alcivar, por favor. Asambleista Correa, por favor. ----------------vummmmmnneer

EL ASAMBLEISTA CORREA ROMMEL. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y companeros asambleistas: Permitanme felicitar a los
comparieros de la Mesa numero dos por el excelente trabajo que ha
1 realizado sobre el tema de la organizacién y la participacion ciudadana,
un tema que en ¢l Ecuador ha sido extremadamente limitado, pues, si
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observamos la Constitucion del noventa y ocho, jamas delined, jamas
dio las lineas maestras sobre la participacion y la organizacion
ciudadana en el pais. Es por eso que no ha existido un verdadero
proceso de participacién ciudadana, que nos permita a todos los
ecuatorianos participar en forma activa en los procesos de desarrollo
politico, econdomico del Estado ecuatoriano. Los procesos electorales en
el pais han sido extremadamente elitistas, los mecanismos de eleccion
popular se han convertido en los garantes, en la garantia absoluta para
que las élites, los grupos minoritarios que poseen cl poder econdomico
del pais caplen también cl poder politico. Por esta razon, comparieros
asambleistas, es necesario que exista una verdadera participacion
ciudadana para no permitir que aquellos partidos politicos, a través de
sus famosas empresas electorales capten el poder y no representen al
auténtico pueblo, al pueblo ecuatoriano. Los partidos politicos se han
convertido en feudos de caciques, de duefios que jamas dieron un paso
a un auténtico proceso de participacién ciudadana que permitan un
escogitamiento efectivo de los candidatos. La presencia de grupos
familiares v de caciques duenos de los partidos politicos ha sido la
tonica de la seudo democracia que hemos vivido en los ultimos treinta
afnos en el pais. Es necesario, sefior Presidente y companeros
asambleistas, que el Estado asuma el costo de las campafias clectorales
de todos los candidatos, solo asi se garantiza la igualdad de
oportunidades, la igualdad y la equidad entre todos los candidatos y
todos las listas; la politica debera dejar de ser el hobby, debera dejar de
ser el privilegio de los ricos para pasar a ser el beneficio del ser humano
comun y corriente para que pueda captar el poder politico en beneficio
de toda la ciudadania. Hoy aspiramos que los partidos y movimientos
politicos sean la expresién real de la real democracia participativa de los
ciudadanos y que sigan un objetivo comin o un solo objetivo que no

uede ser otro que la captacion del poder politico en beneficio y en

Phgina 85 de 109




ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 053-A

funcién del bienestar colectivo. Quiero hacer referencia al articulado
presentado por la Mesa numero dos, concretamente al tema de la
revocatoria del mandato, pero tengo que referirme necesariamente a un
antecedente inmediato, y es que en el afio noventa y siete, mientras
ejercia el poder el presidente interino doctor Fabian Alarcén Rivera, sc
llamé a una consulta popular, el domingo veinticinco de mayo de mil
novecientos noventa y siete, precisamente para consultarle al pueblo
egcuatoriano, entre otros temas, sobre la revocatoria del mandato, el
pueblo ecuatoriano masivamente se expresd a favor dc la revocatoria del
mandato de todos los dignatarios de eleccidon popular, lastimosamente
los congresos de turno y peor aun la Asamblea del noventa y ocho, no
ha acogido la voluntad popular expresada en las urnas, y es mas, en la
Asamblea del noventa y ocho, constituida por una mayoria
Socialeristiana y de la Democracia Popular, impusieron la revocatoria
del Mandato tinicamente para los dignatarios de eleccién popular como
los alcaldes, prefectos y diputados; cuando las propuestas de la
izquierda y de la minoria de aquella Asamblea constituida entre otros
por asambleistas como el compafiero Ivan Rodriguez, asambleistas
de la talla de Julio César Trujillo, del doctor Juan Cardenas Espinoza,
fue desechada. Comparneros, esla es la oportunidad histérica de
devolverle a los verdaderos soberanos, al verdadero pueblo que ejerce la
soberania del pais, la posibilidad de participar activamente en los
procesos de cambio, en los procesos de desarrollo social y politico del
Ecuador. Nuevamente vuelvo a felicitar a los comparieros de la Mesa
numero dos y creo que las inquietudes, las sugerencias que se hagan a
la Mesa namero dos van a ser escasas, van a ser muy pocas. Muchas

BIACIAS .~~~ === ———— - o oo

{ EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Reyes, por favor. Asambleista
ESteves. =r---mm-mmm oo o o e e osmmesmme e
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Creo
que el trabajo que ha hecho la Mesa dos, amerita en realidad, de mi
parte, una felicitacion y fundamento mi posicidén porgue en lo que a mi
respecta, basta con leer un articulo para que yo perciba la
trascendencia de este trabajo, y es el articulo cuatro, sefior Presidente,
compafieros asambleistas, dice: “Los ciudadanos y ciudadanas y la
colectividad podran ejercer su derecho a resistencia frente a las
acciones, omisiones y politicas del poder puablico v frente a las personas
naturales o juridicas no estatales que afecten y/o, atenten sus derechos
consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales”.
cQué es esto del derecho de resistencia? El derecho de resistencia es un
derecho reconocido a los pueblos frente a gobernantes de origen
ilegitimo, no democratico; o también que teniendo un origen legitimo,
esto es democratico, han devenido en ilegitimos durante su ejercicio, lo
cual autoriza la desobediencia civil. Esto dice la doctrina respecto del
derecho de resistencia; y esto no es nucve. Generalmente, yo vengo
expresando que, casi no hay nada nuevo bajo el sol. En la Constitucién
de Argentina, en el Derecho Constitucional comparado, articulo
veintidos: “Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra
quienes ejecutaren actos de fuerza enunciados en este articulo”. En El
Salvador, articulo ochenta y siete: “Se reconoce el derccho del pueblo a
la insurreccion, para el solo objeto de establecer el orden constitucional
alterado por la trasgresion de normas relativas a la forma de gobierno o
al sistema politico establecido o por graves violaciones a los derechos
consagrados en la Constitucién”; y seguimos. Honduras, articulo tres:
“Nadie debe obediencia a un Gobierno usurpador ni a quienes asuman
funciones o empleos publicos por la fuerza de las armas o usando
medios o procedimientos que quebranten o desconozcan lo que esta
| Constituciéon y las leyes establecen. Los actos verificados por tales
autoridades son nulos, el pueblo tiene derecho a recurrir a la
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insurreccion en defensa del orden constitucional”. Seguimos con
Paraguay, articulo ciento treinta y ocho: “Se autoriza a los ciudadanos a
resistir hechos usurpadores por todos los medios a su alcance, en la
hipdtesis de que esa persona o grupos de personas invocando cualquier
principio o representacion contraria a esta Constitucion detenten el
poder publico, sus actos se declaren nulos y sin ningin valor
vinculanle, por lo mismo, el pueblo en egjercicio de su derecho de
resistencia a la opresion queda dispensado de su cumplimiento”. En
Perq, igualmente sigue, articulo cuarenta y seis: “Nadie debe obediencia
a un gobierno usurpador ni a aquellos que asumen funciones publicas
en violacion a la Constitucion, la poblacién civil tiene el derecho de
insurgencia en defensa dcl orden constitucional”’. Yo decia, que este
articulo es para mi trascendente, no ha estado en otras Consfituciones,
miren que tiene una trascendencia tal que para cualquier gobierno
puede ser una especie de bumeran, pero ese es un derecho que el
pueblo tiene a simplemente no hacer caso, a desobedecer civilmente a
un gobierno que esta violando los derechos humanos, por gjemplo, que
transgrede la Constitucién en el ejercicio. A veces yo cuento aqui, casos
de la vida real, en el ejercicio de la profesion me tocéd defender a dos
personas que se acercaron al carril de la metrovia, en donde se habia
atropellado y matado a una persona y por el solo hecho de acercarse y
observar como todo el vecindario estaba protestando sc los apreso y se
los acuso de terroristas y saboteadores, por el derecho de solamente
expresar su opinion, por el hecho de expresar su rebeldia frente a
disposiciones que consideraban arbitrarias, estuvieron tres meses
presos hasta que se logré sacarlos. Puede darse esta situacion en el
Estado ecuatoriano, no, entonces tenemos ahora una disposicién
constitucional que para mi requiere que el nuevo Congreso dicte una ley
para que se aplique csto, de lo contrario va a decir “no sc puede aplicar
eso y usted se va preso por terrorismo porque no hay la ley que lo diga”,
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lo mismo que ha sucedido con la revocatoria del mandato, con el
estatuto de la oposicién siempre se cogio la muletilla de que falta una
ley que lo regule y como los Congresos no la dictaron jamas, los que
pagaron los platos rotos siempre fue la gente mas pobre y mas humilde.
Entonces, me congratulo, companeros, felicito a Virgilio Hernandez, a
Pilar Nufiez, a todos los compareros que han integrado esa Mesa, esto
vale oro, como se dice en el lenguaje popular, es una norma de
trascendental importancia, al menos, para mi lo es, respeto una opinién
contraria. Vamos con la silla del pueblo, mire usted, articulo nueve. La
norma dice; “Las sesiones de los gobiernos seccionalcs autonomos, son
publicas y en e¢llas existe la silla del pueblo, que ocupara un
representante ciudadano, de acuerdo a los temas a tratarse, con el
propdsito de participar en el debatc y en la toma de decisiones,
mediante el voto que no sera determinante”. Creo que aqui hubo un
lapsus y que a lo mejor quiso decirse, “mediante €l voto que no sera
dirimente”. Propongo ahi una breve reforma y se scfiale ahi “y la toma
de decisiones mediante voz y voto, mediante voz y voto”, dejemos a un
lado esa incertidumbre de que no serd determinante, que a lo mejor se
confunde “con no sera dirimente”. De esto de la consulta pedida por
emigrantes, inciso quinto del articulo doce: “Cuando sea solicitada por
las ecuatorianas y los ecuatorianos, domiciliados en el exterior, para
asuntos de interés de su comunidad se requiere al menos el cinco por
ciento de las firmas o huellas de los inscritos en el registro clectoral”.
Voy mas alla, yo diria que para asuntos de cualquier otro orden, no solo
para el asunto que concierne a los emigrantes mismo, como se
desprenderia de esta norma, porque dice: “Cuando sea solicitada por las
ecuatorianas y ccuatorianos domiciliados en el exterior, para asuntos
de interés de su comunidad”, es decir, se entenderia de la comunidad
del emigrante, creo que no, eso es limitar al compatriota emigrante,
debe ser abierta, la consulta puede ser para otros topicos. Revocatoria
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del mandato, articulo catorce: “Los ciudadanos y las ciudadanas que en
ejercicio de los derechos politicos, podran revocar el mandato de los
dignatarios de eleccién popular cuando incurran en actos de corrupcion
comprobada, por incumplimiento del plan de trabajo y por no rendir
cuentas y gestiéon a sus electores, conforme la Constitucién y la ley, y la
ley”. Aqui mismo debe, en mi opinion, existir una transitoria, que dé un
término de sesenta dias para que esa ley que regula la revocatoria del
mandato, debe dictarse y que de lo contrario, si no se la dicta en ese
plazo, opera la inconstitucionalidad por omisién y debera ser entonces
la Corte Constitucional la que tenga que dictar en ese tiempo, hasta que

el Congreso haga lo que le corresponde...--------=s--s--msmmmmacccmen oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Finalmente, no estoy dec acuerdo,
compaferos, eso si respetuosamente, en que las personas que deben
pensiones alimenticias o que tienen auto de llamamiento a juicio, no
podran ser candidatos. El tener un llamamiento a juicio e impedirsele
ser candidatos, constituye una violacién al principio de inocencia de las
personas, toda persona cs inocente mientras no haya una sentencia
ejecutoriada y asi lo sefiala, y aqui no se estda hablando de sentencia,
aqui se est4d hablando de un auto de llamamiento a juicio, aqui algun
companero decia, “y qué sucede si al final del juicio lo declaran
inocente, lo sobreseen definitivamente, pasé la eleccidon y no pudo ser
candidato, tendra que demandar al Estado en una corte internacional”.

Gracias, ——--—- - e

1 EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista

uamangate, por favor, -----—------ s oo
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EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Muchisimas gracias,
companero Presidente. Compafieros asambleistas, buenas noches.
Parece que en esta noche habiamos sido aludidos los maestros y
estamos detectando algan compariero como uno de los enemigos de los
profesores. Parece que usted no quiere que participemos en los procesos
electorales, en los procesos politicos que legitimamente tenemos
derecho como maestros de esta patria, y este maestro, humildemente,
que no ha sido manipulado por nadie y que somos del Movimiento
Pachakutik, a mucha honra, le dice a usted comparnero maestro, asi
que, un poquito mas de respeto para con los profesores de mi patria.
Segundo, companero Presidente, es necesario que tenga quc hacer en

E8tA NOCHE. .~ amm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con perddén un momentito, con perddén un
momentito, vamos a escuchar un punto de informacion o de orden o de

interrupcion. Adelante, compafiero Pavon. ----=---=------mmoeoomo oo

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Presidente: Yo no sé por qué quiere
hacer una discriminacion, solamente queria aclarar que es la plata del
pueblo ecuatoriano la que se estaria manejando al momento de pedir
licencia. Nada maés, sefior Presidente, solamente esa aclaracion y con
mucho respeto al companero del Movimiento Pachakutik, que tambien

vivo en una ciudad intercultural y a esa la represento, ---------su-m==a=ana-

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias. Continie, asambleista Guamangate,

PO fAVOr, —--- oo e o

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Le pregunto a usted, mi
querido compafiero Asambleista, ¢acaso no sera la plata del pueblo
ecuatoriano, con la que pagamos las campanas polilicas y con la que
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siempre ha utilizado la partidocracia en el Ecuador? Bien. No es tema
de discusion, compartiero Presidente y compafieros asamblcistas, ya el
pueblo ecuatoriano lo conoce, lo tenemos identificado, a nosotros lo que
nos interesa en este momento cs referirnos fundamentalmente a los
articulados que estamos debatiendo en esta noche. Quiero en ese
contexto empezar saludando a la Mesa numero dos y primero, en el
articulo niimero uno, me parece sumamente importante resaltar, se
manifiesta claramente, se ejercera la participacion, es un derecho de la
ciudadania y se ejercerd a través de la democracia representativa
directa y comunitaria. Me preocupa, compafnero Presidente y me
preocupa compafieros asambleistas, se dice de esa manera en el
articulo uno, inciso dos, pero en el articulo numero cuatro se
manifiesta, se dice: “Los ciudadanos y las ciudadanas, las
colectividades podran ejercer su derecho a la resistencia frente a las
acciones, omisiones y politicas del poder publico y frente a las personas
naturales y juridicas no estatales que atenten sus derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”.
Me parece, companero Presidente y companeros de la Mcsa, que es
necesario que, justamente, por esta situacion se revise, sobre todo el
convenio firmado con las Naciones Unidas respecto a los derechos de
los pueblos y nacionalidades. Se deberia decir en vez de: “los
ciudadanos y ciudadanas, las colectividades”, se deberia decir
claramente ahi: “los pueblos y nacionalidades”. Porque consideramos,
ademas, companieros de la Mesa y compafieros asambleistas, que los
Tinicos que en el Ecuador, en Ameérica Latina y en el mundo han
empezado defendiendo y haciendo revolucién adicionalmente, de los
sectores sociales, son especificamente, en el Ecuador al menos, los
movimientos indigenas, los pueblos y nacionalidades, los que han
defendido sus derechos, los que han defendido sus territorios, los que
han defendido sus acciones legitimas. Es necesario, entonces, que
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frente a esto se tome muy en cuenta y nosotros lo vamos a hacer llegar
por escrito. Asimismo, companeros asambleistas, que bien que en el
articulo siete se esté hablando de los presupuestos participativos, de la
forma cOémo se van a utilizar los recursos naturales del pueblo
ecuatoriano. Creo que ya era hora de que en esta Asamblea podamos
recopilar experiencias sumamente importantes que cl Movimiento
Indigena en el Ecuador habia impulsado, nosotros ya lo venimos
trabajando en nuestras municipalidades, trabajando de manera
participativa con los sectores sociales, con la ciudadania en general y
esto me parece sumamente saludable. En el articulo diecinueve,
compariero Presidente, se debe visualizar claramente, sobre las formas
de participacion, porque sc dice en el articulo diecinueve, que los
partidos y movimientos politicos constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo, no puede ser compafieros que hasta
ahora existan partidos politicos que sigan siendo manejados por
familias de! Ecuador. Hoy en la mafiana veia, lamentablemente, en un
canal de televisién hablar a uno de los hijos de un ex Presidente de la
Republica que estd exiliado dc aqui, que no hizo bien su proceso de
gobernabilidad y que ahora es el Presidente del partido. Ahi también es
necesario dejar identificado dos cosas, los movimientos politicos somos
nosotros, los representantes del pueblo, los partidos politicos ahi esta la
partidocracia, companeros, hay que dejar claro también eso. Entonces,
es necesario también en el inciso dos, donde dice: “su organizacién,
estructura y funcionamiento son democraticos, seleccionan a sus
dirigentes y candidatos mediante procesos electorales internos o
elecciones primarias”. Considero, companero Presidentc y comparneros
asambleistas, que es necesario decir: “visiblemente comprobables y
controlado por las autoridades de la Corte Electoral”, porque si pasa
{ cuando se eligen también a nivel interno, a veces se lo hace por
conveniencia, he tenido experiencias inclusive desde las mismas
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organizaciones, ya aqui lo dijeron algunos compaifieros, donde
simplemente se relinen entre gallos y media noche y se elige al amiguito
o al compadrito, también se hacen esas viejas practicas malas en las
organizaciones, yo creo que hay que terminar y hay que especificar esta
situacion de manera concisa, compaferos. Por otro lado, creo que es
necesario también en el articulo veinticuatro, que no dejemos la
apertura para que los candidatos o mas bien dicho, se postulen como
candidatos aquellos que ya no hicieron bien o no hicieron nada en esta
patria. Entonces, consideramos que en el inciso ntimero, en €l inciso,
perdon, después del numeral ocho del articulo veinticuatro, se puede
incrementar algo que mas o menos diga asi: “Quienes no hayan
cumplido con los programas de gobierno y consecuentcmente, hayan
sido derrocados o destituidos”, porque puede ser que tanto alcaldes
como prefectos y presidentes de la Repiblica, que ya no hicieron nada
en este pais, que lo Unico que hicieron es maldad para la gente pobre,
hoy nuevamente se presenten como candidatos para estas nuevas
elecciones. Creo que hay que dejar sumamente clara esta situacion,
porque consideramos quc¢ cstamos empezando Un pProceso nuevo y
revolucionario en el Ecuador, Muchisimas gracias, companero

Presidente, === oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Asambleista Benavides, por favor, ---------=----

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Senior Presidente, compafieros
y companeras asambleistas, pueblo ecuatoriano: Para iniciar quiero
recordar que antes de mil novecientos noventa y ocho en el Ecuador,
concebiamos a la democracia simplemente como la ceremonia que se
daba cada dos o cuatro afios y nos llamaban a las urnas y lodos los
ecuatorianos ibamos muy mansitos a votar por algin candidato, sin
tener la posibilidad posterior a mantener un dialogo con ese candidato o
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pedirle cuentas al candidato, al que saliera en representacion del
pueblo. En la Constitucidn de mil novecientos noventa y ocho, quedaron
recogidos importantes mecanismos que en teoria posibilitarian que la
democracia no se circunscribiera tUnicamente al sufragio y se
establczcan los primeros pasos de transicion de una democracia
representativa a una democracia participativa. Mas, cl que estos
mecanismos se hayan plasmado en la Constitucién no signific, de
alguna manera, que ellos pudieran aplicarse, es asi que caimos en la
trampa, en lo que hecha la ley, hecha estd la trampa, pero de esa
trampa hemos decidido los ecuatorianos en esta noche poner a
consideracion de los ecuatorianos los siguientes articulos y una
transitoria, que si bien, sin lugar a dudas, los ecuatorianos las
festejaran y la analizaran en cada una de las casas. De otra forma, se
puede entender que en la Constitucion anterior, se instituya la
revocatoria del mandato en forma casi general incluyéndose en éste al
Presidente de la Republica, pero con el pequeno detalle, que para
empezar este proceso se necesita el apoyo del treinta por ciento de los
ciudadanos de la circunscripcion respectiva. Es por esta traba que en el
pais nunca se pudo llevar adelante ningin proceso de revocatoria de
mandato, mientras que varios municipios se debaten en profundas
crisis que han destruido sus capacidades productivas y econdmicas,
muestra de eso es la Municipalidad del cantén Chone, que ha sufrido
los debacles de la partidocracia, de la lista poderosa, de la lista de los
socialcristianos. Mencionaba que hay contrasentido de coémo fue
planteada esta forma de participacién democratica, que ya se excluyé al
Presidente de la Republica, mientras que el pueblo ecuatoriano como
producto de la profunda crisis, saco del poder a nefastos presidentes
como a Jamil Mahuad y al coronel Lucio Gutiérrez, quienes llegaron con
| promesas que nunca cumplieron, afortunadamente, en ¢l pais pudimos
procesar de una manera pacifica las contradicciones y no entrar a la
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violencia. Por este motivo creemos que constituye un paso fundamental
que en el capitulo de ejercicio de la democracia directa, haber incluido
varios elementos importantes come la iniciativa popular normativa,
mecanismo por el cual los ciudadanos y las ciudadanas podremos
presentar propuestas de¢ ley y ordenanzas a los distintos niveles de
Gobierno. Sobre asuntos que afecten nuestra vida, para esto sera
necesario el cero dos por ciento de apoyo de los ciudadancs de la
circunscripciéon respectiva, pero aqui es importante resaltar la
obligatoriedad que tienen el Congreso o los gobiernos seccionales de
tratar estas iniciativas en un lapso no mayor de ciento ochenta dias. La
consulta popular y el referendo, no podra ser convocada por el...perdon,
la consulta popular y el referendo que podra ser convocada por el
Presidente de la Repiiblica, los gobiernos seccionales y la iniciativa
ciudadana, este procedimiento quc incluye la posibilidad de consultar
sobre reformas a la Constitucion, devuelve el poder a la ciudadania ya
gue unicamente se requiere el cinco por ciento o el diez por ciento de
apoyo para iniciar el procedimiento segin los temas a scr consultados.
La revocatoria del mandato es un importante mecanismo para procesar
la crisis politica, cuando se plantea que todos los dignalarios de
eleccién popular, pueden ser revocados de su mandato. Tambien es
importante resaltar la propuesta de constitucionalizar formas de
participacién en los diferentes niveles de gobiernos seccionales, como la
audiencia publica o la obligatoriedad que todas las sesiones sean de
caracter publico, terminando por fin el tratamiento secreto y reservado
de los asuntos del Estado, que como resultado han tenido que
establecerse como normas en nuestro pais. En el ambito de fortalecer la
participacién, se plantea el mecanismo de la silla del pueblo, a través
del cual, la ciudadania podra participar en el debate, sobre los asuntos
de interés directamente en los gobiernos seccionales. Esta participacion
no solo sera plantear criterios o propuestas, sino que adcmas tendra el
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derecho al voto en los asuntos de interés y competencia. Sefor
Presidente, estos y otros mecanismos buscan romper los estrechos
limites de la democracia representativa que ha existido, debemos
avanzar a perfeccionarla y la Ginica forma es con mas democracia, que
es la democracia participativa que estd pidiendo el pueblo. En este
mismo sentido, ha sido nuestra preocupacién, cdmo fortalccer a las
organizaciones politicas y establecer bases que permitan fortalecer el
sistema de representacion. Por ello, planteamos que los llamados
partidos politicos, ya no sean como en la actualidad, empresas
electorales, en que su gerente propietario decide sobre la politica y los
candidatos a las diferentes dignidades, no en base a valoraciones de
militancia, a capacidad, sino mas bien bajo el calculo de mayor
rentabilidad personal o de grupo, olvidandose que €l objetivo mayor de
la politica es el bien comtin. Me parece, sefior Presidente, que es
importantc que el Estado financie las campanas politicas para asi
establecer condiciones de equidad y de igualdad en las competencias
politicas, para que nunca mas el poder del dinero pueda poner en
marcha los aparatos o maquinarias propagandistas electorales que
contaminan la conciencia del pueblo. Por esta razén, proponemos un
proceso que obligue a la democratizacién interna de los partidos y
movimientos politicos que respondan a concepciones filosoficas,
politicas, ideoldgicas, También, sefior Presidentc, dentro de los
elementos generales de la representacion politica, consideramos, es
necesario poncr limites al derecho que tenemos los ciudadanos a ser
elegidos, entre ellos, como un elemento que se ha incorporado, quiero
resaltar el que dice: “no pueden ser candidatos a dignidad alguna de
eleccion popular, los que adeuden pensiones alimenticias o se
encuentren llamados a juicios por delitos cometidos por viclencia
intrafamiliar’. Este articulo, considero, que recoge un criterio basico de

los valores con que vamos a construir la sociedad. Es decir, a las
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personas que maltratan a su pareja o a sus hijos, quien no cs
responsable en cumplir las pensiones alimenticias para sus hijos, nos
esta demostrando con estos hechos, que no es responsable con su

familia, peor puede ser responsable con la ciudadania.. . -===---nrrmomemmoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, companera. --------------

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. ..para terminar, sefior
Presidente, quiero decirle que los maestros en el Ecuador, vamos a
sentirnos muy contentos porque los docentes no requcriran de licencia
para ser candidatos en caso de ser elegidos, gozaran de licencia sin
sueldo mientras desempefien la dignidad. Para terminar, esto que se ha
considerado los veintinueve articulos y la transitoria, ¢s lo que recoge €l
pueblo ecuatoriano, lo que ha pedido y la gran estructura del pueblo
ecuatoriano esta pidiendo que se haga realidad lo que dice Alfaro: “Nada
quiero para mi, todo para vosotros que son el pueblo que sc ha hecho
digno de ser libre’. De esta manera, sefor Presidente, el pueblo
ecuatoriano despide para siempre las organizaciones colectivas

asalariadas para protervos intereses de unos cuantos, Gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, muchas gracias.

Asambleista Paredes, por favor. Asambleista Lucio Paredes, por favor.---

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. En primer lugar,
quisiera ratificar lo que dijo el doctor Esteves de la importancia del
articulo cuatro. Eso es una expresion de lo que es el Eslado de Derecho,
el Estado de Derecho es esencialmente un mecanismo que preserva a
los ciudadanos de los abusos del poder. Puede ser un poder dictatorial,
por supuesto, pero puede ser cualquier otro tipo de poder que no
respeta los derechos consagrados en la Constitucién y en los
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instrumentos internacionales, derechos humanos, derechos civiles,
derechos economicos, etcétera. Creo que es muy importante estar claro
que eso es una definicién fundamental del Estado de Derecho, que en el
Ecuador lo irrespetamos continuamente, cn parte porque no lo
entendemos. Creo que eso tenemos que tenerlo ahi en la mente, es muy
importante. Yendo a las propuestas de la Mesa dos, hay que recordar
que existen dos grandes esferas en la sociedad, la esfera econémica y la
esfera politica que agrupan, obviamente, una serie de otros elementos
como la solidaridad y otros. Esfera politica y esfera econdémica. ¢Qué
particularidades tienen cada una de estas? La esfera economica, sobre
todo, cuando se le deja espacio al mercado, es esencialmente
participativa y descentralizada, esa es la virtud del mercado, con todos
los dcfectos que tiene, con todos los defectos que tiene, es
descentralizado y participativo, el defecto que tiene es a cambio de eso,
que tiene dificultades en generar visiones colectivas, es lo positivo y lo
negativo. En el lado politico, la democracia representativa en cambio, en
principio también con todos sus defectos, tiene la virtud de mirar
colectivamente, eso es la democracia representativa, pero tiene el gran
defecto de la falta de inclusién y de participacién y de descentralizacion
hacia los ciudadanos, son sus defectos y sus cualidades. ¢Cual cs el
desafio, entonces, de una sociedad y en particular de una Constituciéon
como la que estamos haciendo? Es que en la esfera econdémica tiene que
preservar esos elementos dc descentralizacion y agregarle, en parte, a
través del Estado, agregarle elementos colectivos, de vision compartida -
ojo- hay que agregar esa vision compartida, sin matar los elementos
descentralizados y participativos. El gran desafio en la politica es al
revés, es mantener los espacios de vision colectiva, ese equilibrio del
que hablaba Mae, mantener esa visién colectiva, pero al mismo tiempo
abrir espacios de¢ participacion, de inclusién y descentralizaciéon. Esas
son las dos grandes dificultades de lo econémico y lo polilico, y como
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creo esencialmente en este problema que he planteado, me parece muy
bien los planteamientos de la Mesa dos. Yo entregaré un informe por
escrito, con detalles de cosas que hay que discutir, pero esencialmente
la participacién es un tema muy positivo en el area politica. La pregunta
que me hago es, ¢por qué lo que queremos mejorar en la politica, que es
mantener el espacio colectivo y agregarle elementos participativos, por
qué no actuamos de la misma manera en lo economico?, ¢por qué no
mantenemos sus virtudes? Que son la participacién y la
descentralizacién, agregandole elementos de participacién colectiva. Eso
no lo hacemos en la parte econdémica, ahi si ya no entiendo, quizas
algtin momento en un almuerzo podamos conversar con Virgilio y otros
que me expliquen porqué el intento de ir en buen camino en lo politico y
el intento de ir en mal camino en lo econémico. Voy a dar algunos
gjemplos. Primero, hoy en la mafiana en nuestra Mcsa dccidimos ya no
poner el mercado como un elemento importante del esquema
econdémico, pusimos lo social y lo solidario, se elimind £] mercado, pero
si estamos diciendo que el mercado es la esencia de lo descentralizado,
entonces, qué estamos haciendo, qué estamos haciendo. Estamos
haciendo exactamente lo que no hay que hacer en lo econdémico, quitar
el espacio descentralizado, para mantener los espacios centralizados.
En la educacién, la educacién como derecho basico dice, que las
familias tienen el derecho de escoger la educaciéon que quieren para sus
hijos. ¢Qué mecanismo le estamos dando para que cso lo puedan
hacer? Las familias pueden escoger y cuando se plantean mecanismos,
hay una oposicion sistematica a esas propuestas que permitan ampliar
la libertad de la gente. Entonces, estamos abriendo un cspacio en lo
economico y estamos cerrando espacios en lo social. En las empresas,
hemos planteado el accionariado como participacion de la gente, ha
habido absoluta oposicién, ese es un espacio de participacién en lo
econémico. He planteado que haya la posibilidad de revocar el mandato
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de las empresas publicas, he planteado, no ha habido mingin caso, no
ha habido ningln eco. Entonces, estamos de acuerdo con la revocatoria
del mandato politico, pero no estamos de acuerdo con la revocatoria del
mandato econtmico de las empresas publicas que no funcionan.
Estamos en contra de la libertad en materia de seguridad social, ese es
un elemento fundamental de la descentralizacién y de libertad de la
gente. Entonces, queremos que la gente participe mas de lo politico y
tenga mas libertades de accidén, pero menos en el campo economico y
social. Cuando se hace propuestas de que los ciudadanos a través de
sus organizaciones asuman -ojo- no la presupuestaciéon o controles
politicos, sino la gestion directa de servicios basicos, hay oposicidén. Que
una comunidad asuma la educacién, que asuman cl centro de salud,
etcétera, hay oposicién. Entonces, queremos nuevamente darles
participacion politica y en el aspecto econdmico y social nos resistimos
a darles eso. Casos menos importantes, quiza, he planteado que haya
un defensor del cliente en el sistema bancario, hasta ahora no se ha
aprobado, he planteado que se defiendan las minorias de accionistas
publicos o privados en las empresas, hasta ahora lampoco se ha
acogido esa propuesta y con esto, puedo seguir una lista de cien
ejemplos de cémo queremos aumentar la participaciéon en las esferas
politicas y estoy ciento por ciento de acuerdo, pero en cambio tendemos
a limitar la participacién en aspectos econémicos y sociales. Como digo,
no entiendo, dejo pues, algin rato los amigos de la mayoria que quieran
explicarme este que es para mi un misterio, ya conversaremos de eso.
Pero quiero terminar planteando una transitoria que tiene que ver con
lo que ha propuesto la Mesa, pero una transitoria anticipada, que s¢
que no existe pero la propongo, es que aqui se dice que los funcionarios
publicos y el Gobierno, no podran hacer campana politica, que yo sepa
el Gobierno ya empezo la campafia politica por el si, ¢con que fondos?
con fondos publicos. Seria intercsante hacer una pregunta, si creemos
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tanto en eso y lo estamos poniendo aqui en la Constitucién, por qué no
le pedimos al Gobierno que empiece ya aplicando esa politica y por eso
digo, propongo una transitoria anticipada para que los colegas de la
mayoria le pidan al Gobierno anticipadamente, que empiccc a aplicar

las reglas con las que estamos de acuerdo. Muchas gracias, =--=-=====-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Picoita, por favor. Asambleista

Galo Borja, por favor. -----------—-----m e

EL ASAMBLEISTA BORJA GALO. Sefior Presidente, sefioras y sefores
asambleistas: La participacion ciudadana es la base de la democracia,
la participacién ciudadana es la base del trabajo que estamos haciendo
en esta Asamblea Constituyente, con la participaciéon ciudadana vamos
a hacer una Constituciéon para todos los ecuatorianos, Hoy estamos
analizando los arliculos que tienen que ver con la participacion politica
quc es lo esencial de la participacién ciudadana, es el uso del derecho
de elegir y ser elegidos; de elegir y de reelegir, hago esta introduccién
porque justamente me quiero referir al articulo veinticinco, que dice:
“Los dignatarios de eleccién popular podréan reelegirse una sola vez, en
caso de ser consecutiva gozaran de licencia sin sueldo desde el
momento de la inscripcion de su candidatura, hasta la proclamacién de
resultados”. Esto para mi criterio traeria una serie de inconvenientes de
continuidad, principalmente en el Gobierno Nacional, a quien lo
encarga el poder, quien lo preside, los gobiernos scccionales pueden
tener soluciones o inconvenientes mas pequenos. En otros paises de
Latinoamérica que ha habido estos procesos democraticos, no han
tenido inconvenientes de dar licencias a los candidatos. Tenemos
Colombia, Venezuela, Brasil, Argentina que estos procesos democraticos
lo ha realizado con toda normalidad. Propongo eliminar el articulo
veinticinco, ya que también sc me habia escapado que en el articulo
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veintisiete se prohibe la utilizacién de recursos y la infraestructura
estatal en la campana electoral asi como la publicidad gubernamental
en todos los niveles. “Los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en medios de comunicacién”. Creo que este articulo ya quita
poder al articulo veinticinco que creo que no es necesario, por €so mi
propuesta es de¢ eliminarlo y creo que con esa participacion le
agradezco. Presentaré mi propuesta por escrito. Muchas gracias, sefior

Presidente. ———-————-——m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, compaifiero. Les recuerdo que todas

las propuestas tienen que llegar por escrito. Asambleista Gutiérrez, por

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
Algunas ohservaciones y propuestas al texto presentado en el articulo
veintitrés, por favor en la pantalla. La propuesta aqui, sefior Presidente,
companeros asambleistas, es de porque seguir diferenciando partidos y
movimientos, porque no llamarles “organizaciones politicas”, darles el
mismo estatus a todos y dentro de eso que se llamen partidos,
movimientos, agrupaciones, pero establecer un solo (érmino en la
Constituciéon para estableccer en base a eso los requisitos. Como
egjemplo, en el caso del articulo veintitrés quedaria si se acepta la
propuesta: “Las organizaciones politicas pueden presentar a sus
militantes, simpatizantes o a ciudadanos no afiliados como candidatos
a dignidades de eleccion popular”, y en el siguiente parrafo cuando
volvemos hablar de los movimientos politicos, podemos dejar expresado
y en nuestro proyecto tenemos que tambieén: “los ciudadanos no
afiliados, ni auspiciados por organizaciones politicas”, y de ahi
J continuar, “requeriran el respaldo de ciudadanos inscritos en el registro
electoral de la correspondicnte jurisdiccion”. Es decir, establecer un
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solo término para identificar a todas las organizaciones politicas y
también dejar escrita la posibilidad de que los ciudadanos gque no
pertenecen puedan también participar. Pero, sefior Presidente y
compaferos asambleistas, y con la experiencia del aluimo proceso
electoral, creo que el uno por ciento lo que causo6 es la presencia de una
cantidad de candidatos a nivel provincial y nacional, pero que entre
otras cosas le ocasiond un gasto, un fuerte gasto al Estado, que ese es
otro punto que no estamos de acuerdo. Pero por lo visto lo van aprobar.
Aqui la propuesta seria que el requisito sea el tres por ciento, por lo
menos el tres por ciento, hubo candidatos que recogieron €l uno por
ciento de firmas y el momento de la eleccion ni siquiera obtuvicron ese
uno por ciento, ni siquiera ese uno por ciento y logicamente, pues, que
fueron parte del gasto, del tremendo gasto en el que incurrié el Estado.
La propuesta aqui es que por lo menos sea €l tres por ciento. En el
articulo veinticinco, en el articulo veinticinco se insiste en la reelecciéon
inmediata por wuna sola vez, nosotros planteamos la reeleccion
indefinida pero necesariamente después de un periodo. Mire, mas
adelantc inclusive plantea la mayoria una prohibicién de utilizar
recursos y la estructura del Estado, justamente el no permitir la
reeleccién inmediata en ningln cargo, va ayudar a evitar esto, a evitar
este mal uso de los recursos del Estado en campanas electorales y con
ese mismo objetivo de impedir que se utilicen recursos del Estado que
ha sido una queja permanente en todos los procesos electorales,
incluidos en los que fueron electos este Gobierno y los asambleistas
actuales. Aqui tenemos nosotros otra propuesta en nuestro proyecto de
Constitucion que dice asi: “Ninguna entidad del Estado, dignatario o
funcionario publico podra realizar promocion, difusién o ningan tipo o
mecanismo de publicidad desde la convocatoria de elecciones hasta el
| dia del sufragio”. La idea es que no se haga ninglin tipo de publicidad
por parte de ninguna autoridad, ahi también vamos ayudar a conseguir
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este objetivo que ustedes también intentan conseguirlo con algunas
prohibiciones quec sc lo plantean, pero creo que tiene que la prohibicién
ser mas clara, mas especifica e inclusive no se si era el término mas
radical para evitar que se utilicen fondos publicos, aqui tenemos una
propuesta que consta en el proyecto de Constitucion nuestro. En la
disposicién transitoria, con la cual estamos de acuerdo de que todos los
partidos y movimientos politicos deben reinscribirse en el Consejo
Nacional Electoral, previo ¢l cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Constitucidén y la ley. Creo, sefior Presidente, que se debian haber
establecido previamente esos requisitos. Sin embargo, como ya esta
planteado, igualmente queremos aqui plantear la propuesta nuestra,
que consta en el proyecto de Constitucién de Sociedad Patridtica quc
dice asi: Para quc una organizacioén politica, ya utilizando este término
con el cual reconoceriamos a todas. “Para que una organizaciéon politica
sea reconocida legalmente y pueda intervenir en la vida publica del
Estado, debera sustentar principios doctrinarios que lo individualicen
presentar un programa de acciéon politica en consonancia con el sistema
democratico, ecstar organizados en &l menos el cincuenta por ciente de
las provincias y contar con el cinco por ciento de los empadronados
como numero de afiliados”. Estd claro también el cinco por ciento.
Estamos arrancando todos en igualdad de condiciones, sefior
Presidente, vamos a arrancar todos en las mismas condiciones, pero la
idea es tratar de evitar lo que pasd en el ultimo proceso electoral que
hubo cantidad de candidatos, que lo que sucedid en la poblacién es que
causd una gran confusién, ninguna propuesta podria entender o captar
el electorado. Asimismo, en el mismo articulo planteamos que la
organizaciéon politica, que en una eleccion pluripersonal nacional no
|tenga el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos,
uedara eliminado del registro electoral. Esas, sefior Presidente, entre
otras propuestas que légicamente lo vamos a hacer llegar por escrito,
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ojala sean tomadas en cuenta y bueno, hay muchas propuestas mas
pero el tiempo es corto y queria en esto ser claro. Gracias, sefior

Presidente. --------coummmmmmm e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chuji, con usted cerramos el
debate, —----mm oo

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Buenas noches, sefior
Presidente. Buenas noches compafieros y companeras. Buenas noches
ecuatorianos y ecuatorianas. Quiero felicitar a la Mesa y
particularmente quiero hacer hincapié en uno de los articulos que me
parece de trascendental importancia. El articulo que habla del derecho
a la resistencia, me parece fundamental esta palabra “resistencia”. Las
alternatlivas al neoliberalismo han venido de la mano de los
denominados nuevos movimientos sociales y en especial de los
movimientos indigenas de Ameérica Latina. Esos movimientos, scfior
Presidente, han tenido y ticnen el respaldo de amplios sectores de la
ciudadania en casi toda América Latina; estos movimicntos sociales han
generado practicas de resistencia social al neoliberalismo que han
permitido la emergencia y constitucion de gobiernos alternativos en
muchos paises de América Latina incluyendo el Ecuador, con aquel
lema de “otro mundo es posible”. Aquella tesis de los movimientos
sociales, particularmente insisto, del movimiento indigena ecuatoriano
en este caso, es aquella de descolonizar al Estado, a la democracia y a
la politica. Solamente a través de la descolonizacién del Estado sc
puede pensar en una democracia activa, participativa y plena. El
Estado, la democracia y la politica han sido colonizados por el discurso
del neoliberalismo que pretenden negar la importancia que tenemos las
N visiones alternativas de sociedad, quiere destruir las solidaridades
publicas ¢ imponer las logicas de la ganancia individual. El Estado
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también ha sido colonizado por estructuras de poder racista, sexistas,
patriarcales, violentas y autoritarias y creo que el articulo que estamos
discutiendo pretende superar aquello. La participacion ciudadana un
concepto clave por el cual los movimientos sociales se han movido en
toda América Latina, es necesarioc democratizar la participacion
ciudadana incorporando la participaciéon de la ciudadania, los gobiernos
comunitarios y todas las formas de ciudadania no individualizadas,
otorgando el poder de decisién sobrc aspectos claves como la economia
v los derechos de propiedad. Si queremos que el poder ciudadano tenga
verdaderamente poder, tenemos que darle los mecanismos politicos por
los cuales ejerza ese poder y la forma por la cual se le pueda dar al
poder ciudadano un real poder, otorgandole la capacidad a la
ciudadania de dcfinir, aprobar, vigilar y fiscalizar a través de los
mecanismos de consentimiento libre, previo e informal. Pero quiero
sobre todo hacer hincapié en lo del financiamiento a las campafas
electorales, me parece importante que hay que recalcar, puntualizar y
garantizar ciertas cosas claves en este punto, Debc prohibirse, sefior
Presidente, el financiamiento privado a la accién y participacién politica
electoral, es decir, las campafias electorales habida cuenta que
representan los intereses de toda la ciudadania, no pueden estar
condicionadas ni supeditadas al financiamiento privado. Hay que
romper con esa praclica clientelar, el clientelismo de las campanas
electorales, Las campanas electorales son actos civicos y no son
asuntos comerciales, por tanto no pueden estar sometidos a criterios de
que el que mas dinero tiene mejor campanas hace y debe partir de la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos y ciudadanas.
Entonces, el argumento seria que las campafias politicas son asuntos
publicos, Presidente, porque definen a las autoridades publicas, por
tanto su financiamiento debe ser publico. No se trata de limitar el gasto
electoral, se trata de la igualdad de oportunidades en donde las
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campanas electorales recuperen aquel sentido civico y publico y se
convierta en espacios de debates de ideas y de propuestas y no en
concurscs de quien regala mas cosas. La democracia directa se
construye desde la igualdad de oportunidades politicas, debemos pasar
de la democracia electoralista que empieza y termina en el volo, a la
democracia como un proccso continuo de comprometimiento de todas
las formas de ciudadania, individuales y colectivas; y en el que el poder
ciudadano se cjerza a través de mecanismos como €l consentimiento
libre, previo e informado. Y finalmente, para algin comparfiero que
mencioné que el Estado plurinacional, la propuesta del Estado
plurinacional pone en ricsgo la unidad del Estado, quiero decir lo
siguiente y creo que es un momento en el que estamos debatiendo y
construyendo. El Estado plurinacional es un desafio para la sociedad
ecuatoriana, los pueblos y nacionalidades hacemos una apuesta por la
democracia, por el respeto, por la convivencia, por el conocimiento y el
reconocimiento mutuos, pero e€so no es ninguna amenaza, s una
alternativa de organizacién politica del Estado. Finalmente, Presidente,
quicro decir que creo que es el momento de superar aquella democracia
vista y que termine en las urnas, tenemos que superar aquellos
términos burgueses, liberales de pensar en la democracia, y tenemos
que pensar en una participacion real como la que acabo de proponer y
no invisibilizar a las ciudadanias colectivas, me refiero a los pueblos y
nacionalidades y pensar en que la interculturalidad sca en realidad un
eje transversal en toda la institucionalidad del Estado y creo que
debemos pasar mas al debate conceptual que a lo procedimental.

Muchas gracias. -----------------------ssmmmmmmmem e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Companeras y companeros
| asambleistas, se ha cerrado este debate. Les recuerdo que en primer
debate sc¢ pueden presentar por escrito todas las observaciones y
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suspendemos la sesion hasta manana a las cuatro de la tarde. Esta
pendiente cl debate, cl primer debate del Régimen dc Propiedad.
Manana desde las cuatro de la tarde para que las mesas puedan
cumplir con sus tareas pendientes, continuaremos esla sesion. Muy
buenas noches a todos, Mafana si se anota si le daré la palabra, pierda

culdado. ————

on las diecinueve

| ——
RANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

LB
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