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En el C entro  Cívico “C iudad Alfaro”, ub icado  en  la  ciudad  de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las quince h o ras  u n  m inuto  del día 

veintisiete de m ayo del año dos mil ocho, se re in s ta la  la  sesión de la 

A sam blea C onstituyen te, dirigida por su  P residente, a sam b le ís ta  Alberto 

A costa E sp in o z a .-------------------------------------- *....................................................

En la  S ecre ta ría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te .----------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, B uenas ta rd es  a  las com pañeras y 

com pañeros a sam b le ís ta s .---------------------------------  - ........-

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente, b u e n as  ta rdes, todavía no 

tenem os q u ó ru m .-------------------------------------------------------------------- ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . No com pañero. 

Sobre todo en la carpa , que se rein tegren  a  la  sala. Por favor hay dos 

partidos aho ra , que escojan uno no los dos,-— ...............................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Todavía no tenem os quórum , señor 

P residen te .------------------------- ------------------------- --------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, señor P residen te .--------------

I

EL SEÑOR PRESIDENTE. Algunos. Ya, en tonces, vem os si hay  quórum  

no m ás. Les inv ita ría  a  las com pañeras y com pañeros a colocar su s 

ta rje ta s  p a ra  ver si com enzam os a  u tilizar tam bién  el sistem a
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electrónico p a ra  co n s ta ta r  el quorum . Ya tenem os quórum , señor 

Secretario , vam os a  co n tin u ar con la sesión que quedó su spend ida  el 

d ía  viernes a  m edio día, Tenem os u n a  solicitud de reconsideración, 

e stab a  p la n te a d a  por el doctor Esteves. Doctor. — ------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Señor P residen te  ¿estam os ya en 

el desarro llo?------------------------------- --------------- --------------------------------------

11

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stam os ya en el desarrollo  de la sesión, 

estam os co n tin u an d o  con la  sesión, tenem os quórum , D octor.--------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Sí, señor Presidente. Yo hab ía  

form ulado la  petición de rectificación de la  votación, luego que se 

suced ieron  hechos que son de conocim iento de todos u sted es . Creo que 

en m érito al avance del desarrollo, del estud io  del a rticu lado , lo que yo 

debo h ace r es re tira r  e sa  petición, en  efecto, así la  retiro  a  fin de que 

avancem os con el siguiente p u n to .--------------------- -------------------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco m ucho su  com prensión y su  

apoyo, doctor E steves. Señor Secretario, el siguiente  p u n to  del Orden 

del D ía.------------------------------------- ------------- ---------------------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento , señor Presidente. “6 . 

C onocim iento del inform e de m ayoría, p resen tado  por la Mesa 

C onstituyen te  No. 2 de Organización, Partic ipación Social y  C iudadana 

y S istem as de R epresentación, p a ra  el p rim er debate  de los textos
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constituc iona les, referen tes a: O rganización social y participación en 

dem ocracia”.-------— —— ....... ..............................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m om entito , señor Secretario , le pediría a  

la  com pañera  que va  a  p resen ta r los tex tos en  la  p an ta lla  que num ere 

los artícu lo s y  el señor Secretario tam bién que los lea ya num erados, a 

p a rtir  de a h o ra  solo num erados, por favor. Los que yo tengo no están  

nu m erad o s. Okay. E ntonces, señor Secretario , sírvase leer el informe de 

m ayoría, si tenem os inform e de m inoría  lea el inform e de m inoría .—— —

EL SEÑOR SECRETARIO. Con todo g u sto ,-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les recuerdo a  las  com pañeras y com pañeros 

que estam os en el prim er debate, las observaciones a  m ás de que las 

pueden  form ular verbalm ente  hay  que h acerlas  por escrito. Punto  de 

o rd en ......................................................................    —.- .......

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. B u en as ta rd es, com pañeros 

asam b le ístas. Hoy, la  c iudad  que me vio nacer, el can tón  Babahoyo está  

celebrando  su  centésim o trigésim o noveno aniversario  de cantonización. 

Es por eso, que hoy pido a  u sted es , al seno de este  Pleno y a usted , 

señor P residen te , que se em ita  u n  A cuerdo felicitando al can tón  

B abahoyo po r su s  fies tas.--------------------- -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E nsegu ida  lo hago, seño ra  A sam bleísta, con 

m ucho  gusto . Señor Secretario, con tinúe, por favor,------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Sí, señor Presidente. En la  p an ta lla  se van a 

ver y a  n u m erad o s los artículos. Paso a d a r lec tu ra  al informe de 

ayoría. M esa No. 2 Organización, Participación Social y C iudadana  y
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S istem as de R epresentación. Inform e de m ayoría. O rganización social y 

partic ipación  en dem ocracia. Prim er debate. D iagnóstico. La sociedad 

e cu a to rian a  y la  instituc ionalidad  e s ta ta l no h a n  sido capaces de 

reconocer y  prom over sosten idos procesos de participación y 

organización c iu d a d an a  p a ra  el funcionam iento  de la vida social y 

política del país. Los im portan tes avances de partic ipación  c iudadana  

en los gobiernos locales fueron el resu ltado  de consecu tivas d inám icas 

de m ovilización social p a ra  d a r re sp u e s ta  a  su s  necesidades y 

d em an d as  m ás inm ed ia tas , m ás no de la  vo lun tad  instituc ional y legal 

p a ra  im pulsarlos. El reconocim iento del E stado  de su  carác ter de 

participativo no supo  su s te n ta rse  en el desarrollo  de repertorios 

in stitu c io n a les  que dem uestren  rea lm en te  dicho carác ter. Son varios 

tam bién  los esfuerzos y las lu ch as de d istin to s grupos sociales p a ra  

a lcanzar la  legalidad de su s  form as de au to  organización, el 

reconocim iento  por p a rte  del E stado y la legitim idad en la propia 

sociedad, en  tan to  espacios participativos de defensa, dem anda, 

proposición, debate, deliberación, p ro testa , control social, etcétera. Ahí, 

p rec isam en te , las om isiones y errores de la  C arta  Política del 98. Por u n  

lado, no contem pló siqu iera  la  posibilidad de la participación, la 

organización colectiva en la  sociedad; no in teresó  reconocer estas 

im p o rtan tís im as form as em ergentes que, en el país, h a n  dem ostrado su  

efectividad en la  construcción  del desarrollo  en lo económ ico, político y 

social. No estableció  u n a  a rq u itec tu ra  in stituc iona l que albergue form as 

efectivas de partic ipación  c iu d ad an a  en el andam iaje  e sta ta l que 

posibilite y  canalice, en su  a u té n tic a  d im ensión , la incorporación 

c iu d ad an a  en la  tom a de decisiones, planificación, gestión y control de 

cad a  u n a  de las in s tan c ia s  públicas, Por otro lado, la C onstitución del 

98, exigía p a ra  el ejercicio de la  dem ocracia  d irecta , requisitos y 

condiciones que los convertían  en inviables en su  ejecución; m ás aú n , 

ejos de p rop iciar la  participación  de la  c iu d ad an ía  en  la  conducción del
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E stado  y en  el control social a  los d ignatarios de elección popular, lo 

que h a c ía  e ra  m en o scab ar y restring ir la participación . Igualm ente, los 

m ecan ism os dirigidos a  po tenciar la  soberan ía  popu lar p a ra  la 

p resen tac ión  de proyectos de ley o p a ra  se r consu ltados en los tem as 

tra scen d en ta le s  del pa ís exigían requ isitos que no garan tizaban  dichas 

p retensiones. E n los Últimos quince años, los partidos políticos se 

d e sn a tu ra liza ro n  en su s  funciones de ser reales m ediadores en tre  la 

sociedad civil y el E stado  p a ra  consolidar la  rep resen tac ión  política y la 

partic ipación  en la  v ida instituc ional del ám bito  de lo público, así como 

p a ra  conso lidarse  como los idóneos espacios de expresión de corrientes 

ideológico-filosóficas que expresen  los im aginarios políticos de la 

sociedad, C onsecuentem ente , se tran sfo rm aro n  en  clubes privados 

m anejados por fam ilias o caciques que devinieron en m aquinarias 

electorales donde las p rác ticas dem ocráticas p a ra  la elección de su s 

cand idato s y d irigentes estuvieron p rác ticam en te  ausen tes , En esta  

opo rtun idad  de cam bio, las form as au to  organizativas de la sociedad y 

su s  trayecto rias reivindicativas deben se r reconocidas como u n  bien 

social que m erece el respeto  del E stado  en su s  d inám icas propias de 

expresión. Y con ello, debe su p e ra rse  el evidente fenóm eno de la 

exclusión y de d iscrim inación a las d iversas m anifestaciones 

organizativas y  al protagonism o de la sociedad civil. De la m ism a forma, 

el pa ís requ iere  de u n a  p ro funda  reform a electoral que posibilite y no 

im pida u  obstaculice la p rác tica  de la  dem ocracia  d irecta  y de la 

rep resen tac ió n  política. Se tra ta  de in tro d u c ir verdaderos cam bios 

constituciona les in tegrales y no sim ples y  d e sa rticu lad as  disposiciones 

sobre el s is tem a  que, por cierto, h a n  sido perm anen tem ente  

m an ip u lad as , no de o tra  form a se puede explicar que desde el retorno 

dem ocrático se h ay an  realizado m ás de tre in ta  reform as electorales, la  

m ayoría  de ellas con dedicatoria  y en m om entos previos a  las 

^ e le c c io n e s .  Incluso no es posible dejar de m encionar que para  las
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elecciones de 2004 se realizaron las elecciones de au to ridades 

seccionales y renovación de m ayorías sin  que ex ista  disposición legal y 

se ad jud icaron  los escaños con u n  reg lam ento  -prom ulgado por el

T ribunal S uprem o Electoral- u n a  vez que el Congreso de form a

irresponsab le  se negó a  tram ita r u n a  reform a legal, luego de que el 

T ribunal C onstitucional declaró inconstitucional la fórm ula de 

adjud icación  de escaños. Objetivos del títu lo  referido a  la  organización 

social y la  participación  dem ocrática. 1. O rganizar y o rdenar los 

com ponentes de la  participación  y organización social, la  dem ocracia

rep resen ta tiv a  y la  dem ocracia  participativa, como elem entos del

proceso p e rm an en te  de construcción  del poder c iudadano  y del buen  

vivir. 2. C o n stru ir u n  E stado C onstitucional de D erecho con prác ticas y 

fines dem ocráticos en  todos los niveles de Gobierno y en el

funcionam iento  de la  gestión pública. 3. Fortalecer los procesos

organizativos de la sociedad en pleno ejercicio de su  au todeterm inación  

e independencia  fren te  a  los poderes constitu idos. 4, Fortalecer las 

form as y m ecan ism os participativos de la  c iu d ad an ía  en todas las 

e tap as  de los p rocesos de la  vida púb lica  del E stado; y, 5, Consolidar los 

partidos y m ovim ientos políticos como las m ás im p o rtan te s  m ediaciones 

políticas en tre  el E stado  y la sociedad. C onsiderem os que no es posible 

u n a  reform a del E stado  sin consag rar la partic ipación  c iudadana  

pro tagón ica  no so lam ente por u n  derecho y u n  deber en su

funcionam iento , sino como u n  valor suprem o de la  sociedad en

pe rm an en te  proceso de construcción  del poder social y de la  sociedad 

dcl b u e n  vivir; como el carác te r p redom inan te  del funcionam iento  de las 

e s tru c tu ra s  esta ta le s , del desem peño de su s  au to rid ad es y las m aneras 

de d e te rm in a r el ejercicio del poder. La M esa No. 2, considera  que la 

organización del poder debe e s ta r  su s te n ta d a  en principios que 

perm itan  po tenc iar y vigorizar las d inám icas organizativas y 

artic ipa tivas de la  sociedad p a ra  su  au tode term inación  y autogestión,
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p a ra  el m ejoram iento  de la calidad de vida y p a ra  consolidar la  gestión 

púb lica  en  todos los niveles. De ahí la  necesidad  de en ten d er la relación 

triád ica  en tre  organización social-dem ocracia, d irecta-dem ocracia 

rep resen ta tiva , Y esto im plica la  necesidad  de com prender el verdadero 

sentido del protagonism o de la c iudadan ía  en tan to  sujeto  constructo r 

de su  propio desarrollo  en  vinculo estrecho  con la  naturaleza. 

C onsideram os ind ispensab le  com prender que la participación  de la 

c iu d ad an ía  no debe constitu irse  en  u n a  dádiva del E stado  a  ser 

coyu n tu ra lm en te  concedida o reconocida, sino en  u n  proceso de 

involucram iento  au tónom o de la  sociedad consagrado por la 

C onstitución , que obliga al poder público a  im p u lsa r y desarro llar la 

partic ipación  y organización de la c iu d ad an ía  con dispositivos

au tén tico s de reconocim iento y cum plim iento . Igualm ente, la  

partic ipación  tam bién  debe e s ta r  asociada  al ejercicio legítimo de todas 

las form as de control popu lar sobre los rep re se n ta n te s  de la voluntad 

po p u lar y sobre las in stituc iones del poder público p a ra  hacer que 

efectivam ente el poder pertenezca a  la c iu d ad an ía  d u ran te  el

desem peño de la gestión en todos los niveles de gobierno. Otro de los

elem entos d e te rm in an tes  en  la construcción  de u n  nuevo rostro  de la 

dem ocracia  e s tá  en el reconocim iento que h a rá  el E stado a  las 

d inám icas partic ipa tivas en su s  form as indiv iduales o colectivas p a ra  

reafirm ar la  vo lun tad  e s ta ta l de re sp e ta r las  form as de auto

organización de la sociedad, siem pre fu n d am en tad o s en los principios 

que guien  el nuevo rum bo  de la  vida nacional. No podem os, n u n c a  m ás, 

p e n sa r  en  u n  E stado  y sociedad dem ocráticos sin  la  concurrencia  

pe rm an en te  y verdadera  de los ecua to rianos y ecua to rianas 

dom iciliados en  el exterior p a ra  ejercer su  derecho a  la  conform ación de 

m odalidades organizativas que les perm itan  en fren ta r los a su n to s  de su  

in te rés en  los pa íses receptores y pa rtic ipa r en  la  e s tru c tu ra  e sta ta l en 

el territorio  ecuato riano . En u n  E stado que se h a  caracterizado por las
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recu rren te s  violaciones a  los derechos c iudadanos, la  creación del 

derecho a las res is ten c ias  y de la  acción c iu d a d an a  como instrum en tos 

de defensa  y pro tección  preventivas a  ta les derechos, son cam bios que 

re -e n ca u sa n  el poder c iudadano  hacia  form as expresas de tu te la  y 

asegu ram ien to  de los derechos y de los com ponentes del buen  vivir. En 

cu an to  a  los m ecanism os de dem ocracia d irec ta  frente a  la  C onstitución 

dcl 98 se los h a  vuelto m ás accesibles al ejercicio popu lar, por ejemplo, 

se h a  am pliado el m ecanism o de la  iniciativa popu lar norm ativa no 

so lam ente  a  la p resen tac ión  de proyectos de ley, sino a  la  presentación  

de proyectos de reform a o derogatoria  de cuerpos norm ativos an te  el 

respectivo órgano legislativo. Se h a n  establecido  las disposiciones 

constituciona les correspond ien tes p a ra  g a ran tiza r el tra tam ien to  de la 

in iciativa c iu d a d an a  p a ra  que é s ta  sea  efectivam ente tra tad a . Tam bién 

se h a  reducido  el porcen taje  de respaldo  de los y  las ecua to rianas que 

b u sq u e n  ad h erirse  a  cualqu iera  de ta les m ecanism os. En lo que 

resp ec ta  a  los partidos políticos y m ovim ientos políticos, se h a  legrado 

estab lecer elem entos claves p a ra  su  red im ensionam iento  en la vida 

política dcl pa ís , como se dijo an terio rm ente . D eberán conform arse a 

p a rtir  de e s ta tu to s  su s te n tad o s  en princip ios y  a rgum en tos filosóficos y 

políticos, con m ilitan tes form ados y capacitados perm anen tem en te , con 

d irigentes elegidos en procesos electorales dem ocráticos, con candidatos 

a  las d ignidades que h a n  atravesado  elecciones p rim arias, con procesos 

de rendición  de cu en tas , con p rogram as de acción que superen  las 

co3o in tu ra s  y se su s te n ten  en políticas de desarrollo  nacional. E stos son 

elem entos que garan tizarán  nuevas e s tru c tu ra s  p a rtid is tas  en el 

E cuador. El ca rác te r de organizaciones púb licas no esta ta les se 

fu n d am e n ta  ju s ta m e n te  en que deben responder a  la  población respecto 

de los rec u rso s  que m anejan  por concepto de apo rtes que reciben del 

E stado. E n cu an to  al sistem a de rep resen tac ión  política, se establece u n  

m ecanism o que prom ueva las relaciones m ás ju s ta s  en tre  votos y
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escaños p a ra  garan tizar u n a  rep resen tac ión  legítim a y m ás 

dem ocrática. Se d e te rm ina  la prohibición de la p ro paganda  electoral 

oficial de cu a lq u ie ra  de los niveles de gobierno d u ran te  ios períodos 

electorales, a  fin de evitar las  d isto rsiones y desigualdades en la 

com petencia  electoral. Se p lan tea  la posibilidad de que el E stado 

financie la  prom oción electoral de todas las organizaciones políticas, en 

condiciones de igualdad  y equidad p a ra  evitar las  d istorsiones y las 

in fluencias evidentes de aquellos g rupos con m ayores recu rsos y poder 

económ ico. Con todo lo expresado, qu ed a  claro que se e s tán  sen tando  

las b ases  su s ta n tiv a s  de la reform a in tegral del sistem a electoral con las 

especificidades p rop ias de la  rea lidad  ecua to riana . Se legitim an así los 

p rocesos partic ipativos electorales que tienen  m u c h a  m ás significación 

que el sim ple voto. Sin duda , uno  de los aspec tos m as trascenden ta les 

es h a b e r establecido en e s ta  C onstitución, g randes com ponentes que 

perm itirán  la consolidación de los p rocesos del poder c iudadano  en 

varías de su s  expresiones. Con an terio ridad  la  M esa h ab ía  trabajado  en 

la  tem ática  p a ra  garan tizar los p rocesos de sufragio, aho ra  

p rofundizam os la  dem ocracia con la  partic ipación  c iu d ad an a , expresión 

de que la  so b e ran ía  rad ica  en el pueblo. A rticulado, Parte III. 

O rganización del poder. Título h O rganización social y participación en 

dem ocracia  .C apítulo I. Principios, Artículo 1. Los y las c iu d ad an as en 

form a indiv idual y  colectiva pa rtic ipan  y son su je tos protagónicos en la 

tom a de decisiones, en  la  gestión y en el control de los rep resen tan tes , 

in stituc iones del estado  y de la sociedad, en  u n  proceso perm anen te  de 

construcc ión  del poder c iudadano  y del buen  vivir. La participación es 

u n  derecho de la c iu d ad an ía  y se ejerce a  través de la  dem ocracia 

rep resen ta tiva , d irec ta  y com unitaria . Supone form ación en ciudadanía, 

decisión, inform ación, com unicación, iniciativa, y las o tras  condiciones 

que cree y dem ande la  sociedad. Será prom ovida por el E stado en todos 

U S  niveles y  se o rien ta  por los siguientes principios; 1. Igualdad
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Política. La c iu d ad an ía  o las organizaciones sociales gozan de iguales 

condiciones p ara  partic ipar en  la vida púb lica  del país. 2. Autonom ía. 

La c iu d ad an ía  partic ipa  y se organiza con independencia  y 

au todeterm inación . 3. Deliberación pública. Los c iudadanos se 

expresan , deb a ten  y proponen  sobre la vida púb lica  del pa ís sin  n ingún  

tipo de restricción . 4. Respeto a  la  diferencia. Todas las form as de 

organización, participación  y rep resen tac ión  prom ueven el 

reconocim iento de las d iversidades. 5. Control popular. El ejercicio 

dem ocrático  del poder requiere de p e rm an en te  vigilancia y evaluación 

c iu d ad an a  de los actos públicos. 6 . Solidaridad y reciprocidad. La 

c iu d ad an ía  partic ipa  y se organiza con su s  prop ias p rácticas 

incluyen tes y  re tribu tivas p a ra  el b u en  vivir. C apítulo II. La 

Participación y la  O rganización Colectiva. Artículo 2. Se reconocen 

todas las  form as de au to  organización colectiva de la sociedad, como 

expresión de la soberan ía  popu lar p a ra  desarro lla r su s  procesos de 

au tode term inación  e incidir en  las decisiones del poder público, en las 

políticas púb licas y en el control social de todos los niveles de Gobierno 

y de las en tid ad es púb licas y privadas que p res ten  servicios públicos. 

Las p e rso n as  tienen  la  po testad  de conform ar organizaciones colectivas 

y te rrito ria les que p u ed en  a rticu la rse  en tre  sí y  con todos los niveles de 

Gobierno. Los ecuato rianos y ecu a to rian as dom iciliados en  el exterior 

te n d rá n  la m ism a  po testad . Se reconoce el volun tariado  de acción social 

en todas su s  form as. Las organizaciones sociales p o d rán  conform arse 

desde lo local h a s ta  lo nacional y deben g aran tizar la  dem ocracia 

in te rna , las equ idades de género y generacionales, la  a lternabilidad  de 

su s  d irigen tes y  la  rendición de cu en tas . Artículo 3. Las diversas 

in s tan c ia s  de au to  organización podrán  d esarro llar form as alternativas 

de m ediación y solución de conflictos; e jecu tar acciones públicas por 

delegación de la  au to rid ad  responsab le ; d em an d ar por la  reparación  de 

daños ocasionados por en tes públicos o privados; form ular p ropuestas
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de reivindicación económ ica, política, social y cu ltu ra l y las dem ás 

in iciativas que con tribuyan  al buen  vivir. El E stado  prom overá de 

m an e ra  especial la  organización de n iños, n iñ as  y  adolescentes, que son 

la base  dcl s is tem a  nacional descentralizado de protección integral a  la 

n iñez y la  adolescencia. Artículo 4. Los c iudadanos y c iu d ad an as  y las 

colectividades p o d rán  ejercer su  derecho a  la  res is ten c ia  frente a  las 

acciones, om isiones y políticas del poder público y frente a  las  personas 

n a tu ra le s  o ju ríd ica s  no esta ta les, que afecten  y /o  a te n te n  su s  derechos 

consag rados en la C onstitución  y en los in s tru m en to s  in ternacionales. 

Artículo 5. La acción c iu d ad an a  se ejerce en form a individual o en 

rep resen tac ión  de u n a  colectividad d u ra n te  el tiem po que se m antenga 

la  violación de u n  derecho o la  am enaza  de su  afectación y será  

p re sen ta d a  p a ra  su  resolución an te  la  D efensoría del Pueblo, conforme 

lo estab lecido  en  la  C onstitución  y la ley. Artículo 6 . En Lodos los niveles 

de G obierno se conform arán  in s tan c ia s  de participación  social con 

rep resen tac ió n  de au to rid ad es electas, del régim en dependien te  y de la  

sociedad de la  ju risd icción  territorial de cad a  nivel de Gobierno, Estos 

espacios co n sid era rán  la  rep resen tac ión  de todo tipo de organización 

social a tend iendo  a  los principios de equidad  de género, generacional e 

in te rcu ltu ra lid ad  y no discrim inación. Artículo 7. La participación  social 

en  los d istin to s niveles de Gobierno se ejerce para : 1. Fortalecer la 

condición de su je tos políticos de los c iudadanos, que inciden en la 

gestión pública. 2. E laborar los p lanes y las políticas nacionales, locales 

y sectoriales en tre  los gobiernos y la c iudadan ía . 3. M ejorar la  calidad 

de la  inversión  púb lica  y definir agendas de desarrollo  m ediante p lanes 

participativos en todos los niveles de Gobierno. 4. E laborar 

p re su p u es to s  participativos de los gobiernos, en función de los objetivos 

del desarro llo  su s ten tad le  y equitativo del territorio . 5. G aran tizar la 

dem ocracia  con m ecanism os p e rm an en tes  de tran sp aren c ia , rendición 

de c u en ta s  y control social. 6 . Im pu lsar p rocesos com unicacionales
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dem ocráticos e independ ien tes y prom over la  form ación c iudadana. 

P a ra  el ejercicio de e s ta  participación  se o rgan izarán  veedurías, 

a sam bleas, cabildos, consejos, observatorios, y los dem ás que 

prom ueva la c iudadan ía . Artículo 8 . En los gobiernos seccionales 

au tónom os se  estab lecerán  las aud iencias púb licas como espacios de 

expresión y defensa  c iu d ad an a  cuando  las decisiones de las au to ridades 

locales p u e d an  afectar o conculcar los derechos de la c iudadan ía . Los 

gobiernos seccionales au tónom os deberán  co n stitu ir  consejos 

consultivos con rep resen tac ión  p lu ral de la  población, como in stanc ias 

de deliberación y asesoram iento . Artículo 9. Las sesiones de los 

gobiernos seccionales au tónom os son púb licas y en ellas existe la silla 

del pueblo  que o cu p ará  u n  rep resen tan te  c iudadano  de acuerdo  a  los 

tem as a  tra ta rse , con el propósito de p a rtic ip a r en  el debate  y la tom a 

de decisiones m ed ian te  el voto que no se rá  dete rm inan te . Artículo 10. 

Los ecu a to rian o s y ecu a to rian as dom iciliados en el exterior, en form a 

indiv idual o colectiva, pueden  p resen ta r su s  p ro p u es ta s  y proyectos a 

todos los niveles de gobierno, a  través de los m ecan ism os previstos en la 

C onstitución  y la  ley. Capítulo IV. Ejercicio de la  dem ocracia  directa. 

Artículo 11, La in iciativa popu lar norm ativa, como atribución  

c iu d ad an a , se ejerce p a ra  proponer la  creación, reform a o derogatoria 

de no rm as legales, an te  la  función legislativa o el correspondiente 

órgano de cu a lq u ie ra  de los niveles de G obierno. D eberá con tar con la 

adhesión  de firm as o hue llas en núm ero  no m enor a  cero pun to  dos por 

ciento (0 .2 %) de los inscritos en  el registro  electoral de la jurisd icción  

correspond ien te . No p o d rán  p resen ta rse  p ro p u es ta s  relativas a  la 

división político adm in istra tiva  del país, sobre a su n to s  tribu tario s ni 

sobre tem as que afecten los derechos hum anos, Los prom otores de la 

in iciativa popu lar, m edian te  rep re sen tan tes , p a rtic ip arán  d u ran te  el 

debate  del proyecto en el órgano correspondien te , el cual ten d rá  plazo 

de ciento o ch en ta  d ías p a ra  tra ta r  la  p ropuesta ; si no lo hiciere, la
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n o rm a  e n tra rá  en vigencia por m inisterio  de la  ley. C uando se tra te  de 

leyes, el P residen te  de la  R epública ten d rá  derecho a enm endar el 

proyecto pero no a vetarlo to ta lm ente . Artículo 12. La co n su lta  popular 

se rá  convocada por el P residente de la  República, por los gobiernos 

seccionales au tónom os, y po r iniciativa c iudadana . El Presidente de la 

R epública convocará a  co n su lta  popu lar sobre el o los tem as que estim e 

convenientes. Los gobiernos seccionales au tónom os con la decisión de 

al m enos las dos te rce ra s  p a rte s  de su s  in teg ran tes , pod rán  solicitar se 

convoque a  c o n su lta  popu lar sobre tem as de in te rés  de su  jurisdicción. 

La c iu d ad an ía  pod rá  solicitar que se convoque a  co n su lta  popular sobre 

cualqu ier tem a. C uando  la co n su lta  sea  de ca rác te r nacional, el 

petitorio  d eb erá  con ta r con el respaldo  de firm as o hue llas de al m enos 

cinco po r ciento  (5%) de los inscritos en el registro  electoral; cuando  sea 

de ca rác te r local el respaldo  se rá  de al m enos diez por ciento (1 0 %) del 

co rrespond ien te  registro  electoral. C uando  sea  solicitada por las 

ecu a to rian as  y los ecuato rianos dom iciliados en el exterior, para  

a su n to s  de in te rés de su  com unidad , se requiere  al m enos el cinco por 

ciento (5%) de las firm as o hue llas de los inscritos en el registro 

electoral de la  c ircunscripción  especial. Las co n su lta s  populares 

so licitadas po r los gobiernos seccionales o por la  c iu d ad an ía , no podrán  

referirse a  la  división político-adm inistrativa del pa ís , a  tem as relativos 

a trib u to s  o que afecten a  los derechos h u m an o s . En todos los casos, 

deberá ex istir el d ictam en favorable de la Corte C onstitucional sobre la  

constituciona lidad  de la  o las p reg u n tas  p ro p u es tas . Artículo 13. El 

referéndum  p a ra  reform a constitucional se rá  convocado por el 

P residen te  de la  R epública o por la  c iudadan ía . En el segundo caso, la 

solicitud de convocatoria debe e s ta r  re sp a ld ad a  por al m enos ocho por 

ciento (8 %) de firm as o hue llas de los inscritos en  el registro  electoral. 

Artículo 14. Los c iudadanos y las c iu d a d an a s  en  ejercicio de los 

derechos políticos podrán  revocar el m an d a to  a  los d ignatarios de
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elección p o p u la r cuando  in cu rra n  en actos de corrupción  com probada; 

por incum plim ien to  del p lan  de trabajo ; y, por no ren d ir cuen tas de su  

gestión a  su s  electores de conform idad con la  C onstitución  y la ley. La 

petición de revocatoria  del m andato  po r incum plim iento  del p lan  de 

traba jo  o fa lta  de rendición de cu en tas , pod rá  fo rm ularse , cum plido el 

prim ero y a n te s  del últim o año del período p a ra  el que fue electo el 

d ignatario  cuestionado . En los dem ás casos previstos, la  petición de 

revocatoria, pod rá  p lan tea rse  en cualqu ier m om ento. La petición de 

revocatoria  del m an d a to  de los d ignatarios de elección popu lar debe 

co n ta r con el respaldo  de las  firm as o hue llas de al m enos diez por 

ciento de los inscritos en  el Registro E lectoral correspondiente . Para  el 

caso  de revocatoria  del m andato  del P residente de la República, se 

requiere el respaldo  de las firm as o hue llas de al m enos quince por 

ciento de qu ienes conform an el registro  electoral. Articulo 15. El 

Consejo N acional E lectoral u n a  vez que conoce la  convocatoria hecha  

por el P residen te  de la  R epública o las  peticiones realizadas por u n  

G obierno seccional au tónom o o por la  c iu d ad an ía  y que cum plen con 

los requ isito s estab lecidos en la C onstitución  y la  ley, en el plazo no 

m ayor de qu ince días, rea lizará  la  convocatoria a  la  consu lta  que deberá 

e fectuarse  en  u n  tiem po no m ayor de c u a re n ta  y  cinco días. Los 

p a troc inado res te n d rá n  derecho a  la  u tilización de espacios en los 

m edios de com unicación  p a ra  prom ocionar el proceso. Artículo 16. Para 

la  ap robación  de u n  tem a propuesto  a  co n su lta  popu lar, referéndum  o 

revocatoria  de m anda to , se requiere el p ronunciam ien to  favorable de la 

m ayoría a b so lu ta  de los votos válidos, con excepción de la revocatoria 

del m an d a to  del P residente de la  República, en cuyo caso será  necesario  

que el p ronunciam ien to  cuen te  con la m ayoría  a b so lu ta  de los 

su fragan tes . Artículo 17. EL p ronunciam ien to  popu lar será  de 

obligatorio cum plim iento . En el caso de revocatoria  del m andato  el 

d ignatario  cuestionado  cesa rá  inm ed iatam en te  de su  cargo y lo
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reem plazará  a  qu ien  le co rresponda de acuerdo  a  la  C onstitución o la 

ley. Artículo 18. Los gastos que dem ande la  realización de los procesos 

electoraleSj convocados por los d istin tos niveles de gobiernoj se 

im p u ta rá n  a  los co rrespond ien tes p resu p u es to s . Los convocados por 

in iciativa c iu d a d a n a  se im p u ta rán  al P resupuesto  G eneral del Estado. 

Capitulo V. De las O rganizaciones Políticas. Artículo 19. Los partidos y 

m ovim ientos políticos constituyen  expresiones de la  p lu ralidad  política 

del pueblo, son organizaciones púb licas no esta ta les , su s te n tan  

concepciones filosóficas, políticas, ideológicas, incluyentes y no 

d iscrim inato rias. Su  organización, e s tru c tu ra  y funcionam iento  son 

dem ocráticos. Seleccionan a  su s  d irigentes y  cand idatos, m ediante 

procesos electorales in te rnos o elecciones p rim arias. Los ecuato rianos y 

las ecu a to rian as  pueden  partic ipar librem ente en ellas. Los partidos 

políticos son de ca rác te r nacional, se dirigen po r princip ios y esta tu to s, 

p roponen  u n  p rog ram a de gobierno y m an tien en  el registro  de sus 

afiliados. Los m ovim ientos políticos p u ed en  ser de ca rác te r nacional o el 

que co rresponda  a cualqu iera  de los niveles de Gobierno o a  la 

c ircunscripción  especial del exterior. Se rigen por principios y proponen 

u n  p rogram a de gobierno. La ley estab lecerá  los requ is ito s y  condiciones 

de su  organización, pe rm anencia  y accionar dem ocráticos, Artículo 20. 

Las organizaciones políticas se financian  con los aportes de sus 

afiliados o sim patizan tes y  al cum plir con los requ isitos establecidos en 

la ley, los p a rtid o s políticos recib irán  asignaciones del E stado  su je tas a  

control. Artículo 21. El m ovim iento político que en dos elecciones 

p lu ripersonales sucesivas obtuviere al m enos el 5% de votos válidos a 

nivel nacional, adquiere  iguales derechos y debe cum plir las m ism as 

obligaciones que los partidos políticos. Artículo 22. El E stado reconoce 

el derecho de los partidos y m ovim ientos políticos reg istrados en el 

Consejo N acional E lectoral a  la  oposición política en todos los niveles de 

gobierno. E s ta  te n d rá  u n  carác te r crítico, propositivo y se ejercerá de
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conform idad con los preceptos de la C onstitución  y la  ley. Capítulo VI. 

E lem entos G enerales del S istem a de R epresen tación  Política. Articulo 

23. Los p a rtid o s y m ovim ientos políticos o su s  alianzas pueden  

p re sen ta r  a  su s  m ilitan tes, s im patizan tes o a  c iudadanos no afiliados 

como can d id a to s a  d ignidades de elección popular. Los m ovim ientos 

políticos req u e rirán  el respaldo  de c iu d ad an o s in scrito s en  el registre 

electoral de la  co rrespond ien te  ju risd icción  en u n  núm ero  equivalente, 

al m enos, al u n o  por ciento. Al m om ento de solicitar la  inscripción, los 

cand idato s p re sen ta rá n  el p lan  de gobierno o p ro p u es ta s  con relación a 

la  función  p a ra  la  que se postu lan . Artículo 24. No pueden  ser 

cand idato s a  d ignidad a lg u n a  de elección popular: 1. Los que tengan 

con tra to  con el E stado , como p ersonas n a tu ra le s  o como rep resen tan tes  

o apoderados de p ersonas ju ríd icas, siem pre que el con tra to  se haya 

celebrado p a ra  la  ejecución de obra  pública, p restac ión  de servicio 

público o explotación de recu rsos n a tu ra le s , de acuerdo  a, lo d ispuesto  

en la  ley. 2. Q uienes, den tro  de ju icio  penal po r delitos sancionados con 

rec lusión  o po r los delitos de cohecho, enriquecim iento  ilícito y peculado 

se en cu e n tre n  llam ados a  juicio. 3. Los que adeuden  pensiones 

alim entic ias o se en cu en tren  llam ados a  juicio po r delitos com etidos por 

violencia in trafam iliar, 4. Los m ag istrados y ju eces  de la  Función 

Ju d ic ia l, de la Corte C onstitucional y del T ribunal Contencioso Electoral 

y los in teg ran tes  del Consejo Nacional E lectoral, a  no ser que hayan  

renunc iado  de su s  funciones seis m eses a n te s  de la  fecha seña lada  p a ra  

la  elección, 5. Todos los funcionarios del servicio exterior que se 

en cu en tren  cum pliendo funciones fuera  del E cuador, no podrán  ser 

cand idato s en  rep resen tac ión  de las ecu a to rian as  y los ecuato rianos 

dom iciliados en  el exterior, a  m enos que hayan  renunciado  a su s 

funciones seis m eses an te s  de la  fecha señ a lad a  p a ra  la elección. 6 . Los 

funcionarios públicos de libre nom bram ien to  y rem oción, y los de 

período fijo, a  m enos que h ay an  renunc iado  con an terio ridad  a la fecha
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de inscripción  de su  cand ida tu ra . Los dem ás servidores públicos 

p o d rán  ser cand idato s y  gozarán de licencia sin  sueldo desde la fecha 

de inscripción  de su s  c an d id a tu ras , y  de se r elegidos, m ien tras ejerzan 

su s  funciones. Los docentes no req u e rirán  de licencia p a ra  ser 

cand idatos; en  caso de ser elegidos gozarán de licencia sin  sueldo 

m ien tras  d esem p eñ an  la  dignidad. 7. Q uienes h ay an  ejercido au toridad  

ejecutiva en gobiernos de facto. 8. Los m iem bros de la fuerza pública  en 

servicio activo. Artículo 25. Los d ignatarios de elección popu lar podrán 

reelegirse u n a  sola vez, en caso de ser consecutiva, gozarán de licencia 

sin  sueldo desde el m om ento de inscripción  de su  can d id a tu ra  h a s ta  la 

p roclam ación  de resu ltados. Articulo 26. Los d ignatarios de elección 

p o p u lar p a ra  p o stu la rse  p a ra  u n a  dignidad diferente a  la  que osten tan , 

deben  ren u n c ia r  al cargo que desem peñan . Artículo 27. El E stado, a 

través de los m edios de com unicación y o tros espacios públicos, 

g a ran tiza  de form a equitativa  e igualita ria  la  prom oción electoral que 

propicie el debate  y la  difusión de las  p ro p u es ta s  program áticas de 

to d as  las  c an d id a tu ra s . Se prohíbe la u tilización de los recursos y la 

in fra e s tru c tu ra  e s ta ta l en  la cam p añ a  electoral, así como la  publicidad 

g u b ern am en ta l en  todos los niveles. Los su je to s políticos no podrán  

c o n tra ta r  public idad  en m edios de com unicación  y vallas publicitarias. 

Artículo 28. P ara  las elecciones p lu ripersona les, la  ley debe establecer 

u n  s is tem a  electoral que prom ueva la  relación m ás ju s ta  en tre  votos y 

escaños, la  igualdad  del voto, la  equidad, la  p a rid ad  y la  a lternabilidad 

de género; y, la  rep resen tac ión  de la  c ircunscripción  especial del 

exterior. Artículo 29, No p o d rán  efectuarse  reform as legales en  m ateria  

electoral en  el año  an terio r a  la  realización de las elecciones. 

D isposición T ransito ria . Todos los partidos y m ovim ientos políticos 

deben re inscrib irse  en  el Consejo N acional E lectoral, previo el 

cum plim iento  de los requ isitos establecidos en la  C onstitución  y la ley. 

M ontecristi, 16 de m ayo de 2008”. Se e n cu e n tra n  las firm as de los
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asam b leístas. Señor P residente, h a s ta  ah í el inform e de m ayoría.

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . A sam bleísta 

M endoza, po r fa v o r .------------------------------------------------------------- --------------

ÉL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor Presidente. 

Sorprendido  po r este  inform e, se tra ta  de u n  inform e de la M esa 

núm ero  dos, que h ab la  de la  participación  c iu d ad an a , pero si hem os 

elevado p rác ticam en te  m edian te  otro texto constituciona l al organism o 

electoral a  la  calidad  de función, existe la  Función Electoral, debería  ser 

e sa  M esa la  que tra te  todos estos aspectos. Yo no qu isiera  e n tra r  en 

detalle en c ad a  u n o  de los artícu los p ropuesto s, que m e parecen  que 

con tienen  d isposic iones to ta lm ente  con trad ic to rias, confusas, d ifusas 

que en a lgún  m om ento, en  algún m om ento, de ap robarse  esta  

C onstitución  de la  form a cómo la  e s tá  tra tan d o  esta  Asam blea, no podrá 

n i s iqu iera  ap licársela , señor P residente. Yo, m uy brevem ente voy a 

solicitar que todo lo p ropuesto  por e s ta  M esa en este  inform e, pase  a  la 

M esa que h ab la  o en la  M esa que se tra tó  el tem a  sobre la Función 

E lectoral, seño r Presidente. Es mi apreciación, g rac ias .-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Núñez, por favor. — ---------------

LA ASAMBLEÍSTA NÜÑEZ PILAR. G racias, P residente. Colegas, b u en as  

ta rd es. A diferencia de lo que dice el colega A sam bleísta, h ab la r de la 

partic ipación  y organización de la sociedad im plica u n  cam bio de 

parad igm as, la  dem ocracia ecu a to rian a  h a  sido concebida desde u n a  

perspectiva  p u ram en te  form al, como dem ocracia  rep resen ta tiva  

legitim ada por el voto. Ese m odelo de dem ocracia  colapsado como lo 

d e m u e stran  los diez años de inestab ilidad  política en  que hem os vivido. 

E sa  dem ocracia  h a  perm itido de m an era  cómplice, el saqueo de los

Páyina 18 de  109



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-A

recu rso s n a tu ra le s , el deterioro del am biente, la  m iseria  de los espacios 

en los que viven tan to s  grupos sociales, a  p e sa r de que som os 

p rop ietarios de los m ás ricos territorios. El neoliberalism o que se h a  

im pregnado en el E cuador d u ran te  el ú ltim o cuarto  de siglo, h a  

restringido  a ú n  m ás e sa  dem ocracia p u ram en te  delegativa, con el 

propósito  de ten e r las m anos libres p a ra  la  consolidación de u n  modelo 

de inequ idad  e in justic ia . Los procesos de in su rg en cia  social registrados 

en el E cuador en las dos ú ltim as décadas, h a n  creado em brionarias 

organizaciones de poder, como las asam b leas popu lares, que en la 

época de los forajidos, se regaron  por d iferentes c iudades y en d istin tos 

rincones de Quito y m uchos reco rd arán  e s ta  h isto ria . Su poder 

con testa ta rio  se fue extinguiendo lam entab lem ente , progresivam ente 

frente a  los m ecan ism os de poder de la  dem ocracia  represen tativa . Los 

partidos políticos y los procesos electorales en los que tales 

m ovim ientos desem bocaron  sí in te rpusie ron  y se sobrepusieron  a  su  

desarrollo  h a s ta  que lam entab lem ente  perd ieron  fuerza. Sin em bargo, 

podem os decir que fueron form as em brionarias de poder, form as 

co n te s ta ta ria s  que m erecen  u n  espacio de legalización en la nueva 

C onstitución  como a lterna tivas de poder. E sas form as surg ieron  de las 

b ases y m uch o s de su s  dirigentes fueron  cortados por el poder al no 

ex istir c a u sa s  que viabilicen la  insu rgencia . El propio m ovim iento de los 

forajidos, como m uch o s otros no se a rticu la ron  a  las  organizaciones de 

m ovim ientos sociales ex isten tes, se diluyeron al no existir u n  m ínimo 

nivel de organización y dirección política que perm ita  canalizar la 

energía  h a c ia  la  construcc ión  de u n a  p ropuesta , y  n u e s tra  p ropuesta  

como sabem os es, revolucionaria. E ste  es el m om ento propicio p a ra  

recoger la  experiencia y darle form a al po tencial de m anera  

independ ien te  y  au tó n o m a respecto  a  los organ ism os del E stado y de 

los p a rtid o s y m ovim ientos políticos. Es decir, su strayendo  lo de los 

m ecanism os de rep resen tac ión  p arlam en taria , en  m iras al proceso de
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construcc ión  del poder c iudadano . El reto  de la  Asam blea es elim inar 

los ab u so s  del poder, colegas. Se t ra ta  de rec u p e ra r lo público como el 

espacio social y  esta ta l, p a ra  lograr la  partic ipación  de p arte  de los 

acto res sociales y  de los c iudadanos en la  tom a de decisiones que tienen  

que ver con su  prop ia  vida, así como en las relaciones del E stado y los 

a p a ra to s  públicos en los que se expresa. Eso es la  construcción  del 

poder social, quiere decir la  regulación en los p rocesos de los procesos 

dem ocráticos críticos, como hem os hab lado  en  el caso de la 

com unicación , en  la  form ulación de políticas nacionales, en la 

p lanificación del desarrollo , en  la vigilancia y el control de los actos 

públicos y privados que afectan  a toda  la  población. E ntonces, implica 

rom per concepciones que nos h a n  som etido como seres subord inados a 

cualqu ier form a de poder, h a s ta  llegar al p u n to  en que no se nos 

perm ite  ejercer la  soberan ía  ni siqu iera  de n u e s tro s  cuerpos, peor de 

n u estro  pensam ien to . La M esa dos, po r lo tan to  h a  p lan teado  u n a  

necesidad  de conso lidar los procesos de construcción  dcl poder 

c iudadano , no por decreto, sino en u n  proceso p e rm anen te  que solo le 

co rresponde al su jeto  social, categoría que ya  debe e s ta r  incorporándose 

en la C onstitución . Los c iudadanos y c iu d a d an a s  y las  organizaciones, 

som os los p ro tag o n istas  p a ra  a lcanzar el b u e n  vivir, los principios que 

gu ían  los p rocesos participativos como se ven en los artículos, 

d em u estran  que la  A sam blea e s tá  dirigida a  co n s tru ir  nuevos elem entos 

que p e rm itan  n u e s tra  liberación p a ra  ejercer n u e s tra s  au tén ticas  

p o tes tad es de su je tos sociales y políticos y  no sim ples actores 

am ordazados c im pedidos de a c tu a r  en  y frente al E stado . Hemos visto, 

vem os, verem os en  los a rtícu los los com ponentes sustan tivos, 

"reconocim iento de las form as de participación  y au to  organización*’, eso 

es la  expresión  de la  soberan ía  popu lar, con facu ltades p a ra  incidir en 

las d inám icas p rop ias y frente al E stado  y el poder público, p a ra  

viabilizar la  participación , el E stado garantice, prom ueva toda  form a de
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organización que posibilite la  movilización c iu d ad an a , ¿p a ra  qué? Para 

defender su s  derechos, p a ra  el desarrollo  de u n a  eficiente gestión de los 

organism os del E stado  en todos los niveles, desde lo local h a s ta  lo 

nacional. Prom ueve la form ación como n u n c a  hem os visto en n in g u n a  

C onstitución , las organizaciones territo ria les de base, respetando  su  

au tonom ía  y p o tes tad  p a ra  a rticu la rse  en tre  sí, y  con los niveles de 

gobierno, asi como su s  p rogram as de acción de contenido político, 

económ ico, social y cu ltu ra l. Pero claro, no hab lam os de cualqu ier 

organización al azar, e sas  organizaciones tienen  que dem ostra r adem ás, 

su  p rop ia  dem ocracia  in te rn a , la equidad, la  a lternab ilidad  de su s 

d irigentes, su  propio control y rendición de c u en ta s  y tienen  que 

re sp e ta r la  d iversidad y resg u ard a r su s  p rop ias concepciones y 

m an ifestaciones cu ltu rales. Creem os adem ás, que es im portante 

consolidar u n  proceso de instituc ionalización  poco a  poco, 

instituc ionalización  dcl poder social h a s ta  el nivel cen tra l del Gobierno, 

E sta  institucionalización  debe g aran tizar la  independencia, la  

rep resen ta tiv idad , la  com petencia de los in teg ran tes  de los órganos de 

tal poder. Es im portan te  am pliar las funciones del poder c iudadano en 

varios de los ám bitos de la gestión nacional, especialm ente en aquellos 

en  los que ex isten  conflictos de in te rés de los poderes electos. Eso es el 

sen tido  de m uchos de los artícu los que hoy estam os debatiendo, y 

adem ás en los p rocesos dem ocráticos críticos, como nuevam ente  vuelvo 

a  m encionar, la  com unicación, el sistem a, la  Función  Electoral, 

e tcétera . Hem os hecho algunos elem entos, hem os añadido elem entos 

que son su s tan c ia le s , la  partic ipación  de los ecuato rianos y 

ecu a to rian as  dom iciliadas en el exterior que tienen  las m ism as 

p o tes tad es si vivirían en el país. El reconocim iento del trabajo  

vo luntario  de la  acción social en  todas su s  form as, y se prom ueve 

adem ás como form as de organización, to d as  las form as organizativas de 

los n iños, de los adolescen tes en  el S istem a N acional D escentralizado de
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Protección. Hemos hab lado  y vam os a  h ab la r, y los o tros com pañeros 

d irán , cómo noso tros hab lam os de la partic ipación  activa en la sociedad 

en tre  la  dem ocracia  d irec ta  y rep resen ta tiva . No solo la dem ocracia 

social, sino tam b ién  la  d irecta  y  rep resen ta tiva , la  co n su lta  popular, la  

revocatoria  del m andato , el referéndum  y u n  elem ento que sí quiero 

re sa lta r  como especial, la  nueva  visión sobre los partidos y m ovim ientos 

políticos como las m ás im portan tes m ediaciones políticas en tre  la  

c iu d ad an ía  y la  conducción  del E stado , ya no se rán  agrupaciones 

com andadas por caudillos en m uchos de los casos, que cómo hem os 

consta tado  en varias ocasiones, son capaces de cualqu ier acto 

a ten ta to rio  a  la  d ignidad h u m an a . E ntonces, en tendam os que la 

p ro p u es ta  colegas de la  M esa dos, no debe ser d esarticu lada , no puede 

ser desin teg rada , p a ra  convertirla  en  estam en to s a islados. Tiene sentido 

de in tegralidad  y to ta lidad  y no debe ser v ista  solam ente como la 

posibilidad partic ipa tiva  en  los actos electorales del país, p a ra  elegir 

d ignatarios. Por ello, yo especialm ente he  p u esto  énfasis en  los otros 

aspec tos e im plicaciones de la participación  y organización social p a ra  

el nuevo tipo de E stado  y sociedad que querem os constru ir. Se tra ta  de 

dejar ab ie rta s  las p u e rta s  a  u n a  form a de organización popular, 

ag lu tinando  a  todas las form as de organización y m ovim ientos 

sociales, p a ra  que se desem boque en u n  verdadero poder popular, 

siguiendo su  prop ia  d inám ica  in te rna , e sa  es la  idea. M uchísim as 

gracias, P re s id e n te .------------------------------ ------------------------------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El A sam bleísta  Gómez, 

po r fa v o r ,  --------------------------    —..............

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. G racias, seño r Presidente. Muy 

b u e n as  ta rd e s  a  los com pañeros y com pañeras asam ble ístas. Me llena 

de gran  satisfacción  el que en la M esa núm ero  dos se h aya  trabajado
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con denuedo , con dem ocracia, con libertad , responsab ilidad , y en esta  

seg u n d a  ocasión  con m ucho  esfuerzo se h ay an  logrado proponer 

veintinueve a rtícu los y  u n a  Disposición T ransito ria , De n in g u n a  m anera  

significa que son  tem as concluidos, que son tem as acabados, Hemos 

hecho u n  esfuerzo p a ra  que asi lo sea, pero reconocem os, señor 

P residente, n u e s tra s  lim itaciones y espero que la  P residencia  de la  M esa 

como siem pre le h a  caracterizado, y los dem ás com pañeros y 

com pañeras de la  M esa núm ero  dos, estem os a ten to s a  recibir las 

in n u m erab les  v arian tes  que p u ed an  p roponernos a  objeto de m ejorar, 

conso lidar su s tan tiv am en te  e s ta  p ro p u es ta  que creo, es d igna de u n a  

nu ev a  C onstitución . Saludo la  dem ocracia  con que Virgilio H ernández 

h a  coparticipado con todos y cad a  uno  de los m iem bros sin distinción, 

como en  el p rim er m om ento, sin  d istinción  de n in g u n a  clase ni 

na tu ra leza . Es u n  ejemplo a  seguir si así am erita , por o tras  M esas que 

vienen ten iendo lam entab lem ente  a lgunos prob lem as. Perm ítam e ahora, 

señor P residente, hace r u n  análisis som ero sobre el trabajo  propuesto , 

como p a rte  de Sociedad Patriótica, hem os consolidado y advertido 

algunos pequeños tem as que a  lo m ejor p u ed an  ser p resa  fácil de 

so lucionarlos y sino no, q u ed arán  com o  u n  com pendio no participativo 

en u n  pequeño  porcentaje. Con respecto  a  los principios de la 

organización y participación  en dem ocracia, hem os tenido a  lo largo de 

la  h isto ria  rep u b lican a  de n uestro  E cuador, vivencias dem ocráticas 

m últip les, sin  em bargo y au n q u e  resu lte  an tagónico , la  m ayoría, casi la 

to talidad  de ecua to rianos, fue y es ajeno, no porque así lo qu ieran  o 

porque así lo h ay an  decidido, sino en v irtud  de que los caciques, los 

m onopolios, las  em presas políticas en  todo orden, le negaron  al pueblo 

ese derecho y responsab ilidad  a  partic ipar o rgan izadam ente  de este 

herm oso b ien  com ún. Las g randes decisiones en donde se so rteaban  

h a s ta  la  vida m ism a de los ecua to rianos, se las  rep a rtía  sin que la 

m ayoría  ni siqu iera  lo sepa, a veces y p a ra  conso larnos se nos otorgaba

Página 23 de  109



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-A

villanas m igajas. Esto ocu rría  a  todo nivel, de allí se puede deducir el 

origen de esto s g rupos de poder por a rte  de la  m ágica política, 

obviam ente que existen  respetab les excepciones y todo esto, a  nom bre 

de n u e s tra  dem ocracia. La M esa núm ero  dos a través de su s 

p ro p u es tas , quiere te rm in a r con esa  an tig u a  y conocida form a de hacer 

las cosas se rias  del país, que se lo h a  venido haciendo, como dice 

n u estro  pueblo  com ún, en tre  gallos y m edia  noche. Para  ello, en total 

proceso dem ocrático , con ab so lu ta  libertad  de criterios y participación, 

hem os constru ido  el a rticu lado  sobre este  tem a  y hem os dicho, la  

partic ipación  es u n  derecho c iudadano  y se ejerce a  través de la 

dem ocracia  partic ipa tiva  en  todas su s  form as, ella se rá  prom ovida por 

el E stado , como u n  sagrado deber y su s  p rincip ios se fu ndam en tan  en 

la  igualdad  política de todos y todas sin  excepción, con au tonom ía  de 

liberación, respeto  a  la diferencia, contro l p o p u lar y solidaridad. Si 

todos respe tam os y ejercitam os esos principios, todos serem os artífices 

de n u e s tra  p rop ia  h isto ria  y no como an tes, que nos d ab an  haciendo, 

no s d a b an  diciendo y h a s ta  querían  ad iv inar lo que estam os pensando. 

Pero esto, p a ra  que sea  u n  éxito h a b rá  que cum plirlo  p a ra  cam biar y 

que no se quede so lam ente en  célebres frases. Con respecto  a  la 

seg u n d a  tem ática , la  participación  y la  organización colectiva, se 

consag ra  la  libertad  y organización de la  sociedad tan to  a  nivel in terno  

como a  nivel externo, los ecua to rianos vam os a  ten e r este  derecho, 

siem pre que  se o rien ten  den tro  del o rden  legal, es decir, no se puede 

organizar p a ra  form ar grupos guerrilleros, de narcotráfico , etcétera, 

e tcétera . P a ra  con tro lar e incidir sobre las decisiones equivocadas del 

poder público, su s  a rticu lados re s tan te s , d an  a p e rtu ra  to tal a  la  

m ediación, a  re p a ra r  los daños ocasionados, esto , cuando  adem ás se 

d ic tam inen  leyes por parte  de los en tes públicos a todo nivel, es decir 

cuando  se h acen  decretos, resoluciones, o rdenanzas, m andatos, 

e tcétera , que van  a  qu ed ar sin efecto a  p a rtir  de la aceptación de la
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acción rec lam ante . H abrá  derecho a la  resistenc ia , ese es un  tem a 

novedoso, derecho a la  res istenc ia  fren te  al abuso  del poder, se 

in s ta u ra n  m odernas form as de contradicción  fren te  a  los d ictám enes 

públicos, en tonces, ya  es u n  paso m ás, u n  paso  de avanzada, se aleja el 

dom ino del palo, de la  p iedra, de la  quem a, de los gritos, de los insu ltos, 

del b aeana l, fren te  a  reclam os que a  veces son  certeros, pero con esos 

tem as, se hace  organizadam ente  la  res is ten c ia  y el reclam o. Nuevas 

form as de convivencia c iu d ad an a  civilizada. T anto  las in stanc ias 

g u b ern am en ta le s  como la  sociedad y au to rid ad es electas, conform aran 

g rupos p a rtic ip an te s  de represen tac ión  y se e s tru c tu ra rá n  p a ra  e laborar 

p lanes, p re su p u es to s  partícipativos, ap licar m ecan ism os de rendición 

de c u en tas , e im p u lsa r la  form ación c iu d ad an a , h a b rá n  veedurías, 

a sam bleas, cabildos, consejos y otros. Es decir, el c iudadano  ten d rá  en 

su s  m anos las rien d as del andarivel del desarrollo  nacional, cosa que 

no ex istía  an tes. H abrán  aud iencias púb licas p a ra  la  defensa 

c iu d ad an a , se in s ta u ra  la silla vacía que decía el com pañero C ésar 

Rohón, que hoy se llam a "la silla del pueb lo” que es lo m ism o, todo esto 

extensivo p a ra  los ecuato rianos y ecu a to rian as  que viven en el 

extran jero , te n d rá n  tam bién  ese derecho. N orm as conductuales, que 

nos perm itirán  conciliar con vehem encia den tro  de lo cívico y lo culto, 

que no s p o d rán  h ace r d isen tir con orden, d ignidad  y respeto . En el 

acáp ite  cu arto  del ejercicio de la  dem ocracia, hay  u n a  serie de 

po rcen tajes con las cuáles vam os a  poder ten e r el derecho de la 

creación, reform a o derogatoria  de leyes den tro  de la Función 

Legislativa, p a ra  elevar a  consu lta  popular, nacional, local o en el 

extranjero; p a ra  d ic tám enes ten d rán  el respaldo , porque no se puede 

ped ir porque a  mi m e d a  la  gana, tiene que h ace r criterios e ideas de 

fondo, p a ra  ello h a b rá  u n  previo d ictam en de advertencia  y sen tencia  

por p a rte  de la  Corte C onstitucional, que nos diga si eso es bueno, o si 

eso no es bueno . Para  el referéndum , p a ra  la  revocatoria, h ab rá
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p orcen tajes que cum plir p a ra  solicitar aquello. En el acápite cinco de 

las o rgan izaciones...  ----------- ----------------------------------------—-............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , com pañero 

A sa m b le ís ta .------------------------------- -------------- -----------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. G racias, com pañero Presidente. 

Me sa lta ré  en tonces al acápite  seis “E lem entos generales del S istem a de 

R epresen tac ión  Política”, Quiero agradecer porque finalm ente los 

docentes de todo el país, se rán  cand idatos sin  que haya  n ingún 

requerim ien to  u n  poco irresponsable . P ara  poder ser candidato  a  la 

A sam blea, tuve que pedirle perm iso a  todo el m undo , y no recibir un  

solo centavo de sueldo. Hoy m is com pañeros m aestro s ten d rán  ese 

derecho, a ser cand idatos y percib ir su  sueldo, ojalá todos los 

em pleados públicos gocen de este  m ism o derecho. No creo en la 

reelección inm ed iata , porque quien esté  de P residente, seguram ente  se 

va a  ded icar a  hace r proselitism o político y tam b ién  si es que se 

a p ru e b a  a lte rn ad am en te  debe ser por u n a  sola vez, porque si tiene 

veinticinco años, y  e s tá  en la em presa  p ú b lica ...---------------------------- -—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, seño r A sam b le ís ta .------

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR, ...M uchas gracias, señor 

P residen te , no  a b u s a r é , ---------- --------------------- -------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden, a sam b le ís ta  Mendoza, pero 

y a  term inó , por eso estam os m o s tra n d o .-------------------- ---------- --------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Como u sted  conoce, en 

m eses p a sad o s  M anabí presen tó  u n a  p ro p u es ta , no h a  sido a tend ida
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esa  p ro p u e s ta  de M anabí, es como que si volvieran a  a ses in ar a  Eloy 

Alfaro y en n u e s tra  p rop ia  tie rra , señor P re s id e n te .-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, seño r A sam bleísta ... ---------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. ...hay  cinco mil m anab itas 

en  la  Plaza Cívica de M ontecristi esperando  que u s te d  los atienda, señor 

P resid en te ... ------------------------------- ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, No he  sabido, señor A sam bleísta,... — — -----

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Lo conm ino, señor 

P residente, y lo acom paño a  recibir a  los m an a b ita s  que e s tán  abajo 

esperándolo , seño r P re s id e n te .  --------- —-------------------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Iré m ás tarde, seguim os con la  sesión. 

A sam bleísta  Pan ta, por favor. No he sabido, no he sido invitado a  

n in g u n a  reun ión , ya  hab la ré  p a ra  conversar con ellos. Ya voy a 

averiguar el a su n to . A sam bleísta Pan ta, por favor. No he dicho eso, 

señor, sino que no me h a n  invitado a  n in g u n a  reun ión , cómo puedo 

saber. E spere  u n  m om entito , A sam bleísta P an ta , p o r fa v o r .--------------

EL ASAMBLEÍSTA PANTA MERCEDES. B u en as ta rdes, señor 

P residente. B uenas ta rd es  com pañeros a s a m b le ís ta s .  ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya le escuché su  p u n to  de orden, venga 

h ab la r a cá  conmigo, s e ñ o r .------------------     —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta P an ta , po r favor.
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LA ASAMBLEÍSTA PANTA MERCEDES. Deseo ind icar em ocionada y 

enfá ticam ente , que los veintinueve artícu los y u n a  tran sito ria  que 

hem os aprobado  en la  M esa dos, h a n  sido aprobados en su  m ayoría, 

por u n an im id ad . Catorce artícu los, m ás u n a  tra n s ito ria  con trece votos, 

once artícu lo s con doce votos, dos a rtícu los con once votos y dos 

artícu lo s con diez votos. Esto nos d a  u n a  idea del nivel de consenso y de 

traba jo  a rd u o  al que hem os llevado en la  M esa dos. Quiero expresar 

púb licam en te  m i felicitación a  los com pañeros de la  M esa dos, por 

h a b e r acogido todas las  p ro p u es tas  que hem os presen tado  los 

m ig ran tes p resen te s  en  e sa  Mesa. Como A sam bleísta  rep resen tan te  por 

el exterior, sien to  satisfacción y orgullo de los a rtícu los que hem os 

aprobado  en la  M esa dos, los m ism os que reconocen la  p resencia  de 

n u e s tro s  com patrio tas en  el exterior y su  partic ipación  en los diferentes 

niveles de Gobierno, Q uisiera expresar, ind icar lo que cada artículo 

indica, pero  po r m otivos de tiem po, voy a restring irm e, a  m encionar lo 

que considero  im portan te  sobre el tem a  m igratorio. Las p e rsonas tienen  

la  po tes tad  de conform ar organizaciones colectivas y territoriales que 

pueden  a rticu la rse  en tre  sí y con todos los niveles de Gobierno. Los 

ecua to rianos y las ecu a to rian as dom iciliadas en el exterior, ten d rán  la 

m ism a po testad . Como m igran te , conozco la  rea lidad  de n uestro s 

com patrio tas y su s  d iversas form as de organización, nos hem os 

organizado p a ra  diversos fines, m uchos de los casos p a ra  b rin d ar ayuda 

a  n u e s tra  com unidad  m igrante, en  la m edida de la posibilidad. Para 

n u e s tro s  com patrio tas, que en el E stado se reconozcan varias form as de 

organización, tan to  a  nivel nacional como en el exterior y tenga la 

p o tes tad  de organ izarse , es de trascen d en ta l im portanc ia  p a ra  nosotros, 

pues, de e sa  form a, son tom ados en e u en ta  la  diferencia que en otros 

gobiernos no se h a n  prestado  las facilidades que a h o ra  noso tros como 

asam b le ís ta s  estam os generando. Las organizaciones que se conform en, 

deberán  g a ran tiza r la  dem ocratización in te rn a , tan to  a  nivel nacional
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como en  el exterior. Las organizaciones no necesitan  tener personería  

ju ríd ica  p a ra  que el E stado le reconozca, los ecuato rianos y 

ecu a to rian as  dom iciliados en el exterior, en form a individual o colectivaj 

pueden  p re se n ta r  su s  p ro p u es tas  y  proyectos a  todos los niveles de 

G obierno, a  través de los m ecanism os previstos en  la  C onstitución  y la 

ley. Considero que estam os construyendo  u n  nuevo cam ino p a ra  

aquellas c iu d a d an a s  y c iudadanos que de u n a  o de o tra  forma, su s 

opiniones o p ro p u es ta s  h a n  sido olvidadas. Con este  artículo , estam os 

form ando p a rte  activa de las decisiones y acciones que tom en los 

diferentes niveles de Gobierno, a h o ra  podrem os p resen ta r n u e s tra s  

p ro p u es ta s  y proyectos y ser escuchados y que m u ch as  de las 

ocasiones, é ram os acto res pasivos de lo que suced ía  en decisiones 

seccionales, de lo que sucede en decisiones seccionales, en n uestro s 

can tones de origen, sin  que gobiernos an te rio res  h ag an  algo por ser 

oídos a  n u e s tro s  pedidos o sugerencia  p a ra  u n  verdadero y mejor 

cam bio, p u es , n u e s tra s  fam ilias siguen viviendo y residiendo y 

esperando  n u estro  regreso. Sobre la  co n su lta  popu lar, en este  artículo 

es u n  logro alcanzado, en tre  los procesos de la  c o n su lta  popular que 

dice; “C uando  sea  so licitada por los ecua to rianos dom iciliados en el 

exterior, p a ra  a su n to s  de in te rés de su  com un idad , se requiere al m enos 

el cinco por ciento de las firm as o hue llas de los in scrito s en el Registro 

E lectoral de la c ircunscripción  especial”. Ya que en la  C onstitución 

vigente, el ún ico  proceso doc to ra l en el que podíam os partic ipar, e ra  la 

elección de P residente y V icepresidente de la  República, con este 

artícu lo  podem os partic ipar en todos los p rocesos de co n su lta  popular, 

pero no con el sim ple hecho de acud ir a  las u rn a s , sino que nosotros los 

m ig ran tes podrem os solicitar cum pliendo con los requ isitos que indica 

la  C onstitución , en  este  caso, con la recolección del cinco por ciento de 

irm as, este  valor, el m ism o que lo he p ropuesto  en la  M esa, tiene un  

motivo, que es facilitar la  recolección de firm as, debido a  la realidad
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geográfica, in stan c ia , tiem po sin  traba jo  de los m igran tes en  la que 

vivimos en  el exterior, por lo que re su lta  com plicado el reu n ir d ichas 

firm as. Con este  porcentaje  considero que n u e s tra  participación en 

dichos p rocesos se facilitará  y serem os escuchados en el trám ite  de la  

convocatoria de la c o n su lta  popu lar sobre el tem a  que nos com pete y 

serem os p a rte  del proceso del cam bio de n u estro  país. Sobre la 

c ircunscripción  especial, al ser considerados como circunscripción 

especial en  el exterior, hem os garantizado n u e s tra  rep resen tac ión  en el 

exterior, se h a  logrado constitucionalizar n u e s tra  p resencia  en los 

niveles de G obierno, p rincipalm ente, en  la  A sam blea Nacional, es así 

que los m ovim ientos políticos que creen  que se form an, pueden  

p ertenecer so lam ente  a  la  c ircunscripción  especial, si así lo desean, 

cum pliendo con los requisitos de la C onstitución  y la ley. Hemos 

dem arcado  e s ta  c ircunscripción  especial, p a ra  que la  m ism a sea 

tom ada  en c u e n ta  en  las d iversas decisiones de los poderes públicos. La 

M esa tres, es quien  definirá en el capítu lo  sección de la Función 

Legislativa, las  rep resen tac iones ex isten tes en  las ju risd icciones 

estab lec idas o que se establezcan , indico, que la  M esa dos h a  

considerado  al exterior como u n a  ju risd icción  especial y considero que 

la  M esa tre s  debe tom ar esto m uy en c u en ta  al m om ento de red ac ta r los 

artícu los correspond ien tes al núm ero  de rep resen tac ión  existente p a ra  

la  conform ación de la  A sam blea Nacional o Congreso Nacional como se 

llam e. Sobre los funcionarios del servicio exterior, todos los funcionarios 

del servicio exterior que se en cu en tren  cum pliendo funciones fuera  del 

E cuador, no podrán  ser cand idatos a  rep resen tac ión  de los 

ecua to rianos y ecu a to rian as dom iciliados en el exterior, a  m enos que, 

h ay an  ren u n c iad o  a su s  funciones seis m eses an te s  de la fecha 

señ a lad a  p a ra  la  elección. E sta  literal refleja u n  pedido en el exterior, 

que deb ía  d a rse  p a ra  el caso de que ciertos funcionarios desean  

cand idatizarsc , esto  indica con claridad que los funcionarios del servicio
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exterior no p o d rán  ser cand idatos en rep resen tac ión  de los ecnatorianos 

en  el exterior, p ues, siendo funcionarios de ca rre ra  en su  m ayoría, de 

escritorio , ellos no com prenden la verdadera  necesidad  y situación  de 

ser m igran te , las v icisitudes que u n o  debe p a sa r  p a ra  llegar a  u n  

determ inado  país, la  d iscrim inación que se vive en  diferentes lugares, 

a n g u stia s , otros, o vivencias que considero deben  ser tom adas en 

c u e n ta  p a ra  conocer cuál es la  realidad de la  v ida de u n  m igrante, 

adem ás, que po r su s  funciones son rela tivam ente  conocidos, 

provocando u n  nivel de desven ta ja  en  los procesos de cam parías 

electorales, con los dem ás cand idatos. Con estos artícu los, estam os 

dejando h u e llas  de la  participación activa, política y social de los 

ecua to rianos en  el exterior y recordem os que la partic ipación  no solo se 

ejerce con el trám ite  dcl voto, sino que va m ás allá. M uchísim as, 

g rac ias .------------------------------------ ------------- ----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta Chávez, po r fa v o r , .................

EL ASAMBLEÍSTA VITERl LEONARDO. Punto  de orden. P re s id e n te .-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden. A sa m b le ís ta .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. E n la  Plaza Cívica de 

M ontecristi, ex isten  en tre  cuatro  y cinco mil m an ab ita s  que están  

esperando  e s ta  re sp u es ta , escúchem e bien, yo recuerdo que el 

P residen te  de la  República, ojalá que u s te d  no le h aya  hecho caso, dijo 

que el cu lpab le  e ra  u s ted , porque u s te d  e scu c h ab a  a  todo el m undo, 

son cuatro  mil m an a b ita s  a  caballo y  con m achete. Ojo al Cristo que es 

de p a lo .-------------------------- -------------- ---------------------------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Yo escucho a todos, tengan  o no m achete,
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p ierda  cuidado. A sam bleísta Chávez, po r favor. Ya no le doy otro punto  

de orden. A sam bleísta  Chávez, por favor^ Le ruego respete  al resto  de 

com pañercSj po r favor, A sam bleísta Chávez, po r fa v o r .-------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Señor P residente, com pañeros 

a sam b le ís tas , pueblos dcl E cuador. C ada u n o  de los tem as que loca 

a b o rd a r .------------------------------——------------- ---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, A sam bleísta  C h á v e z ,  .............

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. C ada u n o  de los tem as que toca 

ab o rd a r en este  cuerpo  constituyen te , se van  to m an d o  uno m ás 

im portan te  que otro. Soy in teg ran te  de la  M esa dos y, efectivam ente, 

como h a b ía  m anifestado  el com pañero H éctor Gómez, in tegrante 

tam b ién  de la  M esa dos, hem os analizado y deliberado de u n a  m anera  

m uy  m inucio sa  este  tem a  de la  participación  y la organización colectiva, 

es u n  deber del E stado , como cuerpo político ju ríd icam en te  organizado, 

estab lecer los m ecan ism os de carác te r ju ríd ico  constitucional, que 

perm itan  h ace r real y efectiva la participación  del pueblo, la  

organización partic ipa tiva  del pueblo en la  tom a de su s  decisiones, 

porque en  form a tradicional, en  los regím enes constitucionales que el 

E cuador h a  tenido, nos hem os dado c u en ta  que h a  habido ese gran  

divorcio, donde el pueblo  solam ente h a  sido utilizado p a ra  los procesos 

electorales y las decisiones, y esc to ta l divorcio en tre  el pueblo y la 

dirigencia política que h a  deten tado  el poder político, h a  generado los 

g randes d añ o s en  la  form a de conducción política del Estado. Hoy, 

hem os estado  de acuerdo, hem os aprobado, prácticam ente , en 

consenso , dos a sam b le ístas de Sociedad Patrió tica, hem os dado nuestro  

^^poyo en este  capítu lo  relativo al tem a  que hoy estam os nosotros 

abordando . Ind iscu tib lem ente, que los partidos políticos son las
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d is tin ta s  co rrien tes del pensam iento  político que b u sc an  la felicidad de 

la  Patria , la  política no es o tra  cosa que, el m edio o in stru m en to  a través 

del cual se  im p u lsa  o se ve los m ecanism os p a ra  la  solución de los 

g randes prob lem as sociales, pero los partidos políticos h a n  estado 

m anejados o las c an d id a tu ra s  se h a n  dado m edian te  la  dem ocracia o la 

palancocracia . E ntonces, hoy, con e s ta  c la ra  m anifestación 

constituciona l de la  dem ocracia  in te rn a , esto  es, que no h ab rá  

c an d id a tu ra s  sin  que aquellas no sean  prim ero a cep tad as  por cada  u n a  

de las  b a se s  que in tegran  las d is tin ta s  ag rupaciones políticas del 

E cuador y e s ta  es u n a  de las form as p a ra  ir fortaleciendo a los partidos 

políticos, p a ra  ir fortaleciendo a  la  dem ocracia  y el deber y la  obligación 

por m an d a to  constitucional, como co n sta  en lo que hem os aprobado en 

la  M esa núm ero  dos, es que cad a  m anda ta rio  e s tá  en  la obligación y en 

el deber de ren d ir cu en tas  a  su  pueblo. Q ué es lo que e s tá  haciendo en 

el ejercicio de su  M andato y así m ism o es el pueblo , ese que es el gran 

p ro tag o n ista  del cam bio, si es que no se cum ple con los térm inos del 

M andato tiene  el legítimo derecho p a ra  privarle el ejercicio del M andato, 

m edian te  la  revocatoria  de este  ejercicio del poder. En todo caso, señor 

P residente, yo si, m e reafirm o, en lo que hem os aprobado en la  M esa 

núm ero  dos, pero si h a n  quedado a lgunas reflexiones, que u n a  de ellas, 

quiero h ace r en  este  m om ento. Me refiero al a rtícu lo  vein ticuatro  y que 

abordábam os con los com pañeros. En el a rtícu lo  vein ticuatro , num eral 

dos, que dice, qu ienes no pueden  ser cand idato s a  d ignidad a lguna de 

elección popu lar, qu ienes den tro  del ju icio  penal po r delito sancionado 

con rec lusión  o por delitos de cohecho, enriquecim iento  ilícito y 

peculado, se en cu en tren  llam ados a ju icio . Aquí hab lam os noso tros de 

u n a  p resu n ció n  de inocencia, se p resum e inocen te  a  la persona 

m ien tras  no se dem uestre  lo contrario , m ed ian te  sen tenc ia  judicial 

e jecu toriada. La p reg u n ta  es: ¿Y si después de habérse le  privado el 

ejercicio de este  derecho, la  au to ridad  com petente declara  la inocencia

Páyina 33  de  J 09



ASAUffELEA CONSTITÜYEKTE 
Acta 053-A

de la pe rsona , nos e s tá  privando el ejercicio pleno de este  derecho 

político? qué? Porque en este  caso e s tá  p rácticam ente

p resum iéndose , existe u n a  p resunción  de derecho, de acuerdo a  este 

n um era l, que la p e rso n a  p rác ticam en te  y a  es responsab le  de los delitos 

que e s tán  c la ra  y taxativam ente  de term inados en  este  num eral. El 

n u m era l cu a tro  que dice: ''Los m ag istrados y ju eces  de la Función 

Ju d ic ia l de la  Corte C onstitucional y del T ribunal Contencioso Electoral 

y los in teg ran tes  del Consejo Nacional E lectoral, a  no ser que hayan 

renunc iado  a su s  funciones seis m eses an te s  de la  fecha señalada  p ara  

la  elección”, aquellos no pueden  a sp ira r a  d ignidad  de elección popular 

a lguna, si es que no h a n  renunciado  seis m eses an tes . No existe aquí 

u n a  form a de d iscrim inación respecto  a  lo que d e te rm ina  el articulo 

cinco de este  m ism o artículo , ¿por qué? Yo considero  que los jueces, los 

m ag istrados de la  Función Jud ic ia l, de la  Corte C onstitucional, si 

aquellos son  a sp iran te s  a  u n a  dignidad de elección popu lar, sobre todo, 

la  experiencia  concen trada  en  el ejercicio de la  Ju d ic a tu ra  o en 

cu a lq u ie ra  de las  á reas  que tiene que ver con el m anejo  del Derecho, no 

significa que aquella  p e rsona  constituye u n a  c an te ra  de conocim ientos 

y de experiencias que pueden  d a r su  aporte  significativo en lo que tiene 

que ver sobre todo, en  la  p a rte  de carác te r ju ríd ico , cuando  se tra ten , si 

hab lam os m ás concreta  y específicam ente en la Función Legislativa o 

como se la  denom ine, posteriorm ente, en  la A sam blea Nacional, 

E ntonces, significaría u n a  form a de ir privando im portan tes aportes que 

se podrían  dar, p a ra  que las no rm as legales o constituciona les que en el 

fu tu ro  en tren  a  debate  y a  d iscusión , e sa  experiencia, p rácticam ente, 

e s ta r ía  siendo p resc ind ida  del aporte  o en cualqu ier tipo de in stanc ias 

de rep resen tac ió n  popular. Se h ab la  que podría  ser u n a  form a de 

ir politizando las d is tin ta s  instituc iones. Ya hem os hablado, 

in sis ten tem en te , q u e ...---------------- ---------- ---------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Que todos y cada  uno  de 

noso tros, de u n a  u  de o tra  m anera , tenem os tal o cual tipo de 

inclinación , como decía Aristóteles, “zoom políticom ”, el hom bre es un  

an im al político por n a tu ra leza  y u s te d  m ism o, P residente, a lguna vez, 

cuando  in terven ía  u n  com pañero A sam bleísta  decía; “Que el hom bre 

m ien tras  m ás político es, es m enos an im al”. —-------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Eso decía B enjam ín C arrión. Asam bleísta 

C arrión, resu ltó  coincidencia, tiene el u so  de la p a la b r a .----------------------

LA ASAMBLEÍSTA CARRIÓN MARÍA JO SÉ. G racias, Señor Presidente. 

B u en as ta rd es, com pañeros y com pañeras a sam b le ís tas . Para mí es 

u n a  alegría tom ar este  d ía  el tem a  de la construcc ión  del poder 

c iudadano . El poder c iudadano  no es o tra  cosa  que el reconocim iento 

m ism o, al ejercicio de u n  derecho, este  derecho de los ecuato rianos y 

ecu a to rian as , tan to  en el E cuador como en el exterior, que se 

e n cu e n tra n  a  tom ar la  decisión de qué cam ino co n s tru ir  p a ra  el futuro; 

este  poder c iudadano , el reconocim iento desde la  sociedad m ism a, pero 

adem ás el reconocim iento  del E stado y de los gobiernos, a  que este 

poder organizado incide en  la realidad, este  poder organizado genera 

políticas púb licas con jun tam en te  con los gobiernos locales y  con las 

in stituc iones del E stado . E ste poder c iudadano  que da  c u en ta  de u n a  

dem anda  rea l nacional, que es d isp e rsa  aho ra , se ab re  la posibilidad a  

través del a rticu lado , que se co n stru y a  u n  poder c iudadano  real, u n  

poder c iudadano  que, realm ente, cam bie el país, tom ando en 

consideración  que el ejercicio claro de todos los c iudadanos y 

c iu d a d an a s  de su  soberan ía  y, sobre todo, la  soberan ía  popu lar que se 

ejerce a  través de la  tom a de decisión, de la  in fluencia  y la  tom a de
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decisión a  través de políticas económ icas, de políticas sociales, de 

inclusiones cu ltu ra les , de ejercicios políticos, que orienta  el 

desenvolvim iento del E stado, que o rien ta  el desenvolvim iento del 

m ercado, este  reconocim iento que en n u e s tro s  prim eros artícu los, en lo 

que tiene que ver en  la  participación  y en la  organización colectiva, 

reconoce a  la  organización c iu d ad an a  es, p rec isam ente , u n a  p u e rta  

ab ie rta  h a c ia  u n  pa ís  diferente, hacia  u n  pa ís  donde la construcción  

desde lo colectivo p a ra  lo colectivo, haciendo u n  p u n to  del rom pim iento, 

de quiebre efectivo a  estos procesos neoliberales, de individualización 

del s is tem a  de desarrollo , donde solo se p ien sa  en el m ercado individual 

h ac ia  u n a  com pra  v en ta  desde lo individual. Nosotros creem os y se ha  

logrado cris ta lizar en los artícu los de la M esa dos, que, precisam ente , es 

el poder c iudadano  colectivo y organizado, en el que debe residir la 

soberan ía  popu lar. Creem os que este  poder, p rec isam ente , es el que 

lleva a  cabo las políticas y  las  g randes transfo rm aciones sociales. 

Hem os vivido en  los Últimos diez años inestab ilidad  política, 

inestab ilidad  económ ica, inestab ilidad , por tan to  social y esto, creem os 

que h a  sido tam b ién  u n  poco la  consecuencia  de todo este  sistem a 

m aquiavélico, de d e s tru ir  la  posibilidad de injerir, d irectam ente, en la 

tom a de decisiones en  los gobiernos locales, en las  tom as de decisiones 

en el G obierno cen tra l, en las tom as de decisiones en las instituciones 

de servicio público. Por tan to , devolver la  posibilidad de co n stru ir a  los 

c iu d ad an o s desde el reconocim iento m ism o, desde el E stado , de esta  

posibilidad de co n stru ir las tom as de decisiones h ac ia  fu turo , en todos 

los ám bitos de desarrollo  en la sociedad es, p recisam ente, u n  

reconocim iento  a que el pueblo ecua to riano  debe organizarse y se h a  

venido organizando y este  reconocim iento a  su s  prop ias form as de 

desarrollo , debe incidir en  las políticas rea les y locales. Por tan to , en  los 

sigu ien tes artícu los, se reconoce tam bién  la necesidad  de constru ir 

consejos de partic ipación  en los diferentes gobiernos locales que
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p erm itan  generar, por ejemplo, la  p laneación  con jun ta , que esto lleva a 

cabo tam bién , en  e s ta  p laneación  con jun ta , e s tá  adscrito  en  lo que tiene 

que ver con p re su p u es to s  partícipativos, con p laneación  del modelo de 

desarrollo  local, con decisión en qué esquem a se desarro llan  las 

d iferentes regiones del país, de acuerdo  a  su  realidad. Por tan to , 

tam bién , este  poder organizado te n d rá  la posibilidad de injerir, 

efectivam ente, tam bién , en la  evaluación. Es por eso, que este poder 

organizado tam b ién  se a rticu la  p a ra  lo que es la  rendición  de cuen tas , 

p a ra  lo que es la  revocatoria  del m an d a to  cuando  no se h a n  cum plido 

los ac tos necesario s en  beneficio de los c iu d ad an o s y las c iudadanas. Es 

po r esc tam bién , que en los capítu los n u estro s , en lo que tiene que ver 

en  la dem ocracia  d irecta , se h a  reconocido y se h a  hecho que los 

m ecan ism os como son la consu lta  popu lar, la  in iciativa norm ativa, la 

revocatoria  del m andato , no sean  inaccesib les como h a s ta  ahora  h an  

sido, sino que sean  u n  derecho c iudadano  que p u e d a  ser ejercido. Es 

po r esto  tam bién , que creem os, que g ran  responsab ilidad  de que la 

dem ocracia, sim plem ente, h aya  sido m an ten id a  como u n a  dem ocracia 

rep resen ta tiva , ten g a  que rom perse a  través de los partidos políticos. 

Por eso, estam os p lan teando  que los partidos políticos tienen  que ser 

in stituc iones de form ación política, con ideología clara, con 

p ronunciam ien to s claros, que vaya asi u n a  e s tru c tu ra  de 

funcionam ien to  in te rn a  dem ocrática, donde h ay a  elecciones p rim arias 

p a ra  los rep re se n ta n te s  de estos p a rtid o s políticos y  m ovim ientos 

políticos, donde los cand idatos no sean  figuras rep resen ta tivas de la  

sociedad, po r otro ám bito que no sea  el político y la  h o n d a  construcción  

co n ju n ta  de la  sociedad hacia  u n  desarrollo efectivo dcl buen  vivir. Es 

po r eso, que tam bién  se h a  dicho que es necesario  y que se establezcan 

requ isito s y condiciones p a ra  que estos partidos políticos funcionen de 

la  m ejor m an era , que es u n a  d em an d a  c iu d ad an a , pero que adem ás, 

estos p a rtid o s políticos, tam bién  tengan  la  obligación de ejercer
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procesos de educación  a la  población, de educación  política, de 

form ación política, sosten ida, no solo en procesos de cam paña  electoral, 

sino en p rocesos pos y p recam paña, que perm itan , efectivam ente, que 

la  ideología de los partidos políticos se solidifique e ir rom piendo los 

personalism os. Y, por últim o, en el tem a  de la  rep resen tac ión  política, 

noso tros creem os que, efectivam ente, debem os ir hac ia  constru ir 

procesos de rep resen tac ión  política claros, donde la  rep resen tac ión  sea 

u n a  rep resen tac ió n  de cam bios y de tes is  políticas, no de élites de poder 

que tom an  el poder, sim plem ente, por m an ten e r su  poder establecido. 

F inalm ente, quiero ce rra r diciendo, que la  so b e ran ía  popular, en estos 

a rtícu los, logra algo que es fundam en ta l, logra algo que es 

tra sce n d en ta l y es que el E stado  reconozca el poder popu lar, el Estado 

reconoce a  la  organización c iu d ad an a  colectiva, el E stado  reconoce los 

derechos que tenem os como c iu d ad an as y c iu d ad an o s a organ izam os y 

a  decidir n u estro  fu tu ro . Por tan to , señor P residente, yo sim plem ente, 

quiero decir, que esto  es u n  gran avance p a ra  el país, p a ra  la  

organización c iu d ad an a , p a ra  la organización colectiva y creo que en u n  

fu tu ro , podem os p e n sa r  que el pueblo organizado, que n u estro  pueblo 

ecua to riano  organizado, puede al fin, llegar a  u n  estado  de verdadero 

socialism o, donde rom pam os la hegem onía del individuo y de la 

indiv idualidad , h ac ia  u n a  construcc ión  colectiva revolucionaria de 

cam bio. G racias, señor P re s id e n te .------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Rohón, por fa v o r .---------------------

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA FERNANDO 

CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.-------------------- ----------------------------- -----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, P residente. B uenas tardes
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a todos. Q uisiera  em pezar diciendo, que me adherí en b u e n a  parte  a la 

m ayoría de los artícu los de e s ta  M esa, de la  cual formo parte , sin 

em bargo, m e abstuve  tam bién , en  la  votación de varios de los 

enu n ciad o s p resen tad o s e s ta  ta rde  aqu í en  la A sam blea C onstituyente. 

Considero im portan te , en v ista  de que estam os tra tan d o  u n a  

C onstitución , que las no rm as constitucionales sean  m ás cortas. E staba  

revisando el derecho com parado, la  C onstitución  colom biana, donde 

existe u n  capítu lo  de ap en as cinco artícu los respecto  a la  participación 

c iu d ad an a , sin  em bargo, existe u n a  Ley de Partic ipación C iudadana, 

con ciento tre s  artícu los, u n a  ley m uy am plia, que es lo que deberíam os 

noso tros tra b a ja r  tam bién , en ver la  m an e ra  de no hacer a  la 

C onstitución  reg lam entaria , dejar a la  ley que h ag a  la regulación, pero, 

tam bién , ponerle u n  plazo a la  próxim a leg islatu ra , p a ra  que esa  Ley de 

Partic ipación  C iu d ad an a  sea  u n a  realidad  y no quede en  letra  m u erta  la 

n o rm a  constitucional, Es im portan te  la  iniciativa c iu d ad an a , iniciativa 

popu lar en la  norm ativa, este  es uno  de los artícu los en los cuales me 

abstuve, no estoy de acuerdo  con el porcen taje , el porcen taje  tiene que 

se r m enor, porque ya  en la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, establece 

u n  porcen taje , el cual, si estam os hab lando  de derechos progresivos, 

tiene que ser m ejorado, ju s tam en te , p a ra  que la iniciativa c iudadana  

p u e d a  darse , p a ra  que tenga lugar, p a ra  que las p ro p u es tas  puedan  

accederse  con m ayor facilidad. No estoy de acuerdo  con los ciento 

o ch en ta  d ías de plazo, que se tiene que quedar, porque considero que es 

peligroso. Podría h ab er con tubern io  en tre  el p roponente  y el 

peticionario , podía  estab lecer algún juego de la  au to ridad , creo que eso 

no es beneficioso, tiene que ser m enor el plazo. Tam bién, si estam os 

proponiendo u n  plazo, se tiene que ver de m an e ra  m uy  clara, la 

sanción , a  qu ienes propusieron  la  ley del silencio adm inistrativo. 

M uchas veces, de m u tu o  acuerdo  se deja a  propósito  el silencio 

adm inistrativo , p a ra  que algo en tre  en vigencia. Creo que tenem os que
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regu la r m uy  c laram ente  esto, p a ra  que no o cu rra  en  el país. Otro tem a 

de fu n d am en ta l trascendencia , es el tem a  de la participación 

c iu d ad an a , respecto  a  la  revocatoria, co n su lta s , aud iencia  pública, 

consejos consultivos y la novedad que se estab lece la  silla vacía o la 

silla popu lar. Para  que u n  rep resen tan te  del pueblo  p u ed a  partic ipar 

d irec tam ente  en los consejos provinciales o en los concejos m unicipales, 

p a ra  ex p resa r su s  necesidades con voz pero sin  voto, Pero aquí viene u n  

tem a  fu n d am en ta l en cuan to  a  la  co n su lta  y a  e s ta  participación 

c iudadana : lo que establece hoy el artícu lo  ciento c u a ren ta  y seis de la 

C onstitución , lim ita, ún icam en te , la  in iciativa a  a su n to s  penales. 

Nosotros en la  norm ativa  que hem os p resen tado  en la M esa, estam os 

lim itando a  Lemas que tienen  que ver con o rdenam iento  territorial y al 

tem a  que tiene que ver con norm ativas tr ib u ta ria s . Creo que nosotros 

tenem os que lim itarnos, ún icam ente , a  estab lecer im puestos, no a 

tem as trib u ta rio s , tem as trib u tario s  son m ás am plios. Hoy m ismo 

hem os ap robado  aqu í en la  A sam blea C onstituyen te  u n a  reform a 

tr ib u ta ria , creo que los organism os seccionales, las  provincias, tienen  el 

derecho de ir a  u n a  co n su lta  popu lar y resolver tem as tribu tario s 

tam bién  que le com peten de m an e ra  directa . El otro tem a fundam enta l 

de la c o n su lta  popu lar, tiene que ver con el o rdenam ien to  territorial, el 

o rdenam ien to  territo ria l en  el año noventa y ocho, quizás, no e ra  tan  

prioritario  y ten ía  que dejárselo ú n icam en te  al E stado central. Hoy, 

cuando  en el pa ís es u n a  realidad , que en m u ch a s  provincias hicieron 

varias co n su lta s  a  favor de las  au tonom ías y de las m ancom unidades, 

creo que no se puede lim itar ese derecho que tienen , ju s tam en te , las 

provincias, p a ra  ser co n su lta s  respecto  a  u n  reordenam iento  territorial 

que va en  e s ta  dirección. Considero tam bién , que si la  norm ativa 

establece en los tem as de co n su lta  la revocatoria  de m andato , e sta  tiene 

que se r igual p a ra  todos los funcionarios públicos o de elección popular 

o todo se su je ta  al to tal de los sufragios o todos se su je tan  al total de
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votos válidos. Creo que no puede h ab er excepción, u n a  norm ativa p ara  

u n o s  funcionarios de elección popu lar y o tra  norm ativa  diferente p a ra  el 

caso del P residen te  de la  República. Todos tienen  que ser tra tad o s con 

la m ism a vara. Me p reocupa tam bién , el tem a  de la licencia a  los 

servidores públicos p a ra  que p u ed an  partic ipar en  la  política, este  es u n  

tem a con el que no estoy de acuerdo , si el servidor público tom a la 

decisión de p a rtic ip a r en  la política, debe ren u n c ia r, p a ra  evitar lo que 

sucede hoy en el país, que m uchos servidores públicos hacen  política, 

son  cand idato s y u tilizan  la m aqu inaria  del G obierno o la m aqu inaria  

de la em p resa  esta ta l, p a ra  hacer política y, adem ás, u tilizan  a su s 

com pañeros tam bién  p a ra  la  cam p añ a  electoral. Y, en tonces, ¿qué 

sucede?  Si gana  las elecciones y sube de cargo, en  b u e n a  hora, m uchos 

de ellos van a  colaborar tam bién  con la licencia sin  sueldo, y si no gana 

las elecciones y p ierde, reg resa  al cargo, y el que no le ayudó en la 

cam p añ a  electoral es sancionado por este  funcionario  público. Creo que 

tiene que h a b e r  tran sp aren c ia , el que tom a la  decisión de partic ipar en 

la  política tiene  que renunc iar. En el caso de la  em presa  privada, si éste 

sería  u n  funcionario  de u n a  em presa  p rivada, que decide partic ipar en 

la  política, sin  d u d a , tiene que ren u n c ia r a  su  cargo en e sa  em presa  

p rivada  p a ra  poder se r candidato  a  cualqu ier d ignidad de votación 

popular. U na de las reform as fundam en ta les es la  reform a a  los 

partidos políticos. Considero fundam en ta l que los partidos políticos se 

fortalezcan, que los partidos políticos sean  dem ocráticos, que los 

partidos políticos tengan  a lternancia , que se term ine ese caudillism o en 

los p a rtid o s políticos; que en los partidos políticos se escoja y se elija a 

través de elecciones p rim arias y de decisión dem ocrática  a  los m ejores 

hom bres y m u jeres como cand idatos a  las rep resen tac iones a  las 

d is tin ta s  d ignidades. Creo que esto es fundam en ta l, que e s ta  es la 

'm anera de hace r política. Creo que los partidos políticos tienen  que 

fortalecerse, y  se tienen  que fortalecer, ad icionalm ente, tendencias en el
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E cuador p a ra  evitar lo que pasó en las ú ltim as elecciones, miles de 

cand idato s, c ien tos de grupos, m ovim ientos y partidos políticos 

partic ipando  en las elecciones. Creo que esto  es fundam en ta l tam bién 

que se  p u e d a  o rd en ar en  el país, p a ra  evitar el caos en época de 

elecciones. Si estam os hab lando  de que la  política es a  través de los 

partidos políticos y que se tienen  que fortalecer las  tendencias , tam bién 

com parto  la  opinión de que en los próxim os procesos, a  p a rtir  de e s ta  

nu ev a  norm ativa , se aplique la tran s ito ria  que está  aqu í establecida, 

que todos, ab so lu tam en te  todos los partidos políticos y m ovim ientos se 

tengan  que re inscrib ir de nuevo. Creo que esto  es fundam en ta l p a ra  

fortalecer la dem ocracia, p a ra  fortalecer las tendencias , p a ra  u n  

reo rdenam ien to  político en el E cuador y p a ra  evitar la  prom ulgación de 

tan to  m ovim iento y  de tan to  partido  político, que no le hace bien a  la  

dem ocracia  ecua to riana , G racias, señor P residente. — .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Grefa tiene la  p a la b r a .----------

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. B u en as ta rd es , señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: C uando  hab lam os de la 

organización del poder, organización social y participación en 

dem ocracia , hoy los pueblos, los h ab itan te s  del E cuador, den tro  de este 

proceso, es im portan te  tam bién  ver los an teced en tes  que h a n  pasado, 

cuando  hace  ciento tre in ta  años de la  R epública del Ecuador h a s ta  

aho ra , m uy  pocos h a n  vivido de la política, porque eso h a  sido la  base 

del su s ten to  de ellos; igualm ente, m uchos no hem os sido participes 

den tro  de este  proceso de la  dem ocracia. Por lo tan to , a h o ra  al hacer u n  

aná lis is  p rofundo, y que los com pañeros de la  M esa núm ero  dos hayan 

hecho u n a  revisión to tal de cuáles h a n  sido las ven tajas y las 

desven ta jas sobre el tem a de partic ipación  de n u estro  país. La 

participación  perm ite  analizar desde varios ángu los, tan to  en la parte
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política, donde m uchos hem os visto que es el ún ico  espacio desde 

donde se puede ad m in is tra r u n  E stado , desde donde se puede 

organizar, p lanificar y llevar ese g ran  objetivo p a ra  lograr ese desarrollo 

h u m ano , su s ten tab le , que tan to  noso tros hab lam os. D entro de este 

m arco, en  varios a rticu lados que los com pañeros h a n  p lan teado , en el 

articu lo  u no , en el inciso: “La participación  es u n  derecho de la 

c iudadan ía  y se ejerce a  través de la dem ocracia  rep resen ta tiva , d irecta  

y com un itaria . Supone form ación en c iudadan ía , decisión, inform ación, 

com unicación , iniciativa, y  la s  o tras  condiciones que crcc y dem ande la 

sociedad”. E n esto  no s perm ite a  noso tros ver, conciudadanos, la 

partic ipación  d irec ta  cuál es. En m uchos pa íses  de Am érica Latina, 

como el caso de Colombia, los pueblos indígenas, igual como en el caso 

de B rasil o en  México, tam bién  a  través del proceso de lucha , h an  

logrado in se rta r  a rticu lados m uy in te resan tes , donde perm ite esta  

partic ipación  d irecta , a  través de su s  c ircunscripciones territoriales, por 

ejem plo en Colombia: “El Senado de la  R epública e s ta rá  integrado por 

cien m iem bros elegidos en  circunscripción  nacional, H abrá  u n  núm ero 

adicional de dos senado res elegidos en  c ircunscripción  nacional especial 

por com un idades ind ígenas”, por ejemplo. Es u n  espacio que han  

logrado n u e s tro s  herm anos, y asi en varios pa íses. Creo que hoy, en el 

E cuador tam b ién  estam os bu scan d o  u n  proceso participativo, efectivo, 

den tro  de ello, cuando  se h ab la  de u n  E stado  un ita rio , p lurinacional e 

in te rcu ltu ra l, nos perm ite tam bién  que hoy veam os in se rta r  estas 

in iciativas den tro  de este  proceso de cam bio. Es verdad que los 

com pañeros que h a n  analizado el tem a, aquí en  el pa ís  existen  m uchos 

partidos políticos, m ovim ientos, cuando  vem os en o tros países del 

m undo , hay  pocos partidos políticos, pero efectivos. En el país hay m uy 

pocos que se llevan los recu rsos de todos los ecuato rianos y 

ecu a to rian as , p a ra  desde ah í realizar su s  g randes cam p añ as electorales 

a  favor de ellos, y  no así p a ra  los pequeños m ovim ientos políticos que
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existen  en el país. Eso h a  sido perjudicial. En las ú ltim as elecciones 

hem os visto u n a  experiencia algo im portan te , donde se trató  de 

con tro lar e s ta  m aq u in aria  política, que m uchos pensam os que la 

política es la que no s genera los recu rsos económ icos; m uchos creem os 

que a través de la política podem os vivir, cuando  esos recu rsos son de 

todos los ecua to rianos y ecua to rianas. Por lo tan to , considero que en 

ese artícu lo  nos perm ite  hoy, desde la C onstitución , ya  ir norm ando, 

que nos perm ite la participación  no solo de los g randes partidos 

políticos sino tam bién  de los pequeños, que podam os ten e r n u e s tra  

p resenc ia  en  d iferentes in s tan c ias  de poder público. C om pañeros, en 

esos a rtícu los, felicito a  los com pañeros de la  M esa, po r cuan to  esto nos 

d a  u n a  a p e r tu ra  m ayor, tan to  a  diferentes grupos, puede ser grupos de 

m ujeres, de jóvenes, de las nacionalidades y pueblos del Ecuador, 

p a ra  hace r efectiva e s ta  nueva  C onstitución  Política del Estado 

ecuato riano , y  donde podam os participar, Con esto , señor Presidente y 

com pañeros a sam b le ís tas , espero hacer llegar m is observaciones, como 

lo estam os realizando en p rim er debate, hace r llegar por escrito, p a ra  

que en  la  M esa p u e d an  ser consideradas. M uchísim as gracias, señor 

P residen te ,-------------- -------------------------- -------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  H ernández, tiene la palabra. 

Luis H ernández, por fa v o r .------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor P residente, señoras y 

señores asam ble ístas: Tres com entarios sobre tres  p u n to s , que yo 

estim o son  im portan tes. En p rim er lugar, u n a  felicitación a  la Mesa por 

u n  traba jo  extenso  que, lógicam ente, d esp u és del p rim er debate tend rá  

com entarios que p uedan , ojalá, servir. Yo voy a  referirm e a  la 

revocatoria  del m andato . Yo creo que, con todo respeto , no se h a  hecho 

n ingún  avance, porque en  la C onstitución  que no s rige todavía, se hab la
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que se revocará  cuando  exista  u n  acto de corrupción . Aquí se h a  

añad ido  con u n  acto de corrupción com probado; en el otro caso, no 

cum plir con el p lan  de trabajo; y, el otro, la  no rendición de cuen tas. 

¿Q uién d e te rm in a  eso?, ¿quién  determ ina  eso? Yo recuerdo  que cuando 

en el G obierno an terio r, en  el Congreso hubo  d ipu tados que 

partic ipa ron  en la  votación p a ra  de fenestra r a  la  Corte Suprem a de 

Ju s tic ia , y u n  grupo de c iudadanos tra tam o s de ir a  la  C onstitución y 

ver qué podíam os hace r en  la revocatoria del m andato , y nos dimos 

c u en ta  que e ra  p rác ticam en te  im posible, o sea, todo se hab ía  

reg lam entado  p a ra  que sea  im posible la revocatoria  del m andato , 

im posible. H abía que recoger firm as, y lo que es m ás, que el T ribunal 

E lectoral ten ía  que calificar si es que h ab ía  o no cum plido el p lan  de 

traba jo  o no h ab ía  cum plido los ofrecim ientos de cam paña , y en el 

T ribunal E lectoral e s tab an , ju s tam en te , los m iem bros de los partidos 

políticos de esos d ipu tados; im posible, Y a h o ra  veo que, de a lguna 

m an era , se h a  repetido lo m ism o. Yo creo que la revocatoria del 

m an d a to  tiene  que ser sim ple, sim plem ente perdió la  confianza, perdió 

la  confianza. Porque, h a s ta  que le som etam os a  que alguien determ ine 

que cum plió o no cum plió el p lan  de trabajo , h a b rá  u n  sinnúm ero  de 

a rtim a ñ a s , de su tilezas, de vivezas criollas que im pedirán  que eso se 

realice, y verem os que después de u n o s años no se puede realizar esto. 

Y yo creo que esto  es im portan te  y vital p a ra  u n a  dem ocracia, y p ara  

que el poder c iudadano  se ejerza, y esto es lo que va a, ju s tam en te , dar 

u n a  válvula de escape p a ra  que la gente ten g a  u n a  opción, si se 

equivocó en las elecciones, o el m andatario , sim plem ente, ya no m erece 

que le rep resen te . Vamos u n  poco a  la  h isto ria , y  vam os a ver que m uy 

pocos m an d a ta rio s  o d ignatarios h a n  sido revocados del m andato . Ni un  

solo d ipu tado  h a  sido revocado del m andato  en las elecciones anteriores 

o en los diez años an terio res, ni uno  solo, y la  C onstitución que 

querem os ap ro b a r en esa  parte , p rác ticam en te  no cam bia  nada . Como
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derecho com parado, por ejemplo, la  C onstitución  bolivariana o la 

C onstitución  de V enezuela es m uy clara, no d a  n in g u n a  limitación, 

sim plem ente  se recoge u n a  can tidad  de firm as y con eso se le som ete a 

la  revocatoria  del m andato , lógicam ente a  través de las elecciones 

respectivas o a  través del referéndum . E ntonces, yo pido que e s ta  parte  

se la  exam ine, y que, realm ente, nos vayam os en las in tenciones, ¿cuál 

es la  in tención? Que la población tenga la  capacidad  de, en u n  

m om ento, decir; b asta , Y que no se re c u rra  a  a rtim a ñ a s  que posibiliten 

que e sa  posib ilidad  de la  c iudad an ía  sea  entorpecida. En la  p arte  que 

corresponde a  los diferentes porcen tajes, yo creo que debe hab er u n  

solo porcen taje , todos son iguales an te  la  ley, todos son iguales an te  la 

ley y tienen  la m ism a capacidad  o tienen  la  m ism a oportun idad  de 

poder se r revocados de acuerdo  a  u n a  sola norm a. En la p arte  que 

corresponde a  la  resistenc ia , yo creo que m e parece  bien que la 

población p u e d a  rea lm ente  ejercer su  derecho al reclam o, cuando  su s  

derechos h a n  sido violentados. Pero, el térm ino  res istenc ia  es 

conveniente utilizarlo  adecuadam ente . R esistencia  puede dar lugar a 

u n a  res is ten c ia  a rm ad a , a  u n a  resistenc ia ..., po r sí sola la  resistencia 

ya es u n a  res is ten c ia  violenta. E n tonces, tenem os que ser cuidadosos 

en los térm inos, p a ra  que no vaya después a  ser m alin terp retado . En lo 

que le h ab ía  escuchado  al com pañero Grefa, sobre u n  avance que se h a  

hecho en Colom bia y en el Brasil sobre el derecho de los pueblos 

ind ígenas a  que ten g an  u n a  represen tac ión  d irec ta  en los organism os 

de elección popu lar, tam bién  quiero decirle que allá  no se aceptó la 

p lu rinacionalidad , y ju s ta m e n te  al no acep ta rse  la  p lurinacionalidad , 

que e ra  u n o  de los pedidos de los pueblos ind ígenas, se optó por esta  

a lterna tiva , ju s ta m e n te , cu idando el Gobierno un ita rio . E ntonces, no 

p u ed en  ten e r el oro y el moro. Aquí tienen  que, ju s tam en te , regirse a  las 

n o rm as que estab lezcan  u n  E stado un ita rio . M uchas g ra c ia s .--------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Virgilio H ernández,

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. M uchas gracias, señor 

P residente. C om pañeros, com pañeras asam ble ístas: Creo que es

im portan te  in ic iar señalando  con claridad  y p idiendo a todo el conjunto 

de com pañeros a sam b le ístas que leam os con atención  lo que dice el 

títu lo  del a rticu lado , que hoy se p resen ta , Porque este  títu lo  tiene que 

ver, dice: “Parte  IIL O rganización del Poder. Título I. O rganización Social 

y  Partic ipación  en D em ocracia”. O rganización Social y Participación en 

D em ocracia, ¿de qu ién? De los c iudadanos. E n tonces, no podem os 

confund ir con u n a  Función del E stado. No podem os reducir la 

organización y participación  en dem ocracia de los c iudadanos y las 

c iu d a d an a s  a  u n a  Función del E stado. Cuidado, eso es u n  grave error. 

Como tam poco podem os reducir la  organización y la participación en 

dem ocracia  a la  Función  de Control Social, E sas son funciones del 

E stado, y e sa  d istinción  es im portan te  realizar, porque, de lo contrario , 

nos p u ed en  llevar a  confusiones lam entab les, como las que escucham os 

a h o ra  al ab rir  e s ta  sesión. De igual form a, m e parece que hay que 

estab lecer u n  debate  con a ltu ra , y no se puede decir que hay  u n a  serie 

de con trad icciones y am bigüedades y no señ a la r con claridad  cuáles 

son las con trad icciones y las am bigüedades. Esc no es serio, e s ta  no es 

u n a  m an e ra  ad ecu ad a  de debatir y, p a ra  colmo, m al inform ados, 

porque la  M esa dos, es la  Mesa, p rec isam en te , que redactó  el tem a de la 

Función E lectoral. E ntonces, m e parece que por respeto  al conjunto de 

la A sam blea, hay  que bu scar, efectivam ente, inm iscu irnos en los 

a su n to s  de la  A sam blea, pero siguiendo con atención  y concentración 

los tem as que estam os aquí tra tando . Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros asam b le ístas, creo que es im portan te  decir que en general, 

no solo el E cuador sino en general, el m undo  vive u n  nuevo m om ento 

en lo que son  las dem ocracias. Si h iciéram os u n  resu m en  de cuáles h an
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sido los estad io s por los que h a  a travesado  la  política, podríam os ver 

que en la  h is to ria  de la h u m an id ad  y de los ú ltim os trescientos, 

cuatrocien tos años, h a  habido o h a  existido u n  m om ento en que el 

centro  de la  política e ra  el E stado. Luego, u n  segundo  estadio , en el que 

el cen tro  de la  política e ra  la rep resen tac ión  y, en  general, todo lo que 

ten ia  que ver con la  política y lo político, que es u n a  distinción 

im portan te  de realizar, g iraba en to rno  a  lo que tiene que ver con las 

form as de rep resen tac ión ; este  es u n  segundo elem ento. Y u n  tercer 

elem ento, que a h o ra  estam os viviendo, que m e parece  que hay  que 

m irar, es que la trascen d en c ia  no solo del proceso que vive el Ecuador, 

sino la  trascen d en c ia  del proceso que se vive, en general, en el m undo. 

Es que estam os acudiendo a  u n  nuevo m om ento de la política, en que, 

a  m ás de la rep resen tac ión , las dem ocracias se configuran y se 

perfeccionan con la  participación  c iudadana . Ya no es suficiente, no 

b a s ta  solo la  rep resen tac ión , sino que a  la  rep resen tac ión  hay que 

añad ir, h ay  que enriquecer con el tem a  de la  participación. Y este 

a rticu lado , p rec isam en te , lo que hace es su p e ra r  u n  viejo debate, que 

in te n ta  estab lecer contradicciones en tre  la  dem ocracia  representativa, 

la  dem ocracia  partic ipa tiva  y la dem ocracia  d irecta . Lo que hacem os es 

b u sc a r  en  el m arco  de e s ta  p ro p u es ta  u n a  sin ton ía  y  adem ás u n a  

a d ecu ad a  articu lación  en tre  esos tres elem entos: en tre  la dem ocracia 

rep resen ta tiva , en tre  la dem ocracia  d irec ta  y  la  dem ocracia 

participativa. O bviam ente que este  articu lado  e s tá  p resen tado  a  la 

A sam blea p a ra  ser perfeccionado y, obviam ente, que vam os a recibir del 

m ejor agrado y del m ejor gusto, porque es n u e s tra  obligación, todas las 

observaciones que así lo consideren  los com pañeros y com pañeras 

asam b le ístas; e sa  es n u e s tra  obligación y tenem os toda la m adurez y la 

p redisposición  p a ra  hacerlo. Pero, vuelvo a  señalar, en  este  proceso, 

pomo elem ento constitu tivo  de la nueva  dem ocracia, hay  esas tres 

vertien tes, dem ocracia  rep resen ta tiva , y así en  ese m arco hem os

Página 4H de W 9



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-A

buscado  p ro fund izar a lg u n as instituc iones, que m e parece im portan te 

señalar. Ya hicim os m odificaciones en  torno  a  la  Función  Electoral, 

e stam os h ab lando  a h o ra  de la  dem ocratización de los partidos, creo que 

esto  es im portan te , el que se re in scriban  todos los partidos p a ra  vivir 

u n  proceso de relegitim ación, creo que es u n  paso  fundam ental. 

E stam os estab leciendo  condiciones equ ita tivas y  ju s ta s  p a ra  la 

com petencia  electoral, creo que eso es tra scen d en te  p a ra  lograr que, 

efectivam ente, en  dem ocracia  podam os com petir con igualdad de 

condiciones. E stam os p lan teando  te rm in a r con el perm anente, 

d iscú lpenm e el term ino, m anoseo de las  leyes electorales. Eso es 

im portan te  señ a la r aquí, y estam os p lan teando  con claridad  que la  ley 

tiene que estab lecer sobre la  base  de g randes principios. ¿C uáles son 

esos g randes princip ios? La relación m ás ju s ta  en tre  votos y escaños, la 

igualdad  del voto, la equidad , paridad  y a lternab ilidad  de género. Sobre 

la  b ase  de esos g randes principios hay  que h ace r u n a  reform a profunda 

del s is tem a  electoral, pero no u n a  reform a con dedicatoria, Desde mil 

novecientos se ten ta  y nueve h a s ta  el año dos mil cinco, se h an  hecho 

tre in ta  y dos reform as electorales, cad a  u n a  m eses an te s  de los 

procesos previos a  que se realicen las elecciones. Aquí estam os 

estableciendo la  prohibición de que este  proceso se haga, precisam ente, 

u n  año an tes , Las reform as legales no pueden  hace rse  u n  año an tes de 

que ex is tan  elecciones. Esos son pasos significativos y trascenden tes. 

E stam os h ab lando  con claridad  de la prohibición de todos los niveles de 

G obierno p a ra  h ace r cam p añ a  d u ra n te  el tiem po de elecciones, y 

estam os h ab lando  tam bién  con claridad de la  prohibición p a ra  que los 

su je tos políticos co n tra ten  publicidad, p a ra  que no se perm ita  que 

ú n icam en te  los que tienen  recu rsos p u ed an  acceder a  p ropaganda  y 

publicidad . Creo que, estableciendo reglas c la ras p a ra  la  reelección en 

todos los niveles, ah í hay  pasos tra scen d en tes  en cuan to  a la  

dem ocracia  rep resen ta tiva . Y si bien, obviam ente, el articu lado  puede
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ser perfeccionado en la dem ocracia d irecta , lo que estam os 

estableciendo como capacidad  de los c iudadanos p a ra  in tervenir en la 

agenda  p úb lica  es trascenden te , porque adem ás no solo que puede 

p re sen ta rse  iniciativas sino que, adem ás, si el organism o

correspond ien te  no tra ta  en  seis m eses eso e n tra  en  vigencia por el 

m inisterio  de la  ley, capacidad  de los c iudadanos p a ra  incidir en la 

agenda  púb lica, y de igual form a la co n su lta  popu lar, posibilidad de 

referéndum , con el cual la  c iudadan ía  puede  convocar d irectam ente  a 

co n su lta  p o p u la r sobre reform as constitucionales, ese es u n  paso 

trascen d en te . Lo de la  revocatoria del m an d a to  h ay  que m ejorar, aquí 

h a  habido  im p o rtan te s  aportes. Pero, claro que hay  u n a  diferencia 

significativa, con la  C onstitución  del noven ta  y ocho se establecía 

tre in ta  por ciento de firm as, y  solo p a ra  alcaldes, prefectos y d iputados; 

aho ra , la  revocatoria  es p a ra  todos los niveles, y ap en as se requiere el 

diez por ciento p a ra  todos los cargos, y el quince por ciento p a ra  el 

P residente, porque, obviam ente, se tra ta n  de funciones que son

ab so lu tam en te  d is tin ta s  y diferentes. De igual form a, en el térm ino de la 

dem ocracia  partic ipa tiva  estam os dando  paso s trascen d en ta le s  en 

con sag ra r y p ro fund izar el carác te r participativo del E stado, en todos 

los niveles de Gobierno; estam os, de igual form a, reconociendo esa 

posibilidad de que ex istan  d istin to s m ecan ism os p ara  que la

participación  c iu d a d an a  sea  recogida desde lo que tiene que ver con el 

acceso a  la  inform ación, la  posibilidad de iniciativas, consu ltas, control 

social, revocatoria, decisión y en algunos casos cogestión. E stam os 

estableciendo m ecan ism os claros, como participación  en in stan c ias  de 

planificación estra tég ica , aud iencias púb licas , consejos consultivos, 

a sam b leas c iu d ad an as, la silla del pueblo , p resu p u esto s

partic ipa tivos...  ----------- --------------------- -----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , com pañero
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A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Ahí hay  c laram ente 

de term inaciones respecto  de lo que debe ser e s ta  nu ev a  dem ocracia. Por 

tan to , com pañeros y com pañeras, creo y agradeciendo, de an te  m ano, 

todas las observaciones que pueden  venir, creo que este  es u n  paso 

cen tra l, es u n  paso  fundam en ta l p a ra  poder, efectivam ente, ratificar 

que la  soberan ía  de u n a  nación  rad ica  en los c iudadanos, en los 

hom bres y m u jeres que h acen  este  país. No confundam os, no 

reduzcam os ese poder c iudadano , ese poder transfo rm ador, solo a  u n a  

Función  del E stado , sino que este  poder debe ten e r capacidad  p a ra  que 

los c iu d ad an o s p u ed an  in tervenir d irec tam ente  en u n  elem ento cen tral 

que es la  decisión. Si la  participación c iu d a d an a  no tiene capacidad 

p a ra  decidir no es u n a  ad ecu ad a  partic ipación  c iudadana , M uchas 

g ra c ia s .  ------------------------------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. A sam bleísta M ontaño, por fa v o r .----

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. M uchas g racias. Voy a  ser lo m ás 

p u n tu a l posible. Creo que el debate  de hoy responde a u n a  de las 

necesidades vitales en el trabajo  de la A sam blea, que es el tem a de la 

reform a política, estab lecer u n  equilibrio en tre  lo que significa la  

partic ipación  dem ocrática  y la  rep resen tac ión ; im portante. 

P u n tu a lm en te , yo quiero p lan tea r, a  ver si es posible, que los 

in teg ran tes  de la  M esa, o me den  a lg u n a  explicación o p u ed an  tom ar en 

consideración  las observaciones. En cu an to  al artículo  catorce, la 

p reg u n ta  que creo que ya se p lanteó aquí: ¿por qué establecer 

d iferentes condiciones p a ra  la  revocatoria del m anda to , cuando  se tra ta  

de u n o s  d ignatarios, en relación al P residente de la  República? Creo que 

estam os bu scan d o  aqu í ju s tic ia  y equidad, y deberían  ser condiciones
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iguales. La p reg u n ta  es: ¿por qué en el u n  caso  el diez por ciento?, ¿por 

qué en el otro caso el qu ince por ciento? Si responden  a  alguna 

realidad , a lg u n a  m edición, a lguna valoración estos dos porcentajes. 

Como no he  encon trado  en el m arco teórico u n a  explicación que 

su s te n te , dejo p lan tea d a  el in terrogante. En el articu lo  veinte, como 

in teg ran te  de UNO, volvemos a  in sis tir en que es condición poner a 

todas las organizaciones de la  sociedad civil en igualdad  de condiciones. 

¿Por qué los partidos políticos reciben asignaciones del E stado? El g ran  

in terrogan te . Yo creo que el gran  avance de esta  Asam blea debería ser 

u n a  decisión definitiva respecto  de que los partidos políticos no deben 

recibir asignaciones púb licas, dinero que tiene que ser orientado p a ra  

proyectos sociales y p a ra  form ación política de los líderes en  este país. 

Yo creo que hace m u ch a  falta, no so lam ente poner u n  equilibrio en tre  lo 

que significa la  participación  y la rep resen tac ión , sino elevar la  calidad 

de la rep resen tac ión . Así que, vendría  b ien  que estos fondos fueran  

d estin ad o s a  p rog ram as específicos de form ación, de liderazgo político, 

en  gestión, en  adm in istrac ión  púb lica  y, de m an e ra  general, en 

partic ipación  política de la  c iudadan ía . En cuan to  al artículo 

vein ticuatro , n u m era l cinco, no tengo n ingún  fam iliar en el Servicio 

Exterior, pero m e parece u n a  no rm a de d iscrim inación  decir que u n  

funcionario  en  el Servicio Exterior tiene que h a b e r renunciado  seis 

m eses a n te s  p a ra  que tenga la posibilidad de ser considerado u n  

ecua to riano  en  el exterior. Me parece u n a  n o rm a de discrim inación, y 

los funcionarios en  el servicio exterior deberían  ten e r las m ism as 

condiciones que todos los funcionarios públicos, y si este funcionario 

ren u n c ia  p a ra  se r u n  candidato  en el servicio exterior, creo que los 

ecua to rianos y ecu a to rian as en el exterior tienen  suficiente criterio p ara  

m edir y va lorar cuándo  u n  ecuatoriano  se m erece o no la  calidad de ser 

su  rep resen tan te . En el artículo  veintisiete, creo que es necesario 

sep ara r, yo creo que hay  dos conceptos que am eritan  artículos
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separados. En el prim ero, insisto , nuevam en te , en que los que 

ingresam os en la  política debem os ser capaces, al igual que hacen  los 

líderes en su s  com unidades, de ser au togestionarios. Si a las 

o rganizaciones ru ra le s  y a los líderes ru ra les, el E stado  no les paga por 

ejercer su  liderazgo, a  los políticos tam poco. Asi que, yo creo que esos 

casi diez m illones de dolares, que creo que costaron  las franjas 

pub lic ita rias, pod ían  servir m uy bien p a ra  a rreg lar m u ch as  escuelas, 

sobre todo en el sector ru ra l. Así que, insisto , nuevam ente, en no 

asignaciones púb licas p a ra  sostener activ idades políticas, lo que tiene 

que h a b e r es lím ite en el gasto electoral. Ahí podem os ser lo m ás 

estric tos posible, p a ra  definir estos lím ites en  el gasto electoral, 

debem os ser lo m ás estric tos posibles p a ra  ap licar m ecanism os de 

control y, sobre  todo, m ecanism os de sanción , que eso es lo que no se 

h a  dado en  el país. Y, en tonces, decía que el segundo párrafo del 

artícu lo  vein tisiete  es digno de felicitación. Recoge, nuevam ente, el 

hecho de que los funcionarios públicos, tan to  por designación como por 

elección, no deben  u tilizar los recu rsos y la  in frae s tru c tu ra  esta ta l en 

cam p añ as electorales. Digno de felicitación, ojalá a lgún  d ía  lo podam os 

conseguir, así como que la  public idad  gubernam en ta l en todos los 

niveles e s ta r ía  prohibido, me en can ta , ojalá que encontrem os 

nuevam en te  las  form as de hacer valer esto. Se com plem entaría  

idealm ente  si p u s ie ra s  que no a  la  reelección inm ediata . Porque el día 

que no h ay a  reelección inm ediata, en tonces, las au to rid ad es y n uestro s 

líderes políticos se cu idarían  m ucho de acciones clien telares y de 

u tilizar los fondos públicos en proselitism o perm anen te . F inalm ente, en 

la  disposición tran s ito ria  tengo o tra  in terrogante. He buscado  en el 

m arco  teórico, el ¿por qué los partidos políticos deben reinscrib irse? 

Q uiero ad iv inar que a  lo m ejor lo que querem os es que los partidos 

políticos ac tualicen  su  base  de datos de afiliados, o quiere decir qué los 

partidos políticos tienen  que relegitim arse. El g ran  in terrogan te  y la
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gran  p reg u n ta  es, las m edidas igualita rias a  veces se convierten en 

m edidas de discrim inación. ¿Q ué p a sa  con los partidos políticos que 

rec ien tem ente  hem os asum idos e sa  categoría? T enem os actualizadas 

n u e s tra s  b a ses  de aíiliados, y tenem os fresca  la calidad de legítimos, 

porque rec ien tem ente  hem os hecho todo u n  proceso p a ra  conseguir el 

apoyo c iudadano . El g ran  in terrogan te  en tonces es, qué es lo que 

querem os conseguir con eso, si en las ú ltim as elecciones se pidió que 

todos los partidos políticos p re se n ta rá n  al igual que  los m ovim ientos, 

firm as de apoyo y de respaldado  p a ra  su s  c an d id a tu ras , En todo caso, 

si es que tenem os u n a  re sp u e s ta  que sa tisfaga  e s ta s  curiosidades, si es 

que es necesario  que todos los partidos po r igual tengan  que 

re inscrib irse , pues, nos a llanam os a  e sa  decisión de la  m ayoría, sin 

em bargo, si no hay  que volver a  cero, si lo que se p lan tea  aquí, no es 

volver a  cero los registros políticos, la  g ran  p ro p u e s ta  es, que se escriba 

aquí, que se deja  reserva  de nom bre y núm ero , porque son elem entos 

relativos a  la iden tidad  de los partidos. O lo que se p lan tea  es volver a  

cero, p a ra  volver a red is tribu ir, p a ra  b u sc a r  nom bres y p a ra  red istribu ir 

núm eros , de pron to  toca  uno , lis ta  tre in ta  y  cinco, de pronto . E ntonces, 

les dejo esa  g ran  inqu ie tud  p a ra  que por favor los in teg ran tes de la 

M esa se sirvan  considerar. El g ran  pedido y el g ran  anhelo  es poder 

con tribu ir p rec isam en te  a que e s ta  dem ocracia  partic ipa tiva  consiga los 

objetivos p lan teados, M uchísim as gracias. — ......................... .........................

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA 

ALBERTO AGOSTA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.---------- ------------- ---------------------------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

Z am brano po r favor. E duardo  Z am brano .-------------------- ------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: D uran te  el período de la 

partidocracia  y su s  asociados, la  participación  po p u lar en los asun to s 

políticos se ago taba  so lam ente con el ejercicio del sufragio el día de las 

elecciones. Todo esto como el resu ltado  del m odelo dem ocrático 

rep resen ta tivo  refrendado en la  C onstitución  vigente. Los comicios 

popu lares se h a n  realizado p a ra  elegir a los rep re sen tan tes  de los 

órganos fu n d am en ta les  de los poderes legislativo y ejecutivo, en los 

diferentes niveles, ya sea, nacional, provincial y m unicipal. De este 

modo se h a  efectuado el control político sobre los rep resen tan tes , pues, 

conclu idas las elecciones de los m ism os, la  tom a de decisiones políticas 

escap a  to ta lm en te  del pueblo. Porque al ser ad op tada  de form a 

exclusiva y excluyente por los partidos políticos, generaba u n a  falta de 

control de los gobernados sobre los gobernan tes. C uestión  que como 

hem os visto en e s ta  crisis política que h a  vivido el país, h a  

desencadenado  la  corrupción  apare jada  con la ineficiencia en  la gestión 

de los a su n to s  públicos. Como consecuencia  d irec ta  de este  creciente 

descon ten to  popu lar, a n te  la  im posición de este  sistem a  político, fue 

convocada po r el p residen te  Rafael Correa, la  C onstituyen te  electa en 

septiem bre de dos mil siete. Con la e laboración  y prom ulgación de la 

nu ev a  C onstitución  que estam os construyendo  aquí en M ontecristi, 

asp iram os p lasm ar ju ríd ica  y políticam ente las asp irac iones de la  

revolución c iu d a d an a  y de la participación  popu lar. De avanzar hac ia  la  

im plicación efectiva de todos los c iudadanos en el ejercicio del poder, 

concre tándose  en las oportun idades de partic ipación  conferidas a  los 

m ism os en la  norm ativa  constitucional. De exp resa r la  voluntad de 

su p e ra r  ese viejo sistem a  por uno  que sea  capaz de aseg u ra r la 

igualdad , la  ju s tic ia  y el desarrollo de las  p lenas potencialidades del 

ueblo fren te  a los in ten tos de p e rp e tu a r u n  m odelo neoliberal en la 

sociedad ecua to riana . Q uerem os que en el E cuador se establezca en
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este  nuevo E cuador que estam os contribuyendo , u n a  sociedad 

dem ocrática , partic ipa tiva  y protagónica- E ste fundam ento  condiciona 

com pañeros asam b le ístas, la  m aterialización de esos secu lares anhelos 

de lograr u n a  República, en la  igualdad y la  ju s tic ia  dejen de ser frases 

p a ra  el d iscu rso  demagógico y se convierta en  el fundam ento  de la 

dem ocracia  real. C onsecuentem ente , con lo an te s  expuesto, 

com pañeros asam b leístas, la  p ro p u es ta  de a rtícu los constitucionales de 

la  M esa n ú m ero  dos, de la  cual som os in teg ran tes , considera que la 

organización del poder debe e s ta r  su s te n ta d a  en principios que 

perm itan  po tenc iar y  vigorizar las  d inám icas organizativas y 

partic ipa tivas de la sociedad, p a ra  su  au todeterm inación , su  

au togestión , p a ra  el m ejoram iento  de la  calidad  de vida y p a ra  

conso lidar la gestión púb lica  en todos los niveles. En la Mesa, hem os 

considerado  que no es posible u n a  reform a del E stado  sin  consagrar la  

partic ipación  c iudadana . U na partic ipación  c iu d a d an a  que sea 

pro tagónica, no so lam ente  como u n  derecho y u n  deber en su  

funcionam iento , sino como u n  valor suprem o de la  sociedad en 

p e rm an en te  proceso de la  construcción  de esc poder social, y de la 

sociedad del b u en  vivir. El principio de dem ocracia  partic ipativa y 

pro tagón ica  a lcanza  su  m áxim a expresión en  el reconocim iento del 

ejercicio d irecto de la  soberan ía  popular, cuestión  inclu ida  como n u n c a  

an te s , en  n in g u n a  C onstitución  ecua to riana . Significando de este  modo 

el desp lazam ien to  de e sa  dem ocracia  rep resen ta tiv a  y se rá  prom ovida 

por el E stado  en todos su s  niveles, o rien tad a  por los principios 

constituyen tes  del siglo XXI, como son: el de igualdad  política, de 

liberación pública, respeto  a  la  diferencia, control popu lar, solidaridad y 

reciprocidad . En la  M esa al co n stru ir estos a rtícu los, hem os reconocido 

y elevado a  la  categoría  de fundam en ta l el derecho de los c iudadanos a  

p a rtic ip a r librem ente en los a su n to s  públicos, ya  sea  directa  o 

ind irectam ente . Se identifica de e s ta  m an era  las dos form as de
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participación  política de los c iudadanos, refrendándo las como medio 

necesario  p a ra  lograr el protagonism o que garan tice  el completo 

desarrollo  del individuo y de la  sociedad ► E ste derecho no debe quedar 

c ircunscrito  ú n icam en te  al derecho al sufragio, y a  que es entendido en 

u n  sen tido  m ucho  m ás am plio y asi lo hem os visto en la  Mesa. Al 

ex tenderse  la  partic ipación  en el proceso de form ación, ejecución y 

control de la  gestión pública. De e s ta  m an era , la  intervención no queda 

lim itada so lam ente  a  los procesos electorales. Q uiero decir tam bién, 

com pañero  P residente, que la p ro p u es ta  del a rtícu lo  que se p resen ta  

hoy, en torno  de los espacios asegurados p a ra  e sa  participación  política, 

co n sag ra  y hay  que d estaca r la au toorganización  colectiva de la 

sociedad ecu a to rian a , la  participación  social en los d istin tos niveles de 

G obierno, donde hem os incorporado que en  las sesiones de los 

gobiernos seccionales a  m ás de ser púb licas, ex is ta  u n a  silla, como ya 

lo h a  dicho aqu í u n  com pañero asam bleísta , p a ra  que sea  ocupada  por 

u n  rep re se n ta n te  del pueblo de acuerdo a  los tem as a  tra ta rse . Hemos 

hab lado  tam b ién  y lo hem os p lan teado , y  hem os debatido sobre el 

referéndum  popu lar, la  co n su lta  popular, la  revocatoria  del m andato  

p ara  todos los d ignatarios de elección popu lar, la  reelección, la 

reelección p a ra  u n a  sola vez, la  iniciativa legislativa constitucional y 

constituyen te  y la A sam blea, lo que es ta n  im portan te , la  conform ación 

de a sam b leas de c iudadanos cuyas decisiones tienen  que ser de 

carác te r v incu lan te , en tre  otros. Podem os considerar adem ás como u n a  

vía de control popu lar, el derecho que tienen  los electores a  la rendición 

de cu en ta s  púb licas , tra n sp a re n te s  y periódicas, sobre su  gestión por 

p a rte  de los rep re sen tan tes , obligándose al rep resen tan te  electo a 

cum plir e stric tam en te  con el p rogram a de gobierno, p resen tado  al 

electorado. Así como a  m an ten e r u n a  com unicación  perm anen te  con 

qu ienes lo eligieron, en  cuan to  a  la  form a de estab lecer u n  perm anente  

y co n stan te  vínculo en tre  los m ism os. Aspecto novedoso en la
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configuración de las relaciones po líticas.,.--------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , señor A sam bleísta.------

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO. ...en  el nuevo E stado, lo que 

significa u n  trán s ito  del m andato  represen tativo  al m an d a to  imperativo. 

Cómo asam b le ís ta  de los ecuato rianos y ecu a to rian as  en el exterior, 

debo d e s ta c a r  que se h an  recogido varias asp irac iones y p ro p u estas  de 

los ecua to rianos en el exterior, que h a n  sido p lan teadas por 

o rganizaciones y por los a sam b le ís ta s  que aquí estam os 

rep resen tándo lo s p a ra  el debate, y que h a n  sido n a tu ra lm en te  

im p lem en tadas en ese artículo . Quiero, p a ra  te rm inar, d estacar que el 

financiam icn to  hac ia  los partidos políticos debe ser por el Estado, ya 

que es u n a  necesidad  de participación  política desde los sectores 

popu lares, po rque no podríam os e n tra r  en com petencia  con aquellas 

elites políticas, que h a n  venido gobernando y m andando  en el país. Por 

lo tan to , éste  tiene que ser parte  del a rticu lado  que está  proponiendo la 

Mesa. G racias com pañero P residen te .--------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, señor Asam bleísta. 

A sam bleísta  C hacón, por favor.-----------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO. G racias, seño r Presidente. U nas 

pocas observaciones m uy p u n tu a les . En el a rtícu lo  nueve, si bien se 

crea  e s ta  figura  de la  silla vacía, sin em bargo se dice que el voto de este 

pobre c iudadano , no va a  ser de te rm inan te , lo cual im plica que en casos 

de em pate  el voto no va a  ten e r fuerza decisiva, lo cual nos parece 

p rác ticam en te  u n  saludo a  la bandera , m ejor debería  decirse que el 

c iudadano  que se sien te  en esa  silla vacía no te n d rá  derecho al voto. En 

el penúltim o artícu lo , se estab lecen  ciertos criterios p a ra  las elecciones
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p lu ripersonales. Yo creo que allí, aparte  de co n sag ra r estos principios 

de la  igualdad  del voto, la  equidad, la  paridad , la a lternab ilidad  de 

género, la  rep resen tac ión  de la circunscripción  especial del exterior, se 

h a n  olvidado de la  rep resen tac ión  proporcional de las m inorías. Las 

m inorías en  dem ocracia, son necesarias, porque de lo contrario  se 

viabiliza la  hegem onía de u n  partido  único , de u n a  sola tendencia  

ideológica, y rea lm en te  siem pre debe existir oposición. Ese es u n  

principio de la  dem ocracia, de la  p lu ralidad  de partidos y de pluralidad  

de voces, p a ra  que en definitiva p ues, el p roducto  que resu lte  no sea 

con trap ro d u cen te  a  los in te reses de la  m ayoría. En la disposición 

tran s ito ria  igualm ente  creo que hace falta  si se va a  o rdenar la 

reinscripción  de los partidos y m ovim ientos políticos, sería preciso 

d e te rm in a r u n  plazo y adem ás señ a la r las consecuenc ias de aquellos 

partidos y m ovim ientos que no se inscriban . G racias, P residen te .----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la pa lab ra  el 

a sam b le ís ta  E scala, por favor..................——-------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. C om pañero Presidente, 

com pañeros asam bleístas: Es im portan te  d e s tac a r  este  trabajo  de la 

M esa núm ero  dos, porque en gran  m edida recoge y hace realidad lo que 

toda  la  v ida las  organizaciones sociales o popu lares, siem pre veníam os 

dem andando . La participación  en la  tom a de decisiones en las 

in stitu c io n es púb licas y a h o ra  tam bién  se p lan tea  en entidades 

p rivadas. Porque, la  instítuc ionalídad  en el E cuador en  función de la 

dem ocracia  rep resen ta tiva , la  dem ocracia de u n o s cuán tos, la 

dem ocracia  de pocos, siem pre limitó este  derecho a  la participación, 

pero tam b ién  se encon traron  perm anen tem en te  con la  resistenc ia  de los 

pobres, de los m arg inados, de los excluidos. Es decir, tuvieron siem pre 

re sp u e s ta  o rgan izada  pero al final de cu en ta s  negada, y  no solam ente
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negada, fueron  perseguidos, crim inalizados, reprim idos, como hoy 

existe, cu an d o  la gente quiere o rganizarse p a ra  ten e r el derecho al 

vestido, a  la  vida, a  la  alim entación, como vienen reclam ando los 

com ercian tes m inoristas, y trab a jad o res au tónom os, hoy son 

reprim idos. C uando  ellos e s tán  p lan teando  de m an e ra  organizada, 

ejercer el derecho al trabajo  que se consigue como hem os dicho estas 

cosas de aspec tos vitales p a ra  el ser hum ano . Por eso, destacam os estos 

a rtícu los. Fíjense u sted es , al m ism o tiem po hay  definiciones que 

creem os que hay  que p rec isarlas, no es la  sociedad ecua to riana  la que 

no h a  sido capaz  de reconocer p rocesos sosten idos de participación y 

organización c iu d ad an a , no es definitivam ente responsable, La 

oligarquía, la  d e rech a  que h a  m anejado la in stituc iona lidad  del E stado, 

son los c a u sa n te s  de que no haya  e s ta  partic ipación  y que ahora  esta  

A sam blea, a  través de la Mesa dos, reiv indica este  derecho y lo hace 

realidad . O tro concepto  que m e parece que sí debería  ten e r precisión 

aquí, que los p a rtid o s políticos no son m ediadores, n u n c a  han  sido 

m ediadores, porque no recogen la  asp irac ión  de los de abajo, digo, los 

partidos de la  d e rech a  que h a n  gobernado este  pa ís , y c au sa n tes  de la 

debacle, de la  crisis, del estado  de postración  en que encontram os este 

país, digo, con excepción dcl gobierno de Eloy Alfaro y el que tenem os 

ahora . E ntonces, los partidos no son m ediadores, rep re sen tan  in tereses 

de grupos, de c lases, por lo tan to  cuando  estuv ieron  y gobernaron el 

país, sí la  derecha, la  oligarquía, los b anqueros, los em presarios, 

im pusieron  p u es , políticas como la  dolarización, y o tras series de 

políticas, la  sucretización , privatizaron todo, a n u la ro n  derechos y 

a ses in aro n  a  la  gente, eso es lo que estam os cam biando , eso es lo que 

estam os tran sfo rm ando , con éstos artícu los. Creem os, señor Presidente, 

com pañeros asam b le ís tas , que se prom ueve la  partic ipación  social en 

todos los niveles, de los gobiernos, en tidades púb licas y  privadas, eso es 

in te resan te , a u n q u e  les due la  reconocer y cam biar esta  realidad.
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Creem os noso tros, señor P residente y com pañeros asam bleístas, que la 

p resen c ia  organ izada de las com unidades en las in stituc iones que 

b rin d an  servicios públicos, con tribu irán  ahora , p a ra  exigir y  dem andar 

la  calidad  de los servicios y acabar tam bién  y com batir desde adentro  

los a b u so s  que se com eten a  lo in terno . M iren u s ted es , otro elem ento 

im portan te  que resa ltam os en este artícu lo  núm ero  dos, es que se 

in troduce  la  a lternab ilidad  y la rendición  de cu en tas  de las 

o rganizaciones sociales, b u sc a  dem ocratizar tam b ién  los grem ios, no 

solo la  in stituc iona lidad  del E stado b u rg u és , sino tam bién  las 

organizaciones de ca rác te r social y popular. No puede  ser posible que 

d irigentes estén  por diez, quince, veinte años al frente de las 

organizaciones, eso se acaba, debe term inar, hay  u n  proceso de 

a lternab ilidad  y de rendición de cu en ta s  porque eso revitaliza la  lu ch a  y 

la  organización social. Por supuesto , los p ioneros que h a n  dado ejemplo 

im portan te  y o tras organizaciones im portan tes, yo quiero resa lta r al 

M agisterio, ah í no hay, ni reelección, ah í no hay  designación  a dedo, en 

elección un iversa l las bases eligen a  su s  d ignatarios, eso es vivir y 

ejercer la  dem ocracia, eso tam bién  querem os que ex ista  a  lo in terno  de 

to d as  las organizaciones y por eso la  com partim os e s ta  p ropuesta . Es 

in te re san te  cuando  se h ab la  que las d iversas in stan c ia s  de 

au toorganización , te n d rá n  la  po testad  de e jecu ta r acciones públicas y 

dem an d ar reparac ión  por daños ocasionados. E n tre  abril y mayo del 

dos mil siete, ciento y m iles de n iños de la  c iudad  de G uayaquil, padres 

de fam ilia, estuv ieron  contam inados por la hepatitis , por este  m al 

servicio del ag u a  potable en G uayaquil, em p resa  privada. Ahora con 

e s ta  d isposición, si Ja im e  Nebot sigue con tam inando  y asesinando  a 

n u e s tra  gente en  G uayaquil, ten d rá  la  re sp u e s ta  o rganizada y la 

obligación de re p a ra r  el daño que le ocasionó a  cientos y m iles de gente, 

que le viene ocasionando, porque nos obliga a  consum ir agua 

con tam inada, agua  con heces, eso d e m u e stra  que en G uayaquil el
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se sen ta  y siete p u n to  ochen ta  y u n  por ciento de los hogares no tienen 

equipam iento  de agua, a lcan tarillado , e sa  es la rea lidad  de G uayaquil. Y 

esa  rea lidad  es la  que querem os tran sfo rm ar, pero a h o ra  con la 

partic ipación  de los m oradores poblacionales, de los barrios, de las 

com unas, de ta l m an e ra  que p u ed an  hace r realidad lo que se p lan tea. 

La adm in istrac ión , la  inversión de los recu rsos en las obras que son 

sen tid as po r la  población, En el artícu lo  cuatro  se propone reem plazar 

la  p a la b ra  “res is ten c ia”, noso tros creem os que debe rcm plazarse la  

p a la b ra  “res is ten c ia”. Por lo que dijo la  Ley de E quidad  Tributaria, 

acción p o p u la r fren te  a  los g randes evasores de im puestos, son los 

em presarios po r lo general, pero tam bién  p a ra  los que son víctim as, de 

aquellos ab u so s  o de políticas del poder público, no solo debe 

p lan tea rse  la  res is ten c ia  esto ica allí, fren te  a  ac titudes, decisiones y 

actos del poder público. Debe d em an d arse  y garan tizarse  la acción 

popu lar, la  p ro tes ta , como no p lan tea r ejem plos, m iren, la  Escuela 

G abriela  M istral de G uayaquil, que qu ed a  ahí al Norte, los n iños y las 

n iñ as  no tienen  espacio físico p a ra  la  recreación , y  re su lta  que el 

Alcalde de G uayaquil h a  decidido donar g ran  p a rte  del terreno  que está  

ad jun to , que e ra  á re a  verde, y ah o ra  le cam bia  a  á rea  com ercial p a ra  

en tregarle  a  las em presas, y le niegan a  la n iñez y a  la  com unidad .--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta .-

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. ... venían  rec lam ando este  derecho 

a  ten e r el espacio físico, como no d em an d ar y  g aran tizar la  acción 

p opu lar, fren te  a u n  M inistro por decir, como Vallejo, que tiene a  doce 

mil m aestro s, educadores popu lares p e rm an en tes , trabajando  en 

condiciones p recarias, m ien tras aquí les hem os elim inado, y existe la 

d isposición del Seguro Social, que nos afilie y que se otorgue la 

protección social, y  hay  u n  M inistro inconsecuen te , que frente al
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reclam o de los m aestro s, hoy p re tenden  desenro larlos. Ellos son los que 

d esen to n an  den tro  de la  tendencia  de lo que dice el p residen te  Rafael 

Correa, po r lo tan to , es in te resan te  que no h ay a  represión , cuando  hay 

ju s te z a  en el p lan team ien to  y en la dem anda, seño r Presidente. M uchas 

g rac ias .---------------------------------------------------------------------- -------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, A sam bleísta. 

A sam bleísta  D arquea, por favor, -------------------------- *......

EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO. G racias, señor Presidente, 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: Yo creo que es u n  avance 

m uy  im portan te  el que nos e s tá  proponiendo la  M esa dos, con este 

articu lado  de O rganización Social y Partic ipación Dem ocrática. 

E videntem ente. Creo que, estam os m arcando  u n  cam bio im portan te  en 

los p rocesos sociales. He sido parte  de estos p rocesos d u ran te  m uchos 

años de mi vida, y he podido observar cómo a  p e sa r de la  organización, 

la  partic ipación  y la  presión  de los o rganizaciones sociales, barria les y 

co m u n ita rias  de m i c iudad  de G uayaquil, h a n  hab ido  y hay  Alcaldes y 

au to rid ad es im pávidas frente a  a tender e s ta s  d em an d as , y ni siquiera 

h a  hab ido  como llegar a  las in stan c ia s  de d iscusión  y de deliberación 

de los in te reses c iudadanos como son, los concejos m unicipales y o tras 

in s tan c ia s . Creo, que es fundam en ta l estab lecer derechos, 

proced im ien tos y m ecanism os, que obliguen al E stado  a  ab rir esos 

espacios a  e sa  participación  social y  c iu d ad an a . Creo que eso es 

fu n d am en ta l en e s ta  nueva  dem ocracia participa tiva, que querem os 

in s ta u ra r , seño r Presidente. Sin em bargo, llam o a  la  reflexión, a  los 

com pañeros y com pañeras de la  M esa dos, en el sentido de que no 

pongam os a  este  nivel de participación  social en u n  nivel superio r en 

a lgunos espacios a la represen tac ión  o derechos que pueden  tener los 

d ignatarios elegidos por votación popular. Eso sería  posiblem ente
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com plicado o podría  ser cuestionable  en el sen tido  de que si querem os 

tam bién  fortalecer los partidos y m ovim ientos políticos, cuidado 

estem os in ten tan d o  debilitarlos con a lg u n a  situación . Por ejemplo, 

llam o la  a tención  del artículo once, donde se p lan tea  la iniciativa 

popu lar p a ra  la  p resen tación  de leyes a  diversos niveles de las 

in s tan c ia s  legislativas, con firm as de respaldo  de aproxim adam ente 

p u n to  dos por ciento, que equivaldrían a  dieciocho mil firm as, del 

p ad rón  electoral si es a  nivel nacional, y en  donde u n a  ley producto  de 

e s ta  n a tu ra le za  que no h a  sido tram itad a  en el plazo de ciento ochenta  

d ías, p asa ría , u n  proyecto de ley p a sa ría  a  ser ley, sin derecho del 

P residente al veto total. Eso me parece b a s ta n te  contradictorio , pues, ni 

s iqu iera  los a sam b le ís ta s  m iem bros de la Función  Legislativa tend rían  

ese derecho, y a  que la  Función Legislativa de acuerdo  tam bién  al 

d iseño que estam os p lan teando  y estam os e laborando  en la  M esa tres, 

e s ta ría  som etida  a  las  opciones de veto to ta l o parcial de parte  del 

P residen te  de la  República. Por otro lado, en el artícu lo  seis, se hab la  

de las in s tan c ia s  de participación  social que deberían  ser creadas por 

los niveles de Gobierno, En ese sentido, si se h a b la  así de niveles de 

G obierno, debem os en ten d er que a  nivel de G obierno Nacional, tam bién 

se deberían  conform ar esas in stanc ias. H abría  que a c la ra r si se refiere 

exclusivam ente a  las in s tan c ia s  de los gobiernos seccionales. Pero 

h ab ría  que p rec isa r qué tipo de in s tan c ia s  van  a  ser esas, qué forma 

in stitu c io n a l van a  tener, qué a tribuciones y funciones les querem os 

dar, y cu idado  vam os a  estab lecer en  e sas  in s tan c ia s  paralelism os con 

los consejos provinciales y  m unicipales. H abría  que, por eso, m ejorar y 

p rec isa r u n  poco los objetivos de esas in stan c ias . Por otro lado, en el 

articu lo  cu a tro  sobre el derecho a  la resistenc ia , creo que es 

im portan te , señor Presidente, p rec isa r a  qué llam am os o cómo se 

ejercería  ese derecho a la resistencia . En el a rtícu lo  cinco, de a lguna 

m an e ra  podríam os en tender que se refiere a  cómo ejercer eso, pero no
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aparece claro porque h ab la  de la  acción c iu d ad an a . Es decir, creo que 

es im portan te  p u n tu a liza r y p rec isa r m uy b ien  esa  parte , señor 

P residente. Por otro lado, en el artícu lo  nueve se h a b la  de crear la silla 

del pueblo en los niveles seccionales. Me parece  que el nom bre no 

su e n a  m uy  apropiado, porque eso qu isiera  decir que las o tras sillas en, 

donde e s tán  los concejales o consejeros, no son del pueblo. Entonces, 

¿de quién  son  las o tras sillas? C uidado hacem os aquí una. dicotom ía 

diciendo, esos rep re sen tan tes  elegidos por el voto popu lar y 

pertenec ien tes a  los m ovim ientos y partidos políticos, no son del pueblo 

y ese seño r que llega de tal organización, sí es del pueblo. ¡Cuidado! Yo 

creo que hay  que cam biar el nom bre, que esto tiene que v incularse a 

e sas  in s tan c ia s  de participación  social de que h a b la  el artículo seis y 

obviam ente, e sas  in s tan c ia s  deben ten e r espacios de voz en esa 

deliberación de los o rganism os seccionales. Pero no creem os dicotom ías 

con trad ic to rias al objetivo de la partic ipación  dem ocrática. Por otro 

lado, en el a rticu lo  trece, tam bién  hay  u n a  situac ión  contradictoria . Se 

h ab la  que p a ra  solicitar referendum  p a ra  reform a constitucional, se 

requiere del ocho por ciento de los votos del pad rón . Y p a ra  solicitar la  

revocatoria  del m andato , se requiere el diez por ciento de los votos. Es 

decir, que estam os poniendo a  la revocatoria  del m an d a to  con u n  nivel 

de m ayor exigencia que el tra tam ien to  de lo que debería  ser u n a  

reform a constitucional. No me parece eso, com pañeros. Luego en el 

artícu lo  catorce, se h ab la  de la revocatoria, de las causa les  p a ra  la 

revocatoria  del m an d a to  y u n a  de ellas es, la co rrupción  com probada. 

H abría  que estab lecer, ¿por quién? ¿Q uién va a  com probar esa 

corrupción? Y se h ab la  del incum plim iento  del p lan  de trabajo . Esto me 

parece  que es u n a  cuestión  dem asiado general y  dem asiado escueta. 

¿Q uién va a  com probar que hay  incum plim iento  del p lan  de trabajo? 

C ualqu ier d ignatario  electo podría  ser acu sad o  de incum plim iento del 

p lan  de traba jo  y u n  grupo de oposición podría  prom over u n a
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recolección de firm as p a ra  obligar a  u n  proceso de consu lta  popular- 

Por otro lado, el artícu lo  quince, sí m e parece que establece u n a  m uy 

grave d iscrim inación , com pañeras y com pañeros, porque el articulo 15 

h ab la  de que los pa troc inadores de la  revocatoria  del m andato , tendrán  

derecho a  la  u tilización  de espacios en los m edios de com unicación 

p a ra  p rom ocionar el p roceso ...------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Un m inuto . A sa m b le ís ta ,----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO, ,.,y, qué p a sa ría  con los 

con traven to res, co n tra  los cuales e s tán  haciendo  acusaciones, por 

ejemplo, de que no h a n  cum plido su  p lan  de trabajo . No tendrían  

n in g ú n  derecho a defenderse y los otros ten d rían  todo el respaldo  de 

recu rso s  dcl E stado, p a ra  prom ocionar su  cam paña . Eso me parece que 

no es procedente , com pañeras y com pañeros. F inalm ente, en el artículo 

27, creo que no es conveniente estab lecer el s is tem a  de licencia sin 

sueldo p a ra  los d ignatarios que qu ieren  p lan tea r o cand idatizarse  a  

reelección del m anda to . E sta  figura no existe, norm alm ente, en 

n in g u n a  p a rte  de o tras constituciones o de o tros estados donde hay 

reelección inm ed iata , Eso obligaría incluso al P residente, po r ejemplo, a  

p re se n ta r  u n a  lic e n c ia ,-------------------------------------------  —-------

EL SEÑOR PRESIDENTE- Concluyó su  t ie m p o ,----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO. Bien, esas serían  m is 

observaciones fundam en ta les, señor P re s id e n te ,---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradecería  su s  observaciones y del resto 

de com pañeros, po r escrito , por favor, e stam os en el p rim er debate, eso 

incluso , nos podría  ah o rra r u n  poco de tiem po en e s ta  d iscusión.
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A sam bleísta  Ortíz, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, Presidente. B nenas 

ta rd es  colegas asam ble ístas. Creo que en a lgún  m om ento, Presidente, 

le voy a, ped ir que ap u n te  al centro tam bién  la m irada, p a ra  hab la r 

a n te s  de los ú ltim os. O jala que a p u n te  en a lgún  m o m e n to ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. O jala fueran  los ú ltim os. Me parece largo 

a c á . -------------------------------------------  - ........-........------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. B ueno, esperem os que sea así. 

Pero a  veces es bueno  h ab la r al últim o, no siem pre, pero a veces es 

bueno  p a ra  a c la ra r a lgunos tem as que van saliendo del debate y de la 

d iscusión . Personalm ente , integro la M esa núm ero  dos y hay  dos tem as 

que e s ta  M esa o dos g randes cap ítu los que e s ta  Mesa h a  arrojado. El 

u n o  que tiene que ver con la Función Electoral, que y a  se debatió y en 

donde los in teg ran tes  de la  M esa tuvim os, ta l vez u n  solo disenso, tal 

vez h u b o  u n  solo a su n to  que no estab lecía  u n  consenso  y era  el tem a 

de la  u n id a d  ju risd icciona l, en donde no n os pud im os poner de acuerdo 

todos los in teg ran tes. Hoy estam os en tregando  veintinueve artículos y 

u n a  d isposición tran sito ria . U stedes podrán  ver que en e s ta  entrega, 

hay  u n  noven ta  y  nueve por ciento de consenso , hay  u n  noventa  y 

nueve por ciento de trabajo  realizado por todos los asam b le ístas que 

in tegram os e s ta  M esa, p a ra  lograr en tregar al Pleno, u n  articulado 

como el que hoy hem os entregado. Con todos los defectos que puedan  

ten e r y que b ienvenidas sean  las observaciones que hoy se e sta rán  

recogiendo aquí en  el Pleno. Pero donde quiero llegar, colegas 

a sam b le ís ta s , señor P residente, es que este  noven ta  y nueve por ciento 

de consenso , a  p e sa r de ser tem as que tam b ién  son polém icos, se debe 

a  dos p u n to s  fundam en ta les que yo quiero re sc a ta r  e s ta  tarde. Uno que
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tiene que ver con la  verdadera  y am plia  participación  dem ocrática que 

tenem os en la  M esa, que quien  lidera e s ta  M esa, m an tiene  ese principio 

de u n a  am plia  participación  dem ocrática. Si algo que aquí se h a  

felicitado a  u s te d  y que yo m e sum o a eso, que hoy lo hago p a ra  el 

com pañero  P residen te  de la  Mesa. Tolerancia, P residente, to lerancia es 

lo que tiene que h a b e r en las m esas y en qu ienes p residen  las m esas, 

p a ra  poder en treg ar este  tipo de resu ltados, Y m e refiero a  esto porque 

en e s ta  M esa, no creo que va a  en co n tra r d en u n c ias  como lo que h a  

sucedido en las o tras m esas. Y me refiero a  esto, P residente y colegas 

a sam b le ís tas , porque no voy a p resen ta r aho rita  observaciones por u n  

principio fundam en ta l, porque firmé y apoyé todos los a rtícu los y estoy 

de acuerdo  con todos los tex tos que ah í se h a n  establecido. Pero quise 

in terven ir el otro día, p a ra  referirm e, ju s ta m e n te , a  este  tem a. E sta  

M esa tiene que ver con el tem a  com unicación, P residente. Nosotros 

hem os partic ipado  de m últip les foros de la  com unicación  y hem os 

estado  a tend iendo  u n a  gran  can tidad  de gente versada  en el tem a 

com unicación . Por eso es que quiero estab lecer, pedir y apelar a  la  

sensib ilidad  de los in teg ran tes de la  M esa uno , p a ra  que esa  redacción 

que se tiene  que d a r p a ra  el segundo debate  sobre los tem as de la 

com unicación , tra tem o s de h acerla  en  con junto , tra tem o s de establecer 

u n  traba jo  en con jun to , en tre  e s ta s  dos m esas, p a ra  que la  redacción 

sea  m ás efectiva, m ás idónea y logrem os, ojala, los consensos que 

deseam os, p a ra  no ten e r los p roblem as que se susc itaron  cuando 

debatíam os este  a su n to . Problem as de toda  índole. ¿Q ué hem os 

aprobado? Esto es fun d am en ta l en resum en , porque ya  aquí como digo, 

a  veces es bueno  h ab la r al últim o, a  veces se vuelve repetitivo, 

P residente. Pero, ¿qué hem os aprobado  en  resum en , colegas 

a sam b le ís ta s?  Lo que hem os venido diciendo o al m enos este  servidor 

les h a  venido diciendo, cam bios rad icales y fundam en ta les para  hacer 

u n a  C onstitución , que es la que el pueblo  quiere. Sin tem ores hem os

Página 68 da 109



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-A

aprobado  la  reelección por u n a  sola vez p a ra  todos, desde el presidente 

o desde el vocal de la  ju n ta  parroqu ia l h a s ta  el Presidente de la 

República, todos por u n a  sola vez podrán  reelegirse si logram os p asar 

esto s tex tos y  así deber ser. E sa  es la  dem ocracia m a d u ra  que tiene que 

existir, no p en san d o  en el ac tual Gobierno sino en todos los gobiernos 

que p u ed an  venir y que puedem reelegirse por u n a  sola vez si hacen  las 

cosas b ien  y si tienen  la confianza del pueblo. El derecho a  la 

resistenc ia , otro principio fundam en ta l que hem os aprobado en la 

M esa, p a ra  que exista, au n q u e  suene d u ra  la  pa lab ra , u n a  resistencia , 

u n a  oposición. Pero u n a  oposición con a ltu ra , u n a  res istenc ia  civil en 

dem ocracia. Ese es el principio que hem os redactado  en este  artículo. 

E stab lecer la silla del pueblo, no solo p a ra  los gobiernos seccionales, 

P residente y  colegas asam bleístas, no solo p a ra  los gobiernos 

seccionales au tónom os, ya vendrán  los otros cap ítu los de e s ta  Mesa, en 

donde vam os a  estab lecer la silla del pueblo p a ra  todos los órganos 

depend ien tes, en  toda  in s tan c ia  púb lica  de poder, tiene que hab er u n a  

silla  del pueblo , llenada  por la c iu d ad an ía  p a ra  que represen te  y p a ra  

que haga, verdaderam ente , esa  rep resen tac ión  c iu d ad an a , p a ra  que 

ejerza ese control, e sa  veeduría  que tiene que existir en cad a  uno  de los 

órganos del E stado  y por ende, en los órganos seccionales autónom os. 

Eso es lo que se h a  aprobado en sín tesis . La p resen tación  de 

p ro p u es tas , que la c iudadan ía  ten g a  la  po tes tad  de p resen ta r 

p ro p u es ta s  en  los gobiernos seccionales, en la  L egislatura o Asamblea, 

como se vaya a  llam ar y que e s ta s  se conviertan  en ley u  o rdenanza si 

no es tra ta d a  a  tiem po. En sín tesis, colegas asam ble ístas, estam os 

sobre la  te s is  que todos querem os defender, que el poder rad ica  en el 

pueblo, que el poder lo in teg ra  el pueblo  y solo ese pueblo lo puede 

q u ita r y solo ese pueblo  puede estab lecer ese poder en cada u n a  de 

e s tas  dependencias. La revocatoria del m anda to , otro principio especial 

p a ra  todas las  d ignidades, aquí h a n  habido  a lg u n as d u d as , de la colega
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Mae, del colega H ernández, a lgunas dudas. B ienvenidas, ya las vam os 

a  poder ac la ra r en  su  debido m om ento. Pero la  revocatoria  del m andato  

tiene que ver con todas las d ignidades y el principio fundam enta l es 

que se h a  bajado el porcentaje. Si no se h a  dado u n a  revocatoria del 

m an d a to  en el país. P residente y colegas asam b le ís tas , no es porque la 

C onstitución  del noventa y ocho no la  estab lec ía  bien. Quizá el 

porcen taje  e ra  m uy alto del tre in ta  por ciento de la recolección de 

firm as p a ra  ir a  u n a  revocatoria del m andato . Hoy la  hem os bajado al 

diez por ciento. Pero el problem a es fundam en ta l, tiene que hacerse  la 

ley se cu n d a ria  que perm ita  todo el proceso de u n a  revocatoria de 

m andato , Aquí se h a n  establecido c iertos principios por los cuales se 

puede  revocar el m andato  a  u n  funcionario , pero tiene que h ab er u n a  

ley que estab lezca  cuál va a  ser la  m etodología y los sistem as de 

revocatoria  del m andato . Por eso es que no se dio n in g u n a  revocatoria. 

Y p a ra  que no o cu rra  lo que h a  venido ocurriendo , que se tu m b a  

p res id en tes  por u n  grupo de c iudadanos, bienvenido sea, pero no son 

m ás allá  de u n  grupo de u n a  ciudad. El que en trega  el poder es el 

pueblo  soberano , que tiene el único  derecho de revocar el m andato  a  

quien lo h a  elegido, desde u n  p residen te  de u n a  ju n ta , a  u n  alcalde y 

h a s ta  u n  P residen te  de la  República. Por eso hay  que estab lecer...--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , A sa m b le ís ta .----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. Y lo fundam en ta l, la  disposición 

tran s ito ria . Hem os creado u n a  nueva función, ya  no es el viejo T ribunal 

E lectoral, va a  ser la  nu ev a  Función Electoral. Y si hay  u n a  nueva 

función, yo le he  llam ado y au n q u e  suene  duro , tenem os que en tra r 

todos los p a rtid o s y m ovim ientos a  u n  reciclaje, hay  que e n tra r  en esa  

nu ev a  función, a  in scrib irnos nuevam ente , a  estab lecer e sa  función en 

la ley, cuáles son las directrices p a ra  in scrib irse  como partido o
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m ovim iento político, qué carac te rísticas tiene que cum plir, dem ocracia, 

partic ipación , a lternab ilidad , elecciones in te rn as , que h aya  verdadera 

dem ocratización en los partidos y que no ex ista  la  dcdocracia  que ha 

existido en los ac tu a les  partidos y m ovim ientos políticos, H acía a llá ...—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po. — --------------------  — -

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. H acia allá vam os. Presidente, y 

por eso les pido que apoyen con su s  observaciones, en cada  uno de 

estos a rticu lados. M uchas g ra c ia s ............... —............

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Azín, por favor. A sam bleísta 

Viteri. A sam bleísta  E s ta c io ,---------------------- —..................-........  —

EL ASAMBLEÍSTA ESTACIO BALERIO. C om pañero P residente y colegas 

asam b leístas: E stam os hab lando  el tem a  de la  organización social y 

p a ra  e n tra r  en  la  M esa núm ero  dos, a  b u sc a r  el m ecanism o y la forma 

de devolverle al m an d an te , de devolverle al soberano pueblo 

ecua to riano  el poder que le corresponde, obviam ente que en tram os a 

largos d eb a tes  y  de u n a  m an era  m uy especial, he  comenzado 

analizando  el origen de la organización p a ra  poder estab lecer lo que hoy 

querem os que, realm ente, sea  u n a  realidad . E sa  organización la 

encon tram os, com pañero P residente y  señores asam ble ístas, en las 

p rim eras organizaciones que la  h isto ria  nos rem arca , donde m ás allá, 

yendo a  lo m ás profundo, no encon tram os o tra  form a de organización. 

Y es ah i donde partim os con ese origen y eso es en  las p rim eras 

organizaciones, como la gens, como las fra trías , como las trib u s  en el 

C on tinen te  am ericano. E stas  organizaciones con u n  poder netam ente  

n a tu ra ], tuv ieron  u n  d ía  que tran sfe rir ese poder a  alguien que lo 

rep re sen ta ra , a  alguien que obviam ente, o rd en a ra  su  form a de poder
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avanzar. Pero ese m andato  le transfirieron  a  u n a  au to rid ad  y la h istoria  

nos rem o n ta  y nos ind ica  que ese Gobierno, ese p rim er Gobierno que 

recibió aquel m anda to , se llamó Consejo de A ncianos. Pero luego que va 

evolucionando el tiem po, encon tram os que com enzó o se produjo la 

p rim era  división del ser h u m ano , a  través de la  división social del 

traba jo  y fue, a  través de los tiem pos, que van  surgiendo nuevas 

divisiones y e sa s  divisiones m ás, fueron surgiendo a m edida que fueron 

apareciendo  hom bres o gobernan tes que com enzaron  a  atropellar, a  

saq u ea r el derecho de los dirigidos. Eh allí, p a ra  no alargarm e tan to  por 

el tiem po que me corresponde, señor P residen te  y com pañeros 

a sam b le ís tas , encon tram os en tonces la p rim era  denom inación del 

E stado  esclavista , donde se som ete al hom bre, donde se explota al 

hom bre, donde se saq u ea  al hom bre y paso  a paso , encontram os a o tra  

form a de explotación social como es el caudillism o y por ende el 

capitalism o, form as que h a s ta  los a c tu a les  m om entos vienen 

m an ten iendo  explotados, saqueados, a tropellados y asesinando  al 

pueblo, en  los d iferentes regim enes de Gobierno, Pero ah í en la Mesa 

núm ero  dos, hem os en trado  a  hacer u n  profundo análisis p a ra  

en co n tra r la  salida, p a ra  en co n trar u n a  verdadera  re sp u e s ta  p a ra  que 

el m an d an te , p a ra  que el soberano, el legítimo dueño  del poder que es 

el pueblo, p u e d a  u n a  vez que cum ple con el voto, tran sfe rir  el poder a 

u n a  au to rid ad , en tonces, tenga  el derecho de poder reservarse  parte  de 

ese derecho p a ra  e s ta r  rep resen tando  en las in stituc iones públicas y 

p a ra  poder d e te rm inar en  tem as exclusivam ente clásicos, en tem as 

exclusivam ente im portan tes p a ra  el pueblo  ecuato riano . Ahí vemos y el 

a sam b le ís ta  E scala  hacía  en  su  partic ipación , referencia, que 

im portan te  in troducción . Por su p u esto  que si existiera lo que hoy en 

n u estro  inform e, lo que hoy en los a rticu lados que p resen tam os los 

m iem bros de la  M esa dos, a  que los c iu d ad an o s tengan , obviam ente, la  

rep resen tac ió n  a  través de la  ocupación de lo que hoy llam am os la silla
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vacía, lo que desde u n  comienzo yo com encé a  h a b la r  y en  los veintidós 

años de lu c h a  popu lar, he venido pensando  y soñando  en que llegue 

este  m om ento, p a ra  que el pueblo, p a ra  que el c iudadano , p a ra  que el 

m an d a n te  no quede excluido a  poder partic ipar, a  poder opinar y a  

poder ind icar que es lo que realm ente  necesita . Y bien, en consenso 

acordam os u n  nom bre que le dio el com pañero  C ésar Rohón, y él dijo, 

llam ém osle la  silla vacía. ¿Q ué es la silla vacía? Es la silla que va a ir a 

ocu p ar Cvse soberano. ¿De dónde? De la  sociedad civil, de las 

organizaciones. Es decir, que en cad a  organism o público y en cada 

organism o privado que reciba dinero del E stado , obviam ente, pueda  

h a b e r u n  rep re sen tan te . De h ab er sido asi, no estuv iéram os pagando 

hoy u n a  consecuencia  como la  que se vive en G uayaquil. El agua 

potable, u n  servicio de p rim era  necesidad , privatizado por los m ism os 

de siem pre, por la partidocracia , por los explotadores, por los 

saqueadores. No hay  o tra  m an e ra  de poderle calificar. Y tom ando u n  

agua  de pésim a  calidad y ten iendo que pag ar a rrib a  de se ten ta  

centavos, u n  dólar, po r u n  tan q u e  de a g u a  recibido a través de u n  

tan q u ero  oxidado, eso a te n ta  con tra  la  sa lud  de los ecuato rianos. ¿Por 

qué lo h icieron  y quién  pudo im pedirlo? Nadie. ¿Por qué nadie pudo 

im pedirlo? Porque au n q u e  en la  C onstitución  a c tu a l establecieron la 

revocatoria del m andato , pero la  partidocracia  es ta n  hábil, es tan  

a s tu ta  p a ra  dizque devolverle al pueblo la  facu ltad  de poder revocar el 

m anda to , pero ah í m ism o ponen  las trab as . Un elevado porcentaje que 

e ra  im posible, com pañero  P residente y com pañeros asam bleístas, poder 

revocarle el m anda to , tre in ta  por ciento de la  gente, obviam ente, 

em padronada . Eso e ra  im posible. Por eso hem os podido ver que a  nivel 

nacional, tre s  gobiernos tam bién  h a n  p asado  lo m ism o. ¿Por qué? 

Porque no podía  el pueblo acceder a trem endo  trabajo  p a ra  poder 

recoger el tre in ta  por ciento de la  votación ecua to riana . Y al pueblo no 

le h a  quedado  o tra  que ir, en tonces, a  u n a  resistenc ia , al pueblo no le
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h a  quedado  o tra  que ir a  p e lea r, arriesgando  su s  vidas, porque hab ían  

m u ch as  trab a s . Por eso lo hem os consensuado  y por eso e s ta  Mesa, en 

los inform es que hem os p resen tado , y  en  los a rticu lados que hem os 

puesto  a  d isposición del Pleno, u s ted es  e n co n tra rán , com pañero 

P residente y com pañeros a sam b le ís ta s ...--------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le q u ed a  u n  m inuto , com pañero 

A sa m b le ís ta .-------------------------------------- ------------------------------ ----------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTACIO BALERIO. ...que  hay  u nan im idad  y que 

todos estam os de acuerdo  porque d iscu tim os a rd u am en te  aquellos 

tem as. Por eso es que ponem os hoy que el c iudadano  tiene que ir a 

rep re se n ta r  ahí, p a ra  que no sean  las au to rid ad es que nos im pongan 

qué es lo que nos van a  hacer, sino que el c iudadano  p u ed a  determ inar 

qué es lo que la  com unidad  quiere. Eso es lo que yo llamé, 

an terio rm en te , la  participación  del barrio , la  participación  de la 

com unidad . A hora entonces. P residente y señores asam bleístas, 

e stam os incluyendo a los que fueron excluidos, al soberano, al 

m an d an te , al pueblo ecuatoriano . M uchas g ra c ia s .-----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Taiano, por favor. — — .................

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y com pañeros asam bleístas: El tem a  de la  organií?ación, 

partic ipación  social y c iudadana , es u n  tem a que su e n a  m uy bonito, es 

un  tem a  con el que se puede hace r m u ch a  dem agogia, es u n  tem a con 

el que se puede  h ace r so ñ ar al pueblo del E cuador, que m a ñ a n a  va a 

e s ta r  sen tado  al lado de los concejales, al lado de los consejeros, al lado 

de los d ip u tad o s que van a hace r las leyes. Realm ente es u n  tem a, que 

yo creo que h ay  que tra tarlo  con m ás responsab ilidad  en esta
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A sam blea. Que no hay  que venderle ilusiones vanas al pueblo, porque 

después el pueblo le va a  p a sa r  la fac tu ra , cuando  todas e s ta s  quim eras 

que se ponen  aquí, m u ch a s  de ellas irrealizables, no se cum plan, 

com pañeros a sam b le ís tas , y el pueblo se de la  vue lta  a  reclam ar por 

e sa s  dem agogias. A ntes de en tra r a  analizar el articu lado , señor 

P residente, quiero pedirle que busquem os a lguna  fórm ula. Ya vimos en 

dos d ías o tres  d ías, c in cu en ta  y seis artícu los. A hora u sted , nos está  

proponiendo p a ra  el debate  de cuatro  ho ras , de u n a  tarde , p a ra  u n  

p rim er deba te  de u n a  ta rd e  y p a ra  ten e r que hace r observaciones, por 

escrito, veintinueve artícu los y u n a  disposición tran s ito ria . Creo que eso 

es u n  exceso y que aquí vam os a  convertirnos en u n a  fábrica de 

elaboración de artícu lo s constitucionales y  eso, no es lo que quiere el 

pueblo del E cuador, Creo que debem os ir m ás despacio, señor 

P residente, avanzando  capítulo por capítu lo , sección por sección, 

porque sino así vam os al atropello a  ap ro b a r la  C onstitución . ¿Cómo se 

va a  poder ana lizar en  diez m inu to s varias instituc iones, señor 

P residen te?  Eso es im posible, hay  que a n d a r  atropellándose y a  la 

c a rre ra  p a ra  tra ta r  de algo observar, Ya e s tán  trab a jan d o  n uestro s 

aseso res, lógicam ente, en las observaciones a c ad a  uno  de los artículos 

que h a n  sido p ropuestos. Pero aqu í veo, por ejem plo, el artícu lo  catorce, 

que h ab la  de la  revocatoria del m andato , que eso sí es necesario  y eso si 

es real y eso sí es posible, de que el pueblo participe revocándole el 

m an d a to  a  los d ignatarios de elección popu lar, a  quien  eligió y que no 

cum plan  con los ofrecim ientos de cam paña , porque sim plem ente se 

ded icaron  a  h ace r dem agogia en la c am p añ a  política y  que llegaron al 

cargo público o a  la  función pública, a  la d ignidad  p a ra  la que fueron 

electos, a  d is fru ta r de los p laceres del poder. Eso h ay  que evitar y eso sí 

es real, el pueblo  sí tiene derecho a revocarle el m andato  a  todos su s 

d ignatarios. Yo creo que al m om ento en que se h ab la  aquí de que se 

puede revocar el m an d a to  cuando  los d ignatarios de elección popular

Página 75 de  209



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-A

in cu rra n  en  actos de corrupción com probada. Hay que ser u n  poco m ás 

específicos, porque quien  revoca, an te  quién  se pide la  revocatoria del 

m anda to , a n te  el T ribunal E lectoral o como lo llam em os en e s ta  

A sam blea, ¿Q uién  va a  estab lecer si ese acto de corrupción , ese hecho 

de corrupción  com probado, su p u estam en te , es rea l o no es real? No nos 

olvidem os que aquí no estam os en u n  convento de m onjas, señor 

Presidente, Aquí estam os haciendo política y por consiguiente, hay 

adversarios políticos que en u n  m om ento determ inado , van a  querer por 

situac iones de índole política, pedirle la  revocatoria del m andato  al que 

le ganó las elecciones. E ntonces, hay  que estab lecer en form a clara, 

qu ién  va a  estab lecer eso que dicen aqu í de co rrupción  com probada, 

Q uién estab lece tam bién  y quién  califica el incum plim iento  dcl p lan  de 

trabajo . T am bién debe qu ed ar claro en este  artícu lo  catorce. Yo si creo 

que e s ta  m ism a disposición debe dejar establecido que el Congreso 

Nacional, el fu tu ro  Congreso o A sam blea o como se llam e, debe elaborar 

en u n  tiem po establecido en u n a  tran s ito ria , la  ley de la  revocatoria del 

m an d a to , p a ra  que e s ta s  cosas queden  ab so lu tam en te  c laras y no 

queden  sim plem ente  a  la  in terp retac ión  del T ribunal E lectoral de turno . 

Creo que sí es necesario  que se revoque el m anda to , como dice aquí, por 

no ren d ir c u en ta s  de su  gestión, a  los electores de conform idad con la 

ley. Pero la  ley debe estab lecer con qué frecuencia  y cada  qué tiem po, 

los d ignatarios de elección popu lar deben  ren d ir c u en tas . Creo tam bién, 

en este  m ism o artículo , en  e s ta  m ism a disposición, cuando  dice la 

petición de revocatoria  del m andato  de los d ignatarios de elección 

popu lar, debe c o n s ta r con el respaldo  de las firm as o hue llas de, al 

m enos, cl diez por ciento de los inscritos en el registro  electoral 

co rrespondien te . Si querem os a c tu a r  en  form a seria, si establecem os 

u n a  ley que  estab lezca  las causa les  reales p a ra  la  revocatoria del 

m anda to , debería  de au m en ta rse  del diez por ciento en las 

c ircunscripciones provinciales al quince por ciento. Y en la revocatoria
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del m an d a to  al P residente de la Repúblicaj del quince al veinte por 

ciento , porque si no su ced e rá  lo m ism o y u n a  vez posesionado el 

P residente, a  p a rtir  del p rim er año se com enzarán  a  recoger firm as a  lo 

largo y ancho  del pa ís para , revocar el m an d a to  de quienes no 

com parten  con las ideas políticas que e s tá  im p lan tando  el Presidente de 

la R epública en su  Gobierno. En el tem a  de las organizaciones políticas, 

el a rtícu lo  diecinueve dice; “Que los m ovim ientos políticos pueden  ser 

de ca rác te r nacional, o el que corresponda  a  cu a lq u ie ra  de los niveles de 

Gobierno o a  la  circunscripción  especial del exterior, se rige por 

principio y p roponen  u n  p rogram a de gobierno”. Creo que p a ra  las 

d ignidades que tienen  que ver con rep resen tac iones nacionales, por 

ejemplo, p a ra  las elecciones de a sam b le ístas o d ip u tad o s que tienen  que 

legislar p a ra  beneficio de todo el E cuador, no necesariam en te  p a ra  u n a  

c ircunscripción  territo ria l de term inada, deben  p a rtic ip a r por u n  

m ovim iento político que no solam ente tenga rep resen tac ión  en u n a  

provincia del pa ís  sino que por lo m enos tenga  partic ipación  activa en el 

c in cu en ta  po r ciento de las provincias del E cuador. Asi m ism o, se hab la  

en  el a rtícu lo  veinte, que las organizaciones políticas se financian  con 

los apo rtes de su s  afiliados y sim patizan tes. Creo que e sa  disposición 

debe q u ed ar h a s ta  ahí, señor Presidente. H asta  cuando  el E stado 

ecua to riano  va a  seguir financiando las cam p añ as políticas de los 

m ovim ientos o partidos políticos en el E cuador. Hay m uchas 

necesidades en to d as  las  provincias del país, en  donde se podría  invertir 

esos d ineros que el E stado  ecuatoriano  d estin a  p a ra  efectos de financiar 

o segu ir financiando  a los partidos políticos. Se dice aquí tam bién , en 

este  m ism o capítu lo , en el artículo  vein ticuatro , en  el Capítulo sexto, 

que h a b la  de los elem entos generales del sistem a  de represen tación  

política, que en el n u m era l tres. No pueden  ser cand idatos a dignidad 

a lg u n a  de elección popu lar los que adeuden  pensiones alim enticias o se 

en cu en tren  llam ados a ju ic ios por delitos com etidos por violencia
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in trafatn iliar, ya. en  el n um era l dos, se establece que quienes hayan  sido 

llam ados a ju ic io , no pueden  ser cand idatos a  d ignidad a lg u n a .,.----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. ...que  pena, señor Presidente, la  

verdad que en  diez m inu to s no podríam os sino h a b la r  de cosas 

generales o de dos o tres artícu los y n a d a  m ás. Creo que es u n a  

exageración el hecho de que por no pagar u n a  pensión  alim enticia no se 

p u e d a  ser cand idato , hay  o tras sanciones p a ra  eso, como la  cárcel p a ra  

los p ad res  irresponsab les, señor Presidente. O tra  cosa con la que no 

com parto  es, que el E stado siga en tregando  la fam osa fran ja  

pub lic itaria , que ponen  en desven ta ja  a  los cand idatos, porque 

noso tros, los cand idatos que no estam os en  el Gobierno ten íam os que 

g rab a r con tres  sem an as de anticipación  u n a  c u ñ a  p a ra  que aparezca 

en  los m edios de com unicación social y  el G obierno o las en tidades 

m unic ipales que tienen  a  su s  cand idato s partic ipando  en esa  

m a lh ad ad a  reelección que esta  A sam blea va a  prom over y que e s tá  

prom oviendo la  C onstitución , pueden  p a rtic ip a r de la política activa de 

n u estro  pa ís , seño r Presidente. Creo que tenem os que aco rtar el 

núm ero  de artícu lo s que vayan al debate  sino no podem os hacer n ingún  

tipo de a n á l is is . ----------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta T erán ........

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. G racias. B uenas noches, 

com pañero P residente, com pañeras y com pañeros asam bleístas. En 

p rim era  in stan c ia , felicitar el trabajo  realizado por los com pañeros de la 

M esa dos, de O rganización, Participación Social y C iudadana  y 

S istem as de R epresentación. En el artícu lo  uno , n um era l uno, que se
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refiere a la  igualdad  política, qué im portan te  que la  c iu d ad an ía  y las 

organiícaciones sociales podam os partic ipar en  igualdad  de condiciones 

con las n uevas p ro p u es tas  que h a n  sido recogidas en  la M esa, esto es, 

sin  restricc iones y en la diversidad. De la  m ism a m anera, las 

organizaciones sociales podrem os conform arnos desde lo local hacia  lo 

nacional, tam bién  se garan tiza  la  dem ocracia in te rna , la  equidad de 

género y generacional, la  a lternab ilidad  y rendición  de cuentas; 

im portan te  tam b ién  que en todos los niveles de Gobierno haya la 

partic ipación  social, eso es fundam en ta l, de d ignatarios y del régim en 

dependien te. E n el artícu lo  siete, n u m era l tres; que se refiere a m ejorar 

la  calidad  de la  inversión. No debem os so lam ente  valorar la  calidad de 

la  inversión sino tam bién  la  calidad del gasto , eso es im portantísim o; le 

recom iendo a  la  Com isión considerar este  p lan team ien to  tam bién. 

Im portan te  adem ás, la  participación de los gobiernos en la aprobación 

de los p re su p u e s to s  en  función de objetivos del desarrollo  su sten tad le  y 

equitativo del territorio  o de su  ju risd icción , cómo no debe haber 

tam bién la  participación  de la  c iu d ad an ía  como veedores de los 

p rocesos que desarro llan  los gobiernos. En el artícu lo  nueve que se 

refiere a  las sesiones de los gobiernos seccionales au tónom os, propongo 

tam b ién  como aquí ya se h a  m encionado, incorporar la  pa lab ra  

“d epend ien tes”, depend ien tes que sean  públicas; eso es lo que han  

p lan teado  los com pañeros, la  fam osa silla del pueblo, que sea tam bién  

p a ra  el gobierno seccional dependiente. En el artícu lo  doce, que dice en 

el segundo  inciso: “El P residente de la R epública convocará a  consu lta  

popu lar sobre él o los tem as que estim e convenien tes”. Propongo, que 

deba  decir: “en tem as de trascen d en ta l im portanc ia  p a ra  el pa ís”. De la 

m ism a m an era , en  el tercer inciso del m ism o artícu lo  que se refiere a 

los gobiernos seccionales au tónom os, debe decir: “Podrán solicitar se 

convoque a  co n su lta  popu lar sobre tem as con sen su ad o s con las 

\  com un idades de su  Jurisdicción”. En el articu lo  veinte, com pañero
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Presidente, com pañeras y com pañeros asam b le ís tas , que su  texto dice: 

‘'Las o rganizaciones políticas se financiarán  con los apo rtes de su s  

afiliados o s im patizan tes y al cum plir con los requ isito s establecidos en 

la  ley, los p a rtid o s políticos recib irán  asignaciones del E stado  sujetos a  

contro l”. Propongo que se incorpore lo siguiente: “Solo p a ra  su 

conform ación”, “solo p a ra  su  conform ación”. El E stado  del p resupuesto  

general fin an c ia rá  los procesos electorales en  igualdad  de condiciones 

p a ra  todos los cand idatos y can d id a tas”. De e s ta  m an era  evitarem os 

que los dueños de los partidos políticos m anejen , legislen a  favor de 

in te reses p a rticu la re s  y no del in te rés nacional. De la  m ism a m anera  en 

el a rtícu lo  vein ticuatro , n u m era l seis, luego de las pa lab ras: “inscripción 

de su s  c a n d id a tu ra s”, propongo agregar: “h a s ta  el d ía  de las  elecciones”, 

en el caso de los servidores públicos, no nos olvidem os que vivimos de 

las rem unerac iones y no podem os esp era r tre in ta  o se se n ta  d ías en caso 

de h ab e r apelaciones, de que el T ribunal de lo Contencioso Electoral 

p u d ie ra  resolver u n  problem a, m ien tras tan to  las fam ilias que dependen 

de e s ta s  rem unerac iones es ta rían  en situac iones m uy difíciles. En el 

artícu lo  veintiséis, que se refiere a los d ignatarios de elección popular, 

p a ra  p o stu la rse  a  u n a  dignidad diferente, tam bién  deben ren u n c iar en 

el tiem po determ inado  p a ra  los otros cand idato s, o sea debe existir el 

m ism o tiem po, si son seis m eses tam bién  deben ren u n c ia r d u ran te  seis 

m eses an terio res. Para  finalizar mi intervención, señor Presidente, en la 

disposición tran s ito ria , después de los requisitos establecidos en la 

C onstitución  y la ley, solicito incorporar: “den tro  del plazo de noventa 

d ías”. H asta  aquí mi in tervención y h aré  llegar por Secretaría  las 

reform as que propongo. M uchas g ra c ia s .  ............................ ......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Pavón, po r fa v o r .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. M uchas gracias, señor Presidente.
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Q uisiera  em pezar m an ifestando  u n  saludo m uy  especial a  mi provincia 

de Im b ab u ra  y de m an era  m uy p a rticu la r al can tón  Pim am piro, que 

e s ta b a  de fiesta  este  fin de sem an a  pasado . Tam bién hacer referencia, 

seño r P residen te  y com pañeros asam b leístas, de que quienes opinaron 

acerca  de que hoy sí se quiere hacer u n a  v erd ad era  participación y 

dem ocratización  de la  c iudadan ía; quiero h ace r acuerdo  y recordar al 

pueblo  ecua to riano , que quien m anifestó an te rio rm en te  y decía que en 

este  literal b], que va a  h ab er u n a  verdadera  partic ipación , recordem os 

que el Movimiento Popular Dem ocrático, el MPD h a  tenido reprim ida 

com pletam ente  a  la  educación  por varios años, sin  d a r  esa  participación 

a  varios líderes, a  varios com pañeros que h a n  estado  en las bases 

fu n d am en ta les  del p a ís ...  --------------------------------------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, A sam bleísta, p u n to  de orden o punto  

de in fo rm a c ió n .----------------------------   —’-------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. E sa  cam p añ a  que to d a  la vida h a  

expresado  la  oligarquía, la  derecha, los c a u sa n te s  de la crisis, saben  

ellos que no hay  u n  solo M inistro puesto  por el MPD y saben  ellos que 

inclusive el a c tu a l M inistro es de la  Izquierda D em ocrática. Por lo tan to , 

eso es u n a  c am p añ a  p a ra  esconder a  los verdaderos responsab les y 

c a u sa n te s  de la  debacle de la  educación  y de todo lo que h a  ocurrido en 

el E cuador, los m aestro s no hem os puesto  m in istro s, jam ás. Hemos 

estado  com batiendo ju n to  al pueblo por u n a  m ejor e d u c a c ió n ...............—

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, a sam b le ís ta  P a v ó n . --------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVON ANDRÉS. Solo quiero recordarle  que Tania 

M assón, S ecre taria  Ejecutiva del CONAM es del MPD, com pañero, así 

que ja m á s  u s te d  pod rá  decir lo contrario . Y si, lo vuelvo a m anifestar, y
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lo d iría  siem pre, que la educación  h a  estado  siem pre cogida por cl MPD. 

M ucha de la  gente de base, com pañeros educadores h a n  estado siem pre 

reprim idos, h a n  estado  siem pre cogidos por e sa  dirigencia m al llevada 

de ed u cac ió n ...--------- ---------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le pediría  con cen tra rse  en el tem a, 

com pañero  A sam bleísta. Y no in te rru m p ir tam poco. — - .................... — —

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. C om pañero Presidente y 

com pañeros asam bleístas; No me estoy refiriendo n a d a  m ás, que a  la 

partic ipación  dem ocrática, aquí no venim os a  defender in tereses de 

nad ie , aquí venim os a  defender in te reses del pueblo; el com pañero se h a  

referido en  form a personal y ja m á s  podrem os decirle que se refiera en 

form a personal, sino que tiene que referirse en  form a colectiva al pueblo 

ecuato riano . C om pañero Presidente, com pañeros asam bleístas: Yo sí 

q u isie ra  m an ifes ta r que en  varios de los a rtícu los e stab a  a  favor, pero sí 

de jar m uy  en claro a  e s ta  A sam blea y al país, que en varios de los 

a rtícu los, especialm ente en el de los derechos de los partidos y 

m ovim ientos políticos e s ta b a  en contra , porque se van en con tra  de esa  

rep resen tac ión  política que el pueblo ecua to riano  lo h a  dado en esta  

ú ltim a  elección. Voy a  h ace r referencia p a ra  que no se sien tan  m ás 

a lud idos esa gente que h a  tenido reprim ida a  varios sectores de nuestro  

país. Con respecto  al artículo  nueve del voto de la  silla, del voto de 

qu ien  esté  en  e sa  silla del pueblo, en e sa  silla del pueblo la  cual es 

verdad  que tenem os que d a r al pueblo  ecua to riano  la  voz dentro  del 

consejo, no solo de los gobiernos seccionales, sino tam bién  del Gobierno 

Nacional, po rque es im portan te  que el pueblo ecuato riano  esté  en esa  

rep resen tac ión  pero, sin  em bargo, yo com parto  lo que decía cl 

com pañero  C ésar Rohón, que e sa  voz del pueblo  solo tiene que tener 

voz, pero no tiene que tener voto, porque venim os de u n  proceso
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electoral en  la  cual se h a  electo o se h a  elegido a  rep re sen tan tes  electos 

por el voto soberano  y de e sa  form a no podem os desm erecer esa  

rep resen tac ión , dando  la  facu ltad  a  equis p e rso n a  que vaya a  e s ta r  en 

esa  silla  vacía  a  ten e r voz y voto, pero el c iudadano  sí tiene que ser 

escuchado^ Con respecto  al artículo  once. Estoy en completo 

desacuerdo  con el porcen taje  que se quiere im poner o escrib ir en e s ta  

C arta  Política, p a ra  la  represen tac ión  del referéndum  aprobatorio , señor 

Presidente, De igual form a, el porcen taje  tam b ién  es u n  factor 

fundam en ta l, en el artículo  doce, el cual tam poco lo com parto; sin 

em bargo, en  el artícu lo  catorce de la revocatoria del m andato , hab lam os 

de u n  diez por ciento, este  diez por ciento no establece solam ente que 

sea  del p ad ró n  electoral o tal vez de los su frag an tes , debem os poner las 

reglas c la ras com pletam ente, p a ra  que el pueblo  ecua to riano  sepa  en 

qué m om ento  y en qué lugar da  la  revocatoria  del m andato , no 

so lam ente  p a ra  el P residente de la  República, sino tam bién  p a ra  esos 

gobernan tes de los gobiernos seccionales, los cuales pueden  esta r 

haciendo  b ien  o p u ed en  e s ta r  haciendo  m al, solo el pueblo ecuatoriano 

que no es ton to , es m uy inteligente y sabe  en qué m om ento puede 

revocar a  ese  gobernan te  que no e s tá  haciendo  bien las cosas p a ra  esc 

pueblo  ecua to riano  o p a ra  el pueblo que lo eligió, señor Presidente, En 

el a rtícu lo  diecinueve se m an ifiesta  de los m ovim ientos políticos de 

n u estro  país; los m ovim ientos políticos de n u estro  país h a n  sido u n a  

debacle en la política de n u estro  país. ¿Por qué? Porque actualm ente  

h a n  venido p rim ando  los in te reses personales, m ás no los in tereses 

colectivos del pueblo ecuatoriano , porque por decir, yo el d ía  de m añana  

o equis p e rso n a  el d ía  de m añ a n a , no com parte  la  m ism a ideología 

política de u n  partido  político, crea  su  m ovim iento político y qué es lo 

que p asa , que el d ía  de m a ñ a n a  se form a u n o  u  otro partido  político, 

pero con in te rés  de ese líder que fue electo porque tiene a  su  favor esa  

m aq u in aria  esta ta l, tiene a  su  favor e sa  m aq u in aria  política y así tiene a
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su  favor que será  reelecto. Por eso estoy en co n tra  com pletam ente 

de que sigan proliferando m ovim ientos políticos provinciales y 

m ovim ientos políticos nacionales. Deben existir partidos políticos con 

ideología de izquierda, con ideología de centro , con ideología de derecha, 

p a ra  que así p rospere  n u estro  país, porque sino seguirem os siendo 

u tilizados y m ancillados por esos caciques políticos que siem pre h an  

estado  u su rp a n d o , oprim iendo a  la  política de n u estro  país, señor 

P residen te .--------- ----------------------------------------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. ...y hoy p a ra  no dejar de lado, 

tam bién  quiero m an ifes ta r que en u n o  de los artícu los, específicam ente 

en el artícu lo  veinte se quiere decir que los m aestro s ten d rán  u n a  

licencia, sin  que e s ta  can d id a tu ra  tenga  rem unerac ión  o sueldo. Señor 

P residente, qu ienes hem os sido cand idato s, hem os sufrido, hem os 

pasado  m u c h a s  cosas d u ra s  p a ra  poder llegar y  ser rep resen tan tes  del 

pueblo ecua to riano  y en especial de cada  u n a  de las provincias, por eso 

no quiero ded icar nuevam ente  al com pañero o a  los com pañeros que 

rep re se n ta n  a  e sa  b an cad a  del MPD, de que la clase de los m aestros 

deban  ten e r u n a  licencia sin  rem uneración , sin  sue ldo ... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta Félix 

Alcivar, por favor. A sam bleísta  Correa, po r fa v o r .---------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORREA ROMMEL. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: Perm ítanm e felicitar a  los 

com pañeros de la  M esa núm ero  dos por el excelente trabajo  que h a  

realizado sobre el tem a  de la  organización y la partic ipación  c iudadana; 

u n  tem a  que en el E cuador h a  sido ex trem adam ente  lim itado, pues, si
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observam os la  C onstitución  del noventa  y ocho, ja m á s  delineó, jam ás 

dio las líneas m ae s tra s  sobre la  partic ipación  y la  organiijación 

c iu d a d an a  en  el país. Es por eso que no h a  existido u n  verdadero 

proceso de partic ipación  c iudadana , que no s pe rm ita  a  todos los 

ecua to rianos partic ipar en  form a activa en  los p rocesos de desarrollo 

político, económ ico del E stado ecuatoriano . Los procesos electorales en 

el pa ís  h a n  sido ex trem adam ente  e litistas, los m ecanism os de elección 

popu lar se h a n  convertido en los garan tes , en la  g a ran tía  ab so lu ta  p ara  

que las élites, los grupos m inoritarios que poseen cl poder económico 

del pa ís cap ten  tam bién  cl poder político. Por e s ta  razón, com pañeros 

asam b le ís tas , es necesario  que ex ista  u n a  verdadera  participación 

c iu d ad an a  p a ra  no perm itir que aquellos partidos políticos, a  través de 

su s  fam osas em p resas  electorales cap ten  el poder y no rep resen ten  al 

au tén tico  pueblo , al pueblo ecuatoriano . Los partidos politices se h an  

convertido en feudos de caciques, de dueños que ja m á s  dieron u n  paso 

a  u n  au tén tico  proceso de partic ipación  c iu d a d an a  que perm itan  u n  

escogitam iento  efectivo de los cand idatos. La p resen c ia  de grupos 

fam iliares y de caciques dueños de los partidos políticos h a  sido la 

tón ica  de la  seudo  dem ocracia  que hem os vivido en los ú ltim os tre in ta  

añ o s en el país. Es necesario , señor P residente y  com pañeros 

a sam b le ís ta s , que el E stado  a su m a  el costo de las  cam p añ as electorales 

de todos los cand idatos, solo así se garan tiza  la  igualdad de 

opo rtun idades , la  igualdad  y la  equidad  en tre  todos los candidatos y 

todos las listas; la  política deberá  dejar de ser el hobby, deberá  dejar de 

ser el privilegio de los ricos p a ra  p a sa r  a  ser el beneficio del ser hum ano  

com ún y corrien te  p a ra  que p u ed a  c a p ta r  el poder político en beneficio 

de toda  la c iudadan ía . Hoy asp iram os que los partidos y m ovim ientos 

políticos sean  la  expresión real de la real dem ocracia  participativa  de los 

c iu d ad an o s y que sigan  u n  objetivo com ún o u n  solo objetivo que no 

uede  ser otro que la  captación  del poder político en beneficio y en
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función del b ien esta r colectivo. Quiero h ace r referencia al articulado 

p resen tad o  por la  M esa núm ero  dos, concretam ente  al tem a de la 

revocatoria dcl m anda to , pero tengo que referirm e necesariam en te  a u n  

an teced en te  inm ediato , y  es que en el año noven ta  y siete, m ien tras 

ejercía el poder el p residen te  in terino  doctor F ab ián  Alarcón Rivera, se 

llam ó a  u n a  co n su lta  popular, el domingo veinticinco de mayo de mil 

novecientos noven ta  y siete, p rec isam ente  p a ra  consu ltarle  al pueblo 

ecua to riano , en tre  o tros tem as, sobre la  revocatoria  del m andato , el 

pueblo ecua to riano  m asivam ente se expresó a favor de la  revocatoria del 

m an d a to  de todos los d ignatarios de elección popu lar, lastim osam ente  

los congresos de tu rn o  y peor a ú n  la A sam blea del noven ta  y ocho, no 

h a  acogido la  vo lun tad  popu lar exp resada  en las u rn a s , y  es m ás, en la 

A sam blea del noven ta  y ocho, c o n stitu id a  por u n a  m ayoría 

S ocialcristiana  y de la  D em ocracia Popular, im pusieron  la revocatoria 

del M andato ú n icam en te  p a ra  los d ignatarios de elección popu lar como 

los a lcaldes, prefectos y d ipu tados; cuando  las p ro p u estas  de la  

izquierda y de la  m inoría  de aquella  A sam blea co n stitu id a  en tre  otros 

por asam b le ís ta s  como el com pañero Iván Rodríguez, asam bleístas 

de la  ta lla  de Ju lio  C ésar Trujillo, del doctor J u a n  C árdenas Espinoza, 

fue desechada . C om pañeros, e s ta  es la  opo rtun idad  h istó rica  de 

devolverle a  los verdaderos soberanos, al verdadero pueblo que ejerce la  

soberan ía  del país, la  posibilidad de p a rtic ip a r activam ente en los 

p rocesos de cam bio, en  los procesos de desarrollo  social y político del 

E cuador. N uevam ente vuelvo a felicitar a  los com pañeros de la Mesa 

núm ero  dos y creo que las inqu ie tudes, las  sugerencias que se hagan  a 

la  M esa núm ero  dos van  a  ser e scasas, van  a ser m uy pocas. M uchas 

g rac ias .------------------------------------- ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Reyes, por favor. A sam bleísta 

Estevcs. —------------------------- —-------- -----------------------------------— — ..............
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EL ASAMBLEÍSTA ESTEVE3 RAFAEL. G racias, señor Presidente. Creo 

que el traba jo  que h a  hecho la M esa dos, am erita  en realidad, de mi 

p a rte , u n a  felicitación y fundam ento  m i posición porque en lo que a  mi 

respec ta , b a s ta  con leer u n  articu lo  p a ra  que yo perciba la 

trascen d en c ia  de este  trabajo , y es el artícu lo  cuatro , señor Presidente, 

com pañeros asam b leístas, dice: “Los c iudadanos y c iu d ad an as y la 

colectividad p o d rán  ejercer su  derecho a  res is ten c ia  frente a  las 

acciones, om isiones y políticas del poder público y frente a  las personas 

n a tu ra le s  o ju ríd ica s  no e sta ta le s  que afecten y /o , a te n te n  su s  derechos 

consag rados en la  C onstitución  y en los in s tru m en to s  in ternacionales”. 

¿Q ué es esto  del derecho de resistencia?  El derecho de resistenc ia  es u n  

derecho reconocido a  los pueb los frente a  gobernan tes de origen 

ilegítimo, no dem ocrático; o tam bién  que ten iendo u n  origen legítimo, 

esto  es dem ocrático , h a n  devenido en ilegítim os d u ra n te  su  ejercicio, lo 

cual au to riza  la  desobediencia civil. Esto dice la  doc trina  respecto del 

derecho de resistenc ia ; y  esto no es nuevo. G eneralm ente, yo vengo 

expresando  que, casi no hay  n a d a  nuevo bajo el sol. En la C onstitución 

de A rgentina, en  el Derecho C onstitucional com parado, articulo 

veintidós: “Todos los c iudadanos tienen  el derecho de resistencia  con tra  

qu ienes e jecu taren  ac tos de fuerza enunciados en  este  artícu lo”. En El 

Salvador, a rtícu lo  ochen ta  y  siete: “Se reconoce el derecho del pueblo a 

la  in su rrección , p a ra  el solo objeto de estab lecer el o rden  constitucional 

a lterado  por la  trasg resión  de no rm as rela tivas a la  form a de gobierno o 

al s is tem a  político establecido o por graves violaciones a  ios derechos 

consag rados en la  C onstitución”; y seguim os. H onduras, artículo  tres: 

“Nadie debe obediencia a  u n  Gobierno u su rp a d o r  ni a  quienes asum an  

funciones o em pleos públicos por la fuerza de las a rm as o u san d o  

m edios o procedim ientos que q u eb ran ten  o desconozcan lo que esta  

C onstitución  y las leyes establecen. Los actos verificados por tales 

au to rid ad es son nu los, el pueblo tiene derecho a recu rrir  a  la
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in su rrección  en defensa  del orden  constituc iona l”. Seguim os con 

Paraguay, a rtícu lo  ciento tre in ta  y ocho: “Se au to riza  a los c iudadanos a 

re s is tir  hechos u su rp a d o re s  por todos los m edios a  su  alcance, en la 

h ipó tesis de que e sa  persona, o grupos de p e rso n as invocando cualquier 

principio o rep resen tac ión  con tra ria  a  e s ta  C onstitución  deten ten  el 

poder público , su s  actos se declaren  nu lo s y sin n ingún  valor 

v incu lan te , por lo m ism o, el pueblo en ejercicio de su  derecho de 

res is ten c ia  a  la  opresión queda  d ispensado  de su  cum plim iento”. En 

Perú, igualm ente  sigue, artículo  c u a re n ta  y seis: “Nadie debe obediencia 

a  u n  gobierno u su rp a d o r ni a  aquellos que a su m en  funciones públicas 

en  violación a  la  C onstitución , la  población civil tiene el derecho de 

in su rg en cia  en defensa dcl orden c o n s titu c io n a r. Yo decía, que este 

artícu lo  es p a ra  m í trascenden te , no h a  estado  en  o tras C onstituciones, 

m iren  que tiene u n a  trascen d en c ia  ta l que p a ra  cualqu ier gobierno 

puede  ser u n a  especie de bum erán , pero ese es u n  derecho que el 

pueblo  tiene  a  sim plem ente no hacer caso , a  desobedecer civilmente a 

u n  gobierno que e s tá  violando los derechos h u m an o s , por ejemplo, que 

tran sg red e  la  C onstitución  en el ejercicio. A veces yo cuen to  aquí, casos 

de la vida real, en  el ejercicio de la profesión m e tocó defender a  dos 

p e rso n as que se acercaron  al carril de la  m etrovía, en donde se hab ía  

atropellado y m atado  a  u n a  p e rso n a  y por el solo hecho de acercarse y 

observar como todo el vecindario e s tab a  p ro tes tando  se los apresó y se 

los acusó  de te rro ris ta s  y sabo teadores, po r el derecho de solam ente 

exp resar su  opinión, por el hecho de exp resa r su  rebeld ía  frente a  

d isposiciones que consideraban  a rb itra rias , estuv ieron  tres m eses 

p resos h a s ta  que se logró sacarlos. Puede darse  e s ta  situación  en el 

E stado  ecuato riano , no, en tonces tenem os a h o ra  u n a  disposición 

constituciona l que p a ra  mí requiere que el nuevo Congreso dicte u n a  ley 

p a ra  que se aplique esto, de lo contrario  va a  decir “no se puede aplicar 

eso y u s te d  se  va preso  por terrorism o porque no hay  la ley que lo diga”,
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lo m ism o que h a  sucedido con la revocatoria  del m andato , con el 

e s ta tu to  de la  oposición siem pre se cogió la  m uletilla  de que falta u n a  

ley que lo regule y como los Congresos no la  d ic taron  jam ás , los que 

pagaron  los p la tos ro tos siem pre fue la gente m ás pobre y m ás hum ilde. 

E n tonces, m e congratu lo , com pañeros, felicito a  Virgilio H ernández, a  

Pilar Núñez, a todos los com pañeros que h a n  in tegrado e sa  Mesa, esto 

vale oro, como se dice en el lenguaje popu lar, es u n a  no rm a de 

tra sce n d en ta l im portancia , al m enos, p a ra  m í lo es, respeto  u n a  opinión 

con traria . V am os con la  silla del pueblo, m ire u s te d , artículo  nueve. La 

no rm a dice: “Las sesiones de los gobiernos seccionales au tónom os, son 

púb licas  y en ellas existe la  silla del pueblo, que ocupará  u n  

rep re se n ta n te  c iudadano , de acuerdo  a  los tem as a  tra ta rse , con el 

propósito  de p a rtic ip a r en el debate  y  en la tom a de decisiones, 

m ed ian te  el voto que no se rá  de te rm inan te”. Creo que aquí hubo  u n  

la p su s  y que a  lo m ejor quiso decirse, “m edian te  el voto que no será 

d irim en te”. Propongo ah í u n a  breve reform a y se señale  ah í “y la tom a 

de decisiones m ed ian te  voz y voto, m ed ian te  voz y voto”, dejem os a  u n  

lado esa  incertidum bre  de que no será  de te rm inan te , que a  lo m ejor se 

confunde “con no se rá  d irim ente”. De esto de la  co n su lta  pedida por 

em igran tes, inciso quin to  del artícu lo  doce: “C uando sea  solicitada por 

las ecu a to rian as  y  los ecuato rianos, dom iciliados en el exterior, para  

a su n to s  de in te rés de su  com unidad  se requiere al m enos el cinco por 

ciento de las  firm as o hue llas de los inscritos en  el registro  electoral”. 

Voy m ás allá, yo diría que p a ra  a su n to s  de cualqu ier otro orden, no solo 

p a ra  el a su n to  que concierne a  los em igran tes m ism o, como se 

desp rendería  de e s ta  norm a, porque dice: “C uando  sea solicitada por las 

ecu a to rian as  y ecua to rianos dom iciliados en el exterior, p a ra  asun to s 

de in te rés de su  com unidad”, es decir, se en ten d ería  de la com unidad 

del em igrante , creo que no, eso es lim itar al com patrio ta  em igrante, 

debe ser ab ierta , la co n su lta  puede ser p a ra  o tros tópicos. Revocatoria
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del m anda to , artícu lo  catorce: “Los c iudadanos y las c iu d ad an as que en 

ejercicio de los derechos políticos, p o d rán  revocar el m andato  de los 

d ignatarios de elección popu lar cuando  in cu rra n  en actos de corrupción 

com probada, por incum plim iento  dcl p lan  de traba jo  y por no rendir 

c u en ta s  y  gestión a  su s  electores, conform e la C onstitución  y la  ley, y la 

ley”. Aquí m ism o debe, en  m i opinión, existir u n a  tran sito ria , que dé u n  

térm ino de se se n ta  d ías p a ra  que e sa  ley que regu la  la  revocatoria del 

m andato , debe d ic tarse  y que de lo contrario , si no se la  d icta  en ese 

plazo, opera  la  inconstitucionalidad  por om isión y deberá  ser entonces 

la  Corte C onstitucional la que tenga que d ic tar en ese tiem po, h a s ta  que 

el Congreso h ag a  lo que le co rresponde ...--------- — —— -.................... .......

EL SEÍlOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. F inalm ente, no estoy de acuerdo, 

com pañeros, eso sí respetuosam en te , en  que las p e rso n as que deben 

pensiones alim entic ias o que tienen  au to  de llam am iento  a  juicio, no 

p o d rán  se r cand idato s. El tener u n  llam am iento  a ju ic io  e im pedírsele 

ser cand idatos, constituye u n a  violación al principio de inocencia de las 

pe rsonas, toda  p ersona  es inocente m ien tras  no h ay a  u n a  sen tencia  

e jecu to riada  y asi lo señala , y aquí no se e s tá  h ab lando  de sentencia, 

aqu í se e s tá  h ab lando  de u n  au to  de llam am iento  a  juicio, aquí algún 

com pañero  decía, “y que sucede si al final del ju icio  lo declaran  

inocente, lo sob reseen  definitivam ente, pasó  la  elección y no pudo ser 

cand idato , te n d rá  que d em an d ar al E stado  en u n a  corte  in te rn ac io n ar. 

G ra c ia s .-------------------------------------------------------     —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta 

u am an g a te , por fa v o r .----------------------------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE LUIS. M uchísim as gracias, 

com pañero  P residente. C om pañeros asam b le ís tas , b u en as  noches. 

Parece que en e s ta  noche hab íam os sido alud idos los m aestros y 

estam os detec tando  algún com pañero como u n o  de los enem igos de los 

profesores. Parece que u s te d  no quiere que partic ipem os en los procesos 

electorales, en los procesos políticos que legítim am ente tenem os 

derecho como m aestro s de e s ta  p a tria , y este  m aestro , hum ildem ente, 

que no h a  sido m an ipu lado  por nadie y que som os del Movimiento 

Pachaku tik , a  m u ch a  h o n ra , le dice a  u s te d  com pañero m aestro , así 

que, u n  poquito  m ás de respeto  p a ra  con los profesores de mi patria . 

Segundo, com pañero  Presidente, es necesario  que tenga  que hacer en 

e s ta  n o c h e ,..------------------------------- ---------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón  u n  m om entito , con perdón u n  

m om entito , vam os a  e scu ch a r u n  p u n to  de inform ación o de orden o de 

in te rrupción . A delante, com pañero P a v ó n . — -̂-------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. Presidente; Yo no sé por qué quiere 

hace r u n a  d iscrim inación , solam ente q u e ría  a c la ra r que es la p la ta  del 

pueblo ecua to riano  la  que se e s ta ría  m anejando  al m om ento de pedir 

licencia. N ada m ás, señor P residente, so lam ente  e sa  aclaración y con 

m ucho respeto  al com pañero del Movimiento P achaku tik , que tam bién 

vivo en u n a  c iudad  in te rcu ltu ra l y a  e sa  la  re p re s e n to , — .............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  G uam angate, 

por fa v o r ,--------------------------------- ----------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE LUIS. Le pregun to  a  usted , mi 

querido com pañero  A sam bleísta, ¿acaso  no se rá  la  p la ta  del pueblo 

ecuato riano , con la que pagam os las cam p añ as políticas y con la que
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siem pre h a  utilizado la partidocracia  en  el E cuador?  Bien. No es tem a 

de d iscusión , com pañero P residente y com pañeros asam bleístas, ya el 

pueblo ecua to riano  lo conoce, lo tenem os identificado, a noso tros lo que 

nos in te re sa  en  este  m om ento es referirnos fundam en ta lm en te  a los 

a rticu lados que estam os debatiendo en e s ta  noche. Quiero en ese 

contexto em pezar sa ludando  a  la  M esa núm ero  dos y prim ero, en  el 

artícu lo  núm ero  u no , m e parece sum am en te  im portan te  resa ltar, se 

m an ifiesta  c laram ente , se ejercerá la participación , es u n  derecho de la 

c iu d ad an ía  y se ejercerá a  través de la  dem ocracia rep resen ta tiva  

d irec ta  y  com un itaria . Me preocupa, com pañero  Presidente y me 

p reocupa  com pañeros asam bleístas, se dice de e sa  m an era  en el 

artícu lo  u no , inciso dos, pero en el artícu lo  núm ero  cuatro  se 

m anifiesta , se dice: "Los c iudadanos y las c iudadanas, las 

colectividades po d rán  ejercer su  derecho a la  res is ten c ia  frente a  las 

acciones, om isiones y políticas del poder público y frente a  las personas 

n a tu ra le s  y  ju ríd ica s  no esta ta les que a ten ten  su s  derechos 

consag rados en la C onstitución  y en  los in s tru m en to s  in te rnac ionales”. 

Me parece, com pañero  P residente y com pañeros de la M esa, que es 

necesario  que, ju s ta m e n te , por esta  situación  se revise, sobre todo el 

convenio firm ado con las Naciones U nidas respecto  a  los derechos de 

los pueb los y nacionalidades. Se debería  decir en vez de: "los 

c iu d ad an o s y c iu d ad an as , las colectividades", se debería  decir 

c la ram en te  ahí: “los pueblos y  nacionalidades”. Porque consideram os, 

adem ás, com pañeros de la  M esa y com pañeros asam b leístas, que los 

ún icos que en  el E cuador, en Am érica L atina y en el m undo h an  

em pezado defendiendo y haciendo revolución adicionalm ente, de los 

sectores sociales, son específicam ente, en el E cuador al m enos, los 

m ovim ientos indígenas, los pueb los y nacionalidades, los que h an  

defendido su s  derechos, los que h a n  defendido su s  territorios, los que 

h a n  defendido su s  acciones legítim as. Es necesario , entonces, que
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fren te  a  esto  se tom e m uy en c u en ta  y noso tros lo vam os a  hacer llegar 

por escrito . Asim ism o, com pañeros asam b leístas, que bien que en el 

a rtícu lo  siete se esté  hab lando  de los p re su p u es to s  participativos, de la 

form a cómo se van  a  u tilizar los recu rso s n a tu ra le s  del pueblo 

ecuato riano . Creo que y a  e ra  h o ra  de que en e s ta  A sam blea podam os 

recopilar experiencias sum am en te  im portan tes que cl Movimiento 

Ind ígena en  el E cuador h ab ía  im pulsado, noso tro s ya lo venim os 

trab a jan d o  en  n u e s tra s  m unicipalidades, trab a jan d o  de m anera  

partic ipa tiva  con los sectores sociales, con la c iu d ad an ía  en  general y 

esto  m e parece  sum am en te  saludable. En el a rtícu lo  diecinueve, 

com pañero  P residente, se debe visualizar c laram ente , sobre las form as 

de participación , porque se dice en el artícu lo  diecinueve, que los 

partidos y m ovim ientos políticos constituyen  expresiones de la 

p lu ralidad  política del pueblo, no puede ser com pañeros que h a s ta  

ah o ra  ex is tan  partidos políticos que sigan siendo m anejados por 

fam ilias del E cuador. Hoy en la  m añ a n a  veía, lam entab lem ente, en u n  

canal de televisión h a b la r  a  u n o  de los h ijos de u n  ex P residente de la 

R epública que e s tá  exiliado de aquí, que no hizo bien su  proceso de 

gobernabilidad  y que ah o ra  es el P residente del partido . Ahí tam bién es 

necesario  de ja r identificado dos cosas, los m ovim ientos políticos somos 

noso tros, los rep re se n ta n te s  del pueblo, los partidos políticos ahí e s tá  la 

partidocracia , com pañeros, hay  que dejar claro tam bién  eso. Entonces, 

es necesario  tam bién  en el inciso dos, donde dice: “su  organización, 

e s tru c tu ra  y  funcionam iento  son dem ocráticos, seleccionan a sus 

d irigentes y cand idato s m edian te  procesos electorales in ternos o 

elecciones p rim aria s”. Considero, com pañero P residente y com pañeros 

asam b le ís tas , que es necesario  decir: “visiblem ente com probables y 

controlado po r las au to rid ad es de la  Corte E lectoral”, porque sí p a sa  

cuando  se eligen tam bién  a  nivel in terno , a veces se lo hace por 

conveniencia, he tenido experiencias inclusive desde las m ism as
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organizaciones, ya  aquí lo dijeron a lgunos com pañeros, donde 

sim plem ente se reúnen  en tre  gallos y m edia  noche y se elige al am iguito 

o al com padrito , tam b ién  se hacen  e sas  viejas p rác ticas  m alas en las 

organizaciones, yo creo que hay  que te rm in a r y hay  que especificar e s ta  

situac ión  de m an e ra  concisa, com pañeros. Por otro lado, creo que es 

necesario  tam b ién  en el artícu lo  vein ticuatro , que no dejem os la 

a p e r tu ra  p a ra  que los cand idatos o m ás bien dicho, se postu len  como 

cand idato s aquellos que ya no hicieron bien o no h icieron n a d a  en esta  

pa tria . E n tonces, consideram os que en el inciso núm ero , en  el inciso, 

perdón, d e sp u és  del n u m era l ocho del artícu lo  vein ticuatro , se puede 

in c rem en ta r algo que m ás o m enos diga así: “Q uienes no hayan  

cum plido con los p rogram as de gobierno y consecuen tem ente , hayan  

sido derrocados o d estitu idos”, porque puede se r que tan to  alcaldes 

como prefectos y p residen tes de la  República, que ya  no hicieron n ad a  

en  este  pa ís , que lo único  que hicieron es m aldad  p a ra  la gente pobre, 

hoy nuevam en te  se p resen ten  como cand idato s p a ra  e s tas  nuevas 

elecciones. Creo que hay  que dejar sum am en te  c la ra  e s ta  situación, 

porque consideram os que estam os em pezando u n  proceso nuevo y 

revolucionario en el Ecuador, M uchísim as gracias, com pañero 

P re s id e n te .--------------- ----------------------------------------------- --------------------------

Eb SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta B enavides, por fa v o r .---------- ------

LA ASAMBLEÍSTA BENAVIDES TERESA. Señor P residente, com pañeros 

y com pañeras asam b le ístas, pueblo ecuatoriano : Para  iniciar quiero 

reco rdar que a n te s  de mil novecientos noven ta  y  ocho en el Ecuador, 

concebíam os a  la dem ocracia sim plem ente como la cerem onia que se 

d a b a  cad a  dos o cuatro  años y nos llam aban  a  las u rn a s  y todos los 

ecu a to rian o s íbam os m uy m ansito s a  votar por a lgún  candidato , sin 

ten e r la posib ilidad  posterio r a  m an ten e r u n  diálogo con ese candidato  o
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pedirle c u e n ta s  al candidato^ al que sa lie ra  en represen tac ión  del 

pueblo. E n la C onstitución  de mil novecientos noven ta  y ocho, quedaron 

recogidos im p o rtan tes  m ecanism os que en teo ría  posib ilitarían  que la 

dem ocracia  no se c ircunscrib iera  ú n icam en te  al sufragio y se 

estab lezcan  los prim eros pasos de transic ión  de u n a  dem ocracia 

rep resen ta tiva  a u n a  dem ocracia  participativa. M as, cl que estos 

m ecan ism os se h ay an  p lasm ado en la  C onstitución  no significó, de 

a lguna m an era , que ellos p ud ieran  aplicarse, es a s i que caím os en la 

tram p a , en  lo que h ech a  la ley, h ech a  e s tá  la tram p a , pero de esa 

tra m p a  hem os decidido los ecua to rianos en e s ta  noche poner a 

consideración  de los ecuato rianos los sigu ien tes artícu los y u n a  

tran s ito ria , que si bien, sin  lugar a d u d as , los ecuato rianos las 

feste jarán  y la  an a lizarán  en cad a  u n a  de las casas. De o tra  form a, se 

puede en te n d e r que en la  C onstitución  an terio r, se in stituya  la 

revocatoria  del m an d a to  en form a casi general incluyéndose en éste  al 

P residen te  de la  República, pero con el pequeño  detalle, que p ara  

em pezar este  proceso se n ecesita  el apoyo del tre in ta  por ciento de los 

c iu d ad an o s de la c ircunscripción  respectiva. Es por e s ta  trab a  que en el 

pa ís n u n c a  se pudo llevar adelan te  n ingún  proceso de revocatoria de 

m andato , m ien tra s  que varios m unicip ios se debaten  en p ro fundas 

crisis que h a n  destru ido  su s  capacidades p roductivas y económ icas, 

m u e s tra  de eso es la  M unicipalidad del can tó n  Chone, que h a  sufrido 

los debacles de la  partidocracia , de la lis ta  poderosa, de la  lis ta  de los 

socialcristianos. M encionaba que hay  con trasen tido  de cómo fue 

p lan tea d a  e s ta  form a de participación dem ocrática, que ya  se excluyó al 

P residente de la  República, m ien tras que el pueblo  ecuatoriano  como 

producto  de la p ro funda  crisis, sacó del poder a  ne fastos presiden tes 

como a  Ja m il M ahuad  y al coronel Lucio G utiérrez, qu ienes llegaron con 

p rom esas que n u n c a  cum plieron, a fo rtunadam en te , en el pa ís pudim os 

p rocesa r de u n a  m an e ra  pacifica las con trad icciones y no en tra r a  la
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violencia. Por este  motivo creem os que constituye u n  paso  fundam ental 

que en el capítu lo  de ejercicio de la dem ocracia  d irecta , h ab e r incluido 

varios elem entos im portan tes como la  in iciativa popu lar norm ativa, 

m ecanism o por el cual los c iudadanos y las  c iu d ad an as  podrem os 

p re sen ta r  p ro p u es tas  de ley y o rdenanzas a  los d istin tos niveles de 

Gobierno. Sobre a su n to s  que afecten n u e s tra  vida, p a ra  esto será  

necesario  el cero dos por ciento de apoyo de los c iudadanos de la 

circunscripción  respectiva, pero aquí es im portan te  resa lla r la  

obligatoriedad que tienen  el Congreso o los gobiernos seccionales de 

tra ta r  e s ta s  in ic iativas en  u n  lapso no m ayor de ciento ochen ta  días. La 

co n su lta  p o p u la r y el referendo, no pod rá  se r convocada por el...perdón, 

la  co n su lta  po p u lar y el referendo que podrá  ser convocada por el 

P residen te  de la República, los gobiernos seccionales y la  iniciativa 

c iu d ad an a , este  procedim iento que incluye la  posibilidad de consu lta r 

sobre reform as a  la  C onstitución , devuelve el poder a  la c iudadan ía  ya 

que ú n icam en te  se requiere el cinco por ciento o el diez por ciento de 

apoyo p a ra  in ic iar el procedim iento según  los tem as a ser consultados. 

La revocatoria  del m andato  es u n  im portan te  m ecanism o p a ra  procesar 

la  crisis política, cuando  se p lan tea  que todos los d ignatarios de 

elección popu lar, pueden  ser revocados de su  m andato . Tam bién es 

im portan te  re s a lta r  la p ro p u es ta  de constitucionalizar form as de 

partic ipación  en  los diferentes niveles de gobiernos seccionales, como la 

aud ienc ia  púb lica  o la obligatoriedad que todas las  sesiones sean  de 

ca rác te r público , te rm inando  por fin el tra tam ien to  secreto y reservado 

de los a su n to s  del E stado, que como resu ltad o  h a n  tenido que 

estab lecerse  como no rm as en n u estro  país. En el ám bito de fortalecer la 

participación , se p lan tea  el m ecanism o de la silla del pueblo, a través 

del cual, la  c iu d ad an ía  podrá  partic ipar en  el debate, sobre los a su n to s  

de in te rés d irec tam en te  en los gobiernos seccionales. E sta  participación 

no solo se rá  p lan tea r  criterios o p ro p u es tas , sino que adem ás ten d rá  el
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derecho a l voto en  los a su n to s  de in te rés y  com petencia. Señor 

Presidente, estos y otros m ecanism os b u sc an  rom per los estrechos 

lím ites de la  dem ocracia  rep resen ta tiva  que h a  existido, debem os 

avanzar a  perfeccionarla  y la ú n ica  form a es con m ás dem ocracia, que 

es la  dem ocracia  partic ipa tiva  que e s tá  p idiendo el pueblo. En este 

m ism o sen tido , h a  sido n u e s tra  p reocupación , cómo fortalecer a  las 

organizaciones políticas y estab lecer b ases que perm itan  fortalecer el 

sistem a de rep resen tac ión . Por ello, p lan team os que los llam ados 

partidos políticos, ya  no sean  como en la  actualidad , em presas 

electorales, en  que su  gerente propietario  decide sobre la  política y los 

can d id a to s  a  las diferentes dignidades, no en base  a valoraciones de 

m ilitancia, a  capacidad , sino m ás bien bajo el cálculo de m ayor 

ren tab ilidad  personal o de grupo, olvidándose que el objetivo m ayor de 

la  política es el bien com ún. Me parece, señor P residente, que es 

im portan te  que el E stado  financie las cam p añ as  políticas p a ra  así 

estab lecer condiciones de equidad y de igualdad  en las com petencias 

políticas, p a ra  que n u n c a  m ás el poder del dinero p u ed a  poner en 

m arch a  los ap a ra to s  o m aq u in aria s  p ro p ag an d istas  electorales que 

con tam inan  la  conciencia del pueblo. Por e s ta  razón, proponem os un  

proceso que obligue a  la  dem ocratización in te rn a  de los partidos y 

m ovim ientos políticos que resp o n d an  a  concepciones filosóficas, 

políticas, ideológicas^ Tam bién, señor P residente, den tro  de los 

elem entos generales de la rep resen tac ión  política, consideram os, es 

necesario  poner lím ites al derecho que tenem os los c iudadanos a ser 

elegidos, en tre  ellos, como u n  elem ento que se h a  incorporado, quiero 

re sa lta r  el que dice: ‘'no pueden  ser cand idato s a  d ignidad a lguna de 

elección p o pu lar, los que adeuden  pensiones alim enticias o se 

en cu e n tre n  llam ados a  ju ic ios por delitos com etidos por violencia 

in tra fam iliar”. E ste  artículo , considero, que recoge u n  criterio básico de 

los valores con que vam os a co n stru ir la  sociedad. Es decir, a  las
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p e rso n as  que m a ltra tan  a  su  pa re ja  o a  su s  hijos, quien  no es 

responsab le  en  cum plir las pensiones alim entic ias p a ra  su s  hijos, nos 

e s tá  dem ostrando  con estos hechos, que no es responsab le  con su  

fam ilia, peor puede  ser responsab le  con la c iu d a d an ía .,. — --------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le qu ed a  u n  m inu to , c o m p a ñ e ra .----------------

LA ASAMBLEÍSTA BENAVIDES TERESA. ...p a ra  term inar, señor 

P residen te , quiero decirle que los m aestro s en  el E cuador, vam os a 

sen tirn o s m uy  con ten tos porque los docentes no requerirán  de licencia 

p a ra  ser cand idato s en caso de ser elegidos, gozarán  de licencia sin 

sueldo m ien tra s  desem peñen  la dignidad. Para  term inar, esto que se h a  

considerado los veintinueve artícu los y la tran s ito ria , es lo que recoge el 

pueblo ecua to riano , lo que h a  pedido y la  g ran  e s tru c tu ra  del pueblo 

ecua to riano  e s tá  pidiendo que se haga  realidad  lo que dice Alfaro: “Nada 

quiero p a ra  mí, todo p a ra  vosotros que son el pueblo  que se h a  hecho 

digno de se r libre”. De e s ta  m anera , señor P residente, el pueblo 

ecua to riano  despide p a ra  siem pre las organizaciones colectivas 

a sa la ria d as  p a ra  protervos in te reses de u n o s  cuan to s, G racias.  ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, m u ch as  gracias. 

A sam bleísta  Paredes, por favor. A sam bleísta Lucio Paredes, por favor.—

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. En prim er lugar, 

q u isie ra  ra tificar lo que dijo el doctor E steves de la im portancia  del 

a rtícu lo  cu a tro . Eso es u n a  expresión de lo que es el E stado  de Derecho, 

el E stado  de D erecho es esencialm ente  u n  m ecanism o que preserva a 

los c iu d ad an o s de los ab u so s del poder. Puede ser u n  poder dictatorial, 

po r su p u esto , pero puede ser cualqu ier otro tipo de poder que no 

re sp e ta  los derechos consagrados en  la  C onstitución  y en los

PAgina de  109



ASAMBLEA CONSTITÜYEHTE 
Acta 053-A

in s tru m e n to s  in ternacionales, derechos h u m an o s , derechos civiles, 

derechos económ icos, e tcétera. Creo que es m uy  im portan te  e sta r claro 

que eso es u n a  definición fundam en ta l del E stado  de D erecho, que en el 

E cuador lo irrespe tam os con tinuam en te , en  p a rte  porque no lo 

en tendem os. Creo que eso tenem os que tenerlo  ah í en  la  m ente, es m uy 

im portan te . Yendo a  las p ro p u es ta s  de la  M esa dos, hay  que recordar 

que ex isten  dos g randes esferas en la  sociedad, la  esfera  económ ica y la 

esfera  política que ag rupan , obviam ente, u n a  serie de otros elem entos 

como la so lidaridad  y otros. Esfera política y esfera económ ica. ¿Qué 

particu la rid ad es  tienen  cada  u n a  de estas?  La esfera  económ ica, sobre 

todo, cuando  se le deja espacio al m ercado, es esencialm ente 

partic ipa tiva  y descen tra lizada, esa es la  v irtud  del m ercado, con todos 

los defectos que tiene, con todos los defectos que tiene, es 

descen tralizado  y participativo, el defecto que tiene es a  cam bio de eso, 

que tiene d ificu ltades en generar visiones colectivas, es lo positivo y lo 

negativo. En el lado político, la  dem ocracia  rep resen ta tiv a  en  cam bio, en 

principio tam bién  con todos su s  defectos, tiene la v irtud  de m irar 

colectivam ente, eso es la  dem ocracia rep resen ta tiva , pero tiene el gran 

defecto de la falta  de inclusión  y de partic ipación  y de descentralización 

h ac ia  los c iudadanos, son su s  defectos y  su s  cualidades. ¿C uál es el 

desafío, en tonces, de u n a  sociedad y en p a rticu la r de u n a  C onstitución 

como la que estam os haciendo? Es que en la esfera económ ica tiene que 

p reservar esos elem entos de descentralización  y agregarle, en parte , a  

través del E stado , agregarle elem entos colectivos, de visión com partida  - 

ojo- hay  que agregar e sa  visión com partida, sin  m a ta r los elem entos 

descen tra lizados y participativos. El g ran  desafío en la política es al 

reves, es m an ten e r los espacios de visión colectiva, ese equilibrio del 

que h a b la b a  Mae, m an ten e r e sa  visión colectiva, pero al m ism o tiempo 

ab rir  espacios de participación, de inclusión y descentralización. E sas 

son las dos g randes d ificultades de lo económ ico y lo político, y como
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creo esencialm en te  en  este  prob lem a que he p lan teado , me parece m uy 

b ien  los p lan team ien to s de la  Mesa dos. Yo en tregaré  u n  informe por 

escrito , con detalles de cosas que hay que d iscu tir, pero esencialm ente 

la  partic ipación  es u n  tem a  m uy positivo en el á re a  política. La p regun ta  

que m e hago es, ¿por qué lo que querem os m ejorar en la  política, que es 

m an ten e r  el espacio colectivo y agregarle elem entos participativos, por 

qué no ac tu am o s de la m ism a m an era  en lo económ ico?, ¿por qué no 

m an tenem os su s  v irtudes? Que son la  participación  y la 

descen tralización , agregándole elem entos de partic ipación  colectiva. Eso 

no lo hacem os en la parte  económ ica, ah í sí y a  no entiendo, quizás 

a lgún  m om ento en u n  alm uerzo podam os conversar con Virgilio y otros 

que m e expliquen porqué el in ten to  de ir en b u e n  cam ino en lo político y 

el in ten to  de ir en  m al cam ino en lo económ ico. Voy a  d a r algunos 

ejem plos. Prim ero, hoy en la  m añ a n a  en n u e s tra  M esa decidim os ya  no 

poner el m ercado como u n  elem ento im portan te  del esquem a 

económ ico, pusim os lo social y lo solidario, se elim inó el m ercado, pero 

si e stam os diciendo que el m ercado es la  esencia  de lo descentralizado, 

en tonces, qué estam os haciendo, qué estam os haciendo. Estam os 

haciendo  exactam ente  lo que no hay  que hace r en  lo económico, qu ita r 

el espacio descentralizado, p a ra  m an ten e r los espacios centralizados. 

En la  educación , la  educación  como derecho básico dice, que las 

fam ilias tien en  el derecho de escoger la educación  que quieren p a ra  sus 

hijos. ¿Q ué m ecanism o le estam os dando  p a ra  que eso lo puedan  

hacer?  Las fam ilias pueden  escoger y cuando  se p lan tean  m ecanism os, 

hay  u n a  oposición sistem ática  a e sas  p ro p u es ta s  que perm itan  am pliar 

la  libertad  de la  gente. E ntonces, estam os abriendo  u n  espacio en lo 

económ ico y estam os cerrando  espacios en lo social. En las em presas, 

hem os p lan teado  el accionariado como partic ipación  de la gente, h a  

habido  a b so lu ta  oposición, ese es u n  espacio de participación  en lo 

económ ico. He p lan teado  que h aya  la  posibilidad de revocar el m andato
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de las em p resas  púb licas, he p lan teado , no h a  hab ido  n ingún  caso, no 

h a  hab ido  n ingún  eco. E ntonces, estam os de acuerdo  con la  revocatoria 

del m an d a to  político, pero no estam os de acuerdo  con la revocatoria del 

m an d a to  económ ico de las em presas púb licas que no funcionan. 

E stam os en co n tra  de la  libertad  en m ateria  de seguridad  social, ese es 

u n  elem ento fundam enta l de la  descen tralización  y de libertad  de la 

gente. E n tonces, querem os que la  gente participe m ás de lo político y 

tenga  m ás libertades de acción, pero m enos en  el cam po económico y 

social. C uando  se hace  p ro p u es ta s  de que los c iu d ad an o s a  través de 

su s  organizaciones a su m an  -ojo- no la  p resu p u es tac ió n  o controles 

políticos, sino la  gestión d irec ta  de servicios básicos, hay  oposición. Que 

u n a  com un idad  a su m a  la educación, que a su m an  el centro de salud, 

e tcétera , hay  oposición. E ntonces, querem os nuevam ente  darles 

partic ipación  política y en el aspecto  económ ico y social nos resistim os 

a  darles eso. C asos m enos im portan tes, quizá, he  p lan teado  que haya 

u n  defensor del cliente en el sis tem a bancario , h a s ta  ah o ra  no se h a  

aprobado , he p lan teado  que se defiendan las m inorías de accionistas 

públicos o privados en las em presas, h a s ta  a h o ra  tam poco se ha  

acogido e sa  p ro p u es ta  y con esto, puedo  seguir u n a  lis ta  de cien 

ejem plos de cómo querem os a u m e n ta r  la  partic ipación  en las esferas 

políticas y estoy ciento por ciento de acuerdo , pero en cam bio tendem os 

a  lim itar la  partic ipación  en aspectos económ icos y sociales. Como digo, 

no en tiendo , dejo p ues, a lgún ra to  los am igos de la m ayoría  que quieran  

explicarm e este  que es p a ra  mí u n  m isterio , y a  conversarem os de eso. 

Pero quiero  te rm in a r p lan teando  u n a  tran s ito ria  que tiene que ver con 

lo que h a  p ropuesto  la M esa, pero u n a  tra n s ito ria  an tic ipada, que sé 

que no existe pero la propongo, es que aquí se dice que los funcionarios 

públicos y el Gobierno, no podrán  hace r c am p añ a  política, que yo sepa 

el G obierno y a  em pezó la cam p añ a  política por el sí, ¿con qué fondos? 

con fondos públicos. Sería in te resan te  hace r u n a  p regun ta , si creem os
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tan to  en  eso y lo estam os poniendo aquí en  la C onstitución , por qué no 

le pedim os al Gobierno que em piece ya  aplicando esa  política y por eso 

digo, propongo u n a  tran s ito ria  an tic ip ad a  p a ra  que los colegas de la 

m ayoría  le p id an  al Gobierno an tic ipadam en te , que em piece a aplicar 

las reglas con las que estam os de acuerdo. M uchas gracias, - ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Picoita, po r favor. A sam bleísta 

Galo Borja, por fa v o r .------------------------------------------------------------ -------------

EL ASAMBLEÍSTA BORJA GALO. Señor P residente, seño ras y  señores 

asam ble ístas: La participación  c iu d ad an a  es la  base  de la dem ocracia, 

la  partic ipación  c iu d ad an a  es la  base  del traba jo  que estam os haciendo 

en  e s ta  A sam blea C onstituyente, con la partic ipación  c iu d ad an a  vam os 

a  hace r u n a  C onstitución  p a ra  todos los ecuato rianos, Hoy estam os 

analizando  los a rtícu los que tienen  que ver con la  participación  política 

que es lo esencial de la participación c iu d ad an a , es el u so  dcl derecho 

de elegir y se r elegidos; de elegir y de reelegir, hago e s ta  in troducción 

porque ju s ta m e n te  me quiero referir al artícu lo  veinticinco, que dice: 

“Los d ignatario s de elección popu lar p o d rán  reelegirse u n a  sola vez, en 

caso  de ser consecutiva gozarán de licencia sin  sueldo desde el 

m om ento de la  inscripción  de su  can d id a tu ra , h a s ta  la  proclam ación de 

re su lta d o s”. Esto p a ra  m i criterio trae ría  u n a  serie de inconvenientes de 

con tinu idad , p rincipalm ente  en el G obierno Nacional, a  quien lo 

encarga  el poder, qu ien  lo preside, los gobiernos seccionales pueden  

tener so luciones o inconvenientes m ás pequeños. En o tros países de 

L atinoam érica  que h a  habido  estos p rocesos dem ocráticos, no h an  

tenido inconvenien tes de d a r licencias a los cand idatos. Tenemos 

Colom bia, V enezuela, Brasil, A rgentina que estos p rocesos dem ocráticos 

lo h a  realizado con toda  norm alidad . Propongo elim inar el articulo 

veinticinco, ya  que tam bién  se me h ab ía  escapado  que en el articulo
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veintisiete se prohíbe la utilización de recu rsos y la in fraes tru c tu ra  

e s ta ta l en  la c am p añ a  electoral así como la  public idad  gubernarnental 

en  todos los niveles. “Los su je tos políticos no podrán  co n tra ta r 

pub lic idad  en m edios de com unicación”. Creo que este  artículo  ya qu ita  

poder al a rtícu lo  veinticinco que creo que no es necesario , por eso mi 

p ro p u es ta  es de elim inarlo y creo que con e sa  participación le 

agradezco. P resen taré  m i p ropuesta  por escrito . M uchas gracias, señor 

P re s id e n te .---------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, com pañero. Les recuerdo que todas 

las p ro p u es ta s  tienen  que llegar por escrito. A sam bleísta  G utiérrez, por 

fa v o r ............................................................................. ---------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente, 

A lgunas observaciones y p ro p u es tas  al texto p resen tado  en el artículo 

vein titrés, po r favor en  la  pan ta lla . La p ro p u es ta  aquí, señor Presidente, 

com pañeros a sam b le ís tas , es de porque seguir diferenciando partidos y 

m ovim ientos, porque no llam arles “organizaciones políticas”, darles el 

m ism o e s ta tu s  a  todos y den tro  de eso que se llam en partidos, 

m ovim ientos, ag rupaciones, pero estab lecer u n  solo térm ino en la 

C onstitución  p a ra  estab lecer en  base  a  eso los requisitos. Como 

ejemplo, en el caso  del artículo  vein titrés q u ed aría  si se acep ta  la 

p ropuesta : “Las organizaciones políticas pueden  p re sen ta r  a su s 

m ilitan tes, s im patizan tes o a  c iudadanos no afiliados como candidatos 

a  d ign idades de elección popu lar”, y en el siguiente párrafo  cuando 

volvemos h a b la r  de los m ovim ientos políticos, podem os dejar expresado 

y en n u e s tro  proyecto tenem os que tam bién: “los c iudadanos no 

afiliados, ni ausp ic iados po r organizaciones políticas”, y de ahí 

co n tin u ar, “req u erirán  el respaldo  de c iudadanos in scrito s en el registro 

electoral de la  correspondien te  jurisdicción". Es decir, establecer u n
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solo térm ino  p a ra  identificar a  todas las  organizaciones políticas y 

tam bién  dejar e scrita  la  posibilidad de que los c iudadanos que no 

pertenecen  p u e d a n  tam bién  partic ipar, Pero, señor Presidente y 

com pañeros asam b le ís tas , y  con la  experiencia del últim o proceso 

electoral, creo que el u n o  por ciento lo que causó  es la  p resencia  de u n a  

can tid ad  de cand idato s a  nivel provincial y  nacional, pero que entre  

o tras cosas le ocasionó u n  gasto, u n  fuerte  gasto  al E stado , que ese es 

otro p u n to  que no estam os de acuerdo. Pero por lo visto lo van  aprobar. 

Aquí la p ro p u es ta  sería  que el requisito  sea  el tre s  por ciento, por lo 

m enos el tre s  por ciento, hubo  cand idatos que recogieron el uno por 

ciento de firm as y el m om ento de la elección ni siqu iera  obtuvieron ese 

un o  por ciento , ni siqu iera  ese uno  por ciento y lógicam ente, pues, que 

fueron p a rte  del gasto, del trem endo gasto en el que incurrió  el Estado. 

La p ro p u e s ta  aqu í es que por lo m enos sea el tre s  por ciento. En el 

artícu lo  veinticinco, en  el artículo  veinticinco se in siste  en la reelección 

inm ed ia ta  po r u n a  sola vez; noso tros p lan team os la reelección 

indefin ida pero necesariam en te  d esp u és de u n  periodo. Mire, m ás 

ade lan te  inclusive p lan tea  la  m ayoría u n a  prohibición de utilizar 

recu rsos y la  e s tru c tu ra  dcl E stado, ju s ta m e n te  el no perm itir la 

reelección in m ed ia ta  en n ingún  cargo, va ay u d ar a  evitar esto, a  evitar 

este  m al u so  de los recu rsos del E stado en cam p añ as  electorales y con 

ese m ism o objetivo de im pedir que se u tilicen  recu rso s dcl E stado que 

h a  sido u n a  queja  perm anen te  en todos los p rocesos electorales, 

incluidos en los que fueron electos este  G obierno y los asam bleístas 

ac tuales . Aquí tenem os noso tros o tra  p ro p u es ta  en  n u estro  proyecto de 

C onstitución  que dice así: “N inguna en tidad  del E stado , dignatario  o 

funcionario  público podrá  realizar prom oción, difusión o n ingún  tipo o 

m ecanism o de public idad  desde la convocatoria de elecciones h a s ta  el 

d ía  del sufragio”. La idea es que no se haga  n in g ú n  tipo de publicidad 

po r p a rte  de n in g u n a  au to ridad , ah í tam bién  vam os ay u d ar a conseguir
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este  objetivo que u sted es  tam bién  in ten tan  conseguirlo con a lgunas 

prohib iciones que se lo p lan tean , pero creo que tiene que la prohibición 

ser m ás c lara , m ás específica e inclusive no se si e ra  el térm ino m ás 

rad ical p a ra  evitar que se u tilicen  fondos públicos, aquí tenem os u n a  

p ro p u es ta  que co n sta  en  el proyecto de C onstitución  nuestro . En la 

d isposición tran s itc ria j con la  cual estam os de acuerdo  de que todos los 

partidos y m ovim ientos políticos deben re inscrib irse  en  el Consejo 

N acional E lectoral, previo el cum plim iento  de los requ is ito s establecidos 

en la C onstitución  y la  ley. Creo, señor P residente, que se debían haber 

establecido  previam ente esos requisitos. Sin em bargo, como ya está  

p lan teado , igualm ente  querem os aquí p lan tea r la  p ro p u es ta  n u estra , 

que c o n s ta  en  el proyecto de C onstitución  de Sociedad Patriótica que 

dice así: P a ra  que u n a  organización política, y a  u tilizando este  térm ino 

con el cual reconoceríam os a  todas. “P ara  que u n a  organización política 

sea reconocida legalm ente y p u ed a  in terven ir en la  vida pública  del 

E stado , deberá  su s te n ta r  principios doctrinarios que lo individualicen 

p re se n ta r  u n  p rogram a de acción política en consonanc ia  con el sistem a 

dem ocrático, e s ta r  organizados en al m enos el c in cu en ta  por ciento de 

las provincias y co n ta r con el cinco por ciento de los em padronados 

como núm ero  de afiliados”. E stá  claro tam b ién  el cinco por ciento. 

E stam os a rran can d o  todos en igualdad  de condiciones, señor 

Presiden te , vam os a  a rra n c a r  todos en las m ism as condiciones, pero la 

idea es t r a ta r  de evitar lo que pasó en el ú ltim o proceso electoral que 

hubo  can tidad  de cand idatos, que lo que sucedió  en la población es que 

causó  u n a  g ran  confusión, n in g u n a  p ro p u es ta  podría  en tender o cap tar 

el electorado. Asim ism o, en el m ism o artícu lo  p lan team os que la 

organización política, que en u n a  elección p lu ripersonal nacional no 

tenga  el porcen taje  m ínim o del cinco por ciento de los votos válidos, 

u e d a rá  elim inado del registro electoral. E sas, seño r Presidente, en tre  

o tras p ro p u es ta s  que lógicam ente lo vam os a  h ace r llegar por escrito,
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ojalá sean  tom adas en c u en ta  y bueno, hay  m u ch a s  p ro p u estas  m ás 

pero el tiem po es corto y quería  en  esto se r claro, G racias, señor 

P re s id e n te . ....................................................... .................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Chuji, con u sted  cerram os el 

d e b a te .------------------------------------------------ ----------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. B u en as noches, señor 

P residente. B uenas noches com pañeros y com pañeras. B uenas noches 

ecua to rianos y ecua to rianas. Q uiero felicitar a la  M esa y 

p a rticu la rm en te  quiero hacer h incapié  en  uno  de los artícu los que me 

parece  de tra sce n d en ta l im portancia. El artícu lo  que h ab la  del derecho 

a  la resistenc ia , m e parece fundam en ta l e s ta  p a lab ra  “resistenc ia”. Las 

a lte rna tivas al neoliberalism o h a n  venido de la m ano de los 

denom inados nuevos m ovim ientos sociales y en especial de los 

m ovim ientos indígenas de Am érica Latina. E sos m ovim ientos, señor 

P residente, h a n  tenido y tienen  el respaldo  de am plios sectores de la 

c iu d ad an ía  en  casi toda  Am érica Latina; estos m ovim ientos sociales h an  

generado p rác ticas  de res istenc ia  social al neoliberalism o que h an  

perm itido la  em ergencia y constitución  de gobiernos a lternativos en 

m uchos pa íses de Am érica L atina incluyendo el E cuador, con aquel 

lem a de “otro m undo  es posible". Aquella tes is  de los m ovim ientos 

sociales, p a rticu la rm en te  insisto , del m ovim iento ind ígena ecuatoriano 

en este  caso, es aquella  de descolonizar al E stado , a  la  dem ocracia y a  

la  política. Solam ente a  través de la  descolonización del E stado se 

puede p e n sa r  en u n a  dem ocracia activa, partic ipa tiva  y plena. El 

E stado , la dem ocracia y  la política h an  sido colonizados por el d iscurso  

del neoliberalism o que p re tenden  negar la  im portancia  que tenem os las 

visiones a lte rn a tiv as de sociedad, quiere d e s tru ir  las solidaridades 

púb licas c im poner las lógicas de la gananc ia  individual. El Estado
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tam bién  h a  sido colonizado por e s tru c tu ra s  de poder rac ista , sexistas, 

p a tria rca les , violentas y au to rita rias  y creo que el artícu lo  que estam os 

d iscu tiendo  p re tende  su p e ra r aquello. La partic ipación  c iu d ad an a  u n  

concepto clave por el cual los m ovim ientos sociales se h a n  movido en 

toda  Am érica Latina, es necesario  dem ocratizar la  participación 

c iu d a d an a  incorporando  la participación  de la c iudadan ía , los gobiernos 

com unitarios y todas las  form as de c iu d ad an ía  no individualizadas, 

o torgando el poder de decisión sobre aspec tos claves como la econom ía 

y los derechos de propiedad. Si querem os que el poder c iudadano tenga 

verdaderam en te  poder, tenem os que darle  los m ecan ism os políticos por 

los cua les ejerza ese poder y  la  form a por la  cual se le pu ed a  d a r al 

poder c iu d ad an o  Un real poder, otorgándole la  capacidad  a la 

c iu d ad an ía  de definir, aprobar, vigilar y fiscalizar a  través de los 

m ecan ism os de consen tim ien to  libre, previo e inform al. Pero quiero 

sobre todo hace r h incap ié  en lo del financiam ien to  a  las cam pañas 

electorales, m e parece im portan te  que hay  que recalcar, p u n tu a liza r y 

g a ran tizar c ie rtas cosas claves en este  pun to . Debe prohibirse, señor 

P residente, el financiam iento  privado a  la  acción y partic ipación  política 

electoral, es decir, las  cam p añ as electorales h ab id a  cu en ta  que 

rep re se n ta n  los in te reses  de toda  la  c iu d ad an ía , no pueden  esta r 

cond ic ionadas ni su p ed itad as al financiam iento  privado. Hay que 

rom per con e sa  p rác tica  clientelar, el clicntelism o de las cam pañas 

electorales. Las cam p añ as electorales son  actos cívicos y no son 

a su n to s  com erciales, por tan to  no p u ed en  e s ta r  som etidos a  criterios de 

que el que m ás d inero  tiene m ejor cam p añ as  hace y debe p a rtir  de la 

igualdad  de opo rtun idades p a ra  todos los c iudadanos y c iudadanas. 

E ntonces, el a rgum ento  seria  que las cam p añ as políticas son a su n to s 

públicos, P residente, porque definen a  las au to rid ad es públicas, por 

tan to  su  financiam ien to  debe ser público. No se tra ta  de lim itar el gasto 

electoral, se tra ta  de la igualdad  de opo rtun idades en donde las
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cam p añ as electorales recuperen  aquel sentido cívico y público y se 

convierta en espacios de debates de ideas y de p ro p u es ta s  y no en 

concursos de quien  regala  m ás cosas. La dem ocracia d irecta  se 

construye  desde  la  igualdad  de opo rtun idades políticas, debem os p a sa r 

de la dem ocracia  e lecto ralista  que em pieza y te rm in a  en el voto, a  la  

dem ocracia  como u n  proceso continuo de com prom etim iento de todas 

las form as de c iudadan ía , individuales y colectivas; y en  el que el poder 

c iudadano  se ejerza a  través de m ecan ism os como el consentim iento  

libre, previo e inform ado. Y finalm ente, p a ra  a lgún  com pañero que 

m encionó que el E stado  p lurinacional, la  p ro p u es ta  del Estado 

p lu rinaciona l pone en  riesgo la  u n id ad  del E stado, quiero decir lo 

siguiente y creo que es u n  m om ento en el que estam os debatiendo y 

construyendo . Él E stado  p lu rinacional es u n  desafío p a ra  la sociedad 

ecua to riana , los pueb los y  nacionalidades hacem os u n a  a p u e s ta  por la 

dem ocracia, po r el respeto , por la convivencia, po r el conocim iento y el 

reconocim iento  m u tu o s , pero eso no es n in g u n a  am enaza, es u n a  

a lte rna tiva  de organización política del E stado . F inalm ente, Presidente, 

quiero decir que creo que es el m om ento de su p e ra r  aquella  dem ocracia 

v ista  y que term ine en  las u rn a s , tenem os que su p e ra r aquellos 

térm inos b u rg u eses , liberales de p e n sa r en  la  dem ocracia, y tenem os 

que p e n sa r  en  u n a  participación  real como la que acabo de proponer y 

no invisibilizar a  las c iudadan ías colectivas, m e refiero a  los pueblos y 

nacionalidades y p e n sa r  en que la in te rcu ltu ra lid ad  sea  en realidad u n  

eje tran sv e rsa l en  to d a  la  in stituc iona lidad  del E stado  y creo que 

debem os p a sa r  m ás al debate  concep tual que a  lo procedim ental. 

M uchas g ra c ia s .---------------------------  -........— ^------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C om pañeras y com pañeros 

asam b le is tas , se h a  cerrado este debate. Les recuerdo  que en prim er 

debate  se p u ed en  p resen ta r por escrito  todas las observaciones y
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su spendem os la  sesión  h a s ta  m a ñ a n a  a  las cu a tro  de la  tarde. E stá  

pend ien te  el debate, el p rim er debate del Régimen de Propiedad. 

M añana desde las cuatro  de la ta rde  p a ra  que las m esas puedan  

cum plir con su s  ta re a s  pend ien tes, con tinuarem os e s ta  sesión. Muy 

b u e n as  noches a  todos, M añana si se a n o ta  si le daré  la pa lab ra , p ierda 

c u id a d o .---------------------------------------------------------------------------------------------

IV

El señor P residen te  suspende  

h o ras  c u a re n ta  y cuatro  mi

son las diecinueve

AGOSTA ESPINQZA 
^ s id e n te  de la  A sam blea C onstituyen te

'RANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te
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