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Nacional,

En la Becretaria actlan el sefior Licenciado Camilo Restrepo Guzmin-
y el sefior Doctor Rocosevelt Icaza Endara, Seuretarle ¥ Prosecreta-
rio del H. Congresc Nacional, respectivamente,

Concurren 1os siguiente HH. sennrea Dlputadns, miembrces del Plena -
ric de las Comisiones Legislativas:

En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de diciembre
‘de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congreso-
ajo la Presidencia del H. Sefior Doctor EDELBERTO BONILLA
OLEAS, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala la Sesifn -
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las
diecisiete horas cincuenta y cinco minutos.

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

H,
H.
H.
H.
H.

PONCE PALACIOS LUIS
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEQUNDO
ALARCON RIVERA FABIAN
PROANG MAYA MARCO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H.

H,
H.

H.

COMISION DE LC TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MAUGE MOSGUERA RERE
MUNOZ CHAVEZ XAVIER

AYALA MORA ENRIQUE
LARREA MARTINEZ FERNANDO
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BONILLA ABARCA WASHINGTON
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
ROBLES CASTILLO JULIO

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
VINUEZA MOLINA CUMANDA
PELGADO TELLO HUMBERTO
CALDERCN DE CASTRO CECILIA




- co, &1 de respaldar al Proyecto de Ley para la Creacidn de Rentas -
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, IHDUSTRfﬁL Y COMEERCIAL

H. ESPINCZA CHIMBO GUSTAVO
H. SALGADO TAMAYQ MANUEL

H. MERIZALDE LARA AUGUSTO

EL SENOR PRESIDENTE.- Henorables legisladores, tengan la bondad da
tomar asiento. Nos vamos a declarar en Comisidn General para rsci -
bir a una valicsisima representacifn de la Provincia de Belivar; -
concretamente al Comitd Civico de esa importantisima Provincia, Co-
mité al que en nombre del Congresc Nacional presento un salude muwv-
atento, muy respetucso y lleno de todo afecto, porque representa a
una de las provincias m3s gueridas y que m&s contribuye al desarro-
1lo del pafs. Tiene la palabra el sefior Tom&s Chavez, Presidente - |~
del Comité Pro-Carnavales de la Provincia de Bolivar.-——-——--—-=- —

INTERVENCION DEL SEROR TOMAS CHAVEZ, ERE§IDENTE DEL COMITE PRO=CAR=
NAVALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR.- Sefior Doctoy Edelberto Bonilla
Oleas. Presicente del Parlamentc Hacional sefiores legisladores; -
distinguidisimo pueble bolivarense presente en este saldn de la de-
mocracia ecuatoriana. Nuestra presencia tiene un objetive especifi

para las festividades de nuestra fiesta mayor de la Provincia de Bo
1ivar, va que es una fiesta que vivie en el corazbn, en el cerebro-
de cada uno de los bolivarenses, de quienes wivimos en esa hermosa-
tierra y de miles de bolivarenses que viven den la ciudad de Quito-
coma tambiZn en la ciudad de Guavaquil, y otros importantes sectores
de la Patria. Hemos llegado a la ciudad de Quito, porque creemos Yy
eatamms p1eﬁamenta confiados que la hermandad ecuatoriana siempre =235
t4 latente en cada uno de los sectores de la Patria. [luestro padi-
do formal es de gque se apruebe este Proyecto de ley, con el respal-
do undnime v total de tocdos ustedes distinguidos legisladores, que-
estén trabajando en beneficio de la Patria y del pueblo. Gracias.--.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior lenin Aucatoma, Pfg
sidente del Comité Civico de Bolivar,—ee-errmmeccccoccc e m e

INTERVENCION DEL SEROR LENIN AUCATOMA, PRESIDENTE DEL COMITE CIVICO ;
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DE BCOLIVAR.- Sefior Presidente, honorables legisladores, =sta es la
segunda oportunidad que después de ciento setenta afios de indepen-
dencia de la capital de la Provincia de Bolfivar, Guaranda; vy, de -
ciento seis afios de instituciconalizacidn politica de nuestra Pro -
vinecia, el puebleo de Bolivar hace escuchar su voz en el Parlamento
de la Repiblieca. Al igual que en 1989 llegamos al Parlamento lle-
nos de asperanza v llenos de fe en usted, sefor Presidente, v e&n -
los honorables legisladores. Nosotros en este Parlamento de la Re
pblica, no podemos desaprovechar esta_gportunidad, no para gquejar
nos, sino para plantear la realidad eﬁ la que se desenvuelve nues-
tpa Provincia. Nuestra Provincia a lo largo de la Historia de nues
tva Patria, ha sido una Provincia marginada, ha sido una Provincia
sumida en el atraso; pero este pueblo de Bolivar estd agqui, no so-
lamente para cantar sus tragedias, sino tambi®n para vivar con dig
nidad y con energia de gque es un pueblo gue esti despertande a la-
conciencia de Sus proﬁiﬂs destinos vy de que es un pueblo que esti-
presentande alternativas para forjar su desarrollo intagr&l ¥y un -
futuro mejor para su Provincia y para sus hijos. Sefior Presidente
del Congreso, honorables legisladores, en los dias mi&s inmediatos-
a esta visita, a través de nuestros iegiﬂlaﬁnres y de los legisla-
dores del Congreso Nacional que conozco aman a nuestra tierra, va-
mos a presentar, a2 rogarles gue se dé trimite en el Congreso un &
Proyecto de Resolucidn tendiente a defender UROS TECUTSOS que nos
correspenden por la ley de Creacidn del Fondo de Deszarrollo de la-
Provincia de Bolivar. Hace un afic una gran caravana civica vino -
al Parlamento, logrd del Congresc Nacional la aprobacidn de una -
“ley, por esa ley se asignaba a la Provincia, dos mil quinientos = -
veinte y siete millones de sucres. Pero, sefior Presidente y hono-
rables 1egisladores, a esta fecha, cuando ya se va a terminar el -
afic fiscal de 1990, apenas a nuestra Provincia se ha transferido -
un treinta por ciento de esos dos mil quinientos veinte y siete mi
1lones de sucres, v estamos frente a la increible perspectiva de u
na Provincia gque casi nada tiene y mucho debe tener, podemos correr
el riesge de perder alrededor de mil setecientos millones de sucres
v éato de la manera mas respetuosa, como sabemos los bolivarenses-
comportarnos, decimos en el santuario de la democracia, que el pue
blo de Bolivar no vamos a permitir que se pierda un sblo centavo -
de la Ley del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Beolivar. Se-

ﬁﬂf Presidente, en nuestra Provincia se construye la carretera mis
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larga del mundo, la carretera Guaranda-Balzapamba, se la viene cons
truyendo desde hace veintidés afios, y hasta ahora no se la termina, 1
por esc es gque desde esta tribuna del Parlamento, de la mancra mis-
comedida le pedimos al Gobiernc nacional y-al Ministerio de Dbraalu
Piblicas, que por favor tengan la bondad de terminar esa carretera,
porque ese es el principio del desarrcllo integral de la Provincia-
de Bolivar. Hemos venido, sefior Presidente, a dar sangre viva boli
varense a este Proyecto de Decreto que asigna rentas a nuestro Comi

té Permanente del Carnaval. MNosotros tenemos que decirles a los se

gl

fiores legisladores, que para nosotros, para el pueblo de Bolivar, -
el Carnaval de Guaranda, no es simplemente trage vy orquestas, el -
Carnaval de Guaranda es una oportunidad de reactivar la economia do
méstica de nuestra Provincia, v si hemos presentado este Proyecto -
de Decreto, 1o s porque queremos tener recursos para comprar mis -
trago y alquilaﬁ més orquestas, sino para.invertir esos recurscs Yy
hacer de nuestra fiesta un atractivo para desarrcllar el turismo de
nuestra Praviﬁcia, v asi pueda reactivarse nuestra eccnomia. Confor-
me los honorables legisladores que auepician este Proyecto, entre -
los cuales estd el Honorable Ren# Maugé y tenemcs también el orgfu -
1lo, sefior Presidente, de que usted nos haya auspiciado este Proyec
to de Decreto, estamos creando rentas sin gravar ningn impuesto a
leos sectores populares, sin afectar las economias reales de nuestro
pueblo, sino simplemente incrementando un porcentaje para aguellos-
ecuatorianos que no cumplen con sus obligaciones tributarias en las
fechas fijadas por la ley v por el Reglamento. Desde ese punto de-
vista, tenemos la plena conviccidn de que el Congreso Nacional sa -
bréd dar trémite a esta aspiracidn del pueblo de Bolivar. Pero hay-
algo mas fundamental, sefior Presidente, nosotros, desde el 7 de ju-
nio de 1990, tenemos presentado con el auspicio de varios legislado
res, el Proyecto de Ley de Financiamiento y Ejecuciln del Plan Vial
Bisico de la Provincia de Bolfvar; nosotros queremos, sefior Presi -
dente, rogarle de la manera més encarecida, de gue en los préximos-
dfas, tuviera la genercosa bondad de dar trimite a este Proyecto de-
Ley, v nosotros sabemos, sefior Presidente, que esta peticidn del -
pueble de Bolivar no va a caer en saco roto, porque personalmente y
el pueblo sabe del amor que usted tiene a nuestra Provincia, sefior-
Presidente; que al fin y al cabo, sefior Presidente, Chimborazo, Tun
gurahua y Bolfvar son un sblo ente de nuestra Patria, que tenemos -
el lujo de apenas estar adornados por ese gigantesto nevado gue es
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el Chimborazo, que es nuestra gloria vy nuestra grandeza., A eso he-
mos venido, sefior Presidente, & eso hemos venido acid &l Parlamento-
Nacional, a decirle con voz bolivarense si la filosofia universal -
dice: "Que el hombre es tierra que anda", pues, aqui a través de no
sotros bolivarenses, esti la tierra de Bolivar aue quiere andar ha
cia el progreso, hacia el desarrollo y hacia la nueva Histeria cons
truida con nuestros esfuerzos y con el esfuerzo v la contribucifén -
patridtica del Parlamento Nacional. Mil gracias, sefior Presidente,
por habernos recibido ¥ gqueremos terminar esta presencia nuestra, -
rogandole muy encarecidamente, que usted se sirva aceptar una .peti-
citn que van a formular legisladores amigos de nuestra Provincia, -
en el sentido de que este Proyecto que es tan corto, apenas tiene -
tres articulos v que estd en octavo lugar, en henor al pueble gue -
estd aguf preeente, sea tratado en el primer punto del Orden del -
Dfa en la sesidn plenaria del dfa de hoy. Gracias, sefior Presiden-
te, gracias honorables legisladores. ——commmcm s m e m e e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza, tiene el uso de la pala -
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EL H. ESPINOZA CHIMBO.~ Sefior Presidente, distinguidos amigos legis
ladores aqui presentes,hubiera sido deseable que la concesifn de es
ta Comisidn General se lo haga en homenaje a nuestra Provincia, una
vez que se hubiera instalado va en s22idn el Plenario de las Comi:i-
siones del Congreso Nacional, para que obviamente revista comc debe
revestir este tipo de actos de la mayor altura y seriedad; sin em -
bargo, no es menos cierto que su buena voluntad y el &nimo de ser -
vir a mi Provincia, ha determinadc que usted reciba a esta numerosi
sima delegacidn que es la expresidn mis auténtica del pueblo boliva
rense,gulienes con gran esfuerzo se han hecho presentes en este Par-
lamento ecuatoriano, para hacer presente su voz, en el &nimo de con
seguir una vieja aspiracidn de recursos propios para el mds autinti
co v mids folklérica de las fiestas ecuatorianas que es el Carnaval-
de nuestra Provincia y particularmente el Carnaval de Guaranda. Co-

mo es obvio vy es nuestra obligacidn, ‘sefior Presidente, los legisla-
dores de la Provinecia, no solamente que tenemos por mandato popular
la representacidn de nuestras provincias, en este caso de la Provin
cia de Bolivar, sino que, con légica tenemos la obligacidn de traba
Ijar cuanto sea necesario para que este tipo de buenas intencionas -
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se hagan posible. Yo he analizado hace algunas semanatc este Proyac
to, sefior Presidente y seflores legisladores, y obviamente que con -
la seriedad que caracteriza a los legisladores del pais, he encon- -
trade algunos escollos que esperameos superarlos, una vez gue el Ple
narioc de las Comisiocnes dando lectura en esta tarde v noche, envie-
a la Comisifn respectiva v nosotroes le entreguemos la fuente alter-
nativa de financiamiento que é€sta si va a ser un objetivo concreto-
v cap&z de dotarle de los recursocs que la Provineia espera. No obs-
tanfe, sefior Presidente, yo no estoy aqud para simplemente expresar
como hombre pelitico, como hombre de ﬁﬁrtido ningin tipo de objecio
nes o de criticas & una labor gque el Gobierno nacional viene reali-
zando en la Provirncia de Bolivar., Creo que es histérico el heche -
real de gue las provincias del Ecuador se encuentran marginadas. Al
guna vez, aqul mismo en este :Eﬂintﬂ an el Congreso Ordinaric, me -
permiti decirles a los compafieros diputados de gue si habria légica
otro seria el comportamiento de las fuerzas politicas de este pals,
porque asi como estén divididas las grandes corrientes politicas -
de pensamiento en 21 pafs, tambi&n hablando en términos pricticeos -
asi encontramos a nuestro palis polarizado en grandes niveles de de-
sarrollo v en unos terribles nivelea_ﬁe subdesarrolleo y de atraso -
como las provincias que nosotros representamos. Creo que llegard -
el momento en que los legisladores, despojindonos inclusive de ban-
derias politicas que a veces ficticiamente nos separan, algGn rato-
digo yo, lograremos -unirnos para que se reconozca que es hora ya -
que se empiece a gestar el desarrolle en las provincias pequefas, -
en las provincias de desarrollc medio, gque a la final es ahf donde-
estid el future del pais. Con cuanto dolor, con cuanta facilidad, -
sefior Presidente v sefiores legisladores, se consiguen rentas para -
las grardes provincias del pafs, y se consiguen rentas bajo ficcio-
neg que hasta este rato no han sido discernidas ni discutidas 1o su
ficiente, vy con cuanta dificultad aquellas provincias pequefias y -
los legisladores gque las representamos encontramos a cada paso los-
obstieculus para consegulr pequefias rentas para nuestras provincias.
0jald que este Parlamento, ojald que este Plenaric, que estd dotado
de las mejores intenciones recoja esta serie de intenciones de mu -
chos legisladores, de muchas provincias pequefias y empecemos a mi-
par no solamente en las grandes provincias que tienen legitimo dere
cho, pero que tienen asi mismo por las condiciones del desarrollc -
nacional, varias puertas a las que recurrir, no_ asi las provincias-




a las gque nosotros representamos. En el perilodo pasado, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores, los legisladores que representaban-
a mi Provincia, consiguieron de ese Parlamento, la creacidn de la -

Ley que da recursos para el desarrollo de Bolivar; una Ley, senor

1

Presidente, que come dije mi coterrines, el sefior Lenin Aucatoma, a

rrojd © arroja para este afio de 1990, dos mil quinientos veintisie- 1
te millones de sucres, como asi ha sido liguidado en el Ministerio- |
de VPinarzas, de ese recurso ha sido entregado a la Provincia un trein
ta por cientc, ese recursg ha sido entregado para hacer obras ds di
versa indole y es ahi donde tenemos la mejor fuente para financiar-
una serie de obras utilizande de la manéra mas coherente y multipii
cando escs recursos mediante el sistema de endeudamiento, al cual -
si podemos nosotros acceder, pero no hay ninglin problema ni ningin-
peligro, sefior Presidente, gque se pierdan esos recursos, esta es una
ley gue en una forma libre v soberana ha conseguido nuestra Frovin-
cia con la ayuda del Parlamento vy la sancién del Ejecutive; nosc -
tros vamos a tener la debida precaucifn para gque estos recurscs no
se pierdan, seficr Presidente, ¥ &£50 no amerita ninglGn tipo de reso-
lucidn, eso amerita apenas un simple trémite en el Ministerio de Ti
nanzas que ademZs particularmente ya ha sido realizado; de tal mane
ra que-quede muy en ¢laro que este tipo de recursos legitimos de la
Provincia no van a ser conculcades ni los de este afio ni de los a-
fios venidercs. En suma, sefior Presidente, le agradezco a usted y a
los sefiores legisladores, gue nos han acompafiado el haber recibido- |
a nuestros coterrinecs, el haber comrrometide el apoyo para este -
Proyecto de Ley, y el haber también escuchado la voz inquieta de -
los bolivarenses gue siempre gque hemos querido conseguir alge, ha -
sido mediante la presencia altiva y combativa de sus moradores, de-
'sus habitantes que trasladandose inclusive haciendo ingentes sacri-
ficios han logrado hacerse escuchar en los més altos foros democrd-

' ticos de nuestro pais. Gracias, sefior Presidente y gracias a uste-

des, seflores leglsladores, ~~mrmemem e — e c e — e s

FL SEFOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, para la Presidencia hu-
biese sido muy grato recibir a la Comisidn de la Provincia de Boli-
var con el qubrum correspondiente, lamentablemente s6lc hace una ho
ra mis o menos, se me pidid que se les reciba, yo tenia que atender
necesarianente a los sefiores répre&entantﬂé de la Provincia de Boli

var, precisamente por tratarse de una Provincia a la que nasotre? -

S
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los ‘chimboracenses estimamos con todas las fuerzas de nuestro espl
ritu. Ademds, guierc indicarles a los sefiores de Bolivar y particu
larmente al Honorable Espinoza, que en lo que dependa de la Presi-

dencia, inmediatamente gue se instale el qudrum, nos falta solamen
te un legislador, procuraremos dar el trato preferante al Decreto-
gque les interesa y gque es lo mas importante de todo.- Sefior Secre-

EL SERCR SECRETARIOQ. - 2i, sefior Presidente, estén presentes quince
sefiores legisladores. ———cmm s e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesidn, sirvase dar lec
tura al Orden del Dia, =efior SeCrefario.—mmmmm o e

Il

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Perfodo legislative -
1990-1991.- Plenarioc de las Comisiones Legislativas.- Sesidn Vesper
tina del dia miércoles 12 de diciembre de 1990.- Las 16h00.- 1.-—-
Lectura del Proyecto de Decretc por el cual el Banco Nacional de -
Fomento condonard la totalidad de los intereses en la renovacidn o
consolidacifn de créditos a favoer del Sector Agropecuaric, N° ITI-
80-<047.~ 2.- lLectura del Proyectc de Ley de Interpretacifn al Arti
culo 10 de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pliblicos, X°
III-90-095.~ 3.- Lectura del Proyecto de Decreto que declara Par -
que Arqueolégico a la Zona de Reserva de Culebrillas situada en la
Parrogquia E1 Tambo, Cantdn Cafiar, Provincia de Cafiar, N° III1-S90-58
4.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que -
crea el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, N° III-90-029
5.- Primer Debate del Frﬂyedta de Decreto en favor de las wviudas vy
heraderos de 1los ex - combatientes de 1941.- N® II-90-153.- -
5.- Segundo - Debate del Proyecto de Ley Constitutiva de la
Superintendencia de Cooperativas.-. N° III-87-222.- 7.- Lectura-
del Proyecto de Ley de Creacin del Cantdn Santa Clara en la Pro -
‘vincia de Pastaza. N°II-89-024.- 8,- Lectura del Proyecto de Decre
to que asigna recursos al Comité Permanente del Carnaval de Guaran

da. °111-90-077.. 9.~ Conocimiento y Resolucidn sobre la Resolucidn
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del Trihunal de Garantias Constitucionales que suspende los efectos
‘del Articule 3 del Régimen constante en el Acuerdo N° 004 del Minis
teric de Defensa Nacional.- 10.- Lectura del Proyecto que conecede -
pensidn vitalicia al sefior Adelfo Loza Rivera en un monte de cuatro
salarics minimos vitales generales.- N° III-80-065.- 11.- Lectura -
del Proyecto de ley de Creacidn del Cantdn Huamboya en la Provincia
de Morona Santiago.- N® ITII-S0-086.- 12.~ Lectura del Proyecto de -
Decreto. que concede pensidn vitalicia equivalente a tres salarios -
minimos vitales generales en beneficio de la clnyuge sobreviviente-
é¢ hijos menorss del sefior Oswaldo Cuvinga.- N® III-90-01i0.- 13.- -
Lectura del Proyecto de Decreto por el cual los programas naciona -
les de cacao, banano, café, etﬂéter;} se incmrpara dos representan-
tes de esa rama de la produccidn.y se sefialan deberes y atribucio -
nes de los respectivos Directorios.- N° IT1-90-060.~ 14.~ Lecdtura -
‘del Proyecto de Lley de Creaci®n del Banco del Café del Ecuador.- N°
I1T-90~037,- 15.- Conocimiento y Resolucidn sobre la Resolucifn del
Tribunal de Garantias Constitucicnales gque suspende totalmente los
efectos de la Resolucidn adoptada por el Concejo de Milagro el 11 -
de agosto de 1989 por la que declara de utilidad plbliica los terre-
nos en los que est& ubicada la ciudadela Loz Pinos.- 16.- Lectura -
del Proyecto de Decreto de Ley de Creacidn de la Provincia de Los -
Colorados. N® ITI-90-055.- 17.- Lectura del Proyecto de Decreto gue
concede pensidn mensual vitalicia al szeflor Nelson Dueflas, constantes
en tres salarios minimos vitales generales.-ﬂnlII*9D+DE?.- 18.- lec
tura del Proyecto de Decreto que declara la Fiesta de la Mama HNegra
en la ciudad de lLatacunga como expresidn de Patrimonio Cultural. ---
Ne III-90-084.- 19.- Leatura del Proyvecto de Ley de Creacifbn del -
Fondo de Desarrollo Integral deé la Provincia de Cotopaxi.- !® TIT -
90-067.~ 20.- Lectura del Proyecto de Decreto que concede pensidn -
vitalicia al sefior doctor Misael Acosta Solis. N° II-30-136.- 21.--
Lectura ‘del Proyecto de Ley de participacidn de los Municipios y -
Cmﬁsejns Prﬂvinciales en la éxplotaciﬁn de oro, silice y otros mine
rales. N® I1-89-059,- 22.- Conocimiento de la objecidn parcial a la
Ley Reformatoria de la Léy de la Direccidn de Industrias del Ejérci
to. N° IV-86-132"., Hasta aguil el Orden del Dia, sefior Prezidenre.-

'EL SCROR PRESIDENTE.- El Honorable Manuel Salgado, tiene el uso de
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EL H. SALGADO TAMAYO.- Seflor Presidente, sefiores diputados, en la -
tarde de hoy hemos tenido la satisfaceidn de escuchar con palabras-
elocuentes las necesidades culturales v econdmicas de una importan-
tisima provincia que forma parte integrante de la Patria ecuatoria-
na. En este mismo Saldn, se encuentra tambifn otro respetabiliszimo
sector que representa a quienes en el ayer promovieron un hecho he- I
réico en la defensa de la integridad y la soberania territorial, la
presancia de representantes del pueblo de Bolfivar y de la altiva -
Guaranda; vy, la presencia de los combatientes y leos familiares de -
1941, me obliga, sefior Presidente, en'mi condicidn de Diputado car-
chense ¥y de Jefe de la bancada Sﬂcialista, a pedir con todo respsto
a los sefores legisladores y a usted, sefior Presidente, que cambie-
mos el Orden del Dfa, porque creo que es una saludable costumbre -
gque haee bien a la democracia del pais, législar de cara al pueblo-
vy por ese motivos; pido que el octave punto que se refiere a la leo- |
tura del Proyecto de Decreto que asigna recursos al Comit& Permanen

te del Carnaval de Buaranda, pase al primer punto del Orden del Bia

¥ que el_pupﬁn quintn,.que se refiere al primer debate del FProveoto

de Décretc en favor de las viudad v herederos de los ex-combatierntes
de 194%1, pase al segundo lugar, seflor Presidente.,—seecemcmcmnceernn

EL SEHDRLPRESIEEHTE.- La Honerable Cecilia Calderdn.-----——--—=-——-

LA H. CALDERCN DE CASTRO,- Sefior Presidente, le agradezco. Quiesro -
hablar sobre el Orden del Dia. E1 dia de ayer, sefior Presidente, i
bamos a iniciar el tratamiento de un Proyecto gque est3 solicitado -
por todos los Centros Agricolas Cantonales del pais, no de una Fro-
vineia, de todas las provincias del pais y muchos de los sefiores di
putados aquf presentes, han recibido solicitudes de los Centros A -
gricnias Cantonales, pildiendo que por favor el Congreso Nacional -
trate este Proyecto que reposa desde junio de 1983, que no afecta a
una Régién, sino que .afecta a la Patria toda. Sefior Presidente, va
es tiempo de hablar de un Ecuador y no de un Ecuador dividide, so -
mos uno solo; vy, aquil vo vengo a scolicitar comedidamente al Diputa-
do que en primer lugar se mantenga este Proyecto, por el cual el -
Banco Nacional de Fomento podria condonar la totalidad de los inte-
reses en .1a renovacidn o consolidacidbn de crédites a favor del sec-
tor agropecuario. Estoy segura que muchos de los representantz:s de
Bolivar aqui pbeséntea estdn de acuerdo commigo, porque han de ser-
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agricultores muchos de ellos, gue &sto es ﬁrgente. Aungue sSe opoan-
gan, sefior Presidente, vamos a hablar de cara al pueblo v con la -
verdad, desde 1989 reclaman los agricultores del pais. 11 pais sa-

be gue 1o del petrfileo es un espejlsmo que =1 No Se trats convaenien
q n

temente el problema de la agriculfura, nuestro pals cada vez scpria -
mé&s pobre y no tendrd cdmo festejar sus fiestas, festejemos las Fies!
tas perc hagamos primero productiva nuestra Patria., Gerdores diputa

dos, la produccién agricola Gltimamente se ha detericorado, los Indi

T g i 5 .|_l_-\_ FrTea.
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ces de produccidn e improductividad son bajisimos, hemo: tenido gque-
importar alimentos basicos para los cuales el FEcuador tlene capaci-
dad hasta de exportar, no hemos podido diversificar nuestra produc-
cldn export table, no se han relevado los productos de exportacidn -
tradicional, sefior Presidente, por un mal maneioc de esta politica,-
y yo pilde por favor que nos mantengamos con este Ffﬂyecta en primer
lugar. Que en segundo lugar, muy bien, tratemos el Proyecte acerca:
del Carnaval de Guaranda, vy que en tercerc, entonces, =1 en homena-

‘e 2 los ex-combatientes de 1841 v sus viudas, a quienes el Ministe

——

i

rio de Defensa v el de Finanzas no hnan querido hacer fusticia v se-
nan burlado reiteradamente de las ﬁrﬁpias decisiones del Congreso -
Nacional, qus quede en tercer lugar; v, gque en cuarte lugar, sehor-
Preaidente v sefiores diputados, en homenaje a luchadores antiguos
que aqui tambifn estln presentes, & quienes no se les estd haciendo
justicia, come son -no aleanzo & ver ahora- los ex-tripulantes o ex-
servidores de la Fuerza AZrea, de los empleados civiles de'la Fuerza
Aérea, este tema ya usted lo habia dipuesto para el Orden del Dia ,
se dijc que se necesitaba de un informe del Asesor Juridico del Con-
greso, el mismo que entiendo ya estd listo y ha sido repartido; y,-
que en el siguiente punto del Orden del Dia, seficr Presidente, tam-
bién econozeamos la Resolucidn del Tribunal de Garantiaz Constitucio
nales que habla sobre los efectos del Articulo tres del régimen cong
tante en el Acuerdo Nimero cerc cero cuatro del Ministeric de Defen
g4 Naéimnal. Son problemas due estin pendientes y que tratan de se
res humanos, sefor Presidente, el de la viudas, les siguen dando -
cuatro mil sucres al mes como pensidn, con eso no como ni un paja i
to menos las viudas de los héroes de 1341, Esa es mi propuesta, sg
fior PresldLnte, es apenas una modificacibn, el Proyecto nimerc uno-
es ppquenn, sigamos el Orden del Reglamento, le pido comedidamente—
al Diputado Balgado ¥y también al Diputado Espinoza, de Bolivar, que’
acepten esta situacidn que €s real, que egtd afectando a todo el E-
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cuador, no solamente una Provincia, con gusto entramos en el segun-
do lugar, seflores Diputados, sefior Presidente, ——-=—=vec-a- ——————

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado, le consulto, acepta la so-
licitud de la Honorable Calder®n?.---me—cm oo e

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, realmente no es nuestro a-
fan polemizar, yo entiendo que todos los mismbros del Plenario de -
las Comisiones Legislativas permanentes, evidentemente interpreta .
mué el sentimiento de la Patria en su éﬂnjuntm v de sus diversos -
sectores, no hay oposicidn entre lo uno y lo otro. Efectivaments ,
el punto gque constaba o que consta como primerc en el Orden del Dia
y que se trata de una lectura no es muy largo, se trata de cuatroc -
artfculos, pero también la lectura que teniamos del Proyecto de, crea ..
cidn de Fondos Permanentes para los actos culturales,trascendentes-—
del pueblo de Bolivar, tambiZn es muy corto, sefior Presidente. Pe-
ro yo guisiera, porque hemos consultado, yo me habia permitido ha-
blar previa consulta con algunos honorables legisladores, pers yo -
crec que si se trata en definitiva de un problema que lo vamos a -
solventar en unos cineco o diez minutos, yo les pediria mé&s bien al
pueble aqui bresente que tengamos un poco de paciencia y gue para -
solventar el asunto, aceptemos la modificacidn que ha planteado 1la
‘Diputada Cecilia Calderdn.————omm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Larrea. 5i esta

EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Doctor Bonilla, honorables legislado-
res, realmente resulta insdlito por decir lo menos, sospechoso por-
decirlo con propiedad, que todos aguellos Partidos y representantes
de esos Partidos aquil en el Ceongreso Nacional, que no hacia hasta -
muy poco tiempo casi pelearon a dentellada limpia la presencia en -
las Comisiones Legislativas permanentes, ahora brillen por su ausen
cia aquelles que reclamaban que era necesario, porque ya el pais -
estaba cansado segin ellos, del ejercicio de la tarea de la oposi -
cion por p&rtezﬁel Congreso Nacional, que reclamaban con urgencia -
la necesidad de que este Congreso legisle y haga una pausa a la fis
ecalizacidn, ahora brille por su ausencia. Eso, sefior Doctor Roni -
1la, ez tomarle el pelo al pueblo ecuatorianc, no hay dfa aue no se

e
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aumenten los preciocs de los articulos de pfimera necesidad y el Con
greso Nacional no hay ¢€ia que no sea convocado & las cuatro de la-
tarde y pese a todo el esfuerzo de todo aquailu gue se dijo no se -
pueda contar ni siquiera con el qubrum necesaric para poder reali -

zar sus sesicnes. Por qué entonces tanta disputa, por qué entonces
tanta Piﬁ:, por gud entonces tanta bulla, no era necesario entonces
o era mentira acaso que era imprescindible entrar en una pausa, an
una tarea de legislacibdn, cuil es la legislacibn de alld hasta aci?

R L e e

pregunto y pregunta el pueblo ecuatorimno, ddnde estd la decisidén y
la voluntad politica de aquellos partidos que permanentemente recia
maban esta tarea de parte del Congreso Nacional?. Todo ha sido una
hojarasca, todo ha gido una mentira, parece ser que lo {nico que se
escondia en el transfondo de esa actitud era un compromiso evidente
mente con sectores del Gobierno para silenciar este Congresc Hacio-
nal. Realmente son actitudes insdlitas que mi condicidn de Diputa-
do , v mi condicifn de Diputado del Partido Roldosista Ecuatoriano,
ne ﬁu&do dejar pasar por alto, ya esta for consumarse también por o
tra parte uno de los mis grandes atracos de 1la historia de la obra-
piblica ecuatoriana, que es precizamente la adjudicacidn a la Compa
fila Norberto Odrebrech del tramo nimero uno del trasvase de las a-
guas del Daule a la Peninsula de Santa Elena, que en mi condicidn -
de Diputado del Partido Roldosista Ecuatorianco denunci® y no solamen
te denunci&, sino gque documentadamente probé& gque hay un éabrepre¢io
de setenta v un millones de dﬁléres, v hace pocos dias Asdbras, la
Asociacidn de Constructores Nacionales, se dirige a Cedege y le ha-
¢ce una propussta para realizar lo mismo que iba a realizar la Compa
fiia Norberte Odrebrech, brasil&ra,'par setenta millones de dflares-
menos, con lo cual se corrobora, por locual se ratifica hasta la -
saciedad esa denuncia, y lo cual hace mucho mis imperiosa gque tam -
bién se reanude, se reanude la tarea de fiscalizacibn v se llame a
malos funcionarios gque se burlan del proceso licitatoric, que se -
burian de las leves ecuatoriaras. De qué valen los esfuerzos, de-
qué valen los esfuerzos de los publadores de Guaranda, si tienen }
que esperar; de Bolivar. si tienen que e8perar pacientemente desdes -
las cuatro de la tarde v ni siquiera para atenderlos a ellos hay la
posibilidad de’ un quérum, nadie sabe luege después de que se logra-
con tanta-dificultad un qubrum, nadie sabe qué tiempo va a durar la
sesidn, puede durar media hora, pese a todos los esfuerzos que usted
haga, que sin duda alguna los hace, pero todos esos esfuerzos y to-

.—“-_--ﬂ el il el e T N SR T T T S ————

A
A A e N ——

!_.. 5



Q co ; ) . ) ' ;-..-..ef
IHIN 19 | Pag ¥

21 _——_—-l- rom ""m

emd wiia

dos los esfuerzos,- las aspiraniﬂneﬂ'y las peticiones de 1as'p¢hlat
ciones van chocando con un muro lnlnpugnahle que es la irresponsa-
bilidad vy la actitud Insincera de partides pﬂlitlcoa que le mienten
parmanentemente al pueblo ecuatoriano, De qué gsirve que se hagan =
estos cambios, cstas alteraciones del Orden del Dia, seguramente <
se los hacen amparados en la certeza que se tiene que una sesidn =
que comienza a una hora determinada prohallemente casi deséués de
la lectura del Orden del Dia, los diputados se escapan, inclusive=-
los que proclaman lidepar oposiciones brillan par'su ausencis, Yo -
ereo y es un pedido concreto que le hago a usted, que hay que E?ET
lar a mecanismos que aunque nos molesten, aunque nosg molesten Ccreg
que son los Unicos a través de los cuales estos sefiores ﬁueden en=
tender que no ge les sigan robando la ﬁlata al puehla ecuatorianc,
y el Diputado que tanto reclamd y los Partides que tanto reclama -
ron por su preseneia aqui y no asisten, no les ﬁaguen, ﬁerque o =
puede ger pﬂﬂlble que se les pdguen a 1os dlputadﬂs que falten, a=
los diputados oclosos y a los que no’ cumplen funﬂamentalmente una
tarea en forma responsable con el pueblo ecuatoriano, Muchas gra-

L3
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E1l, SENCR PRESIDENTE. < Sefior Di?utadﬂ Larrea y honorables diﬁutad@s,
permf tame que yo me identifique ﬁlenamente con sus palabras en or-
den a la asistencia de alguncs sefjores diﬁutadms, consta a todos ~
los honorables legisladores de que como es tan grande el esfuerzo-
que hacemos nosotros para reunir el qudrum, que cuando se inicia -
la sesidn prdcticamente estamos cansados. De tal manera, que en-y
so de mis atribuciones y acogiendo su pedido, he dlspuestu que a -
partir del presente mes solamente se pague a los dlputaaas que tra
bajan en el Plenario y a los diputados que trabajan en las Comisio
nes, porgue estin integradas todas las Comisiones. Esa es una atri
buecifn de la Presidencia, y yo, acogiendo sus palahra* tenga la e~
videncia que de manera inflexible haré cumpllr esa atribucidn. Gra
ciag Honorable Diputado por permitirme que me identifique con su -
manera de pensar, de sentir y con sus expresiones,- Ll Diputado 7'
Maugf, tiene 2l uso de la palabra,--s=-rc=mmcromsme e =

FL H, MAUGE MOSQUERA,~ Sefior Presidente, yo habia pedido la pala ~
bpa para proponer también el camhio del Orden del Dia, ya que sSe =
ha hecho una reetificacifn, ne adhiero a esa rectificacidn para -
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que sea viable y para que entremos ripidamente en el Orden del Dia,
para que en el primer punto del Orden del Dia se trate este Proyec-
to de Decreto gue lo vamos a ver, porque hace dos aifos con el voto-
mayoritario se nego el Proyecto de condonacibn de la deuda de los -

campesinos pobres; vamos a ver ahora si se trata de los campesinos-
pobres o de los campesinos ricos. En segundo lugar, que se trata -
el Proyecto que asigna recursos al Comité permanente del Carnaval -
de Guaranda, En tercer lugar, sefior Presidente, porgue este e3 un-

e b T e

compromigc que lo adquirimos en la Comisibn de Fiscalizacibn, =1 -
Proyecto en favor de las wiudas vy de ios ex-combatientes gue desde
hace mi&s de un afio estan esperando el tratamiento de este asunto -
Sefor; ¥, propongoe que en cuarto lugar se trate el Provecto de Ley
de Creacidn del Cantédn Santa Clara de la Provincia de Pastaza, gque
ha astado bastante postergado, sefior Presidente, y solicitaria co-
medidamente gque se trate en cuarto lugar.' Eso es lo que yo queria
expresarle, pero me siento obligado, sefior Presidente; a intervenir
en relacidn con las palabras del Diputado Fernando Larrea. Yo creo
que no se puede hablar en términos generales, yo fufl uno de los que

ta silla del Congreso Nacional, lesionandoc la dignidad de este Con
greso, ful quien lucho para que este Congreso trabaje vy soy de los
diputados gque estoy todos los dias aqui en el Congreso Haciﬂnal; -
tanto en la Comisién a la que me pertenezco como en el Plenario de
las Comisiones., De tal manera, gue si hablamos de cuales diputa-
dos no vienen, tenemos que hablar de los bloques parlamentariocs -
que plblicamente han declarado que no vienen a las sesiones, COmMO-
el Bloque Social Cristianc, 1 blogque de Concentracidn de Fuerzas-
Populares, gue son los que pliblicamente han dicho que no se inte -
gran al Congreso Macional, y'que crean una crisis institucional del
Congreso Nacional. No se puede hablar de todos los diputados ni -
de ‘todos los blogues en abstractc, porgque entonces estariamos le -
sionando al Congreso en su conjunto v estariamos lesionando a los-
bloques parlamentarios como el del Frente Amplio de Izquierda, que
cumple con sus obligaciones no splamenté en este periodo, sino des
de que estamosaqui, ¥ no asi a quienes son los causantes de la cril
sis del Congreso Nacional y de quienes simplemente utilizan al Con
greso Nacional como plataforma politica, no realmente para venir a
traﬁajar. tn mi Comisidn, la Comisidbn permanente de lo Laboral vy
Soeial, hasta ahora jamés ha llegado por ahi el sefior Nebot, que -
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dijo agui que venfa a legislar en favor del pueble, nunca ha ide, -
seflor Presidente; no ha ido el sefior Camilo Ponce; clare, cdmeo van-
a ir a legislar a la Comisidén de lo laboral y.Social, dos prominen-
tes hombres de la oligarquia, el uno de la Costa ¥y el otro de la -
Sierra, no les interesa, les interesa hacer discursos sobre la po -
breza para vivir de la pobreza y de la miseria de los ecuatoriancs.
Y por ello, yo no puede ser solidario con esas palabras, sefior Pre-
sidente, porque yo no he creade la crisis de este Congresc, siempre
estoy agul en el Plenario de las Comisiones como dije y en la Comi-
sidn permanente a la que-me pertenezcmfrﬁﬁraciag, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENMTE.- El1 Honorable e la Torre,s—c———cmemcamm—cm—aene— -

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, =zefiores legisladores,
como el que mé&s, soy solidarid a las aspiraciones de fomento de la
cultura, por lo tanto, no puede m&s que expresar mi apoyo al plan-
teamiento de los pobladores da la Provincia de Bolivar. FPero, se-
fior Presidente, yo debo insistiy en la necesidad de mantener el se
gundo punto del Orden del Dia, 1o que se tiene referencia a la lec
tura del Proyecto de lLey de interpretacidn del Articulo diez de la
ley de remuneracidn, Porque sefior Presidente, durante largos meses
hemos venido insistiende ante ucsted v también ante el ex-Presiden-
te del Congreso, en la necesidad de discutir esta interpretacifn -
que viene a poner un poco de orden en toda la anarquia que existe-
en las remuneraciones de los funcionarios y empleados piblicos de-
la_ Regifn Amazdnica y en la Regibdn Insular del pais. Yo crec, se-
fior Presidente, que es necesario dar un marce de seriedad al orden
del Dia, porgue de lo contrarico realmente jamis sabremcs cuando -
e vVan a tf&tar los proyectos; otro Proyecto que tiene relacidn con
la Provincia de Pastaza en la Regibn Amazbnica, que es la cantoni- .
zacifn de la Parroquia Santa Clara, por varias ocasiones viene cons
tando en el sexto, en el séptimo, perc interesantemente, sefior Pre
sidente, no pasamos de ese lugar, Yo creoc, sefior Presidente, que-
muchas veces cuando llega el 12 de febrero somos muy patriotas en-
hablar de 1los saludos y en hablar del patriotismo de que la Regién
Amazénica es ecuatoriana, es el momento en que el Parlamento, &5 -
el momento en que los legisladores hagamos un homenaije realmente a
esta Regibn v tratemos los provectos que tienen relacibn a la Re-'

gidn Amazfnica. Por lo tanto, yo solicito que1ﬂe ratifique el sa-
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gundﬁ punte del Orden del Dia, en el lugar en el cual cnﬁsta en es5-

te momento, sefior Presidente.—ce—mcmmemmmmmee o o e e . o e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Salinas.- Con la intervencifn -
del Honorable Salinas, del Honovable Bonilla v de la Honorable Vi -
nueza, doy por terminada esta primera parte de la sesidn y entramos i
a votar la modificacidn que se ha pedido en cuanto al Orden del Dia.
Tiene 1a palabra el Honorable Salinas.---—c-ocmmmm i m e

FL H. SALINAS PALACIOS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla
dores 5, muy brevemente en honor al tiempo voy a hacer una exposicién
de razones por las cuales nos adherimos como Blogue de Gobierno a -
esta reforma en el cambio del Orden del Dia. Siempre ha sido de nuesg
tra preocupaclﬁn el hecho de gue sean atendidos los pedidos que de-
una u otra parte, especialmente como los Decretos que van para la -
ComisiBn Permanente del Carnaval de Guaranda, incorporan a una Pro-
vincia pequefia de nuestro pals. Sin emBbargo, simplemente guisiéra-
mos desde el mismo instante dejar planteada la necesaria explicacidn)
de que las cocas tienen que decipse con mucha claridad, yo he hecho
muy brevemente las consultas pespectivas en lo que va a las fuentes
de finén;iamientn de este Proyecto, ¥y me han indicado que las mismas
no son reales y que van a necesariamente ser revisadas, vale la pe-
na que as0 se destaque porque la presencia de una importante delega
cibn de esta hermana Provincia, realmente aspira que no solamente -~
con la lectura de este Provyecto de ley se empiecg ya a cristalizar-
su aspiracidn, porque gino la frustracidn va a ser mucho ma&s grande
cuandc conozeca de que realmente la cosa merece ser analizada desde-
otrc punto de vista. Aqui se ha venido anunciando de que muchos -
provectos son un saludo a la bandera, no quisiéramos que en este ca
sc suceda algo igual, por eso es que'expres&mﬁs nuestyra solidaridad
al compafierc Diputado de nuestra bancada por la Provincia de Boli

var, Arquitecto Gustavo Espinoza, pero queremos simplemente adherir
nuestro ferviente deeeo de gque se encuentre una fuente de financia-
miento adecuada que permita la viabilizacibn de este Proyecto, para
que el mismo después de un tiempo se ‘convierta en auténtica reali -
dad. OQuiero también decir, sefior Presidente, que la inteligente in
tervencibn del Honorable Larrea, es aqui una invitacidn muy serena-
para que se empiece a identificar plenamente a las personas que es-
t4n trabajando en beneficio del Congreso Nacional, habrd veces en -
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las gque coincidamos en la unidad de criterio, habr3d otras en las -
que tengamos que discrepar situacicnes como estas que jamis rayan -
en 21 orden personal sino son funciones que cada uno de los hombres
que estamos aqui de acuerdo a nuestras responsabilidades v a nuestra
representacidn tenemos que cumplir en determinado momento; mas Vo -
considerce también, sefior Presidente, de que el Congresc debe empe -
zar a manejar con alguna iniciativa la forma de reemplazar a los le
gisladores que no van a asistir a las Comisiones permanentes, noc -
creo que el asunto esté tan sdle en no=pagarles las dietas, porgque-
muchos de ellos nunca estarin interesados en esa cosa, ni estdn  a-
gui por remuneraciones econdmicas, sino por otras razones gque el -
pueblo ecuatorianc ya las conoce perfectamente bien. Yo crec enton
ces., Gue una vez que ha pasado ya una jornada de ﬁeriﬂdu de trabado
legislative, bien podria a manera de juicio de inventario, el pedir
informacitn a las Comisiones permanentes, para ver cuidles son los -
hombres que estan asistiendo y cuales no, en la misma forma hacerlio
agqui a través de un recuento Serioc de Secretarfa, de esta Secreta -
ria que si creo que estada contando exdctamente las cosas, lo-gue no
- sucedfa antes que frente a quince se contaba veinte y cuatro o algo
asi por el estilo. Como hay seriedacd entonces en el tratamiento de
estas cosas, bien se podria perfectamente identificar culles son -
las personas que no han asistido y el Congresc habrid de tomar algu-
na resolucidn gue permita la incorporacidn de legisladores gue han-
sido marginados vy dque bien podrian tener amplia voluntad de venir a
laborar agquf. Sefior Presidente, ésto es muy importante como el tam-
bién hacer un respetuoso llamado para que la Coordinacidn que esta-
actuando en la Organizacidn de las Comisiones piense de que aqui -
hay setenta v dos legisladores, v que los setenta y dos legislado -
res eguitativamente deben ser ubicados en las organizaciones de es-
tas Comisiones, para no permitir que determinado Partido polftico -
con un determinado y limitado nfimero 'de legisladores acapare para -
su Blogque todo un conjunto de representaciones y de Comisiones o de
Comiciones también especiales. Hago esta recomendacién gque la con-
sidero que es muy 4til en cuanto .pase la informacibn directamente a
la Presidencia del Congreso, para que ella la revise y considere sj
esti adecuadamente elaborada. Gracias, sefior Presidente,—-===ewv=m

EL SENOR PRESIDENTE.- Me alegro .por las expresiones suyas Honorable |

Salinas, asi hemos pasado ya el ofico correspondiente a todos los -
s e e e e e e R g -
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seflores Presidentes de las Comisiones.- Tiene el uso de la palabra
el Honorable Bonilla AbDEroa. ——— s cm e o e e

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, en
ppimer'lugar, guiero expresar a nombre de los Diputados de la Demo
cracia Popular, que nesotros si nos encontramos cumpliendo a caba-
lidad con nuestras funciones, estamos asistiendo a las Sesiones de
las Comisiones para las cuales hemos sido designados v estamos agui
presentes, como usted ve, sefior Presidente, en las Sesicnes del Ple
nario, Quienes no esti presentes, sefior Presidente, {ustamente =on
los aliados del Partido al que pertenece el Diputado Fernando Larrea
aqui no estdn presentes los diputados Social Cristiancs y aqui no -
estin presentes los diputados Cefepistas, que si ellos estuvieran -
presentes el qubrum seria mal holgado, sefior Presidente, no se estu
viera en esta triste realidad de estar buscando el qudrum, sefior -
Presidente. Eso e5 lo que queria decir comedidamente, respetucza -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable LArrea.—w———eeem——--

EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, yo respondo solamente por
los actos mics y los de mi Partido, vyo no tengo absolutaments nada-
que hacer por los actos de otros Partidos, como que yo a &1, al Di-
putado que estd hablarido o al Partido de £1, le haga algfin reclamo-
por alglin negociadoc o alguna cosa que alglin ‘dinero se le haya con -
fundido en el camino, en esta operacidn de alianza con la Izquierda

Democradtica.————mmmcomm e e e e
EL SERCR ?REEIDEHTE.h Continie Honorable Bonilla.,—v=emmemrmmsemeece-

EL H. BONILLA ABARCA,- Yo me ratifico, sefior Presidente, porque &1
no tuvo la sensatez de decir aqui estamos los diputados del PRE, - -
cwnpliendoe con nuestra labor, y se atrevid a atacar a los diputados
de otros partidos. Yo por eso le digo a &1 y le repito que aqui-
no hay qubrum suficiente, porque no estén sus aliados de ayer, no-
estén aqui los cefepistas y no estén aqui los diputados del Partido
Social Cristiano. Ademis, sefior Presidente, quiero recordar al Di-
putado Fernando Larrea, que si se estd legislando, por ejemplo: tal

vez no le interesa al Diputado Fernando Larrea, pero es de conoeci
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miento pliblico que ya se ha dado lectura al Provyecto deILey que crea
el Distrito Metropolitano para Quito; agul, sefior Presidente, ze ha
dado lectura entre otrvros proyvecteos de ley, gue interesan a sectores
populares, a sectores trabajadores como aquél Proyecto de ley en fa
vor de la mujer afiliada al IESS; aqui se ha dado lectura a provec-
tos de Decreto que modifica la lLey Organica de Servicio Exterior pa
ra day paso a los estudiantes de las Escuelas de Ciencias Interna -
cionales vy Dipiamﬂﬁia, sefior Presidente. Esas aclaraciones queria
hacerlas, sefior Presidente, porgue no se puede dejar pasar por alto
que alguien venga aqui a hacerse el Pontifice de la puntualidad: el
Pontifice dirfamos que tiene que decir como dehben proceder los demis
Partidos politicos, sefior Presidente.—m—cemmmmmcmcmmm e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Vinueza, tiene el uso de 1a pala
. bra y con su intervencidn terminameog la discusibn.--

i
i
i
i
1

-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidentes sefiores legisladores, pri-
meramente quiero presentar un saludo a esta delegacibn mara?illnsau
de la Provincia de Bolivar, al mismo tiempo quiero manifestarles -~
que ellos tienen el pleno derecho para hacer llegar sus criterios ,
sug aspiraciones plasmadas a travéz de Proyectos de Decreto. Claroc,
es verdad, ﬁue agul en el seno del Parlamentoc es. donde vamos a tra-
tar, vamos a analizar, si es viable © no y 81 merece ser aprocbado -
en el seno del Parlamento y seria el Ejecutive el que dard la Gltima
palabra; perc es nuestro deber acoger todas las aspiraciones del -
pueblo de nuestra patria., Con relacibn a la puntualidad que hace -
mencion el Diputado Larrea, ereo que es necesario acogerla, porgue-
hemog visto si con mucha premcﬁpaai&n que muchos legisladores no eg
+an presehfaa, lo gue si es necesarioc es puntualizar quienes estan-
faltando, de ahf que es una medida acertada la que ha tomado el se-
fior Presidente del Congresco al considerar esos nombres y no darles-
las remuneraciones que les corresponden por esos dias de falta, Tam
bisn considero, sefior Presidente, v quierc hacer presente agqui que-
en lo gue concierne al Partido Socialista, hemos estade aqui presen
tes; cuando el Diputado Diego Delgadd, como principal no puede ve -
nir, muy comedidamente ha solicitado mi presencia y aqui estamos -~
cumpliendo con los deberes que la Patria nos impone., Gracias, se -
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EL SENGCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn res-
pecto de la propocidn del Honorable Manuel Salgado, con las modifi-
catorias de René Maugé y de la Honorable Cecilia Calderdn.-—===-—=-m

EL SENQOR SECRETARIC.- 81, sefior Presidente, los sefiores diputadoes -
que esté&n de acuerdo cen la mocidn propuesta que se sirpvan levantar

el brazo.- Catorce sefiores diputados de quince presentes a favoyr de

LI, SEROR PRESIDENTE.- E1l primer punto del Orden del Dia, sefior Se-
eretario.- Un momentito, el Honorable Mejia, tilene 1la palabra.----

EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Como usted no me did la palabra, yo soli-
cito que por favor lea el Articulo ciento doce del Reglamento, para

evitar ya todo este asunto de las Comisiones, le rogaria, es de’ dos |

EL SEROR PRESIDENTE.- Sivase dar lectura, sefior Secretario. Si es -

[:Dn‘:iSD' Sm ome i me me ms S W M SN S M SR SR ES aam o il g g i e e e Ly B S —— . R e e e e T T ————— . —

Fl. SENOR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente, "Articulo 112,- Ningﬁnf-
legizlador podrd pertenecer a mas de dos Comisiones internas".-----

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Seria 1legal por Si ACASO.—w-—m=cpems—m——~

EL SEROR PRESIDENTE.- Tomaremos muy en cuenta su cobservacibn opertu
na, Honorable Meijia Montesdeoca.- Punto nimero unc, sefior Secreta +

IIT

El, SEROR SECRETARIO.- Funto uno del Orden del Dfa: "Lectura del Pro
yeato de Decretc por el cual el Banco Nacional de Fomento condonard
la totalidad de los intereses en la renovacidn o consolidacibn de -
créditos a favor del Sector Agropecuario. N°® III-80-047".~ "Articu-
lo ‘1,~ E1 Banco Nacicnal de Fomento condonari la totalidad de los -
intereses en la renovacidn o consolidacién de eréditos a favor del-
sector agrépecuariﬂ, que hubiesen sido contratados con cinco afios -

anteriores al presente Decreto". Hasta aqui el Articulo uUnO.-==w===
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El. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé.-—-——v-—crmeen—-

£1, H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, que }a Comisidn tenga en -
cuenta que se ponga un tope, que sea hasta un milldn, puede ser has
ta un millén, porque de lo contraric serfan favorecidos aguellos -
gue tienen cincuenta millones prestados del Banco de Fomento, con -

1o cual 1o han deseatabilizado¢#-—u-+—-eﬁ---_---__-n_--__f _________

EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa. —--w oo
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, gue se pida informaciin
al Banco Nacional de Fomento, en un plazo perentorio de unas cuaren
ta y ocho horas, (Cuanto representaria esta exoneracidn?. Porque de
bo recordar gue el Banco Nacional de Fomento vive de los intereszas-
que generan los préstamos, Gracias, sefion Presidente.—-e-—emmeam—-

FL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Salgadod ———=-m==mmwmmmmmm—momeen mm

FL H. SALGADO TAMAYO.- Sefor Presidente, en el mismo sentido, es co
nocido y en este mismo Parlamento se han hecho invitaciones & inclu
so modificar la estructura y el funcimnamientq del Banco HNaciocnal -
de Fomento, porque concede bisicamente créditos a aquellos agricul-
tmres.y ganaderos que no son precizamente 1los pequefios, y por este~
motivo yo coincido en la necesidad de que la Comisi&n pida informa-
cibn emergente de cudl es la situacidn contable, e1 balance de los-
bancos, y ver estos intereses a los gue se refiere, con el objeto -
de gque pueda tomarse en el segundo y tercer debate las decisiones -
mas adecuadas.——————--smmmsmm e

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz.------ o o i R iy e —

L J

Fl, H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, estando de acuerds con lo -
puntualizado por los diputados Mejia y Salgade, sin embargo ereo, -
que deberia darse prefevencia para la condonacifn de los intereses-
a los sectores campesinos, a las ﬁaaperativas agricﬂlaﬁ; naso oon -
trario, se estaria poniendo de aceptarse en su totalidad el Articu-
1o en grave situacibn al Banco Nacional de Fomento. Y_deheria tam-
bién contemplarse la posibilidad de gque se extienda la condonacidn-

g Sy T o S g e

m — - e B il gy ey g T PR T all i bl s 2 e sl sl x g e ey Tyl e’

T i e g

Lol O T T o o e o
L

= - il T Ml e i oy



la _Ng 49 ' , | Pag 2z

EL SENOR PRESIDENTE, - Honorable Espinﬁza.-; ------------------------

EL H. EXPINDZA CHIMBO.- Si, sefior Presidente; tambi&n para sumarme-
a las palabras. Solamente que la Comisidn mire, es probable que es-
te Articulo tenga vicios de inconstitucicnalidad, Y, solicitar tam-
bién que'él monto, - -2n caso de ser viable, sea hasta de tres millo -

Nes de SUCYTRE, ~ = = = o e o e o ot o e e . e, P P 7 Y g e s i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, el siguiente Articulo,’

BETINT  SROPETATIIQ, = = o o e e o e s e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Los Gerentes de las respectivas
sucursales del Banco Nacicnal de Tomento, se harin responsables de

la aplicacidn de esta condonacidn de intereses". Hasta aqui el Artl

culo dos, sefior Presidente. - — s . —————— e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Obseryaciones. Hohorable Ayala Mora,———---~-

EL H. AYALA MORA. - Sefior Preaidenté, vo entiendo que el Banco de To
mento tiene instancias que regulan la concesién de crédito, la am -
nliatidn de plazos, etcétera:; tiene ademds un Directorio legalmente
establecido vy representantes legales, De manera que, me parece gue
por ley no se puede establecer responsabilidades sobre un trimite -
tan importante como &ste. Por lo dem&s, en la persona de los Geren
tes de las Sucursales, que adem&s hay ahi una ambiguedad, porque el
Banco de Forento con un sistema de agencias, regiones, sucursales ,
etoftera, todes con titulos de gerentes, que yo creo que no tendria
sentideo &l mantenerlo. Mi criterio por lo tanto, sefior Presidente,
es que la Comisidn busque la forwma de que la reglamentacidn del De-
creto se la haga entre el Ejecutivo y el propio Directorio del Ban
co de Fomento, que es el responsable de la Institucidn, ~=ee—wemee—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas,-~——e-mw—m=somme- ——————
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5L H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo solicito que antes del
Articulo segundo, consts otro que diga. lo siguiente: "E1 Banco Na -
cional de Fomento condonarid las deudas de los agriculteraes, las co-

munas y las cooperativas, hasta el monto de un milldn de sucres",--

EL SENDR PRESIDENTE.~ Con las observaciones pasa el Articulo. £l si
guiente Articulo, seflor Secretario.————m—me—— e e

EL SEROR SECEETARIO.-~ "Articulo 3.- Si el beneficiario de esta con~
donacidn incurriere en un nueveo incumplimiento en el page de la nue
va obligacifn, quedari sin efecto la condonacidn de los intereses -
gque este Decreto otorga, y el Banco Nacional de Fomento podrd de -
clarar de plazo vencide la totalidad de la deuda". Hasta agqui el Ar
ticulo, sefior Presidente. -~ ——cem e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- (Ubservaciones. Honorable Salgado,———w-—mmm—eaa

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, que la Comisidn modifique-
porgue "econdonacidn" de lo que yolantiendn gsignifica "supresiln, &=
liminacitn, clvi&n, liquidacidn", y por lo tanto, en la realidad vy
hablaleh_representaciﬁn de una Provincia agficnla, la del Carchi, -
para el pequefio productor sometide & los vailvenes de la naturaleza,
a las inexcrables leyes del mercado, garantizar de que porque hoy -
lo condonan, le perdonan una deuda o los intereses de una deuda, ma
fiana ya va a poder pagar, es un imposible; y, amenazarle ademads con
que si nuevamente no puedﬂ'cumpiir con sus compromiscs, tiene que -
pagar tambi%n la anterior, entonces é&sto ya parece un castigo divi-
no, sefior Presidente. De tal manera que, yo creo que debe suprimir

se tal como 25td redactado este Articulo, —————c—mrmrmmmm e e e s e
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, el Proyecto hay que en
tenderlo en su conjunto. Normalmente cuando en veces anteriores se
han cundﬁnado intereses en la renovacidén o consolidacidn de c¢rédi -
tog, se ha crefido que &sto es indefinido. Los propios agriculimres
quieren poner un limite, quieren que les den la oportunidad, que -
cuande van a hacer la consolidacidn de créditos o la renovacidn, no
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28 en cualquier crédite, es cuando ellos creen que si pueden traba
jar su tierra, entonces van a renovar el crédito, van a consolidar
su ceriédito; pero entopces le dicen, no seﬁmpg devuelva las hacien-
das, devuelva la finea; v 21 Banco de Fomente se estd haciendo =1
mayor terrateniente del Ecuador, sin capacidad de gestionar las -
fincas e incluso se hacen negociados, sefior Presidente, porque se
conces de antemane cudles son las haciendas vy fincas que se van a
rematar y entonces vienen alli los super sapos que se llevan tie -
rras a precio de nada. Esa es la realidad que la vive todo el sec’
tor agricola. Pero también al campesino, al agricultor, no ss le-
va a decir gque el ¢rédite no cuesta, cussta v se les estd poniendo
un desafio; sefiores, ustedes tienen que hacer producir la tierra ,
porque &1 Estado les da a ustedes este beneficic ahora. Muy bien,
por qué les da este beneficio el Estade?. $i a nivel internacicnal
decimos que el Ecuador no puede pagar la deuda, internamente sabew-
mos que los agricultores pobres no pusden pagar la deuda, y gue Si
no lo hacen les quitan la parcela. Entonces, ellos tambi&n no guie
ren tener este beneficio por omnia secula seculcrum, sino solamen-
te hasta pocder otra ver reactivar su actividad, y ellos son los gue
han sugerido panﬂrﬁe un limite. ©Si en el nuevo crédito de consoli
dacidn o renovacidn, entonces incumplen, ya, que el Banco Nacional.
de Fomento actlle entonces si. Esto es un limite que los propios a
- gricultores lo sugirieron en una reunién de Centros Agricolas que-
se llevd a efecto en Daule en el aflo de 1989, Gracias, séfior Pre-
sidente. Isto para que lo recoja la Comisidn, wemmmemmne e — e

EL SENCOR PRESIDENTE.- Hohorable Serranc, tiene el uso de la pala -

'
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EL H. SERRANO SERRAND,- Sefior Presidents, con tode el respetc y con
sideracifn ya que se esté&n haciendo reparos al funcionamiento del
Congresc, vo debo hacer una, gue ya es reiterative, Que cuando se
da lectura al Proyecto, sblo se pueden hacer observaciones, v deter
minados legisladores pricticamente entran al debate, cstamos en -
lectura; no me refiero concretamente a la economista Cecilia Calde
ron, de ninguna manera, perc &sto se viene haciendo ya costumbre a
qui, no se trata de debate, es lectura del Proyecto, observacicnes,
Y yo concretamente, en cuanto a cobservaciones, digo: que el Articu
1o tercero, la Comisi®n lo redacte de mejor manera, no es cuestidn
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de como se esta interpretando, es cuestibn de redaccidn, solamante
redactandole de mejor manera va a entenderse perfectamente el sen-
tido gue se debe tener del Articulo. ——seem o oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene toda la razén el Honorable Serrano, en
cuanto a las observaciones, en cuanto a lo que dispone el Reglamen
to. E1 Honorable Merizalde, tiene la palabra.-——-c—evmmmmccccmnao

EL H. MERTZALDE LARA.- Sefiop Pre5idente, sefiores diputados, yo crao
gue el no cobrar los inteveses o condonar la deuda o los interesas
a los agricultores no es esa la solucién. La solucidn seria en -
darles un préstamo oportuno para sus siembras:; ¥y en las haciendas
que estén afectadas por no pagar el capital y los intereses, que -
no salgan a remate y que se les d& un tiempo prudencial para el pa
so respectivo., Los agricultores en sf no deseamos que nadie nes -
regale, 10 que deseamos es gue se nos facilite para las siembras ,
es0 es 1o que queremos 10s agricultores; porque el no cobrar los -
intereses estaria incentivando & gque nadie pague, y se estaria pre

miando. al que nd guilere pagar) b u il ce d i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vinueza.—e————mwam—— e e e e e e -

LA H, VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, quiero decirle que estoy-
de acuerdo con lo gue habia manifestado el Diputado Segundo Serra-
no, es cuestibn de redaccidn. Pero también si quiero considerar,-
a-pesar de gue no estamos en debate, de gue se considers gque el ~
pfﬂblema radica en los sefiores inspectores, Porque muchas personas
hacen préstamos pero para construcciones o para otros negociocs que

tienen mejores PEAITOS, mmmem e - A S S —
EL SEROR PRESIDENTE.- lonorvable Maugé,—-=-m—mmeamscm e v o oo

EL H. MAUGE MOSQUERA, - Sefior Presidente, que la Comisidn vea, e&né
sidere la posibilidad también de que, tal como aqui se ha expresa-
do, se constituya un préstamo no reembolsable que podria facilitar
¢l mejoramiento de las condiciones de los campesinos. Porque es -
verdad, agqul han venido algunas instituciones, algunas Comisiones-
de delegados de campesinos, dado el hecho de que hace dos afios se
tramite aqul un Decreto similar, que fue negado por la legislatura
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v que fud por iniciativa del Bloque parlamentario del Frente Amglio
de Tzquierda, Ellos mizmos aduclan de. que dejan ‘de ser sujetos de-
crédito. Entonces, a nosotros tampoco nos inferesa, desde ese punto
de wvista, que por un sentido paternalista, lesionemos al campesino-
suprimiende su capacidad que tenga de crédito en el Banco de Fomen-
to y én otras instituciones crediticias, De tal manera que, un prés
tamo no reembolsable podria también ser un camine que facilite re -
zsolver la situacidn de los campesSinoS, —=—--me—mom s e e me e e

El, SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa el Articulo. El -
siguiente Articulo, sefior Secretarif, —~-—-—+——roe—csm—m— s ey e -

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "Articulo 4.~ El presen
te Decretoc entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Re-
gistro 0ficial y prevaleceri sobre todas las disposiciones queiée =
le opongan™. Hasta aqui el Articulo, zéfior Presidente.--w-——- i
EL. SEfICR PRESIDENTE.- Observaciones,- Los Considerandos, sefior Se -
cretario, - FPerddn, Honorable Meila, ww—— e e e e e

FL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, antes de los Consideran
dos, yo quisiera hacer una observacidn a fin de gque se agregus un -
- Mrticule a este importante Proyecto de Ley, estando de aﬁuerdn en =
que podria limitarse la concesibn de este beneficio. Perd, sefior -
Presidents, como constitucionalmente no habria como quitarle recur-
sos al Banco de Fomento, es conveniente ponerle las fuentes alterna
tivas. Yo propongo, que en un Articulo, para que la Comdsidn 1o ana
lice, de que "el cincuenta por ciento de las tasas de interés de -
los préstamos que le concede el Banco Central del Ecuador al Banco-
Nacional de Feomento, sipvan para capitalizar el Banco Nacional de =
Fomento". Para informacibn, al 31 de octubre de este afio, el Banco-
Central le tiene prestado al de Fomento ochenta mil millones de su
eres. Y, asimismo, sefior Presidente, para que la Comisi®n analice-
en caso de que este Proyecto pasara tal como est§, el sacrificio pa
ra el Banco Nacional de Fomento seria de mis de veinte y seis mil =
millones de sucres, porgue el saldo de los préstamos al sector agro
pecuario al 30 de septiembre de 1990, es de ochenta y siete mil mi-
ilonee de sucres; pevo estableciendo una fuente de financiamiento -
sustitutiva a lo que le vamos a quitar, el Proyecto podria ser cong
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 tituecional v viable. Asimismc, seflop Presidente, quisiera que la -
Comisidn analice la prohibicidn expresa que exicste en el Decreto- -
Ley trescientos veinte vy siete, publicado en el Registro Oficial -
del 3 de abril de 1974, en el cual se encuentra publicada la Codifi
cacidn de la Ley Constitutiva v las reformas del Banco Nacional de
Fomento. Gracias, sefior Presidente,-=cma=a-- —————— 5 v e oo e ke i

El, SEffOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, Sefior Secretario,--——----

EL SEHOR SECRETARIO.- 21, sefior Presiaente, "El Plenario de l1las Co~
misiones Legislativas.- Considerando: . - Que la crisis por la que a-
" traviesa la economia nacional ha producido graves impactos en el -
sector agricola-ganadero, cuyos bajos rendimientos de produccidn y-
productividad afectan a la oferta de alimentos para el consume in-
terno y el desarrollo nacional.~ Que a més de los mencionados, el -
sector agricela-ganadero sufre el castigo ciclico de sequias, inun—
daciones o desbordamientos de los sistemas fluviales.- Que hasta la
presénta, no se ha implementade sistemas de comercializacidn de los
productos agropecuarios que beneficien con un precio justo a les -
productos del sector.- Que como consecuencia €l sector agropecuario
se ha wvisto imposibilitado de pagar sus cobligacicnes contraidas con
al Banco Naciocnal de Fomento.- En ufo de sus atribuciones.~ Decre -
ta". Hasta aqul los Considerandos, seflor Presidente.--—-mm—n-mveree

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Serrano, tiene la palabra., ——-ve———-

FL H. SERRANO SERRANC.- Una cuestifn meramente formal, sefior Presi-
dente, que diga: "En uso de sus atribuciones, Expide: la siguiente-
Ley por 1la cual el Banco Maéinnal de Tomento condonard la totalidad
de los intereses dn la renovacidn o consolidacidn de créditos a fa-

vor del sector agvﬂpecﬂariﬁ“;ﬂ e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, el Proyecto pasa a la

Comisidn de lo Bancario.- Continlie con el siguiente punto del Orden
del Dia, sefior Secretaric. cre———rorerase e c e - e ——

IV . |

FL SENOR SECRETARIO.- Segundo punto del Orden del Dia, sefior Presi
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dente: "Lectura del Proyecto de Decreto que asigna recursos al Comi
t24 Permanente del Carnaval de Guaranda. N° ITI-90-077".- "Articulo-
1.~ Las obligaciones tributarias gque no fueren satisfechas en &1 -
tiempo establecido en la ley o el reglamento, pagaran un impuesto -
del 1% adicional a la tasa de interés anual fijada por la Junta Mo-
netaria de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 20 del C8di-
go Tributaric, reformado por la Ley 006, publicada en el Registro 0O
ficial N® 97 del 29 de diciembre de 1988". Hasta aqui el Articulo -
uno, sefior Presidente, ————s——emue— o e = i ———————— e =

EL, SENOR PRESIDENTE.- Observacicnes, Honorable Salinas, tiene la -

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, conforme manifest? ante-
riormente, vo quisiera que la Comisidn tome muy en cuenta esta de -
terminacién de fuente de financiamiento, porque sin mayores explica
ciones yo considero que asi como esti establecida, estd en contra -
de la Reforma Tributaria que est@ operando el actual Gobierno. Por
lo que cemo vecomandaeidn, seria de gue se busquen fuentes sustitu-

tivas de financiamiento para este Proyecto,———--mommmmcmmvcmimrn e -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia, tiene la palahra,—-—-ec--v--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Seficr Presidente, a mis de lo que ha suge
ride el compafiero Salinas, que en efecto es asi, ya que como en es-
te Articulo se estaria reformando no sclanmente el C8&dige Tributario
sino también varias leyes de tipo tributario como la ley de Impues-
to & la Renta v todas otras leyes de impuestos interncs, Y recono-
ciende, sefior Presidente, el extraordinario trabaje y la intencidn-
que tienen los autores de este Proyecto, que no es la primera vez,-
pero como lo hicimos en el Decreto que cred rentas para Bolivar, de
cir avuda efectiva no demagbgica, me permito sugerir gue en lugar -
de esta fuente de financiamiento, por ejemplo se ponga ur porcenta-
je de 105'ingr3505 que actualmente tiene CETUR, que es un organicsmo
cuya ley fue dictada por este Congreso y que ahorita no sabe en ﬁu&
EEEtar la plata, ¥ que ahora casi no sabe en qué gastar los dineros;
y estoy seguro, sefior Presidente, que le va a sobrar mis del cincuern
ta por ciento del presupuesto, Fntonces, me parece justo que a feg
rividades que no son, digamos, solamente de baile o de licor, £ino-
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que atrae a todo el pueblo ecuatoriano, se le d& una asignacidn per
manente para gue pueda realizary y no tenga que estar mendigando afio
tras afio. Fn concreto, sugilero que Se establerca un porcentaje de-
los ingresos que tiens CETUR para el financiamignto del Carnaval de

Guaranda. Gracias, sefior Presidente, ——eemmm e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Maugé, ~—--——--- o s s s o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para la Comisidn, aqui se
ha hecho una afirmacidn simple y llana de que se va contra el Cbdi-
go Tributario. Yo también hago una afirmacidn simple y 1llana, no es
+4 en contra del Cddigo Tributario. Deberian demostrar en gué parte
se violenta el C&digo Tributario. Aqui lo que se estd es estable -
ciendo una obligacidn a quienes na pagan, es decir, mso no violenta
S en ninguna forma al Coédigo Tributaric, Pero de todas maneras, gue-
la Comisidn tenga en cuenta y Nno nos Oponemos a que nos venga tam -

bien del CETUR la transferencia de fondos para esta causa, sefior -

Pr‘esi{iﬂﬁte g - ——— i i — - i e i, i e S e . (g . o, ey — o . i s S e i, e, e o p

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo,---- et e e i i e

El, SENOR SECRETARIO, - "Articulo 2.- Los pecursos provenientes de la
aplicacidn del Artieulo anterior, ser@n transferidos por el Ministe
rio de Finanzas al Comitg Permanente del Carnaval , hasta el 30 de-
noviembre de cada afio, que los distribuird: en un 30% para financiar]
las programaciones artisticas-culturales que se realicen en el Can-
tén Guaranda; v, 1 70% restante, en partes iguales para financiar-
las que se realicen en los demis cantones de la Provincia de Boli -
var", Hasta aqui el Articulo dos, sefior Presidente.-—ceermwemmeeen.

-

El, SEROR PRESIDENTE. - Dhser?ﬁciﬂnes. Honorable Salinas.,-—e———e———-—-

EL H. SALINAS PALACIOS,- Sefior Presidente, yo considerc quae este es
un ﬁrtiﬁuln que debe ser revisado Integramente, en tante en cuanto-
las experiencias de manejo de recursos econdmicos pdr estos Comités
Permanentes, tienen antecedentes muy funestos en la Historia de -
nuestro pals. Yo creo que en todo caso, deberia buscarse de que e~
s0s yeoursos llepuen a una Institucidn legalmente reconocida, podria
ser la Gobernacifn de la Provincia, quizd algln organismo seccional
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con la capacidad de que haya un adecuado manejo de esos recuros eco
nomicos. Quiero también dejar planteada la inquietud en tanto en -
cuanto el Proyecto de Decreto asigna recursos al Comitd Permancnteo-
del Carnaval de Guaranda y precisamente estd destinade para foman -
tar las programacicnes artisticos-culturales del Carnaval de Guaran
da; éste se realiza en la ciudad de Guaranda v a &1 de un 100% se -
le asigna apenas un 30% y el 70% pasa a los dem&s cantones, en don-
de entendemos también, tienen que existir entes reguladores del ma-
nejo econdmico. Es decir, lo que se busga fundamentalmente es da -
que haya una organizacifn mis seria en la conduccidn de esos recur-
sos econbmicos para garantizar precisamente los mismos, vayan hacia

el fin al cual estén destinados. —— - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza, tiene la palabra.--me-m--

FL H, ESPINCZIA CHIMBO.- Sefion FPresidente, para sumarme a las pala -
bras del Honorable Salinas, v ademfés, para que la Comisidn tome en -
cuenta la peosibilidad de que sean transferidos escs recursos en for
~ma trimestral, porque podria darse el caso de que como est& concebi
do este Articuleo, el Ejecutivo lo transfiera el Gltimo dia d=1 mes-
de noviembre. Ademis, que sugiera la Comisién, la posibilidad de una
conformacibn del Comité Permanente del Carnaval de Guaranda, tﬁﬁﬁn-
do en cuenta 1o existente, v anadiendo ademi3s a una serie de insti-
tuciones venerables que tiene la Provinecia de Bolivar, Gracias, se-

RO el dent e, — = e e e e i e e i it B i e o e i e i ey Ay Y 5 R g

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Salgado, tiene la palabra,-—=--w-r—-

EL H. SHLﬁﬂﬁﬂ TAMAYOD. - Sefior Presidente, me permito recomendar que-
la Comisidn mantenga el espiritu y la redaccidn de este Articulo se
gundo, por una razdn de 1ldgica y de justicia, Este Comit@ Permanen
te no es como otras instituciones que se llaman Permanentes, pero -
que mejor seria deecirles "eternas" que sobre todo tiene la oligar -
guia de este pais. Si revisamos la exposicibn de motivos de este -
Proyecto, se encuentra que se trata de un Comité Permanente que tie
ne personeria juridica, pero que ademBs, seflor Presidente y sefiores
legisladores, se integra mediante Asambleas populares anuales; 25 -

decir, creo gue se trata de un Comité permanente electo democritica

mente por ¢l pueblo de Bolivar y de Guaranda.-----=--==c===omons -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Robles, tiene la palabra, -—-w-——w=--

EL H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Preidente, este Articulo segundo qui-
siera también gue se aclare sobre el setenta por ciento restante, -
que de la misma manera gue se va a entregar el treinta por ciento -
al Comit@ Permanente del Carnaval, tambié&n se aclare a quien se va-
a entregar en los cantones, si también hay Comités similares como -
el Comité Central de Guaranda; que se aﬂlafe ¥ que se tome en cuen

ta lo seflalado, para la Comisidm.—=———mmg=mmmmm———————————— e o e
FEl. SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Vinueza, tiene la palabra.-———ee—v-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Lo mismo, sefior Presidente, gue habria gue -
normar a través.de un Reglamento, que es el que va a indiecar cdmo -
se van a distribuir estos FondoS.—-srm— ol o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, tiene la palabra.-——--—e-=-—--

EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, que la Comisidn trate de -
mantener el espiritu de una fiesta popular, una fiesta que la orga-
niza el pueblo, y que no la opganizan ni log gobernadores ni otras-
autoridades desde el Ej&cutian Porque de lo contrario, seria ter—
giversarlo. En cuanto al contrél, creo que el Articulo tercero a-
clara que este Comité Permanente, que estd legalmente constituido -
deberd énviar vy remitird a la Contraloria General los informes ca-
da afio; de tal manera que, este Comité estd sujeto al control de la

I

Contraloria Ceneral del EEtado. —m—e m = o oo o o o e i e o o e e

EL SEHUR_FRESIDEHTE‘- Honorable Ayala, Honorable Media,—==-~v--w--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en caso de que se man -
tenga el Articulo primero de este Proyecto de ley, recordandc que-
estoy totalmente de acuerdo con el objetivo que persiguen los auto-
res de este Proyecto, pero para hacerle mis viable, sefior Presiden~
te. Lo que pasa es que en el Articulo primero, seria quizd la Gni-
ca vez en la Historia, que se crea un impuesto a la tasa de interés
en es0 es lo gue yo hago el reparo, mas no al objetivo del Proyec -
to, Pero, ademis, con  que establece la nueva Ley Tributaria, las
tasas de interés que se cobra por las moras tributarias estan en -
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funcidn a la tasa de interés fluctuante para operaciones comercia -
les en el mercado libre. Yo lo que sugiero, sefior Presidente, en -
el fArticulo segundo, en caso de que se mantenga este impuesto, gle-
no considero conveniente, es de que tiene que cambiarse la redac -
cifén para primerc crear la cuenta especial a la que se van a acredi
tar les valores que se recaudan por el Articule primero, porque de
lo contrario, tendria que dada Jefatura que recauda, entregarlie a -
Finanzas, entra a la Cuenta Unica, y ahl si se olvidaron de que la
transfieran los fondos. Entonces, tiene gue 1ir a una cuenta es5pe -
cial abierta en el Banco Central, paré que las Jefaturas Provincia-

les de Recaudaciones, que son las gue directamente recaudan estos -

tributos, acrediten asimismo en forma directa a esta cuenta especiall

y wvaya para las festividades del Carnaval de GUATANAA . me = em - —————

* EL SEHOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa el Aprticule. £l-

siguiente Articule, sefor Sedretario,--———-- e = o o o e e i e

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulc 3.- F1 Comitd Permanente del Carna -
val remitirid a la Contraloria Generzl del Estado, hasta el 30 de ju

nio de cada afio, un informe scobre 1a utilizacidn dada a los recur -
s0s asignaddas por este Decreto'., Hasta aqui el Articulo tres, sefior

Prﬂsidente'——h—F——F—4H+-4 ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ el o R g . LR i g

EL SEfOR PRESIDENTE.- Observacicnes. Las Disposicionez Transitorias

sefior Secretario,———wmm——crm e e - P

EL SEffOR SECRETARIC,- "Disposicidn Transitoria.- En lo que respecta
a 1991, en el Presupuesto General del Estado se hard constar unad -
Partida de cicuenta millones de gucres, que seran transferidos por-
el Ministerio de Finanzas al Comité Fermanente del Carnaval de Gua-
randa, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de 19381,
gque los distribuirid en las proporcicnes determinadas en el Articulo
7 de este Decreto". Hasta aqui, sefior Presidente, la Disposiecibn -

Trangitﬂria. ———————————————————— ----———--?-h----H_Fh-+_-'+h&+nupﬁf--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia, tiene la pala

bra _;__““H,“u_F____h__hhﬂdF-F—q—-—_-——--rp—-—-m—-*—r—d?ﬁﬂu-—-vﬁ-——
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toria estaba bien en la fecha en que fue presentado este Proyecto ,
gque ha sido en cctubre de 1990, pero yva no podria estar vigente en
caso de que este Proyecto de Ley se apruebe, porque el impuesto en
caso de crearse, no le afecta en nada a2l presupyesto; la recauda -
cidn seria de inmediato desde la fecha de publicacibn, si es que en
tra en publicacidn el 20 de diciembre, desde el 20 comienza a recau
darse; si entra en vigencia desde el 2 de enero, desde el 2 de ené-
ro se aplicaria. Y como tambié&n va a haber fuentes alternativas, -
en el caso de CETUR, si es que cogemos de CETUR, no haria falta po-
ner esta Dispeosicidn Transitoria. Grécias, sefior Presidente.------

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, tiene la palabra.--——--e=-ec---

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, que la Comisidn tengs en -
T ouanta agregar lo siguiente a este Articulo, después de la palabra-
"Decreto", "asignacibn que se financiari con &l incremento de los -
Pecursos fiscales, producte de la aplicacibdn de medidas para mejo -
rar la recaudacidn de tributos”,---ce-- i e e e e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Observaciones. PerndOnT. - ——-—— oo ———— e

ElL. SENOR SECRETHRIO.- El Articulo final, seflor Presidente.,---—== ===

El SEROR PRESIDENTE.~ El Articulo final, por favor.---————emmoe——o=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Artitulo Final.- E1 -~
presente Decreto entrard en vigencia desde su publicacifn en el Re-
gistro Oficial". Hasta aguil el Articulo Final, sefior Presidente.---

EL SENOCR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serrano, tiene la pa
labpa. m o e e e e e e i o i e e

EL H. SERRANC. SERRANO.- Una cuestitn de redaccibn, el Articuleo Fi -
nal debe decir: "El presente Decreto entrard en vigencia,a partir -
de su publicacifn en el Registro Oficial'.-m-cemcmmmmrccmm e e e

©L SEfOR PRESIDENTE,- Con estas observacicnes pasa el Articulo. leos
Considerandos, sefior Secretari.----——-sc--ee-- e e e
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TL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "EL Plenario de las Co
misiones Legislativas.- Considerando.-. Que es deber del Estado pro
movep el progreso cultural de los ecuatorianocs Yy velar por la con-
servacidn del patrimonic cultural y artistico de la nacifn.- Que -
las festividades del Carnaval de Guaranda y de la Provincia de Bo-
1ivar, en general, han adquirido renombre nacional enrigueciendo -
nuestro folklor.- Que mediante Acuerdo Ministerial N® 03407, pubii
cado en el Registfﬂ Oficial N® 350 del 8 de enero de 1990, se con
cedid personeria juridica al Comité Permanente del Carnaval de Gua '
randa, siendo necesario dotarle de los recursos econdmices necesa-
rios para que implemente sus actividades con fines de impulsar el
turismo a la Provincia de Bolivar.- Y, en ejercicio de sus faculta
des constitucionales, Decreta. Hasta aquif los Considerandos, sefior
PTES 1AENTE s = m o s o o e e

EL H. SERRANO SERRANO.- En la parte final de los Considerandos, de
berd decir: "En ejercicio de sus facultades constitucionales de -
quée se halla investido, Expide: La sipguiente Ley que asigna recur-.
sos al Comita Permanente del Carnaval de Guaranda".--——-—cmecmeee—-

TL SEROR PRESIDENTE.- Con las obsepvaciones planteadas pasa el pro
yecto a conocimiento de la Comisidn de Presupuesto.- El siguiente-
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---—-——- o e e e

V

EL SEROR SECRETARIO.- "3,-~ Primer debate del Proyecto de ‘Decreto -
en favor de las viudas v herederos de los ex-combatientes de 1541,
N II-90-153",- YArticulo 1.- l.os deudos de los ex-combatientesz de
18u1, oficiales vy tropa también gozarin del beneficio establecido-
en 21 inciso segundo del Articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 10BE,
publicado en el Registro Oficial N® 31k de 14 de noviembre de 199"
Hasta aqui el Articulo Uno., ———-—smmmc e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Se abre el debate. Tiene la palabra el Hono-

rable Maugl.—-em—emmmm mm s e e e e e e s s s s l
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EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, existe un informe, como es
primer debate, existe el informe de la Comisidn que vo pediria sea
lefdo, cmcmesm e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase sefior Secretario, dar lectura al in-

forme y proceder asi en todos los casos similares.,—--—cmmmeememeo

EL SENOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente, "Quito, 2?2 de noviem -
bre de 1990.- Oficioc N°® 016-CLLS-P,- Sefior Doctor.- Edelberto Boni
lla Cleas.~ Presidente del H. Congresc Nacional.- En su Despacho.-
Sefior Presidente: El Proyecto de Decreto gue extiende en favor de-
los deudos de los ex-combatientes de 1941. el beneficio estableci-
do en el inciso segundo del Articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 10
66 publicado en el Registro Oficial N° 31y de, 14 de noviembre de -
~1BEE,.ha sido leido en el Plenario de las Comisiones Legislativas-
con una sola observacidn que recomienda cambiar la estructura del-
Articulo uno a objeto de lograr un adeciado procedimiento juridico,
La Comizidn considera procedente esta observacifn y en tal sentido
ha formulado la nueva estructura v redaccidn del Articulo uno del-
Proyecto manteniendo los fines e intencionalidad originales. En -
los demis se mantiene el texto lefdo en el Plenario por no haber -
merecido observacidn alguna.- Dentro de lo sefialado el Proyecto es
td listo para el primer debate por ser constitucional y convenien-
te, salvo desde luego su més ilustrado criterio y el de los honora
bles legisladores que integran el Plenario de las Comisiones Legis
lativas,- Suscribo. con las debidas consideraciones.- Atenttamente,
Abogado René Mauge Mosgquera.- Presidente de la Cuéiﬁiﬁn Legislativa
de lo Laboral v Social". Hasta agqul el informe, sefior Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego dar lectura nuevamente al Articulo-
primero, seflop Secretario, ——s == s e s s e e e e e

ElL, SEROR SCCRETARIO.- "Articulo 1.- los deudos de los ex-combatien
tez de 1941, oficiales y tropa también gozaran del beneficio ecta~
blecido en el ineisgo segundo del Articulo 7 del Decreto Ejecutivo-
N°1066 publicado en el Registro Oficial N® 314 de 14 de noviembre-

F1, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibn. la Honorable Cecilia Calde

|
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ron, tiene la palabra. ————cem s m e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, Sefiores diputados, el

Decreto Ejecutive nimero diez sesenta y seis, publicado en el Re -

gistro Oficial Nimero tres catorce de 14 de noviembre de 1388, aste
Decretc hace relacién a una Ley anterior, dictada por este Congresoc
Nacional, que establecia los nuevos salarios minimeos vitales, en e-
sa Ley anterior se establecid® que el Ejecutivo era quien mediante -
Decretos Ejecutivos iba a ir estableciegdo los salarios minimos vi-
tales. Esto significa gue pbﬂhablmenté enn este afio, habran nuevos -
Decretos Ejecutivos estableciendo los nuevoes niveles de salarios mi
nimos vitales, v el espiritu del legisladeor cuando se trato de nive
lar los sueldos de los ex-combatientes de 1841 o las pensiones me -
jor dicho, a un salario minimo vital, era para que sea un criterio-
permanente que cada vez que haya una elevacidn del salario minimo -
vital se eleven las pénﬂiﬂnes de los ex-combatientes de 1941 'y de -
sus deudos, en los mismos porcentajes, en la misma relacibn, Por -
tanto, que la Comisién establezra con claridad absoluta cuando ven-
ga este Proyecto para segundo debate, que no solamente van a gozar-
del beneficio establecido en el inciso segundo del Articulo séptimo
del Decreto Ejecutivo Nimero diez sesenta v seis, sino de todos los
nuevos decretos gque establezcan los salarios minimos vitales de iDE
ecuatoriancs, Y este primer Articule estd aqui incluide, sedfior Prs
sidente, porque hace va algunos afios se consideraba la pensidn de -~
log ex-combatientes de 1941, de sus viudas ¥ sus deudos, coma igual
a un salario minimc vital y entonces por eso tienen actualmente cua
tro mil sucres al mes, porque cuatro mil sucres fue el salario mini
- mo vital en la &poca de la Presidencia de Jaime Roldds Aguilera, pa
ra ellos el tiempo no ha pasado, para los Ministerios tampoco, V¥V - -
creto que &5 necesario hacerles justicia. Y yo tambiin gquiero con -
un criterio para que por favor lo acdja la Comisidn, en la Ley que
el Congreso hizo, donde se log nivelo el sueldo a un salaric minimo
vital a los ex-combatientes de 1941, se dijo que eran para todos a-
guellos que-tengan carnet de ex-gombatientes de 1941, y estén reci-
biendsc la pensibn correspondiente a los ex-combatientes de 1341; es
decir, adquellos que estaban percibilendo cuatre mil sucres mensuales
Sin embargo, sefior Presidente, el sefior Ministro de Defensa, ha in-
terpretado esa ley a su antojo, .y ha dicho que solamente elevarian,
la pensifn para igualarla al salarioc minimo vital a los que tengan
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buena haja, a los que 21 dice gue son de mala baja los méntiane con
cuatro mil sucres al mes, sefior Presidente, y de esos hay cientos -
de ecuatorianos que estan repartidns-en todas las provincias. Yo no
ored que a los cincuenta afios de nuestro problema limitrédfe con el-
Per(l, de la jornada internacional de 1941, digamos que aguelles que
ya se los reconocid como ex-combatientes, porque eso es hasta una-
verguenza para el pais que a los cincuenta afios del conflicto de -
1941 comencemos a decir que los calificados como ex-combatientes de
1341 han sido desertores, tuvieron mala conducta. Todos sabemos la
situacidn real que se did en los campos donde realmente se 1levaron
adelante las luchas en 18941. Por tanto, dehefel Congresc Nacional-
al mismo tiempo gue estd tramitando este Proyecto, establecer la in
terpretacidn aorreéta, porgque a pesar de que este Congreso llamo al
Ministro de Defensa, qué la Comisidn de Fiscalizacifn dijo qhe el -
eriterio del Ministro de Defensa era errado, a pesar de que hay in-
formes del Procurador General de la Nacidn de este régimen y del Fé-
gimen anterior, se persiste, sefior Presfdente, en mantener a los ex
combdtientes de 1941 con una pensidn de cuatre mil sucres por supues
ta mala baja., Por favor, entonces, que la Comisidn tome este crite
rio, voy a hacer personalmente llegar el criterio del Procurador -
General de ia Nacifn scbre este tema, digo sobre el actual Procura-
doy General de la Nacidn v sobre £l anterior Procurador General de
ia Naeibn, para que el Congreso pueda interpretar convenientemente.

El; SEfiOR PRESIDENTE.~ Diputado Serrano, tiene la palabra.-—--—--——=-—==--

El, H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, -
sin querer”de ninguna manera poner obsticulos a este Provecto por -
que compartimos plenamente con el derecho que tienen los deudos de-
los ex-combatientes a gozar de una pensidn que les permita vivir -
‘con dignidad v no de la manera comc se ha sefialado con pensiones de
tres mil, de cuatro mil sucres, Con cuatro mil sucres ahora no pue
de wvivir un pérrn, es infamante, es acanallante eso de pagar penslo
nes de cuatro mil sucres mensuales a personas. Pero me asalta una-
duda como dice don Sebastidn de Arimatea, que haya un problema de -
orden constitucional en este Articulo, porque estamos reformando un
Decretu'Ejecutivm, y entonces me gustaria mucho que la Cmmigiénlpa— :

ra el segundo debate, a pesar de que el Informe dice que es perfao-
i e e S - - o
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tamente constitucional, pero en el segundo debate que se esclarezca
plenamente esta situacibn de las reformas al Decreto Ejecutiveo diez

sesenta ¥V S8el8. s mm e e e e e e 2
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia, tiene la palabra,—--m-=-e--- -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, asimismo tratandoe de a-
yudar a gue sea algo viable, v para sujetarnos a lo que dice el Ar-
ticulo setenta y dos de la Constitucidn, también debe decir algo =
con carge a qué o cdmo va a financiarse, porque &sto representa un
gasto y todo &sto se paga y modestia aparte, sugerimos en el Decreto
inicial que se extendid este beneficio a los combatientes de 1941,

si mal no recuerdo hay un inciso en el Articulc de una ley gue se e

levd salarios que dice que Se pagari con cargo al Presupuesto Gene-

ral del Estado a través de la partida Pensiones del Estado. Algo -
gimilar tiene que decirse aqul para que el asunto sea mis viable -

desde luego, seflor Presidente. Craclas ——eemmemcmc e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Ponce, tiene la palabra,------

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, yﬁ.quiero sumarme a los -
planteamientos de la Honorable Cecilia Caldertn v en forma especial

- a la necesidad de que dentro de este mismo Proyecto que estd en tri

mite Be incluya la interpretacitn correspondiente en lo que se re-
fiere al beneficio que corresponde a todos los ex-combatientes de -
1541 que son portadores del respectivo carnet como dice en la dispo
aipibn lepal respectiva v que ha sido interpretada negando el dere-
cho a quienes no han tenido una buena baja. Sin embargo, de gue a-
quellas pefannas mantienen el carnet respectivo y estan recibiendo-
la pensifn de los cuatro mil sucres, lo cual constituye pues un tra
tamiento injusto que debe ser indiscriminatorio, que debe sepr debi-
ﬁamen%e considerado por el Congreso Nacional y solventado a travis-
de la respectiva interpretacidn. Gracias, sefior Presidente.--—--—-

EL SEFOR PRESIDENTE.- llonorable Maugé, tiene la palabra,——e-—-ew=e-
ElL, H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para la inquietud que se -
planted aqui de parte del Honorable Serranc, nosotros no estamos -

ereando nada, 1o que sucede es que este beneficic se cred en 1973 y
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cuando en 1989 se reformdé una ley se omitid lo que ya era un benefli
clo de las viudas de los ex-combatientes. De tal manera que, Lo gque
estamos haciendo ahora ez un acto de justicfa de précticaments una
interpretacifén de la ley, de reponer una omisidn involuntaria que -
se hizo por parte de la legislatura que determin®d® que las Fuerzas -
Armadas detengan el pago, aqui estuvo el Ministro de Defensa y jus-
tamente esa fue la opinidn, este Proyecto recoge tambifn la opinidn
del Ministro de Defensa gue dijo gque solamente mediante una nuava -
interpretacidn de la reposicifn de esa omisidn por parte de la le =
gislatura se devolveria a las viudas de los ex-combatientes:; v, 1lo
que estamcs haciendo s gue no sean los cuatro mil sucres, sinoc co-
mo evra antes de los cuatro mil que eran ¢ equivalian a un salaric -
minimo vital, ahora el vital no es de cuatro mil sucres y sin embar
g0, se segula pagando asi; de tal manera ﬁue, lo que yo si quiero -
sefialar es que 1o que estamos hadiendc es reparar una omisidn iﬁv0§
luntaria que hizo la propia legislatura. ——---—emmmmmomm e -——

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alarebn Rivera, tiene la palabra.--

EL H. ALARCOCN RIVERA.- Sefior Presidente, seflores legisladores, efec
tivamente no hay ninguna viclacifn de orden constitucicnal al apro-

bar este'Decretn, ello ya estuve establecido como se ha manifestado

- claramente el 16 de noviembre de 1979 y lo Gnico que estamos hacien

do es reconocer nuevamente este derecho ya adquirido por el benefi-
cio establecido en favor de los ex-combatientes de 1941, Quiero ad
herirme a lo planteado por la economista Cecilia Calderdn, y apoyar
plenamente este acto de justicia en favor de hermanos ecuatorianos,

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, el Articulo siguiente,

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- El presente Decreto regiri des-
de su publicacidn en el Registro Oficial". Hasta aqui el Artfculo -

d‘:}s » E‘EﬁDP Pr‘e-ﬂid&nt& g T T B e S T e et o g et S i Sy o, e, e g S g S G S S L WL N W g o e e o e -

EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones. Los Considerandos, sefior Secre
LAPLO. = e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenaric de las Comisiones Legislativas.-
Coneiderando.- Que mediante Decreto Legislative publicado en el Re-
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gistro Oficial N° 67 de 16 de noviembre de 1979 y Ley 68-010, pu -
blicada en ¢l Registro Oficial N° ul de 29 de noviembre de 1968, -
se extisnde a las viudas y herederos de los ex-ccmbatientes de la
Campafia Internacional de 194l el derecho a percibir las pensiones-
que el Estado reconoce al perscpnal de Oficiales y Tropa por su ro-
levante actuacidn y defensa de la integridad y scberania nacicna -
les.~ Que el Congreso Nacional al expedir la Ley 024 sobre sueldos
v salasios publicada en el Registro OFficial N® 183 de 13 de mayo -
de 1989, dispuso que los beneficios establecidos en el Articulo 7
se extlendan a los ex-combatientes, oficiales y tropa gue actunaron
en =1 conflicto bilico de 1941, prescindiendo involuntariamente de
incluir expresamente a los deudos de los ex-combatientes.- Que en
el Decreto N® 1066 publicado en el Registro Oficial N°314 de 1U4 de
noviembre de 1988 relacionado con la fijacién de nueuos suelaﬂs Ly

~salarios minimos vitales y correspondientes incrementos se mantie—

ne esta involuntaria omisidn.- Que es necesaric precautelar la vi
gencia de los derechos que el Eftado ha reconocido en favor de los
deudog de ecyatorianos que han contribuido al fortalecimiento de-
la integridad v soberanfa nacionales.- En ejercicio de sus faculta
des constitucionales, Decreta'. Hasta aqui los Considerandos, se -

nor Presidente. ~—wmwew=a e o e s i

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Con las observeciones sefiala-
das paza a la Comisifn correspondiente.- Siguiente punto del Orden
del Dia, sefior Secretario,--—--- e i bt s e

EL SEHOR SECRETARIOQ.- Punto nimero cuatro..,,-—-—-m—e-—- -

EL. SCNOR PRESIDEMTE.- Perddn, un ratito, sefier Secretario, Honora-
ble Tepinoza, tiene la palabra.,-—-—--=c—crmrrscsr e mrrr s e

EL H. ESPINOZA CHIMBOD.- Si, sefior Presidente, solamente para ver -
si es que se ratifica o se rectifica, desgraciadamente en la lectu
ra del Frmyecfn que crea rentas para el Comité& Permanente del Carna
val de Guaranda, al final usted dispuSo qﬁe se pase a la Comizibn-
de lo Tributario, yo hablia hablade con usted por obvias razones -~
de que quisigramos que este Proyecto pase a la Comisidn de lo Eco-
ndmico, no solamente por eso, sino porgue ademﬁﬁ, le compete por--
que se trata de fomento turfstico. De tal manera que, si ne hay -

------
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ohjeciones de los sefiores legisladores, yo le regoria, sefior Presi

dente, que rectifique o ratifique esa .decisidn,-==cm-emmmmmmaeo

EL SENOR PRESIDENTE.- Con toda consideracifn usted sabe que la Preg
sicdencia riene un amplio ¢riteric, pase a la Comisidn de lo Eoond-

mico.- Continfle, sefior Secretario, con el siguiente punto del Orden

VI

EL SENOR SECRETARIO.- Punto niimero cuarto del Orden del Dia: "Lec-
tura del Proyecto de ley de Creacidn del Cantdn Santa Clara en la
Provincia de Pastaza. N° II-89-024",- "Apticulo 1.- Crefse el Can-
ton Santa Clara en la Provincia de Pastaza, cuya cabecera cantonal
serad la eciudad de Santa Clara". Hasta agqui el Articuleo uno, sefior-
Presidente.-wmeemme e e e — e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. | Tiene la palabra el Honcrable

IE lﬂ TUI‘I"E i --'-'l'f'fI-'-'.-"l‘—"I'-'-i'l'—f'-l'l'r-."'T‘i— e FE T o FoEmE s TR O T W R TE W oo T

Ei. H. DE LA TORRE ANDRADE, - Sefior Presidente, sefiores legisladores,
la Provincia de Pastaza es5 la de mayor extensidn en el pais, abar-
~cando mids de veinticineco mil kilémetros cuadrados y en los actuales
momentos existen solamente dos cantones, uno de ellos el Cantln Me
ra y el Cantdn Pastaza, que tiene una extensidn mayor gque casi to<
das las provincias ecuatorianas, Fsto hace que se dificulte la ad
ministracidn seccional del Cantén v que muchos sectores de la Pro-
vincia sean relegados por la falta o por la imposibilidad de los -
Municipios, del Consejo Provincial de Pastaza en atender a estos -
sectores poblacicnales diseminados en la Provincia de Pastaza, Is
criterio también de los organismos de planificacidn del pais de -
que en'la_Provincia de Pastaza se hace necesario la creacidn de va
rios cantones con el objeto de servir de manera mis Optima a Gstos
sectores poblacionales disgregados en este amplio territorio. Por-
esta razbn, sefior Presidente y sefiores diputados, yo les sdlicito-
de la manera mAs encarecida la aprobacifn de este Proyecto de Ley,

EL SENOR PRESIDENMTE.- EL Eigdiente Articulo, seflor Secretario,----
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EL SEfQR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La jurisdiccidn politico-admi-

nistrativa comprenderid la parroquia de Santa Clara".-—----commmaan

Fl, SEffOR PRESIDENTE.- Observaciones. Il siguiente Articulo.——----

FlL SENOR SECRETARIC.- "Articule 3.- Los limites del CantOn Santa -
Clara serfin los mismos que corresponden a los de la Parroquia Zan-
ta Clara®™. Hasta aguf el Articulo, sefior Presidente.--—--—-r-==-- -

it

EL SENOR PRESTDENTE.- Observaciones, Honorable Serranc, tiene la -

FL H. SERRAMO SERRANO.— Sefior Presidente, en este Articulo tiene -
que fijarse con precisidn los limites que va a tener el nuevo Can-
t4n en la Comisién de lo Civil y Pehal, donde se tramitan laz can-
tonizaciones y ne por estar ahora en esa Comisidn, sino por la ex-
periencia anterior, existen muchos problemas cuandc se cantonizan-
simplemente de esta manera los pueblos, para la Comisifn, deberd -
salicitar a la Comisidn de Limites Internos de la Replblica, que se
sefiale con precigidn los limites del nuevo Cantdn,-——---- ———— -

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable De la Torre,.tiene la palabra.-«--

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, para informacidn de
los sefiores legisladores, existe un Informe de la Comisidn de Limi
tes enviado con oficio nlmero FG del 11 de octubre de 1890, en cu-
yo anexo tres y cuatro esté@n establecidos los limites de la Farro-
quia, los mismos que constan en los documentos que posees la Secre-

taria- " -"'---H--l'---— A . e e gl e S S0 L D GENL W S gy i g e S e S AT T L [ L B R LY L R ek ok ol Sl ks Sl ke e e el i
£l SFAOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo, sefior Secretario,--=—«--

EL SEFNOR SECRETARIO.- 5f, sefior Presidente, "Articulo 4.- Sin per-
juicic de la asignacidn de los fondos provenientes de la explota -
cidn petrolera para el desarrollo de los organismos seccionales, -
el nueve Cantdn percibird las asignaciones de retencidn automdtica
e inversicnes que le corresponden al Fondo Nacional de Participa -
ciones". Hasta aqui el Articulo cuatro, sefior Presidente.-w=w~v=-v
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£l SENOR PRESIDEMTE.- Observaciones. Honorable De la Torre, tiene-
la_ pﬂlﬂbrﬂ,mnmﬂ#.—uwfﬂfﬂ- ----------------- T e —— . s

FL H. DE L& TOREE ANDRADE.-~ Que se camble, sefior Presidente, "Fondo
Nacienal de Participaciones" por "Fendo de Desarrolle Seccional.-

EL SENOR PRESIDEMTE.- Siguiente Articulo. —m-wmescoceonono e it it

FEL SEROR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.- La ad
ministraci®n del nuevo Cantdn Santa Clara seguird a cargo del Muni-
cipio de Fé$taza, hasta cuando se elijan y se poesesionen el Presi-
dente y Concejales del Concejo Cantonal de Santa Clara",------—w-—-

ElL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Sigulente Articulo.-—--rm-vee-

EL. SENOR SECRETARIQ.~ "Segunda.- E1l Tribunal Supremo Electoral de -
conformidad cﬁn la ley, convocari a elecriones para Presidente v o -
Concejales . de la Municipalidad de Eanta Clara". Hasta aqui la Segun
da Disposicidn TOANSITODIA . mmmmmm mm o i o o o o o o e e e

Fl. SENCE PRESIDENTE, - Obhservaciones.- El Hrticuln Final, sefior Se -

i
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FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final.- Esta ley entrarid en vigen «
cia a partir de su publicacidn en el Registre Oficial',«-wwe=crevr-

EL SEROR PRESIDENTE. - Los Considerandos, szefior Secretario, wewe-wev

EL SEfQF. SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas.-
Congiderando.- Que la Provineia de Pastaza con su gran extensidn tg
prdtorial v la insuficiencia econfmico-administrativa de sus esca -~
sos dos cantones, ocasionan grandes dificultades para el normal de-
sarrollo y progreso integral de la Provincia,- Que la revisibn de ~
la divieidn tervitorial de Pastaza permitiri la incorporacifn al de
sarrollo sccio-econbmico de extensas zonas marginadas y actualmente
sin visas de desarrollo.- Que eg obligacidn del Estado atender 1los-
requerimientos v aspiraciones d e los pueblos.- Que al desarrollar-
.. el andlisis detenido de 1la realidad geopolitica y socio-econbmica -

de la Parroquia Santa Clara, se ha comprobado que es imprescindible

— _ﬁ——__——-—hﬂ———u_ln_—_—.-—_—____—__ - i
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elevarla a la categoria de Cantln.- En uso de las atribuciones cons
titucionales de que se halla investido, Expide". Hasta agui los -
cﬂnsiderandms; 5efor Presidente.——cemm s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- El Proyecto pase a la Comisidn
de lo Civil y Penal.- Continlie, sefior Secretario, con el siguiente-
punto del Orden del Dia.-c-mmeeeea- e e e e e S e

VII

EL SEROR SECRETARIO.- Punto nimero 5.- "Lectura del Proyecto de Ley
de Intevrpretacidn al Articulo 10 de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores POBlicos. TIT-90-095", mr e oo o oo o o o o o e e e e e me

EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Mejia, antes de entrar a tratar el
Proyecto tieng la palabra, ——-s e e e e e e e
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, me asiste una duda y -
por es0 la inguietud o més bien dicho el pedido de que usted se =
sima disponer que por Secretaria se lea el literal d) del Articu-

lo ecincuenta ynueve de la Constitucién Politica del Estado vigente.

FL SENCR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, como lo solicita -

el Honorable Mejla Montesdeoca.e——mmr rovemcr cmemm e pme rmm e v e

EL SEROR SECRETARIO.-~ Si, seflor Presidente, "Articulo 59.-de 13 -
Constitucidn Politica de la Repfiblica- literal d) Exﬁedir, modifi-
car, reformar, derogar e interpretar las leyes, establecer o supri
mir impuestos,tasas u otros ingresos plblicos", Hasta aqui lo soli

citado, sefior Presidente, cmerecrm s e s e s s ey T e
L, SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa, tiene la palabra,--=-=—r=s-=

FL H. MEJIA MONTESDEQCA.- E1 Articulo sesenta y seis de la Conati-
tueidn, sefior Presidente, que por favor sea leldo,-www-wmeewcrnaes

FL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario, ~m——-——rvwee—=v=-

11, SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 66 -de la Constitucién Politica-

e e Y e e Wi, I N Tl ey semmgper . 2 — e
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El ﬁmngr&am Macional conoce, aprueba © niega proyectos de ley. n -
su receso esta atribucién corresponde al Plenario de las Comicicnes
Lepizlativas", w-=eoanm e -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- De la norma constitucional apareceria que
el Plenario no tiene facultad para Interpretar las layes vy ratifico l
este criterio que vo tengo, respetando como siempre el de losz damis,
solicitindole a usted que se sirva disponer que se lea el Articulo-
ciento cuarenta v siete del Reglamento Interno,w=———memeemecmwem——e—

EL. SEfOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior SEEretaAris. — o m e e

EL SCROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "Titulo Sexto,- De la -
interpretaci®n vy reforma de la Constitucidn y las leyes.- Articule-
- 147,- SBlo al Congreso Nacional,en &us sesiones ordinarias o ERTIa-
ordinarias,le corresponde interpretar la Constitucidn v las leves -
de la RepQblica,de un modo generalmente obligatorio., La discusifn -
se hard en dos sesiones y aprobada due sea, serd enviada al Regis -
tre Oficial, para su publicacidn"™, Hasta aqui lo soligitado, sefior-

Presidente, ———-mame— e e e = e Rl e e e e i e e e e
EL SENCE PRESIDENTE.- Continle, Honorahle HEjia,ﬁ-*r—““--“‘hﬂﬁﬁﬁﬁrﬂ

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.,- Senior Presidente, una vez gue usted ha -
dispuesto vy agradeciéndole la lectura de estas normas legales yo -
conzidero de que desgraciadamente el Plenario a pesar de estar fa -
cultade a expedir leyes, pero de las mormas constitucionales gque -
han sido leidas lo mismo del Reglamentc nuestro, no tiene facultad-
para interpretar v en realidad, sefior Presidente, en los pocos afios
que a2s3toy en el Congreso o medianos aflos que estoy, no hay antecs -
dente gque el Congreso -perddn-, que el Plenaric haya interpretvado -
una Ley, lo que si se puede hacer mejor es con un simnle Articule -
decir que el Articule tal de la Ley tal dirid tal cosa, qu2 ¢ eXac-
tamente igual; perc yo, desde luego es mi criterio, respetando el -
de los demAs, el Plenario no tiene facultad para interpretar leyes,
Gracias, sefior Presidente, —— e m e i o i i e s T e e

[

EL SDHOR PRESIDENTE,~- El Diputado Alarcdédn Rivera, tiene la palabra,
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El. H., ALARCON RIVERA.- Si, sefior Presidente, la eccnomista Cecilia
Calderin habia solicitado un cambio en el Orden del Dia, que éra -
referente al punte nimero nuesve: "Conoeimiento y Resolucidn sobre-
la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales que sus -
pende los efectos del Articulo tercefc del rvégimen constante en ol

Acuverdo Nimero 004 del Ministerio de Defensa Nacional". Habia =oli

|

citado ese cambio v entiendo que se habia aprobado; entonces, gue
ria, sehor Presidente, oon todo comedimiento seolicitarle que se ha
ga realidad ese cambic para poder tratar este asunto de tanta impor
tancia que ha sido rvelegado en algunas sesiones por causa de que -
estamos esperands que llegue un alegato del sefior Ministro de De -
fensa. Asi que le encareceria, sefior Presidente, dar paso a la oe
ticidn de la economista Calderdn, que entiendo fue aprobada.---v--
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo que se pesolvid es la mocibn propusst:a por
el Heonorable Salgado, con la modificatoria del Honorable Maugs v |
con la modificatoria de la Heonorable Cecilia Calder®n, en el szent

do de gue se mantenga el primer punte del Orden del Dia. 5in embar

go, le voy a eeder la palabra a 1la Honorable Cecilia Calderdn.----

LA H, CALDERON DE CASTRO.- 5i, seflor Presidente, la mocidn gue vyo
presenté.pafé cambiar el Orden del Dia inclufa que se mantenga =1~
primey punto; gque en segundo punto se trata la ley gque creaba ren-
tas para festejar el Carnaval de Guaranda; que en tercer lugar, se
trate 1 Provecto que hace relacidn = los montes que deben perci -
bir los deudos de los ex-combatientes de 194%1; y, yo habia plantea
do gque en el siguiente punto del Orden del Dia, el nlmero cuatro ,
ce conozca la Resolueidn sobre la Resolueidn del Tribunal de Garan
tfas Constitucionales gue suspende los efectos del Articulo tres -
del régimen constante en el Acuerdo cero ceroc cuatro del Ministe -

rio de Defensa Nacional; e incluso después también plantié como si

f

guiente punto del Opden del Dia, =1 Conccimiento y Resoluclifn so
bre otra Resolucidn del Tribunal de Garantlias Constitucicrales so-
re el caso. cuatro siete tres y que hace relacibn al Reglamento d

o

i

o

Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas, cuande se votd la mocifn
del Diputado Salgado, se dijo que se la votaba con la modificacidn
que yo ectaba introduciendo., El aceptd esa modificacidn, entonces,
quievre decir gue se votd lo qué &1 propusc y 19 gque yo propuse, ;n

toncas, pido que se haga efectivo &sto que aqui se votd, por supuetg

e i i e s S P P -




~

Rl S S Al A e e 2. e e T = - P—

faN° 12 | | | - Pag s

R R

to ya se han leido los otros proyectos que tambifn son importantes
¥y pues, terminemos el que estamos viendo, pero de manera inmediata
conozoanos esas dos resolucicnes del Tribunal de Garantias Consti-

T ONa B m e - e e

EL SENCR PRESIDEMTE.- Para gue se aclare esta materia v guedemos -
todos en paz, le ﬁuegu, seflor Secretario, que se sirva dar lecturs

4 la resolucidn que Se VOTO, —smm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta que estd contenida en el Orden-
del Dia es la sigulente, seflor Presidente. Como primer puntc del -
Orden del Dia esti el primer punto; como segundo punto. del Orden -
del Dia, es &1 gue era el punto ocheo, gque dice: "Lectura del Pro -
yecto que asigna recursos al Comité Permanente del Carnaval de Gua
randa"; como tercer punto, es el nlmeroc cinco: "Primer debate del
Provecto de Decreto en favor de las Wiudas v herederos de los ex -
combatientes de 1041": como cuarto punto: "Lectura del Proyecto de
Creacifn del Cantdn Santa Clara en la Provincia de Pastaza"; vy, co
mo quinto punto: "Conocimiento ¥ Resolucidn sobre la Resolucifn -
del Tribunal de Garantias Constitucionales gque suspende los efectos
del ARticulo 3 del régimen constante en el Acuerdo N (004 del Mi - -

nisterio de Defensa Nacional" , y esa fue la mocibn que se voto, -

= E.ﬁ‘:l'rr Fre%id Ente S L S o . T i B e s S T s S T L T S S ML M R, M A e e o i ap Sl S e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, continfie con el quinto punto, una vez-

que se ha aclarade perfectamente lo que se resolvid, Le ruego,-«--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estamos en el cuarto punto.
EL SENOR PRESIDENTE.- Por eso le digo gque continfie,~w-mmesersvemves

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Artficulo 1,- Interpré
tase el.ﬁrticulﬂ 13 de la Ley de Remuneraciones publicado en el ERe -
cicstro Oficial N? 714 del 2 de enerc de 1975, en el sentido de que
la Bonificacién Especial en favor del Servidor Phblico que fuesoc -
designado para desempefiar sus funciones en la Regibn Amazdnica ¢ -
Insular de Galépagﬂs, se le pagari independientemente que el Servi
dor FPfiblind sea o no nativo de las citadas regiones". Hasta aqul -

el Articulo uno, sefior Presidente.---—--m--ec-—-mm-wm- e e e S
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Honorable De la Tﬂfre; tiene-

la Palﬂbpa, __________ i e ] g ki ki, e e e e

EL H. DE LA TORRE ANDBEADE.- Sefior Presidente, en 1974 =se expidiﬁ-la

Ley de Remunecraciones y muchas de las entidades péblicas, Minizte -

rios, entidades autdnomas, expidieron una serie de reglamentos, a--

cuerdos ministeriales, por medio de los cualeg se entregaban & sus—
b i
emploados vy servidores plblicos una bonificaci®dn especial por ubica !

cibn geogrifica que iba de cero hasta Eihaincuenta por ciente de a-
cuerdo con el reglamento de cada Institueidn, E1 hecho es, selior -
Presidente y sefiores legisladores, que muchas instituciones no goza
ron de ese derecho, pero hace un afo aproximadamente se produce  un
caos juridico cuando la Contraloria en unos casos considera que el-
pago de esta bonificacibn es ilegal y sdlo tienen dereche agquellos-
funcicnariocs o éﬁpleadﬂa que nacieron en una provincia distinta  de
las provincias amazbnicas o insular, pero esta norma no =5 general-
v se la ha aplicado en un sentido particular de acuerdo al criteric
del Auditor de turno. Con el cbleto de aclarar lo establecido en -
el Artliculo diez de la lLey de Remuneraciones, yo he presentads un -
Proyecto de Ley de interpretacién del Articulo, por medio del cuasl-
se establece que este beneficio es general y ne es particular, as -
general para todos los servidores pblicos de la Regidn Amazénica |,
Yo guierc aclarar, sefior Presidente, que esto no afecta al presu -
puesto general del Estado, porquertodas las entidades tienen previs
to en sus proformas presupuestarias el pago de esta bonificacidn
pracisamente con el objeto de legalizar o de regularizar este proce
5o hemos presentado este Proyecto de Ley que va a permitir del caocs
arean un estado de normalidad entre los funcionarios pfiblicos y em-
pleados plhlicos de la Regifn Amazbnica y de la Regidn Insular del-

}:Quacil’jlﬁ‘ L B R I S U . A L T, W . R e, e S, kS ek, S S G e e B e o S . e g S S S S e e i, e S T T W WS W W e ke
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EL SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Mejia, tiene la palabra,---=wes-

FL H. MEJTA MONTESDEQCA, -~ Sefior Presidente, como lo expresé en mi -
primera intervencidn, OGnicamente bara ayudar a que las cosas salgan
meior de la buena intencibn que tienen todos los sefiores legislado-
res, me permiti hacer leer el Articulo cincuenta y nueve, literal d)
de la Constitucidn y el Articulo sesenta y siete; pero a mis de eaq'

. ) !
sefior Prosidente, 21 Articulo ciento cuarenta y siete de nuesiro Re
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glamento es por demas glaro, dice que "sdlo el Congreso Nacicnal
-entre sus atribuciones ﬁrivativas-, dice: "sdlo al Congreso Ma-
cional en sus sesiones ordinarias o extraordinarias le correspon
de interﬁretar la Constitucidn y las leyves de la Repiblica'y; en-
toncesn, sehor Presidente y sefiores legisladores, lo fnico ques vo
trato es de que este Proyecto de Ley en lugar de decir que se in
terpreta, mas bien se haga la reforma al Articulo. Yo sé&, Eéﬁﬂr
Presidente, que hay una gran diferencia entre la interpretacifn-
y la formulacidn de una reforma, y la gran diferencia estd& en -
que la interpretacidn no requiere sancibn de parte del Ejecutivo
y esta interpetacifn qeu da el Congreso tendria que ir directa -
mente al Registro Oficial, én eso consiste la gran diferencis. -
Pero por esa diferencia, sefor Ffeaidente, Mo crec  gue NOsScIros
debamos atropellar procedimientos establecidos en la Constitu -
cidn y el Reglamento Internc de la Funcidn Legislativa, desde -
luego ¥y <omo slempre respetands el criterioc de los demas seflores

legisladores. Gracias, sefior Presidente, ——=v-ce-mr—semrmcrcr=m=

EL SEFOR PRESIDENTE.- Declaro terminada la sesifn y convoco pa-
ra el dia de mafiana a las cuatro de la tarde, lo hay el quirum-

reglamentario, sefiores., Seflor Secretario, sirvase constatar e1l-

r

EL SERCR SECRETARIO. - Estin presentes en la Sala catorece cefio -

res legisladores, seflor Presidente,—secmcormcmrrerccsrsmmmn i mrm e

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Se clausura la sesidn, y cenvoco para mafia

n

a a las cuatro de la tarde,————rer—mmr e s e m e

—




VIII

- ]
Fl seflior Presidente, declara clausurada la Sesidn siendo las diecl

nueve horas cuaPrenta MAINUTOS ., —mm e e e s e o o e o o o e e

DR. EDELBERTO BONILLA OLEAS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

1,CB0. CANMILO RESTREPC GUZMAN
SECRETARIO DEL FH. CONGRESO NACTIONAL
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