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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales.

2.1 Oficio Numero CRET-362-2015, 21 de abril de 2015,
suscrito por el doctor Edwin Vasquez F., abogada Maria
Angélica Campoverde Ortiz, Secretaria relatora de la
Comision Especializada Permanente del Régimen
Economico y Tributario y su Regulacién y Control.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno.
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En la Sala de Sesionesv de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veinticinco
minutos del dia veintitrés de abril del afio dos mil quince, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. --------====r=mmmmmmmmmom oo mmm oo oo oo oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la. Asamblea Nacional, -----~=~==mmmmmmemmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quérum

en la 8ala.—=--mmmmmmm o oo s s o s oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, sirvanse
registrar su asistencia en su curul electronica, de existir alguna novedad,
pdr favor, informar a esta Secretaria. Sefiora Presidenta, si tenemos

Quorum.——f—4 ------------ e o
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. ContinQe sefora

SeCretaria.-=--======~=mmmmmmmmmmm oo smossoSoooooooososssoes

111

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional v de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
324 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 23 de
abril de 2015, a las 15h00, en la sede de la Funcioén Legislativa ubicvada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Orgéanica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios
sobre Impuestos Nacionales, (Urgente en materia econémica)”. Hasta ahi
el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta, me permito informarle que

no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia,---~~~-mccccmmccmcaeen

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dl - oo e
B Y
LA SENORA SECRETARIA. “1 Himno Nacional de la Republica del

Ecuad01 e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR U

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
suspender la sesién numero trescientos veinticuatro y, retornamos a la
sesion numero trescientos veintitrés para terminar con las intervenciones

pendientes en el debate anterior y con eso retomaremos el segundo
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debate del econOmMiCO-Urgente. ~===-==-=====mmmrmsmms oo oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS. ~----=mnnmmmrmmmmmmmcmmmmmmmannne

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CUARENTA Y DOS
MINUTOS . - mmmm oo s e oo oo e e e e e oo oo momm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, por favor, verifique el

qubérum en la sala, -----=-=-mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefora Presidenta. Sefores,
sefioras asambleistas, con la finalidad de verificar el quérum previo a la
reinstalacion de la sesion ntimero 324 del Pleno de la Asamblea Nacional,
bor favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrdnicas, si
tuvieran alguna novedad, por favor, hacerla conocer a esta Secretaria
General. Ciento seis sefiores y sefioras asambleistas en la sala, sefiora

Presidenta, si tenemos qUOrum, ----=--==------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario, por favor, dé

lectura al informe presentado.------=-=-=====-=mmmmmomommm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. “Segundo

debate del Pf‘oyecto de Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y
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Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales. Oficio .CRET-362-
2015. Quito, 21 de abril de 2015. Asambleista Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora
Presidenta: Con un cordial saludo; por disposicion del asambleista
Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control de la Asamblea Nacional, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted
el informe de mayoria para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
de Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales calificado como urgente en materia econémica, asi como un
CD que contiene la sistematizacién de observaciones del proyecto.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta
consideracién y estima. Atentamente, abogada Maria Angélica
Campoverde Ortiz, Secretaria Relatora de la Comision. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
lé Asamblea Nacional, el informe para Segundo Debate del Proyecto de
Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios
sobre Impuestos Nacionales. Antecedentes: i. Mediante memorando No.
SAN-2015-0997, de 31 de marzo de 2015, se notificod a la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacién' y Control, con la resolucién del Consejo de Administracion
Leglslatwa nuimero CAL-2013-2015-188 que contiene la calificacion y
petlcmn de inicio de tramite del proyecto de Ley Organica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales,
presentado por el Presidente Constitucional de la Repubhoa, Rafael
Correa Delgado y calificado como urgente en materia econémica. 2. De

acuerdo con el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
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se socializo el proyecto de ley a las y los asambleistas, y a las personas
naturales, juridicas, organizaciones e instituciones publicas que puedan
tener interés en el mjs;no. 3. En la ciudad de Cuenca, el 2 de abril de
2015, se llevo a cabo una reunién de socializacion en la que participaron:
economista Andrés Robalino, por la Camara de Industrias;.doctor Jaime
Moreno, Director Ejecutivo de la Camara de Comercio; ingeniero Jaime
Vélez en representacion de la Camara de la Construccion,; economista
Gustavo Landivar en representamon de la industria del licor; licenciada
Carola Rios, Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias; doctor
Jaime Ordoénez, Director del Servicio de Rentas Internas; abogado
Guillermo Belmonte, Director Nacional de Recaudacion y Asistencia del
Servicio de Rentas Internas. 4. En sesién de la Comisién No. 59, de 6 de
abril de 2015, se avocdé conocimiento del proyecto de Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas, y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales v se recibié a la Directora General del Servicio de Rentas
Internas, economista Ximena Amoroso, asi como al doctor Xavier Sisa,
en representacion de la Camara de Industrias y Produccién. 5. El 8 de
abril de 2015, en 1a ciudad de Guayaquil asistiéron al 'proées'o "de
qomahzacmn las mgmentes personas economista Juan Carlos Diaz
Granado en representacmn de la Camara de Comercio de Guayaquil;
mgemero Francisco Alarcon Alcivar Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrias de Guayaquil; 1ngen1f>ro Enrique Pita Presidente de la Camara
dé la Construccion de Guayaquil y Presidente de la Federacion
Ecuatorlana de las Camaras de la Construccién; asi como representantes
de los Comerciantes Minoristas de la ciudad. 6. En la misma fecha, en la
ciudad de Manta, se recibieron é las siguientes personas: sefiora Lucia
Fernandez, Presidenta Ejecutiva y miembros de la Camara de Comercio

de Manta; economista Ménica Maldonado por la Camara Ecuatoriana de
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Ind‘ustri_ales y Procesadores Atuneros. 7. El proyecto de Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas, y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales, se discutié en la sesién No. 60 de 9 de abril de 2015, y se
aprobo el informe para primer debate de la misma. 8. En sesion del Pleno
No. 321, realizada el dia jueves 16 de abril de 2015, se traté en primer
debate el proyecto de Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y
Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales. 9. El articulado para
segundo debate del proyecto de Ley, se discutié en la sesion 61 de 20 de
abril de 2015. En esta sesion se recibié en Comisiéon General al ingeniero
José Francisco Rodriguez, Director General Subrogante del Servicio
Nacional de Aduana; y al sefior Abel Navas, Presidente de la Corporaciéon
Nacional de Agricultores y Sectores Afines. 10. El informe para segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y
Rééérgos Tributarios sobre Impuestos Nacionales, fue discutido y
aprdbado en la misma sesion 61 el dia 20 de abril de 2015. 11.
Presentaron observaciones por escrito las y los asambleistas: Miguel
Carvajal, Teresa Benavides, Juan Carlos Cassinelli, Arcadio Bustos,
Gozosd Andrade, Fabian Soiano, William Garzén, Rosa Elvira Mufoz,
Diana Pefia, Christian Viteri, Esthela Acero, Liliana Guzman, Ximena
'Pena Angel Rivero y Herman Moya. También presentaron observaciones
por escrito los sefiores: Rodrlgo Garofalo; Carlos Viteri; Andrés Robahno
V1cepr631dente dé la Camara de Industrias de Cuenca; Jorge Cedeio
Cuellar, Enr1que Plta, Federacién Ecuatoriana 'de Camaras de la
Construcciéon; Daniel Legarda, Vicepresidente Ejecutivo dé Fedexpor;
Alejandro Martinez, Vicepresidente del Consejo de Camaras y
Asociaciones de la Produccién; "Pablo Ar‘qseineﬁa,‘ Presidente de 'la
Camara de Comercio de Guayaquil. Analisis y Razonamiento. De

conformidad con lo que dispone el articulo 62 de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, la Comisién procedio a re.ce‘f)tér y registrar cada una
de las observaciones que hicieron llegar las Seﬁéras 'y‘ sefiores
asambleistas y los sectores interesados, integfé'ndolas dentro de/ los
temas que fueron materia de amplio debate cuyas conclusiones
configuran el presente informe. Entre los temas gue se propusieron en
las observaciones, fueron objeto de especial debate los siguientes:
Exposicién de Motivos. Se aceptd eliminar la expresion "menor cuantia”
en la exposicién de motivos, para poner énfasis en que el ambito de la
Ley es general y no dar la percepcion que se restringe Unicamente a
quienes se encuentran en el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, asi como destacar el caracter de excepcional que tiene el
proyecto de Ley. Sentencias Ejecutoriadas. No se acogi6 la
recomendacion de incluir la expresién "sentencia ejecutoriada’ propuesta
por varios Asambleistas, por cuanto 1os;'c'asos'es-pecificos estan incluidos
en ld norma general. La Ley contempla los documentos contentivos de
obligaciones; sobre los cuales cabe la remisién, estos son: titulos de
crédito, actas de determinacion, resoluciones administrativas y
liquidaciones. Si la sentencia se refiere a uno de estos iristrumentos, la
condonacién es aplicable aun cuando la 1ey no se remita a la decision
judicial de manera expresa. Ampliar la condonacion a deudas generadas
en otras instituciones y organismos del Estado: Ante la propuesta de
incluir la condonacién a las operaciones de crédito instrumentadas por
el Banco Nacional de Fomento, la Comision considera que este tema
puede ser tratado en el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley del Banco
de Fomento, cuyo informe‘para primer debate fue presentado hace un
afio, con lo ‘qué el Pleno de la Asamblea Nacional podria tratar lo
relacionado con las operaciones de crédito de esa institucién financiera,

lo cual, ademas, permitiria establecer los impactos, sefialar los costos,
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determinar los beneficiarios y disponer los procedimientos para la mejor
resolucion de este tema. Asi mismo, la Comision considera que la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en cumplimiento con las
disposiciones del Cédigo Organico Monetario y Financiero, podria
establecer una politica publica de tasa de interés para el desarrollo del
sector agropecuario y ademaés, definir el nuevo marco institucional de la
entidad que reemplace al Banco Nacional de Fomento. La Comision
estima necesario establecer que los impuestos materia de remision, son
{inicamente los que administra y/o recauda directamente el Servicio de
Rentas Internas, conforme al objeto de la presente ley, y no es aplicable
a otro tipo de obligaciones pendientes de pago con instituciones del sector
publico. Ampliacién de plazo, modificacién de porcentajes y convenio de
facilidades de pago: Con el antecedente de que en la amnistia tributaria
efectuada en el afio 2008, dentro de los prifneros 60 dias habiles
posteriores a la vigencia de la Ley, se acogieron al 100% de la remision
establecida, el 71.91% del total de obligados, el plazo que se concede en
la presente Ley también es de 60 dias habiles para el 100% de la remision,
p'ue'sv la experiencia ha démostrado que es suficiente para efectuar
los tramites administrativos, jﬁdiciales y bancarios para acogerse
oportunamente a los procesos de remision. Por esta razon no se acoge la
sxigerenc’:fa de ampliar los plazos, modificar los pofcentaj'e‘s y generar
convenios de pagos. 'Inc'orpoi‘ar los casoé'pendientes de Resoluciéon o
Sentencia: El articulo 265 del Codigo Tributario no permite el
desistimierito de los juic’:ios cuando el juez‘ ha dictado la pfovidencia de
"autos para resolver”", lo cual impediria que el contribuyente pueda
cuinplir con el requisito de desistimiento para alcanzar la remisién. En
ese sentido la Comisién acoge la recomendacién efectuada y establece la

regla general de que "Los contribuyentes cuyas obligaciones tributarias
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estén’ contenidas en actos administrativos impugnados judicialmente,
pendientes de resolucién o sentencia, podran acogerse a la presente
remisién, siempre que desistan de sus accioneé o recursos, desistimiento
que no dara lugar a costas ni honorarios". Obligaciones tributarias objeto
de la presente Ley: La Comisién acoge la recomendacion de que la
remision establecida en esta Ley no aplicara para las obligaciones
tributarias cuyo vencimiento sea a partir del primero de abril de 2013.
Beneficiarios por sector econémico: La Comisiéon considera que es
necesario se incorpore nuevamente al presente informe el cuadro
resumen de los posibles beneficiarios de la remision por sector econoémico
proporcionado por el Servicio de Rentas Internas. Por cuanto el articulo
99 del Codigo Tributario sefiala que las declaraciones e informaciones de
los contribuyentes deben usarse inicamente para los fines propios de la
administraciéon tributaria, la Comisién no incluye el listado in extenso,
sin embargo presenta un cuadro en el cual se indica qu1enes serian los
beneficiarios potenc1ales por actividad econémica. De manera adicional

se han hecho ajustes semanticos y de redaccion en el texto del proyecto

cuidando las concordancias normativas y los contextos de cada una de

ey

.las reformas. Suscriben el presente informe: Asambleista Oswaldo

Larriva Alvarado, Presidente de la Comisién; asambleista Rocio Barriga,

“alterna del asambleista Galo Borja; asambleista Carlos Bergman;

asambleista Vethowen Chica; asambleista Ramén Teran,; asambleista

Ramiro Aguﬂa'r;. asambleista Maria Eugenia Gutiérrez, alterna del

asambleista Virgilio A 'Hernéndez‘; 'y, asambleista Rocio Albén. El

Asambleista ponehté es el asambleista Oswaldo Larriva”. Hasta aqui el

texto, sefiora Presidenta,---z<---=--mrmmnmmmormnmsmssosrmmmsoone ook

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva.------~
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EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, séfiora
Presidenta. Realmente el informe elaborado, discutido y aprobado en la
Comisién, me releva de repetir algunos asuntos aqui en el seno de la
Asamblea en pler’io;v sin embargo, quiero insistir en algunos temas muy
puntuales para evitar el mayor cansancio de los sefiores asambleistas. El
contenido del informe para segundo debate se refiere a las sentencias; a
la condonacién de deudas generadas en otras instituciones y organismos
del Estado; a la ampliacion del plazo; a la incorporacién de los casos
pendientes de resolucién o sentencia; y, a las obligaciones tributarias
objeto de la presente ley. Las sentencias hacen referencia a que,
realmente no hacia falta mayor aclaracién en el sentido de que en el
informe para primer debate constan los titulos de crédito, actos de
determinacién, resoluciones administrativas y liquidaciones, si se
réfiérén a estos instrumentos la condonacién és aplicable, aun cuando la
ley no se remita a la decisién judicial de manera éxp'resa; entonces esto,
si bien es valida 1a observacién realizada en el pfimér debate, la Comision
consideré que no era necesaria ninguna éclaracién adicional. La
ampliacién de la condonacién a deudas generadas en otras instituciones
y organismos del Estado, realmente fue un tema muy debatido en la
Comision y seguifa siendo en estas horas y en los préoximos dias, porque
la apreciacién de los colegas asambleistas en el tema sobre todo del
Banco Nacional de Fomento no nos inhibe a seguir conociendo, tratando
y viendo la forma de atender la solicitud de cientos y miles, diria yo, de
carﬁpesinos, de agricultores de la Costa que tienen interés en este tema
y los asambleistas recogieron este sentimiento de parte de estos sectores
muy ‘importantes para el pais, la Comisién estimo que realmente no era
conveniente en esta 1ey; sin embargo, repito, es un tema que no se dejara

de considerar en las proximas horas y en los proximos dias. Asi mismo,
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se determiné que la Junta de Politica y Regulacion  Monetaria y
Financiera, en cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, podrian establecer una politica publica de tasa
de interés para el desarrollo del sector agropecuario y, ademas, definir el
nuevo marco institucional de la entidad que reemplace al Banco Nacional
de Fomento. Estd en manos de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera y naturalmente en manos de la Asamblea
" Nacional que en coordinacion con esta entidad podrian ir encontrando
las salidas adecuadas para el tema que, repito, es de suma importancia
para sectores de nuestro pais. La Comision establece que los impuestos
materia de remisién son Unicamente los que administra y/o recauda
directamente el Servicio de Rentas Internas, conforme al objeto de la
presente ley y no es aplicable a otro tipo de obligaciones pendientes de
pago con instituciones del sector publico. Otro tema que asi mismo fue
considerado nuevamente en la Comisién, sefiora Presidenta y colegas
asambleistas, fue el de la ampliacion de plazo, modificacién de
porcentajes y convenio de facilidades de pago; los sesenta dias habiles
propuesto por el sefior Presidente de la Republica en el proyecto enviado
‘a la’ Asamblea Nacional, consider¢ asi mismo la Comisién, que es
suficiente ya que se refiere a dias habiles y sumando los dias; Ios fines
de semana, los feriados, podr'ia tener el einpre'safid o la pérsona natural
que quiera ééoger'se'a la condonacioén, tendria alrededor de noventa dias
que es lo que pidieron los empresarios y pidieron algunos sectores que
tierien interés en esta condonacién. Asi mismo, se sefialo que la
experiencia ha demostrado que en la Gltima condonacion, en la ltima
amnistia tributaria del afio dos mil ocho, la gran mayoria de los que se
acogieron a este beneficio lo hicieron en los sesenta dias sefialados en

aquella ocasion por parte de la ley respectiva. Entonces, asi mismo, no
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se acogio el pedido de algunos sectores en el sentido de ampliar el plazo
para acogerse a los beneficios que tendria esta ley en caso de ser
aprobada. Asi mismo se acogi6 el sentido de que el vencimiento de estos
beneficios no sean solamente hasta el treinta y uno de marzo del dos mil
quince y que esto no tendria ninguna validez, ninguna posibilidad para
acogerse a los beneficios de esta ley, en caso de ser aprobada, desde el
primero de abril del dos mil quince. Esta fue una propuesta y una
iniciativa de uno de los comparneros asambleistas que fue acogida en el
seno de la Comisién. El tema de incorporar los casos de resolucién o
sentencia, se acogi6é la recomendacién efectuada y se establece la regla
general de que los contribuyentes cuyas obligaciones tributarias estén
contenidas en actos administrativos impugnados judicialmente,
pend1entes de resolucién o sentencia, podran acogerse a la presente
remision, siempre que desistan de sus accionies o recursos y que estos
temas no tendran costos ni honorarios por desistir de estos tramites
judiciales, entonces, estas son las principales decisiones que tomé la
Comisién. No se acogi6 el hecho de presentar el listado de un milléon
novecientas mil personas naturales y juridiéas Vpara conocer quiénes se
beneficiarian de estos temas de condonacién, de remisiéon con la
aprobaciéon de esta ley; sin embargo, se mantiene la informacién por
grupos de actividades y, asi mismo, si es que tienen interés en algin
sector econémico, podrian solicitarlo al Servicio de Rentas Internas que
la sefiora Directora podria informar en caso de que la petiCién sea la
adecuada y o contravenga a ninguna disposicién existente. Eso es,
sefiora Presidenta, el informe para segundo debate de esta Ley Organica
de Remisién de Intereses, Multas y Recargos sobre Impuestos Nacionales,
como sie‘rﬂpfe, estaremos atentos a las recomendaciones que hagan los

sefiores asambleéistas y las sefioras y sefioritas asambleistas para ver si

Pagina 12 de 43



'REPUBLICA ID)EL CUADOR

ea ./ 5/6;4:’4@4»?@/
Acta 324

es que se recoge en el informe para el segundo debate que el dia de hoy
o cuando usted dlsponga sefiora Presidenta, se realizara. Muchas

grac1as Pres1denta ————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la paiabra;

asambleista Vanessa Fajardo.----------==-==--msommmommmmmmm oo oo mmn oo m oo

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias, sefiora
Presidenta. Corripaﬁeros y compafieras: Uno de los objetivos de la politica
econémica del Gobierno ha sido el incentivo a la producciéon nacional,
mejorar la productividad e insertar estratégicamente al pais en la
economia mundial, todo esto de manera planificada, ordenada, pero
sobre todo sustentada con el soporte técnico necesario para poder
conseguirlo. Sin embargo, una economia saludable y estable es el
producto de la articulacién entre el poder publico y el sector privado,
pues, este Ultimo es el que genera inversion y empleo. Precisamente,
siguiendo esta loglca del Gobierno Nacional en innumerables ocasiones
se ha acogldo las propuestas de los’ empresarios de los diferentes sectores
que coadyuvan a mantener una economia sblida, por un lado y caminar
hacia el cambio a la matriz productlva por otro. Asi es como el pasado
dos de marzo del presente ano, representantes de los diferentes
segmentos productlvos hicieron entrega al Presidente de la Republica un
pliego de petlclones entre las que se encontraba la propuesta de la
remision de 1ntereses, multas y recargos tributarios con la finalidad de
que esos posibles pasivos sean designados a incrementar la inversion y
generaf nuevas plazas de empleo. Pero la propuesta legislativa que
rernitio el Presidente, con el caracter de econdémico-urgente, va mucho

mas alla, ya que brinda la oportunidad de la regularizacion a mas de un
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millon novec1entos mil contr1buyentes que por diversas mrcunstanmas'
mantlenen deudas tributarias. En el caso de la provincia de Santa Elena,

la p_rovincia que me honro en representar, serdn aproximadamente
treinta mil personas que se beneficiaran cuando entre en vigencia estaL
ley. No es cierto que esta ley beneficia a un pequefio sector de nuestra
sociedad, como algunos analistas econémicos lo han manifestado, pues
repito, mas de un millén novecientos mil ecuatorianos se bcneficiarén'
con esta normativa, entre los cuales constan, comerciantes al por mayor
y menor, agricultores, manufactureros,” emprendedores del sector
turistico, entre otros. Para dejar claro esto analicemos, qué pasa con el
comerciante que desde hace tres afios no ejerce actividad y se olvido de
cerrar su RUC, acaso ¢l también no se beneficia o al segmento de la
economia popular y solidaria que debido a la transicién hacia una cultura
tributaria atn presén’tan inconvenientes al momento de consolidar sus
cuentas con el fisco, ellos también seran beneficiarios de esta ley, asi
mismo, para las medianas y grandes empresas que deseen obtener los
beneficios de esta ley, también deberan cumplir con sus obligaciones,
pues en la Comisién acertadamente se acbgié la pfop’uesta que se plasmo
- en la Disposicion General Tercera que dispone: Dentro de los noventa
dias posteriores a la expiracion del plazo final del Servicio de Rentas
Internas notificara al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al
Ministerio de Trabajo; la némina de los beneficiarids con remisiones
superiores a cien mil dolares, a fin de que estas entidades puedan
verificar el cumplimientd de las obligacibnes c-or'r'es.po‘ndientes a 'sus
respectivas' competéncias, es decir, como Gobierno responsable que
somos, seguiremos vigilando que el beneficio final de todo sean los
ciudadanos. Para los micro, pequefios y meédianos empresarios esta

remision tributaria significa un ahorro que permitira mejorar sus niveles
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de productividad y solvencia, esta ley es un claro ejemplo que se. puede
trabajar de la mano en el sector publico y en el sector privado, mientras
las propuestas busquen generar un impacto positivo para la ciudadania,
lo que jamas permitiremos es que aquella clase empresarial que siempre
estuvo acostumbrada a manipular gobiernos y evadir responsabilidades,
quieran hoy imponer sus malas practicas. Como integrante de la
Comision de Régimen Econémico, Tributario, su Regulacién y Control
nosotros hemos tenido total apertura para recibir a todos los sectores
que quieran de una u otra manera hacer de este proyecto de ley lo mas
perfectible posible, por lo tanto, mis observaciones las hemos hecho
llegar en la Comisién de la cual soy miembro. Muchisimas gracias,

Presidemntal, -~ =—====mm=mmmmmmmm e o o e e oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angel Rivero.----------- -

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
Presidenta. Compaferos asambleistas, buénas tardes, un saludo muy
cordial a todos los comparieros y compaﬁeras; los hermanos campes'inos,
a escs hombres y mujeres que son la parte fundamental de la economia
del pais, esos hombres y mujeres que dia a dia labran la tierra con el
sudor para darnos la alimentacién a todos los ecuatorianos. Creo que €s
importante seflalar, compafiera Presidenta, de esta ley de caracter
urgenté.b Pero también es importante decirle que en esta ley tiene que ser
considerada a ese grupo de hombres y mujeres, a esos héroes anénimos
que siguen produciendo la tierra, que inclusive esa produccién en
muchas ocasiones es subsidiada, subsidiada porque lo que obtienen de
ese esfuerzo no compensa la inversién que realizan 1os hermanos

campesinos y las hermanas campesinas. Companera Presidenta, un
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tema que trae practicamente de cabeza a los campeSinos, a’'los pequerios
y pequenisimos productores, a los medianos productores es el tema del
Banco de Fomento, un Banco de Fomento que se cre6 en la década del
setenta, pero se cred con politicas neoliberales donde solamente obtenian
los resultados y los beneficios los grandes terratenientes, los grandes
grupos de poder, hoy en esta ley y en este Gobierno de la revolucién
ciudédana, un Gobierno para los trabajadores, para las amas de casa,
para los campesinos, para los montuvios y para todas las clases sociales
de los sectores populares, de esa gente que ve que la revolucion
ciudadana es la tnica alternativa de transformacién de la patria. Quiero
plantear, compafiera Presidenta, que en esta ley sea considerada
justamente una transitoria donde se permita a los comparfieros y
companeras salir de este problema, si bien es cierto, los compafieros
campesinos, los hermanos campesinos no han podido pagar la deuda no
porque son malos pagadores, no porque son irresponsables, tenemos que
considerar que el campesino, que el pequefno, pequefiisimo y mediano
productor hace sus labores agricolas en un ambiente de riesgo, en riesgo
me trefiero a que si no hay sequia hay inundaciones, si no hay
inundaciones v Sequia existen las plagé\s qué terminan con ‘el cultivo y si
no hay esos elemeéntos existen los chulqueros que han Hecho presa facil
a los compafieros campesinos que tienen que recurrir al chulco para
podertobteh'er recursos para seguir produciendo. El tema de la deuda
c’afnpesiﬁa es un clamor de los companeros y lo digo porque recorremos
diariamente el territorio y vemos con lagrimas en los ojos a las mujeres
del campo, a los hombres del campo de que este Banco con politicas
neoliberales les esta arrebatando sus propiedades, no podemos permitir,
queridos hermanos, queridos asambleistas, que esto ocurra en la

revolucién ciudadana, eso ya tiene que ser cosa del pasado, existen miles
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y miles de compafieros que no pueden salir de la deuda, que no pueden
ser parte del proceso del cambio de la matriz productiva porque se estan
encontrando con ese obstaculo, es responsabilidad de todos los
asambleistas encontrar el dia de hoy una solucién a la problematica que
agobia a los comparferos, tenemos casos, compafiera Presidenta, que
cuando al campesino le llega la notificacién de que sus propiedades van
a ser coactivadas, van a ser rematadas, hay companeros que han perdido
hasta la vida o tienen problemas de salud y que los deja postrados en
una cama. En estas circunstancias, compafieros, en reconocimiento a
esos hombres y mujeres que dan la vida por hacer producir la tierra, por
esos hombres y mujeres que siguen creyendo en este Gobierno, quiero
plantear lo siguiente, compaifiera:-En dias pasados en el primer debate,
algunos compafieros y compafieras asambleistas revolucionarios
veniamos estructurando una propuesta para presentarla a la Comision,
la cofnpéﬁeré Rosa Elvira y otros comparnieros asambleistas
revolucionarios que conocemos, que tenemos trayectoria y conocemos la
realidad que se vive en el campo, en este sentido, companera, quéremos
que se considere en una transitoria donde se condone los intereses, no el
capital, que quede claro, que se ‘condone los intereses de la deuda
impagable que tienen los comparfieros y los costos y los gastds judiciales -
que también soﬁ puestos éen la deuda, compaﬁeros. Vamos a presentar
una propuesta con el gfupo de‘compaﬁéros asambleistas revolucionarios
para que ‘sea ‘considerado, teneros que hacerles un homehajé a esos
hombres y inujeres que dia a dia, como digo, dan su vida por darnos la
alimentacion, no podemos permitir que esto siga pasando, que este
Gobierno de la revolucion ciudadana le dé atencién prioritaria y que en
esta ley no solamente se beneficie Un grupo sino también a estos

comparieros que vienen clamando dia a dia justicia y la Ginica manera de
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hacer _]USthla es condonarles 1os intereses y los costos }ud1c1ales que ha
ocasmnado ’ustamente el tema del no pago a su deuda No puede ser
poclble companera Premdenta que en los actuales momentos con esas
p011t1cas caducas del Banco Na01onal de Fomento se siga amenazando,
se siga intimidando a los companeros porque no han podido pagar y son
deudas que dejaron los gobiernos de turno, como digo, nunca hubo
politicas adecuadas para el sector campesino, se les daba los créditos sin
acompafiamiento técnico, se les daba los créditos sin garantizar el
proceso de comercializaciéon y cuando me refiero a la reestructuracion de
la deuda, compaiieros, a la condonacion tiene que hablarse también de
una reestructuraciéon porque de qué valdria entregarle o darle una
reestructuracion si no les entregamos créditos para que los companeros
puedan pagar, pero también tenemos que garantizarle el proceso de
comercializacion para que los compaﬁero‘s puédaﬁ réinsentarse en el
cambio de la matriz productiva, pero también puedan pdgar su deuda
que la reconocen. El cafnpesino, el montuvio no es mal pa’gad‘or y no
Q‘uiefe que se le régale nada, lo que quieren son oportunidades para poder
salir de ese huieco donde los dejaron los gobiernos de turno. Muchisimas

gracias compafieros.------------ SRR RREEEEES S e

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asamblelsta Asamblemta Moisés

Tacle tiene la palabra.-------=-=-==---==s==ssommmmooooomoossomsooooneomooono o

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, " sefiora
Presidenta. Compafieros asambleistas: El Estado para poder cumplir con
sus obligaciohes de servicios colectivos tiene basicamente tres fuentes de
recursos en primer lugar el ejercicio de su poder tributario que emana

‘de su propla soberama ]uego tiene el usufructo de los bienés que posee

1
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los servicios y los recursos que le sefala la Constituéiéh y la ley; v,
finalmente, los recursos que pueden provenir del endeudamiento publico.
Cuando los ciudadanos por cualquier motivo, cuando las empresas por
cualquier. razobn no cumplen con sus obligaciones tributarias,
evidentemente, una de las fuentes més importantes de ingresos del
Estado tiene probiemas y, por lo tanto, no tiene los suficientes recursos
para satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos, por ello-es———
importante pagar los impuestos, por ello es importante honrar las
obligaciones tributarias. Quiero compartir con ustedes un reciente
estudio que se ha hecho sobre el perfil del contribuyente, porque aqui
hay hallazgos muy notables que reflejan lo que ha ocurrido, yo diria en
los tiltimos quince afios en el Ecuador, se ha establecido poco a poco una
cultura tributaria que hace que la mayoria de los ciudadanos en este pais
paguen a tiempo sus obligaciones tributarias porque creen que €so €s$
cumplir con la ley, porque creen que €so €8 Ser ciudadano responsable.
Miren lo que arroja esta encuesta realizada en Guayaquil, veintitrés por
ciento de los ciudadanos pagan sus obligaciones tributarias porque
consideran que esa €s su responsabilidad treinta y siete por ciento lo
hacen porque consideran que ese dinero sirve para mejorar el pais,
diecisiete por ciento lo hacen por su propla ética y, finalmerite, apenas
un once por ciento lo hacen para evitar multas e intereses, es decir el
ochenta y ocho 'pbr ciento de los ciudadanos pagan a tiempo sus
obligaciones tributarias porque creen que es €tico, porque creen qLie es
parte de sus responsabilidades ciudadanas, pofque creen que eso sirve
para la sociedad; por lo tanto, jamas podemos estar de acuerdo con leyes
que permiten el perdén y é€l olvido a ese pequefio porcentaje de
ciudadanos y de empresas que siempre, aqui y en cualquier parte, hacen

un gran negocio de la evasion de sus obligaciones tributarias. Los
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proyectos de amnistia fiscal o de remision ‘de multas o intereses o de
restauracién tributaria son s1empre una mala idea, companeros
asambleistas, han sido materia de muchos escandalos ern los paises en
donde se los ha aplicado, siempre terminan envueltos en actos de
corrupcioén y en altos costos politicos para los gobiernos y las legislaturas
que los aprueban, muchos son los ejemplos que podemos dar en este
sentido, pero déjenme afiadir algo més, estos proyectos de amnistia fiscal
son mala idea, en primer lugar porque siempre son intentos desesperados
de los gobiernos para obtener recursos cuando tienen graves crisis
fiscales v les hace falta con urgencia fondos adicionales, nunca recaudan
lo que realmente esta en litigio y de hecho en el Ecuador esa no ha sido
la excepcion, basta recordar que en el dos mil ocho cuando el monto de
las deudas con el Estado ya sumaba méas de mil millones de dodlares la
amnistia f1sca1 apenas permltlo recaudar algo asi como ciento setenta y
cinco mlllones de délares y ahora en el dos mil quince, con este nuevo
intento de amnistiar fiscalmente a algunos contribuye'ntes', el objetivo que
sé ha fijado el SRI es apenas quinientos millones sobre un monto global
de tres mil millones que estan en litigio, por lo tanto, queda demostrado
hasta la saciedad que aqui ha ocurrido y va a ocurrir lo mismo que ha
pasado en todas partes, solo un pequefio porcentaje de lo adeudado se
logra recaudar, pero también es una mala idea, sefiora Presidenta y
colegas asambleistaé, porque este tipo de iniciativas induce a los
cont’ribuyentés honestos, que son la mayoria, a eludir el pago de
impuestOS en el futuro y esto lo hacen por dos motivaciones |
fundamentales, priméro pofque el Contribuyente honesto se da cuenta de
que la administraciéon tributaria no “tiene la suficiente capacidad
administrativa o la llégislacién tributaria tiene vacios que permite la

evasion de impuestos y, segundo, porque también al pasar este tipob de
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amnistias fiscales, el ciudadano honesto se da cuenta de que el sistema
fiscal en el pajs.en realidad trata mejor a los contribuyentes que no
hohran con sus obligaciones que a los ciudadanos honestos que &i pagan
sus impuestos a tiempo, por eso también es-una grave mala idea y, luego,.
viene el tema de que este tipo de proyectds siempre terminan
beneficiando a grandes evasores consuetudinarios que siempre hay en
los paises. Quiero recordarles un tema de muy reciente ocurrencia, en
Esparfia se hizo una amnistia fiscal hace un par de afios, hoy en dia esa
amnistia fiscal ha reventado en un grave escandalo, anteayer se denuncio
setecientos quince grandes evasores que han aprovechado de esta
amnistia fiscal para visibilizar €l origen de dineros ilicitos, dineros que
estaban depositados en paraisos fiscales o que provenian de fuentes
totalmente ilegales. Pero un gobierno de izquierda como el que hace pocas
semanas asumi6 el poder en Grecia, la primera pieza legislativa que hizo
aprobar en el Parlamento griego fue, pre<:1sa1nente un proyecto de
amnistia fiscal que resulté en pocas semanas un rotundo fracaso, no
‘solamente pérqué no logré recaudar ni de lejos lo que ‘se habian
'xpropueqto sino porque 'ademés ya cobro las primeras victimas politicas
porque se ha deotapado un escandalo alredéedor de los origenes ilicitos de
dineros que se querlan transparentar que se querian legitimar con esta
amnistia fiscal. Se nos ha dicho que en el caso ecuatoriano y en esta
présente iniciativa legal se van a beneficiar mas de un millén novecientos
mil ecuatorianos, quiero recordarles que efectivamente hay la mayoria
de las personas y de las pequefias empresas que tienen algin tema
pendiente con el SRI, son personas que nunca debieron haber estado en
esa situacion son, efectivamente, pequefias empresas 0 ciudadanos‘que
por desconocimiento de los plazos que sefala la ley o porque simpleménte

consideraban que no tenian que hacer declaraciones de impuesto a la
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renta porque no estaban obligados a pagar siquiera el impuesto a la renta
o por cualquier otra razén de menor importancia no honraron con sus
obligaciones a tiempo y luego vinieron los famosos intereses y las famosas
multas que hicieron en un momento dado impagables estas obligaciones,
pero también, colegas asambleistas, hay los grandes evasores, ya €l
tiempo nos dira los nombres de quiénes son estos ciudadanos y quiénes
son las empresas, porque dicho sea de paso, en este tipo de proyectos
siempre se defiende el que no se pueda dar el listado de los grandes
beneficiarios aduciendo la confidencialidad de la informacién tributaria
que generalmente las leyes sefialan al respecto, pero el tiempo dira
quiénes son los grandes beneficiarios. Por lo tanto, colegas asambleistas,
si realmente queremos beneficiar a la gran mayoria de ese un millén
novecientos mil personas y empresas aproximadamente incluidas en este
fema, pongémosle un tope a los beneficios que se pueden derivar de esta
amnistia fiscal para de esa manera no permitir que los evasores de
siempre, se aprovechen una vez mas de la gravedad de la crisis fiscal que
esta enfrentando el actual Gobierno para nuevamente hacer el gran

negocio no pagando a tiempo sus obligaciones...------=---==-=====so-oo-smmoos
LA SENORA PRESIDENTA. Un mMinuto,-------m-==n==r==n===z==mmc=zzm==-==m=o-

'EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...tributarias, por ello
desde ya mi voto no va a ser a favor de esta propuesta legislativa si es
que no se pone un techo a estos beneficios para realmente favorecer al
peqﬁéfio contrib‘uyente y a la pequeﬁa empresa. Muchas gracias,

Pres1denta e oo Eemmm oo mmmmmmomemomo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Fabian Solano.-—¥——--;--——v————-———-——--~—--———————----—; ------------

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
companera Presidenta. Comparneras y compaiferos asambleistas,
queridisimos compafieros campesinos de Conasa que se encuentran aqui
en las barras altas, acompafandonos en este importante debate de este
cuerpo legal que ha sido presentado en la Asamblea Nacional con el
caracter de econdomico urgente. No quisiera dejar pasar e iniciar mi
intervencion saludando reverentemente a la provincia que lleva el nombre
del libertador, a la provincia de Bolivar, hoy al celebrar su centésimo
trigésimo -primer aniversario de creacién y que tengo el honor de
representarles aqui en la Asamblea Nacional. Companeras y companeros
asambleistas, quisiera iniciar esta intervenciéon agradeciéndole al
Cofnpéﬁefo Oswaldo’ Larriva, a los compafieros y compaferas
asamblelstas integrantes de la Comision de lo Econémico que han tenido
la sen31b111dad de acoger las propuestas planteadas por un sinnumero de
asambleistas, particularmente por la compaﬁera Rosa Elvira Mufioz y por
mi persona en el primer debate y luego haber recibido en comisién
general el dia lunes a mi persona y al companero Abel Navas dirigente de
Conasa para que a viva voz explique, como asi lo hizo, a los miembros de
la Comisién de lo Econémico de las penurias y de las complicaciones que
han tenido los hérmanos campesinos de la Costa y de igual manera ese
problema que tienen artesanos de la serrania ecuatoriana, campesinos
de mi provincia Bolivar; de Chimbora'zo 'y 'de otros sectores delipais por
no poder honrar las deudas en él Banco Nacional de Fomento, hemos
hablado claramente y nos sentimos felices y orgullosoa de ser parte de
este proyecto de tevolucion ciudadana, conocemos que en los proximos

dias entrarda en vigencia ya una institucién nueva, fortalecida que
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definitivamente dé las ayudas necesarias al agro, a los artesanos con
ayuda técnica y realmente tener ese nuevo banco, esa nueva entidad
financiera para los hombres y mujeres del campo, para los artesanos,
para los campesinos. Agradecer que en el mismo informe ya consta una
parte en lo que se refiere a los deudores de buena fe del Banco Nacional
de Fomento, hemos hablado, hemos insistido la posibilidad de beneficiar
a mas de sesenta mil ecuatorianos, vuelvo a reiterar, campesinos,
agricultores, artesanos, pescadores artesanales que lamentablemente
por obvias razones y que lo dijo ya el compafiero que me antecedio en la
palabra, no han podido cumplir y que han caido en problemas mayores
al no poder ser sujetos de créditos en la formalidad de las entidades
financieras nacionales, han caido en las garras de la usura, del chulco y
que realmente han empobrecido mas su bienestar y su economia familiar.
En este sentido, sensibles con ese sector campesino hemos propuesto y
vuelvo a dar lectura a la propuesta que por escrito hice llegar a la
Comisién de lo Econémico. Que esta ley-‘ se amplie aplicando las
condiciones establecidas en la présente ley y QUe el Banco Nacioﬁal de
Formento pi‘éc’eda a efectuar el recalculo de las deudas e intereses
normales de mora refinanciando gastos judiciales y honorarios de
abogados, por lo tanto, los valores que se obtengarni de este recalculo de
cartera castigada régistrada en las cuentas del orden del balance del
Banco Nacional de Fomento cortado al treinta y uno de diciembre del dos
mil catorce, asi como de la cartera vencida que registra el balance del
Banco Nacional de Fomento cortado al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil catorce, queAdejaré de constar en los registros contables de esta
institucién. Beneficiarios. Que se beneficien de esta ley los pequetios y
medianos preductores agropecuarios y artesanales incluyendo al sector

pesqiief'o afteéaﬁal,‘deudoréé!de buena fe que mahtengan obligaciones
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renovadas y reestructuradas, vencidas o éastigadas cuyos créditos héyan
sido entfcgédos para cultivos; comercializacién, pasto, ganado,
magquinarias agricolas y mejoras territoriales, capital de trabajo, etcétera.
Los beneficiarios de esta ley, automaticamente seran eliminados de la
base de datos de la central de riesgo de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y de los Buré de Informaciéon Crediticia quedando habilitados
para ser sujetos de nuevos créditos en el Banco Nacional de Fomento y
en el resto de instituciones del Sistema Financiero Nacional. No podran
acogerse a los beneficios de esta leyllos clientes del Banco Nacional de
Fomento que hayan incurrido en disposicién arbitraria de prendas.
Plazos para reestructuraciones de capital. El plazo que concedera el
Banco Nacional de Fomento para la’ reestructuracion del capital sera
hasta de cinco afnos con pagos de cuotas semestrales ¢ anuales,
dependiendo de las actividades productivas de los pequefios y medianos
productbres agropecuarios, artesanales incluyendo al sector pesquero
artesanal. El plazo de aplicaciéon. Los deudores favorecidos podran
acogerse a los beneficios és‘tablecidos en esta ley dentro de un plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial. Dentro del plazo sefalado los beneficiarios de esta ley, deberan
presentar sus solicitudes de rehabilitacion en las respectivas unidades
operativas del Banco Nacional dé Fomento a partir de las convocatorias
que se ‘réaliceh, no sé requerird de tramite judicial alguno. De los
intereses. Al capital"reesktru'cturado se dpliééi‘é la tasa de interés anual .
del cinco pbr ciento, el pfirner afio sera considerado como periodo de
graéia én el dué acarrearan intereses durante el cual el deudor no estara
bbligad.o a realizar pago alguno. Finalmente, he solicitado, comparieras y
corripaf'leros asambleistas, que se cambie el nombre de esta ley v que

se llame Ley Organica de Remision de Intereses, Multas, Recargos
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Trlbutarlos sobre Impuestos Nac1onales y Rehablhtacmn y Recalculo de
las Deudas de Buena Fe de los Pequenos y Med1anoq Deudores del Banco
Nacmnal de Fomento Creo que es 1mportante y conozco que las
autondades del Goblerno central haran los calculos pertmentes y que,
obvi amente si hay necesidad de poner un piso y un techo para los
beneficiarios en esta remisién de intereses es un tema fundamental e
importante. Quiero agradecer la sensibilidad, el despertar de toda la
bancada que conformamos el Frente Unidos, el Movimiento PAIS y las
otras organizaciones politicas que han visto y se han sumado a esta
preocupacion de los pequenos y medianos agricultores y campesinos que
estamos solicitando sean incluidos y se beneficien en esta ley. Creo que
es un tema fundamental e importante y realmente dar salidas técnicas,
legales no demagobgicas, pero definitivamente si este afo es un afno
economicamente dificil pard las'y los ecuatorianos y que, obviafnente, el
Ejécﬁtivo :h'a tenido la sensibilidad de enviar' este cuerpo legal como
econémico urgente para palear “las deudas de varios sectores,
'partlcularmente con el Servicio de Reritas Internas creo que es de
_ absoluta justicia y que realmente no es que el Estado se va a empobrecer
o a quebrar condonando los intereses de los pequeﬁos deudores del
Banco Nacional de Fomento. Muchas gracias, compafiera Presidenta,

companeros y cdmpaﬁeras asambleistas.-------=----mmmmmmmmmm oo =i-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Johanna Cedefio.-------

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Muy buenas tardes,
companera 'Présidenta de la  Asamblea Naéional; comparieras y
cdmpdﬁei‘oé asambleistas;, compafieros de la Comisién de Régimen

Ecoriémico y Tributario y pueblo ecuatoriano que nos sigue a través de
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los importantes medios de comunicacion de la Asamblea Nacional en este
tan importante debate del proyecto de Ley Organica de Remision de
Interéses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales.
Creo que para consolidar y profundizar la democracia no basta con que
una ley sea revestida de legitimidad, sino que ademaés debe ser legitima
ante los ojos del pueblo como es el caso de esta ley que hoy nos ccnvoca
al analisis. En cuanto a la legalidad, este proyecto de ley se sustenta en
cuatro considerandos: dos .referentes a la Constitucion, puntualmente el
articulo doscientos ochenta y cuatro y el trescientos. Y dos al Codigo
Tributario, los articulos cuatro y cincuenta y cuatro. Al respecto quiero
proponer un cambio en el primer considerando que si bien de forma
acertada recoge los principios del régimen tributario, de acuerdo a la
Constitucién, omite al mandato que el articulo trescientos le impone a la
politica tributaria, especificamente la obligacién de estimular €l empleo y
la producci'én de bienes y servicios. Por lo que solicito al Presidente de la
Comisién se incluya en este considerando los objetivos que debe tener la
politica econoémica tributaria. -Porque este proyecto de ley calificado como
econémico urgénte, tiene come finalidad ultima'y primordial el défender
y estimular el efnpleo'y la produccién de biehes y.s‘erViéios en un contexto
de crisis causada por factores externos y fuera ‘del control deli Eétado
écuatoriano y que afectan’ negativamehte a nuestra produccién nacional
en su capaf:idad de competir en igualdad de condiciones con la
prdeCcibn importada, ya que los precios de estos ultimos estan bajando
artificialmente por la revalorizacién del dolar. Situacion que se agrava
aun mas por la presencia de fuertes lluvias en el Litoral con afectaciones
de al menos siete mil hectareas de cultivos, muchos de ellos -Claves para
garantizar la soberania alimentaria. Frente a esta situacion el Gobierno

Nacional acertadamente ha diseiado una estrategia ‘integral de
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prbt’eccic‘m y defensa del empleo v la produccién nacional que incluyen
medidas como " las ‘salvagu'ardias a-dos mil ochocientos articulos
importados, la reduccion de las tasas de intereses para el sector
productivo a las que se suma hoy el proyecto de ley que estamos
debatiendo. En resumen la revalorizacion del doélar que encarece
nuestros productos y la destrucciéon de miles de hectareas de cultivos
enfrentan a nuestro pais a una situacién excepcional que requiere
medidas excepcionales como las salvaguardias a las importaciones y la
remision de intereses multas y recargos tributarios. Dos medidas que
tienen como interés publico, el defender y estimular el empleo y la
produccion de bienes y servicios como manda nuestra Constitucidon y
nuestros principios éticos. Es decir, este proyecto no tiene como finalidad
el prémiar a los morosos ni buscar una mayor liquidez para el Estado
como’ p'erversarriente afirman 10s sectores de oposicién‘ a nuestra
revolucién ciudadana. Sino que se anticipa ante una posible situacion de
recesion y apuros econdémicos para diversos sectores de la economia
nacional, evitando asi la reduccion de la actividad econémica y de la
demanda de empleo. De acuerdo a datos del SRI el proyecto‘ tendria a un
millén novecientos cinco mil ‘potenciales beneficiarios a nivel nacional y
en el caso de mi provincia Santo Domingo de los Tsachilas
aproxinﬁadamente cuarenta mil beneficiarios directos, pero la decisiéon de
aprobar este proyecto de ley no se justifica Uinicamente en la defensa de
los intereses 'particuiareé “de un millén novecientos potenciales
beneficiarios, sino en el interés ético y material de defender el empléo de
1os ecuatorianos en su conjunto por cuanto de éello dei’:ﬁende el bienéstar
de millones de familias y la sostenibilidad misma de nuestra economia y
de la dolarizacién. Es de interés publico, es objeto de accién no solamente

del Estado que renuncia a cobrar 16s montos previstos en esta ley, sino
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también de los ciudadanos y empresas objeto de la condonacién. Es
decir, cotresponde a la empresa privada y a las personas naturales
beneficiarias €l comprometerse a defender el empleo y a incrementar la
produccion nacional de bienes y productos y quiero ser reiterativa en este
punto, si bien este proyecto de ley es un caso donde el interés publico y
privado coinciden, es un ganar ganar. Con su aprobacién se define un
doble compromiso de parte del Estado, hacer buen uso de los recursos
recaudados y de parte de la empresa privada el aprovechar el oxigeno, la
liquidez que le otorga esta medida para comprometerse con €l pais a
defender el empleo y a generar los bienes y productos necesarios y de
calidad que demandan nuestros ciudadanos. Por lo expuesto, sefor
Presidente de la Comisién, sugiero que en la redaccién de los
considerandos del proyecto de ley, quede de forma mas clara y
contundente estos dos elementos que he sefialado. Y para terminar
quiero referirme a la‘DiSposiCién. General Primera del proyecto de ley, que
faculta a los gobiernos auténomos descentralizados mediante crdenanza,
condonar intereses, multds y récargos derivados de "'ol'bligaciones
tributarias dée su’ corflpétencia. Por ser una dis'posici(")n qﬁe dota a ios
gbbier‘nds locales de una herramienta adicional para la promocién y
defensa de la competitividéd de sus terfitorios, en un corntexto de crisis
al ‘que nos’ vemos o0 nos estamos ‘enfrentando y en este contexto
cbmﬁrorﬁeter’nbs todos los asambleistas a socializar el contenido de este
proyecto de ley, comprometernos a promover un pacto territorial en que
actorés, ioﬁblicos y privados, defendamos el empleo de la produccion
local, un pacto territorial que contribuye desde lo local a consolidar los
grandes acuerdos nacionales que se estan impulsando desde el Gobierno
Nacional y asi lo hemos hecho al socializar las bondades de todas y cada
una de las leyes im‘puISadas' por la revolucion ciudadana. Hoy les invito

\ 3
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a redoblar nuestros esfuerzos para hacer de este contexto de crisis, una
oportunidad histérica para nuestros pueblos de sentar las bases de un
gran pacto nacional sobre el que sigamos construyendo el Ecuador del

buen vivir. Gracias, comparneros y companeras.-------------«=-----===remnoon

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y DOS
MINTUTOS . === mmm s m o o oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Ramiro
Aguilar.———-———-—--~-—————-——————-—-~--¥-———'¥--—i ——————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA 'AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Esto de incluir a los deudores del Banco de Fomento ya lo
debatié y- largo la C'omisién de Régimen Econémico a pedido expreso de
la asambleista Rocio Valarezo, a pedido expreso de la asambleista Rocio
Valarezo, y ¢por qué la Comision dejoé de lado esta propuesta de una de
sus’ 'coin‘i’si‘on&das? Por dos razones, ‘sefiora Presidenta y sefores
miembros dé la Asamblea: Primero. Por Un tema de constitucionalidad
del “'ﬁroy"ecto; no se pueden hader leyes queA traten v presentar proyectos
que traten de temas distintos. Este fue un proyecto que nacié de la
administracion tributaria para perdonar intereses y multas de
impﬁéétos, no pé{ra perdonar intereses de créditos priiiados de persbnas
que tienen obligaciones pendientes de pago en el Banco de Fomento. Y lo
que no se ha dicho aqui, hasta ahora y lo quiero decir, €s que este tema
de la condonacién de intereses de los deudores del Banco de Fomento fue

objeto también de un proyecto de ley presentado por el asambleista
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Arcadio. Bustos actual 'Legislador,'.c‘onociendo el proyecto la Comisién

presénté un -informe para primer debate en abril del dos mil catorce,
sefiora Presidenta, y desde abril del dos mil catorce hasta la fecha el Pleno
de la Asamblea Nacional no ha conocido el informe de la- Comision de
Régimen Econdémico. En este informe en donde la Comision recomendaba
el archivo del proyecto, es donde €l Pleno de la Asamblea bien podria no
acoger la sugerencia de la Comisioén, mandarnos el proyecto de ley para
segundo debate y discutir detenidamente el tema de los intereses. Por
qué hay que discutir el tema de los intereses, sefiores, esta es una ley
emergente y una ley excepcional, atipica no se puede andar perdonandc
ni interés ni multas cada afio. Han habido amnistias tributarias el afio
mil novecientos setenta y uno, €l aiio mil novecientos noventa y ocho, €l
afio dos mil ocho y ahora el dos mil quince. Dos de las amnistias
fribuitarias las han hecho ustédes en’ su Gobierno. Y como no se puede
andar fegaland6 las cosas a ﬁéfsohas qﬁ'e no han pagado sus deudas, me
he opuesto al tema de la ihéorporacic‘m de la condonacion de intereses de
los deudores del Banco de Fomento. Y no solamente porque hay un
camino e}"(pe.élibto, que es el proyecto de ley, sino que también si ustedes
revisan el C()digo Organico Monetario y Financiero hay otra forma de
solucién del tema, en el evento de que hubieran deudores que merecieran
esa solucién y es, por ejemplo, la funciéon de la Junta de Regulacion
establecida en el articulo catorce, numeral veintitrés del Cédigo Organico
Monetario, que es funcién de la Junta establecer niveles de crédito, tasas
de interés, resérvas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las
operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras, qué podran
definirse por segmentos, actividades'econér'n-icas'y-otfbs criterios. Es
facultad de la Junta y"no se olviden que en el mismo Codigo Monetario

en la Disposic¢ién Decimosexta, se dice, que el Banco del Estado, el Banco
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Nacional de Fomento, la Corporacién Financiera. Nacional y la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares, continuaran operando de
acuerdo a sus leyes de creacion, hasta que el Presidente de la Republica
expida lcs,corrcspon_dientes'D,ecretos Ejecutivos mediante los cuales
reorganice o liquide estas entidades del sector publico. Si ustedes de
manera alegre, sin reflexidén, condonan los intereses de los deudores del
Banco de Fomento van hacerlo: primero, sin revisar los estados
financieros del Banco. Segundo, sin revisar la calidad de la cartera.
Tercero, sin revisar los montos de los préstamos, la calidad de las
garantias, las tasas de interés, los plazos y sin revisar el efecto que dentro
del balance del banco en liquidacion podria causar esto. Porque si
ustedes toman en el balance del banco, en el activo estan los intereses
que deben cobrar, si ustedes quitan esto del activo generan un hueco en
el pasivo cﬁ.ie en condiciones financieras normales es cubierto o por
dinero de los accionistas o chupando el patrimonio del banco, que puedé
derivar en un banco normal en un detrimento del patrimonio técnico,
en un banco en hquldamon cual es el problema complica la ‘1qu1da01on
Entorices no es cuestion de venir con toda la buend intencion e decir
perdonen nomas las deudas de 1os deudores del Barico de Fomento sin
haber revisado todas estas cosas que les estoy diciendo y si haber citado
al Banco de Fomento y a sus administradores a la Comisién a
preguhtarles, oigan ustedes Cmé op‘inah, cudl sera el impacto de esto en
la situacion financiéra del Banco. Otra cosa que quiero topar, es algo
félacionado con la preocupacién del asambleista Moisés Tacle,
preocupacién que ademas se reflejé en el primer debate en la intervencion
de mi compaﬁero de Asamblea Milton Gualan, y es el tema de la lista de
deudores. Seriores, el Servicio ‘de Rentas Internas busca recaudar

quinientos millones de doélares, les doy la lista de deudores. Deben: el
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Banco de Pichincha, el Banco de Guayaquil, el Produbanco, Diners Club,
Conecel, Otecel, Pronaca, Andes Pretroleum, Schlumberger, en un total
de capital de cuatrocientos cincuenta y cinco millones de dolares, capital.
Es decir, si el Servicio de Rentas busca recaudar quinientos millones,
cuatrocientos cincuenta y cinco millones esta saliendo de estos deudores.
Y los otros cincuenta millones estan saliendo de los ciento y pico mas de
contribuyentes que se van a ver beneficiados por tema de deuda. Ahora
se van a ver beneficiados de esta ley también un millon y pico de
ecuatorianos que tienen pendientes de pago multas por no haber subido
formulario, por no haber presentado anexos, es decir, por obligaciones
formales. He venido apoyando esta ley, sefiora Presidenta, sefores
miembros de la Asamblea, porque es un tema de objetivo nacional, creo
que es un objetivo nacional va mas alla de nuestras diferencias politicas
y que no soy precisaménté el rey de la delicadeza cuando las expréso,
mas alla de nuestras diferencias politicas esta el objetivo nacional y un
objetivo nacional debe ser precautelar la dolarizacién y un objetivo
nacional debe ser cerrar la brecha fiscal y tener estabilidad
macroeéonémica. Si hay que pasar leyes como esta, excepcionales,
cobrando a seis o siete personas juridicas que finalmente nos van a dar
cuatrocientos cincuenta y cinco millones enhorabuena, enhorabueha. El
tema aqui es sacarle al Ecuador del problema, porque todos estamos
dentro del mismo barco, sefiores asambleistas, todos, unos discutimos si
hay que remar del lado izquierdo, otros del lado derecho, unos si varrios
al puérto a, otros al puerto b, pero el hecho es que néﬁiie'qﬁi'eré que el
barco se hunda porgue nos hundimos todos. Y esto lo he dicho frontal y
formalmente y he tenido una campana feroz que borda en la insolencia
por parte del Gerente del Banco Central del Ecuador, por haber dicho a

mis eléctores y haber dicho a mis mandantes la verdadera situacién
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macroeconomica del pa1s lo que VOV a seguir hamendo sin ningin tipo
de excepcmn y sin el menor t1p0 de mledo V si me han amedrentado por
el pamco economlco senores, pubhcamente en esta sesion renuncm ala
mmumdad parlamentarla renuncio ahorlta este rato porque 1o primero
que hay que hacer es decir la verdad al pais, si estamos en crisis, estamos
en crisis, si hay que salir de ella, hay que salir de ella ordenadamente,
remando todos para el mismo lado y no podemos negar la crisis, después
estableceremos responsabilidades, esa es otra historia. Pero por el
momento nuestra primera responsabilidad es salir de la crisis porque
nadie quiere repetir un evento como el de mil novecientos noventa y
nueve. En otro orden de cosas, sefiora Presidenta, se quiso introducir
también un beneficio para las personas que han migrado, para
perdonarles las deudas y las multas pdr cuestiones aduaneras. Llego la
Senaé a la Comisién y nos dijo, véan a nosotros méjbr no nos metan en
esto. Sobre 'tc')do'p"orque muchas de esas multas son consecuencia de
-infr‘aéciones',d'e'caréctef penéd, por infracciones adUanéras, entonces 1"10
puede condonarse las multas pb'r infracciones aduaneras pdrque
estariamos creando en realidad una amnistia casi penal a quienes
metieron por contrabando, ya sea p()r‘ vender los cupos de los vehiculos,
'ya< sea por habet venido al Ecuador con un vehiéiﬂo, haberlo vendido y
no haberse quedado aqui como disponia el Decreto Ejecutivo que creo el
privilegio. Esa es, sefiores, la verdad de esta ley, que la apoyo si, si la
apoyo en la medida en la que esta ley no se convierta en un carro de

supermercado. Es decir, que queramos meter en esta ley...--------=--------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.~---- S —
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ...gracias, séfiora
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Presidenta. Que queramos meter en esta ley cualquier cosa, sin
pehsar que lo que necesita el Estado es dinero para recaudar y no
necesita en este momento ademas condonar intereses, pago de
abogados, honorarios, que les repito si quieren sentarse a discutir ese
tema, discutamoslo, pero discutamoslo dénde y cuando se lo debe
hacer. Finalmente, sefiora Presidenta, quiero decirle al pais, al pais,
abierta y frontalmente que es responsabilidad de todos evitar la
crisis, pero que también llegard el momento en gque se fien
responsabilidades de los causantes de la crisis. Gracias, sefora

Presidenta. —-===mmmmmmmmmmm s e e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene punto de

informacion la asambleista Ximena Pefia.---------=------=--m-cmmemommooomooo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias.
Compariera Presidenta, yo realmente agradezco al compariero Aguilar que
haya mencionado el tema que se intenté plantear, dentro de esta ley, para
los migrantes retornados. Decirle al asambleista Aguilar que esta un poco
mal infoArmado', efectivamente, hubieron casos cuando recién comenzo el
tema de los menajes de casa en que élgunos sefiores migrantes, a‘lgunos
no inigrantés, tuvieron un problema con el acceso a los carros, decirle
qi,ie la 'pr'op'ues'ta'que se intent i'n‘cc‘)rpolfar en esta ley no tenia que ver
con delitos penales, sino con contravenciones y, ademas, decirles que
efectivamente no es justo, yo estoy convencida de eso, de que personas
migrantes que traen su carro y que han sido exonerados de impuesto,
fengah un limite en el uso del vehiculo, es decir, que’en este momento si
yo tengo m1 carro y para mala suerte mi padre me lleva el carro a lavary

la p011c1a le para le quitan el carro e inmediatamente tengo que pagar el
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tributo del quf- me exoneraron y tengo que pagar una multa que muchas
de Ias veces va cinco veces mas alla del Valor del auto. Estamos hablando
que hay personas rmgranteq que tienen multas de mas de cincuenta mil
dolares decirles que si es que esto mgresaba en este proyecto de ley, la
cantidad de impuesto que estas personas hubiesen tenido que pagar,
porque, ojo, hay una aplicacion interpretativa de un reglamento que hace
la Senae que dice, que habla sobre el uso de las exenciones tributarias,
inmediatamente cuando hay este tipo de problemas la Senae dice, usted
esta usando dolosamente de este beneficio y tiene que pagar la multa, es
decir, no hay un debido proceso y hay una interpretacion exagerada
de lo que representa el nucleo familiar. Incluso la misma Senae ya ha
hecho una correccioén a este reglarhenfo y ha incrementado los miembros
del nucleo familiar a hermanos y cufiados. Lamentablemente tenemos
casos’ que no puedeh acogerse a esta revision de reglamento y se
encuentran ¢on multas que‘ son exorbitantes. Decirle, compaﬁero
Aguﬂar que no desisto de esto lamento que no se haya incorpor ado en

esta parte A
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista., ------- e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ..lamento que no se
haya inco'rporado tampoco en el informe, pero continuaremos con
esto, porque €s necesario que se dé un respiro a los migrantes
retornados ante esta situaciéon que realmiente les estd causando
serios prbblémas una vez que retornafon al pa1s Gracias, seéfiora

PreSIdenta__-_ __________ V_"_‘_...;_;_.'..._______.._'_ _____ .___-'...___‘;.’;____' ______________ ————— ;
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de ivriforfnaci()n asambleista
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Holger Chavez.-------=--==zzmmn--

EL. ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
compafieras y comparieros asambleistas. Quiero.  hacer . una
observaciéon al asambleista Aguilar, cuando él acabo de expresar que
él esta dispuesto a renunciar a la inmunidad parlamentaria para
poder enfrentar a cualquier hecho por afirmaciones alejadas de la
verdad. Le quiero decir al pais, esto si es un acto de demagogia, ¢por
qué? Porque la inmunidad, ese es un atributo que ¢l Estado otorga
a cada Legislador y, consecuentemente, es irrenunciable, se puede
renunciar a aquello que atafie al interés personal y subjetivo, pero
no en cuanto a aquel atributo que el Estado otorga. Probablemente,
después que intervenga dira todo lo contrario, pero le invito de la
rhariéra mas cordial y comedida que revise bien lo que dice el Mandato
Constitucional de lo que significa la inmunidad parlamentaria, es
irfenunciable. Aciuel que _'digé'que puede renunéiar, es demagogia

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos abrir comision general paré
recibir al sefior Abel Navas Zambrano, de Conasa. Antes de abrir
cormision general', a pedido del asambleista Ramiro Aguilaf,' tiene derecho

a la réplica.---=-~==--m==mmmmmmmm oo s oo ooooommmomos o soomoomoeooommoooomeme s

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Gracias, por darme la réplica antes de la comision general,
porque si no se pierde la conexién de lo que voy a decir y no tendria
sentido la réplica. Primero a la asambleista Ximena Pena, miren creo que

puedén haber casos de migrantes que ' hayém sido indebidamente
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multados, pero .tampoco es correcto, senora Presidenta y sefiores
miembros de la Asamblea, que creemos desde las minorias, que son muy
respetables, estatutos de privilegios, es decir, estamos hablando de que
hubo varios migrantes que no tuvieron problema, que introdujeron su
menaje de casa, que nadie les multé, que cumplieron con el decreto.
Estamos hablando en esta ley de aquellos que no lo hicieron que, por
alguna razén quebrantaron la norma, fueron multados y son los que en
sesenta, seguin la intervencién que hizo la propia asambleista Pefia en la
Comisién, en sesenta o sesenta y pico se verian beneficiados de esta cosa.
Entonces me parece a mi que tampoco e€s correcto que generemos esta
situacion de privilegios en desmedro de quienes hemos cumplido con la
ley. Como lo he dicho yo varias Vec'es; a mi esta ley en lo personal ni fu
ni fa, porque he estado al dia en mis impuestos, no necesito que me
condonen deudas y lo he estado antes de ser politico y después de ser
poli‘ticd. De tal forma que creo que €so amerita una reflexiéon también,
muy profunda. En cuanto a lo que ha dicho el asambleista Chavez,
gracias por defender mi inmunidad parlamentaria, asambleista Chavez,
me habria gustado que también la defienda en el caso de Cléver Jiménez,
en el caso de Pepe Acacho, en el caso de Galo Lara. Gracias, sefiora

PrESIAENLA - mrmimmmmmmmmmm o mmmmm e o ommmemmemememmmnmemmmmemmmoeoooooo

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL REPRESENTANTE DE LA CORPORACION:NACIONAL DE
AGRICULTORES' Y SECTOREb AFINES — CONASA, CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS --------------------------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Recibimos en comision general

al ‘sefior Abel Navas Zambrano, representante de la Corporacién
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Nacional de Agricultores y Sectores Afines.w Como agradecemos
también a todos los miembros de la Asociacién que se encuentran en
las barras altas de este Pleno, acompanando este debate: Bienvenidos,
bienvenidas, un saludo muy -afectuoso para todos ustedes. Tiene la

palabra don Abel.---------mmmcmrm oo

INTERVENCION DEL SENOR ABEL NAVAS ZAMBRANO,
REPRESENTANTE DE LA CORPORACION NACIONAL DE
AGRICULTORES Y SECTORES AFINES. Presidenta de la Asamblea
Nacional, sefioras y sefiores asambleistas: Primeramente, quiero
agradecer a nombre de Corporacion Nacional de Agricultores y Sectores
Afines - Conasa y también a nombre de la Coordinadora de
Organizaciones y Movimientos Sociales por la Democracia y el
Socialismo; 'po'r esta gfandiosa Oportunida'd' t-:;.ue me brinda, ‘sefiora
Pr'esid'ent‘a,*'de expresar 'algun'os conceptos impo‘i‘tantres réspectb de la
agricultura campesina. Quiero antes de continuar, agradecer a aquellas
voces de los asambleist;as-que han expresado la solidaridad a un sector
irn'portant'e'del pais, como es el sector agrario. Quiero también en esta
oportunidad, tocar los corazones de cada uno de los asambleistas, de las
'asai'nbleistas quiero también, tocar la sensibilidad humana de cada uno
de ustedes, qulero tocar también la sohdarlddd humana porque en estos
momentos es imperativo que haya una gran solidaridad con un sector
importante ‘del pais, estamos hablando de los campesmos, de los
pequenos y medianos agricultores que producimoé los alimentos para
garantizar la soberania alimentaria del pais. Quiero también decir que
estd agricultura céfnpeSina no es tan facil, que esta agricultura
campesina esta enfreritada a los cambios climaticos qu_e- nos vienen

afectahdo permanentemente y que causan las sequias, las inundaciones,
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el incremento de plagas, de enfermedades y también hay que decirlo con
absoluta franqﬁeza, seflora Presidenta y es que también nos faltan
caminos vecinales y es que también nos faltan canales de riego,
parcelarios y comunitarios y también nos falta el crédito productive y
también nos falta, como aqui se ha dicho, sistemas adecuados de
comercializacion para nuestra produccién. Pero eso son los elementos
esenciales para que este gran conglomerado de pequefios y medianos
agricultores del pais, en multiples circunstancias no podamos cumplir
con nuestras obligaciones y cuando veo que el Legislativo y el Ejecutivo
le da paso a leyes trascendentales para favorecer a sectores importantes
de la economia del pais, como por ejemplo cuando se aprobd la Ley de
Cierre de la Crisis Bancaria que se beneficid con miles de millones de
dolares a determinados empresarios, a determinados prestamistas,
deudores de la banca cerrada. Cuando veo que la Asamblea Nacional y €l

Ejecutivo aprueban una Ley de Burés de Informacion Crediticia, que

~condonan deudas de hasta cinco mil délares de capital consolidado,

incluido’ los intereses. Entonces me preguntc cuando veo que la
Asamblea Nacional estd tramitando la Lesr Organica de Remisién de
I»nqteré'séé, Multas de In"lpuesto's Nacionales cujfd monto es $eis thil cierto
setenta millones de dolares, cuando escucho todo esto, me pongo a
pénsar'y dénde esta la solidaridad del Asambleista amigo del agro y
dénde esta la solidaridad del Ejecutivo para también incorporar,
ihcbrporar en esta ley el pe'rdén de los intereses, de los gastos' judiciales
para permitir que este sector importantisimo que produce alimehto de
consumo interno para el pais, se beneficie y quiero recalcar algo maés,
sefiora Presidenta; que nosotros nb somos, nosotros no estamos,
nosotros, mejor dicho, estamos inmersos en este proyecto de la

revolucién ciudadana, los campesinos, los pequefios y medianos
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productores hemos apoyado este proyecto de revolucién ciudadana,
nosotros estamos en la linea de apoyar todas las acciones positivas del
Gobierno de la revolucién ciudadana y hoy quiero ratificar, una vez mas,
que nosotros estamos en la linea de construir una revoiucion agraria que
permita consolidar una produccién, qu'e permita consolidar la
productividad, que permita construir un sistema econémico justo y
solidario para un sector importante. Por eso le agradezco a usted, seftora
Presidenta y a ustedes, sefiores asambleistas y asambleistas, porque
deben entender que este sector nuestro es sensible, absolutamente
sensible. Quiero contarles que aproximadamente el cincuenta por ciento
de los que hacemos produccién de alimentos de consumo interno ya
estamos superando la tercera edad, que los jévenes campesinos no
quisieran participar en estos procesos productivos tan importantes para
la p'é.tria, porqtié se alimenta a la poblaciéon urbana. Quiero decir que hay
necesidad dée establecer un marco absolutamente solidario, sostenible'y
sﬁstentable para lograr que este sector tan importante que representa el
treinta y"siete por ciento de la poblacién nacional, que este sector
importantisimo que pfoduce alimentos de consumo interno, debe ser
atendido en su justa demanda, -quiero nuevamente decir y quiero
tocar los corazones de cada uno de los sefiores asambleiétas, de las
sefioras’ asambleistas, de la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional,.dei sefior Presidente Constitucional de la Republica, quiero
expresar 'la firme conviccion de que este proyecto de revolucién
ciudadana tien-é-que también lAlegar al sector rural 'pafa transformar
la estructura’ i'oroductiva' "del agro ecuatoriano, porque solo asi
habremos llegadd y"habremo's concluido con una revolucién que no la
parara nadie, sefiora Presidenta. Nosotros estamos decididos a defender

la revolucion ciudadana, pero también estamos decididos a participar en
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este proceso, de una revolucién ‘agraria sostenible ¥ sustentable que
construya obras de riego, que construya caminos vecinales, que dé
crédito productivo, que se establezcan sistemas' adecuados de
comercializacion ~paré poder mejorar nuestras condiciones de vida,
porque eso es lo que queremos, trabajar, producir alimentos, tener
una rentabilidad justa para educar a nuestros nietos, para educar a
nuestros hijos, para tener una vivienda digna, para tener una vida
como la tienen muchos sectores urbanos del pais. Por eso, seflora
Presidenta, una vez mas, gracias por esta oportunidad y quiero decir
que le voy a entregar una pequefia propuesta que sintetiza, precisamente
eso0, que se incorpore en esta ley, en esta ley que estan tratande, también
los intereses, todos los intereses, que también se integren en esta ley de
rem131on de multas, de intereses que se 1ntegre tamblen los gastos
Judlclales Crpo que los sesenta mil deudores del BNF también tenemos
derecho. Muchas gracias, senores‘asamblelstas y asambleistas, sefiora

Presidenta. ---------mmmmmmmmmmmmmmmemo s oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presenéia del sefior Abel
Navas Zambrano, representante de Conasa. Con eso cerramos comisién
general. Sefiora Secretaria, me permito suspender la sesién numero
trecientos veinticuatro del Pleno de la Asamblea Nacional. Tanto la
sesion numero trecientos veintitrés como la sesion trecientos veinticuatro
seran convocadas nuevamente a través de Secretaria General sefialando
la fecha y hora de convocatoria. Una buena tarde para todas y todos

ustedes __.___;_____;__-____'_._;______;,.._‘__--_-_‘. _______ ‘-_.-...----..'.-‘---.------—-—' ——————————————

LA SE’\IORA SECRETARIA Tomado nota, sefiora Pres de-rrlta.l Se suspende

la sesién. E— e e
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las dieciocho horas

OCHO MUINULOS, ~-= == === o m oo oo e o e oo

GABRIFLA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

"L\" : ..
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/MRP
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