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Acta INQBE9- ELENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS vaY .1a

En la ciudad de Sa Francisco de Quite, & los seis dfas del
mes de~agosto de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de Se-
siones de la H. Camara ﬁacicnal de Representantes, bajo la Presi-
dencia del H. ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. C& -
mara MNacional de¢ Representantes, se instala la Sesidn Vespertina-

del Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo-

las seis y diez minutos de la noche,—-—=--=—--comrmmnecrmrncr e

En la Secretarfia actila 21 doctor VICENTE-VANEGAS LOPE?Z .---

Concurren los siguientes HH. Representantes, Miembros de las Comi

Vallejo Escobar Fausto

Pico Mantilla Galo.

Fadul Suazo Jorge.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FPISCAL BAHNCARIO ¥ DE PRESUPUEETO:-—--—-

Vayas Salazar Galo Gavilénes Villagémez luis A.

- z i
Mejip Montesdeoca Luis, Valencia Vasguez Manuel.

Cueva Puertas Pic Oswaldo

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENALj-———s=mcecm—m—m e aa—= e
Proafe Maya Marco Antonio Piedra Armijos Arturo
Mosguera Murilleo Pepe Migusl® Borja Cevallos Reodrigo
COMISTION DE LC LABORAL Y SOCIAL:i--—-—--cemeemcmmmccom———— = ———————

Ayala Serra Julio Bowen Cabagnaroe Ricardo.

Esparza Fabiany Gary

SEAOR PRESIDENTE.-Se ha comunicado ya a los sefiores Legisladores-

guan les estamos esperande v les vamos a sequir esperando, ya hemos
mandade a verles, de tal manera gque les ruego a ustedes gue peor fa
vor mantengan la compostura necesaria.-Sefiores Legisladores, en -
realidad iba a dar por concluido el tiempo de espera; pero acabo -
de recibir la informacidén de que el H, Bowen, ha salide para el -
Parlamentt y nos pide gue lo esperemos cinco minutos.-Sefiores Le -
gisladores, tomar asiento para gue Secretarfa constate el quérum -
YA AME N LAY L0 . ot s e tomesansesssesasasssnsassasnsnsmnssnssssssessas
sEAICR SECRETARTO.-Sefior Presidente, existe gqubrum al momente en la

sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas......

*
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Acta No-eo- Pag-=2-

EL SEROR PRESIDENTE.-Se instala la Sesién.-Sefior Secretario, sfir-

vase leer el Orden del Dia,-----—~————m——mewm e e

EL SEFOR SECRETARIO.-El Orden del Dia para la Sesidn del Plenarin
"de las Comisiones Legislativas, del jueves 6 de agosto de 1981, ~
a8 como sigue: 12-"Segundo Debate del Proyecto de Reformas al De-
creto Legislativo de 9 de Noviembre de 19729, que tiene relacibn -
con los servidores piiblicos despedidos por las dictaduras."-2%-Se
gundeo Dzbate del Proyecto de Reformas a la Lev de Educacidn Fisi-
ca, Deportes v Recreacifn.® 3%-"Segundo Debate del Proyectc de Re-
formas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”". 47-"Segundo -
Debate del Proyecto de Ley que exonera de impuestos a la Importan-
cibén de Implementos Musicales"., 5%-" Segundo Debate del Proyecto -
de Decreto que reinvindica Derechos del doctor hugu Larr&a.d 6~
Primer Debate del Proyecto de Ley gue Fija la Nueva Escala de Im=
puestos a la Exportacién de café en grano, café tostado y café& mo
lidoe."™ 7¢'-Primer Dabate del Proyecto de Decreto, gque faculta a la
Funcibn Ejectativa, revisar los valores de Expropiacidn de los Te-
rrenos en la 2ona Terminal y FPetrolera de Balae." 21-"Segundo De-
bate del Proyecto de Ley de Defensa de los Abogados." Es el Orden
del bfa, sefior Presidente.------==== e ettt T
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Fadul,-~~==reseeccmcecccaccoa- ——————————— -
EL H. FADUL SUAZO.-Queria rogarle a usted y a los HH. Representan
tas, que despuds de di;cutir el primer Punto del Orden del Dia; se
incluya en el Orden del Dia, el Proyecto de Decretc de INEBAN (Ins
tituto Nacional de Banano), y se lo incluya en el Orden del Dia, =
sehor Presidente, como segundo punNto,= s esmessccecm e s e s ne—-——
EL EEHDR PRESIDENTE.-Hav una propuesta en concreto ﬁué pregunto si
tiene apoyo, en el sentido de gque " se incluya el estudio en sequn
da del Proyecto de INEBAN " Estid apoyvado.-Los senores legisladores
gue €s5t2n de acuerdo en gue se incluya come segqunde punto del Or -
den del DYa, el Provecto de INEBAN, gue se sirvan levantar el bra-
zo. Sirvase tomar votacifn, sehor Secretarig.—==——=cmmmeomeo-soa—oo
EL SEROR SECRETARIO.-Se ha tomade votacidn, sefior bPresidente, hubo

siete votos a favor, de trece honorables presentes,—=-=-- et o g
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Acta MNO. 69 _ ' L .

EL SEROR PRESIDENTE.-Es negada la inclusién de este proyectoe, Hsx
Manuel- Valencia,=-=—==rmeeromeal oo e
H. ﬁhLﬁﬂCIh VASOUEZ.-Sefior Presidente, por ser un asunto internc
de la Cdmara; yo ruego a su Sefioria una vesz gque dispuso gue en -
lo gue se refiere a bonificacién para loz empleados de la Camara
Hacional de Representantes, pase a la Comisidn de lo Presupuesta
ric para el informe correspondiente; el informe estd liste, se -
fior Presidente, y consta en Secretaria.-Como es un asuntoe de muy
poguisimos minutos; ruege a su Seifioria que se digne disponer, s:

es gue alguien me apoya, gue conste en el tercer punte del Orden

EL SEfIOR PRESIDENTE.-Hay un pedido concreto, para gue conste en-
el tercer puntc del Orden del dia, la consideracion del informe-
sobre la bonificacidn a empleados,~Esti respaldada.-TLos sefiores-
Legisladores gue estén de acuerdo con la inclusifn como tercer--
punto, gune se sirvan levantar el brazo.ss—secmac s ————————
EL SEflOR SECRETARTO.-Once votos a favor, sefior Presidente.—-—=w--
EL SEFOR PRESIDENTE.-Once de cuiantos?,.-——-ecmcccmcecce e s cme e
EL SETIOR SECRETARIO,-De trece woltos, seficr Presidente,——-—c—e——ae_
EL SERNOR PRESIDENTE.-Ha sido aprobado pasa a ser el tercer Funteo
del Orden del DIa, el informe.-Perddy, sefior Legislador.-Tiene la
palabra por pPedido especial, el H. Franklin Moreno.---==-—s-c==-
EL H. MORENO QUEZADA.-Sefior Presidente, desde el dia lunes esta-
mos aguil en la Cimara una delegacién de los servidores gue fueron
defenestrados en la €poca de la Dictadura, ¥y una delegzcidn de El

—

Guasmo de Guayaguil, Los dos grupos estamos interesados en que se
discnta en segunda; porgue existen los informes respectives, los-
Proyectos de Ley correspondientes. Por un error u omisidn, que lo
congidero involuntarieo por el sefior Presidente, no consta el que
se discuta el Proyecto de El Guasmo, y si el de los compafieros de
fenestrados en la €poca de la Dictadura. Por tal razén, sefior Pre
sidente, y apélandeo 8 la sensibilidad de los distinguidos Legis -
laderes; yo ruego, si existe en la Sala uno de los colegas Legis-
ladores gque pueda acoger esta mocidn, para gue se incluya en el -
Orden del Dia, en el segundo punto , el asunto de El Guasno, 52 =
fioxr Presidente, 3i algin Legislador lo acoge.—== —= fH ——w " = 0o
EL SEFOR PRESIDENTE.-Esti acegido v apovado.-Las sefiores Legisla-
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Acta NO.69- Ay g

dores que estén de acuerdo con la inclusidn del Provecte de El-
Guasmo, ~como segundo punto, gque se sirvan levantar el braza.- =
Peyddn, senores Legisladeores.-Punte de Orden H. Fadul.-=-we==-em=-
#. FthL SUAZOD,.-Senor Presidente, hubieron siete votos a favor-
y siete en contra de mi peticidn. Por lc tanto, hav la mitad -
mids uno, hay mayorfa. El Decreto de INEBAN, v hav gue discutir-
lo en el segundo punfo, sefior Presidente.w--=c==me-cmmecannanoe
El SEFIOR PRESIDENTE.-Todo lo gue agul se resuelva, requiere de-
las dos terceras partes para su aprobacidn, segilin el Reglamento.
De tal manera, que no estid aprobado; estd negado; pers hay un -
Punto de Orden, porque estamos votando ep este instante un pedi
do eapecial, v tiene gue tomarse votacidn., Es la inclusidn del-’
tema de E1l Guasmo. Perddn, sefiores Legisladores, una votacidn =
no puede ser interrumpida, vy un punto que esti presantado en es-
te memanto Yy que tiene gque vey necesariamente con la inclusidn-
del punto de El Guasmo, luego podriamos atar cualcuier otra co-
sa. Con respecte al Guasmo,Sirvase tomer votacidnm, sehor Secre-
tarico.-Los seficras-Legisladores gue estén de acuerdo en gue se-
incluva, gque se sirvan levantar el braco.-=—=—=—ccemrmecomeencrmea—
EL SENOR SECRETARIO.-Se¢ toma votacifn, sefior Presidente.-Diez -
votes a favor de trece HH. presentes.-————-c-cecmemmcmecm e aenan- -—————
EL SEfOR PRESIDERTE.-Se aprueba la inclusidn como segundo punto
emH . B v o o e e e e e e e e e
EL B. BOWEN CABAGHARO.-Sefior Presidente, v nc se habfa quedado-
en gue el punto #exto del Orden del Dia, se lo ika a tratar co-
mo punte primero, Eso es lo gue le habia entendide yo a usted,- l
geilor Presidente . s—erecccccm e n e e e ettt n et s e s e

EL SEfOR PRESIDENTE.~Siendo como €5 en este instante la Sesian~

final de la Cémara, del Plenario, estdn en el Orden del DIa, -~

los puntos que corresponden a segunda discusidn; y justaments - -
dentro de esto, un punto que fue considerade el dia de aver co

mo vunte fundamental. De tal manera gue han sido incluidos den-

tro del temario para cumplir con las disposiciones y con los s

fialamientos que se han hecho hasta ahora.-=—-=== meccecomanonao - -

EL H. BOWEN CABAGHARO.-Entonces ve pido gue sea en la Sesidn de

menana, sefior Presidente, para terminar.—-—=--—-—=ssemmmecss——a——-

BEL SEFOR PRESIDENTE.-Tode planteamiente he pueste a considera -

T L LS S S G e we rm m e e g
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EL H. BOWEN CAVAGNARCO.-Hay apoyo del Diputado Avala.-=====wu= o
EL SEHDR PRESIDENTE,H. A}Tala_ ——————————— e e e kb T T R T e S —

EL H. AYALA SERRA.-Sefior Presidente, yo pienso gque uno de los =~
proyectes, © guizi uno de los aspectos md3s importantes que pue--
de tratar la Cimara en estos momentos, es el aspecto que tiene--
que ver con los sectores agropecuarics;y creo, sefior Presidente
gque ante la imposibilidad de sesionar el dfa de ayer, bien po -
drfamos hacer un sfuerzo los sefiores Legisladores, en sesionar-
el dia de mahana, para tratar en forma especifica estos dos pun
tos gne hoy los podrfamos tratar en primera v el dfa de mafiana-
en segunda, como un homenaje a guienes labran la tiecrra y hacen
con eso la riqueza del pals, sefior Presidente.--rcee-ccrcavonaus
EL SENOR PRESIDENTE.-H. BOWGN.-——- e mmmr e m s e m e e m e e e e
EL H, BOWEN CAVAGNARO.-En wista de lo expuesto por el Diputado
Ayala, mi pedido tiene apoyo. Entonces podriamos entrar a discu
tir primero ese proyecto, y el dia de mafiana le dariamos la se-

gunda discusifin. Todo depende de su sensibilidad para con los -

agricultores, sefior Presidente,----- e ——————————— ————

EL SEROR PRESIDENTE.-ZCull es el pedido en concreto H. Bowen?--
EL H. BOWEN CAVAGNARO.-Que s5e trate el sexto punte del Orden -

EL SENOR PRESIDENTE.-Estamos tratando del Orden del Dia en pri-
mer lugar. De tal manera gue el pedido en concreto, por favor -
hacerlo...=-==== e e e e e e T e
EL H. BOWEN CAVAGHRRO.-Que se lo trate como punte primero, y -
gue manana se le d& la segunda discusidn; porque mafiana seslona
riamos, esc depende de usted, no mis, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE,-Del Orden del Dia. Tal como estamos plan -
teando en este momento, en el Orden del Dia cabe considerar el-
primery planteamiento; es decir, el pedido en concretoc es el pun
to sextoc y séptimo pasen a ser primero y segundo en el Orden -~
del Dia. Esti debidamente apoyado el pedido.-Los sefiores Legis-
ladores gue estén de acuerdo con que el sexto y séptimo punto -
pasen a ser primero y segundo, de conformidad con el pedido del

H. Bowen, que se sirvan levantar el brazo.-Tome votacidn, sefbr

Secrotario,—=—mmm—m——— i s i e e o e e i S A e e P LR B R W A AR R A S e e e -

s
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-
¥, SEROR SECRETARIO.-Un vote a favor, sefior Presidente,-=——w==-
EL SEfOR PRESIDENTE.-Esti negado.-H. Fadul.---——--—- e ———————

EL H. FADUL SUAZO. Senor Presidente, quierc rogarles a los HH.-
Representantes, se esti hablando de la agricultura, el proble--
ma bananerc del pals, es terriblemente barbaro, sefiores Legis--
ladores y ojalf con el Instituto Nacional del Banano, los bana-
neros, los hombres gque hacemos la base econdmica del pais, po -

damos salir adelante con este provecto, sefior Presidente. Por -

lo tanto yo les pido de favor gue se incluya en el Orden del
pia, como unec de los primeros puntos, la discusién de INEBAH, -

senor Presidenkte, ¥ gque se tome nueva votacidn, sefier Presiden-

EI- SENOR PRESIDENTE.-Hay un pedido de la reconsideracibn de la-
votacién planteada.---=—=—==—— e e e e —
EL. H. FADUL SUAZO.-Verificacifn sefior, de la votacifn.---——===—=-
EL SEROR PRESIDENTE.-La verificacifn solamente puede hacerse -
despufs & inmediatamente despufs de la votaciﬁn; como hemos pro
cedido hacer nfras votaciones, no vabe dentro del Reglamento la
verificacidn sino la reconsideracidn. Hay un pedido de reconsi-
deracidn sobre la votacidn, sobre el planteamiento hecho en el-
que se negd la inclusi&n de ITHEBAN en el Orden del Dfa. Los se-
fiores Legisladores gue estén de acuerdo en gque se incluyva en la
reconsideracidn, gque se sirvan levantar el brazo.,—-————cecmece—w-
EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, once votos de trece Hong
rables presentes,-—=—=—=-===-= e L e e
EL SENOR PRESIDENTE™Estd aprobada la reconsideracifn. Plantea-
miento, planteamiento BN CONCYEtD . == o e o s e o o e o e e
EL H, FADUL BUAZO.~0Oue se incluya al guinto punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.-——--mccmcmm e s s m e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Que se incluva como guinto punto del Orden
del Dia el Provectoc de INEBAN.-Los sefiores Legisiadores gue cs-
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, Punto de Orden,
He HOSQUEKQ. " o rm e e s e e e e e e o e e e e B e e o
EL H. MOSQUERA MURILLO.-Seficr Presidente, en wvirtud de tantas -
proposiciones, respecto del Orden del Dia, yo quisiera cﬁnﬂcér;
el guinto punto, gue vendrlIa hacer los pedidos del dolega. icua

les son los cuatro anteriores?.=-=—-sec-ne-- e
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EL SEffOR PRESIPENTE.-Primer Punto, sefior Secretario. Sirvase le
er como estin los cuatro puntos de conformidad con las aproba -
CilOTES AN eriorEE . Ao m e i i o e o o e i
EL SENQOR SECRETARIO.-Sefior Presidente.-1%-"Segundo Debate del -
Proyecto de Reformas al Decreto legislativo del 9 de noviembre-
de 1979, que tiene relacibn con los servidores plblicos despedi
dos por las dictaduras.2f!-"Segundo Debate del Proyecto de E1 -
Guasmo."Lo rectifico como segundo punto.-3{-La mocidén que pre :-.

sentd el H. Valencia; "El Acuerdo de Bonificacién a los servidg

res de la Funcidén Legislativa." Luego vendria como cuarte punto,

el segundec punto gue habia en el prn?ecto: o sea 4°seria:"Segun

do Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Educacidén Fisica,

peportes y Recreacidn! Estos son los cuatro puntos gue estarian
en el Orden, sefior Presidente.--—---=-- e ——————
EL SEHOR PRESIDENTE. Ninguna observacidn, H. Mosqgueta?,.-El plan
teamiente, es justamente para gque se ponga comoe punto guinte el
Proyecto de INEBAN; v asi va a ser votado.-Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo con la inclusién como quinto punto -
el Proyecto de INEBAN, gue se dirvan levantar el brazg.-==-===--=-

EL SEfIiOR SECRETARIC.-Once votos a favor de trece HH. Presentes.

EL SEROR PRESIDENTE,-Aprobado el guinto punto del Orden del Dia.

Sefior Secretario, el primer punto del Orden del Dia,==m==ec-—w=-

-I11-

EL SEROR SECRETARIO.-1%-" Segurndo Debate del Provecto de Refor-
mas al Decreto Legislativo de 9 de noviembre de 19749, gque tiene
relacidén con los Servidores P{iblicos despedidos por las dicta -
duras".-Al respecto, sefior Presidente, existe el siguiente in -~
formae:" OQuito, a 31 de Julio de 1981.-Sefior Ing. Raill Baca Car-
bo, Presidente de la H. Camara Nacional de Representantes y del
Plenario de las Comisiones legislativas.-En su Despacho.-Refe -
rencia, Provecte de Decreto gue reforma al Decreto Legislativo-

gue restituye en sSus cargos a ex-servidores de IETEL y otros.--

Zefior Presidente: Con Oficie N®124 de julioc 27 del presente ano,

se recibieron las observaciones realizadas en el primer debate-

del proyecto en referencia, las gue fueron analizadas por la Co
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misidn v en Sesidn del jueves 30 de julic del presente aifio; con
las sijuientes indicaciones: Indicacidn del H. Pico al segundo-
Ccnsiﬁerandn.*La Comisidn acepta esta indicacifn, resoclviendo -
que se redacte un articulo con respecto al sefialado en el Consi
derando en mencidn, para mayor claridad de la Lev, La Comisibn-
resuelve a solicitud del H. Esparza, gue se redacte este consi-
derando, agreg&ndose la siguiente frase: comillas " La aplica -
cién de este decreto no ha sido posible, ya gue por su caracte-
ristica especial, existen varios de carfcter procesal.-"Cuarto-
Considerando:"La Comisidn resuelve a peticién del H. Avala, guc
se sustituva la palabra "“cien" por "centenares".-Articulo 1I-

innumerado.-"Indicacidn del H. Proafio.-La Comisidn no acepta la
indicacifn, porque significaria gue estamos cbhligando a que e -
sas personas no hayvan trabajado en minguna otra actividad, con-
denandoles a la indigencia.~Indicacifn del H. Loor.-La Comisidn
acepta la indicacifn de gue se sustituya la frase: " se limita"
por "limftase". Indicacidn del H. Pico.-No se acepta la indica~
cifn porgue hay una gran diferencia entre la forma como tiene -
que indemnizarse a los trabajadores piblicos y a los servidores
piblicos.~Articulo 2%-Innumerado.-Indicacifén del H. Pico, se -
acepta esta indicacidn." Tercer articulo innumerado.-" La Comi-
sidén resolvid darle una nueva redaccidn a este articule innume-
rado".- Cuarto articulo innumerado.-"Se acepta la indicacidn -
del H. Pico".-Sexto artfculo innumerado.-"Indicacifn del H.Loor
ne se acepta la indicacién, y se resuelve darle una nueva redac
cidn", sSéptimo artitulo innumerado.-"Indicacifén del H. Pico y -
Mejfa; "la Comisidn resuelve acoger las indicaciones de les HH.

Legisladores y procede a darle una nueva redaccidn”. Adjunto al

. presente remite un proyecto sustitutive, gue recoge de manera -

general, las indicaciones y resoluciones adoptadas por la Coni-
sifn Legislativa de lo Laboral v Social, dejando a salvo su més
ilustrado criterioc.-Atentamente suscribe. H. Ledo, Julio Ayala-
Serra, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y So
cial.” Se adjunta, sefior Presidente, el texto del proyecto que-

con este informe presenta la Comisifn.-=-=-=-=---- e e -

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase leexy para aproba

F
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cidn en segunda, el texto enviado por la Comisifin. La parte re-
solutiva, articuleo por articule.-------- ——————————— ———————— -
EL SENOR SECRETARIO.-Se procede, sefior Presidente. La parte re-
solutiva,-Articule 12-"Después del articuleo siete del Decreto -
Legislativo de 9 de noviembre de 1979, publicado en el Registro
oficial K°71 de 22 de los mismos mes y afio, agr@guense los artl
culos siguientes: Vienen los articulos innumerados.-Primer arti
culo innumerado.=-"La Comisién Legislativa de lo Laboral y Se -
cial, tendr& la calidad de juez especial con jurisdiceidn priva
tiva, para tramitar y resolver sobre las reclamaciones gue s& -
presenten, de conformidad con este decretof.-Hasta agul el pri-
mer articulo IinnuUmerado,—=e s m e m e ———
EL SEfiOR PRESIDENTE.-Los seficres Legisladores gue estén de a -
cuerde con el primer artfculo innumerado, que se sirvan levan =~
tar el brazo.-Se aprueba el primer articuleo innumerado.-=--—--~-
EL SEfOR SECRETARIO.~Segunde articule innumerado.-" LimIitase -
hasta cinco afos de sueldo el valor de las indemnizaciones a pa
gar de los servidores piiblicos; delbiendo ser caloculados degde -~
la fecha de separacidn del cargo; hasta gue hayan vuelto a de -
sempenar otro cargo pliblico.lLas indemnizaciones a pagar de los-
trabajadores de los sectores piblico y privado, se caleculardn -
de conformidad con el C8digo del Trabaio; debliende demostrar 1la

violacién de la Ley y de los contratos gue los amparaban." Has-
ta aqui el segundo innumerado.--=w-—mmecmc e ae—————————

EL H. VALLEJO ESCOBRR.-Safior Presidente, en la primera parte -

del articulo, estoy plenamente de acuerdo, hasta cuando se dice:

:Limitase hasta cinco afics de sueldo del valer de las indemniza

-ciones a pagarse de los servidores piiblicos." Ne estoy de acuer

do con aguello gue dice: "debiendo ser calculados desde la fe -
cha de separacién del cargo, hasta gue hayan vuelto a desempe -
fiay cualquier otro cargo piliblico. Muy bien podria darse el caso
, sefor Presidente, de gque en la desesperacidn de conseguir un=
emplec, un cargo,para solventar lo gue necesita un hogar; un -
servidor plblico despedido, destituido por la Dictadura, hava -

aceptado cualguier clase de cargo.-Pongamos:Antes ganaba diez -
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mil sucres; pero conh la desesperacidn de conseguir un cargo, el
acepté un cargo de tres mil sucres. Esto no seria justo, sefior
Presidente, lo juste, lo positive seria que simplemente se des-~
cuente en los cinco afies, el tiempo gue desempend otra funcibn-

en cualguier organismo en los cinco anos. ¥ vo propondria la -
siguiente redaccidn: en la primera parte estoy de acuerdo, pero
lueégo que diga: " Quienes hayan desempefiado alguna otra funcibn
-o cargo en el lapso de cinco afnos, serd descontado del tiempo-
limite establecido." Puede ser gue haya trabajado o laborado -
unos tres o cuatro meses, pues al haber trabajado tres o cuatro
meses, estaria perdiendo totalmente la indemnizacidn de los cin
co afhos & gue se hace merecedor aguella persona gue ha sido des
pedida por la Dictadura." De tal manera gue esa es mi proposi =
cidn, sefor Presidente.=-=-~-== e e mm e ————
EL SENOR PRESIDENTE.-La proposicidn del H., Vallejo y su reforma
tiene apoyvo? H. VALENC LA - ~ AR mirhtess i . o i ey i b A o At s 2
EL H. VALENCIA VASQUEZ.-Para apoyar.-Porgque en el lapsa de tien
po posterior a la cancelacibn, no pedfan morirse de hambre les-
ciudadanos y tenfian gue ocupar algfin cargo. De tal manera gque,-
para que la indemnizacién de los cinco afics les llegue realmen-
te para cumplirse en forma colectiva esta Ley magnifica gue no-
es sino reparar dafios perpetrados por la Dictadura, gque se acep
te la indicacidn en el sentido de gue, la remuneracidn vaya por
las cineco afies, y dentro de ellos si hubiera ocupado el benefi-
ciarie algiin cargo piiblico, &ste se lo descuente.s—=srenoc=s==-
EL SEflOR PRESIﬁENTET— Yo rogarfa a lo= proponentes, presentar -
concretamente la modificacidn (=remccmrmermsscrrmcmm e —————————
ElL, H. VALLEJO ESCOBAR.-En el primer inciseo, yo estaba de acuer-
do gque se guite aquella parte gue dice: " debiendo ser calcula-
do desde la fecha de separacidn del cargo hasta que se hayan -
vuelto a desempefiar cualquier otro cargo pfiblico.y por el si —--~
guiente: "guienes hayvan desempefiade alguna otra funci&n_o carqgo
en el lapso de los cince afios, seri descontado del tiempo limi-
te establecido." Se le descuenta el tiempo gue haya servido en-
cualguier otra instituecidn de los cinco ahos que le corresponde

de acuerdo a este articulo,——=rrrmrcermc e mr e ——————

------
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EL SEffOR PRESIDENTE.-Es esa mocifn la que estames en este momen-
to discutiendo. H. Galo Pico,-——mmrmres—ecsc e s s s o o
H., PICO MANTILLA.~Sefior Presidente, vo entiendo gue lo gue tene
mos que discutir y aprobar es el texto del artfculo que propone
la Comisi&n, una vez resuelto este artfculo, seria procedente -
que se entre a analizar la mocidén gue ha propuesto el H, Valle-
J O 4 o e e e e e e e L T e
EL SEfOR PRESIDENTE,.-De conformidad con el Reglamento, es justa
mente lo contrario; si hay una mocibfn, gue crea modificar, tie-
ne gue discutirse previamente &€sta, antes de llegar justamente-
a lo gue estd propuesto por la Comisién, porgue eso serfa una -
modificacidn, que si no es aceptada tendria gque ser votada ne-
cesariamente la propuesta original; a menos gue el Plenario con
sidere gue otro podria ser el procadimiento.———wrrmmre—cocen—e—
EL H. PICO MARTILLA.-Sefior Presidente, en primer lugar, le reoga
ria que se sirva ilustrarme disponiendo la lectura de ese arti-
culo, por una parte. Por otra, me pirece pues gque altera sustap
cialmente la proposicidn gue se ha hecho en primera discusidn y
#l informe de la Comisifin; no recuerdo exactamente el artfculo-
reglamentario, no creo gue estZ contemplado asf; en todo caso,=
siendo de esta manera pues, estd a salvo el derecho de plantear
¥ de resolver sobre este particular, sefior Presidente.s——ss====
EL SEROR PFESIDENTE.-Justamente como la modificacién que se pro
pone es un cambio fundamental al proyecto que fue aprobade en -
primera; cambia radicalmente, no fue propuesto siguiera en pri-
mera digamos esta obs&rvaciénr la Presidencia lo consideraba -
dentro del planteamiento con el mismo carBcter de una mocidn -
previa, gue tiene que ser discutida y aprobada para Ser en un -
determinado instante incluida; pero si, wvuelvo a repetir, si el
Plenario no lo consideraba asi, tendrfamos que considerar el =~
texto de la resolucidn, v si es negado, votar la variante pro =
puesta por el H. Vallejo.En todo caso frente al planteamiento =
hecho poy 1 H. Galo Pico, que obhedece a un orden de procedi -
mientos y no siendo realmente una mocidn previa, sino la preten
dida aplicacién del criterio de la mocidn previa. Habiendo plan

teado el H. Pico el criterioc de que sea discutido el articule =

o
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tal como estd y votado , si no hay ninguna otra observacidn, vo
tariawos el articule innumerado segundo, tal como ha sido pre--
sentado por la Comisidn; aungue esto altere totalmente el pro--
cedimiento., H. MOSQuUEra.---=-=-——rmr———m—om e m e -
EL H., MOSQUERA MURILLO.-Seficr Presidente, respetando como el -~
que mads el criterio del doctro Galo Pico, entiendo gue el proce
dimiento gue lo determina el Reglamento es, gue en la primera -
discusidn, es pricticamente una lectura de informacidn, en don-
de se hacen las observaciones del caso, y en la segunda es pro=-
piamente en donde se lleva a efecto el debate, y precisamente -
el debate es para ver cual de las tesis es la que debe triunfar,
tesis que suponen deben ser presentadas a travpes de mociones,y
s61lo cuando hayan dos mociones, el mismo reglamento lo indica -
2i se ha votado la una, y a pedido se vote la siguiente; enton-
ces yo cxeo lo concerniente, lo gue ha dicho la Presidencia, de
que debe precisamente entrarse a debate, y si alguien sonsidera
que el articule tal como ha gido presentade, con obhservaciones—
en primera, va en segunda es necesario hacer algin cambio, tie-
ne gue discutirse esercambio, y 8i el gue ha hecho la observa -
cidén que da lugar al debate propone gue se haga el cambio, tie-
ne gue votarse eso primero; es lo gue hemos venido haciendo en

tcdas las aprobaciones de las diferentes leyes, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.-H. Galo Pico.======= s e e -
EL H. PICO MANTILLA.-Sefior Presidente, en realidad no guisiera-
seguir contrariando el mejor pensamiento de los HH. sefiores Le-
gisladores; y me voy a permitir solicitar a su Sefioria gue dis-
ponga la lectura del artficulo al gue ha hecho relacidn la Presi
dencia; yo no conozco una norma expresa, si se refiere al arti-
culo noventa y ocho del Reglamente, sefior Presidente, lo gue el
Reglamento dispone es gue todo Proyecto de Ley tiene que discu~-
tirse en dos debates y en dos sesiones distintas, y dice en la-
parte final gue para el segundo debate se discutir&n sus dispo-
siciones con las observaciones; entonces vo entiendo gue lo gue
tenfa gue discutirse es la disposicidn en este segundo debate,-
con las observaciones gue hace la Comisifn, gue dicho sea de pa

sa, en su informe hace las consideraciones por las cuales acep

#
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ta o no acepta nuestros planteamientos, entonces en cierto mo-
do sE habria gue discutir, habrfa gue discutir, habria gue dis-
cutir porgue no acepta un planteamiento la Comisidén, no habria
gque discutir el porqué lo hace; pero ahi viene ya el procedi --
miento, y para alterar nuevamente el texto gue no corresponde a
las disposiciones iniciales, con las observaciones gue se estan
haciendo con el informe de la Comisidén, tendrfamos ldgicamente=
ahi 81 gue entrar a la discusién, como bien lc ha anotado el se
nor Presidente y el H. Mosquera, es un asunte simplemente de -~
procedimiento, sefior Presidente, y gque vale la pena gue se va -
yan presentado si se guiere, porgue nos va a permitir aclarar -
todas las disposiciones en las reformas gue se hagan de la Ley-
Orgdnica de la Funcidn Legislativa. Entonces, senor Presidente,
con el mayor respeto, ateniéndose siempre al mejor criteric de-

ustedes, creoc que lo procedente es discutir el segundo articu -

EL SENOR PRESIDENTE.-=Yo creo sinceramente gue es aplicable el -
texto del articule cincuenta y nueve, gue ruego que lo lea el -
sefior Secretario, y gue establece la meci3nica de los debates.--
El. SEROR SECRETARIO.-Articule 59.-"Al someter a consideracidn -
un asunto, el Presidente comsultara si hay Legisladores gue de-
seen impugnarlo o modificarlo, y si los hubiere, habririd la dis
cusifén, en caso contrario lo someterd a la votacifn; de no ha -
ber impugnacidén o modificacidén a la tesis o asunto, ningfin Le -
gislador podr& intervenir para explicarlo o defenderlo." Hasta-
agui el articulo cincuenta y nueve,-—m—ms-m—mcmmsrrmee s ———————
EL SEROR PRESIDENTE.-Este es un punto gue en realidad =i bien -
es clerto que establece meclnicas de debate, es justo el gue es
aplicable, en este caso, es decir; se ha presentado el segundo-
articulo innumerado con un texto propuesto por la Comisidn; el
H. Vallejo lo guiere modificar , y asi lo plantéa con apoyo y -
se concierte en una mocidn a discutirse y esa mocidn a discutir
se tiene gue necesariamente ser votada, para descartarla o apro
barla y modificar o no el articulo propuesto. Sefiores Legislado
res, la Presidencia dispone este procedimiento de conformidad -
con el Reglamento; de tal manera qgue estid en discusién la pro--

puesta del H., Vallejeo con apoyo.Sirvase leerla, sefior Secreta--
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EL SEflOR SECRETARIO.-El H. Vallejo en su mocidn manifiesta, gue
la disposicién gqueda redactada de la siguiente manera: " Se 1li-
mita hasta cinco afios de sueldos y valor de las indemnizaciones
a pagarse a los servidores pfiblicos, a gquienes havan desempefia-
do alguna otra funcién o carge en el lapso de los cinco afnos, -
serid descontado del tiempo limite establecido." Hasta agul la -
mocidn del H., Vallejo.—~-—s-crmsrmme e rmc e mma e neen =
EL SEffOR PRESIDENTE.-LOs seficres Legisladores ... H. Gale Pico,.
EL H, PICO MANTILLA.-Sefior Presidente, ahora gue ha dispuesto -
su Sefioria esa discusién, con el debido respeto, simplemente pa
ra constancia y para poder tener ese criterio en algin momento=-
que digcutamos la Ley Orgduica, y encontrar lapdsicién mis acer
tada; me permito sefialar gue el artficule antes leido correspon
de a2l capitulo segundo de los debates en general, ¥y gue el capi
tulo, en un capituleo distinte, el titulo tercero capitulo prime
ro establece el procedimiento para los proyectos de decreto y -
actos legislativos como es el caso. Con el debide respeteo, re -
nor Presidente, me permito dejar constancia de este particular

; vy paso a referirme a la proposicifn del H, Vallejo, sefior Pre
siente. La fjusticia gue asiste a los despedidos Injustamente ==
por la arbitraria o por las arbitrarias dictaduras, es Lndiscu-
tible; yo habia dicho en ocasidn pasada, que todos los pasos y-
actos gue resolvemos en la CAmara Nacienal de Representantes, =

sirvan de ejemplo y de acicate para mantener una actitud conce

cuente en todos los momentos de la wvida, para gue asi como re--—

clamamos derechos de orden particular, justos y legitimes, re--
clamamos también derechos de orden colective y nacioenal, como =
es el arbitraric establecimiento de las dictaduras, De tal mane
ra gque guede bien en claro mi total respaldo a todas las insti-
tuciones y personas gue hayan sufride las iInjusticias y los wve-
j&menes de las dictaduras, cualgquiera que &stas sean, y por una
de las mis nefastas y de las misg injustas dictaduras que ha sa-
crificade al pueblo ccuatoriano, encabezado per RodrTguez Lara,
usurpando el nombre de las gloriecsas y respetables Fuerzas Ar—-
madas Nacionales, sefior Presidente. Con esta aclaracién y enca-
reciendo gue se comprenda el alcance de mi indicacibn, me per--

mito decir lo siguiente: Nosotros hemos puesto un limite tope-—-

B
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para la indemnizacibn de cinco afios, corto, largo, el fin no in
teresa, nos hemos acordado gue sea cinco afios esa indemnigzacidn
segin, el espiritu de la Ley, va a corresponder a quienes no ha-
yan ejercido ningfin otro cargoe piiblico, y esa es la jidea, repa-
rar la injusticia; en principioc habifamos creido gue debe ser, =
luego la parte limitativa desde que fueron despedides, hasta -
volver a inscribir sus nomres, hasta registrarse nuevamente en-
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; pero se nos ha di
cho gue eso significaria que también él ejercicice de un carge -
privado o de una empresa pfivada, estaria impidiendo el que se-
repare esta injusticia, y hemos insistido en este particular, =
porgue aceptamos la razdn gue se nos ha dado; y efectivamente =
s8i se trata de indemnizar por un cargo piiblico, tenemos gque ver
esa limitacifn hasta que se produzca otro cargo pﬁhlico; por -
que guienes hayan ingresado en la empresa privada, pueden seguir
trabajando en ella; pero su injusticia no ha sido reparada, Des-
de este punto de wviste no hemos insistido ni insisto en aguella
modificacidn, y creo que el texto como se ha dicho aguf, hasta-
el desempefio de otro cargo piliblico, me parece muy bien; perc en
esto concreto de la indicacifin, sefior Presidente; aguf el Dipu-
tado Vallejo se refiere a guienes hubieren desempefiade un cargo
muy temporal, deé tres o cuatro meses, ¥y gue naturalmente pueden
haber aceptado por las circunstancias gue significan estar sin-
trabajo; y circunstancias por las cuales supongo gue hemos pa-
sade todos los presentes. Entonces, sefior Presidente, yo creoc -
gue con un criterio de ecuanimidad, con un criterio de justicia,
en lo posible general, de todos los defenestrados, debemos bus-
car una fdrmula de equilibrio, porgque no creo gue podamos esta-
blecer si es verdad gque sblo han tenido tres o cuatro meses, y-
si es verdad gue el cargo fue menor a lo gue ganaron; seria ir=-
a casos muy particulares; siempre, sefor Presidente, se puede ~
haber dado el caso de gue yva consiga una funcidn gque podria lla
marse permanente, digdmosla de un ajie, y al afio vuelve a dejhr—
el cargo piblico porque tiene mejores posibilidades de trabajo-~
o porque se dedica a una actividad comercial; entonces sucede -

que ya desaparecid pricticamente el derecho a esa indemnizacidn
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siendo yva después de uno o dos afios de trabajo, y entre el po -
bre ciudadano, digo pobre no en el sentido despectivo, sino en-
la falta de recursos que dejd de recibkir, que no tuvo el cargo=-
piiblico ni el afio ni los dos afios; sino gque no ha tenido hasta-
ahora, l16gico qgue va haber una desigualdad. Entonces, sfior Pre-
sidente, para no hacer mis podémicas ni discusiones, porgue en-
realidad yo estoy disintiendo espero gque sin razdn de mi parte-
con los distinguidos colegas, crec gue podriamos acoger la idea
del doctor Vallejo; pero aclarando que ese descuento se refiere
para cuando la persona o el funcicnario conforme esté@ aqui xre -
dactado, haya desempefiado un cargo por el lapso inferior a un -
afio, para no decir ni tres ni cuatro meses, gue dice el Diputa-
do Vallejo. Si es que 81 me aceptaz serifa lo ldgico, porque ya -
pasado un afie, g2e entiende que ¢ada quien ha dedicado su activi
dad laboral en otro sentido, sefior Presidente. Si el H., Vallejo

me acepta aclarar en este sentide gue sea hasta un afio gue se =

descuente, entonces no habria ningiin problema de nuestra parte.-

EL SERAOR PREZBIDENTE.=-H. Valencla,-—r=r—mrecceceece e e e s e e
EL H. VALENCIA VASQUEZ.-Sefior Presidente, el asunto ya no resul
ta tan simple, la idea central es de gue, la disposicibn gue fa
vorece a los destituidos o canceiados, va en funcibn de tiempo-
que se traduce en sueldos en cince afios, &sta es la garantfa, -
esta es la aspiracidn gue estin obhteniendo los defenestrados, -
log destituidoes o los cancelados con esta Ley, los cinceo afios -
de sueldos benefician a los interesados, ipor gué?, an un caso-
senor Presidente, cuando desempenaban un cargo pGblico el suel-
do era de cien por decirle asl, por la necesidad de no morirse-
de hambre, tuviercn gue aceptar un puesto o un cargo de cincuen
ta o de veinte; cuando se instaura la democracia y se anhela re
parar injusticias, se ampara en la indemnizacién de cinco afos;
perc en el monto del sueldo cuando desempefiaron cuando fueron -
injustamente separafdos, ésta eos la esencia misma de la insinua-
cién de la mocién d.el H.Vallejo,y de la aspiracidn de quienes-
han sidoc beneficiados con esta Ley; por consecuencia, sefior Pre
sidente, el problema no estd sino £8lo en la redaccibn, vo pedi

ria al H, Vallejo gue me permita sustituir su redaccidn anteriorx
con la gue tengo a mano y si usted se dignar, sefior Presidente-
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voy a dar lectura. El Artfeoculo dice:" Se limita hasta cinco afios
de sutldos del wvalor de las indemnizaciones a pagarse a los ser-
vidores pGblicos, debiendo ser calculados desde la fecha de se--
paracidn del cargo. " Si con posterioridad el servidor piblico -
destituido, despedido o desahuciade hubiere desempefiade otro car
go, los valores percibides en este {(ltimo, seran descontados pa-
ra efecto de la indemnizacidn de cinco afios. Y eso es todo, se--
fior Presidente,-=—=—c--ememmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-Pregunto al H. Vallejo si acepta la modifi-
cacidn en ese sentido.-—-——~m——mmmmmmmm e e e -
EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior Presidente, yo acepto la modifica--
cidén que propone el H. Valencia, en el sentido gue €1 acaba de =~
BN O LA o mm s e e e e e e e e A e e e e e
EL SERTR PRESIDENTE,-Sefior Secretaric, sirvase recoger el plan -
teamiento del H., Valencila.,==-=—r-cmmmemmccmm e mce e e = e
EL SEROR SECRETARIO.~-El articulo <on la mocidn presentads por -~
el H. doctor Vallejo, y la modificacidbn presentada por el doctorx
Manuel Valencia VAsquez, guedarfa con el siguiente texto para el
segundo artfculo innumerado:"Limitase hasta cinco afios de Ssuel -
dos, el valor de las indemnizaciones a pagarse a los servidores-
pilblicos, debiendo ser calculados desde la fecha de separacidn -~
del cargo: si con posterioridad el servidor piiblico destituidao,~-
-espedido o desahuciado ilegalmente, hubiere desempefiade otro =
cargo piblico, los sueldos percibidos en este iltimo, serén des-
contados para el efecto de la indemnizacidn de los cince afhos."-
Hasta agui el primer inciso del segundo articuleo innumerado, se-
fior Presidente.,-~=-—~r——cercmecc e r e m e e - et
Fl. SEfIOR PRESIDENTE.-Se va a votar, sefior Secretario., Sirvase -
volver a leer, sugiero que se lean los dos incisos, pordque al veo
tarse aprobarfamos el articulo, en el caso de gue fuera aprobado.
EL SEAOR SECRETARIO.-El texto del segundn articule innumeradeo =-
con las modificaciones planteadas, quedaria con el siguiente te-
nor: "Limitase hasta cinco anos de sueldo, el valor de las in =-=-
demnizaciones a pagarse a log servidores pfiblicos, debiendo ser-
calculados desde la fecha de separacidn del cargo; si con poste-
rioridad el servidor pililblico destituido, despedido ¢ deszhuciado
ilegalmente, hubiere desempefiado otro cargeo plblice, lgs sueldos

h--l.r”---
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percibidos en ceste {iltimo, serdn descontados para el efecto de-
la indemnizacifn de los cince afios, la indemnizacifn a pagarse-
a los trabajadores de los sectores plblicos y privados. Se cal-
cularin de conformidad con el C8digo del Trabajo, debiendo de -
mostrar la wvioclacibn de la Ley yv de los contratos gue los ampa-
raban." Hasta agui, sefior Presidente, el segundc innumerado.---
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Ayala .—-—-=—-=——=== T e e
EL H. AYALA SERRA.-Sefior Presidente, en primer lugar una recti-
ficacidn, en =21 sector piblico no hay ni despedidos ni desahu--
cliados, destituidos simplemente; en segundo lugar vo piensc gue
la indicacidn eg buena, el espiritu es magnifico, el deseoc de -
hacer justicia esti prevaleciendo sobre cualguier otra circuns-
tancia, lo gue yo me temo es gue & lo mejor con esta clase de =
articulos, estemos volviendo a darle el giro por el cual el se-
fior Presidente de la Repfiblica vetd en anteriores oportunidades,
y la aspiracifn de los sefiores trabajadores despedidos por las-
anteriores dictaduras, vuelva a guedar truncada; no podrfamos -
volver a insistir en la ampliacidon de este Proyecto de Decreto-
hasta después de un afio, tendriamos gque seguir viendo las caras
de angustia durante todo un afio mis, por tratar de hacer 1ldgica
mente un poco mas de justicia, yo pienso gue esto es positivo-
y es lBgico; pere usted recuerda, sefior Presidente, gque una de-
las principalesz objeciones de la Presidencia de la Repiiblica, =
era el aspecto econdmico especialmente; agqui estamos queriendo-
satisfacer hasta el {ltimo centavop hay gque recordar una cosas;-—
cuando un servidor }ﬁhlico es destituido de su cargo, tiene gue
pasar dos afios para volver a ocupar otro cargo pfiblice; si nos-
ponemos a pensar en las nifiedades de la diferencia de gue yo ga
naba ochp mil y después me pagaron cuatro mil guinientos, buenoc
a lo mejor no vamos a ir alcanzando lo gue creo gue estd en el-
fnimo de todos los Legisladeores. Es una precocupacién, no es el -
deseo de perjudiecar bhajo ninguna circunstancia a los senores tra
bajadores, pero yo creo gque bisicamente es por encima de las ecir
cunstancias econdmicas de un real, mds un real menos, estd el de
seo de la Cimara Nacicnal de Representantes, de hacerles justi--

cia y reconocerles sus derechos piblicamente; decirles, sefiores-

sefiores vayan a sus casas tranguilos y decirles a sus hijos gue
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cuando fuercn despedidos por las dictaduras , no fueron despedi
dos ni por picaros, ni por sinverguenzas, fueron despedidos mu-
chas ocasiones injusta e ilegalmente. Esto es lo importante pa-
ra mi; ahora yo no estoy bajo ninguna circunstancia apoyando al
rpoyecto, a la proposicidn gue hace gl H. Valencia en este caso,
¥ gue s5e basa.en una proposicidn anterior del Diputado Vallejo-
lo gue me prepocupa es gque la misma preocupacid®n que veo en su -
rostro, sefiox P:esidenter es gue § lo mejor por esa circunstan-
cia DO8 Vayamos a ver avocados a un nueve veto presgidencial, y-
todo este esfuerzo,, tuda esta presencia huména gue VEMOE pre-

sente agul, y tode el esfuerze gque se Ha Hecho éqra gue este =

proyecte se guede nuevamenta truncado; pere Bajo ninguna cir =

cunstancia significa oposicifn  al texto del articulo gue g2 ha
planteadh. Gracias, sefior Presidentl, —~e=recmeme e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-El H. Valencia.-c—==cc-ecmmm s e e e e =
EL H. VALENCIA VASNUEZ. Sefior Presidenhte, si o5 gue hemos agre-
gado desahuciados y despedios, es porgue hay un inciso segundo-
en el primer articulo, no es para el primer inciso, sino para -
el segundo, este acotacidn del Derecho Civil, en lo gue se re -
fiere, sefior Presidente, al temos justificado del H. Avala, es-
ta disposicidn viene a ser menos posible a un veto,ipor gqué?, -

seficr Presidente, porque si dejamcs llana y simplemente los cin

co afnos, notratamos de restar por decirlo asi, los sueldos per-
cibidos en les otros, en los empleadosz obtenidos posteriormente, ?
vendrian a recibir doble remuneracidn, la de los cinc¢o afos y -
los sueldos percibideos. 5i nosotros hacemos esta aclaracidn gque
ademas es de justicia, v gue m3s bien respalda el peligro de -
un veto, es gue solamente se ha de referir a los cinco anes, -
que ya es la Ley, si guiere el sefior Presidente vetar, dejara -
la cuantia de indemnizacidn contemplada en los sueldos del lap-
so de los cinco afnos; le damos mas bien un motive de pensar gue
lo gue se ha percibido posteriormente a la cancelacidn, destitg
ciédn, separacifn o desahuqiﬂ, de manera gue no se pueda pensar-
que van a recibir indemnizacidn de cinco afios; vy ademis van a -
quedarse con los sueldos gue han ganado con las remuneraciones-
de los empleos adguiridos. Repito, si el Ejecutivo guiere vetar,
vetard la cuantfa de los cinco afios de indemnizacidn, esc es to
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do, sefior Presidente. Muchas gracias,----srmcrrerceloncnecnnnn=
EL SEROR PRESIDENTE,-Me permito sefialar a los sefiores legislado
res, en funcidn de las conversaciones gue hemos venido mante .--
niendo con distintos sectores del Ejecutivo gue en el inciso -
primero presentade por la Comisidn, al contrario de lo gue dice
el H. Valencia, se sefiala gque la indemnizacidn se pagarada hasta-
gue hayan vuelto a ocupar otro cargo piiblico, esa es la limita-
cién, en el provecto que estd presentado por la Comisidn, por -
lo que pudimos conversar, también debo sefialar que al contrario
yo pienso gue podrfa ser limitative o discutido el hecho de gue
la coincidencia de los dos empleos se producirfian en ese senti-
do, a pesar de gue se descuenten los haberes. De tal manera gue
comparto la opini&én del H. Ayala en ese sentido. H. Avala,--=---
EL H. AY#LA SERRA.-Sefior Presiderte, disculpe gue vuelva a in--
sistir en esta situacidn; pero yo creo gue tal como estd redac-
tadeo este articulo, les da mucho mé&s posibilidades a los secdo -
res trabajadores de alcanzar la justicia, gque por lo menos le -
podemos dar el reconocimiento de hasta cinco afios de indemniza-
cidn; porgue si ha bajade a cinco afios, sefior Presidente y us -
ted sabe la causa perfectamente; winieron los sefilores asesores-—
de la Presidencia, vino el seflor Procurador el Estado, y decia
que es imposible indemnizar a un trabajador que ha sido despe-
dido. Por ejemplo en el afioc de mil novecientos, con once ahos
de indemnizacidn y todas esas cosas; por eso se tratd de limi-
tar el asunto; para gque no se crea que es un verdadexro mons =--
true gue va a desfinanciar mis afin, las va desfinanciadas ar -
cas del Estado; ahora nos ponemoes en estas nifiedades que po =
drian dar a colacidn como usted muy bien lo dijo, sefier Presi-
dente, la situacidn hasta de los dos cargos piliblices, gue real
mente podrian servir para gque con una leguleyada se tire abajo
todo un . trabajo, gque realmente por mis bondadosos que gueremos
ser, porgue si gueremos ser ya sumamente bondadosos, podemos -
decir no le ponemcs frenos de ninguna naturaleza, e indemicese
por todos los afios gque han estade separados; pero no se trata=-
de eso, se trata de hacer wviable un Proyvecto de Decreto, para-

gque estos trabajadores por lo menos alcancen esta peguefa can-
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tidad de justicia que le podemos dar nosotros a través de la C&

mara,-yo guiero hacer una proposicidn concreta, senor Presidente,
en vista de gue claramente se ha notado gque hay dos posiciones ¢
dos actitudes diferentes frente a este artficulo, que se lea la -

mocion presentada vy gue se lea el provecto tal como lo envid la-

Comisidn de lo Social y Laboral, y que se vote al respecto, por-

que pienso gque habemos algunos Legisladores gue consideramos més

procedente el proyecto tal como lo ha presentado la Comigifn, ==

EL SENOR PRESIDENTE,-Hay una mocibn presentada con apoyo, Y &n -

este momento va a ser lefda, la moci&n del H. Valencia.,~===~-==-

EL H. VALENCIA VASQUEZ.,-51 usted me permite la palabra, fue mo -

cidn del H. Vallejo, lo que pasa e5 gue yo le agregué un poco -

mis es0 €8 todo.-mmmmmm—————eo—a i e

EL SEROR PRESIDENTE.-El texto gue va a ser leido era .a mocidén -

presentada vy aceptada por el H. Vallejo. H. Pico.=-=r=-—mmmme—wn- -

EL H. PICO MANTILLA.~Punto de Orden, sefior Presidente, yo le voy

a pedir concretamente, coincidiendo eon la opinidn del H. Avala,

que en definitiva es igual a lo gque yo habla dicho al comienzo -
de la discusifn. Pido concretamente que se vote inciso por inci-

so; el primer inciso corresponde al al proyecto originario de -

la Comisidn, y el segundo inciso corresponde a la mocidn de los-

distinguidos Homorables., Votemos inciso por inciso,----- e s

El. SEROR PRESIDENTE.-Con algunas aclaraciones, el primer inciso-

es el gue es5td modificando, el segundo inciso no tiene modifica-
ciones; el primey inciso constituye en el Proyecto original un - .
solo texto y ahera se divide provablemente en dos incisos dentro I
de la nueva mocibn. H. Vallejo.

EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Sefior. Presidente, antes de gue se pase a=-
la votacidn como es reglamentario, yo guisiera hacer notar a los
colegas Legisladores, gue puede darse este caso y creo gue esg -
muy comiin, L0Os sefiores que fueron destituidos, despedidos por =
las dictaduras, tenfian gue haber cun52guidu un cargoe, una fun --
cidn, v lo finico gue recibirian, es que se va a tomar en conside
racidn, gue se toma solamente del tiempo hasta haber conseguido-
otra funcidn o cargo, van a ser cinco, seis meses, un afio ¥ esto
no seria justo, sefior Presidente; mids bien el sefior Presidente -

de la Repliblica, wva a tener una magnifica oportunidad para poder
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resolver este caso, Si se toma en cuenta que se va a descontar -
el dinero gue hayan percibido durante el tiempo en que desempefia
ba cualguier servidor pliblico.=wrecmmrrcccnmmcrmc e e ——-——
EL SEROR PRESIDENTE.-La mocidn presentada por el H. Vallejo, mo-
dificada por el H. Valencia, wva a ser votada. H. Mosgquera,—--—=—=--==
EL H. MOSQUERA MURILLO.-Gracias, sefior Presidente. Luego de ha -
ber escuchade las intervenciones respecto a las observaciones -
gque se estan haciendo a este articulo; yo guisiera manifestar lo i
siguiente, debo - confesar gue encuentro muy peligrosc tal como
esta concebido este proyecto, serfa conveniente realizar un estu
dio mucho m&s exhsustivoe; yo creo qgue por la presencia de mu ==
chos de los sefiores que estdn interesados en gue tienen el legi-
timo derecho de solicitar gue se d& la justicia; tampoco podemos
nosotros pecar, sefior Presidente, de elaborar un proyecto gue -~
realmente va a ser tirade a la sesta de la basura por la Presi -
dencia de la Repi@blica. En primer lugar entiendo yo que ya se -~
aprobd el articule primero, donde se le da jurisdiceifn especial
a la Comisgidn Laboral Especial, sabemocs perfectamente gue la ju-
risdiccidn, claro gue se la puede dar a la Comisidn; pero tiene-
que ser es por Ley, como dice precisamente el Codigo de Procedi-
miento Civil, la jurisdiccidén nace por Ley; el Minister io de -
Agricultura tiene su juzgado especial, gue es el Juzgado de A =--
guas; el Ministerio de Obras Pliblicas tiene su juzgado egpecial-
gque es el Juzgado de Camino; pero'es juzgado; esos jueces admi -
nistran justicia porque la Ley lo c¢rea, lo propioc en este caso,-
g€i nosotros gqueremgs darle la capacidad, la jurisdiccidn a la - |
la Comisién, debe ser una Ley Especial, perc no simplemente por-
Decreto. A parte de eso, sefior Presidente, lo que estamos propia
mente analizando en este momento, estimo yo gue nos estamos con-
fundiendo en lo gue es en si la naturaleza de una indemnizacidn-
la indemnizacidn no tiene gue ver nada con gue tenga gue haber-

logrado después uno o dos puestos; en Primer lugar de ninguna =

manera puede haberse operado lo gue manifiesta el colega Valle-

jo, de gque luego de gque un servidor plblico haya sido destitui-

do, tenga que después de cuatro meses haber conseguido un cargo,
porgue la Ley mismo prohibe, porque la prohibicifn, una vez que

ha sido destituido, el articulo ciento gquince manifiesta gue no
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podri ejercer otro cargo pfiblico, sino hasta después de dos afies.
Consecuentemente, sefior Presidente, yo creo gue si nosotros dese
amos es darle una indemnizacién, porgque si hablamos de indﬂmhizg
cién, no es otra cosa gue darle a gquien fue injustamente despedi
do, darle una cantidad de dinero gque de alguna manera vaya a sa-
tisfacer o vaya a tratar de corregir una injusticia, eso es la -
naturaleza en toda indemnizacibén en cualgquier materia; en mate -
ria laboral, si se despide intempestivamente, se le da un ano, -
no importa gque al siguiente dia est& trabajando en otra parte, -
esto es completamente independiente, de gue haya o no conseguido
un puesto pliblice. De ahi que yo creoc gue es necesario gue com -
prendamos bien cual es la naturaleza de la indemnizacidn; quere-
mos dar la avuda, gue sean dos, tres, cuatro afios; pero tiene -
que ser én forma general y no tiene que ser condicionada a que -
el uno habri conseguide un cargo, o el etro, otro cargo; en pri-
mer lugar ninguno podrd haber conseguido el cargo sind despuis -
de dos afnos; consecuentemente toedos tendrfn el derecho de tener-
los dos aiios; pero ain en el cas® gue sea, tenemos que nosctros-
determinar hasta gque tiempe se le va a indemnizar; pero entiendo
qué es indemnizacidn, pero ya no condicionandc que si siempre y-
cuando se lo calculari hasta gue hava conseguido otro cargo pl -
blico, y esta es mi intervencidn, sefior Presidente, porque creo-
modestamente gue estamos nosotros confundiendo la naturaleza de-
lo que &5 la indemnizacién, Entonces yo propongo, sejfior Presiden

te, luego de gue pedir& la revisidn del primer articulo ; gque se

p—

diga cuestidn en su tftulo, gue en lugar de decreto tiene que :~
ser Ley; de lo contrario va a ser vetado y en este casc pues que
sencillamente se hable de las indemnizaciones que serédn de cinco
afios y punto; no tenemos gue hablar de nada mas, asI los sehores
Legisladores gue tengan una cuestidn..{interrupcidnl.~=-=-m=—w--
EL SEFNOR PRESIDENTE.-Concretamente hay el provecto presentado -
por el H, Vallejo y modificado por el H. Valencia, va a ser vota
do. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo on el plantea-
miente hecho por el H. Vallejo, que se sirvan levantar el brazo.
EL SEROR SECEETARIO.-Cuatre votes a favoy de doce HH, Represen -
tantes presentes,-—-—-—-—-—--—=- L

EL SEROR PRESIDENTE,-Negado,-Sirvase leer el Proyecte original.-
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El Proyecte enviado por la Comisidn, el que estamos discutiendo
en BegUNda.—cmmm e e e e e e e e e e —————
EL SEROR SECRETARIO.-El Proyecto remitido para este debate por-
la Comisidn en el segundo artfcule innumerado dice: "Limitase -
hasta cinco afios de sueldos el valor de las indemnizaciones a -
pagarse a los servidores piliblicos; debiende ser calculados des-
de la fecha de separacidn del cargo, hasta gue hayan vuelto a -
desempefiar otro carge piblico. Las indemnizaciones a pagarse a-
les trabajadores de los sectores piiblicos y privados, se calcu-
larén de conformidad con el C&digo del Trabajo; debiendo demos=-
trar la violacibn de la Ley y de los contratos gue los ampara -

ban." Hasta agul el segunde articule innumerado.-—-—-—--mcwceon=n
EL SEFIOR PRESIDENTE.-Los se¢iiores Leégisladores que estén de a -=
cuerdo con &1 texto gue ha gide leido, gue se sirvan levantar -

Bl Dl afl , == o e o o o e VG, T g e B R e

EL SENOR SECHETARIO.-El voto del H. Bowen falta, sefior Presiden

EL SENOR FPRESIDENTE.-Estd votando & favor.--rsr—we-mrroccrcacma-
EL SEFOR SECRETARIO.-Bien entonces con el voto del H. Bowen a -
favor, serfan ocho votos a favor, de doce,===—= o o
EL SERNOR PRESIDENTE.-Puntc de QOrden, H. Galo Pico,.

EL H. PICO MAWTILLA.-Sefor Presidente, un Punto de Orden, sola-
mente para legalizar esta votagcidn en la que hemos coincidido -
mucho., Con los debidos respetos le ruego gue se sirva invitar -
al H, Bowen a que se incorpore y d& su voto en la Sala, sefior -
Presidente.——-—r—remmsrm e rmn e e e e s e e -
EL SEffOR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, ruego invitar al H. Bo -
wen. Sirvase verificar la votaciBn.==r-=recmecrccmrerrrnmr o ————
EL SEfIOR SECRETARIO,~Se verifica la votacifn, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.-Ruego a log sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto lefido, gque se sirvan levantar el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.-Ocho votos a faver, de doce Honorables pre
sentes, sehfor Presidenteg.,-=r-—crmme—mrrme s m— e e —— - —
EL SEFOR PRESIDENTE.-La votacidn ha sido verificada. Punto de -

{jrd&n H. vﬂl 1&_‘]@. e B e = S S e T e S . g S S e A M TG S . G MR A A R M G R M S W s e

EL H, VALLEJO ESCOBAR.-Mi preocupacidn es la de que se comprue-
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be el gudrum en la Comisidn de lo Civil y de lo Penal, cuando -
se realizd la votacidn anterior inclusive no habfa qudrum en la
Comisifn de 1o Civil y de lo Penal.---—-—-- ——————— _—————————— =
EL SEROR PRESIDENTE.-El H. Piedra esti en la Sala. El segundo -
artfculc guedd aprobado., El siguiente articulo innumerado, se -
fior Becretarig.r——-wesr o raerr e ras e s rra s r s s s e A ————
EL SEROR SECRETARIO, Tercer articulo innumerado,-"Las personas--
que sSe crean amparadas por este decreto, podrdn comparecer ante
la Comisifn Legislativa de lo Laboral y Social a hacer wvaler =
sus derechos hasta el 31 de diciembre de 1981." Hasta aquf el -
tercar articulo INNUMErado., —= == — = e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores gque esté&n de a =--
cuerde con el tercer articulo innumeradoe tal como ha side leidco,
gue 2e sirvan levantar el braZo.-————=r=meemmea—— i ————— i

EL SEHOR SECRETARIO,-Ocho votos a favor, de doce Honorxables pre

EL S5EfOR PRESIDENTE.-Queda aprobade el tercer articulo innumera
do.~Cuarto articule innumerado.-==-=—==-= A R et
EL SEROR SECRETARIO.-E1l cuarto innumerado.-" En el caso de los-
sarvidores piiblicos, no se dispondri la restitueidn a sus car -~
gos." Hasta agui el cuarto innumerado.———smememceccmccce o —————————
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de a --
cuerdo con el texto del articuleo cvarto, que se sirvan,.. H. -
Mosquera, IOTE. AT gl i
EL H., MOSQUERA MURILLOD,-Befior Presidente, como se puede obser -
var, yo meé estoy absteniendo de votar; pero en todo caso, tampo
co puedo ¢on mi silencio colaborar a gue salga algo realmente -
gue no estd bien para una Cimara Nacional de Representantes. A=
gul se habla, en el caso de los servidores pliblicos, no se dis-
pondrid la restitucién de su cargo; se da a entender gue de 0 —-=-
tros sI se podrd disponer del cargo; pero de acuerdo a la Cons=
tituecidn, s8lo se habla del sector plblico. Entonces crec gue -
se quiere hacer una diferenciacidén gque de ninguna manera lo es-
td haciendo aquf, que mi&s bien va a dar lugar a confusidn; en-
tonces debiera pues aclararse si se trata de todo el sector pi-
blico en el gue comprenden tambin los de finalidad plblica, o-
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si es Gnicamente, e¢sencialmente, honestamente piblico.,-~===-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.-5f, la inguietud gue tiene el H. Mosguera,
inclusive tiene que ver con el articule segunde gue fue aproba-
do, ¥ gue tiene tambifn la misma confisidn cuando sefiala del --
sector plblice y privado.Las indemnizaciones a pagarse a 1los ==
trabajadores de los sectores piblico y privado, se calculari de
conformidad eon el C&digo del Trabaje. AhT comienza justamente-
en 21 articule segundeo, el problema gque se wuelve mis conflicti
vo en el cuarto.Articulo cuarto.-"En el caso de los servidores-
pliblicos, no se dispondri la restitucibn de sus cargos,”.Plan -
teamiento en concreto, sefiores Legisladores.-=-——=sr-mrececcemeneca
EL H. MOSQUERA MURILLO.-lLa reconsideracidn del articulo gue uu-
ted hace referencia muy inteligentemente, sefhor Presidente, de=-
gue privado, no tiene razfn de ser de gue tenga gue intervenir-
en &l sector privado la Comisién, tiene gue ser f{inicamente en -
el sector piiblico, gque se suprima "privado". El caso que esta -

mos analizando: "En el casoc de los gervidcres del sector pibli-

EL SENOR PRESIDENTECSmo gquedaria con esa observacién, sefior Se-
cretario,.-El guarto,-——w——e-——- —_——————— ————— o e e e -
EL SEflOR SECRETARIO,.-"En el casc de los servidores del sector -
piiblico, no se pondrd la restitucidén a sus cargos...".-Cuarto",
dice el proyvyecto.~H. Galo FigQ, == rrmrcrmcrmm e e e v o e et e o e
EL H. PICO MANTILLA.-Gracias, sefior Presidente, vo no solicité-
el uso de la palabra, estaba comentando con unog colegas. Efec
ticamente en este articulo no es gque entra la observacifn; mis~-
bien yo tenia entendide gue este articule ya estaba aprechado. -
Es el inciso segundo del articule anterior, tambi&n estd innume
rado; cuandoe se refiere a las indemnizaciones del sector priva-
do; eso es lo que hLhemos manifestando, un criterio coincidente; y
parece tambifn que las personas que estin preocupadas de gue se-
expida este decreto, tambi&n coinciden en ese critevio; y por -
eso es gque nosotros desde agul estamos manifestando nuestra con-
formidad con la observacifn del H. Mosquera, es en definitiva la
de gue se suprima la palabra "privada", sefior Presidente, hakian
enunciado la frase ¢ue contenga lo que se refiere al sector -
privado. El sefior PreﬂidePte nos habia insinuade gue ya se ha a-

tq-q;frttn-i-ti

e i O T BT AT ! W g ey iy




Acta w069,

R o A e e e Rt e o el il L L e 2 e T L DA e S R o e L L i e e A ey

-11;”-1--

prokado anterijiormente otra norma en la gque se hizo la misma re-
ferengéia, y el Diputado Mosgquera dijo que se plantearia la re--
consideracidn oportunamente., Entonces concretamente yvo respaldo
la mocifn del H. Mosguera, para gque en todo el texto de la Ley-
se suprima esa palabra. Gracias, sefior Presidente.=--=—---ve=--
EL SEfOR PRESIDENTE.-Me permito aclarar el asunto. Estamos dis-
cutiende el artfculo cuatro, en el articuleo cuatro se sefiala. -
" En el caso de los servidores pliblicos no se dispondrd la des-
titucidn a sus cargos y lo gue trae implicite el hecho de que -
en otros casos sl se dispone, Este es el planteamiento del H. -
Mosgquera. Por esta raezdn es gue estamos considerando el articu-
lo cuatre, para que se diga en forma més especifica, provable -
mente, no se dispone la restitucidn de sus cargos a las perso =

nas a las cuales hace referencia en los articulos anteriores,H,

EL H. AYALA SERRA.-Sefior Presidente, vo pienso que la preocupa-
cidn y ojalid gque asi lo entiendan los HH. Legisladores, en oste

caso, lo finico que deberiamos agregar en este cuarto inciso: =~

"En &l casc de los servidores del sector pablico v del sector -~

privado, no se dispondri la restitucifn a sus cargos"; eso debe

sey, mids no agquello de tratar de eliminar de todo el Proyecto -

de Decreto a los servidores del sector privado, por una sencilla
razfin; el decreto gque estamos ampliando, ¥ yo ruego, Sefior Pra--
sidente, gue por Secretaria se lea el articulo séptimo del decri
to gue estamos amplianda, que estid en el Registro Oficial N°se -
tenta vy una.—ﬂ~+—-~:--—-—~------ﬁ---———w—f——-*-—m—--—*-uﬂ--wﬁ-—-
EL SENOR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, sirvase leer el articulo-
seéptimo del proyecto gque se estd modificando.-=——=——em—mcmee—raaa=
El H. AYALA SERRA.~El artfculo sé&ptimo del Decreto original gque-
estamos ampliando, que estd en el Registro Oficial,-==-w=m====---
EL SENOR SECRETARID.=Articulo 72~" Los trabajadores y servidores
piiblicos que desde el 22 de junio de 12970 hasta el 10 de Agosto-
de 1979 hubieren sido despedidos, desahuciados o destituidos con
violacidn de la Ley y los contratos que les amparaban, tendrin-
facultad para acudir o hacer valer sus derechos, ante la Comi -=
sién Legislativa Permanente de lo Laboral y Social.".-===--ve—m

ur;.ﬂ"---'
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EL H. AYALA SERRA.-Sefior Presidente, se ha tratado de interpre-
tar, pero bien sabido es ror nosotros dque el {inico organismoe =~
gque pqede interpretar la Ley obligatoriamente, es la CAmara en-
Pleno:; agqui se ha tratado de interpretar v se ha tratado de ha-
cer aparecer Ccomo gue es solamente para el sector piblico; sin- i
embargo en el artfculo sé&ptimo la priﬁera palabra dice:" Los -
trabajaderes gue engloba el universe, todas las perscnas gue -
realizan una faena por paga, se los considera trabajadores, y-
2 mAs de eso dice:." Los trabajadores y los servidores plblicos"
MAs abaje aiin ahonda en este sentido, cuando habla de trabajado
reg desahuciados, solamente se desahucia a los trabajadores del
setcor privado; no hay desahucio en los trabajadores del sector
piblico; por lo tanto no podrTfamos eliminar a los trabajadores-
del sector privado, gue también fueron sometidos a.situaciones- 5
infamantes en Epocas de la Dicadura, donde les tribunales, es-
pecialmente las Inspectorias del Trabaje y los Jueces del Traba
jo que eran consecuentes servidores de las dictaduras, no pudie
ron jamis hacerles justicia a los trabajadores del secter priva
do. A parte de eso, como razZonamiento y come abundamientec en es
tos datos, indico que los reclamos gue se han presentado del -
sector privado, son completamente escasos. Un grupo de trabaja-

dores de la Pepsi Cola de Portoviejo; un grupo de trabajadores-
del Ingenio San Carlos de la Provincia del Guayas; y dos o tres

cas0cs Jque sSe me escapan; pero gue son completamente ascasos y -
lo finico que ellos piden es la desahuci8n de sus trabajos; se -
los despidid en forma intempestiva, se les indemice de acuerdo-
a la Ley v de acuerdo a los contratos colectivos gue al momento
tenfan vigentes; eso es lo {inico que estdn pidiendo. Por lo tan
to, yo lo gue pienso es que agqui en este articulo innumeradeo, -

que vendrfa a ser el cuarto, lo finico gue podrfiamos agregar es:

"En &l caso de les servideores del sector piiblice y privado, no

se dispondrd la restitucidn a sus cargos", y con eso estariamos
salvando alguna situacién gue podrfa ser incbmoda; porgue como

al sector pliblico no les &i$punam0$ que les restituyan sus car

gos y al sector privado sI le disponemos que les restituyan sus

cargos, lo que vendrfa a dar pricticamente lo mismo, y Yo estoy

rqt{’r11--'1‘
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de acuerdo con el criterio del H. Mosquera, en el sentido de ~-
gque ne se puede legislar para un sector si, para un sector no,-
en ese Ccaso podrfamos disponer, gque tampoco para el sector pri-
vado se restituyan sus cargos; pero que por lo menos alcancen -
esta indemnizacifn a la gue les estamos tratando de Racer justi
DR 0 s ke S
EL SEROR PRESIDENTE.-El planteamiento en concreto del H. Ayvala-
es gue se incorpore también al sector privado. En ese sentido =
pregunto si tiene apoyo el planteamiento del H. Ayala.,- Estd -
apoyado.~En el artfculo cuarto con la inclusibn de los servido-
res plblicos y.privadosr los sefiores Legisladores gue estén de-
acuerdo con el planteamiento del H. Avala. H., Mosguera,-—=——=—==
EL H. MOSQUERA MURILLO,-Debo confesar gue con la intervencifin -
del Dipuﬁado Ayala, se aclard mAs este asunto gue motivdé mi pri
mera intervencidn. Efectivamente el espiritu es que de ninguna-
manera este proyecto, a parte de las indemnizaciones, se va a =-
disponer el reintegroc a su cargo; entonces le conveniente serfa
¥a no poner en el caso, porgue va a engiobar tanto al sector pl
blico como al privado. Consecuentements lo gque debe decir este-
artfcule innumerado es, tanto los servidores del sector piiblico
como los del sector privado, no podran ser restituidos a su car
go", de esta forma pues se estaria englobando a todos,==—=—r=——-
EL SENOR PRESIDENTE.-H., Avala,———c—rrrmmmrr e e e e i e e e
EL H. AYALA SERRA.-51, seficr Presidente, solamente un término -
un poguito no bien empleado por el Diputado Mosguera. No e&s5 gue
no podran ser regresados a sus cargos, sino guec este decreto no
dispone, no dispondri, este decreto noc dispone gue regresen, -
porgue se puede dar el casoc de gue algfin trabajador del sector-
privado o pliblico, se lo necesite para trabajar en empresa o pa
ra trabajar en el Estado y pueda regresar; pero si por la Ley =~
ya le ponemos que no puede regresar a ninglin cargo piiblico ¢ =
privado, le estamoes condenando a no trabajar en ninguna parte.-
Entonces lo Gnico gue serfa es gue este Decreto, dice agui en -
2l caso de tantos, como dijo el Diputado Mosdquera; tanto para -
los servidores piliblicos come para los privades; o para loas ser-
vidores del sector piiblico come para los del sector privado, no

PR pr
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se dispondri la restitucifin en sus cargos",———ce———m—mm——ao -
EL SEffOR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, sirvase leer como gueda-
rfa el articulo innumerado cCuaArto.~=—=-mmmccccceemcssmccmc - ———
EL SEfIOR SECRETARIO.-Articulo innumerado cuarto.-~"Tanto los ser
vidores pliblicos como para leos privados, no se dispondrd ia res
titucifn a suS CArgos" .- —mm—memmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de acuerx
do con &l texte tal como ha sido leido, gue se sirvan levantar-

el brazo,-~ == me e s c e ———————— - o o =y

EL SEfOR SECRETARIO,~Siete votos a favor, sefor Presidente, de-

EL SEROR PRESIDENTE.-H. ESDArff . -—tccccmmmm e m s mme e e o b i e
EL H. ESPARZA FABIANY.-Sefior Presidente, es conveniente gque no-
sotros revisemos la concepcifn de esta situacibn: porgue el es-
piritu del decreto es el de reinvindiear los derechos de ague -
llos gque fueron defenestrades por las dictaduras. Ligicamente -
estamos hahlando es del sector piliblico, entonces por gué tene -
mog gue incluir en este aspecto la cuestidn del sector privado-
gque podria generar situaciones a lo mejor conflictivas. Enton -
ces vo planteoc la observacidn en este sentido, sefior Presidente,
que sclamente nos concretemos justamente a lo que es el espiri-
tu criginal del decreto que estamos reformando.==-esrrcronar—ane
EL SENOR PRESIDENTE.-El planteamiento general es el siguiente:-
De siete miembros del Plenarig, han votade a favor, lo cual sig
nifica que el articulec estd negado, tal como ha side presentade.
Hay un pedido para que se rectifique la votacidn. Sirvase recti
ficar la votacion, sefior Secretaric, constate el gudrum.-—---—--
EL SEFIOR SECRETARIC.-Se rectifica la votacién, sefior Presidente
EL SEAIOR PRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores gue estén de a --
cuerdo con el texto tal como fue leido para el artfculo cuarto,
gue se sirvan levantar el braZo.-e=ssccrocmr s mscrmc s c s e
EL SEfOR SECRETARIO.-Uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis votos-
a favor, con el H. Gavili&nes, sefior Presidente, de doce Honora-
bles presentes. s mrrarre e e s s e e e e E e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-Esti negado el articulo con la modifica -

¢idn y la inclusidén del sector privadeo.-H. Ayala.-—--=-==-=ece=-

o o o e
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EL H, AVALA SERRA.-Sefior Presidente, nuestro colega, el Diputa-
do Esparza parece gue no estuvo atento cuando yo hice una inter
venci?n donde aclaraba que el articulec séptimo engloba a los -~
trabajadores tanto del sector pliblico como del sector privado.-
Dice el articulo séptimo en las dos partecitas importantes:"Los
trabajadores v servidores piliblicos", trabajadores comprenden to
dos absolutamente, y mids abajo habla de "desahuciados" y sola =~
mente se desahucia a los trabajadores en el sector privado. Con
esa aclaracidn para el Diputado Esparza, Yo crea Jque podria so-
licitar con su venia, senor Presidente, gue se proceda a recon-
si1derar s? tengo el apoyo necesarioc, este articulo, porgue s -
un artficulo importantisimo, es un articulo importantisimo, el -~
espiritu es tanto para los servidores pfiblicos como para los --
privados. Esta aclaracifn habia que hacerla, porgue a lo mejor_
en el momento en gue intervine, no me puso mucha atencidn el Di
putado Esparza, por eso no comprendid bien el alcance de esfas-
expresiones, Yo rogarfa, sefior Presidente, si es que tengo el -
apove necesario, gue se reconsidere, porgque este articulo es -
practicamente la base del decretop £in este artfculo todos los-
trabajadores reclamar&n la restitucifn en sus cargos, y alll si
se formarA el galimatfas del sigle, porque no sahemos de donde- 4
tendran gque sacar unos dos mil cargos para devaiverles a los =
servidores piiblicos defenestrados por las dictaduras.-—--===w==-
El, SEROR PRESIDENTE.-Hay un pedido de reconsideracidn.-Estid apo
yvado.-Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo con la re =
consideracidn propudsta, gue se sirvan levantar el brazo.-Rue -
go a los seficres Legisladores tomar asiento.~Estd planteada la-
reconsideracifin del articulc.=-Los sefiores legisladores gque es -~
tén de acuerdo con la recensideracitn planteada, dque s sigvan-
levantar el Brazo,==—————==SssSSasmmo s s sagme s s g s e T s s m—————
EL SEROR SECRETARIO.- Ocho votos a faver, de doce,==w=wmem=womm--
EL SEffOR PRESIDENTE,- Me permito llamar la atencifn g las barras
a fin de gue se concreten Gnica y exclusivamente a aplaudir.Hay
ocho votos a favor, estd aceptada la reconsideracibn.-Plantea --
miento en concreto para la reconsideracibén.------------ e ——————
EL H. AYALR SERRA.-Planteamiento concreto, senor Presidente, gue
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tanto, voy a expréesar primeramente la idea, luego voy a leer -
tal como gquedaria el artfculeo. "Tanto a los servidores del se
ctar -pliblico como del sector privade, este decreto ne dispaone,
féigaseme bien,, no dispone gque se los restituya en sus cargos"”
sind ponemos este articulo, por el contrario todos elles re -
clamar&n =sus cargos, esc es otro cantar, y se armaria el gari-
matias del siglo. Entonces con estas circunstancias voy a pro-
poner en concreto como guedaria el articulo; el articulo gueda
ria: "Tanto®los servidores del sgector piliblice como los dal -~
sector privado, no se dispondri la restitucifn a sus cargos®.-
EL SERNOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, le ruego leer el texto-
propuesto ,~—=—--—mmmm————— e e e
EL SEAOR SECRETARIO.-El texto para el cuarto articule innumera
do dice; propuesto por el H, Julio Avala: "Tantoc 4 los servido
res del sectoxr piiblico como a los servidores del sector priva=-
do, no se dispondri la restitucifn a sus cargos."Hasta agul el
Articulo CUAT 0. s e s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Galo Pilco,—=-=r—omsmsmnr s cm i mem s
EL H, PICO MANTILLA.-Sefcr Presidente, HH. sefiocres Legislado -
res; yo creo que el &nimc del Plenarioc es encontrar la solu -—-
¢idén en los mejores términos de acuerdo con les criterios gue-
vamos expresando.-En definitiva agul nos preocupa el hecho de-
que toda la argumentacién, incluso la mia, se ha referido a 1a
Dictadura v esa es la verdad y entonces estamos entendiendo =
gue hablamos del sector plblico. Agui hay varios criterios que
estfn preocupados por la inclusién del sector privado, por lo-
menocs cuatro o cinco hemos hablado ya, y varios gue no han ha-
blado, tambi&n tienen esa preocupacidn. Yo creo, senor Presi =
dente, gue si volvemos a votar este articulo en la forma como-
se ha leldo, gue es la gue ya fue negada, vamos a tener gue-
volver a negar, porque todavia nco se ha explicade mayormente =
el criterico del H. EBEsparza, el criterio me parece gue del H, -
Valencia, del H. Mosguera, de guien habla, gue nos preccupa =~
tambi&n; sin desconoder que el articulo siete si se dispone . -
esa situacidn; pero ahi hay un caso muy especial; hoy estamos-
creando la jurisdiccifn privativa come se dice agui, estamos =

-1-_("&--*-‘-
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creando un juez especial , lo gue guiere decir gue la sentencia

de ese juez va a causar ejecutoria tambié&n para el sector pri-
vado; ¥y gquiere decir gue en cierto modo estamos modificando to-
la estructura laboral del pais. Pero realmente no voy a argumen
tar sobre este articule, sinc a seguir pendiente quizid hasta el
final de la discusidn, para conversande con los proponentes y -
con los informantes, quizd rever, no necesariamente porgue dice
el articulo siete del anterior decreto, vamos a tener gue some-
ternos a esas palabras; es mis, tambi&n hay un eriterio jurfdi-
co muy valioso del Diputado Mosqguera, de gue seria conveniente,
gque se dicte una Ley dictando o creando estos jueces especiales
que constituyen los miembros de la Comisifn., Naturalmente agqui-
se dice decreto, y se dice con acierto por parte de la Comigidn,
porgue aétﬁ modificando otro decreto; peroc éso no -impide para -
que manteniendo ese decreto, se expida este documento como Ley-
especiai, gue es en definitiva la gue va a solucionar juridica-
mente 1 problema, Vamos al caso, sefior Presidente. Primero, el
colegislador ejecutivo va a tener gue hacer sus observaciones =
de carlcter juridico; pero si se aprueba o no aprueba, y lamen=-
tablemente va agul tenemos gue seguir discutiendo gue no es gque
vamos a legislar con la voluntad de quien debe ejecutar las le-
yes y reglamentarlas; perc tenemos en cierto modo que coordinar
la accibén cuando aspiramos a gque se ponga en prictica las leves
gue estamos dictando, los decretos gque estamos expidiende. En -
tonces desde ese punto de vista yo creo gue son muy vilidas las
reflexiones, desgraciadamente estamos contra el tiempo v hovy te
nemos gue aprobar algo, para no seguir pues creande la confu -
sién v la espera entre quienes han sido injustamente defenes -
trados por la Dictadura. Yo creo que todos hemos hablado de Dig
tadura y esa es la idea pues que nos tiene centrada en el crite
rio del sector piiblico, no podemos tener miAs meses o mis anos =
en esta espera; pero, seficr Presidente, no se¢ descarta 21 hecho
de gue, quizd en Oltimo momento, acojamos estas sugerencias de-
cardcter estrictamente juridico que, a mi modesta manera de pen
sar, estin mds bien facilitande la aprobacifn de la Ley, porqgue
si primero recogemos la inguietud del Diputade Mosquera, va es-
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tamos en realidad creando el juez especial, ¥y ya me parece gue
se hizo la cita agui, de la legislacidn vigente, que dice: "La
jurisdicecidn nace de la Ley", de la Ley, sefior Presidente; y -
iqué es la Ley?, la que nosotros vamos a expedir aqui con -
ese carActer. El sector piiblico nos puede hacer esa observaciin,
y el sector privado, una de las empresas gue menciona el H. =
Ayvala, puede excepclonarse, porque puede decir gque el juez, Co
misién de leo Laboral v Social, no tiene jurisdiccidn nacida de
la Ley; entonces también vamos a seguir en otro problema. Des-
graciadamente este decreto, por especial, debe ser gue a moti-
vado mucha preocupacién de todos nosotros y el deseo de todos-
de solucionar, pero de solucionar en la mejor forma posible. =
Por eso, a los sefiores Legisladores que estdn mds al tanto de-
este pfoyectn, me permito sugerirles que mientrag vamos discu-
tiendo, piensen en las ingquietudes gue aqui se han presentado ¥y
veamos si no hay incompatibilidad entre adoptar las modalidades
de acuerdo con los criteriocs gue se expresan, concretamente me-
diante Ley, concretamente suprimiendo al secteor privado, © si -
en otro case creen que asil se debe seguir. Ahora concretamente,
sefior Presgidente, para ir facilitando este aspecto: vuelvo a deg

cir gue si votamos diciendo que tanto los servidores del sector

piiblico como del sector privado, como seguimos con esta idea;
vamos a tener que volver a votar en contra, guienes asi lo hi -
cimos y se va a volver a negar.Para luego seguir las discusio -~
nes, propongo una redaccidén que ne obedece a la satisfaccién, -
digéramos del contexto del decreto, sino al afén de solucicnar-
el rpoblema, v concretamente, si acepta ei H. Avyala que es el -
proponente, sugiero gue se diga: " en ningfin casose dispondrid -
la restitucibn a sus cargos"; creo que la frase no reguiere --
mavor explicacién, al decir "en ninglin caso" estamos engloban-
do al sector pfiblico, al sector privado y a todo tipo de servi
dores; vy,luego entrarfamos si es preciso a otra discusién, Gra
cias, sefior Presidente.--=-===---- e ——— B o L e
EI SENOR PRESIDENTE.-Aceptada la reconsideracidn y aceptado el
planteamiento del H, CGalo Pico.-Los sefiores Legisladores gue -

estén de acuerdoc con el planteamiento del H, Gale Pice, gue se

--l--,l’lrr-ill'l-




Acta w0.6%.

e et e e T R g e W s e el 1 £ Lt S D e el Rt R el Bl T T e Wi oy i b e e el T e

V- 35

1-.;”-1--

SIRVAN LEVANTAR EL BRAZO.-Aprobado.-El siguiente articule innu-
MELAAD L = oo oo 5 e o o e o e o e e
EL S?HDR SECRETARIO,-Duinto articule innumerado.-"Tantc a les -
servidores pilblicos como a los trabajadores de los sectores pili-
blice y privado, se les aplicard lo dispuestoc en el articule -
cuarto del Decreto original en tcdoallas gue le sean aplicaﬁles
Hasta agui el articulo quinto innumeradop.-—=-=—=-mecemmacnac—an
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Valencia .-=c=-s--rsomcccrmmrmne e =
EL H. VALENCIA VAZQUEZ., Sefior Presidente, gue se digne disponer
que se lea el articuloc cuarto del Decreto original que se pre -
teride modificay . ——mrmcc o rmc e s r s s e m e - -
EL SENCR RESIDENTE.-Sirvase leer el articulo cuarte del Proyec-
to eriginal, del Proyecto gque se pretende modificar,---—--=====
EL SEAOR SECRETARIO. Articule 4%-La Autoridad Portuaria de Gua-
yagquil reconocerd y pagarxl a todos los trabajadores despedidos-
mediante Decreto Supremo N®°163 de 31 de agosto de 1970, previo-
la respectiva reliquidacidn, los haberes que de gconformidad con
el Cé&dige del Trabajo y con el contrato colectivo vigente, les-
correspondia en concepto de indemnizaciones v mds derechos ati-
nentes al despido intempestive de que fueron victimas, =in per-
juicio de gue los trabajadores havan o no reclamade sus justos-
derechos mediante demanda o gqua est@n o no prescritos dichos de
rechos de reclamacidn o demanda, por no habher continuado cen e
esa o por cualguier otro motive, o gue se haya sentenciadoe en -
contra de los trabajadores por parte de las autoridades u orga-
nismos correspeondientes al servicieo del Gobierno dictatorial de
la €poca.Faciiltase a la RAutoridad Portuaria de Guavaguil, para-
efectuar los reajustes presupuestarios gue sean necesarios para
el efecto." Hasta aquil el articulo cuarto del Decreto Legisla -
L T B et T e e e adanter
EL SENQR PRESIDENTE.-H. Valencig.--=r-mermccrmrwrncmccrnnmn e
RL H. VALENCIA VARENUEZ.-Sefior Presidente, Yo guisiera muy come-
didamente, gue los miembros de la Comisidn se digenn explicar =
nos, por qué aplicamos uﬁa disposicidn particular a un caso ex-
clusivo de la Autoridad Portuaria en t&rminos gencrales para es
te articulo, Tiene gue usted disponer gque se expligue el objeto

de esta recomendacifn en el articule que tratamos.-—--——=—=—===sca—-
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EL SEffOR PRESIDENTE.-H. Avala Serra.~----------—- —————
EL H, AYALA SERRA.-... vamos & bailar con la mis fea esta tar-
de, sefior Presidente, por qgué se aplica en este caso o por gué
se piﬁe que se apligue lo favorable para los trabajadores?, =
porque hay muchos casos, especialmente a esto se refiere: de -
trabajadores gue presentaron su reclamo ante los tribunales - -
respectivos; pero dichos tribunales o fallaron en contra o no-
dieron nunca el trAmite correspondiente o no terminaron por =
dar sentencia. Ante esa circunstancia, précticamente ninguno =
de los trabajadores que estdn aqul presentes y todos lo gue es
tdn reclamando, tendrfan opcidn a venix a yxeclamar, pox una -
sencilla razdn: ya el tiempoc a lo mejor de reclamo habrfa pres
crito; &ste es uno de los aspectos fundamentales; y, leo otro,-
el aspecto gue se refiere a las indemnizaciones, indemnizacio-
nes de acuerdo a lo gque el Codigo del Trabaijo establece o lo -~
que establecen leos contratos colectivos de trabajo, porgue es-
to es una cosa {ue no se puede dejar pasar por alto, porgue en
muchos casos,, a lo mejor se fguerri violar el contrato colec-
tive vy pagar solamente a base del Cbdigo del Trabaje, sabien
do gue en muchas ocasiones el contrato colective tiene mucho -
mis alcance en beneficioc del trabajador, gue el propic Cddigoe-
del Trabajo. Ese es el espiritu gue anima a la Comisibn, en es
te caso, para pedir gque en lo aplicable, el articulo cuarto se-
lo aplique a todos los trabajadores gque estd3n comprendidos en -
estos casos.No s& si con eso he absuelto en algo la pregunta -
del H. Manuel Valencia,---=--=—---=---= e e ———————— -
EL SEFIOR PRESIDENTE.-... gue no todos los cases son iguales; la
recomendacifin o indicacidén del H., Ayala, realmente es laudable-
y patridtico; pero en derecho no son una misma cosa dos aspec -
tos diferentes, en primer lugar, por eso estoy en desacuerdo de
gue se apliqgue este caso de la Rutoridad Portuaria en tErminos-—
generales. En segundo lugar, volvemos al asunto del sector pri-
vado, y encontramos agul, si usted me permite leer, por ser brg
ve la cita: "Tanto los servidores piblicos como los trabajado -
res del sector piiblico y privado". Estamos hablando nosotros de

la restitucidn de derechos conculcades por la Dictadura Militar
srgmplieg
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 Dictadura Militar gue hace gobierno vy gue gobierna el sector=-
piblico. ¢Por ;qué incursionamos en el sector privado gue estd -~
regulado por un C6digo, gue se llama el COdigo del Trabajo vi ~
gente en el pais?. De manera que yo me permito indicar que se ~
suprima el privado v que no se haga esta recomendacidn de t&rmi
nos generales, porque los casos no son iguales.~—==——-=-cwemem——-
EL SEfIOR PRESIDENTE.-Planteamiento concreto del H. Valencia, =
gua se suprima <si tiene apoyo?.-Cufl es el planteamiento con -
creto: gue se suprima el articulo o gue se suprima la pensidn?.
EL H, VALENCIA VAZQUEZ,-Sefior Presidente,{ me hace la pregunta?
EL SEFNOR PRESIDENTE.-H., Valencia, sl.--crocmmrccmm e e = o
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.=-¢ Qué dice el articulo?, “"Tanto a los -
servidores pilblicos como a los trabajadores del sector piiblico”
Hasta aqui, y se suprima "privados", v que se vea la forma de-
no hacer una aplicacibn global a lo dispuesto en el articulo -
cuarte, gue se suprima. La aplicacifn global.....forma de redae
cifn para gue no se halle generalizada la aplicacidn del artf -
cule cuarto del Decreto origimnal gue es exclusivamente para el-
caso de la Autoridad Portuaria.—-—mre-reccascccrmmur e m— e m -
EL SEFCR PRESIDENTE.-Justamente mi pregunta va a eso, porgue si
se suprime la referencia al articulo cuarto del Decreto origi -
nal, prZcticamente no se estl pidiendo gue se suprima el articu
L0 s o o e i e e
EL H, VALENCIA VAZQUEZ.-Asi vendrfa a salir, sefioxr presidente,-
an realidad de verdad, vy esa seria mi proposicidn.—==—cee_-_
EL SERQOR PRESIDENTE.-ESpParza.-==--e--cmemome e m e e e e mmm e
EL H. ESPARZA FABTANY: Nosotros venimos, agquf en los diferen -
tes del Proyecto de Decreto que estamos debatiendo, hablande -
justamente del sector pfiblico y del sector privado. Yo guiero -
ingistir en aquello gue dije antes: el decreto original tenia -
una finalidad especifica: restituir el derecho de los trabaja -
dores, fundamentalmente de IETEL, Autoridad Portuaria, Comisifn
de TRA&nsito del Guayas, y luego se generalizd a otros organis -
mos del Estado, donde se habfian cometido justamente atropellos-
contra trabajadcecres; pero nosotros estamos en este rato desnatuy

ralizando el aespiritu de ese decreto, cuando gueremos generali
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zar al sector piiblico y sector privado; y quizd el error viene,
parte~o mnace en el hecho de gue hay organismos privados de ser-
vicio'pﬁblico,: y cuando nosotros hablamos agui de indemnizacio
nes, priActicamente estamos a punto de crear un caos en el pais-
y afectar a la actividad privada que tiene normas especificas a
través de las cuales pueden hacer los trabajadores prevalecer -
sus derechos, sefior Presidente. Por lo tanto yo si invite a -
que reflexionemos sobre este aspecto y gue en los articules, in
clusive gue hemos aprobade, tal vez en lo gue diga: "sector pii-
bliceo ¥ privado", con caracter de servicio pliblico; hagamos esa
aclaracidn; porque de lo contrario nosotros estaremos avocando-
al pais & una situacidn realmente desagradable, Yo estiendo gue
ez ficil que comprendamos nosotroes, lo gue yo gquierc transmitir
a los sefiores Legisladores, ¥ si se mantiene una actitud en ese
sentido, yo lamentaria mucho:; pere asumir& lo que creo gue debo
de asumir, v no es gque esté de ninguna manera, en contra de -
guienes tienen asviracicnes a gque se les restituya sus derechos,
por el contrario, yo he expuesto piblicamente mi posicifn frente
a ello; pero no incurramos en un error gue, a lo mejor, mafiana
1lo vyamns a lamentay . ==r———srm e s e e wsr s s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-Hay un planteamiento concreto socbre el ar-
tirulo que estamos discutiendo, en el sentido de gue se suprima
este articulo, gque es el planteamiente del H., Valencia. Si este
articuleo tiene apoyo, pasariamos a discutirlo. No tiene apoyo.-

H. _ﬁya 1a e e L R L

EL 4. AYALA SERRA.-,.. Sefior Presidente, gue se vote, no més el
articulo,==cmmmmm e e e - - ————— e
EL SEffOR PRESIDENTE.~Va a votarse el articule gquinto innumerado,
Sirvase volverlo a leer, sefior Secretaric.=-——=—=-——ser——emer———-
EL SIfIOR SECRETARIO.-Articule quinto innumerado.-"Tanto a los -
servidores piiblicos, como a los trabajadores de los sectores pl
blice v privado, se les aplicard lo dispueste en el articulo =
cuarto del Decreto original en todo lo gue les sea aplicable",-
Bastaaqui el artfculo quiﬁto ihnhiferada.~=====mrcemmr— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn.~Los sefiores Legis-
ladores gue estén de acuerdo con este articulo, gue se sirvan -

levantar el brazo,==w-smcmccccccceccccaan~ —————— e wmm—— s —————
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EL SERfOR SECRETARIO.-Ocho votos a faveor, de trece HH. Represen-
tantes presentes.——-- s orrm e e e e e e e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.-Negado el articulo.-Debe entenderse para g
fectos de la discusidn, que este articulo no ha sido aprobado.-
El siguiente articulo, sefior Secretario,=-=—-—---= o =
EL SEFMOR SECRETARIO.-Articuleo sexto innumerado.-"El tiempo que-
se mande a pagar en concepto de indemnizaciones, serd tomado en
cuenta pdadra efectos de jubilacidn."Hast agqui el articulo seisg.-
EL SEROR PRESIDENTE.-Los seflores Legisladores que estén de a ~-
cuerdo cuerdo con el texto que ha side leido come articulo sex-
to innumerado, gue se sirvan levantar el brazo.,-Ruego a los se-
fiores Legisladores prestar atencién y pronunciarse.--—-————-—-----
EL SEROR SECRETARIO.-Ocho HH., Representantes a favor, de doce -
HH, Representantes presentes al momento.,—====caxm==- - - - -
EL SENOR PRESIDENTE.~Aprobado el articule innumerado gque ha si
do leido.=El siguiente articulo, sefier Secretarig.===-=-eca-——-
EL SEROR SECRETARIO.=-Sexto articule innumerado.-"La Comisifn de
lo Laboral y Social dictar8 la respectiva resoluc¢idn, gue serd-
puesta en conocimiento de las entidades del sector pliblico o de
las empresas del sector privado ceondenadas al pago de las indem
nizaciones demandadas, para su cumplimiento.” Hasta agul el ar-
ticulo sietg.=-==~==w=m- e e e e T e e T T T T T T e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gque est@n de acuer
do con el texto gue ha sido lefdo, que se sirvan levantar el bra
zo, =Perddn., seficres Legisladores.- H. Mgjla.==-m=crmmemecemncanwow i
FL H, MEJIA MONTESDEOCA,-Sefior Presidente, yo pediria gue se cam
bie la redaccifn en la parte gue dice: "empresas del sector pri-

vado condenadas al pago..", " que deberfn pagar las indemnizacio

BEL SEROR PRESIDENTE: La propuesta es para que diga: "gue debexran
pagar las indemnizaciones demandadas.”™ ¢ Tiene apoye la propues-
ta del H. Mejia?.-No tiene apoyo, va a votarse, perddn, tiene -
apovo la propuesta. Con ese cambio propuesto. H. Gale Pico.--=---
EL H. PICO MANTILLA.-Sefior Presidente, aqui surge una duda de rg
dacgifn solamente.-Ya argumentamos la creacidn del Juez Especial,
la Comigién Legislativa de lo Laboral y Social con jurisdiccién-
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privativa. Dentro del procedimiento judicial se expide senten=.
cias, autos ¥y decretos; si no estey egquiveocado, la sentencia =
ez lo que resuelve lo prinecipal, me disculpan los distinguidos
abogados que estdn en el ejercicic profesional, mucho mis fres
cos que guien habla; v los autos,los decretos son providencias
gue disponen trimite, dijéramos as? en términos generales, A -
qui nosotros estamos creando una nueva figura, dice: "resolu -
cifin®, no s& si esa palabra hace relacidn a la creacidn del -
nueve Juez Especial con jurisdiececién privativa; en todo caso,-
yo dejo esta inguietud, si se ha discutido ya sobre esta mate-
ria en la Comisidn, para ver si se utiliza la palabra de usoc -
corriente en lo judicial o si se mantiene como ha sugerido la-
Comigidn, la palabra "resolueién', por algiin criterio que ha -
yan discutido. Esa inguietud gquerfa dejar, sefior Presidente, -
en ¢aso de gque sea necesario alguna explicacidn de la Comisgidn,
le agradecerfa mucho disponer,-—-—-=—-——sc—mmevmmmrm—
EL SEAQOR PRESIDENRTE.-~H. Ayala.zes-=--—-—-—=-- e e —— e e
EL H. AYALA SERRA.=-Hecha la ceonsulta con el asesor; yo creo que
ia inguietud del H. Pico tiene toda la razdn, y en lugar de “"re
solucidén"”, se podria poner"dictard la respectiva sentencia",, -
ya gue -se& ha considerade la calidad de juez privative a la Co-
misién de lo Social y Laboral.—=---—-- - e —_——
EL SEROR PRESIDENTE.-Con esas modificaciones, H. Borja.--=---=~
EL H. BORJA CEVALLOS. Sefior Presidente, el C8digo de Procedi ~-
miento Civil, dispone gue la jurisdieccién nace de la Ley, y no-
puede nacer la jurisdiccidn de un decreto come es é€ste.De tal-
manera gue estariamos estropeando todo el texto de este decreto
¢i a través de @1 queremos crear una nueva judicatura, otorgar-
le jurisdieccifn, otorgarle la facultad de administrar justicia-
y de dictar sentencia. De tal manera que considero que es impro
pio utilizar aqul el término "sentencia®, porgque la Comicifn, -
de ninguna manera puede convertirse en Juez; hay jueces de la -
materia, vy la Comisidn no puede constituirse a través de un sin
plé decreto, en una nueva judicatura del orden judicial, a par-
te de que en el sistema nuestro, la administracién de justicia-

es una funcidn privativa de la Corte Suprema de Justicia, las -
|-l||._r'”-|--lll-|




e A e Rk R e e L R R S ey e T g e e e e e e L T e R i A N AT A T gt Vet o

Acta INO. 69. cauny,

Bk g EA e gl

i A S 5 B, R

iltlll;-l.o'.

Cortes Superiores ¥y los juzgados de las diversas materias; no =
puede el Congresoc asumir al mismo tiempo la facultad de legis -
lax ¥ de administrar justicia, come no podrfa la Corte, asumir-
la facultad de legislar y de administrar justicia; o la Presi--
dencia de la Repiiblica, la facultad de Legislar y administrar -
el Estado.rr=mrm—m——mmmme e ——— e e bt
EL SEROR PRESIDENTE,=-H. Ayala,==srescmoccooa e me e —————————
EL H. AYALA SERRA,-Sefior Presidente, no soy un doctor en estas-
cuestiones juridicas; pero hemos heche algunas consultas a dis-
tinguidos juristas v personas que entienden de este derecho, y-
se me ha manifestado, y no s& si con eso a lo mejor se absuel-
ve en alguna forma la justa inguietud gue tienen alguncs Legis-
ladores aquil en la CAmara. Se me manifiesta que el Ejecutivo -~
por ejemplo, dicta decretos con fuerza de ley, y que la Camara-
tranquilamente con este decreto, é&ste viene a ser un Decreto de
Ley, prédcticamente. Ahora las circunstancias, sefior Presidente,

es que no nos debemos asombrar muche de esta circunstancia ,--

porgque si nos vamosg a ir simple ¥ llanamente al vericuento juri-

dico, no encontrarfamos, a lo mejor jamds, salida justa para es
te reclamo de los trabajadores, siempre habri una puerta de es-
cape, porque desgraciadamente asi es la jurisprudencia, siempre
habri una puerta de escape para decir: “no sefiores,por esta ra-
zén no se les puede hacer justicia"; pero agul, si nosotros a -
ceptamos gue estos centenares de trabajadores han venido a pe -
dir justicia, porque fueron en forma ilegal, arbitraria, porque
los decretos y las “resoluciones que tomd la Dictadura, tiene el
peso, el peso de ia ilegalidad, porgue el mismo organismo que -
los dictaba era ilegal, habla asumido poderes que no le compe-
tfan; ahora nosotros neos vamos a poner ¥y nos vamos a quedar cru
zados, a lo mejor de brazos, y vamos a decir el vericueto legal
tal, a lo mejor no podemos darles; porgue sencillamente la Cons
titucidn dice esto, Yo acepto que los juristas estén preocupa -
dos, vy yo creo que es la preocupacidn noble y notables , de los
Representantes aqui en la Cimara, pero yo pideo un pogquiteo de -
sensibilidad, si vamos solamente a ponerla, porgque sobre esto -
se podrfa debatir , y podriamos pedir conceptos juridicos de -~
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personalidades que hay aqui en la Cimara vy que a lo mejor tam-
bién de afuera se podrfan solicitar; pero yo no creo gue heéemos
venido a eso, sefior Presidente; yo piensc que esto es un decre
to léy y que es mis, ya la facultad pricticamente de jueces --
privativos de una jurisdiccidn especifica nos la ha dado el --
propic decreto aprobadoe por el Ccngréﬁo Pleno,por el Congreso=-
reunido con sus sesenta y nueve Legisladores, aprobado por el=
Ejecutivo.Si a un sefior Gerente del Banco de Fomento le consi-
deramos la calidad de juez, sin haber sido elegido pr nadie que
por la veoluntad de otro Gerente General de un Banco de FPomento;
y ese hombre puedemebargar o pedir gque se dimitan bienes, ipor
qué a esteos hombres gque agui, en este momento han venido a tra-
tar de hacer justicia al pueble; y gue fueron elegidos por el -
pueblo, s5e les va a negar la petestad de de hacerlos justicia,-
sefior Presidente?; acaso se puede negar de gue ellos van a ha-
cer justicia con equidad ' y tratando realmente de satisfacer las
necesidades populares. ¥Yo no piensc, es mAs, sefior Presidente,
y lo digo con toda la honestidad del caso; no no tengo ningfin -
interés de gue a nosotros se nos conceda esta calidad de jueces,
v es mAs tambi&n,, a lo mejor pienso gque me tocari ir de la Co-
misibn y serfin otras personas a las gue les togue hacer estas -
funciones, noes el deseo de lucirse ni de ninguna otra cosa, es
el deseo de gue se les haga justicia, Han venido reclamando por
dos anos justicia, y eso es lo importante en este momento. Agui
se podrfa argumentar muchas cosas con criterio jurfdico y que -
siempres seran razonables y gue yo tendré@ gue sacarme el sombrs
ro, aungue no lo uso, para decir estin muy bien dentro del as -
pecto juridico; pero no es el aspecto jurfdico el fundamental,-
por encima de las leyves, siempre debe imperar la justicia, v vo
creo gue con ese animo, con ese criterio de los sefiores Legisla
dores que estidn agui presentes, lo iinico gue invoce es a pensar,
a pensar en gue en alguna forma estamos remediando algo ilegal,
porgue guien lo hizeo fue ilegal a todas luces, porque desde el-
poder no emand de la voluntad soberana de un puebleo, Ahora si -
nosotros a lo mejor estamos salifndonos por una tangente gue no
es la mas adecuada jurfdicamente, por lo menos tenemos la sa--
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tisfaccifn de decir que lo hacemos en nombre y en representa -

c¢ifin-.de un pueblo gue nos eligid para venir hacer justicia. =

Gracias, seiior Presidente,--=--=r—srcemsmmcn e et n e
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Valencia.---=—rm—ceca—-- _————— e e 4k '
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.-Sefior Presidente, nadie duda de la mag
nifica predisposicidén del sefior Dipufa&c Ayala Serra en clamar
justicia, todos estamos en ese mismo andarivel; lo gue aconte=-
ce es gue hay gque hacer viable, canalizarle y posible el acto-
de justicia. Ne puede hablarse de decretos leyes, porgue scla~
mente los decretos leyves lo dan las dietaduras; por lo mismo, -
acptando el buen deseo del H.Avala Serra, que es el de todos -
nosotros,, estamos ayudindole a &1, que ne se confiesa, dque no |
es docto en Derecho ¥ es un distinguido profesor, realmente, -
es mas bien el deseo de cooperar con £1. El H, sefior Diputado-
Rodrige Borja planted un asunto de Derecho, gue de todas mane 1
ras yva lo soslavaron los Diputado Galo Pico Mantilla y Mosgue-
ra. Para solucionar este problema yo me permito indicar una re
daccidn a este articulec, gue tendria el siguiente contexto:"-
La Comisidén de lo Laboral y Sccial, dictari la respectiva pro-
videncia resolutiva, la gue serd puesta, etc8tera, etcétera..y
v entonces no entrariames al econflicte de sentencia, gue pro -
viene solamente cuando se habla de leyes, etcétera, etcétera;-
dentro de la providencia esti contemplado todo acto resclutive
de cardcter juridico.,------- R ——————
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Borja.--——-—--—-——-—--—- P e e By e o e
EL H. BORJA CEVALLOS.-Sefior Presidente, el desec de hacer jus-
ticia a numerosos ecuatorianos que han sido arbitrariamente -
despedidos por los ré&gimenes dictatoriales, de sus cargos, esta
demostrado agui hasta la saciedad, por el voto mayoritario de -~
los Legisladores del Plenario, gue vamos aprobando articulo por
articule un decreto gque es, precisamente para hacer justicia a-
es5os ecuatorianos. Yo por mi parte inclusive he guardado silen-
cic, porgque muchas veces pilenso que conspira contra el deseo de
la eficiencia y de la celeridad de la C3mara, el hablar mucho, -
en abundar en palabras; la prueba estien que llevamos varias ho
ras de sesiin v apenas estamos en el primer punto del Orden del
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Dia; es decir, que a veces mis se colabora con el silencio, gue
con {g abundancia innecesaria de palabras, &sta colaboracioén,  ~
precisamente se debe al deseo de hacer justicia a los compatrio
tas équi presentes; pero para cumplir este deseo, se tiene que-
hacer las cozgas bien; porgue no sacames nada con el deseo l1iri-
co de hacer justicia, si es que en la prictica nos equivocamos-
y hacemos las cosas al revés. De tal manera gue esto no llega a
funcionar en la vida real; por consiguiente, lo Gnico gue me he
permitido pedir en beneficio de hacer las cosas bien y de que =~
este decreto no sea objetable ni objetado; es gue el articulo -
se le deje como estd, gue no se lo cambie o introduzca la pala-
bra "sentencia"; porqgue al llamar sentencia a la resolucidn de-
la Comigidn, vamos a dafiara todo el articulo, v; ¢ quines van-
a salir perdiendo?, cuando esto noe funcione en la prictica, -
cuando esto sea objetable, =maldrin perdiendo ustedes y muchos -
otros ausentes gue han sido despedidos injustamente por las dig
taduras v cuyos derechos gqueremos reparar. En definitiva, sefior
Presidente, yo pide que el articulo guede como estd; me parece-
que el articule estd bien, y gue cualquier modificacifn podria-
dafiar el contenido del decreto vy conspirar contra el deseo pro
bado por nuestros votos y nuestras actitudes de gue gquaremos =--
hacer un acto de justicia, para gquelleos gque fueron injustamen-
te tratados por los regimenes de facte. Gracias.,-—=-—=c-=—---v-=
EL SEfOR PRESIDENTE,.-H. Pico Mantilla,==--——cmsmecseccmmmsrsncnana
EL H. PICO MANTILLA.~-Sefior Presidente, HH. sefiores Legisladores
comparto las inguietudes del H. Borja, en cuvanto a que hay gue-
procurar hacer bien, hacer lo mejor de nuestra labor; ¥y la preo
cupacidén del H. Avala, como va se ha dichoe, es compartida por -
todos. De tal manera que ya no vamos a discutir esto, que favo-
recemos o no favorecemos, va estd definida nuestra pnsiciﬁn. Vi

mos entonces, wtilizando la frase del H. Borja, a hacer blen =

‘las cosas; 4cPdmo?, de la siguiente manera, sefor Fresidente, El

H. Borja coineide también con el criterio inicialmente enuncia-
do por el H. Mosquera Yy ¢ue asi dice el Cédigo vigente, de que-
la jurisdiccién nace de la Lev, como agui no hay Ley, &sta la -

primera sbjecifin, La scgunda objecidn seria la de que como una-
“.IIJ’".
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Comisidn gue no tiene jurisdiccidn por mandato de la Ley, puede
dictﬂx una resolucidn con cardcter obligatorio; tendria,os gque-
admitir una cosa: si creemos gue se puede crear la jurisdiccién
por decreto y son jueces especiales; es obvioc gue una vez crea-
da, lo gue debe dictar es la mentencia; pero de acuerdo con la-
misma terminolegfa juridica, wviene la indicacién del H. Valen -
cia, y para recoger la preocupaci&én del H. Borja, expresa gque =
no digamos"8entencia" sino "providencia". ¢ por qué?, porgue -
providencia es el término general gue comprende a las senten --
cias, a los autos y a los decretos; y en realidad a toda resolu
cidtn del juez. Entonces desde ese punto de wvista, creo gue nada
variaria y se conciliarian en los dos eriterios, la preocupa =--
cién del H. Borja. La preocupacidn gue habfa expuesto quien ha-
bla, ¥ naturalmente la valiosa sugerencia del H. Valencia, se -
ria la respectiva providencia, la respectiva providencia le 1lla
mar&n en ese momento, comeo sea; pero lo principal es lo siguien
te, senor Presidente; que de todas maneras agul queda una preo-
cupacidn; agul estamos discutiendoc un asunto de Derecho, distin
guidos profesionales de esta rama, con mejores conccimientos -
gueé guien habla; han coincidido en nuestra preocupacién de la -
forma como se esti expidiendo este decreto, y el argumento gue-
ge ha dade agui para que no sSea Ley, es el de gue estamos re -
fermando el Decreto Legislative, publicado el 22 de nnviembr& -
de 1979, sefior Presidente, para el momento oportuno. Ahora defi
nitivamente convencido de gue los Honorables gue han interveni-
do aqui, tienen la razén en lo que hemos coincidodo, voy a pe--
dir a su Sefioria gue someta a consideracifn esto, el hacer bien
este decreto, ¢ cdémo vamos a hacer bien, sefior Presidente?, sim
plemente cambiando la primera frase en donde dice “"decreta", -~
poniendo "expide la siguiente Ley", y en el articulo primeroc, -
en donde dice "reffrmase el Decreto Legislative publicado el 22
de noviembre de 1979 y agréganse los slguientes articuleos..." -
no vamoes a hacer esa reforma; podriamos eliminar eso y comenzar
el articulo primeroc de la Ley diciendo lo gue ya hemos aprobado
YLa Comisién Legislativa de ia Laboral y Social, tendrd la cali
dad de Juez Especial con jurisdiccidn privativa para retrami -~

li--l-ll.‘(llll--li-
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tar y resolver sobre las reclamaciones gue sSe presenten de con=
form}dad con este decreto..." se dice agui. Para hacer bien, va
mos a decir con una Ley, que esta Comisidén tiene jurisdiccidn-
para tramitar y resolver las reclamaciones gque se presenten de-
conformidad con el Decreto Legislative de fecha tal, publicado-
en el Registro Oficial Nimereo 71 de 22 de noviembre de 1279, ==
ahi creamos la solucidn juridica, porque lo gue no existia es -
juez gue ponga en prictica el derecho gue se dio mediante decreg
to de 1979, yi luego seguimos al tercero, al cuarteo, al gquinto=-
artfcule innumerado de la Comisidn; y cuando hablamos de gqua se&
rd aplicable lo dispuesto en el articulo cuarto del Decreto ori
ginal, volvemos a repetir.........Gracias por la indicacidn, se
flor Presidente, gueria decir que agqul deberfamos poner lo mismo
Decreto Legislativeo de tal fecha, publicade en el Registro Ofi-
cial...", si ha sido negado pues, esta argumentacidn no es vﬁli
da, y al final, seficr Presidente, cuando usted disponga lo con~
veniente, yo voy a proponer estos dos cambios, en definitiva, -
gque dan la expedicién de una Ley y gue van a permitir en reali-
dad, que sea viable el anhelo de la C&mara Nacional de Represen
tantes. Ya se ha explicade aguil, sefior Presidente, y es mejor -
¢gque nuevamente quede claroc el articuleo, me parece gque el c¢in -
cuenta y nueve de la Constitucidn, establece gue la Cimara Na -
cional de fepresentantes estid facultada, entre otroes asuntos,pa
ra expedir, modificar, reformar, derogar o interpretar las le -

yes.- Encuéntrese lo gue aqui hemos dicho varias weces, que en-

las constituriones anteriores podiamos expedir leves, decretos,
acuerdos y rescluciones. Con nuestra Ley Orgénica, denominada =
hoy Reglamento, es que hemos abierto un campo de accidn: pero -
agui realmente la Constitucidn habla de leyes, y creo concreta-
mente que si hacemos estos dos canbios, estamos juridicamente -
mejor estructurados y hacemos, como se ha dicho la frase, hace-
mos bien las cosas. Sugiero gue, asimismo se hagan las consul -
tas correspondientes a los asesores juridicos, para ver gqué o -
pinidn tienen, y en todo caso, creo gue en esta materia los ju-
ristas de dentro de la Camara y los de fuera tendriamos gue de-
eir lo mismo, porgue aqui pricticamente no hay lugar a inter -
pretacifn., Cracias, sefior Presidente.-==ceccee—e-- L T
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EL =ERCR PRESIDENTE.-Hay algunos puntos planteados, pero esta-=-
mes viendo el articule innumerado que fue leido, vy en ~1 plan-
teamiento hisico gue tiene apoyo dice "providencia™ en wvez de
“resélucién“.-guiern pregunta nuevamente, H. Valencia, wusted-
dido "providencia resolutiva®™ o "providencia"?.--—--c-sresasnme-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.-"Providencia resolutiva"; pero si es -
necesario restar el término "resolutiva", perfectamente bien,-
que guede solamente " providencia.--—=-—----—-———=- e e
EL SEfIOR FRESIDEHNTE.-"Providencia.".El articule innumcrade gque

estamos discutiendo, como primera cosa dirfa: La Conisidn de

lo Laboral vy Social, dictard la providencia gue serd pussta en

conocimientg, cteétera..." LOs sefiores Legisladores que estén-
de acuerdo con el texto asil modificado, gue se sirvan levantax
el brazec,-Perddn, antes de vetar, sefor Secretarie, clirvazae =
leer también con la midifiecacidn que fuera propuesta =2n su o -
portunidad por el H, Mejila,--=r=-—sr--——-———-——- e me- —————-
EL SEROR SECRETARIO,-El articulo, Sefior Presidente,-----=—=- -
FlL SEffOR PRESIDENTE,.-Se determina votacidn, cuande la Sccreta-
rfa constata el niimero de votantes; sefior Secretario.-=---====~
EL SENOQR SECRETARIO.-El articulo con las midificaciones pro --
puestas guedarfa con el siguiente texto: Séptimo innumerado, -
Lz Comisién de lo Laboral vy Secial dictari la respectiva provi
dencia gne seria puesgta en conocimiento de las entidades del -
sector pliblico, gue deberin pagar las indemnizaciones demanda-
das para su cunplimiento." Hasta aqui el articulo.----- ——-———————
EL SEffOR PRESIDEKRTE.-H. Mosguerg,-———=——=-———————-—=- e
®I, H. MOSQUERA MURILLO.-Sefior Presidente, se solicitd que se -
suprima "condenadas" y gue estuve de acuerdo; pere en lugar da

hil

"eondenadas™ se ponga obligadag" .m—rrr———ssmem e ————— e ——
EY, SEFOR PRESIDENTE.-S5frvase volver a leer, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.-S&ptimo imumerado.-" La Comisifn de lc -
Laboral y Social dictard la respectiva providencia que serid -
puesta en conocimiento de las entidades del sector pihlico, o-
de la=z cmpresas del sector privado, obligadas al pago de las=-
indemnizaciones demandadas para su cumplimientolse===s-m=——=- -

EI. SENCR PRESIDENTE. Los sefiores Legisladores que estin de a-—

ORI S .
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ul Decreto Legislativo™, en lugar de ese decreto:

culo final fque corresponderi al ocho ¢ 2l nueve,

creto a5 el sicuiente: gue en lugar de la palabra

mes v afo; agréquese los articulos siguientes...”

cuerdo c¢on el texto tal como ha sido lefdo, gue se sirvan levan
tar el brazo.-Aprobado el articule.=-En el planteamiente del H,-
Galo Pico habian también las propuestas de reconsideracidn al -
artfculo primero y al primer incise, con un planteamiento adi -
cicnal, gque se convierta en Ley lo que en este momento es decrg
Lo; nos obligarfa a plantear una reconsideracidn del articuloe-
primero en su ineisc inicial, antes de entrar a los articules -
innumerados.-La propuesta es gque los articules innumerados, - -
gean les articulos de la Ley en forma directa: gue se suprima,-
en realidad lo que hace referencia al Decrete Legislativeo del -
% de noviembre de 1979 v gque sea Ley en vez de decreto.-FEste -
#va el planteamniento conereto.~-Esti planteada la reconsidera --
cibn por parte del H. Galo Pico; si hay apoye, podriamos tratar
le de uﬁn vez . -Estd debidamente apoyado.-Los sefiores Legislade-
res que estén de acuerdo en la reconsideracién de lo gue fuera-
aprobado en el articule primero como primer inciso,
van levantar el brazo.-Aprebada la reconsideracidn.~Planteawien
to en conzreto, H., Galo Pico,=—====-- R s e P e e P S e R e e
: EL H. PICO MAHWTILBA.=-Senor RBresidente, el planteamiento.en cons
"decreta” e
conste la frase:; "la siguiente Ley". punte uno, punto dos; que-
s¢ suprima la parte gue dice "articuleo primero, despuls del ar
ticule séptimo del Decreto Legislative del 9 de noviembre de --

1979, publicado en el Registro Oficial 71, de 22 de los mismos-

Jue se sir-

PP P L A YLD T § 0 T T N e Y R . it P SR,

gque se supri-

ma esa fTrasc doel punto dos. El punto tres: gque se enumeren, co-
mo ha dicho el sefior Presidente, los articulos, y comenzaria: -
hrticulo 17-"La Comisidn Legislativa de lo Labeyal y Social, =
tendri la calidad de juez especial, etcétera, etecétera...", ter
minando en la frase gue dice: " scobre las reclamaciones guoe sc-
presenten de conformidad..."; v agquil viene la indicacidn: "con-
"con =1 Decre
i to Legislative de tal fecha v ypublicado en el Registroc Oficial-
K71 de 22 de noviembre de 1979", vy; una {itima indicacidn que-
es consecuencis de @sta. Después de la numeracidn havy un arti -

gque en Iugar -

-
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de que diga: " el presente decreto", ese todavia no es reconsi
deracidn; pere para no volver a intervenir, sefior Presidente, -~
dejo la indicacibdn propuesta de que diga: " La presente Ley en
trarﬁ en vigencia a partir de su promulgacidn...".Gracias, se-
fior Presidente.—---—-—---—- e e A e e — e — !
El. SEROR PRESINENTE,.-Primero, como parte de la resolucidn: "ex

pide la siguiente Ley"™, se suprime el primer incisc gque fue el

gque tomamos como materia de la reconsideracién.-Los sepores Le
gisladores gue estén de acuerdo con este planteamiento, gue se¢
sirvan levantar el brazo.-Aprobado hasta ahi.-Ahora hay otro -

planteamiento de reconsideracidn, el articulo primero innumera

h e ———— A .

do; que ahora va seria articulo primerg, de conformidad con lo
que acaba de ser aprobado.-En.el artfcule primero hay una re -
consideracidn.-Los senores Legisladores gue estén de acuerdo - b
con la reconsideracidn, que se sirwvan levantar el brazo.-S5e -
apruecba la reconsideracidn,-La reconsideracidn estd planteada-

en términos de hacer la referencia zl Decretlo Legislativo del-

dal 9 de noviembre de 1979, publicado en el Registro Oficial-

SRS —

H°71 del 22 de los miswmos mes y anoy en vez de decir"egte de -
creto".-Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con esta
reforma, gue se sirvan levantar el brazo.-Se aprueba lz refor-
ma v queda el articulo primereo terminadoc.-El siguiente articu- t

lao, =ehior Secretario.--—-—--—r=== e e -

EL SEROR SECRETARIO.-Articulo siete de la Ley que estd en pro-

vects aprobindose.-" El Ministerifo de Finanzas hard constar en

el Presupuesto Generxal del Estade, una Partida, de la cual -
transferird los fondos suficientes a las instituciones del sec
tor niiklico para el pago de las citadas indemnizaciones." Has-
ta agui este articulp.m=-_r=mcce—cc————————. ettt
EL S¥NOR PRESIDENTE.-H. Hejla.-=--wr=wenmere o e e -——
t EL N. MEJIA MOWNTESDEOCA.-Sefior Presidente, un asuntire de re -
! Azaeceidn ne mis.-Propongoe qgque &l artieuleo diga le siguiente: "=

En ol Presupuesto General del Estade de 1982, se hard constaxr-

et e 1

una partida, de la que se Ltransferiri los fondos suficientes a

las institucriones del sector piblice, gue no disponga de ren =~

tas vwroplas, para el pago de las citadas indemnizaciones.".---

R
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EJ. SENOR PRESIDENTE.-Estd debidamente apoyadn.- Los sefiorcs Le

gisladores gue estén de acuerdo con el texto tal como ha sido-

scfialado, gue se sirvan levantar el brazo.-Se aprueba el arti-

culo.~El articulo final econ -a reforma propuesta por el H. Ga-

lo Pico, sirvase leer, sefior Secretario,--——=-=—-—-—== e ————

ElL SENOR SECRETARICO,-ArtIcule final.-"La presente Ley entrari-

o —————

en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el Regis
tro Oficial".———=-me==aw e e e e e e e A
EL. SEROR PRESIDENTE.-Los sehores Legisladores que estén de a -
unaerdo, gue se sirvan levantar el brazop.-S5e aprueba.-La parte-
de los considerandos, seliores legisladores,—recrcccnmnoecmenwa ;
BT

& H. BAYALL SERRA.~Sefior Presidente, en el articules gue wan .--

dria a scr el tercero tambhi&n habria gue hacer una peguefa re-

cornsideracidn, porque dice alli: "las personas que Se cSrean am
paradas por este decreto,..", v es "por esta Ley", nada mis.--
54 los compafieros estin de acuerdo en ess reconsiderscidn.----

EL SEfIOR PREBIDENTE.-Se aprueba la reconsideracidn y se aprue-

e el cambic.~El cambhio es autorizado por el Plenaric y se au-

toriza a la Secretarfa para hacer esas reformas.-Los conside -

rﬂndgp‘; dp la. IJQY T SR L e e T T Bt TS e kT e T vy e e ek e e S e e
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BEL SEFIOR SECRETARIO,.-Los considerandos: " El Plenaric de las - l
Comisiones Legislativas, Considerando:, fececscemmmconcmaneme - i
EL SEROR PRESIDENTE.-Ruego a los sefiores Legisladores aprobar- l
los considerandos de la Ley, por favor, primer considerando... :

EL ZEAOR SECRETARIO,-Primer Considerando.-" Que mediante Decre

to Legislativo publicado en el Registro Oficial W71, de 22 de

noviembre de 1979, se establecid el derecho de los servidores-

piblicos y trakajadores de los sectores pitbliceos y privadus -
gque hubieren side destituidos, despedidos o desahuciados con-
vionlacidén de la Ley, para acudir ante la Comisidn Legislativa-
de lo Laberzl vy Social a hacer valer sus derechos". Hasta agui=-
el primer considerando.-Segundo considerando: "Que la aplica -
cién de oste decrete no ha side posible debido a que por su ca
racteristica especial, existen vaciocs de carfcter procesal.” -
Hasta aguil el sequndo considerando.-Tercer considerando: "One-

en nso de sus derechos han acudido a la Comisidn Leygislativa -

-.l.‘_."fl'lrilt'l-l.\,i
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de lo Laboral y EBocial centenares de ciudadanos con sus deman-
dass" Cuarto considerando: "0Oue es deber de la Funcidn Legisla
tiva dictar las normas pertinentes para la vialidad v cumpli -
miento de las leves gque expide, ¥v; En uso de las atrihbuciones
que le confiere la Constitucibn Politica de la Repiiblica, expi
de la siguiente Ley' . =--c—rmmmem e e e e e e e —————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue estén de --
acuerdo con los considerandos, gue se sirvan levantar el brazo,
Perddn, sehores legisladores.-E]l H., MOosguera pPrimerg.=-——-—=-=-—-=
EL H. MOSOQUERA MURILLO.-S5efor Presidente, una peguena observa-
cién en la Gltima parte, con el propésiteo de gue hava concor -
dancia con Yo ¢ue hemos aprobado, gue es5 una Lev.-En lugar do-
decir en el Altimo considerando.~ "Oue es deber de la Funcidn-
legislativa dictar las normas pertinentes para vialidad v cum-
plimiento de las leves.."en este casc ef una Ley para g-e s¢ -
cumpla un decreto; entonces lo que déebiera decir es, " en cum-
plimiento de los decretos gue expide, porgue este este es nara
el decieto especifico, Entonces en concreto solicito gqua, por-
gue lo que da a2 entender agul este filtimo considerando cs gue-
csta Ley estd fundamentande el por quéd de esta Lev:; y da a en-
tender de cdue no se ha cvumplido es el decrato ¥y no la ley;: an
tEaonces debe decir de que es deber de la FPuncidn Legislativa -
dictar las normas pertinentes para la wvialidad y cumplimiento-
de los decretos gue expiden: entonces ahi =i, o puede decir deo
loea actos Legislativos en tE€rminos generales; pero en este ca-
50 se trata de una Ley gue el fundamento es de darle efectivi-
dad a un decreto gque noe Se cumple,———+———mr - m—rrm—mmc——————— ———
EL SEFNOR PRESIDENTE.-Zefiocres Legisladores, wvamos a hacer un =
breve receso hasta que se invite a reintegrarse a los sefiores
Legisladores; porgue es una lastima que después de todo el es-
Fuerzo realizado, falte el gudrum en la Sala.- Ruego a los sa-
nores de Secretarfa, al seiior Edecin, que por favor invite a -

los serores Legisladores a reintegrarse a la Sala para puoder -

8L DA UW BREVE RUCESO PARA DAR TIEMPO A QUE VARTIOS SEHORES L'E__
SISLAROGRES S5ID REINTEGREN A LA SALA,-———--——- - mmrmm e — e el e
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EL SEFOR PRESIDENTE.-Sefiores Legisladores, el receso ha conclui
do, nc hay el qubrum.-Sefior Secretaric, sirvase informarnos cn-
qué punto gquedd el tratamiente del provecteo anterior, al haber-
se ordenado la votacidn de los considerandos que era el dltimo-
aspecto del proyecto,--——=--——--- e —————— e
EL SEfIOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, informo ante su mandato;
luego de haberse aprobado todo el articulade, se procedid a po-
ner en consideracién del Plenario, los considerandes,-Secreta -
ria dioc lectura total a los considerapdos; acto seguido usted -
nrdend la votacidn correspondiente.-Secretaria constatd ocho vo
tos a faver, de doce HI. Representantes presentes.-En el momen-
to en gue la constatacidn de esta votacibn, de la cual s da fe-
Secretaria; iha a proclamarse en voz alta algo gue ya estaba -
captado por Secretaria; usted dio la palabra al H. abogado Pepe
Miguel Mosguera.Mientras el H. abogado Fepe Miguel Hosquera ha-
cfa planteamientos sobre la parte final de los considerandes; -
salieron algunos sefiores Legdisladeores; y mientras segula hablan
do el H. Pepe Miguel Mosgquera, usted pidid que se constate si -
hahfa el qudrum, como ne habfa el gudrum, habi&ndoselo dicho yo
a usted personalmente, no desde el micréfono, ustad dispuso gue
en efecte, por la falta de gqubrum se decretaba un recesa para -
hacer gestiones tendientes a gue los HH. Representantes gue hz-
bfan salido cuando el H. Mosguera hacfa uso de la palabra, vuel
van para cpntinuar la Sesidn,.<En ese estado dquedd el tratamien-
to de este primer punto del Orden del Dia.-=---==-cm—or-memmc—we—
EL SEfiOR PRESINENTE.-La votacidn para efecto. La Presidencia -~
aprobaba los considerandos; pero guiero pedir una aclaracidn al
planteamiento del H. Mosgquera. H. Mosquera.=-s-—m———=-==-= - —
ET. 1. MOSOUERA MURILLO.-Sefior Presidente, en honor a la verdad,
debo ratificar lo expresado por el sefior Secretario; pero con -
el propSsito de gue conste en actas. La verdad es gque , tal co-
mo 1o ha manifestado el sefior Secretario; hubo tanta agilidad, -
tonto apresuramiente para aprobar y gue efectivamente yo obser-
vZ gue la votacidn se llevd a efecto y que se aprobd; ante csto
#s aue yo inmediatamente pedi la palabra para que se reconside=
rara la Giltima parte de los considerandos; porgue los conside -
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randos son el fundamento del acto legislative, sea estes decretco
o sea esta Ley; y precisamente la filtima parte hablaba gue para
ser viable l1a aplicacidn de las leyes, se dicta la siguiente =~
Lev, lo gue no habia la armonla correspondiente. De tal forma -
que esta filtima parte en lugar de " la aplicacidn de las leyes”
se ponga " de los decretos"; lamentablemente no hubo lugar a -
eso; peroe s guiero que esto quede en actas, gue ha sido mi ob-
servacifin, gue lamentablemente como en mi intervencidn se dejd-
sin gufrum, no se pudo llevar a efecto; perc en todo caso yva --
gue se ha aprobado en esta forma el proyecto total de este pri-
mer punto, v gue quede en actas cual era la razdn de mi inter -
VENCLON, — e m e —————————— e e e e e
EL. SEROR FRESIDENTE.~En este sentido, para la Presidencia no hu
bBo lugar a la reconsideracidn; pero en cambioc la votacidn se --
produjo.=H., Avala,==—secsmm e e e A e e S i S
ELL H. AYALR SERRA.-Sehory Presidente, vo pienso gue la inguietud
del H., Mosquera esta salvada, porgue usted y la Sala dispuso --
gue ¢l seihor Sefior Secretarxig redacte en la mejor forma posible
las partes gue tenian que ver con decreto y con Ley; y crao gue
con eso, tranguilamente la inguietud del Diputado Mosquara, gue
da subsanada v la Ley gueda aprobada.-=-—-=—-==——==—ce=—-= s st e i
EL SEfOR PRESIDENTE.-Para efecto del tramite legal, mucho le a-
gradeceria al sefior Secretario, gque de todas maneras , al mar--~
Jgen de lo resuelto v de lo gquéconsta en el Acta de 1la Segidn -

formal, ecste informe; este informe sea dado por escrito.-En to-

fdo caso para la Presidencia, gueda aprobada la Ley y su tramite.

S g

Se clausura la Sesidn a las ocho y guince minutos de la noche.,-~
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