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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veim
te y siete dias del mes de julio de mil novecientos ochen-
ta y tres, se instald la sesibén vespertina del Congreso
Extraodinario, siendo presidida por el Ing. RODOLFO BAQUE
RIZO NAZUR, PRESIDENTE TITULAR DEL CONGRESO NACIONAL, -
déndose inicio a las 17hl5,~~-ececccecmcncnccccnecccnnnan"

La Secretarfa estuvo a cargo de el Secretario Titu
lar doctor FRANCISCO GARCES JARAMILLO.--=-=-=====cec-ncua-

Estuvieron presentes los siguientes HH. Representan

H. ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARREAGA PAZMINO EDISON
AYALA SERRA JULIO O.

BAES RUANO AUGUSTO
BARRAGAN ROMERO GIL
BURNEO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CARRANCO CAICEDO SEGUNDX
CAZAR CADENA SALVADOR
CEVALLOS CASTAREDA EDUARDO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS P10 OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

CHICA GARCIA JOSE

DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANNY WALTER
ESPINQZA VALDIVIESO SEVEROD
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
PENAHERRERA PADILLA BLASCO
PICO MANTILLA GALO

LB L b B B B B L B B B L R

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUEZ JUAN

VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES

VALDIVIESO EGAS CESAR
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO
HIDALGO JUAN CARLOS
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM

LARA QUIRONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOZADA VILLEGAS JULIO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENO RAFAEL
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MERINO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL
ORBEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GILBERTO SIGIFREDO
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

d o wm ow W W oW R “-'1-“&‘.1'.““1‘?"?

El. SEROR PRESIDENTE.- Por favo}, sefior Secretario, sirvase

pasar la lista.--~<-~wvu-e--
EL SEROR SECRETARIO.- Honorables Legisladores.--==~-===-e=-

..............................

VALLEJO MERA CLIMACO
VAYAS SALAZAR GALO

VEGA VERDEZOTO CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VILLAMARIN V. CARLOS
YANCHAPACI CANDO REINALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE
ZAVALA RAMIREZ WALTER

CID AUGUSTO ABAD PRADO,----- AUSENTE. -=-r=m==m===cmmc==-
JULIO AYALA SERRA.,--=-=e-==--- AUSENTE,-~-=-=-==mmcmmmmm
ARCESIO APARICI(Q BENAVIDES. AUSENTE,~+--=mecccmmc e mm-
EDISON ARREGA .-==-========== PRESENTE. --=---ccmmmmmam -
AUGUSTO BAEZ,-»=--=-cmmemmnn PRESENTE.»-==es=ccicnennaa
GIL BARRAGAN,-~-===cmcacenwu- PRESENTE. ~me==mcmenemmm——e ==
VICENTE BURNEQ,---=-=-======~ PRESENTE.~w-==emmmemmaann-
HUGD CAICEDO,---==-===co=-u==- PRESENTE.--=-~=-e==-=ce=a---
SEGUNDC CARRANCO,----------- PRESENTE.-~----ecmmmmeamm-
SALVADOR CAZAR.,------=-=====- AUSENTE.--~=--=-==mm~2a==-
EDUARDO CEVALLOS.-=========- PRESENTE, «-cwamremcsncanea
OSWALDO CEVALLOS .---====z-- PRESENTE. -====-meceem—wae-
RODRIGO CISNERDS.,---===----- PRESENTE. ~=--m=smmem—an -
EZEQUIEL CLAVIJO,----=scm===-= - ?EESEHTE. .................
ARTURO CORDOVA,------=---=-= AUSENTE. ~==-==m=ecammmnamn-
PIO OSWALDO CUEVA,--=--==-=-=--- AUSENTF* ..................
JUAN CHAMOUN.-----===--===== AUSENTE. ! cememmmeermmmmaea
JOSE CHICA,---=---=-====--=a=" AUSENTE,=~=-===srecssss===-=
PABLO DAVALOS,-----====c==- AUSENTE.-=====- semmemmmaaa
FRANCISCO DAZA,----=-=--=--=-=- PRESENTE. - cce==m-cemenmm——-
GARY ESPARZA.-----=----==-=-- =« AUSENTE,-=-==-==-m--==-azo- .
SEVERO ESPINQZIA.---=--=-=-==-= AUSENTE. -~==m===e=mmmmm=a= i
CARLOS FALQUEZ.-==r--sssn=~~- AUSENTE ., -w-m=-mommacmemnnas ?
NELSON FELIX NAVARRETE.----- PRESENTE., -=crmmm=rmmmmm—aua

. - -
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CAMILO GALLEGOS,-=-=--=-~ucaa- AUSENTE, ~--~=-woocmmcecaxx
EDGAR GARRIDO,.----~cecaeacaan. PRESENTE,~v«=e-ncceccmnccac-
LUIS ANTONIO GAVILANEZ.-~---~ PRESENTE, -=~cvv-caccnaax S
GONZALO GONZALEZ.---~---=w=u- PRESENTE, ~~~==-mecamecena ..
JUAN CARLOS HIDALGO,----===-- PRESENTE.---==-vcccuca.. -
JAIME HURTADQ, -----wn-cccaaa. PRESENTE.~-~~=--oesceaman-~-
VILEM KUBES.-=----vccccmcaaa. PRESENTE. = ===cmmscauaceaan
ANTONIO LARA! -<«-vcvcecaoaa.-. PRESENTE.=-==~=«cemeuceranx
CARLOS LARREA.---=-==sccaa-u- PRESENTE.-=emmccceccmceman
EUDORO LOOR,--~cvcvnacan e PRESENTE, - =~-cccasmcaaaoa.
JULIC LOZASA.----c-mmeaaao... PRESENTE, ~-==memcccecanana
WILFRIDO LUCERD,-==-===-2um=- PRESENTE. --=cermecacenmea~
CARLOS JULIO LLERENA.--=2-=-=  PRESENTE. ----c-cecccmmeoceon
RAFAEL MARQUEZ,-v-vcacccanan- AUSENTE, - =eeccccacaneanax -
JAIME MALO.~--cmccccncnnn.. AUSENTE, ~«==wmcccccnncnacox
ARNALDO MERINO,--==-==ccmn-ra AUSENTE, ~=c=ncwecaa- cmm——— -
VICTOR MONCAYO,+--==-cnccencca-a PRESENTE, -=-=-wecacaccancax
LUIS MUROZ.,-----r-=ccmeamaao AUSENTE,-r====-=== —mm—m e
CARLOS NAVARRETE.--==v==cou--a PRESENTE., ---=-neceacccanenn
GABRIEL NICOLA .-=-svscmecua-- AUSENTE.----- Srremmace—ea-
GUDBERTO ORTIZ,-~--~=cecmaccan. AUSENTE, ~=eccceccccccncana
EDGAR ORBEA.-------cceccanrnaa AUSENTE, ~-=ccccemcccaceeann
BLASCO PENAHERRERA.-====e-==-- AUSENTE, ~=---=vmemomcann=-
GALO PICO.---caceccncmmamnnnn PRESENTE., -====cmececoncanan
ARTURO PIEDRA------ “emmeemmaan PRESENTE, - c-cvmcccaceunn=x -
GILBERTO PLAZA,---re-cmmcceana PRESENTE. -=v==nccemecmmm e
JUAN MANUEL REAL,-=~==r=~=-==2z AUSENTE.-ccccemrmaacnconx-
EDUARDO RIVAS.-----+ecocmcuaun- PRESENTE.-===rn--cmmus -
MAXIMILIANO ROSERQ.--=---=cc-=- PRESENTE. --~-eecmmracem e
RODRIGO SUAREZ,-------==--naca-x AUSENTE, ~ces-ecccccccccnn.
JUAN TAMA, ---cmcmmmmm e PRESENTE.-=---=ccmescacana
ARQUIMEDES VALDEZ,-------cou-- PRESENTE.-----=cc-enauana -
GUSTAVO VALDIVIESQ.----=ecum-- AUSENTE.=v-=~veammme____.
MANUEL VALENCIA,----==----co-- ~ PRESENTE.--mmecccomcncccena
FAUSTO VA LEJO,---=c-mceeeua_. PRESENTE.~r=wemccacmeaee—a
CLIMACO VALLEJO,----eccvc-cncaa AUSENTE., ~-----=cceccaa-.
GALO VAYAS.--cvcceommcncnanas

PRESENTE, <~=r-=ccccnaca--.




i il i - .

Acta NO. 45 CONGRESO EXTRAORDINARIO ray 3 .p

y—— -

R TR T

R LA EEL YL s

i!i

CARLOS VEGA.---==ccvcccncann PRESENTE,-============2====-=
JACINTO VELAZQUEZ.---»===-==== AUSENTE, ~-===r-mevmeamemn=

FRANKLIN VERDUGA.-~--====-==a~= PRESENTE, ~======ncecancean-

REYNALDO YANCHAPAXI.----=----=- PRESENTE,--==--=-====-======~-
CARLOS VILLAMARIN,-==--===-=~== AUSENTE.,~=--m=-rm=mrem=m=—-

JORGE ZAMBRANQ,---=========-~- PRESENTE,---=====scn-au==-

WALTER ZABALA,-~~vs=~cccacccan PRESENTE., ~==r=m=ecn=smew=-= -

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase informarme

cuAntos legisladores estfn en la Sala.-========cre=ccc==--

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y ocho legisladores, sefior-

Presidente, ~-r--==eremsccrccsmmnnnensssmneesrmmme e ————— =

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a instalar la sesién para --
ponernos de acuerde con el procedimiento. Sfrvase leer el-
Orden del Dia.~----==c=-ccccemcrcmmncrcc e e

I

EL SEROR SECRETARIO.- "REFORMAS CONSTITUCIONALES (Continua
B T3 R e T
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Lara.---=-s====sccc-c---

EL H. LARA QUIRONEZ.- Si, sefior Presidente, yo queria in-

dicar a la Cimara de Representantes, antes de entrar en el
tema especifico y fundamentalmente a su Presidencia, de -

que se sirvan enviar el saludo torrespondiente a la Provin
cia de Esmeraldas, que el 5 de agh;ta'cumpliré un aniversa
rio mids del Primer Grito de In&epeﬁdentia. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: Sirvase preparar el
texto, lo mismo para la Provincia de Los Rios. Honorable -
Rodrigo SUATEzZ,--==----m-m e e ee—— s s eanaa
EL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: me permito solici
tar a la Secretaria, por su digno intermedio, que se me in
forme si en definitiva la Cémara resolvid ya empezar el es
tudio o la aprobacién en segunda de la Constitucibn, desde
la parte orginica, como alguién me habfa informado y si -
ésta ya es una resolucién en definitiva de la Cdmara.------

F i ———
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EL SENOR PRESIDENTE.- Es una resolucién, fue planteado por
el Honorable Medardo Mora, yo pedi la reconsideracién y en
la reconsideracidn se planted que la segunda discusibn, se
incide por la parte orgénica, es decir, por el Articulo 56,
Sefiores legisladores; no sé si deberiamos comenzar por ré-
solver determinados aspectos de tipo general...iCuintos le

gisladores hay?.---------c-smsmommmesc e s mccsmmee e m e o
EL SERCR SECRETARIO.- Cuarenta y un legisladores, sefior Pre
sidente. ------------------------------------------------ - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Pricticamente no podemos iniciar con
cuarenta y un legisladores. En esta segunda discusibn pro-
cederemos sbloc a leer la parte reformada y se pondri en dis
cusién si se aprueba o no, pero no se puede cambiar el tex
to. El Honorable Vicente Burneg,-+---ss--cercuauccenacaann
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente, hasta que se casi-
ga el némero suficiente de legisladores para lograr una -
aprobacidén definitiva, me permito sugerir a usted y a la -
Cémara, que se sirva disponer la lectura de todos los ar -
t{culos gque contienen finicamente reforma de redaccibn, los
llamadcs verbos y comas, que una vez que se tenga el qubrum,
se los declararia aprobados en conjunto, porque la Ley y el
Reglamento disponen su lectura, pero pueden ser aprobados
de manera zonjunta, una vez que usted considere conveniente.
EL SENCR FRESIDENTE,- Sefior Secretario: le ruego leer los-
articulos en que s6lo se ha cambiado el tiempo del verbo o
alguna coma o algln signo ortogréfico en la redaccibn, y -
también los que se ha cambiado €l término de "Cémara" -
a "Congreso. desde el articulo Sﬁihsin que haya necesidad-
de leer los que han sido cambiados en el texto principal ,
los que tienen cambios de fondo los déjaremﬂs para después,
sélo desde el Articulo 56, ya que por decisibén de la C4--
mara... No, simplemente los que queda con el mismo texto -
de la Constitucibén actual, s6lo con el cambio del verbo, -
de presente a futuro, esos serfan los articulos que habria
que leer. Consulto a la Sala si el texto que enviaremos al
Ejecutivo debe decir, por ejemplo; "El Articulo 56 dira",-
o si vamos a discutir el procedimiento, consultarfa en par
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ticular a los abogados. Eudoro es un buen abogado; el Hono
rable Eudoro Loor tiene el uso de la palabra,--------=c-=«=

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; lo que yo he en
tendido de la propuesta del doctor Vicente Burneo es que,-
para ganar tiempo, habrfa que leer todos los articulos en-
donde hay el cambio formal de verbo o de Cémara de Repre -
sentantes por "Congreso Nacional", porque ademis ya hubo -
una resolucién de la CAmara, para cambiarlos; de tal mane-
ra que, cuando se termine de leer y se ya el nfimero de le-
gisladores permite votar, votamos en paquete, pero cumpli-
mos con la disposicidén de que se lea como requisito previo
para poder aprobar en segunda cualquier reforma, aunque -
sea de tipo formal. De manera que sefior Presidente, yo creo
. que esté'hien, porque ganamos tiempo ¥y porque €50 no va a-
1 ? demandar ninguna discusidn al respecto.----=-----=----e----
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo quiero cumplir con una formalidad
legal en este momebto; veo que el Honorable Carranco esta-
aqui; el Honorable Proafioc Maya no ha asistido por més de -
dos dfas; consulto a Secretaria si pidié licencia; si no ha
pedido licencia, entonces tiene que ser ratificado por la
Cémara la legalidad de la presencia del Honorable Carranco.
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente; no hay ninguna so-
licitud de licencia,----===-==ssccmemrmnmsmmcscnnmnn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, vamos a poner a considera
; cién de 1la Cimara la aceptacidén del llamado al Honorable -
Carranco para que actfie, de acuqfdﬂ con el Reglamento. Ho-

norable Gavilinez.------cc-memecdmmmm e et
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- (vath de grabacibén)...... co
rrespondiente a los sefiores legisladores, no sé si sea fa-
11a de Secretarfa al no coordinar el caso del compafiero -
Carranco, enantes le pasaron lista como concurrente, lo que
significa que estd superada su concurrencia.------------=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin embargo, consideraria que mejor-
es legalizarlo de acuerdo con el Reglamento, para que la -
Cimara tome la decisibn,~------m------sssrcamancccccneaa-
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Y -més afin, yo he visto el te
legrama mandade por la Secretaria que le piden que concu -

—

[ - - —— o ———— A ———
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rra, no que le dicen que venga a esta formalidad de presen
tarse para ver si lo ratifican o no. La Secretaria mando -
un telegrama,----r--===== e b bl bbb bbbl
EL SENOR PRESIDENTE.- De todas maneras es mejor, Los Hono-
rables Representantes que estén de acuerdo con llamar al -
Honorable Carranco para que acte en la Cémara, que se sir

van levantar el brazo.--~--===s-r-------- em et sass—mana-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: treinta y siete vo
tos a favor., de cuarenta y dos legisladores presentes.-----

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, Honorable Gil Barragén.---
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente; el trémite de -
aprobacién de la Reforma Constitucional es el de una Ley -
de la Repfiblica que reforma la Constitucidn; en ese senti-
do la forma que debe tener el proyecto para la discusién -
en segunda, deberia ser la que se sigue para todos los -
otros proyectos de Ley que se debaten en segunda; en otras

'~ palabras, debe haber un encabezamiento que diga: "La Céma-
ra Nacional de Representantes aprueba la siguiente Ley Re-
formatoria de la Constitucién Articulo 1... el articulo -

- "tal", el primero de los que sean reformados diré:.. Arti-

~ culo 2...", y asi sucesivamente, hasta la (iltima parte que
nosotros aprobamos el dia de ayer en primera. Si no tene -

- mos nosotros ese proyecto elaborado, si no tenemos ese ins
trumento de trabajo indispensable, no podemos seguir funcio
nando con la publicacidén del instrumento de trabajo que -
contenfa 1las ideas de reforma, porque no es ese el proce-
dimiento normal ni legal. Entnnceﬁ, creo que entre ayer y-
hoy deberia haberse preparade ese ﬁiuyectn de Ley reformato
ria con el articulado que contenga tﬁdqg Yy cada una de las
reformas. Pregunto' ;Existe o no algin trabajo elaborado -
en ese sentido?. Ya que de otra manera, nosotros no podemos
dar un solo paso en la discusibén en segunda, pues es abso-
lutamente imposible desde el punto de vista de nuestro Re-

glamento,-~-=---~---=cc-=a T T T PP
EL SEROR_PRESIDENTE.- El Honorable Gonzalo Gonzalez.-=«=--

EL H. GONZALEZ REAL.- Si, sefior Presidente, yo estoy de -
acuerdo con "exposicién del Diputado Gil Barragén, pero -




J—*‘“ﬁm‘rdﬁ-ﬁﬁm"" AT T

Acta No. 45 CONGRESO EXTRAORDINARIO ray 7

*It

entiendo que las observaciones que se hicieron en primera,
por cada uno de los sefiores legisladores, hay constancia -
expresa en Secretar-a, de manera que Secretaria puede per-
fectamente sacar xerox copias de todas las observaciones -
que se hixieron en cada uno de los articulos y se puede rg
partir a los legisladores en este instante, para poder -
aprobar, tal como acaba de decir el Diputade Gil Barragén,
articulo por articulo, y esa forma se obviaria cualquier -
dificultad.-~-=-===-=cr-ceercmcer e R il
EL SENOR PRESIDENTE.- Se =st4 repartiendo Honorable, todo-
lo que ha sido aprobado en primera. Honorable Eudoro Loor.
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: yo c¢reo que hay
algo de razbn en lo planteado por el sefior diputado Gil --
Barragin, pero eso no impide que sigamos trabajando a par-
tir hay, perque en los proyectos de Ley, todos recordamos-
que la parte de considerandos y la parte de introduccién, -
antes de la reforma concretamente, se la deja par lo {lti-
mo; de manera que, podriamos emplear el mismo procedimiento,
pero si es conveniente que comencemos por alll, se puede
esperar hasta el dia de mafiana, sin perjuicio de que ini
ciemos el trabajo en segunda, esta tarde, porque no hay
ningn impedimiento de tipo legal, ni de procedimiento.
De manera, sefior Presidente, que yo creo que no se puede -
perder el tiempo, y que tenemos que hoy comenzar a discutir
en segunda; el -pueblo ecuatoriano esti pendiente, sefior -
Presidente; seria una gran irrgsponsahilidad de "Cimara el
que no apruebe las reformas cﬂniﬁitjcionales, cualquiera--
que sea su contenido, cualquiera que sea su parte formal o
su parte de fondo. De manera sefior Presidente, que yo creo
que hay que hacer un esfuerzo, si es posible trabajando -
de cinco a diez a onde de la noche o a doce de la noche, -
para que cuanto antes esta Reforma Constitucional pase a -
consideracién del Poder Ejecutivo, del presidente de la -
Repfiblica, para su sancién correspondiente; de lo contrario
sefior Presidente, realmente quedariamos muy mal, reafirma-
rfamos mis la imagen que se ha creado de la Cimara Nacio -
nal de Representantes, razdn por la cual, yo hago la exci-
tativa mis respetuosa, la invocacidn mis respetuosa para -

¥
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que con nuestra presencia, adoptando un procedimiento 4gil,
conforme lo hemos aprobado aqui, realmente demos por termi
nado lo mas pronto posible la aprobacién de las reformas -
constitucionales, que histéricamente van a ser saludables-
para el pals. Nasa més, sefior Presidente,-==-===-ccc-cc-a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo quiero acoger su pedido y, aln -
mis, hacer una rogativa a los legisladores que, por favor,
no abandonen la Sala, porque en muchas ocasiones los le --
gisladores dificultan la conduccibn de la Cimara, porque -
en el momento en que observo que no hay los suficientes le
gisladores, tengo que proceder a dar dilatorias hasta que-
regresen. Entonces, les rogaria por favor, que no abando -
nen la Sala. E1 Honorable Sufrez.------------=----"-"c--~-
t EL H. SUAREZ MORALES. - Seiior Presidente; yo creo que €s -
indispensable que aclaremos una situacibn; este segundo de
bate no se trata de una seguﬁda discusibén; de manera que -
las observaciones que se hubieren hecho piueden ser para re
ferencia y conocimiento de los Honorables legisladores, -
pero en nada tienen que ver con la segunda discusibn, las-
observaciones cupieron en la primera discusibén, cuando una
vez aprobado el articulo, se hicieron las reconsideraciones
} que se plantearon, pero en definitiva, se aprobd ya los -
textos de reforma en el primer debate, no en primera dis -
cusién. De modo que hoy empezamos a discutir sobre lo apro
bado en el segundo debate, ya que.,..(interrupcibn).-=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, porque en caso contrario..
EL H. SUAREZ MORALES.- HNo cabe‘aqelar a las diferentes ob-
servaciones, porque pricticamente.ya no las hay.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, porque.la Constitucién exige
la aprobacifén del texto en dos discusiones, por lo tanto,-
ya no se puede cambiar una letra. El1 Honorable Arreaga.---
EL H. ARREAGA PAIMINO.- Gracias, sefior Presidente. El Hono
rable que termina de hacer su exposicibén, Suldrez Morales,
P del Bloque Conservador, tiene toda la razén, en segunda, -
nos corresponde entrar a las discusiones de las disposicio
nes y se procederi a resolver; esto esti contemplado en el
Articulo 98 del Reglamento, no sin antes pedirle al Presi-
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dente, asf como a los Honorables Representantes, me conce-
dan _un minuto para poder aclarar una situacién que compro-
mete la dignidad de un legislador, la dignidad del Parla -
mento, ¥, por consiguiente, la dignidad de mis representa-
dos en esta Cimara. Sefior Presidente: hace pocos dfas, un-
diario local, asf como el diario el Universo dela ciudad -
de Guayaquil, diarios de la Provincia de El1 Oro, han trata
do de manchar la dignidad de un legislador, por eso solici
taba que me conceda un solo minuto para poder aclarar esta
situacibébn, que no es otra que se ha fraguado entre un sec-
tor oligirquico con un grupo oficialista, para tratar de -
conseguir mi destitucibén. Sefior Presidente y Honorables Le
gisladores, ustedes conocen cual ha sido mi psociién en es
te Congreso a través de las reformas constitucionales, y -
no ha sido mi criterio el mismo que ha sotenido mi partido,
que es conocido por todos los legisladores y que es conoci
do por el pais. La prensa fraguando una situacién, tratan-
do de manchar, no ha querido otra cosa sino silenciar el -
que yo venga en segunda discusibén a sostener mis criterios
y la posicidén de la organizacién politica a la cual perte-
nezo, y pedia que me dispensen el minuto, porque se trata-
de un miembro de la dirigencia nacional de Concentracibn -
de Fuerzas Populares. En su oportunidad, con amplitud, acla
raré y desenmascararé a quienes estdn atrds de esto que -
han fraguado para manchar la dignidad de un legislador. -
Gracias, sefior Presidente y Honorables Representantes.----
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Vicente Burneo.,--=-=----
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Pre#iﬁente, mi intervencidn es
con el propbsito de esclarecer el ‘tratamiento que debe dar
se en segunda discusién a la Reforma €onstitucional y que
aparentemente esti confundiéndose con el mismo tréimite de-
una Ley o de reforma a una Ley; pero como hay una defini -
cién clara del tratamiento que debe darse, y esto lo esta-
blece el Articulo 148 del Reglamento, voy a pedir que por-
Secretaria se dé lectura a esta disposicién e inmediatamen
te me concede la palabra para argumentar al respecto.----=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretarip,-----
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EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 148.- Para la reforma de -
la Constitucién de la Repfiblica y su aprobacién en la Céma
ra Nacional de Representantes, se procederi en armonia con
lo dispuesto en la Carta Fundamental., Para la reforma de -
leyes y decretos se seguird el mismo trfmite que para la -
formacidén de las mismas'".----=--crceccremcrccmccrnccnannn
EL H, BURNEO BURNEOQ.- Sefior Presidente, queda absolutamen-
te claro que el Reglamento quizo distinguir el procedimigﬂ
to a seguirse para la Reforma Constituciona, del procedi-
miento que hubiere establecido para dictar leyes o para -
reformar las leyes. Como la Reforma Constitjcional esta -
blece que se requiere dos aprobaciones en dos discusiones-
distintas, no se aplica, para el caso de la Reforma Consti
tucional, disposicién alguna que obligue a que una Comi -
sién conozca, por ejemplo, la reforma establecida en prime
ra para poder pasar en segunda o que tenga que volver a -
discutirse las observaciones hechas en primera, porque en
este caso, no se ha hecho observaciones para primera, si -
no que se ha aprobado en primera, y todo otro procedimien-
to seria quebrar con 1a disposicibn reglamentaria y, lo que
es mAs grave, no querer obedecer el mandato constitucional
para reforma. Nada mis, sefior Presidente.--=-=~----ccncn-u
EL SEROR PRESIDENTE.- Mi preocupacifn es cbmo enviamos al
Ejecutivo, tal vez diciendo: "Sefior Presidente de la Repfi-
blica; se ha aprobado en dos discusiones la reforma, a los
siguientes articulos: Reforma al Primer Articulo... tal co
sa; al Artficulo 40... tal cosa MAs{?.-r-r--mercmmmcnnnan-.
EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente: yo creo que la -
forma mis sencilla de hacerlo es enviando los nuevos arti-
culos reformados con su texto integr&, para eivtar compli-
caciones de inclusién dentro del concepto del articulo di-
ferente, es decir, que cualquier articulo que se haya re -
formado se lo enviarfia como se envio la Gnica reforma exis
tente en su nuevo texto completo, no solamente el agregado
parcial porque eso crea futuras cumﬁlicacinnes de redac -
cién; es preferible incorporar toda la reforma en el texto
mismo del articulo y enviarlo completo, en cuyo caso no -
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volverd a surgir dificultad en el nuevo texto; si no lo -
aprueba el Presidente de la Repfiblica, queda vigente inte-

gramente el texto anterior del respectivo articulo.-----=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Tama me habfa pedido 1la
palabra.--=-==--------m e mcceee e aaas S

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
creo que, en primer lugar, valdria la pena conocer el crite
rio de los miembros de 1la Comisién sobre la forma que debe-
ria llevar el Proyecto de Reformas Constitucionales para -
su envio al Ejecutivo; y en segundo lugar, sefior Presidente,
pido que se nos informe por Secretaria y se dé lectura al-
Proyecto de reforma al Articulo uno, que justamente presen
tado por el propio Honorable Velidzquez, fue aprobado por -
la Cdmara de Representantes, para poder de esa manera te -
ner mds elementos de juicio en orden a discutir este asunto.
Luego de la intervencibén del sefior Presidente de 1a Comisién
y de la informacién del sefior Secretario, continuaré en -

el uso de la palabra,----=-=rreccmmm it eeas
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego leer, sefior Secretarln, yo-
tenfia eso ayer a mano; estf en el 1ibro..--====-=-cccmeeus

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "La Cima
ra Nacional de Representantes, en uso de la atribucidén con
ferida en el Articulo 143 de la Constitucibén Politica del-
Estado y por propuesta del sefior Presidente Constitucional
de la Repliblica, expide la siguiente reformaa la Constitu -
ciébn Politica. Artfcule Unico' Afiddase al inciso quinto -
del Artfculo primero lo siguiente,,.,",---=cr-cecmamacacann
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es un 51}tema que se ha apli-ado,
eso estid como una Leu; pero lo que yn consultaba era si se
rfa suficiente con decir en una carta:“Sefior Presidente de
la Repiiblica; comunico a usted para los fines consiguientes
.+»» 0 NOo, yo realmente consultaria a los abogados. Haber-
el doctor Tama y, luego el doctor Pefiaherrera.--------ce--
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, creo que de ninguna
manera podemos enviar al Presidente de la Repfiblica y éste
promulgar estando en vigencia una Constitucibén, otro texto
sutitutivo de la Constitucién, tal cual ha presentado a con
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i sidetgcién de esta Cémara la Comisibén de Asuntos Constitu-
cionales, Eso serfa un in sentido, sefior presidente, que
se publique una nueva Constitucibn estando en vigencia otra
Constitucién. La forma ciertamente mis frecuente de lo que

yo conozco, de reformas constitucionales, es mediante una-
Ley, una Ley que, dentro de las caracterisitcas propias de
la reforma constitucional, reforma la Constitucién de la -
Repliblica; luego se encargarin los organismos correspondien
tes de la Funcibn Legislativa de hacer la codificacibn co-
rrespondiente; y tan es asi, sefior Presidente, que el jefe
de la Funcidén Ejecutiva v jefe del Estado envia a conside-
racifn de este Parlamento un prouecto que comienza dicien-
do: "La Cimara Nacional de Representantes, en uso de las -
atribuciones que le confiere el Articulo 143 de la Consti-
tucién, expide las siguientes reformas a la Cosntitucidn.-
Artfculo primero.- El Articulo 56 dird. Articulo segundo.-
El Artfculo 57 dirf". etc. Este es el Proyecto de Reformas
Constitucionales enviado a consideracidén de este Parlmento
por el Presidente Hurtado para esta ocasibn; pero, cierta-
mente, la forma en que la Comisién presentd el proyecto mis
bien fue la forma de presentacién de un documento de traba
jo que, como lo ha argumentado bien el Honorable Barragin,
para discutirlo en segunda hace falta darle la forma de -
f una reforma constitucional en la cual se diga: "Articulo -
primero.- El artfculo tal de la Constitucién dir4 esto.-
Artfculo segundo", etc. Y se ve,xsenﬂr Presidente, por la-
lectura que acaba de hacer el sefior Secretario de la Céma-
ra, que en la finica vez anterior §h~que hicimos una refor-
ma constitucional se hizo de idéntica manera.,,-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 doctor Blasco Pefiaherrera.--------
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, coincido to-
talmente con lo que acaba de exponer y con el primer plan-
teamiento; o sea que la forma final que deberi tener el -
documento de reforma a la Constitucibn, llamémosle Ley, -
es ese: "Artfculo tal.- El Articulo 56 dird, el 57 diré,
el 70"... etc, etc. Pero esa es la forma final, que tendré
gue ser redactada en la Secretaria, y que si se quiere, pa

T
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ra efectos de una sacramenta rizacién por parte de la Céma
ra,>se la puede leer y aprobar esa forma; pero eso no obs-
ta, como dijera el mejor abogado del mini-bloque liberal,-
que es el sefior ingeniere Eudoro Loor, eso no obsta que -
prosigamos en la discusién de los articulos y una vez que-
esto concluya, se puede redactar ese documento que no nece
sita ser ese texto: "Articulo tal dirid", o se es que se cree
que es necesario, podria hacerse un par de sesiones distin
tas para aprobarlo en su forma final y nada mis. Yo creo -
que, en definitiva, para dacilitar el asunto si se puede -
avanzar en la segunda discusibén, sin perjuicio de dar dos
aprobaciones al documente final del proyecto de Reformas..
EL SEROR PRESIDENTE.- Consulto si podria ser un sélo arti-
culo que diga: "Se reforma la Constitucién en la siguiente
forma: El1 articule tal dir4 tal, el artfculo tal... Hono--
rable Jacinto Velézquez.----===eccrcmccamccaacccnnncccn=- -
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente, estaba aguardan
do que usted me diera la opertunidad de contestar la in -
quietud del Honorable Tama. La contestacibn es doble, en-
primer lugar, la Comisién considerdé ninguna forma porque,-
obviamente, no era la tarea en la que estaba empefiado; es-
cierto lo que dice el Honorable Tama, la Comisién 1lo que-
hizo fue preparar un instrumento de trabajo; peroc lo que -
si previmos y eso ha servido para que las discusiones se -
lleven con alguna agilidad por lo menos en lo que se refie
re a 1la cuestidén formal del instrumento de trabajo, lo que
si previmos fue no alterar la numeracidén del articulado,

de seurte que no hubiera minguna E&QSfusiﬁn para que los -
colegas tuvieran el texto como presentamos, en la columna-
izquierda el texto actual y en la culuﬁha derecha el texto
reformado. Por su supuesto que esta manera Agil para efec-
tos de la discusibn, puede ser perfectamente acogida porque
no existe ninguna disposicibén que obligue a hacer lo que se
acostumbra, simplemente es una cuestién de rutina legislati
va, que se ppnga en la forma como se ha indicado. "Al1i -
donde dice: exceptfiase", quitese "exceptfliese" y pdngase -




Acta No. 45 CONGRESO EXTRAORDINARIO ~ag 14

i!*
i i "excepto", esa es una forma tradicional muy respetable pa-
ra quienes quieran seguir, pero la Cémara no esti obligada J.

en lo absoluto. En este momento no doy la opinién de la -
i Comisibén; he informado lo que la Comisibén hizo; de aqui pa
. ra adelante doy mi opinién. Coincido con la del Honorable-
Pefiaherrera, y coincido inclusive con su propia idea; bas-
ta con que se le diga al Presidente de la Repfiblica: "De -
- conformidad con el Articulo 143, la Céimara ha procedido, -
F en dos discusiones o en dos debates, a reformar la Consti-
tucién. Los articulo reformados son los que a continuacién
se expresa, cuyo texto diré: 54, 56, etc'". Yo no creo que
esta cuestibén se deba volver una discusidén bizantina por -

que no tiene ninguna importancia; el fondo es la reforma, -
pbéngale la forma que le de la gana quien quiera, pero en -
definitiva, discutamos, sefior Presidente,------------w=---
EL SENOR PRESIDENTE.- S{, pero parecefa ser que la mejor -
fé6rmula de proceder es como en la primera ocasibn; es de -
cir, la misma introduccidén y poner: '"La Cémara Nacional, -
considerando™; no sé si tenia considerando, si no, simple-
mente en: "Acuerda: Articulo primero.- Reférmase la Consti
tucidn en la siguiente forma: El Articulo dirid tal cosa.-
El Artfculo segundo diré tal cosa.... Honorable Gil Barra
AN . = -m-=cc- et ceae e scacadecscsescscscasce s
EL H. BARRAGAN ROMERO.- El problema no existe; pero respe-
tando criterios en contrario, me parece que una reforma
constitucional se hace siguiendo el trimite de aprobacidn-
de una Ley una Ley conciertas cﬁr&cteristicas particulares,
cualres son las relacionadas con éﬂ nimero de votos para -
la aprobacién; pero si tenemos aqui un antecedente enviado
por el Presidente de la Repfiblica, que es quien debe dar
el dictamen, no creo que importe segulr lo que se ha llama
do aquf una tradicibn, una tradicibén que es universal, la
de la forma que debe tener una Ley reformatoria, que es la
forma que debe tener una Ley reformatoria, que es la forma
de una Ley como cualquier otra; pero para no estar en desa
cuerdo con quienes consideran que puede avanzarse en el -
anflisis de este proyecto, me permito sugerir lo siguiente:

i e ———————— i R e e
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que, como lo explicaba el doctor Lpor, prescindamos del en
cabezamiento en la parte que dice: "La CAmara Nacional de-
Representantes en uso de atribuciones que le confiere el -
artfculo 143 de la Constitucibn expide las siguientes refor
mas a la Constitucién'" y dejemos esta redaccién para el fi
nal; pero en cambio si, podriamos, sabiendo cufl es el or-
den en que hemos aprobado en primera los diferentes artfcu
los, poner asf: "Articulo primero.- El articulo 58, lite -
ral e) y literal i) dir4; literal j) diré. Articulo segun-
do.- El1 artfculo 78" y asi sucesivamente, vamos poniendo -
nameros de articulos, porque a pesar de que esto no es tras
cendental, es una buena guia, una buena orientacibn para -
el anilisis de la .forma como se ha hecho la reforma consti
tucional; hay una més fécil posibilidad de referencias a -
un articulado de la Ley reformatoria y se le da una forma-
que, tradicional y todo, obedece a principios de derecho -
universal en esta materia. De manera que yo propongo que -
avancemos y que vayamos numerando los articulos de la re -
forma, que son los que corresponden a los articulos refor-
mados, uno tras otro, y creo que en este sentido darfamos-
al proyecto la forma de Ley que deberia tener.,..---------
EL SEROR PRESIDENTE.-Pero, pareceria ser que eso se podria
hacer una vez terminada la segunda discusién, ah{ le daria
mos el formato. El Honorable Tama,---==-=cccccmacaaao--.
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: de acuerdo a lo que
yo entiendo que son las précticas parlamentarias, si una -
redaccién, para su salida final dbl Parlamento tiene que -
volver esa redaccibén a ser aprobada‘por la Cimara. De suer
re que 10 que propone el Honorable Barragén, que yo le res
paldo, es que el sefior Secretario vayaﬁieyendn: "Articulo
primero.- El Artfculo 66 dir4:"con esa lectura que haga el
sefior Secretario a cada reforma, a cada artfculo, esté apro
bindose ya esa redaccién y serf la Secretarfia la que se en
cargue de recoger la férmula final de la reforma, que seri
aprobada con este tipo de encabezamiento en cada articulo,
EL SEROR PRESIDENTE.- ESo es lo que aprobdé la Cimara, es -
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ety CHOS el estudio en segunda por la parte --
- " . sin que se haya decidido que no vamos a es-
;;, dogmética; entonces, podriamos hacer dos -
.cluso. El Honorable Gil Barragin.------------
.~ ROMERO. -~ Seflor Presidente; yo creo que si no
;.H,nni a tratar la parte orgfinica no hacemos ﬁiﬂ
| ..o efectivo, por una razénfi porque pareceria que
~ ,stiendo en definitiva por una razén; porque pare
. +va vamos saliendo en definitiva de todas las par
_ -ueden ser mds conflictivas, pero de todas maneras
,» que regresar al primero de los articulos de la -
. .cibn que han sido reformados, porque el conjunto -
.ecto de reformas es el de una sola Ley, y ¢reo que
_ .rtado seria precisamente empezar por el comienzo, -
i . orimeres artfculos reformados, tien entendido que
tera parte no ofrecid graves dificultades en la dis-
+ v van a pasar sin ningfin problema, pero vamos a -
-7 en una forma ordenada y de acuerdo conlas normas--
-.¢3tro Parlamento, porque llega el momento en que noso
» terminamos la aprobacidn de la parte orgdnica y no po
**» mandar el proyecto a la Funcién Ejecutiva porque he -
* » discutido en primera un Proyecto de Ley que abarca tam
i¢2 la parte dogmatica, es decir el anélisis de los prime
ro+ artfculos. Que la Cémara haya resuelto empezar a consi
-<rar la parte orginica es muy respetable; pero seguramen-
‘¢ es ineficaz desde el punto de vista de la aprobacién en
*eiunda, que es la definitiva de‘todo el proyecto; es un -
‘olo proyecto y asf debe ir a 1a thciﬁn Ejecutiva,---====
LL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Juan Tamg.---==--=-==c=mce=s i
i E{-H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente,xyn respeto el crite
fi0 del Honorable Barragin sobre este asunto; pero recorde
%95 las semanas que llevé la parte orginica, s{ que hubo -
discusiones Yy discusiones serias que seguramente se repeti
rfan en los diversos artfculos de la parte dogmitica; el
Volver a comenzar con la parte dogmitica puede poner en
Fiesgo 1a propia reforma constitucional, porque si hasta -
¢l 10 de agosto no estdn claras las reglas del juego den -

__trﬂ del proceso electoral, ciertamente que le estamos po -
- e i n— t
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niendo en conflicto a todo el proceso electoral del pais.
De suerte que, sefior Presidente, yo no le veo ninguna di--
ficultad en que hayan dos proyectos de leyes reformatorias
de la Constitucibén que vayan al Presidente de la Repifiblica,
| ¥y la una tendri 28 articulos y la otra tendri 25 o 30, la
una tendri un primer articulo y un segundo y un tercero y
articulo final; qué problema existe, simplemente es un -
problema de ganar tiempo, y si este Parlamento se pronuncibd

eV

favorablemente en torno a que en primer lugar se aprueben-
las reformas a la parte dogmitica, pues asi tiene que ser,
enviaremos un Proyecto de Ley reformatoria que estari re--

i ferido a la parte orginica de la Constitucidn y que tendré
. su primer artfculo y su filtimo articulo, y otre proyecto -
de reformas a la parte dogmitica de la Constitucién con su
primer articulo y su (ltimo articulo. De suerte que, sefior
Presidente, no hay ningGn problema y una vez que la Presi-
dencia o la Sala acogan este criterio, yo creo que inmedia
tamente deberiamos entrar en materia.,------------ mmmmm s
EL SEROR PRESIDENTE.- En términos generales, estoy de acuer
do, porque incluso habfa hablado con algunos legisladores,
que en alglin momento me dijeron que podria irse enviando -
las reformas por capitulos, siempre que se tomaran decisio
nes de tipo general que afectarian a toda la Constitucién;
por ejemplo el cambio de la denominacién de la Funcién Le-
gislativa, habria que tomar una decisién general reformato
ria de toda la Constitucidn con un articulo que diga; "En
todos los articulos en donde se:diga '"Camara Nacional de -
+ Representantes', se cambiar por "Congreso Nacional™. El Ho
norable Eudoro Loor.------=-<-«--- o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: en el proyecto-
del Ejecutivo, precisamente el Articulo 24 de tal proyecto
dice 1o siguiente, con su venia: "En todos los articulos -
de la Constitucibn reemplficese las palabras "Cimara Nacio-
nal de Representantes", por "Congreso Nacional" y "Repre-
sentantes" por "Diputado'. Los mismo podria agregarse, par
tiendo del 56 en adelante, en un articulo donde se diga: -
"En tales articulos o en el numeral correspondiente; en don
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de existen tales verbos, reemplécese por tal inflexién del
verbo™; podriamos hacer un articulo finico para cambiar la
parte formal; s6lo quedarfan pendientes, si no alcanza el
tiempo, para que si en la parte dogmitica hubo algln cam--
bio de fondo mids que de forma, se los discute en su oportu
nidad. Pero, en cambio, con este procedimiento que estid -
como ejemplo en el proyecto del Ejecutivo, podrfamos avan-
zar del 56 en adelante, y con solo articulo hacer estos -
cambios de tipo formal, que realmente no tiene mayor tras-
cendencia, pero que son indispensables para que encaje y se
armonicen con los que se aprobarian en segunda, uno por uno,
a partir del Artficulo 56 en adelante.---=-------===---=----
Ek SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Arnaldo Merino,--------
EL H. MERINO MUROZ.- Sefior Presidente: simplemente para -
respaldar la posicibn del colega doctor Barragln; &1 tiene
toda la razén, de acuerdo con una disposicibn constitucio-
| nal. Si en este momento entramos a tratar la parte orglni-
ca de la Constitucibén y posteriormente la dogmitica, yo -
creo que no hay ningn problema; pero en todo caso hay que
estudiar la totalidad de la Constitucién; ipor qué, sefior-
Presidente?. Aqui, el Articulo 143 de la Constitucién, que
Yoy a leer solamente cuatro o cinco palabras, dice: "La C4
mara Nacional de Representantes en Pleno conoce y discute-
los proyectos", son dos los proyectos: el proyecto de la -
Comisién y el proyecto del sefior Presidente de 1a Rephbli-
ca, "Los proyectos de reforma :ngstitucinnal Y su aproba -
cibn requiere el voto de por lo ma¥ns las dos terceras par
tes de la totalidad de los miembros de la Cémara. Aprobado
el proyecto, esto es uno sblo, sefior Presidente, de refor-
ma en dos debates, la CAmara lo remite al Presidente de 1la
Repiblica para su dictamen". Esto es, que no puede remitir
dos proyectos ni tres proyectes sino un solo proyecto, en-
definitiva. Por eso, creo que la posicién del colega Barra
gdn es la correcta; no impurfa, repito e insisto, que hoy-
dfa se conozca la segunda parte y posteriormente la prime-
ra, pero el proyecto tiene que ser uno solo. Ese es mi cri

terin’ seﬁﬂ.r PTE‘SidEntE. ----------------------------------
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EL SEROR PRESIDENTE.- Yo -creo que podriamos adoptar ese -

sistgha porque, en cisd_dg falta de tiempo, si ya hemos -

aprobado la parte orgénica, para la parte dogmfitica podria

mos hacer los cambios especificos y dejar para su reforma,

si no tenemos el tiempo suficiente, una fecha posterior; -

pero ya tendriamos reglas de juego claras para el préximo-

proceso electoral. El Honorable Jacinto Velfzquez.------~--

EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: yo, en este -

punto, estoy de acuerdo con el doctor Barragén. No podemos,
y permitame usted con las excusas del caso, ser vulgares,-

no podemos estudiar la Constitucibén patas arriba. Yo estu-

ve, cuando se cotd la mocidén del Honorable Mora, en desa -

cuerdo, y voy a plantear formalmente la reconsideracibn; -

si se niega, pues en.paz, esa es la democracia, ese es el-

precio de la democracia; a veces parece que uno anda en -

contravfa, pero en realidad es una sensacifén de espejismo,

porque debe ser la mayoria la que tenga la razdédn. El pro -

blema es muy sensillo, sefior Presidente, entremos a deba -

tir y, por supﬁestn, yn'cumprgnda Yy comparto su angustia -

repetida a lo largo de estos dos meses y pico, de que no -

hay votos; peroc el hecho de que no haya votos no nos puede

interesar a los legisladores hasta el punto de que nuestra

conducta tenga que amoldarse a la de los colegas incumpli-

dos o irresponsables; que se publique la famosa lista, hay

que pedirles a los amigos de la prensa, que tengan la gen-

tileza de publicarla todos los dias; y por filtimo, si no -

hay ninguna reforma, que quede mﬁy en ¢laro en actas y en-

la prensa nacional, cufles son los ‘culpables de que no haya
reforma; pero no podemos los asistenta& puntuales, los res

ponsables, amoldarnos a los irresponsables, y cada vez que

tenemos que discutir tenemos que pensar si vienen o no vige

nen estos nifios impuntuales. En primer lugar, formalmente,

en uso de mis derechos, planteo la reconsideracibn de esa-

decisibn, ya veremos qué dice la Cémara. En segundo lugar,

en el evento de que sea aceptada la mocibn, entremos de una
vez a considerar la parte dogmitica, porque si bien estamos
hablando tanto de las reglas de juego y de la importancia-

para el proyecto electoral, el prestigio de la Cimara tam-

i_ - — Sr——
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bieqﬁaufre, sefior Presidente y colegas, si nosotros estamos
radicando nuestra preocupacién sélo en tanto en cuanto se-

diga cufl es el periodo de los legisladores, si hay o no -

hay reeleccidén, qué atribuciones tenemos o qué atribuciones
tiene el Presidente de la Repfiblica; y los principins dog-
miticos nos interesan un comino, al punto de que estamos -

mis o menos resolviéndonos a dejarlos en el canasto de ba-
sura; todo lo contrario, comencemos por los principios, co
mencemos por las declaraciones, por la parte declaratica -

de l1a Constitucidén, que se conoce en técnica constitucio -

nal como parte dogmética, y en el evento de que no haya -

los votos necesarios, pues que no haya y en paz, de algo -
hemos de morir, sefior Presidente, pero no podemos seguir -
sujetos, en la suerte de esta reforma y de nuestra conduc-

ta, a-una partida de irresponsables que van o vienen de es

ta Cimara. Yo planteo formalmente la reconsideracidén, se -

fior Presidente.««--cvecnccuercccancaacnnna R

E EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que es

:  tén de acuerdo con la reconsideracién planteada por el Ho-
norable Jacinto Velfizquez en el sentido de que comencemos- .
por la parte dogmftica, que se sirvan... Punto de Orden..,

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Me alegro del criterio que ha ex - !
puesto el Honorable Veldzgquez, pero creo que es innecesa -
ria la reconsideracién, porque la resolucién adoptada por-
la Cémara es absolutamente inepta, antireglamentaria, El -
Articulo 98 del Reglamento, vﬂ{ a leerlo con el permiso -
suyo, dice: "Todo proyecto de Ley o decreto, para conside-
rarlo aprobado por la Cémara, deberi haber sido discutido
y aprobado en dos debates y en distintos dias. En los dos-
debates, el proyecto se leeri articule por articulo", y si
gue. No podia haberse adoptado una resolucidn que invierta
los términos de la discusibén, de manera que empiece por el
vigésimo Artficulo y se deje 10 anteriores sin segundo deba
te. Pero recojo un punto de vista suyo para centradecirlo
las reglas de juego no estarin dadas aunque aprobemos la -
parte orglnica, por la sencilla razén de que no habri una-
Ley de la Repfiblica enteramente aprobada por la Funcién -
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Ejecutiva y publicada en el Registro Oficial, que conside-
re todo 1o que aqui se ha dbbatido en dos discusiones; en-
tonces creo a menos que la Sala considere otra cosa, que -
no hace falta reconsiderar nada, sino empezar por la prime
ra parte del andlisis de la Constitucién y hacer un esfuer
z0 para avanzar sin muchos entusiasmos oratorios y sin mu-
cho anilisis critico sobre lo ya aprobado por nosntrﬁs, -
porque de tenerlos eso si va a conspirar contra el éxito -
de esta reforma que usted, la Cémara y el pais desean, -
Gracjias.---=-e==--"creraceraecr e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mirquez Moreno.-=---=-«««-
EL H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente; surge una pequefia
inquietud en el que os habla; no olvidemos que la Cémara co
nocié dos proyectos; el proyecto enviado por el Ejecutivo-
y el proyecto enviado por la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales. Mi pregunta es ....qué vamos a decirle al Ejecu-
tivo sobre su proyecto?, ique ha sido rechazado totalmente
que ha sido rechazado parcialmente?; y tenemos que decir -
una de esas cuestiones, porque sencillamente la Constitu -
cién Politica del Estado, en el 143 dice: "“Cuando el pro -
vyecto de reforma propuesto por iniciativa del Presidente -
de la Repfiblica hubiese sido rechazado total o parcialmen
te por la Cémara". Mi inquietud es sencillamente: ;qué se
dice al Ejecutivo, sea en un oficio o lo que fuese, sobre
su proyecto?. De manera que no debemos olvidarnos que nece

sariamente tiene que enviarse las reformas que se han hecho
en la Cimara, pero hacer refereﬂcia al proyecto, porque es
el proyecto enviado por el Ejenut%vu, sea bueno o malo pe-
ro es un proyecto, la Cimara no puede guardar silencio. -
Esa es mi inquietud, sefior Presidente. Gracias,-----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Procederiamos en la misma forma que
en 1a ocasién anterior, es decir, informariamos al Presi-
dente cufles articulos han sido reformados. Pondremos en-
consideracifn el planteamiento de reconsideracién y la ver
dad es que esto fue resuelto por la Cimara, no fue resuel-
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to por mi, fue resuelto por la Cémara y hay un planteamien-
to de reconsideracién.- En consideracién el planteamiento -
de reconsideracifén. Los Honorables Representantes que es -
tén de acuerdo con reconsiderar la decisién tomada en el -
sentido de que se inicie la segunda discusién por la parte
orgénica, que se sirvan levantar el brazo,-------=--=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Presidente: d¥ cincuenta y cin
co legisladores presentes, treinta y cuatro votos a favor
de la reconsideracibn,------=----------cmrmmemmr e n -
EL SENOR PRESIDENTE.- De 55, 34. Negado. Que se rectifique
la votacién. Se necesita las dos terceras partes, sefiores.
Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con re- .
considerar la decisién de la CAmara, que se sirvan levantar
el brazo,----scccccrccn s s s s e s R r s s s s
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente de cincuenta y cin-
co legisladores presentes treinta y ocho por la reconside-
racifn,-----------ecccmecri e n e rr e erres e e a
EL SEROR PRESIDENTE.- De 55, 38, aprobado. Vamos articule-
por artfculo. Tenemos un problema a consecuencia de la re-
solucibén tomada por la CAmara, pero en unos minutos, menos
de diez minutos, tendremos ya el texto oficial de los arti
culos que han sido reformados desde el primero de la parte
dogmitica, asi es que vamos a dar unos minutos de receso.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: ya tenemos has
ta el Articulo 19; si podemos aprobar ahora hasta el Arti-
culo 19, habremos avanzado bastante, Incluiriamos dentro -

i de un solo articulo todas las reformas, diciendo: "El Arti

- culo primero dird...; el Articulo 3egundo dird.....; el -
. Articulo tercero dir4...". ;Le parece bien, doctor Barra -
flin?. Entonces, en esa forma pracederiﬁmas a aprobar los -
i articulos que han merecido reformas, desde el preimbulo. -
":Sunclr Secretario: sirvase pasar la lista,-----------------
i EL SEROR SECRETARIO.- HH. Legisladores: Cid Augusto Abad -
a?radn; ausente.- Arcesio Aparicio Benavides; ausente.- Edi
;gpn Arreaga; presente.- Julio Ayala; presente.- Augusto -
é_ﬂ;_ez; presente.- Gil Barragin.- presente,- Vicente Burneo;

presente. - Hugo Caicedo.- presente.- Segundo (arranco; pre
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sente.- Salvador Cazar; presente.- Eduardo Cevallos; presen
te,- Uswaldo Cevallos; presente,- Rodrigo Cisneros; presen
te.- Ezequiel Clavijo.- presente.- Arturo Cbrdova; ausente.
Pfo Oswaldo Cueva; ausente.- Juan Chamo(n; presente.- José
Chica; ausente.- Pablo Divalos.- ausente.- Francisco Da:za.
presente.- Gary Esparza, ausente,- Severo Espinosa; ausente
Carlos Falquez; presente.- Nélson Félix.,- presente.- Cami-
lo Gallegos; presente.- Edgar Garrido.- presente.- Luis An
tonio Gavilinez.- ausente.- Gonzalo Gonzilez; presente.- -
~Juan Carlos Hidalgo; presente.- Jaime Hurtado; presente.-
Vilem Kubes; presente.- Antonio Lara; presente.- Carlos --
Larrea; presente,- Eudoro Loor; presente.- Julio Lozada.-
presente.- Wilfrido Lucero; presente, Carlos Julio Llerena;
presente,- Rafael MArquez.- ausente.- Jaime Malo; ausente.
Arnaldo Merino; presente.- Victor Moncayo; presente.- Car-
los Navarrete; presente.- Gabriel Nicola; ausente.- Gudber
to Ortiz; presente.- Edgar Orbea; presente.- Blasco Pefiahe
rrera; presente.- Galo Pico; presente.- Arturo Piedra; pre
sente; Gilberto Plaza; ausente.- Juan Manuel Real; presen-
te.- Eduardo Rivas.- presente.- Maximiliano Rosero; presen
te.- Rodrige Sulrez; presente.- Juan Tama; presente.- Ar -
quimedes Valdez; presente.- Gusravo Valdivieso; ausente.-
Manuel Valencia; presente.- Fausto Vallejo; presente.- -
Climaco Vallejo, presente.- Galo Vayas; presente.- Carlos-
Vega; presente.- Jacinto Velidzquez; presente.- Framklin -
Verduga; presente.- Reynaldo Yanchapaxi; presente.- Carlos
Villamarin; presente.- Jorge Zambfann; presente; Walter -

Zabala; presente.------------=-a--- 3; ---------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Reinstalamos la 5Esién. Sirvase leer
el preémbulo, sefior Secretarig.-----=-sc--mmmcmamccccconnn

EL SENOR SECRETARIO.- 5{, sefior Presidente. "La Repfiblica-
del Ecuador, fiel a sus origenes histéricos y decidida a -
progresar en la realizaci6én de su destino, en nombre de su
pueblo, invoca la proteccidén de Dios y se organiza funda -
mentalmente por medioc de esta Constitucidn Politica".,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibtn el predmbulo. (Al -
gln legislador se opone?. Los HH. legisladores que estén -

—
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de acuerdo con la aprobacién del prefmbulo, que se sirvan-
levantar el brazo.,--+-=--====---se--remscrrcnnreerrccannena

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cin
i co legisladores presentes, cuarenta y nueve votos a favor.
| EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo primero,--=-------
. EL SEROR SECRETARIO.- "El1 Artfculo primero dir4: El1 Ecua -
E dor es un Estado soberano, independiente, democrédtico v -
unitario; su gobierno es republicano, presidencial, electi
vo, representative responsable y alternativo. La soberania
radica en el pueblo...." (Interrupcibn).-=----==-=reec-"a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: s6lo la reforma. -
S{irvase volver a leer lo que se reforma,-------=--=-==--"-=
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El1 Ecuador es
un Estado soberano , independiente, democritico y unitario;
su gobierno es republicano, presidencial, electivo, repre-
sentativo, responsable y alternativo'.-----==---ecacovaan-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la reforma al primer
Artficulo. H, Jacinto Veldzquez.--===scm=cccrmcccamcccanaas
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: quiero, previa
mente, que la Cimara se pronuncie, y lo propongo formalmen
te, por ratificar lo que ya se acordé en primera discusidn,
es decir que donde se indique: "Cimara Nacional de Represen
tantes", 1a denominacién sea: "Congreso Nacional™; y el -
asunto del tiempo de los verbos. Como esa resolucibén ya se
tombé, serfa dable ratificarla, de modo de no ir discutien-
do artfculo por articulo. Perdén, también se aprobé el cam
bio de la denominacién de "Representantes", por la de "Di

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Blasco Peﬁﬂherrera. -----------
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente: espero no -
causar demora en la discusifn; pero hay otro caso de cam -
bio de una palabra de sustantiva importancia. Alli donde -
se dice: "Provincias Orientales", tiene que decirse "Pro -
vincias Amazénicas". 0jald se apruebe esto.----=-receccn--
EL SENOR PRESIDENTE.- Como resolucién de tipo general, -

|
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iverdad?. Sefior Secretario: sfirvase leer la proposicién -
del H. Veldzquez,----=-s-==-o-occmccnnacn.- e L e e

EL SENROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la proposicién del
H. Jacinto Velfzquez es de que en donde se diga: '"Cédmara -
Nacional de Reépresentantes", se lea "Congreso Nacional.; -
en donde diga: '"Representantes', léase: "Diputados". La mo

dificacién del H. Pefiaherrera se refiere a que en donde -
diga: "Provincias Orientales', se diga: "Provincias Amazb-

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Veldzquez también propuso los-
cambios del tiempo de los verbos. Ruego a los legisladores
que acaban de salir....... sefior Secretario: sirvase leer-
nuevamente la proposicién para votar.--v---ecesmeccmeanoa.
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sf, sefior Presidente. Que en donde -
diga: "Climara Nacional de Representantes'", se lea: "Congre
so Nacional", en donde diga: "Representantes, léase: "Dipu
tados™; en donde -diga: "Provincias Orientales", léase: -
"Provincias Amazénicas'; y ademis, los cambios verbales.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo creo que lo de las Provincias -
Orientales no se ha aprobado en primera discusién; en todo
caso, tendria que votarse dos veces; pero vamos primero en
el sentido de aprabar lo propuesto inicialmente por el doc
tor Jacinto Velfzquez, es decir que se cambie la denomina-
cién de "Cémara Nacional de Representantes, por "Congreso
Nacional:, en segundo lugar, que se cambie la denominacién
de "Representantes" por la de.'Diputados"; y en tercer lu-
gar, que se acepta los cambios dEl tiempo del verbo, que -
fueron aprobados en la primera diﬁkysiﬁn. Los HH. Represen
tantes que estén de acuerdo con 1la pransicién del H. Jacin
to Velfzquez, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: de sesenta y un -
legisladores presentes, cincuenta y cinco votos a favor.--
EL SENOR PRESIDENTE.- COHmM@?.=<---=c---ccrrcmrecenncccanan

EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta y un legisladores presen-
tes, cincuenta y cinco votos a favor.----«--cececccancnans
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Léa el primer Artfculo co-
rreﬁbnndiente_a_la reforma, —~-------meerrecesemcececccn—aa |

EL SEROR SECRETARIO.- "E1l Ecuador es un Estado .soberano, -
independiente, demﬂcrﬁti:nny unitario; su gobierno es repu
blicano, presidencial, electivo, representativo, responsa-
ble y a1ternativo" . —=====esecaoeaae e meeee e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo con la reforma plantea

da, que se sirvan levantar el brazo.------==-=ce-cconaoan-
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de sesenta y un ige
gisladores presentes, cincuenta y tres a favor.-----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente articulo,-------
EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 3°.-...."(Interrupcién).--
EL SEROR PRESIDENTE.- {Perdbén!. Lea el inciso (iltimo del -
primer Artfculo.-------cmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, perdbn, sefior Presidente, "La -- i
Capital..... " (interrupcidn).-=--==-cemcmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento. Tiene el uso de la pala-
bra el H. Larrea.--=~++--wecmccermccccccccccrnrcmcc e mrn -
EL H. LARREA ALBAN.- En el tercer inciso hay una reforma;-
en vez de decir; "Son inteﬁrantes de la cultura nacional',
se aprob6: "Forman ﬁarte de la cultura nacional", asi fue- |
aprobado en primera; habria que aprobarlo en segunda, sefior
Presidente,--«-=-------csccnemcccrrccarrrcocrrnacncncccens

EL, SEROR PRESIDENTE. - Le'agfadezco mucho, H. Representante.
Si{rvase leer, sefior Secretario, el inciso tercero.--------

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "El Idioma ofi

cial es el Castellano. El Quithuaﬁk_las demis lenguas abo-
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rigenes forman parte de la cultura nacional.----csscoeo-- I
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el imciso. Los HH.- |
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expresar f
lo levantando el brazo.-------=cre-meccecamccnccccccanaann é
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de sesenta y un le F j
gisladores presentes, cincuenta y un votos a favor,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente inciso reformado. |
EL SERNOR SECRETARIO.- “La.Capital es Quito, distrito metro %
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el inciso final. Los
HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan ex-

presarlo levantando el brazo.----=------=-scc-v-e---- A wmaaaa

EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta y dos legisladores presen

tes, cincuenta y dos votos a favor,------s-eccencnmnnacann

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. H. Hidalgo.-------««c-va=-

EL H. HIDALGO JUAN CARLOS.- En el inciso segundo del Arti-

¢ulo primero, hace falta la palabra "radica'", porque en la

redaccién dice: "la soberania en el pueblo'"; deberia decir:

""1a soberanfia radica en el pueblo',~-«ccccccammcaccacaan.a
EL SEROR PRESIDENTE.- Es un error mecanogrifico. Honorable
agradezco; ahi no hay reforma. Articulo segundo, parece que
hay informe en este articulo, ;Cbébmo es eso?. No hay nada.-
Pasamos al tercCer0.--=-=+---ecccaccccnmccnnaccncacccsnnn=- :
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 3°.- El Estado ecuatoriano
proclama la paz y la cooperacién como sistema de conviven-
cia internacional y la igualdad juridica de los Estados. -
Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de so-
lucifén de los conflictos, ¥y repudia el despojo bélico como
fuente de derecho. Propugna la solucién de las controver -
sias internacionales por métidos juridicos y pacificos, y
declara que el Derecho Internacional es norma de conducta-
de los Estados en sus relaciones reciprocas. Propugna - ’
también la Comunidad Internacional, asi como la estabili -
dad y fortalecimiento de sus organismos y, dentro de ellos,
la integracién iberocamericana cumﬁxgistrma eficaz para al _
canzar el desarrollo de la comunidad de pueblos unidos por :
vinculos de solidaridad, nacidos de la-identidad de orgien :
y cultura. El Ecuador podri formar com uno o miAs Estados, -
asociaciones para la promocibdn y defensa de los intereses
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nacionales y comunitarios".---c-=crececccmacrracrrna
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tercero,
Los HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo.-------="-------c--- et ss s st s
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta y dos legisladores presen
tes, cincuenta y cuatro votos a8 favor.,--~--sceccecrcccnrn--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo,-------

EL SENOR SECRETARIO.- "Letra a) del Articulo 6°.- Es ecua-
toriano por nacimiento: a) El nacido en territorio extran-
jero de padre o madre ecuatorianos por nacimiento, que es-
tuvieran al servicio del Ecuador o de um organismo interna
cional o transitoriamente ausentes del pafis por cualquier-
causa, si no manifiesta voluntad contraria'.------cececcaa-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Los HH. Represen--
tantes que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo le -
vantando el brazo.-==-c-scrcicrrccmm e cne e aaaa s

EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta y dos legisladores presen
tes, cincuenta y cinco a favor,-<---====cccccmccninnaaa=a

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.----------ssccacmcaacaaa_--

EL SEROR SECRETARIO.- "Letra b) De padre o..."(Interrupcibn).
1 EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Rodrigo Sufirez,---=-ceeecc-o--

EL H. SUAREZ MORALES.- Seguramente debe ser alglin error ti
pogrifico: esti "estuvieran" y es "estuvieren".,----------- 1
EL SEROR PRESIDENTE.- "Estuvieren'; si, es un error mecano
grifico que le ruego considerar al sefior Secretario. Conti

EL SEROR SECREATRIO.- "Letra b) De padre o madre ecuatoria
nos por nacimiento, que se domiciliaren en el Ecuador y ma
nifiesten su voluntad de ser ecuatorianos...". Repito, se-
fior Presidente: "De padre o madre ecuatorianos por nacimien
to que se domiciliare en el Ecuador y manifieste su volun-

tad de ser ecuatoriano*.--~----- S SmTmmemesseceeesee—eeea-
EL SENOR PRESIDENTE.- En cﬂnsid&ragiﬁn'el literal. Los HH.
Representantes que estén de acuerdd, que se sirvan expre-- I

sarlo levantando el brazo. "domiciliare y manifestare™.---
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta y tres legisladores presen

tes, cincuenta y tres a favor,-------ecccmmcccccn o
EL SENOR PRESIDENTE.- Literal c); si hay reforma. H. Salva
dor CazZaAr.,-==-r s r-ceccm e cc e c e e e
| EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidetne, simplemente por la-

pureza del articulo que hace un momento acabamos de apro--
bar. Entiendo que es ecuatoriano por nacimiento el nacido-
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; en territorio extranjero de padre y madre ecuatorianos por
+ nacimiento que se domiciliare, el nacido en el Ecuador y -
 manifestare el nacido en el exterior; es decir, no es que-
. manifestaren los padres, sino que manifestare el nacido en
territorio....; o sea, ambos son verbos en singular, sefior
Presidente.---=---s--cer-cercecrcerrace s ms s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es; con esa aclaracifn se aprobb.
- o T o I e R
EL SENOR SECRETARIO.- "Letra c) De padre o madre ecuatoria
- nos por nacimiento, gue manifestare su voluntad de ser -
ecuatoriano entre los dieciocho y veintiun afios de edad, no
obstante residir en territorio extranjero",--------- —am———-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre--
sarlo levantando el brazo. H, Barragn.-------=-----------
EL H. BARRAGAN ROMERO,- Estamos aprobando un texto que es-
t4d vigente ¥y que no lo hemos tocado antes.,----«--c--c-a----
EL SEROR PRESIDENTE.- Me informan que si hay cambio. Sirva
se leer el literal b) de la actual Constitucidn para pro-
bar que sf hay cambio,--=--=c-ecccmmmm i cdc e eece e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la reforma consis-
te en el agregado de: '"no obstante residir en territorio -
eXtranjero . - ~-- - s s e st et e et -
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es. ;(Culintos votos hubieron?.---
EL SEROR SECRETARIO.- Cincuenta vy tres votos a favor.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Qontinﬁe. -----------------
EL SENOR SECRETARIO.- "Primer numetal del Articulo 7..".--
EL SENOR PRESIDENTE.- En el primero‘no hay reforma; jsi hay?.
EL SENOR SECRETARIO,.- 'Numeral 1.- Quien hubiere obtenido
la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios--
relevantes al pais".---c-ccrermmnermecr e
EL. SEROR PRESIDENTE.- No hay cambios, de acuerdo con el -

texto actual. El H. Larrea.----~=-=-s-c-scsmocmoonoconaneox
EL H. LARREA ALBAN.- Sefior Presidente: en este numeral fue
negada la reforma propuesta por la Comisidn, razdén por la-
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- cual, lo que quedd vigente es el actual texto; no creo que
?haya necesidad de votar.---===c--ccccmcccenmeicccm e
iEL SEROR PRESIDENTE.- As{ es; por lo tanto, si no hay re -
ffnrma, no hay para qué votar. El numeral tercero.-------=--

' EL SERQOR SECRETARIOQ.- "Numeral 3°.- Quien hubiere sido -

adoptado como hijo por ecuatoriano, mientras sea menor de-
edad, conservari la nacionalidad ecuatoriana, si no expre-
sare voluntad contraria al llegar a su mayor edad".-------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén el numeral. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo,----=s-=-=--ceroccmecnmmn-acen=~-
EL SEROR SECRETARIO,.- De sesenta y tres legisladores pre--
sentes, cincuenta ¥ un votos a favor.,-=~----=eca==- mmem=sse-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Numeral cuarto.-----=--=----
EL SENOR SECRETARIC.- "Numeral 4°.- Quien naciere en el -
exterior de padres extranjeros que después se naturaliza -
ren en el Ecuador, mientras sea menor de edad...'"(interrup
] 1) IR R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi est&: "naturalizaren". Sirvase -
leer de NUEVO.--~-=~----=ss-r--e-s--c-soc oo meoo—-—orn——-
EL SEROR SECRETARIO,- "Quien naciere en el exterior de pa-
dres extranjeros que después se naturalizaren en el Ecua -
dor, mientras sea menor de edad, al llegar a los dieciocho
afios conservard la nacionalidad ecuatoriana, si no hiciere
expresa renuncia de ella".---==---ccom-mcccmnncecnacuaas
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el numeral. Los HH.
Representantes que estén de acuerdai que se sirvan expresar
lo levantando el brazo.----======a==-=- R e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente:.cincuenta y un vo-
tos a favor, de sesenta y tres legisladores presentes,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. H. Salvador Cazar.--------
EL H. CAZAR CADENA. - Sefior Presidente: que la Secretaria,-
por favor, corrija un error mecanogridfico que hay en el nu
meral dos del Articulo séptimo, ya que en la Constituciébn
vigente se dice: "Quien hubiere obtenido la carta de natu-

— S "
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ralizacién™; y en el numeral dos de la reforma dice: "Quien
hubiere obtenido carta de naturalizacibn".---=ceccecaaa---

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda vigente 1o que dice la Consti-
tucién actual. ;Cémo es?; entonces, hay que aprobar para -

suprimir el articulo. Sirvase legr,--=======csscoccncner-a
EL SEROR SECRETARIO.- "Quien hubiere obtenido carta de na-
turalizacién", dice el texto,----secsccmcccacamccccccaerne..

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el numeral. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo,-----=---mecccccmammmc e e
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta y tres legisladores presen
tes, cincuenta votos a favor,---------sccccccancimncnnnanna-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Barragin.--------ceecccecenca-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: voy a tomar -
tres minutos del tiempo de la Cémara para formular una pe-
ticién, y es la siguiente: la Constitucién Polftica tiene-
un titulo preliminar.... perdén, un predmbulo, un titulo -
preliminar, dos partes, y las partes estan divididas en ti
tulos, capitulos y secciones; es una estructura normal pa
ra una Ley Fundamental; sin embargo de ello, alterando to-
da estructura légica en el texto de la Ley Fundamental, --
que estamos reformando a toda esta distribucibn se agrega-
un articulo suelto, perdido, al final, inclusive después -
de "la supremacia y de la reforma de la Constitucidn', que
es el del Articulo 144 al que le han 1lamado Disposicién -
General: "En cuanto a las personas juridicas ecuatorianas-
y extranjeras, se estd a lo dispuesto en la Ley". Si esta-
mos tratando de mejorar nuestra Lék Fundamental, /por qués
dejar ese cabo suelto, tirado, alli dqfde no debe estar -
por la naturaleza de las cosas, ¥ no lo incluimos como se-
gundo inciso del Articulo diez?. Aclaro; este segundo inci
so no comperta una reforma de la Constitucibn, sino sim -
plemente una reubicacibén, como inciso, de un artfculo -
mal situado. Pide a la Sala que acepte el que se lo incor-
pore como segundo inciso del Articulo diez y ofrezco reti-
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rar la proposicién si hay sflamente una opinién en contra,
para no estorbar el trémite de la discusifn,--~----=----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay la proposicién del H. Gil Barra-
gn para que el Artfculo 144 de 1la actual Constitucién se-
lo traslade como segundo inciso del Articulo diez; tengo -
entendido que a eso habria que darle una segunda discusiftn
...no, es tralado no més; pero es reforma,----=---=-sc-cuu-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Se hablé de esto en la primera dis
cusibén y no fue aceptado; de manera que en la segunda s -
se puede aceptar sin alterar el procedimiento; esto seria

definitivo.==r--emecemm s m ettt a et an e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Vamos a poner a consideracibn. Los -
HH. Representantes que estén de acuerdo con lo propuesto -
por el H. Gil Barragin, que se sirvan expresarlo levantan-
do el brazo.----=---cerceemsdiee e te e m e et h
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de sesenta legisla
dores presentes, treinta y dos votos a favor.----==--«=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Vamos al Articulo once.--=---
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 11.- Primer numeral.- "La-
nacionalidad ecuatoriana se pierde: 1°,- Por traicién a 1la
i Patria declarada judicialmente.-~--==---cs-cemconnmno-n
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el numerzl. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -

sarlo levantando el brazo.---===ceccrccccuacnacccnncccan--
EL SEROR SECRETARIO.- Seflor Presidente: de sesenta legisla
dores presentes, cincuenta votos a favor.--------=----=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Aqui tenemos un problema: que se eli
mina un numeral. Sirvase leer el &umeral cuatro que se lo-

eliminé en la primera discusién del A{Ficula 11.-====c==--
EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- "Cuarto.- En-
| los demés supuestos determinados en la Ley".--cereccccecaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Votaremos si se elimina, lverdad?. -
Los HH. Representantes que estén de acuerdo con eliminar -
este numeral, que se sirvan levantar el brazo.---------=---
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y nue
ve legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.------

| e —
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, se elimina. Siguiente.-----
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 13.- Numeral primero.- Los
derechos de ciudadania se suspenden: Primero.- Por inter -
diccidn judicial mientras dure ésta, salvo el caso de in -
solvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudalen -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el numeral. ;Como;-
s{ ese es un error ortogrifico. Los HH. Representantes que
estin de acuerdo con el texto del numeral, que se sirvan -
levantar el brazgo.-----r==2cecemecmceccrcecrnvscanaccn e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente; de cincuenta y nue
ve HH, Legisladores presentes, cincuenta y dos a favor.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado., Siguiente,------=-c---co--
EL SEROR SECRETARIO.- En el Artfculo 15°.- el segundo inci
so.- "Exigird que los extranjeros se dediquen a las activi
dades para las que estuvieren autorizados.----=-====cc----
EL SENOR ‘PRESIDENTE.- Sirvase leer de nuevo, que yo tampo-
co le entendi.----~-----s--ceccccmniiccnnnenena - -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- El1 Estado fomenta y -
facilita la imigracidén selectiva; exigird que los extranje
ros se dediquen a las actividades para las que estuvieren
autorizados.--------====-==----------- e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Galo Pico.-------=====ccce-==-
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: nos toca el nume -
ral dos del Articulo 13; ciertamente que hay unos pequefios
cambios pero existen y, de paso, hay que poner una tilde -
en la palabra "esta". Gracias, Sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE.- El error ortogrifico, evidentemente-
no tiene importancia, porque no hemos... H. Galo Pico.----
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior President;: estd cambiando -
"agquella™ por "esta'.--c--e-ereecccsarrr s r
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, tiene razén, sirvase leer.,------
EL SENOR SECRETARIO.- El1 segundoc numeral del articulo 13,-
con la tilde: "Por sentencia que condene a pena privativa-
de libertad, mientras dure ésta, salvo el caso de contra -
VEeNCifn',-=-==--eeccmcusucamnunemenasaer e mmmm e mm
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén el numeral. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que lo expresen levan
tando &1 brazo,----r--=ss-m-er-ececcccdccccccccnccnrcannen—-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y ocho
legisladores presentes, cuarenta y siete votos a favor.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Enm el Articulo 15 hay sélo
el cambio del verbo, ya estarfa aprobado; pasemos al 16. -
5610 hay cambio de verbo en el 16 ya estaria aprobade, Sir
vase leer, sefior Secretarig.---=~-=ccscccccncrmcccnarrnnnn
EL SEROR SECRETARIO.- "Los contratos celebrados por el Go-
bierno o por entidades plblicas con personas naturales o -
jurfdicas extranjeras, llevarin implicita la renuncia a to

oam e o e e R R el R T R ——

da reclamacidén diplomitica si tales contratos fueren cele
brades en el territorio del Ecuador. No se podré convenir-

la sujecién a. una jurisdiccidn extrafia",------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay solo cambio de verbo; ya estd - h
| aprobado, Honorable Arreaga.-----------------=--------=<--

el

EL H. ARREAGA PAZMIRO.- El1 Articulo 16 dice: Los ceontratos
celebrados por el Gobierno o por entidades plblicas con -
personales...", debe ser "personas naturales".--sv-=-=-----
El, SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco, es un error tipogréfi-
co; pero leyd el Secretario, ''personas'. Sigamos,---------
EL. SEROR SECRETARIOQ.- "Artfculo 18.- Las personas natura -
les o juridicas extranjeras, ni directa ni indirectamente-

T ———————

T

pueden adquirir o conservar el dominio y otros derechos -
reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos- obtener el
uso de aguas, establecer industrias, explotaciones agrico-
las, ni celebrar contratos sobre ré@ursns naturales no re-
. novables y, en general, sobre productos del subsuelo y to-
' dos los minerales o substancias cuya nsiuraleza sea distin
ta de los del suelo, en las zonas fronterizas y en las 4--
reas reservadas establecidas por los organismos competen-
tes, salvo que en cualquiera de estos casos se obtuviera
1a autorizacién que prevee la Ley".------=----c-cmecccccn-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la reforma del ar--
t{culo. Los HH. Representantes que estén de acuerdo, que -

r EaR b
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se sirvan expresarlo levantando el brazo.--------cc-=v--- -
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente: de cincuenta y cin
co legisladores préséntqs, cuarenta y siete votos a favor,

EL SEROR PRESIﬂEﬂTE - Aprobddo. Siguiente.---=-=-cccccaaa.
EL SEROR SECRETARIO.- En el ‘Articulo 19.- El1 primer inﬂisn
vo.(Interrupcibn).-------ccmcmsocon Ty
EL SEROR PRESIDENTE.- Desde el encabezamiento.------------

EL SEROR SECRETARIO.- Sf.- "Sin perjuicio de otros derechos
necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y material
que se deriva de la naturaleza de la persona, el Estado le
garantiza: Primero: la invioabilidad de la vida..(interrup
31 ) I e
EL SEROR PRESIDENTE.- Votamos el encabezamiento, porque --
hay reformas en el mismo. En consideracién el encabezamien
to. Los HH. Representantes que estén de acuerdo con el en-
cabezamiento del Articulo 19, que se sirvan expresarlec le-
vantando el brazo, --=---=scemmmto e ememecmmanas
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cua
tros legisladores presentes, cuarenta y siete votos a fa -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.---=vve-ec-waa- -
EL SEROR SECRETARIO.- El primer numeral: "La invioabilidad
de la vida y 1a integri&ad personal. No hay pena de muerte,
Quedan prohibidas las torturas Yy todo procedimiento inhu-
mano 0 degradante! . -—----- -t et e e m e e
EL SENOR PRESIDENTE. - RePita,---1 -------------------------
EL SEROR SECRETARIO.- "Primero: La_invioabilidad de la vi-
- da y la integridad personal. No hay‘pena de muerte. Quedan
~ prohibidas las torturas y todo procedimiento inhumano o de
. gradante’,--sce-mme e dcdccdcd e ceecmccae e
 EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el numeral. Los HH.
: Representantes que estén de acuerdo, que lo expresen levan
. tando el brazo.------ e LT T T T
. EL SEROR SECRETARICO.- Sefior Presidente: de cincuenta Y cua
tro legisladores presentes, cuarenta y sels votos a favor.
- EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,------------~-=-
. EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo.- El derecho de vivir en un
| medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado
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velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la -
preservacién de la naturaleza. La Ley establecerd las res-

tricciones al qjer:iciﬁ-da determinados derechos o liberta

das para proteger €l medio ambiente", -=c-ccccccecannnanaa-
ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el numeral. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre-- r
sarlo levantando el brazo,-------==--eccmemmmaumcman e e
EL. SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro legisladores -
presentes, cuarenta y seis votos a favor.-----<---=--=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.-----cccc-cmcan-
EL SEROR SECRETARIOQ.- "Tercero: El1 derecho a la honra, a - {

la buena reputacién y a la intimidad personal y familiar".
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los HH. Represen-
tantes que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levan
tando el brazo.-~-r-sc-emermccoceereea e s e

EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente de cincuenta y seis [
legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.,---+=--svseccec-- |

EL SEROR SECRETARIO.- "Cuarto.- El derecho a 1a libertad -
de opinién y a la expresidn del pensamiento por cualquier-
medio de comunicacién social, sin perjuicio de la responsa
bilidad previstas en la Ley".--=----cc-cce-con-neoonmunnn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Falta, 16€T CTe0.----=-=--=-==-====- |
EL SEROR SECRETARIOQ.- Si, perdbn. '"Toda persona que fuere-
afectada por afirmaciones inexactas y agraviada en su hon-

] ra por publicaciones hecha por la prensa y otros medios de
] . - " . i,
: comunicacibén social, tendr4 derecho a que éstos hagan la - |
rectificacibn correspondiente en %brma gratuita",-----=~----

EL SEROR PRESIDENTE.- En de vez "y" eg "u".- Los HH. Re -
presentantes que estén de acuerdo con el texto del numeral

- e e R A

cuatre, que se sirvan levantar el brazo.----s--cec-cacacaa
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y seis legisladores pre
sentes, cincuenta votos a favor.,-------<--c---ccemcaconoa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,--------=-cvc-=a-
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EL %EHDR SECRETARIO.~- "La libertad de conciencia y de re--
ligién en forma individual y colectiva...(interrupcién).--
EL SEROR PRESIDENTE.- ;a cuil, numeral se refiere, sefior -
Secretario? . «rrrucmcccnccenrcrarrrac s scna s sasrra s s s e
EL SENOR SECRETARIO.- Al seis,------e---c-mommcimennaan- -
EI, SENOR PRESIDENTE.- ;Tiene reformas el 6; creo que no -
hay ni a e¢l1 6, ni en el 7, ni en el 8. E1 H. Carlos Larrea.
EL H. LARREA ALBAN.- El quinto numeral: '"la igualdad ante-
la Ley", vy luego hay dos incisos adicionales, por lo menos
...(interrupcidn) ., -----------mmmm e S
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Cbémo?. No tiene reformas.- Lo que -
ocurre es que estin cambiados los numerales, no mias.- H. -
Galo Pico,~-------c-mcmc e c et c s sc s mse s -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: no quisiera moles-
tar, pero la verdad es que el documento est& tan mal escri
to, tiene una serie de errores que vamos a necesitar ir -

los aclarando; aquf falta un "de": "La libertad de concien
cia y la de religién". Asi estd en el texto aprobadec en --
rh b Th o B it b R E e e E e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome en cuenta, sefior Secretario, -
esos errores H, Clavijo.-------==----cmmerecmcecm e e -

EL H., CLAVIJO MARTINEZ.- No solamente que hay ese error -
anotado por el H. Pico Mantilla, sino también se ha agrega
do indebidamente una palabra, es la palabra "en'", en la sg
gunda linea. Deberia decir: "en pGblico o privado"; han -

agregado de gana esa palabra L L LT
EL. SENOR PRESIDENTE.- ; En qué numeral estamos?; 6. "En -
piblico o en privado'. "En phblico o privado", asi fue -

aprobado en primera. No hay cambio; es“el mismo de 1la Cons
titucién actual, entonces para qué vamos a votar. El 7 tam
poco es reforma. Sefior Secretario, ihay o no hay reforma?.
ACTUA EN LA SECRETARIA EL LICENCIADO JUAN QUEZADA SILVA, -
PROSECRETARIO DE LA CAMARA,.---~----=ssvccecmrcccrracnrsnaaoon
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.----===-===--=~-
EL SENOR PRESIDENTE.- :;Qué se reforma?. No hay Reformas. -

IIilllIIIlllIIIIIIlllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIIIIlllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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Sirvase leer el 7, para ver si tenemos reforma o no,------

EL SENOR SECRETARIO.- “7.- La invioabilidad de domicilio;-

nadie puede penetrar en &1, ni realizar inspecciones o re-

gistros sin la autorizacién de la persona que en &1 habita

0 por orden judicial, en los casos y forma que establece la

EL SEROR PRESIDENTE.- No hay ningQn cambio. Seguimos. Si -
guiente.-==-r--srsssrm oo —ecedcedncccss e maa e -
EL SENOR SECRETARIO.- "8.- La invioabilidad y el secreto -
de la correspondencia. sblo podri ser aprehendida, abierta
y examinada en los casos previstos por la Ley. Se guardari
secreto de los asuntes ajenos al hecho que motivaron su -
examen; el mismo principio se observari con respecto a las
comunicaciones telegréficas, cablegrificas y telefbnicas!-
Los documentos obtenidos con violacibén de esta garantfa --
no hardn fe en juicio".---=v-ermmcmmm e re e rns e eaaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Si hay cambio de una palabra. En con
sideraci6én el numeral. Los HH. Representantes que estén --
de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. Legislado -
res presenres, cuarenta y nueve a favor.----=-==----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente numeral.--------
EL SENOR SECRETARIO.- "9.- El derecho a transitar libremen
te por el territorio nacional y escoger su residencia. Los
ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del -
Ecuador. En cuanto a los extranjeros se estari a lo dispues

to en la Ley".s==rms-rremccccercnecccecstanm s s m s
EL SEROR PRESIDENTE.- En cnnsiderﬁhiﬁn el numeral. Los se-
fiores Representantes que estén de acugrdo, que se sirvan -
expresarlo levantando el brazo.,-=-~===r-rorrcsmremsmceaon-
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. Legisladores
presentes, cuarenta y siete a favor.----~----------mo---ooo
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacién. Los -
HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan ex-

presarlﬂ 1EF3ﬂtEndD el brazo, -+ ccccrrcascnenmrrmemm e ===
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EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. Legisladores
presentes, cuarenta y seis a favor, sefior Presidente .-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,-----=-cewceccecs
EL SEROR SECRETARIO.- "10.- El derecho a dirigir quejas y-
peticiones a las autoridades, perd en ningGn caso a nombre
del pueblo, y a recibir la atencién o respuestas pertinen-

tes en el plazo adecuado conforme a la Ley".--------==-=--
EL SERNOR PRESIDENTE.- No hay reformas. Continuamos H, Mir-
QUEZ.===s==--- ="~ = e e e emsemmemeem———-—a-—-——ceoaa

EL H. MARQUEZ MORENO.- S{ hay una reforma, porque en el 9-
dice: "y en el plazo"; y en éste dice: "y el plazo". iEn -

cudl de los dos nos quedamos?.--r-==r-----------ssescacnc-e
EL SEROR PRESIDENTE.- El 9, que es 10 en.---========c-c===
EL H. MARQUEZ MORENO.- Dice: "y en el plazo", y en el otro:
iy @] plazo’,--=--=-=emcsmemeee e —iesiasssssecooaan—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, yo no sé si sea un error meca
nogréfico, o si lo dejamos como estd la actual Constitucién;
no vamos a discutir por uma "y". H. Juan Tama.------------
EL H. TAMA MARQUEZ.- Lo que si es necesario, sefior Presi -
dente, es tener para segunda un instrumento casi perfecto-
de trabajo, que elabore en la Secretaria; esto no es un -
asunto en el cual tenemos que hacernos de la vista gorda -
de todos los errores y seguir adelante; es una reforma a -
la Constitucién. Yo pido, sefior Presidente, y creo que ha-
ciéndome eco del clamor de todos los legisladores, que para
mafiana, el texto que se nos presente tiene que estar per -
fectamente revisado per el sefior Sg;retariu o Prosecretario
de la Cémara y, de ser posible, sin'un error, porque no po
demos gastar mis tiempo en averiguar si son errores mecano

grificos o tipogrdficos de la Secretarfa o si es Reforma -

Constitucional.,--e-- -s-smcccccesecemcmsrmr oo e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted tiene toda la razén H., Legisla
dor; pero le pido un poco de comprensidén, ya que lamenta -
blemente el problema esti en que ibamos a tratar la parte

orgénica, de acuerdc con una resolucibén de la Cdmara. Para
mafiana, voy a rogarle al sefior Secretario, que hoy se tra-
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baje todo el tiempo necesario para que se revise exhausti-
vamente el texto que se entregari a los sefiores Legislado-
res H. Pablo DEValos.--+r---=---nerrececcamccccccccooaenn-
EL H. DAVALOS DILLON.- Seiior Presidente: con el mayor come
dimiento pero con lamayor seriedad, apoyando lo planteado-
por el H, Tama y sumindome en base del pedido de rectifica
cién de la votacibén hace un momento. Sefior Presidente es
tamos aprobando las reformas constitucionales en segunda,
¥ con el mayor comedimiento, a veces, por negativa se pue-
de saber cuintos son los que votan. 5i la Secretaria --
anuncia que hay cincuenta y site legisladores presentes en
la Cémara, y nosotros contamos trece que no hemos votado,-
la resta es clara, tenemos 44 y no 46 votos a favor. De ma
nera que yo le pido, sefior Presidente,'para no hacer de es
to un incidente, con el medimiento a la Presidencia a la -
Secretar{a, que 57 menos 13 son 44 y no 46 y sin embargo,-
usted ha declarado aprobado el articulo anterior en base -
a lo que la Secretaria dice. Es muy fécil, en otro caso, -
decir quiénes no est&n para buscar, por negativa; pero en-
la votacién anterior, lamentablemente el Reglamento no per
mite una segunda rectificacibn de la votacibn, pero de 57-
presentes anunciados por la Secretaria, 13 no votaron por-
ese articulo, sefior Presidente.,------=r-cescccnccccacacca--
EL SEROR PRESIDENTE.- HH. Legisladores: en primer lugar, -
yo tengo que dar crédito a 1o que dice el Secretario; vo -
no me pongo a contar; en segundo lugar, quierp expresar -
que hay muchos legisladores que levantan el brazo y luego-
lo bajam y eso puede hacer que uﬂﬁseﬂnr legislador que no-
tiene la perspectiva suficiente, pueq? contar mal, a veces
levantan el dedo y a veces la pluma. H. Franklin Verduga.-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: yo pediria a los -
colegas que no dafiemos el espiritu de esta sesibén, que es
positiva, y ademls, sefior Presidente, le recuerdo al H. -
que me precedid en el uso de 'la palabra, que hay el dere--
cho a pedir 1a rectificacidn de la votacibn, y si uno no -
tiene confianza, cuenta uno mismo, como yo hice el viernes,
) o T I T R R e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Quisiera cerrar la discusifn en este
momento para ir adelante H. Sufirez.-----==e-recccacanaaaan
EL H. SUAREZ MORALES. - Sefior Presidente: son antecedentes-
que'se sientan y que no se pueden dejar pasar por alto; no
se puede cambiar el espiritu de una reforma simplemente -
porque la Secretarfa asi lo dispone., De manera que, sefior-
Presidente, yo pido que sobre el articulo anterior se vuel
va a tomar votacifn.----cce-ccm e mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le preguntaria al Honorable Suf -
rez Morales: jqué puedo hacer en ese caso?; ponerme a con-
.tar yo no es reglamentario y pedir una nueva rectificacibn
! tampoco. En todo caso, es responsabilidad del Secretario,-
pero lqué puedo hacer yo sefiores?. H. Eudoro Loor.--------
EL H. LOOR RI?ADENEIRHQ- Sefior Presidente; lo reclamado --
por el doctor Pablo Divalos tiene razén, y yo también obser
vé en una sesién anterior lo mismo; pero cuando se pide 1a
rectificacifén de una votacidén, y si no hay conformidad, se
puede en el momento inmediato, antes de pasar a otro inci-
so 0 a otro articulo, reclamar. De manera que sefior Presi-
dente, ya en este rato, con todo respeto, no conviene vol-
ver a votar; pero si hay el derecho aflin despuéfs de la rec-
tificacién, si hay 14 en ese caso concreto, de manifestar-

‘ que ese resultado no es asi.-----cccccemcmccimcrnncrnaaaa

E EL SEROR PRESIDENTE.- Sigamos, sefior Secretario.- Comenzare
mos a darles fusto a todos los legisladores, tomando el -
cuidado; pero pido también la cocperacibn de los legislado
Tes para que hagan un esfuerzo vy mantengan su decisidn pa-
ra que pueda ser considerade por t&ﬂns.'Siguiente. --------
EL SENOR SECRETARIO.- "11°.- La libertad de trabajo, co --
mercio e industria con sujecibdn a la Lé?. Ninguna persona-
podrd ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso",
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el numeral., Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -

sarlo levantando el brazo.----=----=r--m---rcmmccmmmnnom- -
i EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. presentes,-
| cuarenta y seis a favor.---------+s---e-sosisotnocainnna
I EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. La rectificacién, Ruego a-

e ——————— e |
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los HH. Representantes que han salido en este momento, que
se sirvan retornar porque vamos a volver a votar.- Los HH,
Representantes que estén de acuerdo con el texto del nume-
ral, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.~======-=-
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta HH. presentes, cuarenta y

ceis a favor,~~~==s=sscaccsmcusaatms e e e mr e — e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.---------c--c---
EL SENOR SECRETARIO.- "12°.- La libertad de cuntrataciﬁn -
con sujecidn a la Ley".--=---cc-cccmceccccecrr e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el numeral. Los HH.
sefiores Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo.,---=---ccccmmccmannnnnnnann-
EL SEROR SECRETARIQ.- De sesenta HH. Legisladores presentes,
cincuenta y uno a favor.-==-r=ccrrcecm i m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: si demoramos -
la reforma, el dafioc no me lo hacen a mi; realmente, yo es-
toy haciendo todo el esfuerzo, en forma absolutamente de -
sinterezada, para lograr que esto marche. Aprobado.- El si

BUuiente . ------=-=- -ttt e e e s s s s r e ma s
EL SENOR SECRETARIO.- "Trece.- El derecho de asociacibn o-
d2 libre reunibén con fines politicos",------=scoscmccaaaa.
EL SENOR PRESIDENTE.- "Pacifico" es,--------=c-cecmamnu---
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, es un error en el texto entrega-
do, sefior Presidente,------------mecmrmcrscnr s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay cambios, que da el texto de 1la
actual Constitucién, Siguiente,-v----------mcr-mccmcacan.-

EL SEROR SECRETARIO.- "Quince.- El\ derecho a guardar reser
vas sobre sus convicciones politicas y religiosas; nadie -
podré ser obligade a declarar sobre ellas sino en los ca--
50s previstos en la Ley".-------=--=--“--—-—---mmmmm= o
EL SEROR PRESIDENTE.- S6lo cambio de verbo. Aprobado. Ade-
lante, sefior Secretarip,--=-====-ceccccccccncrcrererrneenaa
EL SENOR SECRETARIO.- "Diecisiete.- Literal c).- Nadie -
seri reprimido por acto u omisién que en el momento de co-
meterse no estuviere tipificado ni reprimido como infrac -
cibn penal, ni podri aplicarsela, una pena no prevista en-
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la Ley. En caso de conflicto de dos leyes penales se aplica
rd la menos rigurosa, aun cuando fuere posterior a la in -
fraccién, En caso de duda, la Ley Penal se aplicari en el-

sentido mds favorable al reo",------=-=-c-sarrmcrernncnna-
§ EL SENOR PRESIDENTE.- S6lo cambio de verbos. Adelante, se-
t fior Secretario. Ya estf aprobado eso.---=---=cc-meccmcnan-
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal e}.- Nadie podrid ser penado
! sin juicio previo, ni previdado del derecho de defensa en-

cualquier estade y grado del proceso. Toda persona enjui -
ciada por una infraccidn penal tendri derecho a contar con
un defensor asi como a obtener que se compela a comparecer
a los testigos de descargo". Hasta aqui el literal e), se-
fior Presidente,------=-=-"-----m-mmm e e m e e m - o -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el 1literal. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -

sarlo levantando el brazo.--=----sscceemccccccnannecmcnnnox
El, SEROR SECRETARIO.- De sesenta HH. Legisladores presen -
tes, cincuenta y dos a favor.-----=---cscccccsuanoccancnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefiores: los errores orto-
grificos no se aprueban.-------esc-esectiaateanian s

EL SEROR SECRETARICQ.- "f)}.- Nadie podrd ser obligado a de-
clarar en juicio penal contra su cdnyugue o sus parientes-
dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afi-
nidad o con peligro a declarar con juramento en contra de

s{ mismo en asuntos que pueden ocasionarle responsabilidad

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay cambiaﬁ. Adelante.--==-==a=s~
EL SENOR SECRETARIO.- "g.- Se presume inocente a toda per-
sona, mientras no se haya declarado su gulpabilidad median
te sentencia ejecutoriada' .-~ -sscrccerrccnrncnrrnnanaa
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Los" Ho
norables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo,------------------=-------=
EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta HH.. Legisladores presentes,
cincuenta vy dos a favor,---====s---s-mcmmcrcr e e m e ma -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,----=«--=--=------
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EL SENOR SECRETARIO: "h).- Nadie seri privado de su liber-
tad sino en virtud de orden escrita de autoridad competen-
te, en los casos, por tiempo ¥y con las formalidades pres -
critas por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tam
poco podrd mantenersele sin férmula de juicio por més de -

veinte y cuatro horas".--=---scsercecrm e cc s e een
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. S{irvase leer de -
Ty I e e LT P
EL SENOR SECRETARIO.- "h).- Nadie seri privado de su liber
tad sino en virtud de orden escrita de autoridad competen-
te, en los casos, por el tiempo ¥y con las formalidades -

T LS BRI 1 P

prescritas por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo ca-
so tampoco podri mantenersele sin férmula de juicio por -
mis de veinte y cuatro horas.--=--re=eccecmemuno
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Los HH. Representan
tes que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levan -

tando el brazo, -+ ccnccmmmcd e e e .-
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta Honorables legisladores -
presentes, cincuenta y un votos a favor.------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. ;No hay més texto?; pero -
ya han sacado, ya se ha repartido; todos tienen. Vamos ade

1ANLE . - " ermmmesmesssseaMtbmmee—mm e mmmmmmmmmmrmer——————
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 20.- El1 Estado..."{interrup

EL SEROR PRESIDENTE.- ;Hay reformas en la letra i); si hay
EL SEROR SECRETARIO.- "i}.- Tn&a\persnna serd informada in
mediatamente de la causa de su detgncibn".-------=--u-cn--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el literal. Los Ho-

- norables Representantes que estén de acuerdo, que se‘firvan

expresarlo levantando el brazo.---------=-crecrecccanca---
EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta y HH. Legisladores presen
tes, cincuenta y dos votosS.,-------=--=s-crcsecmcccmncannnn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Literal j).------=-==----=-

TR

' EL SENOR SECRETARIO.- "j).- Toda persona que creyere estar
ilegalmente privada de su libertad, puede acogerse al Ha -
beas Corpus. Este derecho lo ejercerid por si o por inter -

. puesta persona, s5in necesidad de mandato escrito, ante el-

i.. - el o — T —
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Alcalﬁe o Presidente del Concejo bajo cuya jurisdiccibn se
encuentre o ante quien haga sus veces. La autoridad Munici
pal ordenari inmediatamente que el recurrente sea conduci-
do a su presencia y se exhiba la orden de privacibn de la-
libertad. Su mandato seri obedecido, sin observacién ni ex
cusa, por los encargados de la clrcel o lugar de detencidn.
Instrufdo de los antecedentes, el Alcalde o Presidente del
Concejo dispondrd la inmediata libertad del reclamante, si
i el detenido no fuere presentado o si no se exhibiere la or
den o si ésta no cumpliere los requisitos legales o si se-
hubieren cometido vicios de procedimiento o, en fin, si se
hubiere justificado el fundamento del recurso. El funciona
rio o empleado que no acatdre la orden es destituido inme-
diatamente de su cargo o empleo sin més trémite por el Al-
calde o Presidente del Concejo, quien -comunicari la desti
tucién a la Contraloria y a la autoridad que debe nombrar-
su reemplazo., El empleado destituido, luego de haber sido
puesto en libertad al detenido, puede reclamar antée el Tri
bunal de lo Contencioso Administrativo dentro de ocho dfas
de notificado de su destitucién".------- e bl !
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carlos larrea.----------c~==-=--= |
EL H. LARREA ALBAN.- El1 mismo error que habfa en el origi-
nal se transcribe ahora; es un cambio de verbo nada mis; -
"el funcionario o emplaaﬂn que no acatare la orden, seri -

TR TG CTEAT TE—— —— i - _——")

— ——

' destitufdo'",-c=-cs--cectrcccccccmmecmccrassermeemrm—mme————
| EL SEROR PRESIDENTE.- Asf{ es.‘H.RGalq'Pﬁ Q. -mmmrmmmm——————
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidﬁnte: no sbéle se trata - H

b
| de cambio de verbo; hay una frase que se suprime y es la -
{ que hace relacién al plazo de cuarenta.y ocho horas; por -

lo tanto, tiene que votarse el texto una vez que se lo ha- ‘
| ya debatido.----------c-emcccmiieee e dc st s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Velizquez.-~=-=ccvecccccecnanan==

EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- En el {ltimo inciso dice: "El em
| pleado destitufdo, luego de haber sido puesto en libertad-
el detenido'". No puede ser asi; debe ser: "El empleado des
tituido, luego de haber puesto en libertad al detenido', o
puede decir. "Luego de haber sido puesto en libertad el de
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tenido". Cualquiera de las dos formas, pero no la que cons

ta en el inciso.--=---- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, jicbmo se aprobé?. Dice:
"El empleado destitufdo, luego de haberse puesto en liber-

tad al detenido"™, E1 "sido" esti demis; ese es el error. -

Honorable Arregga.--r~~-==s=cs-meseccmnccmcncncamcanncanana

EL H. ARREAGA PAZIMIRO.- No se trata sblamente del cambio -

de las palabras, porque se refiere a la destitucién del -

empleado y la destitucibn seri precisamente por no poner -

en libertad al detenido; por consiguiente dice, de acuerdo

a la reforma planteada. "El1 empleado destitufdo, luego de-

haber puesto en libertad al detenido'. Entonces, yo hago -

esta observacifn para QuUe....,..--"--s=r-cecrs-mcrmncacncanan
EL, SEROR PRESIDENTE.- Asi es, ese es el texto en primera.-

Dé lectura nuevamente al texto propuesto por la Comisién -

para el Gltimo inciso, sefior Secretario.----s==-reseaaccans

EL SEROR SECRETARIO.- "El empleado destituido, luego de ha

ber puesto en libertad al detenido, puede reclamar ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo dentro de ocho -

dias de notificado de su destitucibn".,------cccmoceuaa-aa-

El, SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén -

de acuerdo con el texto del literal, que se sirvan levan -

tar el brazo.,--=c--ecsmccrcscmncrsnc s s s s n s s s —aa

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y nueve HH. legisladores
presentes, cuarenta y nueve & favor,----=s--s-s-c-ccs-ncs-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario; le voy a

rogar que, por favor, para lo sﬁEesivn, en €l texto que en
treguemos a los legislacores se pﬂﬁka o "texto vigente", o-

"texto de la Comisibébn reformado™ o el '"texto nuevo aproba-

do"; pero no copiar lo que ya esté esé}itn en el informe.-

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sobre esto, sefior Presidente, yo creo
que el documento que deberiamos recibir para mafiana seria-
exclusivamente de lo que falte por aprobar, en el entendido
de que con Resolucibén que hoy tombé la Cémara, ya no ten -
drian por qué venir en el documento de mafiana todos los ar
ticulos en donde haya exclusivamente reforma de vetbp o de

}
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nombre de "Cémara de Representantes'" etc. De suerte que ma
fiana deberfamos recibir un documento simplemente con lo que
esté por aprobar,------=s=--rosccmeme-—aemecmcee—m—a————-
EL SENOR PRESIDENTE,- Asi es Honorable Galo Pico,------=---=
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: sobre estas instruc
ciones que estid dando su Sefioria, no es por demis solici -
tar que este documento lleve alguna firma de responsabili-
dad y que venga revisado y corregido; entiendo que hay fun
cionarios profesionales en la Cimara, que podrian encar -
garse de esa revisidn. Gracias, sefior Presidente.--=-------
EL SEROR PRESIDENTE,- As{ es, Honorable, asf{ lo vamos a ha
cer. Entonces, quedamos que para determinados articulos, el
que queda vigente no hay para qué informar; el que se apro
bé exactamente con el texto propuesto por la Comisidn, que
diga; ''texto propuesto por la Comisién"; y el que se refor
mé el texto propuesto por la Comisidn, que venga con el -
texto nuevo; me parece que eso seria lo mejor. Es decir, -
que sblo se informe el texto nuevo y los articulos que fug
ron aprobados de acuerdo con el texto propuesto por la Co-
misién. Texto reformado por la Comisifn textualmente y el-
que cambia el texto. Sigamos, sefior Secretario.--=«-<-==--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo veinte.- El Estado y mis en
tidades del sector plblico estarin obligados a indemnizar-
a los particulares por los perjuicios que se les irrogaren
como consecuencia de los servicios pGiblicos o de los acteos
de sus funcionarios y empleados en el desempefio de sus car
gos, Las entidades antes menciungdas en tales casos ten --
drén derecho de repeticibn y harénREEectiva la responsabili
dad de los funcionarios o empleados que, por delo o culpa-
grave judicialmente declarados, hubieren causado los per -
juicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios y
empleados seri establecida por los jueces competentes',----
! EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que lo expresen levan

tando el brazo.-----=---rf----mcremme s me e s s e m— s e - - -
! EL SEROR SECRETARIO,.- De cincuenta y ocho HH. Legisladores
presentes, cuarenta y NUeve a8 favOr,--------===me--=necm=n-

J
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente art{culo.----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo viente y uno.- Cuando una-

sentencia condanatoria haya sido reformada o revocada por-

efecto del recurso de fevisiﬁn, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia serd rehabilitada

e indemnizada por el Estado conforme a la Ley".-------rev==
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que lo expresen levan
tando el brazo.-------r-rremsece e e -

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y nueve HH. Legisladores
presentes, cincuenta y uno a favor,-==s-sec-ccmmacmmaanaa.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.--------eeeeene-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo veinte y dos.- El Estado -

protege a la familia como célula fundamental de la socie -

dad y le garantiza las condiciones morales, culturales y
econdmicas que favorezcan a la consecucidn de sus fines.
Progete igualmente al matrimonio, la maternidad y al haber
familiar. El1 matrimonio se funda en el libre consetimiento
de los contrayentes y en la igualdad de derechos, obligacio
nes y capacidad legal de los cényuges". Hasta aqui el arti
culo, sefior Presidente.--------ccrmemacammmccccrcccee e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los HH,
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo.---=------mrecmmm e eaaaa
EL SEROR SECRETARIO.- De sesenta HH. Legisladores presentes,
cincuenta y uno a favor.,-------s-----cmmcncmuonanoo s--n==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente.---e=-e-cecaaaa-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo veinte y tres.- La unién -
estable y monogémica de un hombre y una mujer libres, de -
vinculo matrimonial con otra persona, ﬁue formen un hogar-
de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstan
cias que sefiale la Ley, darid 1lugar a una sociedad de bie-

nes que se sujetarf a las regulaciones de la sociedad con-
yugal en cuanto fueren aplicables, salvo que hubieren esti
pulado otro régimen econbmico o constitufido en beneficio -
de sus hijos comunes patrimonio familiar",--=--c=cuaceaoaa.
EL SEROR PRESIDENTE.- H., Clavijo--e------emcccocucaaaamon.
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EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Se ha omitido una palabra, sefior

ARSI
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Presfﬁente y HH. Legisladores, en la primera linea' El --
texto aprobado en el primer debate dice: '"La unién estable
y monogimica de un hombres y de una mujer"; se ha suprimi-
do una palabra, la palabra "de" en el texto leido.,--------
EL SENOR PRESIDENTE.- S{, tiene razén, as{ fue, ese es el-
texto propuesto por la Comisidén; corrijamos eso. Sirvase -
leer el texto propuesto por la Comisién, que fue aprobado-
en primera. No todo, desde luego, Si, el doctor Barragin -
hizo un cambio del 22 al 23 pero s6lo fue un reordenamien-
to que fue aprobado de acuerdo con el texto.,--~=---==--cc---
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo veinte y tres.- La unibn -
estable y monoglmica de un hombre y de una mumer libres de
vinculo matrimonial con otra persona, que formen un hogar-
de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstan
cias que sefiale la Ley, dari lugar a una sociedad de bie -
nes que se sujetard a las regulaciones de la sociedad con-
yugal en cuanto fueren aplicables, salvo que hubieren esti
pulado otro régimen econdmico o constituido en beneficio -
de sus hijos comunes patromonio familiar™,----=--=---=-=c---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo con el texto del arti-
culo. Antes, el H. Salvador Cazar,------=-===-c--ccecn-—-=-- i
EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente; creoc que la forma-
como estd redactado en el documento entregado por Secreta-
ria es la forma correcta, porque es la unibén estable y mo-
nogimica de un hombre y de una mﬁjﬁr; en el otro caso - -
resultaria un interrogante: ;la unién, estable y mongimica
de un hombre y de una mujer; con quien, yo creo, sefior Pre
sidente, que realmente tiene que ser....{interrupcién).---
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le consulto al H. Barragin porque
€1 fue el que hizo el ordenamientp.--sm-cecceaaoacaaaano.
EL H. BARRAGAN ROMEROQO.- Sefior Presidente, suEre este punto
yo no recomendé ninguna refnfma, pero creo que lo que dice
el H. Salvador Cazar es correctisimo; la unién es de un -
hombre ¥y de una mujer; no hace falta la palabra '"de", vy si
hubiéramos aprobado en la anterior discusién con la pala -

e
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bra "de", deberfamos suprimirla en beneficio de 1a Graméti

EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, parece que lo hemos aprobado-
bien, de acuerde con el texto que manda la Secretaria, sin
"de'. Los HH. Representantes que estén de acuerdo con el -
texto del Articulo 23, que se sirvan levantar el brazo.---
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. Legisladores
presentes, cuarenta y dos a favor.,------------------sceaen
EN SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sirvase rectificar. Ahf si -
que se arma un lfo terrible. Sirvase, sefior Secretario, in
dicar cufntos legisladores hay.------=--------=cccuanoconso
EL SEROR SECRETARIO.- En este momento estin presentes cin-
cuenta y siete HH. Legisladores,-~-----=------e-ccococeca~-
EL, SEROR PRESIDENTE.- Bueno, vamos a rectificar la vota -
cifn. Los sefiores Representantes que estén de acuerdo con-
el texto del artfculo.... Antes, el Honorable Veldzquez.--
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- S6lo para recordar que aqui no -
hay reformas y que lo finico que se aprobd es un reordena -
miento por propuesta del H. Barragén miembro de 1a Comi -
sién. De manera que a los colegas que estin en contra o que
hayan votado en contra, les ruego reflexionar que no hay -
una coma de reforma; sblamente se trata del reordenamiento,
Gracias, sefior Presidente,--------=-=-=-===== e
EL SENOR PRESIDENTE.- Volverfamos a la Constitucidén ante -
rior sin el reordenamiento. Los HH. Representantes que es-
tén de acuerdo con el texto del Articulo 23, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo,---%------=c=-ccccmoco-nn--
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta } siete HH. Legisladores
presentes, cuarenta y siete a favor.--=-----==-=-r-c------
EL SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado. Yo rogaria a los Honorables
Representantes que estén en el pasillo que por favor, en -
aras del interés nacional imgresen a la Cémara. Siguiente-
articulo.-----~-===----= e
EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo veinte y cuatro.- Se propug
na la paternidad responsable y la educacibén apropiada para
la promocién de la familia, asi como se garantiza el dere-
cho de los padres a tener el nfinero de hijos que puedan -

i — -
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; mantener y educar., Reconfcese el patrimonio familiar inem-
; bargable en la cuantia y condiciones que establezca la Ley,
' ¥y con las limitaciomes de ‘ésta, garantizase los derechos -
"~ de testar v de heredar™.----=v---ccemncccmcccmcncrennnuaa-
 EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los -
" HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan ex-
presarlo levantando el brazo.----s===ccececenncanncan--=
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y ocho legisladores pre
sentes, cuarenta y seis a favor.,---==---==--cecmsnen-a---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.--=====-cc-rec--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 25.- El1 Estado protege a -
los progenitores en el ejercicio de la autoridad paterna y
vigila el cumplimiento de' las obligaciones reciprocas de -
padres e hijos; éstos tienen los mismos derechos, sin con-
siderar sus antecedentes de filiacidn, Al inscribirse el -
nacimiento no se exigiri declaracibn sobre filiacidbn, y al
otorgarse el documento de identidad no se hari referencia-
a la misma ni a la calidad de adoptado. El hijo seri prote i
gido desde su concepcidn y se garantiza el amparo del me -
nor a fin de que 'su crecimiento y desarrollo sean adecua -
dos para su integridad moral, mental y fisica asi como pa-
ra su vida en el hogar",----==r--ser-cer e s s c e o -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Clavijo.-------------=-«
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, Honorables Legis '
ladores: tengo la duda de que hay una supresidén a lo mejor
indebida en el incise segundu.*ﬁq el inciso segundo de es-
te Articulo veinte y cinco se diceé: "Al inscribirse el na- |
cimiento no se exigir& declaracibn sobre filiacién'", pero-
estoy seguro que en el texto reformado.de la Constitucibn-
no decia asi, sino de otra mamera; asi: "Al inscribirse el
nacimiento no se exigir4d declaracibn sobre la calidad de -
filiacifi"; o sea que aqui se ha suprimido: "la calidad de
la". No sé si esto tendréd razén de ser o no; estoy indican
do que en el segundo inciso se ha syprimido: "la calidad -
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de la filiacibn',--+c-cecrmeuecucmuccccacccascnucaacccaana
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al sefior Secretario que me
informe si se ha suprimido 0 No.--===c=smcececcrreccruaa- -
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Fue suprimido:
nealidad de', - --=~==amammaceeecamceesecaeee e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior Secretario, pa
TA VOLAl.--~=-c-mesesecamceme e s e e e er e n=n
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo veinte y cinco.- El1 Estado
protege a los progenitories en el ejercicio de la autori -
dad paterna y vigila el cumplimiento de las obligaciones -
reciprocas de padres e hijos; éstos tienen los mismos de -
rechos, sin considerar sus antecedentes de filiacidn. Al -
inscribirse el nacimiento no se exigiri declaracion sobre-
filiacién, y al otorgarse el documento de identidad no se-
har4 referencia a la misma ni a la calidad de adoptado. El
hijo seré protegido desde su concepcién y se garantiza el-
amparo del menor a fin de que su crecimiento y desarrolle
sean adecuados para su integridad moral, mental y fisica -
as{ como para su vida en el hogar".-==--rccccccacmcracnna-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Dr. Gil Barragén.----=--sc-ve-na-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente.- yo creo que el
H. Clavijo tiene toda la razén; no recuerdo que se haya su
primido la expresibén "la calidad de 1la', pero creo que es-
necesario ponerla por una razdn muy simple; cuando se hace
la declaracién de un nacimiento, aunque no se diga que es-
legitimo o ilegitimo, se declara quien es el padre o la ma
dre o quiénes son los padres. Esa declaracién es la filia-~
cién de modo que si se suprime la declaracidn sobre filia-
cién, se estd eliminando esta manifestacién fundamental so
bre el paretezco. En cambio, cuaan se expresa la calidad-
de la filiacibén, si se hace referencia a una idea concreta
cufl es la de si es legitimo o ilegitimo. Creo que deberia
mantenerse: "la calidad de la filiacifn",-----c=cecucecaa-.
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Secretario, que me -
informe en qué sentido se aprobd; algln error debe haber -
ah{. Ddctor Barragln,-~--=--cermeommcecr e e cnmm e mm s
, EL H. BARRAGAN ROMERO.- Otra aclaracifn que seguramente -
desvanece cualquier error a este respecto es la siguiente:
en estos articulos no se introdujo, como lo ha expresado -
el Honorable Velizquez, ninguna enmienda; sélamente una re
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distribucibén no tenfa por qué suprimirse palabras o frases.
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es: no se cambié nada; s6lo se -
reordend, Entonces, se mantiene lo de la calidad, H. Burneo.
EL H. BURNEO BURNEOQO.- Es evidente que conviene que el tér-
! mino "de la calidad" esté constando en la Constitucid 1 pe
ro si de verdad se aprobd® en primera, en este momento no -

podriamos rectificar esa aprobacién; la Ginica manera de -
llegar a incorporar el texto'" de la calidad" es perjudicar
un poco la redaccién en el ordenamiento, pero dejar el tex
to constitucional. Si hoy admitimos que mejor habria sido-
determinada manera y no como se ha aprobade y empezamos a-
hacer modificaciones menores, mis tarde también vamos a in
troducir toda clase de modificaciones en el texto de apro-
bacibén en primera. A si que hoy el asunto es sencillo; pe-
ro no creo que podemos llevarlo a una norma de actitud de~
la CAmara por m&s ripido que querramos ir; y en esta mate-
ria, si el Secretario nos dijo que en primera se aprobd -
sin esas dos palabras, no hay otro modo de recuperar esas-
palabras que aprobando el texto constitucional original. -

Gracias, sefior Presidente.--r----s---------o-cmoomomomooo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Zha habido © no =
ese error mecanngréfica?.‘+--~v---'-------------j ---------
EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente, en verdad, al-
sacar el texto nuevo ha habido ese error.--=-=--=sc--=---=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, no hay problema. Vuelva a-
leer,----==------ - rtr s e s s et ss e s s s -

EL SEROR SECRETARIO.- "El1 Estado protege a los progenitores
en el ejercicio de la autoridad paterna y vigila el cumpli
miento de las obligaciones reciprncﬁs de padres e hijos; -
éstos tienen los mismos derechos sin considerar sus antece
dentes de filiacibén. Al inscribirse el nacimiento no se -
exigird declaracién sobre la calidad de la filiacidn, y al

i

otorgarse el documento de identidad no se hari referencia-
a la misma ni a la calidad de adoptado, El hijo serd prote
gido desde su concepcidén vy se garantiza el amparo del me -
nor a fin de que su crecimiento y desarrocllo sean adecua -
dos para su integridad moral, mental y fisica a si como --
para su vida en el hogar",-----------------c-c-ccc-conon-

Il-lllIIIIIIIlIIIllllIIIIlllIIIlIlllllllIllIIlllIIlllllllllllllllllllllll
e



== T - S —

cta No. 45 CONGRESO EXTRAQRDINARIO rag -4

i g —

1!*
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan levantar

el brazo,--+~--==cs--eve-- AL R R L e DR R L L
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y ocho Honorables Legis
ladores presentes, cincuenta ¥ uno a favor,---------=------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Honorable Jacinto Veldz -
QUEZ, - - -=----rRr -~ s mr e e mretsr-——Emrr-aEmr—=rTrosms=ras=

EL H. VELAIQUEZ HERRERA.- Es solamente porque los miembros
de la Comisidén que presido me han insinuado que ofrezca la
colaboracidén de los tres Asesores, durante las mafianas, a-
la Secretaria, con el fin de armonizar esfuerzos para evi-
tar errores, porque indudablemente es un trabajo muy arduo
para los sefiores Secretario, Prosecretario, y los demis -
empleados. Si usted lo dispone, sefior Presidente, los tres
Asesores estarfn a la orden.---=-=-cs--cccccacenccnntccnacn
EL SERQOR PRESIDENTE.- Le agradezco muchisimo, Honorable - t
y sirvase, sefior Secretario, invitar a los sefiores Aseso -
res para que colaboren con la Secretaria. Honorable Rodri-
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g0 SUATEZ.--=---=--- - e m e ms e mme - — -
EL H. SUAREZ MORALES.- Presidente: ademds yo pediria que -
Secretarfa tenga aqui todos los documentos referentes para
que el momento que haya que hacer una aclaracién; se esta-
blezca quién propuso, cbdmo propuso, qué se propuso, qué se
aprobbd y qué se negd; aqui tiene que haber las actas de -
las sesiones respectivas porque no podemos estar sujetos -
1 . simplemente a la afirmacién de que si se puso o no se puso
y después se rectifique y se digaxk"Si, sefior, ha sido un-
error'. Esto es una cosa muy seria, sefior Presidente,-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente todavfa no estén elabora -
das las actas; lo que podriamos tener es la versibn magne-
tofénicas; pero me parece acertado que se cuente aqui con-
toda esa documentacibn, para poder recurrir en cualquier -
- momento., SigamoS.------==c---c-e-erccecmmrmcm—ce o mse—o
! EL SENOR SECRETARIO.- “Artfculo 26.- E1 Estado fomentari -
: y promoveri la cultura, la creacibdn artistica y la investi
gacidén cientifica y velari por la conservacién del patri -

J:!,:u'u:mir:r cultural y la riqueza artistica e histdérica de la Na
l
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EL éﬁﬂﬂR PRESIDENTE. - No hay reforma; sblo cambio de verbn.
Adelante,--------cceemcc e r e rec e et s s s e tan e a -
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 27.- La educacibn es deber
primordial del Estado. La educacidén oficial es laica y --
gratuita en todos sus niveles. Se garantiza la educaciédn
particular. Se reconoce a los padres el derecho de dar a
sus hijos la educacién que a bien tuvieren. La educacibn
se¢ inspirar& en principios de nacionalidad, democracia, -
justicia social, paz, defensa de los derechos humanos y es
tarf abierta a todas las corrientes del pensamiento univer
sal, La educacidén tendrf un sentido moral, histérico y so-
cial y estimulari el desarrollo de la capacidad critica -
del educando para la comprensién cabal de la realidad ecua
toriana, la aprobacién de una auténtica cultura nacional,
la solidaridad humana y la accibén social y comunitaria. E1l
Estado garantizari el acceso a la educacién de todos los -
habitantes sin discriminacibén alguna. Se garantiza la 1i -
bertad de ensefianza y de cltedra. La educacién, en el ni -
vel primario y en el ciclo bisico del nivel medio, es obli
gatoria; cuando se imparta en establecimientos oficiales -
se proporcionari gratuitamente los servicios de carécter -
social. En los sistemas de educacién que se desarrollan en
las zonas de predominante poblacién indigena se utilizari-
como lengua principal de educacién el Quichua o la lengua
de la cultura respectiva y el .Castellano como lengua de re
lacién intercultural. El Estado formularé y llevari a cabo
planes para erradicar el analfabetismo. Los planes educa -
cionales propenderdn al desarrollo ingfgral de la persona-
y de la sociedad. Se garantiza la estabilidad y la justa -
remuneraciédn de los educadores en todos los niveles, La -
Ley regulari la designacién, traslado, separacién y los de
rechos de escalafén y ascenso., El Estado suministrari ayu-
da a la educacién particular gratuita, sin perjuicio de -
las asignaciones establecidas para dicha educacibn y para
las universidades particulares. Los Consejos Provinciales-
y las Municipalidades podrin colaborar para los mismos fi-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Si hay
cambios. Honorable Gil Barragﬁp. -------------------------- r

EL H. BARRAGAN ROMERO.- En el evento de que no hubiera ha-

bido otros cambios que los del verbo, también quisiera su-

marme a las recomendaciones que se han hecho para el docu- '
mento de trabajo del dia de mafiana a fin de que se nos -

traiga el articulado donde el Gnico cambio es el de los -
verbos, porque sobre eso ya hay una aprobacifén general de-

la CAmara,---~-=--"=rme-cecmcmemme e e e L L e P

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los Ho
norables Representantes que estén de acuerde, que se sir -

van expresarlo levantando el brazo.----=---=rc----sc-cre-—--

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y siete Honorables Le -
gisladores presentes, cincuenta a favor.----=-=-=s---=-=-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.------=---~=--~-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 28.- Las universidades y-
escuelas politécnicas tanto oficiales como particulares son 2
autdnomas y se regirén por la Ley y su propios estatuto. -
Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y au 3
tonomia de las universidades y escuelas pelitécnicas, el - 3

Estado creard e incrementari el patrimonio universitario -
y politécnico. Sus recintos son inviolables, no podrin ser

allanados sinoc en los casos y términos en los que puede - £
i serlo la morada de una persona; su vigilancia y el manteni :
§ miento del orden interno seri de competencia y responsabi-

lidad de sus autoridades. No podrin, el Ejecutive ni ningu
r ne de sus brganos, autoridades n‘funciunarins clausurarles
ni reorganizarlas total o parcialﬁénta ni privarlas de sus

rentas o asignaciones presupuestarias.M5er£n funciones prin
cipales de las universidades y escuelas politécnicas: el -
I estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas
del pais; la creacién y desarrollo de la cultura nacional-
y su difusién en los sectores populares, la investigacidn-
cientifica, la formacién profesional y técnica; la contri-
i bucién para crear una nueva y mids justa sociedad ecuatoria
-na sefialando para ello métodos y orientaciones™,-------~
EL SEROR PRESIDENTE.- S6lo hay cambios de verbo. Adelante.
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! EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 29.- Todos los ecuatorianos
} tienen derecho a la seguridad social, que comprende: 1.- El
;Segurn Social que tiene como objetivos proteger al asegura
" do y a su familia en los casos de enfermedad, maternidad, -
- desocupacién, invalidez, vejez y muerte. Se financiari con
el aporte equitatito del Estado, de los empleadores y de -
los asegurados. Se procurari extender a toda 1la poblacidn.
El Seguro Social es un derecho irrenunciable de los traba-
jadores, se aplicari mediante una entidad auténoma. En sus
organismos directivos tendrén representacién igual el Esta
do, los empleadores y los asegurados, Los fondos de reser-
va del Seguro Social, que son propios y distintos de los-
del FIsco, no se destinarin a otros fines que a los de su-
creacién y funciones. Las prestaciones del Seguro Social en
dinero no seré&n susceptibles de sesién, embargo o retencién,
salvo los casos de alimentos debidos por la Ley o de las -
obligaciones contraidas a favor de la institucién asegura
dora, y estarin excentas de impuestos fiscales y municipa-
les. E1 Estado y el Seguro Social adoptarin medidas para - -
facilitar la afiliacibén voluntaria y para poner en vigen -
cia la afiliacidén del trabajador agricola., 2.- La atencién
a la salud de la poblacidn de las ciudades y el campo por-
medio de la socializacién de la medicina, de los diferen--
tes organismos encargados de su ejecucidn y de la creacién
de la correspondiente infraestructura de acuerdo con la -
Ley, la aplicacidén de programas tendientes a eliminar el -
alcoholismo y otras toxicomanias yxa_disminuir la mortali-
dad infantil.- 3.- La asistencia sﬂc}al establecida y regu
lada por el Estado de acuerdo con la Leyu. Hasta aqui el -
Articulo 29,---r-recmree e mc e e m s r e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador Cazar.--------
EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente, una sola observacifn.
Al ifnal del primer parrafo del numeral primero se dice -
que: "se procurari extender a toda la poblacibén'. En el -
Artfculo de la Constitucidn vigente se afirma que "se pro
curari extenderlo a toda la poblacidén'; entiendo que asi--
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~ tiene que ser el texto, de no haber sido aprobado en prime
ra de otra manera. Quisiera que Secretarfa me confirme cé-
- mo fue aprobado en primera.----c-cccccn i m e el
EL SENOR PRESIDENTE.- Ahora se habla de seguridad social.-
EL H. CAZAR CADENA.- Si, sefior Presidente, pero es simple-
mente el verbo; dice aqui: '"Se procurari extender a toda -
la poblacién"; entiendo que debe decirse; '"se procurari ex
tenderlo a toda la poblacidén", por cuanto se refiere al Se

guro Social o a la seguridad social,--==---=---"occceccaa-

EL SEROR PRESIDENTE.- ;Cémo se parobf, sefior Secretario?.-
Se ha aprobado "extender'", dice. En consideracién el arti-
culo. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo,-

que se sirvan levantar el brazo,--------- esAbCmmmmm———————
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y siete Honorables Le -
gisladores presentes, cuarenta y cuatro a favor.----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacifn. Esto-
fue muy apoyado por los legisladores del bloque de la Demo
cracia Popular, ellos fueron los que propusieron eso y fe-
licitaron a la Comisién. Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con el texto del articulo, que se sirvan-
levantar el brazo.,--=-=---ceereccccnscac e e e e -
EL SENOR SECRETARIOQ.- De cincuenta y siete Honorables Le -
gisladores presentes, cuarenta y dos votos a favor.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Queda vigente el articulo de
la Constitucién vigente, con todas las loas que hubieron, -
Vamos adelante.-+-----=----mcmcmmcc i e e dm e e aa
EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 30.- El Estado contribui -
rd a la organizacidén y promocién de‘ias diversos sectores-

populares, sobre todo del campesino, en lo moral, cultural,

econdmico y social, que les permita su efectiva participa-
cién en el desarrollo de la comunidad, estimulari los pro-
gramas de vivienda de interés social; proveerd los medios-
de subsistencia a quienes carecen de recursos y no estin -
en condiciones de adquirirlos ni cuentan con persona 0 en-
tidad obligada por la Ley a suministrirselos; promoveri el
servicio social y civil de la mujer; y estimulari la forma
cién de agrupaciones femeninas para su integracidén en la -
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vida activa ¥ en el desarrollle del pais; la capacitacién

de la mujer campesina de los sectores marginados".--------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Los --
Honorables Representantes que estén de acuerdo, que se sir

van expresarlo levantando el brazo.---=-rrecsmeccccnanccns
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y seis Honorables legis
ladores presentes cincuenta a favor.--~=---=====c-=c-c=2==---
| EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.,-----===--==-- -
| EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31.- El trabajo es un dere

c¢ho ¥y undeber social; goza de la proteccibén del Estado, el
que asegura al trabajador el respeto a su dignidad, una -
existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra sus
necesidades y las de su familia, y se regirid por las si -
guientes normas fundamentales: a) La legislacibn del tra-
bajo y aplicacién se sujetarin a los principios del dere-
cho social. b) El Estado propender4 a eliminar la desocu
pacién y 1a subocupacién. c) Garantiza la intangibilidad -
de los derechos reconocidos a los trabajadores y adoptaréi-
i las medidas para su ampliacién y mejoramiento d) Los dere-
chos del trabajador son irrenunciables; seri nula toda es-
tipulacién que implique renuncia, disminucidén o alteracién
le ellos; las acciones para reclamar los precibirin en el-
tiempo sefialado por la Ley contados desde la terminacién -
je 1a relacién laboral e} En caso de duda sobre el alcance
le las disposiciones legales, reglamentarias o comtraactua
les en materia laboral, se aplicarin en el sentido mis fa-
rorable a los trabajadores. f) La remuneracién del trabajo
ierd inembargable, salvo para el pagd\ﬁe pensiones alimen-
icias, Todo 1o que debe el patrono por razbdn del trabajo-
ontiuird crédito privilegiado de primerﬁkclase con prefe-
encia aun a los hipotecarios. g) Los trabajadores partici
arfn en las utilidades lfquidas de las empresas, de confor_
idad con la Ley. h) Se garantiza el derecho de asociacién
indical de los trabajadores y empleadores y su libre de -
envolvimiento sin autorizacién previa, conforme a la ley.
) Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores-
la huelga y el de los empleadores al paro, de conformi -
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dad con la Ley.j) Sin perjuicio de la responsabilidad prin
cipal del obligado directo y dejando a salvo el derecho de
repeticién, la persona en cuyo provecho se realice la obra
o se preste el servicio es responsable solidario del cumpli
miento de las leyes sociales aunque el contratio de traba-
jo se efectfie por intermediaric. k) Los conflictos colecti
vos de trabajo serdn sometidos a Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje integrado por los empleadosres y trabajadores,
presididos por un funcionario del trabajo, tribunales que-
serdn los (inicos competentes para la calificacién, tramita
cién y resolucién de los conflictos. 1) Para el pago de in
jemnizaciones a que tiene derecho el trabajador se entende
rd como remuneracién todo lo que el trabajador persiba en-
linero, en servicio o en especies, inclusive lo que perci-
riere por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a
jestajo, comisiones, participacién en beneficios o cualquie
ra otra retribucibén que tenga carfcter normal en la indus-
tria o servicio. Se exceptuarin el porcentaje legal de uti
lidades, los viiticos o subsidios ocasionales, la décimo -
tercera, décimo cuarta y décima quinta remuneraciones, la-
-ompensacién salarial, la bonificacién complementaria y el
seneficio que representen los servicios de orden social. -
"Hasta aqui el Artfculo 31, sefior Presidente.-----==~=------
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo 31. Los
jonorables Representantes que estén de acuerdo, que se sir
ran expresarle levantando el brazo,-------===-s-c=sccs--o---
3. SEROR SECRETARIO.- De cincuenta\}_seis Honorables Legis
ladores presentes, cuarenta y seis'aﬁiavar. ----------------
:L. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sifuientg,-----------=--=-=-<
3L SEROR SECRETARIO.- "Articulo 33.- E1 voto es universal,
igual, directo, y secreto, obligatorio para todos los que-
sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos.-
rendrin derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hu-
yieren cumplirdo 18 afios de edad y se hallen en goce de -
los derechos politicos. Los miembros de la Fuerza PGblica
»n servicio activo no harédn uso de ese derecho'". Hasta aqui
21 artfculo.-----c-crsmemeemme et eo s mms s
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EL SERCR PRESIDENTE.- S6lo hay cambio de verbo, seguimos -
adelante,--=c--cccrscccacsccnascaccanscccdccnsancaacnnanannn

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Articulo 35.-
Establécese la consulta popular en los casos previstos por
esta Constitcuibn. La decisibén adoptada por este medio se-
rf obligatoria’, -sr-cccemrcmcc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ah{ hay un cambio; "obligatorio', -
por "inobjetable". En consideracién el articulo. Los Hono-
rables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan-
levantar el brazo.=-=-c-ecccmmceuccnvecccnscennecnannncann
EL SENOR SECRETARIC.- De cincuenta y seis Honorables Legis
ladores presentes, cuarenta y nueve votos a favor,--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.---==-----=-r---
EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 36.- Se garantiza el dere-
cho de fundar partidos politicos y participar en ellos en

las condiciones establecidas en la Ley. Los partidos polf-
ticos gozarfn de la proteccidn del Estado para su organi--
zacidén y funcionamiento', -----c-c-ce e ee oo ’
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo. Los Ho
aorables Representantes que estén de acuerdo, que se sir -
van expresarle levantando el brazo,--====c=-=cssccscccc-nn=
3L SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables Le-
risladores presentes, cuarenta y ocho a: favor,------------
L SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,------==c------- |
il. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 38.- Para que un partido -
wlitico pueda ser reconocido 1egalmente e intervenir en -~
.2 vida ptblica del Estado, deberi cumplir los siguientes- {
1 ‘equisitos: sustentar principies doctrinarios que lo indi-
‘jdualicen y un programa de accién pﬂfitica €N consonancia
on el sistema democritico; contar cen el nlimero de afilia
0s, estar organizado a escala nacional; y obtener en las-
lecciones el porcentaje electoral de conformidad con la -
ey. E1 partido politico que no obtenga por lo menos el -
orcentaje sefialado por la Ley,,K queda disuelto de pleno de

L SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Honora
le Carlos Larrea.,---=---=<----sccmmmeutcnccacnmcnccnnaan
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EL H. LARREA ALBAN.- Sefior Presidente: en verdad, esto, en
primera fue discutido, pero considero que uno de los requi
sitos que en este articulo se da para la inscripcién de un
partide politico, va a ser totalmente imposible cumplirlo,
y s el que tiene dice relacifn a: "y obtener en las elec
ciones el porcentaje electoral de conformidad con la Ley".
Si recién el partido se presenta al Tribunal Electoral a--
inscribirse, ;cémo puede presentar ninguna relacién de vo-
tacidn, si todavfa no estd inscrito?. Yo considero que esta
es una de las exigencias para la inscripcibén de los parti-
dos, que consta en la Constitucidén, pero que desgraciada -
mente causaria un grave problema si se lo cumpliera en su-
totalidad; y si usted me permite, voy a dar lectura lenta-
mente...(interrupcidn).--=------cccrmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Homorable Representantes lo finico -
que se cambia de la Constitucién vigente es ‘‘cuociente" por
"porcentaje"; de nade valdria.., (interrupcién).-----cceccao-
| EL H. LARREA ALBAN.- En todo caso, para la historia de la-
Ley, quierc dejar constancia de que uno de los requisitos-
que se exige a los partidos para que se inscriban es de ha
ber obtenido en las elecciones el porcentaje electoral de-
conformidad con la Ley, para no causar ning@in problema,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted toda la razbm; pero la -
mentablemente no se puede hacer nada; en primera se aprobd
asi y ya no hay nada que hacer. Honorable Rafael Mérquez.-
EL H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente; esta es una inquie
tud profunda, pero dejo constancia para la historia del -
Parlamento, que este punto le vengo defendiendo y demostran
do con anterioridad a que se estructure la Comisién de Asun
tos Constitucionales; tanto es asi que el doctor Gil Barra
gdn, en un informe a la Comisidén, por escrito presento mi-
inquietud; aqui no lo aceptaron; hoy no hay sino finicamen-
i te que decir: paz en el asunto de los partidos politicos.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es Honorables Legisladores, esto
s5¢e discutié en primera; lamentablemente hubo un problema -
N ese momento, no se aprobd vy ya no hay otra solucién que
sor lo menos reformar en parte, después seri motivo de inter
| yretacidén, cuando 1a Cémara pueda hacerlo. La Comisién qui
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té eso, pero qué vamos a hacer. Los Honorables Representan-
tes qué estén de acuerdo-con el texto propuesto, que se sir
van expresarle levantando el brazo.------==--==c-sc--au---
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables legis-
ladores presentes, veinte Yy nueve votos a favor.----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, sefiores: qued$ el texto vigen
te, vamos adelante,-----=c--mecmmacmnecmn e r At r s
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo 39.- El ejercicio de la -
funcidén pfiblica es un servicio de 1la colectividad. No hay-
‘autoridad excenta de responsabilidad en el desempefio de -
sus funciones. Se sancionarfa de manera especial el enri -
quecimiento ilicito y el incremento patrimonial de origen-
no justificado de los funcionarios y empleados publicos, -
de acuerdo con la Ley. Todo 6rgano del poder piblico es res
ponsable y no puede ejercer otras atribuciones que las con
signadas en esta Constitucifén y en las demis leyes. Todo -
funcionario pilblico, inclusive los representantes de elec-
cibébn popular, antes de tener posesidén de su cargo y al ce- ]
sar en el mismo, deberén declarar juratoriamente el monto
de sus bienes y rentas. La Ley regulari el cumplimiento de
esta obligacidn' ., -~c-crmmrmca e n e n e e m e s
* EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Homora
¥ ble Salvador £azar.-------=c--mescmemreccrecrcmaecnen——-
EL H. CAZAR CADENA.- Me permito solicitar a su sefioria, que
se digne pasar lista de los presentes Yy establecer los au
sentes, porque veo que muchos legifladures ne se encuen -
tran en sus curules, otros han sali de la Cémara; es ne-
cesaric hacerlo para garantizar el éxito de las reformas.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase decirme, sejior Secretario, -
cudntos legisladores estin presentes. Sirvase cumplir con-
rl pedido del H. Salvador Cazar y pase la lista, sefior Se-
cretario,—c --emcmrsccrnnsnar e s e s s e e s s s r e rr e
3L SENCR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. HH., sefiores --
legisladores: Cid Augusto Abad Prado, presente.- Aparicio-
lenavides, ausente.- Edison Arreaga, presente.- Julio Aya-
ta Serra, presente.- Augusto Bfez Ruano, presente.- Gil Ba
-ragAn Romero, presente.- Vicente Burneo, presente.- Hugo-
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Caicedo, presente.- Segundo Carranco, presente.- Salvador
Cazar, presente.- Eduardo Cevallos, ausente.- Oswaldo Ceva
llos, presentes.- Rodrigo Cisneros, presente,- Ezequiel -
<lavijo, presente.- Arturo Cérdova, presente.- Pilo Oswaldo
Cueva, presente.- Juan Chamo(n, presente.- José Chica, pre
sente,- Pablc D4valos, ausente.- Francisco Daza, presente.
;ary Esparza, presente.- Severo Espinosa, presente.- Cami-
lo Gallegos, presente.- Edgar Garrido, presente.- Luils An-
tonio GavilAnez, presente.- Gonzalo Gonzilez, presente.- -
Juan Carlos Hidalgo, presente. Jaime Hurtado Gonzflez, pre
sente.- Vilem Kubes, presente, Antonio Lara, presente.- -
larlos Larrea, presente, Eudoro Loor, presente.- Julio Lo-
iada, presente.- Wilfrido Lucero, ausente, Carlos Julio -
.lerena, presente.- Rafael Mirquez, presente.- Jaime Malo-
wusente.- Arnaldo Merino, presente,- Victor Moncayo, pre -
sente.- Luis Muficz, ausente, Carlos Navarrete, presente.-
jabriel Nicola, ausente.- Gudberto Ortiz, presente.- Edgar
rbea, presente.- Blasco Pefiaherrera, presente.- Galo Pi--
-0, presente.- Arturo Piedra, ausente.,- Gilberto Plaza, au
sente, - Juan Manuel Real, ausente, Eduardo Rivas, presente.
faximiliano Roserc, presente.- Rodrigo Suéirez, presente.-
Juan Tama, presente,- Arquimedes VAldez, presente.- César-
faldivieso, ausente.- Manuel Valencia, presente.- Fausto--
lallejo, ausente.- Climaco Vallejo, presente,- Galo Vayas,
wsente.- Carlos Vega, presente.- Jacinto Vellzquez, pre -
;ente.- Franklin Verduga, presente.v Reinaldo Yanchapaxi, -
yresente. - Carlos Villamarin, presente.- Jorge Zambrano, -
yresente... Hay cincuenta y cinco HH. Legisladores presen-
g e i el e R bl D
. SENOR PRESIDENTE.- Sigamos con el Articulo treinta y nue
re, 51 no me equivoco.------------s-cccrnrcmerannno- —m————-
iL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 39,- El1 ejercicio de la -
‘uncién plblica es un servicic a la colectividad. No hay -
wtoridad excenta de respﬂnsabilidad en el desempefioc de -
sus funciones. Se sancionari de manera especial al enrique
-imiento ilicito ¥ el incremento patrimonial de origen no-
‘ustificado de los funcionarios y empleados plblicos, de -
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acuerdo con la Ley. Todo 6rgano del poder pfiblico es respon
sable "y no puede ejercer otras atribuciones que las con -
signadas en esta Constitucién y en las demis leyes. Todo -
funcionario phblico,; inclusive los representantes de elec-
cién popular, antes de tomar posesidén de su cargo y al ce-
sar en el mismo, deberin declarar juratoriamente el monto-
de sus bienes y rentas. La Ley regulari el cumplimiento de
esta obligacidn'.------mm s e eeaa oo
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Los HH.
'REPresentantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo,--====--crocmcmmcm e
EL SENROR SECRETARIO. De cincuenta y cinco HH. Legislado -
res presentes, cuarenta y nueve a favor.,------------=2-c-a..
EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobado. Punto de Orden,------~===---
EL H. ARREAGA PAIMINO.- Pedirfa al sefior Secretario, que -
vuelva a contar o que rectifique la votacibn,-----------=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Rectificacién de la votacién, Los -
HH. Representantes que ecstén de acuerdo con el texto del -

artfculo propuesto, que se sirvan levantar el brazo,------
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y siete HH. Legisladores
presentes, cuarenta ¥ nueve a favor,-==-=c---c-cmcmmemao.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.,--=-=cecceaaaaaa.
EL H. CAZAR CADENA.- Dejo constancia de que el articuloc que
permite la moralizacidn administrativa es del CFP.---=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, el siguiente artfculo.----
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 40,- La carrera adminis -
trativa garantizari los derechos v e&tablecer& las obliga-
ciones de los servidores pihblicos',--v-r-recacommmammnanna
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: los articulos cua-
renta, cuarenta y uno, cuarenta y dos y cuarenta y tres tie
nen sélo cambio de verbo; por lc tanto, adelante.---------

EL SEROR SECRETARIO.- Artficule cuarenta y cinco.----=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Cuarenta y cuatro, también es sélo-
cambio de verbo?.---------mmmmsnneimna e
EL SEROR SECRETARIO.- No tiene reforma,--r-=veress-cu-c-n-

EL SEROR PRESIDENTE.- Cuarenta y cuatro no se cambia; es -
igual. Seguimos - s se-csmmm oo e cnses e a
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. EL SEROR SECRETARIO.- '"Artfculo 45.- "La organizaciém y -
?funci&ﬁamienta de la economia deberé responder a los prin-
' cipios de eficiencia y justicia social, a fin de asegurar-
"a todos los habitantes una existencia digna, permitiéndo -

les al mismo tiempo iguales derechos y oportunidades fren-
te a los medios de produccibn y de consumo. El desarrollo-
de un sistema de economia de mercado propenderi al incre -
mento de la produccién y tendrd fundamentalmente a conse -

guir un proceso de mejoramiento y progreso integral de to-
dos los ecuatorianos, La accién del Estado tiene como obje

tivo hacer equitativa la distribucién del ingreso y de la-
riqueza en la comunidad. Se prohibe y la Ley reprimirid -
cualquier forma de abuso del poder ecomfmico, inclusive -
las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a domi-
nar los mercados nacionales, a eliminar la competencia o -
a aumentar arbitrariamente los lucros',---=----sc-ceonnaan
EL SENOR PRESIDENTE.- 58lo hay cambio de verbos. Adelante.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 46.- "La economia ecuato-
riana funciona a través de cuatro sectores bésicos. 1.- El
sector pfiblico, compuesto por las empresas de propiedad ex
clusiva del Estado. Son 4reas de explotacibdn econbmica re-
servada al Estado: a) Los recursos naturales no renovables
y, en general, los productos del subsuelo y todos los mine
rales y substancias cuya naturaleza sesa distinta de la del
suelo. b). Los servicios de agua potable, fuerza eléctri -
ca y telecomunicaciones.- ¢).- Las empresas estratégicas -
definidas por la Ley. El Estado ejerip sus actividades en

las ramas empresariales o actividades'econdémicas que, por-
su trascendencia o magnitud, puedan tener decisoria in -
fluencia econfémica o polfitica y se haga necesario orien -

tarlas hacia el interfes social. El Estado, excepcionalmen

te podrid delegar a la iniciativa privada el ejercicio de -
las actividades antes mencionadas, en los casos que la Ley
sstablezca.- 2.- El sector de la economia mixta, integrada
sor las empresas de propiedad de particulares en la asocia
:ién con entidades del sector piaiblico. El1 Estado participa
‘4 en empresas de economja mixta para promover la inver -
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sién en 4reas en las cuales el sector privado no pueda ha-
cerlo sin el concurso del sector piblico. 3.- El sector co
munitario o de autogestibén, integrado por empresas coopera
tivas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién per
tenezca a la cﬂmunidad de personas que trabajen permanente

- mente en ellas., E1 Estado dictari leyes para la regulacién

y desarrollo de este sector. 4.- El sector privado, inte -
grado por empresas cuya propledad corresponde a una o va -
rias personas naturales o juridicas de derecho privadoe y,-
en general, por empresas que no estén comprendidas en los-
otros sectores de la economia'.----cccecmmmmremmmacacnaa
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfculo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo. S6lo se cambia una palabra allf.
EL SENOR SECRETARIO.~ De cincuenta y cinco HH. Legislado -
res preséntes cuarenta y tres a favor.,--s----=-c---cc-su-a--
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique.... Lo que ocurre-
que hay algunos legisladores que levantan la mano e inme -
diatamente la bajan; yo les rucgo, por favor... sefiores Le
gisladores, vamos a rectificar la votacibébn 1lo fnico que -
se cambia es "entidades" por "instituciones'". Los sefiores
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan levan-
tar el bra3zp.--------s-cecmer et m e c e s e m e e s
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta ¥y cinco HH. Legisladores
presentes. cuarenta y siete g favor.-----------=------- ---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,--=-=-==--==«-=-=-- -
EL SESNOR SECRETARIO.- "Articulo 48.- La propiedad en cual-
quiera de sus formas constituye un derecho que el Estado -
reconoce y garantiza para la ﬂrganizaﬁién de su economia,
mientras cumpla su funcién social; ésta deberd traducirse-
en una elevacién y redistribucién del ingreso que permita-
a toda la poblacidn compartir los beneficios de la riqueza
y el desarrollo".,-------cc-rem-ncmcccmrccn st e ne -
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Los HH.
Representantes que estén de acuerde, que se sirvan expresar
lo levantando el brazo.------cccrecmmccucmmccruereccnccncnx
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco HH. Legisladores
aresentes, cuarenta y siete a favor,---c--cc-ccmcanncaca-

l.l.ll...lll.lllI....l..l.-llllllllIIllll.l.lllllllllllllllllIIIIIIIIII
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EL SENROR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente.---------------:_
i EN SEROR SECRETARIO.- "Articulo 49.- El Estado estimula 1a
propiedad y gestibfn de los trabajadores en las empresas por
medio de la transferencia de acciones o participaciones a-
favor de éstos. El porcentaje de utilidad de las empresas-
que correspomda a los trabajadores seri pagado en dinero -
O en acciones o participaciones, de conformidad con la Ley,
la que establecerd los resguardos necesarios para que éstas

beneficien permanentemente al trabajador y a su familia.

"Hasta aqui el Art{culo cuarenta y nueve, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los -
HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan ex-
presarlo levantando el brazo.--=<--scecmcmmmccooi i cicaaas
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco HH. Legislado--
res presentes, cuarenta y nueve a favor.----e-cececcmnca-a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente,--ereeeccemean--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 51.- "El1 Estado garantiza-
la propiedad de la tierra directa y eficazmente trabajada-
por su proplietario; debe crear la conveniente infraestruc-
tura para el fomento de la produccién agropecuaria... "In-
LT TUPCiON = m e m o m e e e micaaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- jUn momento!; antes, el H. Carlos La

EL H. LARREA ALBAN.- En el Artfculo 50 hay reformas que son
totalmente substanciales y que el sefior Secretario se est4

} saltando, ---~ervc - e b
EL SEROR PRESIDENTE.- Cierto eg.---a ----------------------
EL H. LARREA ALBAN.- En el articulo cincuenta es donde es-

t tamos cuidando el medio ambiente.------ au b e D
EL SEROR PRESIDENTE.- ASf @S5.-----meccmcmemacoeccaccaacn-.
EL H. CARLOS LARREA.- Le ruego me disculpe, sefior Presiden
B e
EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco mucho, por el contrario,
H. Legislador.--«-----nccueo-- gl b L L L

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 50.- Para hacer efective -
el derecho a la vivienda y a la conservacién del medio am-
biente, las Municipalidades podrin expropiar, reservar y -
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contreolar 4reas para el desarrollo futuro, de conformidad-
con la Ley",----s-crrccmccreccrcercc s ma s s m s m ==
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre-
sarlo levantando el brazo.--=-=-====cc=cc-mecoco-ma-cuo-=- -
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y c¢inco HH. Legisladores
presentes, cuarenta ¥ nueve a favor.---c--sersacaeccevcca-
[ EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.-----=~--=--------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 51.- El Estado garantiza la
propiedad de la tierra directa y eficazmente trabajada por
su propietario. Debe c¢rear la conveniente infraestructura-
para el fomento de la produccibén agropecuaria y estimular-
a la empresa agricola. La polfitica del Estado en cuanto a
la reforma agraria y a la estructura de la propiedad en el
sector rural, tendri como objetivos: el desarrollo econdmi
co, la elevacién del nivel de nivda y la redistribucidén --
de la riqueza y de los ingreos. Se prohibe el acaparamiento
de 1a tierra y el latifundio. Se propenderi a 1a integra -
cién de unidades de produccidén a concentrarlas mediante la
eliminacién del minifundio. Se estimula la produccién comu
nitaria y cooperativa. Se organizari y fomentari la coloni
zacién para ampliar la frontera agricola y obtener el rea-
sentamiento equilibrado de la poblacibn en el territorio -

Nacional'",----=--=--=--cc--cmm et mcc st m e
EL SENOR PRESIDENTE.- S&lo verbos; vamos adelante. o hay-
algo?.... A ver, H, Tama.-------=-==-"ss-rmemsonerraccnm-nx

EL H. TAMA MARQUEZ.- Se cambia; "proscribe" por "prohfbe".
EL SEROR PRESIDENTE,- Cambia una palabra. Los HH. Represen
tantes que estén de acuerdo con el texto leido, que se sir

van levantar el brazo.---=--<-c-sc-cccrrmam s me s m e m - e
EL SENOR SECRETARIQ.- De cincuenta y cinco HH. Legislado -
res presentes, cuarenta y cuatro a favor .------=-s--=--=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Queda vigente el antiguo pero cambia
los los verbos.-=-----=---==-=--- e R

il SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 53.- S6lo se pueden esta -
ylecer; modificar o extinguir tributos por acto legislati-
ro de bérganc competente. No se dictarin leyes tributarias

:on efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

lIIIIIIlIIllllIIIlllIIIlllllIIIIlIIIIIIIIlIIlIIlllllllllllllllllllllllli
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Las tasas y contribuciones especiales se crearin y regula-
rén de” acuerdo con 1a Ley"M,------c---mmmmmm e meeaaaee
EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario: me parece que en -
el articulo cincuenta y dos hay una palabra que cambia y -
que es importante: "proporcionalidad", creo que es. A ver,
lea el cincuenta vy doS.--=+ecvcoeucmmaccccccnmcam e men=-
EL SENOR SECRETARIO.- “Articule 52'= El1 régimen tributario
se rige por los principios basicos de igualdad, proporcio-
nalidad y generalidad. Los tributos, ademfs de ser medies-
para la obtencidn de recursos presupuestarios, servirén --
como instrumento de polfitica econdmica general, Las Leyes-
tributarias estimularin la inversibn, la reinversién, el -
ahorro y su empleo para el desarrollo nacional; procurarin
una justa distribucién de las rentas y de la riqueza entre
todos los habitantes del pafs™.----------tcmmmmmmcmeeea- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articule. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expresar
1o levantando el brazo.--=ccc-cccncaccneccnnucncncennncaa-
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco HH. Legislado--
res presentes, cuarenta y ocho a faver.---=-=---ccccccaca-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siga.---=--====-r-=c==-=-=---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 53.- S6lo se pueden esta -
blecer, modificar o extinguir tributos por acto legislati-
vo de 6rgano competente., No se dictarin leyes tributarias-
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.
Las tasas y contribuciones especiaels se crearin y regula-
rdn de acuerdo con la Ley'".--------ccemcrecrcccncnnnnannn
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién el artfculo. Los HH.
Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan expre -
sarlo levantando el brazo.---=-cr-mrrcrecrrrenrecnerrrnan.
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco HH. Legisladores

presentes, cuarenta y nueve a favor",--------c-ccccncncnon--
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Aprcbado. En el cincuenta y cuatro -
hay cambio de verbo. El H. Vicente Burneo.-------cccecn-o-

EL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente: se ha venido propo
niendo que el Articulo ciento cuarenta y cuatro venga a -
la parte dogmitica porque corresponde a la parte dogmitica,

————
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y puede perfectamente ser reemplazado por este articulo, -
para que haya simplemente sustitucién porque resulta un po
co absurdo que esté apareciendo como dogma la constitucién
de la Junta Monetaria, ya que no hay, de verdad, ning(n or
ganismo mis propio de la vida econdmica de la RepGblica que
1a Junta Monetaria. Eso debe estar en la parte orghnica -
de la Constitucién. En caso de que se insistiera en el -
reemplazo de les dos articulos, podria aqui escogerse esa-
posibilidad. Lo plantec este momento para que cuando se dis
¢uta el ciento cuarenta y cuatro se vote definitivamente. -
Sin més, sefior Presidente.,--—---====--=-=s--“cc--cccm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable estoy realmente nervioso -
porque se estin vendo los legisladores y podriamos termi-
nar; casi no entendi lo que dijo. Falta el Articulo cincuen
ta y cinco, o dejamos para mafiana...No, el cincuenta y cin
co si. Por favor, les ruego a los HH. Legisladores, que no
abandonen la sala H. Burneo,-~------“=---ccmcmcnecucccncn=n
EL H. BURNEQO BURNEC.- En el cincuenta y cinco, sefior Presi
dente, por si acaso vaya a haber un error de fondo, se ha-
cometido una falta grave que quizds sea sblo ortografica;-
al sucre se le ha quitado la mayfiscula dando la impresibn-
de inusculizar a la moneda ecuatoriana. Por lo menos pido-
que se le devuelva la calidad de Sucre en mayfisculas. Nada
mas, sefior Presidente,------===------“-“-2cc-"-cc--mma-a--~
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso es un error ortogrifico. Sirvase
leer, sefior Secretarig.-----~<=---=scc---msmocccunooncnnan.
EL SENOR SECRETARIO.- '"La unidad“monetaria es el Sucre.-

El Presidente de la Repfiblica fijax4d y modificari la rela
cién de su cambio internacional de Eonfnrmidad con ia Ley,
La emisién de monedas metélicas y de billetes que tienen -
poder liberatorio ilimitado es atribucibén exclusiva del Ban
co Central del Ecuadur".--—---——-—-f ----------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfculo. Los -~
HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan -

expresarlo levantando el brazg,-=--==cr-mecceccccccrannnn= -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente de cincuenta y cua
tro legisladores presentes, cuarenta y seis a favor! -----




. —

k] rrn
" Acta No. 45 CONGRESO EXTRAORDINARIO g 72

'l':a‘#
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. H. Blasco Pefisherrera.----
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente: me permiti -
hacer una insinuacifn en la que no insist{ porque no sabfa !
cémo se iba a desarrollar esta sesidn; en vista del exito-
so desarrollo de esta sesibn, insito en la conveniencia de
esa modificacibn meramente formal pero de enorme trascen -
dencia; que en todo articulo en que se haga mencién de las
Provincias frientales, se las llame "Provincias Amazbnicas"
¥y que terminemos para siempre con este absurdo nlmero uno;
y nimero dos, y perdbéneme que me refiera a una cosa de me-
" nor cuantia, pero importante en lo humano; hemos censurado |
o se ha censurado durante toda esta sesibén la labor de la- 1
Secretaria. Yo. quiero dejar constancia de mi aplauso por - |
el trabajo realizade en tiempo tan breve y en circunstan -
cias tan apremiantes.----=-=rr-=-rom-rosomcorssnrmanssann
EL. SEROR PRESIDENTE.- Lo mismo querfa vo dejar constancia, h
y quiero también agradecer a la Cimara Nacional de REpre--
sentantes y especialmente a los legisladores que con tanto
espiritu patridtico han trabajado intensamente colaborando
con esta labor que es realmente importante para el futuro-
de la Patria. Al seflor Secretario le quiero dar la palabra.
EL SEROR SECRETARIO,- Sefiores Legisladores: gracias, sefior
Presidente. Yo creo que la Cémara se merece una explicacidn:
el gran enemigo de la Secretarfia ha sidc este dia 1la lucha .
contra el tiempo porque no estaba previsto sino que empece
mos a trabajar a partir del Artficulo cincuenta y seis; esa
justificacifn no convalida que hayh habido faltas ortogré-
ficas, pero les ruego que acepten eﬁla explicacién; hemos-
luchado contra el tiempo.---=-r=-=-ess-oramecocnanrneonenn"
‘EL SEROR PRESIDENTE.- H. Carlos Larrea,=-=-==e--ecucacea.a-
EL H. LARREA ALBAN. - Sefior Presidente; pido que por inter-
medio de Secretaria se me entregue la siguiente certifica-
cibén: icbmo fue aprobades en priméra el Artfculo cincuenta- _
y uno?. Ruego, sefior Presidente, que por intermedio de Se-
cretaria se me confiera para el dia de mafiana esa certifi-

I ——— gyl — PR —. |
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EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias. Clausurada la sesién.
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1 la certificacién Honorable.--=--==c-ccremmccrmnrrcccrnan-

: EL H. CARLOS LARREA.- Gracias, sefior Presidente.-----=-----

i EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego atender -

; ese pedido,---=-c-mmeamncncnanan et LT

. EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-------~--c--u-

IV

El sefior Presidente levanta la sesidn siendo exactamente -
185 2Z1h00. - == === - e me o e caaciaanaaenaa-

H. Rodolfo Baquerizo NazQr
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

LY

\

&

Lcdo. Juan Quezada Silva
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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