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En  la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los dos dias del mes de marze del afio dos mil

cuatro, en la sala de gegiones del Congresc Nacicnal, bajo la
Presidencia de su titular, economista GUILLERMO LANDAZURI

CARRILLO, se instala la sesifn matutina ordinaria del Congreso
Nacional, siendo las diez horas treinta y ocho minutos.-------

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudc Pesintez, Secretario Ceneral y Prosecretario

General del Congresc Nacional, regpectivamente.-------=--=--- -

A la presente sesidn concurren log glgulentes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DOTTI ALMEIDA MARCELO
ALMEIDA MORAN LUIS ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE ENDARA VINICIO ESTRADA BONILLA JAIME
ANDRADE HOLGUIN AT.BERTO GARCES DAVILA MYRIAN
ANTE GUANOCHANGA PABLO GARCIA BARBA RODRIGO
AYALA MORA ENRIQUE GARCIA VERA MARILU
BARCENAS MEJIA HECTOR SONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BEJARANO LUIS ALBERTO HONZALEZ GRANDA JULIO
BORBUA ESPINEL RENAN GUERRERO GANAN AUGUSTO
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS GQUTIERREZ BORBUA GILMAR
CARRERA CAZAR KENNETH HARE VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ FIDEL HARO PAEZ GUILLERMO
CASTRC PATINO ALFREDO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO JARAMTLLO ZAMBRANO ROCIO
CEVALLOS MACIAS JORGE KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MUROZ ANA LUCIA LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LLORI LLORI AURELIC
CHICA SERRANO RAFAEL LOOR RIVADENEIRA EUDORO
COELLQ IZQUIERDOD MARIO LOPEEZ MORENO MIGUEL
COLUMBO CACHAGO JOSE LOPEZ SAUD IVAN

CRUZ CAMACHO FREDDY LUCERO BOLANOCS WILFRIDO
DAVILA EGUREZ RAFAEL LUQUE MORAN ANDRES
DAVILA MOLINA PATRICIO MEJIA MONTESDEOCA LUIS
DE MORA MONCAYO MARCELO MERCHAN ANGULO ELSIE
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONTERO RODRIGUEZ JORGE | SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORA MONAR MESIAS SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
MORILLO VILLARREAL MARCO SERRANO SERRANOC SEGUNDO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO VALLADARES ALFREDO
QCAMPQ ROJAS CARMEN SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
OLLAGUE VALAREZOQ ZOILA TAMARIZ CEDEfO GUSTAVO
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GONZALEZ OTTON TORRES TORRES LUIS FEENANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

ORTIZ CARRANCO EDGAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PAEZ BENALCAZAR AMDRES ULCUANGO FARINANGC RICARDD
PALADINES BASURTO RAOL VALVERDE RUBIRA PEDRO
PAZMINIO GRANIZO ERNESTO VALLE LOZANO ERNESTO
PROANO MAYA MARCO VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUINTANA BAQUERIZ(O OMAR VARAS CALVO XAVIER

QUISHPE LOZANO SALVADOR VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RAMIREZ ORELLANA RACL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS sAacoTo Marfa aveusTa VERA ANDRADE GALO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VILLACIS MALDONADO LUIS
ROMERQ CABRERA ABRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE vIZCAINO ANDRADE LUIS
SANCHEZ CASTELLO WILSON = 1  ccemcccccmeccmccccccna-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, conatate el gudrum, por

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y un legisladores presentes en

la sala de sesiones, sefior Presidente. ---——-----—-———c - mm v =~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

segidn ordinaria del Congreso nacional. Himno Nacional del




Acta N°24-178 Pag. 3

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR , ===~ == == sm === - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario.---------
II

EL SENOR SECRETARIO., Orden del Dfa para la sesidén de hoy
martes 2 de marzo del 2004. *1. Conoclmiento de log provectos
de resolucidfn mediante los cualeg: a) Se ratifica las demandas
hechas mediante Resolucidn 112, publicada en el Registro
Oficial 226 de 5 de diciembre del 2003. Auspicic de varios
legisgladores. b) Mediante la <cual ge exhorta al sefior
Presidente Conetitucional de la Replblica a fin gue decrete el
eatado de emergencia en la provincia del Chimborazo. 2.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes de
Fomento Agropecuario, Fomento Industrial y de Fomento de la
Pegquefia Industria”. Esté prevista una Comisidn General para
cumplir con un acto sgolemne con motive de celebrar el
sexagépsimo sexto aniversario de profesionalizacidn de la

Policia Narcional,--—---—-—-#=mcmccccmmcmmcmm e e mm e mmmm e m—m =
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCerQ.======smrasm-w----oo—oo—-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Eefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Antes de proceder a tratar el
Orden del Dia, se me ha permitido scolicitar a usted y por su
digno intermedio al Congreso Nacional, un minute de silencio
en memoria de la seflora Georgina Narvidez que ha fallecido el
dia de aver en forma trigica en esta ciudad de= Quite., Esta
distinguida matrcona es tia de nuestro colega diputado el
ingeniero Marco Morillo. Por esta razdn, sgolicito a usted v al

Congreso Nacional un minuto de silencio en memoria de la

gefiora Georgina Narviez, tia del diputado Marco MorillQO.------
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ELL SENOR DPRESIDENTE. Gracias, seliores legisladores. Diputade

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Compafieras
legisladoraas y legisladores: Seré breve, sefior Preesidente,
antes gque el Plenoc del Congreso conozca la agenda para el dia
de hoy. Quisiera hacer algunas reflexiones en el sentido gue
he presentado dos o tres proyectos de resolucidn, resoluciones
gue no han pido puestas en consideracidédn del Pleno y gue
tienen que ver efectivamente con aspectos econdmicos para el
sector agricola de las provincias de la costa. En segundo
lugar, quiero ingistir, voy permanentemente a insistir en que
el Congreso Nacional para meiorar su calidad de trabajo y para
lograr gue la mayoria de los diputados estén presentes en las
sesiones del Congress Nacional, se elabore una agenda. Creo
| que esta agenda debe ser consensuada con los bleques para que
el Consejo Administrative de la Legielatura pueda incluir
proyectos de ley de todos los sectores politicos representades
aquf en el Plenc del Congreso Nacional. Crec que si esta idea
en la gque vengo ineistiendo se logra poner en préctica, usted
va a tener un Congresc gque raalmﬁnta trabaje en mejores
condiciones. Porgue no e posible seguir con un mecanismo
antitécnico, seguir con un mecanisme aburrido gue no permite
realmente por més gue dos o tres diputados elevemos nuestrd
pensamiento en el Pleno del Congreso Nacional, no son tomadas
en cuenta estas observaciones. Eg imposible dentro de un marce
técnico poder aprobar leyes fundamentales para el pais, de la
forma como lo hace el Congrese Nacional, no puede retacear el
Congreso Nacional el trabajo en leyes fundamentales gque tienen
que ser debatidas, discutidas y aprobadas con el consenso de

la mayorfa de los blogues representados en el Congreso

B
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Nacional. Particularmente y aprovecho la ocasidén el dia de hoy
para insistir en mi inguietud. El proximo 5 de marzo, el
Congreso Nacional celebra un afio del atentade del gque fue
victima v en el que algunoes de los diputados perdimos todas
nuestras pertenencias, nuestros archivos, nuestras magquinas,
no hubo jamés de parte de las autoridades del Congreso, ni
siquiera una regpuesta a nuestras inquietudes. Se pudo conocer
incluse en una informacidén del diario E1 Universo, el dia de
ayer, gue no hay un informe final de la Fiscalia. Es deeir,
eate hecho que fue un atentado piblico contra la soberania del
Congreso Nacional, se convirtié en un hecho aislado més.
Adicionalmente se informa gue se van a invertir seis millones
de doélares para el mejoramiento, la reconstruceidn y la
ramodelacidn del local, del easdificic del Congreso Nacional.
Habia escuchado v creo que alguna vez lo escuché decir a usted
que en el local donde funcicnaban las oficinas de los sefiores
congresistas ahora se pretende construir las oficinas de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Creo gque una de las
partes importantes para gue este Congreso no tenga un trabajo,
como deberia serlo, es la parte logistica. Exactamente estar
los diputados en el edificic del Banco Central ha significado
disminuir la capacidad de trabajo legislative, en esas
condicicnes no crec que el Congreso vaya a mejorar. En todo
caso, como ingquietud, quisiera y creo que congtitucionalmente
los diputados estamos aqui representando al pueblo ecuatoriano
y tenemes derechos y obligacicnes y el minimo derecho que
tenemos los diputados es el derecho a ser informados sobre las
inguietudes que justamente tenemos y gue no recibimos y no
gquiero convertirme en un gquejoso, porque no lo soy, pero cada
vez gque se pide una informacién a las autoridades © a los
funcionarios administrativeos del Congresc, esta informacidén no
es entregada. Por eso e2 gue quiero plantear gque en el
transcurso del estudic de la Ley Orgfnica de la Funeién

Legiglativa que continuamos &l dia de mafiana podamos encontrax
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una figura que constituya un mandato del Congreso Nacional las
resoluciones gque toma el Plenc del miaﬁa, porgque he sostenido
v sostengo que es nada mds un saludo a la bandera. ¢Como el

Congreso puede obtener un mecanismo para gue sus resoluciones

gean un mandato legal? Para que los funcionarios cumplan con
el exhorte, e¢on lo resuelto por el Pleno del Congreso
Nacional. ¥, finalmente le insisto a usted, en gque debemos
hacer una agenda, lo estoy planteando también, como reformas
en el proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, para
que se haga una agenda trimestral para peoder tener
anticipadamente log diputados todo el material y podamos
participar con conocimiento en los debates dentro del FPleno,
sefior Presidente. Muchisimas gracias vy esperos tener alguna

respuesta de estas inguietudes. ------mesmcemcmcecarrrmcnn

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior diputado Kure, muy

importantes sus reflexioneg. Diputado Marcelo Dotti.----------

EL DIPUTADRO DOTTI ALMETDA. Graciag, seflor Presidente. La
prenga, fundamentalmente la epg¢rita, la semana pasada le trae
al pais una dato de wverdad alarmante. Estoy seguro due la
acucicaidad de mis colegas leyd esa advertencia y ademis
percibié la gravedad de la misma. Diario “El Comercio” titula
asf{ a su editorial oficial del dia martes pasado. “El lavado
de dinero y la vista gorda”. Pero no sclamente diaric El
Comercio; el Hoy en su momente, Expreso, Universo, La Hora de

Quits hacen eco de esta nueva lepra y gquisiera gque la

Secretarfa registre con un tizén en la pared mis blanca de
egte Congreso Nacional, con fecha y hora y guien lo dijo, con
toda humildad, gquien habla. Si en 195%5 y en el 2000 el Ecuador
casi guebrd econdmica vy financieramente por culpa de la banca
y los banguercs corruptos, por culpa de un atraco financiero
sin precedentes, el Ecuador podria velver a colapsar a la

vuelta de la esguina por el evento no controlade o por el

. {
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evento controlade a wvieta gorda del lavado de dinero, del

narcolavado. La prensa lo advierte y sobre esto no quigiera
cometer personalmente el error inocue porgue no sirve para
nada de plantear ahorita un proyecto de resolucidn para que el
Congresc lo vote pidiendo o incitando o excitando a gque el
sefior Superintendente de Bancos y el de Compafifas también,

algo haga para controlar esta advertencia y este escandalo,

Las rescluciones no sirven para nada, son la inocuidad més
flagrante en la dgue pueda caer la ingenuidad de les
congregisgtas ecuatorianos, no sirven para nada, ni siquiera la
prensa las recoge. (Por gué hago este seflalamiento sobre las
famesas resoluciones del Congreso?, y hoy dia veo dos o tres
mi&s aqui en proyectos. Una forma literaria de perder el
tiempo, ain descalificar gue su contenide sea plausible. Sefior
Presidente, (por qué hago este prolegbmeno? Porgque lo que
eptoy diciendo este momente gi deberia servir en cambio para
que la Comigién de Fiscalizacidn del Congrese Nagional,
Comisién gue funciona regularmente bien y a través suyo hago
un llamado cordial y respetuceo a mi colega Vicente Taiano,
cque veo que todavia no llega, pero ya llegard, la Comisién de
Flacalizacidén del Congresc Nacional debid y creo que lo ha
hecho, haber advertide la gravaedad de la denuncia de la
prenga, narcolavadeo en el egistema financiero y Dbancario
ecuatoriano frente al cual hay wvista gorda por parte del
organismoe de control. No Be egi ustedes sepan que si hay un
adalid, un pendonero en la prensa nacional marcado por =su
prudencia, prudencia, es diaric E1 Comercio. A diario EIl
Comercio ae le conoce por saber dar pasog histdricos aplomados
pero geguros. Cuando El Comercio de Quito, lanza una acusacién
asi es porgque esa acusacidn vale cuatro, cinco o diez equis;
es decir, es més grave cue la equig gue se contiene en la mera
denuncia, Esto debe ser realmente grave, gravisimo, el nivel
de lavado de activos y de lavado de recursos monetarios que

hace la banca ecuatoriana este momento. La Comisidén de

. {
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Fiscalizacién, el Congreso no puede agotar su preocupacién con
una simple, inccua e inservible renaluciﬁn. La Comigién de
Fiscalizacién debe armar yva un llamade al Congreso Nacional,
al Superintendente de Banceos, el sefior Alejandro Maldenado vy
al Superintendente de Compafiiag, porque evidentemente la
entidad de control que controla el cooperativismo en el pais,
tiene mucho que decir y mucha responsabilidad sobre qué
empresas, porgue no son sclamente los bancos, estan admitiendo
capitales o wvalores accionariales de dudosa procedencia.
Diaric El Comercioc, ese dia, en un reguadro adicional nos trae
un pequefioc historial de cémo el lavado de dinero corrompe a

todag las ingtituciones de un régimen social y de un régimen

institucicnal. Porque el lavadoe de dinerc de dudosa

procedencia, de obscura procedencia lo controla todo, controla

gobiernos, controla presidentes, log chantajea, les advierte,
funciona scbre el evento electoral, para poner y quitar
dignatarios elegidoa por el pueblo. Esco hace el dinero del
lavado. No es simplemente un evento financiero, monetario,
corrompe toda la sociedad, la corrompe. Por eso, inicifndose
probablemente este procesc, esta lepra, este céncer, creo que
le corresponde la Congreso ecuatorianc tomar cartas sobre el

asuntc, hacerse cargo de la gravedad de la denuncia, empezar a

I investigar v llamar acéd, disculpe el términoc macanudo, de la
oreja, de la oreja a Alejandro Maldonado, el Superintendente

de Bancos, a &1 fundamentalmente. :Por qué hago énfasis en
Maldonado? Porgue deben recordar ustedes, gque cuando se
produjo la captura de *Simén Trinidad”, deben recordar dos
eventos en derredor de esa captura: Uno, “Trinidad”, que no es
pues que vino aquf a reclutar jovenes para las armas. EI
talento de “Trinidad” es un talento financiero, e8 un ex
bangquero de Medellin, de familia pudiente colombiana, del
departamento de Antiequia; “Trinidad” es la eminencia grig de
lasg finanzas de la guerrilla del comandante Marulanda. Aqgui

"Trinidad” no esptaba reclutande fuerzas para gQue tomen el

— X
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fusil y aprieten un gatillo, no. Agui verosimilmente Trinidad
era la enégima ocapidn gue venfia al pais para estructurar,
ampliar, gestionar, hacer lobby gsobre gestiones financieras de
la narcoguerrilla comunista y aquf wviene el primer evento Jque
los diputados no pueden olvidar. Cuande “Trinidad" es
afrontado por la Policfa ecuatoriana en un operativo de
rutina, dicen, que cayd; disculpen el término vulgar, cayo de
chepa, cayd de relancina, cayd coincidencialmente “Trinidad”,
dice la Policia ecuatoriana y nos ha dicho agqui el Ministro de
Goblerno gue no fue un asunto premeditado. Cuando la Policia
lo afronta, recuerdan ustedes lo que dijo “Trinidad”, gque la
prensa lo publicd, momentito dijo, -pongoe entre comillas-
“esto nunca le ha pasado a la organizacién®. ¢85i saben lo gue
eso significa? Y ruego a log diputados poner atencién porgue
este es8 un asunto muy grave y dejar sus cologuiocs personales
por ¢inco minutos, no para atenderme a mi, sino a la gravedad
de esta denuncia, cuando "“Trinidad” dice “esto nunca le ha
pasado a la organizacién”. (Qué pignifica nunca le ha pasado?,
que era la primera vez qgue le pagaba pues, © gea que agqui la
organizacién, la narcoguerrilla, como es obvie y de hecho asi
es, viene, ge pasea, convalece, se cura, se reabastece, porgue
ha convertide al Ecuador en tienda de abarrotes y en
dispensario médico, ante la wvista vy paciencia de las
autoridades. Pero adicionalmente y hoy nos desgayunamos, la
narcoguerrilla colombiana aqui lava su dinero. Y, me permito
plantearles a ustedes, a su aguda y brillante inteligencia y a
la moral que sus corazones albergan, la siguiente hipdtesis.
Todo esto gue estd aconteciendo en el Ecuador, a rafiz de la
captura de “Trinidad”, la arremetida contra el compafierc
dirigente indigena, el atentado contra un distinguide Director
de medio de comunicacién, de Canal 5 el doctor Muficz Insua,
perc similmente lo de Campana, el investigar de PETROECUADOR y
otros hechos que conforman un rosgario y una sucegicn de hechos

delictivos que estén empezando a vincularge con el delito
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pelitico por primera vaz.an egte paip, esgta cadena de hechos
frente a los cuales este guerubin, este serafin, este arcédngel
de bondad e ingenuidad, don Radl Baca Carbo, dijo el otro dia
que le producia desconcierto, gue no sabfa de qué se trataba.
cDijo 0 no dijo eso agquf Rafll Bacal------===s==cccccccccancan-

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Dotti, por favor su tiempo.-----

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. No &€ nada, eatoy desconcertado.
Seflor Presidente y con esto culmino. Esta es la hipdtegis,
pero similmente la narceguerrilla al verse acosada por la
Policia ecuatoriana, puede haber interpretadeo, nos estén
cortandc un guehacer permanente y regular nuestro en el pais
ecuatoriano vy hay que mandarles una advertencia, un te digo y
un estate gqguieto., Esta sucesidn de atentados bien podria ser
la advertencia al Ecuador y a sus autoridades que no ge pueden
cortar las actividades logliIgticas de esa narcoguerrilla en el
pafs, lo planteo como hipétesig, frente al desconcierto del
GCobierno, al desconcierte del Ministro de la Politica y el
Ministro de Policia y ante el propio desconcierto de la
Policfia Nacional. Pero volviendo al punto, la Comisidn de
Fiscalizacidén debe traer acid y de la oreja, a Maldonado a que
nog cuente qué estl haciendo por la denuncia de lavado. Y déme
cince segundos mds, Cuande se produje la captura de
"“Trinidad”, por coincidencia tal +wvez, pero habrd que
averiguarlo Maldonado el Superintendente de Bancos convocd a
todos los gerentes de la banca nacional y esto esté
debidamente comprobado y les advirtid que el sigileo bancario y
la regerva bancaria estaban vigentes. sPor qué lo hizo
alrededor de la captura de “Trinidad”? Son insumos, factores,
aon nudos de una madeja gue guierc armar, urdir y tramar para
presentar esta hipétesis., La cadena de atentados podria ser un
estate gquieto, de la narcoguerrilla al Gobierno ecuatoriano vy

a s8u Policfa. Graciad. =-rr-cr e e e e e e —————
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Soledad
Agulrre,-==cecemcmcner e e ndm e r s s k=

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. GCracias, seflor Presidente.
Honorables legisladorasg Y legisladores: Los dltimos
acontecimientoe vividoe en el pais han determinado que en esta
hora que la considero de suma importancia, pueg nos permite
tratar algunos puntos relacionados con el convivir en nuestras
provincias, se haya destinado exclusivamente al anilisis
politico. Esta maflana he pedido la palabra para comunicar al
Pleno del Congresoc Nacional un asunto que como legisladora de
la provincia de Loja me preocupa sobremanera. Me voy a referir
a una de las instituciones mis importantes del pais, sin
regtar, por supuesto, importancia a las demds. Voy a hablar
del Registro Civil, aquella institucidén en donde se guarda el
historial de todos y cada uno de los ecuatoriancs. Cuando
llegamos a este munde alli nos registran y el dia gque lo
abandcnemos también estarvemos regilstrades allfi. Pero el
Registro Civil es una institucidén de mucha importancia pero
muy mal atendida. De su cuenta ge han retirado ¢inco millones
de délares, por disporicidn del sefior Ministro de Economia y
Finanzas, una wvez se& hizo el retiro de doa milleones de
délares, luego tres millonas de délares, plata gue eg de todos
los ecuatorianos, porque ese dinero ge lo va reuniendo como el
aporte, digfmoslo asl -entre comillas- “gue log ciudadanos
damos por los servicics que de esta ingtitucidn requerimos”.
En la provincia de Loja, una provincia fronteriza de casi 11
mil kilémetros cuadrados, que tiene 16 cantones, 74 parroguias
rurales, 405 mil v méAe habitantes, esta institucién ne cuenta
con un edificio propio, lo que le ha llevado a un continuo
peregrinaje, ha tenido gque arrendar edificios gue nunca han
gido los més adecuados para el servicio gque debe ofrecer a la
ciudadania vy para gque aquienes atienden en la institucidn
tengan también comodidad. Después de una serie de reclamos de

E——
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parte de los directivos de 1la provincia de Loja, de la
Asociacidn de Empleados del Registro Civil por fin se ha
llegado a contar con la anuencia para comprar un edificio.
Pues, actualmente las oficinas estén ubicadas en el honorables
Consejo Provincial de Loja v come no eg un edificio apropiade
para estos menesteres, muchos de log c¢iudadancs gque acuden a
recibir el servicio tienen que hacer cola en la calle, estc ha
traide inconveniente con el Municipio de Loja y hemos tenido
gue aeistir a acontecimientos tan lamentables como por ejemplo
la clausura de las oficinas del Registro Civil por el
“desorden” que -entre comillas- presta la atencidén a la
ciudadania. Quierc gue ge haga conciencia en loa legisladores,
v =e reclame gue este dinero gque es del pueble ecuatorians
vavya a prestar |beneficio al pueblc ecuatoriano. Es
indigpensable que se compre el edificlo para que el Registro
Civil de la provincia de Loja tenga un lugar en donde prestar
atengién v creo que esto no gscolamente sucede en mi provincia,
sino que hay otras provincias del pais que sienten esta misma
necesidad y que igual deben ser atendidas. Por ellas también vy
reclamoe, La agituacidn del Registro Civil se wvuelve cada dia
mas calamitosa. Conozco por ejemple que hoy en la provincia de
Loja ya no existe material para prestar servicio. Entonces qué
servicios de calidad estamos ofreciendo a loa ecuaterianos,
Pido que hagamosg causa comin y que este tipo de decisicnes del
seflor Ministro de Eccnomia no sge vuelvan & dar, causan
infinite malestar, igual se& hace con remanentes o con dineros
de losa c¢olegios, de las escuelas dque nuevamente son por
disposicibn superior sacadas de gug cuentas y van al Erario
Nacicnal. No podemos seguir en un desorden financierc como el
gue egtamos, comprende las necegidades que debe tener el
ministerioc pero también debe haber un elemental sentido de
regpeto a los ciludadanos ecuatorianos. Que el Registro Civil
giendo una institucidén tan importante, sea tratadoe con el
respeto que esta se merece. Hay buena predisposicidn de sus
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empleados, de sus directivos, para prestar servicios pero
condiciones no las existen. Y luego cuando se presenta algin
eacandalo por alguna mala préactica del Registro Civil todos
lamentamoz. Para poder tener ega autoridad moral de reclamar
una buena, eficiente y adecuada atencidn demos las comodidades
gue esta institucién asi regquiere para prestar el servicio a
la ciudadania. Este es mi reclamo y pideo a usted con la
sensibilidad que le caracteriza se tome en cuenta estos
aspectos que aungue parecen pequefios y aislados son
gsustanciales en el desarrolleo de nuestre pais. Muchas

graCiap. - == " e rm e e s e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Erazo.

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Graclas, gsefior Presidente.
Compafiercs diputados y diputadss: El Congresc Nacional es una
institucidn, es uno de los poderss del Estado que debe ser
reapetado por cualguier autoridad plablica, por cualguier
Miniastro, por la ciudadania, por la sgociedad en si. Por ello,
quiere que el Congreso Nacional tome muy en cuenta lo gque esta
pasando con algunos y bien determinades ministros de este
Gebierno. Hay minigtros que son sobrados, c¢on irrespeto con
actitudes prepotentes vienen faltando el regpeto
reiteradamente a este Congreso Nacional., ¥ puntualizo esto,
porgue el jueves Gltimo, después de dos llamados permanentes
gque hizo la Comisién de Educacién al Ministro de Educacidn
para gue regponda por actos de corrupcidn, de irregularidades,
gue responda y diga gqué esgtd haciendo para que los maestros
del pais se les pague puntualmente, Este Ministre hacfa caso
omisc y con justificativos irrelevantes siempre decia gque no
podia estar en este Plenoc. Tuve gue valerse la Presidenta de
la Comieidn, la compafiera diputada Guadalupe Larriva, de su
intermedio para lograr convocar agqui, al Ministro de Educacidn

para que responda por las miltiples situaciones gue esta
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pasando la educacién de nuestro paig. Y llega el dia jueves
con una actitud prepotente, con una actitud grosera, no dejd
ni siquiera el hecho que después de su intervencidén se le
hagan algunas recomendaciones, ege den algunas puntualizaclones
y se fue del Congreso Nacional de la manera mis grosera., Creo
gue la Presidenta de la Comisidén de Educacidn debe informar a
la Presidencia del Congreso a &ste Congreso Nacional, para que
este Ministro grosero, prepotente sgea llamado la atencidn.
(Oué es lo que paea gefior Preaidente? Hoy mismo en log medios
de la comunicacién, lunes 1 de marzo, maestros no reciben
sueldo de 60 dias, Los maestros de Sucumbios, mis de 400
maestrog de los directorice de lag Direcciones Bilingles
Hispanas, alin no han cobrado su sueldo de diciembre y enero,
de diciembre v enero. EL Minietro no da c¢on bola con esto vy
ponagce a Sucumbios como un referente, pero esto es a nivel del
pafig. Bl como primera autoridad, como jefe personal de
persconal de log maegtros debe tener una mayor actitud, una
maycr acclfn para gue g= cumpla con los maestros=, porque se
egtd violande lo gue dice la Constitucidn de la Repiiblica en
su articulo 35, Loas salarios, los sueldoe sgon inembargables.
Perc e8¢0 ne e suficiente, el seflor Ministro ha sido
correctamente excogitado por el presidente Lucgio Gutiérrez,
para aupar la corrupeién en las direcciones provincialeg del
pais y en el mismo wministerio. Mire usted, 2e ha dado el
concurgo para llenar la vacante de rectores de 65 colegilos de
la preovincia del Guayas y porqgue simplemente no le da la gana
afin no posesiona a egos rectores en la provincia del Guayas.
Pero hay més, por esc es que €8 necegario gue el Congresgo tome
en cuenta estas gituaclones. Eate Ministro se da el lujo gue
habiendo una resclucidén del 14 de noviembre del 2003, por la

Comisidn de Defensa Profesional, =n donde remueve funciones al
rector y wvicerrector del Colegio Nacional, capitén Edmundo
Chiriboga de la provincia del Chimborazo, esta resolucifn de
la Comisién de Defensa Profesional Provincial fue ratificada
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por la Comisién de Defensa Profesional Regicnal. Lo gue debe
hacer el sefior Ministro es emitir el respective Acuerdo
Ministerial, para gue e ejecute la sancidn come tal. Pero
sabe que se ubigque una figura de reconsideracidén para que ge
revea egta egituacién vy aln estdn por una serie de
irreqularidades, atn est&n en el rectorado y en el
vicerrectorads del Colegio Capitan Edmundo Chiriboga de
Chimborazo, estas dos autoridades gue tienen una serie de
situacionea vy antecedentes reprochablea y gque vya fueron
sanciocnados en el afio 2002. Pero es mis, de acuerdo a lo gue
dice el articule 5 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén,
de acuerdo a lo que dice el articulo 156 del reglamentoc de la
Ley de Carrera Docente y Escalafdn, de acuerdo a loc gue dice
la Constitucién en el articule 23, que todos somos iguales
ante la ley, esos articulos determinan el derecho gue tienen
los maestros de tener comisién de servicios en todo el pafs.
Pero respulta que el sefior Ministro, con una c¢ircular nGmero
06, del 20 de ensaro del 2004, prohibe a todo el Magigterio del
pais, tramitar comigién de servicios y con muche regpeto
brevemente, gquiero leer la parte pertinente de esta circular

violatoria, atentatoria contra los derechos de los maestros. -
EL SENOR PRESIDENTE Prosiga, Diputado.---=---ecemmcemcaceaana-

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Dice la circular firmada por el
doctor Roberto Passallaicue Baguerizo, Ministre de Educacidn:
Con el objeto de racionalizar y optimizar las partidas
docentes se ha prohibido las comisiones de gervicics, motivo
por el cual dispongo que se abstengan de tramitar peticiones
en dicho sentido”. ¢(De qué se prevalece este seflor Ministro?
iCull es la autoridad que le da para violar la Ley de Carrera
Docente vy Escalafébn? (Cull 28 la autoridad aque tiene para
viclar los derechos de los maestrog? Inclugive los maestros

ahora mismo en esta contienda electoral, se wvan a ver
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imposibilitades de ser candidatos. Se van a ver
imposibilitadoe a ger candidatos a concejaleg, consejeros,
alcaldes, prefectos y juntas parroguiales. Por eso es que es
necesarioc que este Congreso, también llamo la atencidn en el
marco que inmediatamente se ponga en tratamiento el proyecto
reformatorio, un proyecto interpretative al articulo 101 de la
Constitucidén, gue posibilite sin ningltn contratiempo a 1los
maestrogs, a los servidores pablicos, poder tener el derecho de
participar y terciar en las préximas eleccicnes. Entonces en
el Ministerio de Educacién de lo gque se estl hablando de
transparencia, de honestidad ahi se eptid aupande la
corrupcién, Y en la misma Direccién Provincial de Educacidn de
Esmeraldas me ha nombrado subdirector, principales puestos
administrativos a gente gue va ha estado sancionada. De esato
no responde el seflor Ministro, dice gue las direcciones
provingiales de Educacidn estaén descentralizadas y por 1o
tanto €l no puede responder, gque €3¢ es competencia del
Director Provincial de Educacidn. Qué tamafla ignorancia, si &1
eg la primera autoridad del ramoc en la educacidn. Creo, asefior
Ministroe, que por todas estas conslderaciones, ante la
groseria y la ineficiencia, el no dar respuestas a las
preguntas planteadas por la doctora Guadalupe Larriva, por el
diputade Segundo Serranc vy por guien habla, el seflor Ministro
tiene que venir a comparecer aqui a este Pleno, ante los
diputadeos para cue regponda las irregularidades que se estan
dando en el campo de la educacidn, debe ser llamado por esto.
Aqui ningtn Ministro, ninguna autoridad puede venir a faltar

el respeto al Congreso Nacional.--===s-=s-csrcmaecmeann-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Erazc, por favor su tiempo, en

BICATEZCO . = ==~~~ — = =~ e = e e e e e e e m——m-———---

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Quierc terminar haciendo notar estos

X




Acta N°24-178 Pdg. 17

doa elementos fundamentales: El primero, el hecho de llamar a
comparecer ante los 100 diputados al Ministro de Educacidon. Y
el segundo, la necesidad urgente que en el Orden del Dia se
ponga en consideracién el proyecte de ley interpretative al
articule 101 de la Constitucidn, para dar la posibilidad que
loa maestrog y servidores pliblicos puedan, con tode el derecho
gue le agiste la ley, participar y terciar en las proximas

eleccicnes, para renovar los organismos seccionales. Muchas

graciag, sefioy Presidente.------cssscsccccncmmcnemmermmrsn s nn

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, asefior Diputade. Diputado
Quishpe. No estd presente. Diputado Almeida.------------------

EL DIPUTADO ALMEIDA MCRAN. Gracias, seflor Presidente. Seflores
Diputadog: Debo informar al Congreso en Pleno, al pafs y a la
nacién, gque la fiscalizacidén, por bien de los ecuatorianos
tiene gue segulrse dando para poder controlar seriamente y con
documentos a funcionarios de jerarqufas inferiores, medias y
altas del Gebierno Central. Esa es la labor del Congreso
ecuatoriano, esa es la labor del legislador, que con seriedad,
comienza vy hace lag investigaciones respectivas. Queridos
colegas, he hecho una investigacidén en el caso concreto de los

imparables robcocse que se han venido dando en PACIFICTEL, la

empresa telefénica que ha perdido en losg dos dltimos aflos
cualgquier cantidad de recursos econdmicos y gue nada pasa.
Parece que hay una especie de proteccidn a un nifio de los ojos
cafés, en eata empresa, dque hace lo gue le da la gana, due
hace arbitrariedades, gue hacen robos, autorobos, sobreprecios
v todo y no pasa nada en este Ecuador. Hace 15 dias denuncié
un casoe concreto de un perjuicie al Estado ecuatoriano, a
| PACIFICTEL que es de propiedad de todo el pueblo de este palis,

en un perjulicio de log seegurcos. Han contratadec por 400
millones de d&lares de capacidad total en 4.680.000 délares,
mientras ANDINATEL estd asegurada por 500 millones y solo
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pagan © le cobran 1.611.000 délares. No sé gi por cobrar mése
habrd que aumentar lase cogas al revés pues. Eso es
definitivamente para cualquier alumno de escuela se entiende
gque es un sobreprecio terrible. Y lo adjudicaron a dedo y voy
a geguir fiscalizando seriamente, caiga gquien caliga, pues
ademis la Superintendencia de Bancog me da la razdn, cuando
dice gue le suspende a la Compafifa de Seguros La Unidn, la
autorizacidén para operar en el ramo de sSegurcE contra
incendics. Un sistema de robo descubierto que perjudica a la
empresa, gque ahora han dicho gque ha ganado 3 millones de
d&lares. Los mde grandes de los negocios en telefonia no
pueden ganar 3 millones de dflares cuando ANDINATEL gana 80. ¥
es que las denuncias vienen desde hace muche tiempe, peroc el
gistema de regularizacién gue empeld el inefable -entre
comillap- “Capitén Galindo”, el niflo de los ojos cafés, el
amado, muy amado, es quien =sté sefialado directamente en las
inmoralidades. Y no solamente ego s2ino gue estd en manos de
una Fiseal de Guayaquil, pues la investigacidn continfia vy
vamog a ver qué sucede, El contrato de la compaiiia
IMPREXICORP, con otro de los donadores eternos agui en el
pafg, ojo, el seflor Jorge Ripalda Barriga, ex Director de
PACIFICTEL que ahora es el duefioc de esta empresa, le hacen un
contrato subdividido por 13 millenes de dolares a dedo, a un
consorcio llamado IMPREXICORP. Creo que la plata la estén
regalando, porgue esa no es la manera de administrar y hacer
bien las cosag, gi asi van las cosas, el dia jueves gQue vengan
a comparecer al Parlamento ecuatorianc, vameg a entregarle al
pais mis evidencias scbre estos robos y perjuicios en
PACIFICTEL. Y acaban de hacer otreo ¢gol unos egquipos de DTX
300, los est8n comprando en 3.600.000 db&lares a un sefior de
apellido Alem&n, cuando eses wvalen 1.200.000 El dia jusves
tendrd la prueba de cufnto vale, smefior Presidente, Vamos, a
peticién del Partido, el sefior ingeniero Febres Cordero va a

tomar esta denuncia a partir de hoy, a&asi me lo han dicho, va a

Ld




Acta N°24-178 | Pag. 19

fortalecer porgue tiene mis evidenciae en egte caso de
perjuicios, al Fondo de Sclidaridad, de perjuicio a PACIFICTEL
y al Estade ecuatoriano. Pero inﬂependientemente de aquello,
es purc cuento lo de la emergencia que derde ayer se decreta
en PETROECUADOR Usted hace seis u ocho meses convocd, agui a
mi pedido, al sefior Presidente de PETROECUADCR, y le dije gque
habian los robos de 180 millones de délares en los poliductos
v en todo el sistema petrelero, sin embarge ne hicieron nada
tiraron abajo un concursce que iba a controlar emge gigtema
porgue no leg convenia pues. Pero ahora resulta que la
emergencia estd decretada, vamos a ver gué van a hacer.
Anuncio gue voy a estudiar seriamente una iniciacidn de juicio
politico al sefior Ministro de Energia y que definitivamente wva
a determinar acciones politicas y penales, para gue las cosas
cambien en este Ecuador y no vayan a decir que elementos sin
rootro van a hacer la moralidad en este Ecuador., Qué sin
rogtro pueden ser un Carloe Polit, gue anteayer era el ratero
de las aduanas v que &8 &l escondido de los sin roatros y gue
hay dos més entre los sin rostros que dizgue van a nombrar a
loa empleados de PETROECUADOR Tontos creen gue somos Jlos
ecuatorianos, tontos creen gue scon los ecuatoriancs al tapar
las cosas en bachecitos y no corregir el sistema que es el
problema. Con seriedad hay ¢ue hacer las investlgaciones con
seriedad lo voy a hacer, asi me amenacen de muerte, asi me
amenacen de muerte. Por el asunto de los segurosg he sido
amenazado de muerte por el sefior Roberto Goldbaum para gque me
guede callado, pero no les tenge miedo, porgue tengo la razdn
y la verdad. Asi es que comienza a arder Troya, para cue no se
nos vaya de la mano el problema de los ecuatoriancs, tiene que
ponerse orden pero con seriedad, sin exXageraciones, para que
este pafs vuelva a recuperar su honor, gu dignidad, su gloria,
gefioreg diputadozs y de ega manera geamog verdaderos padres de
la Patria, no padrastros del pais., Muchas gracias, sefior

Pregldente, mrrremmr e s m e e e e s M smmmmssmsssssss s s
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.------=-em==nnnn-

El. DIPUTADO ANDRADE ENDARZ. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros Legisladores: El Parlamento Nacional es testigo que
algunos meges del afio anterior, una Comisidén, un grupo de
compafieros diputados de la Comisgidn de Asuntoe Amazdnicos vy
Galépagos y de la Comisién de Derechos Humanos viajé a la
provineia Insular, donde luego de mantener varias reuniones
con sectores representativos de la provincia, el sector
pesquerc y el sgector productive hizo llegar una serie de
inquietudes vy necesidades de las que se estaba sufriendo alla.
Producto de ésaa reuniones, con fecha de 27 de noviembre,
cince compafieros legisladores presentamos aqui al Congreso
Nacional un pedido de exhortacién mediante la cual se le
gsolicitaba al sefior Presidente de la ReplGblica, apligque las
medidas correctivas para gue el derecho de los pescadores sea
raivindicade, apegade & la Constitucidédn vy a la ley.
Lamentablemente hasta el dia de hoy este pedido de exhortacidn
no ha sido tramitade por el Congreso Naclonal. No sabemos cuél
es el mecanisme cque hay gue aplicar para que este pedido de
cinco diputados haya sido tratado en el geno de este Congreso.
Posteriormente en el mes de enero +vino una Comisidn de
Galédpagos a tratar el tema grave del sector pegguero.
Tgualmente hubo reuniones con el Ministre del Medio Ambiente,
con el Ministro de Turismo y cuando se iba a tratar este tema
abandonaron la sesidn. Finalmente se ha convertide en teoria
del derecho en este pais, dque para ser atendide en sus justos
pedidos tienen que recurrir a la huelga, hay que recurrir a la
paralizacién. Y lamentablemente esoc es lo que ocurrif en
Galépagos, por 10 dias, por 10 dias en los cuales el sector

pesquero se vieo en la obligacidén, en la necesidad de
apoderarse de las instalaciones del Pargue Nacional y de la
Estacidén Charlees Darwin; 10 dias en los cuales los sectores

conservacionistas de extrema, los gue no guiéren gque las cosas
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se golucionen por los métodos pacificos los gue hubleran
gueride qgue haya el caos en Galdpages, no hicieron
absolutamente nada. Simplemente desinformar a la prensa,
diciendo gue habia habido actos wvand&licos en el Pargue
Nacional, diciendo gue se habfan cogido rehenes a clertos
extranjeros, desinformande a la opinién piblica. Qué bochorne
habrd sido para ellos, cuande el jueves, 26 de febrerco, la
prensa pudo constatar gue no habia existido absclutamente
ningln acte wvandilico ni ningin acto de depredacidn por el
sector peeguero de galépagos. BSefior Presgidente, eato debo
decirle de frente a la opinidén plblica nacicnal e
internacional. Debo felicitar al Ministro de Medio Ambiente y
al eeflor Subsecretario Juridico de la Presidencia, quienes con
muche tino lograron buscar una sclucidn a este problema. Lea
ageguro que si el jueves 26 no se llegaba a un entendimiento,
quizéd las c¢onsecuencias hubiesen sido bien graves para el
pafis, para el patrimonic de la humanidad y para los habitantes
de @Galé&pagos. Sin embargo si debo advertir a la opinidn
piblica, por laa declaracioneg gue ha hecho el Ministro de
Medioc Ambiente, por la presidén de quienes tienen intereses en
el turismo en Galidpagos, de guienes tienen intereses a través
de los famcsos programas, proyvectos de conservacidn, gue no se
pueden burlar de un documento gque firmaron en Gallpages. Ya lo
hemos viato cque se estl retractando y por eso voy a pedir que
el Ministro del Medio Ambiente wvenga y expligque agui el
alcance de los 16 puntos del acuerdo corn &l que llegd con el
sector pesquerc de la provincia. No es posible gue
irresponsablemente se guiera crear atentar a un acuerdo que
fue legitimo vy le cual traeria nuevamente c¢ondiciones vy
situaciones nocivas para la paz de Galpages. S1 crec que es8
hora de gue el Congrego Nacional también esté vigilante de lo
gue egti pasando en Galidpagosg, de lo gue no dice la prensa a
través de ciertos sectores conservacionistas de extrema. Es

importante gque el Congreso egté pendiente a través de la
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Comisién de Asuntos Amazdénicos a través de la Comisidn de

Asuntos Internaciocnales, y de ser paéibla, viajen a Galdpagos
y en carne propia de frente a la realidad puedan saber lo que
estd pasando en Galdpagos. De no darse un cumplimiento a este
acuerdo me temo que podriamos estar atentando c¢ontra alge muy
grave, algo que no quisiera que maflana més tarde tengamos gue
lamentarnoa de lo que hoy se puede evitar. 5i el Ejecutivo no
tiene la capacidad por la presién de ciertos grandes intereses
ent Galipagos de solucicnar este problema, s8i le pido al
Congresc Nacional gue asuma una posicién mis decidida, de
frente y busquemos una solucién apegada estrictamente a lo que
dice la Conetitucidén y la Ley Especial de Gal&pagos, no a
través de reglamentos, a través de reglamentos gue carecen de
sustento juridico de sustento establecido en la Constitucidn,
porgque eso es8 lo que ha venido impe:.:andn:- en Galipagos.
Finalmente, guiero denunciar piblicamente las irregularidades
y actos de corrupcidn gue ge e£sCa cometiendo en €1 Pargue
Naciconal Galdpagos. Agqui tenemos un documento firmade por el
actual Director del Pargue Nacional, puesto aparentemente por
loe famosos cooperantes que aprovechéndose del ilegal,
ilegitimo reglamentoc a la Ley de Turismo gue entrd en vigencia
el 4 de diciembre se quiere legalizar el permisco de buceo v
pesca deportiva, a 19 personag en Galépagos, cuando la ley
claramente establece gque esto debe eger para los zresidentes
permanentes y preferentemente para gquienes dejen la actividad
pegquera artesanal. Sin embargo aqui se quiere legallizar, se
guiere cometer un acte de corrupcidn a través del Parque
Nacional Galdpagos. Y gqué lamentable gue entre egtos
beneficlarios esté este seflor Jaime Ortiz, Presidente de
CAPTURGAL, Presidente de la Célmara de Turismoc de Galdpagos,
hermano del Alcalde de Santa Cruz. FEsog sgon los actos ds
corrupaitn que quedaron plasmados en el acuerdo del 26 de
febrero y que esto nadie lo ha dicho a la opinidn piblica qué

eg lo que realmente estéd pasando. Por eso, le voy a hacer
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llegar a cada uno de los 100 compafiercs, una copia del acuerdo
que se firmd para que ustedes pueda establecer con un ecriterio
imparcial si realmente se egtdé atentando contra la
conservacidn, contra las especlies de Galdpagos o se esté
haciende justicia como nunca antes se lo ha hecho. Por eso,
vuelvo a insistir que el Congreso Nacional debe asumir una
actitud méis directa en defensa de los verdaderos intereges de
Galipagos en defensa de lecas intereses de los habitantes y en
defensa legitima de este patrimonio de la humanidad., No
sigamos manteniéndonoe a espaldas del problema. El problema de
Galdpagos es un  problema  nacional ee un prcblema
internacional, pero debemos actuar apegades al justo derecho
de loz habitantes v apegados a lo que egtablece 1la
Constitucidn v la ley. Debamos terminar con el doble discurso.
En Galé&pagos no es verdad lo gue algln Diputade dijo, hay
tanta carrofia de tantos afice de corrupcidn, hay tanta
podredumbre de tantoes aflies de continuisme ¥y eso es lo gque
nosotros gueremos gque el Congreso Nacional conozca, por €80
gueremos que vaya una Comisidn del Congrese Nacional para gque
establezca 81 realmente nosotros hemos actuado de manera
irresponsable, o quiénes scn log que pe estén beneficiando o
guiénes gon los que se beneficiarian del caos gque e pueda
producir en mi provincia. Gracias a usted y gracias compafieros
diputadoes.--~~------r-ec e icam s m s s s e e s s m e

ZL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Torres

Luis Fernand. ——=====-=m - s s e e e s e m e e o - — e — o — e -

ELL DIPUTADO TORRES TORRESE LUIS FERNANDO. Seflor Presidente y
gefiorea legisladores: Ciertamente gque preogupa lo gue este
momente el Tribunal Constitucional ecuatcriano estd por
regolver, Nada m&s ni nada menos gque el Pregidente de la
Repiliblica ha hecho llegar una sugerencia a los magistrados de

este Tribunal para que nos ratifiquen el amparoc concedido por
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el Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha, en un casgo de
perforacidén de pozos petroleros., Y el tema es preocupante,
porque la prensa nacional desinformada desde PETROECUADOR Yy
Petrocomercial, ha llegado a decir gue de aceptarse ese amparo
por parte del Tribunal Constitucicnal, el Estado ecuatoriano
se perjudicaria en 60 millones de dblares. He lefdo con sumo
cuidado la denuncia gue le hace el representante de la empresa
extranjera gque interpuso dos amparos Yy los gand, denuncia
dirigida al Procuradoer General del Estado, en la que le hace
notar que el perjuicio de 60 millones de délares de los que se
beneficliaria esta empresa, es mentira; gue el perjuicio para
el FEstado es supericr, de 129 wmilloneg de dbélares, porgue
durante todeo el afio 2003 no ha sido posible perforar
verticalmente esos pozos &n la Amazonia ecuatoriana. Y
adicionalmente, el nueve concurso gue se ha hecho en el &rea
petrolera, tendria un sobreprecio de 5.525.000 dolarss., Se van
a perforar 48 pozos, =i hay un sgobreprecio, segin lo que dice
en la denuncia, guien la firma, d= mas de 120 mil dSlares por
poz0, llegamos fédcilmente a un scbreprecio preocupante que no
ea invento mico, se encuentra en papeles y debidamente
denunciado. Preocupa el hecho, sefior Presidente, porgque con lo
que vemos gue viene ocurriendo, se destruye la débil seguridad
jurfdica gque tenemos en el PFeuador, se ha cambiado entre la
gsemana pasada y esta semana, por ejemplo, a 22 dias de que
fenezca el plazo para la presentacién de ofertas en la
licitacidén petrolera nacicnal, las reglas de juego. Ya no se
va a exigir la participacidén del Estado en hasta un 35%, lo
cual en principio est& bien para alentar la inversidn
extranjera. Pero estd mal, porgue en medio camineo, en media
licitacién se cambian completamente las reglas del juege. Qué
certeza van a tener las empresas que deseen invertir en el
pais, gque el dia de mafiana no leg van a cambiar nuevamente las
reglas de juego. Con ello ge vulnera y destruye la seguridad

jurfdica en el Ecuador. Qué gucedid en el casoc gue
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inicialmente comenté; esto es, el conflicte de la empresa
Drillfort con Petroproduccién y Petroecuador En noviembre del
afic 2000 se hizo la convocatoria, presenté ofertae esta
empresa, los técnicos recomendaron que seé adjudigue la oferta
durante el primer trimestre del afio 2003, desde el Consejo de
Administracién del CAD, que afortunadamente fue desmantelado,
ge maniobrd para declarar desierta la licitacién y no
adjudicar el contrato a guien debia adjudicarse. Interpuso un
ampare esta empresga vy 1o gand, una vez ganado el amparo
congtitucional, no le gquedé otro camino a la -emprena
petrolera, que transar con esta empresa privada internacional
gque habfa hecho la mejor oferta y acordaron que ge le
adjudigue el contrato v le adjudican efectivamente el contrato
para perforar en la Amazonia wvarios pozos petroleros. Una vez
adjudicade el c¢ontrato de modo oficial, vienen los problemas
porque aAparecen ciertos pretextos del Consejo de

Adminigtracidn, diciende gue no se encontraban las torres para
perforar. ¥ llegan a la quiekra de la adjudicacién; es decir,
un contrato adjudicade, finalmente no llega a realizarse
porque se produce la guisbra de la adjudicacidn, De esa
quiebra resuelta por el CAD, interpone un nueve recureo de
amparo vy lo gana, con lo cual queda absolutamente en firme la
reasolucién de adjudicar ese contrato. En todo caso, la empresa
petrolera en lugar de dar cumplimiento a lo resuelto por el
Juez ©0 egperar lo que resuelva el Tribunal Constitucional,
llama a un concurso de emergencia y adjudlica a cotras empresas
los contratos y resulta gque es& moments el Tribunal
Congtitucional, bajo presiones del m&a alto nivel,
lamentablemente del propio Presidente de la Replblica, gue
entiendo que no l¢ habré hecho de mala fe, gine por egtar mal
anesorado, envia un memcrando a varios miembros del Tribunal
Constitucional, para que no confirmen el amparo resuelto por
el Juez. La preocupacifn es Jjuridica, asi es, porgue se

degtruye las elementales bases de la seguridad juridica en el
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pafs. Cuando un contrate ha sido adjudicade, se generan
derechos subjetivos a favor de terceros y no puede cualguier
autoridad de un plumazo declarar la quiebra de la
adjudicacién, no puede hacerle, porgue ya se cresron derechos
subjetivos a faver de tercerog, tenla gue mediar lo gue ge
conoce como la declaratoria de lesividad, cosa gue no ocurrid

ernn este caso, Pero el problema va mds alld, resulta gue 8&i

logran presionar al Tribunal Constitucional y el Tribunal
Congtitucional no confirma lo gque hizo el Juez Séptimo de lo
Civil de Pichincha, se consumarfia un perjuicio econémice aln
mayor para el Estado ecuatoriano, no solamente porgue durante
todo el afic 2003 no ge perforaron los pozos y esc le significd
al Estado una pérdida de 125 millones de d&lares, sino porgue
las nuevas ofertas a las gualeg se lea ha adjudicado los
contratos, lo egtarian haciends con un sobreprecio de c¢inco
millones de ddélares y més, en perjuicio del Estado
ecuatorianc. Ezte si es un hecho trascendente y c¢reoc gue luego
de la resolucién gque el Tribunal Conatitucicnal emita, el
Congresc debe entrar a investigar gqué ha pasado desde
noviembre del 2002 hasta la predente fecha, en este conourso
en el gue se adjudigaban contratoe y luego ge declaraba la
quiebra, en este concurgc en el que sospechosamente varios
miembros de epe CAD, ahora deemantelado por suerte para el
paig, intervenian de modo directc e indirecto, orientando vy
reorientando la adjudicacién. Ya es hora de pensar en el pais,
ya ea hora, seflor Presidente, de hacer algo para mejorar las

condicicnes de la produccién petrolera nacional. Si durante el

2003 no se cumplieron las metas de 212 mil barriles de
petrdleo por dia, sino que llegaron a 204 mil y algo mencs, el
afic 2004, si llega a fracasar esta licitacidn que se ha
convocado v 81 seguimos en este clima de inseguridad juridica,
(dénde va el pais? Sabemos dénde puede ir el Gobierno, pere no
sabemoa dénde puede ir el pais, De tal modo gue me resgervo el
derecho para llamar, después de gque resuelva el Tribunal

. |
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Constitucional, a cquienes forman parte © formaron parte del
Consejo de Administracidén de PETROECUADOR y al propio Ministro
de Energia y Minas, para que expliquen en el Parlamento
ecyatoriane, cuidl ha sido el desenlace fatal para el Estado y
para el Area petrolera a rafiz de este contrato gue no se
adjudicd, no se firmd. Muchas graclag,----=-==-rr-comomomeunn

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. Diputado Freddy

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente, Colegas
legisladores vy legisladoras: Durante este fin de semana
tuvimos la oportunidad de escuchar al Presidente de 1la
Reptblica en un heche muy trascendental en cuanto se refiere
al manejo del Area npetrolera. El Ecuador es un pafs
eminentemente petrolero, un pals rico en minerales y en
petréleoc especificamente, pero tiene winculacidn en su mayoria
pobre, esto significa que el npetrbSlec ha zervido para
enrigquecer a unos pocos a copta y pacrificic del pueblo
gcuatoriano., Considero entonces gue las autoridades de

petrdleos deben elegir a los mejores hombres y profesionales,

a loa mejores cerebros a que definitivamente manejen esta irea
que es fundamental para el desarrollo del Ecuador. El colega
legislador de Galépagos habfa expresado en su intervencidn, el
problema gque se ha suscitado en Galdpagos, soy Presidente de
la subcomisaidn de Asuntos de Galfpagos, en el mes de noviembre
del afic anterier, tuvimes la oportunidad de estar en
Calfpagos, viepitande v reuniéndonca con los actores sociales y
especialmente con log pescadores arteganales, Y en ege
gentideo, la Comigidén y la subcomisién que estd presidida por
mi persona, presentamos un proyecto de exhortacidén gque el
Congreso Naciconal lo haga al Presidente Constitucional de la
Repliblica, con la finalidad de expresarle cudl era el
sentimiento del pueblo de Galdpagos y egpecialmente los

- X
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pescadores. Con fecha 3 de diciembre, fue recibida en la
Secretaria General del Congreso, pero lastimosamente no se lie
ha dado el traémite gue por ley le corresponde, en la cual el
Congreso Nacional tiene gue jugar también un rol preotagénico
en la aolucidn de los problemas de la Regién Inaular y de lae
regiones de la patria ecuatoriana. Por lo tanto aspirec a que
en lag préximas horas el sefior Presidente del Congreso incluya
en el Orden del Dia ese proyecto de exhortacién. Hay una
preccupacién también en las municipalidades y prefecturas del
pais, en cuanto se refiere a la canalizacidn de recursos de
las alfcuctas que ley y que por derecho les corresponde a los
municiplos. El mes de enero y febrero no ge les ha enviado
recursos y los municiplios pobres como son les municipios de la
provincia de Esmeraldas, estén con graves dificultades. Es por
ello que aprovecho esta tribuna para invocar al sefior Ministro
de Finanzas, gque definitivamente en forma urgente envie los
recursos econdSmicos a leos municipios del pafs. Por otro lado,
gefior Presidente, yo ingistentemente he venido regquiriendo una
declgién de parte del Pregidente del cﬂngrisa, y especialmente
del Consejo Administrativo de la Legislatura del Congreso
Nacional, para que se incluya el tema de La Concordia, porgue
definitivamente el pueblc esti cansado, egtd harto de las
indecisiones, de las cuestiones que sge vienen dando aqui en el
Congreso Nacional, en cuanto se refiere a este tema de
fundamental importancia. Eg por e€llo qgue la clase politica y
egpeclalmente la periodistica de La Concordia vienen
reclamando con justicia una respuesta positiva por parte del
Congreso Nacional. Con su permiso, sefior Presidente, voy a dar
lectura a un comentario de un pericdista del sector de La

CONCOTAla, —-===-=--c-mmem e e mmmmmemmmmm—— e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.,==s=meememeeccn-coooonn
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EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO. El sefior periodista dice: “En esgte

sector de la patria cohabitamos personas de todos los confines

de la nacidén y un gonsiderable niimerc de extranjeros. Nuestra
autoestima y dignidad permanentemente se wven resguebrajadas,

| los educandos tienen una visiédn dual de la identidad de sus

valores civicos, de su razdén de ser, porque todo obedece al
I interés de las tendencias que todos lo atropellan, con afén de

llevar agua a su melino®. Es hora, seflor Presgidente de la
Republica, sefiores diputados, gefioreg miembros de la Comigidn
de Limites Internog de la Repfiblica, de terminarxr con tanta
ignominia gue nog avergienza, somod un pueblo que ya 1o
aguanta  mas. La cantonizacién no e capricho que
antojadizamente algunos creen tener, es un derecho gue c<on
gobra de meregimientoa nos asiste a quienes poblamos La
Concordia. Para poder emprender en el ordenamiento y cambio
necesarios, va no se justifican tantas evasivas a un problema
gue ge transforma en insoportable. Hasta cuando se nos
irrespeta. Ese es el clamor del pueble de La Concordia, de més
de 50.0000 habitantes. Por lo tanto, recuerde usted, sefior
I Presidente, que en meses anteriores, 52 diputados presentamos
un proyecto, presentamos 52 Lirmas regpaldando para que ge
ponga en el Orden del Dia. A continuacién también hemos
presentade el blogue Roldosista, también haciendo un historial
de todos los acontecimientos, de todos los oficios gque hemos
presentado, para que usted en una respuesta civica Yy
patridtica, en las prdximas semanas ponga en el Orden del Dia.
Quiero aprovechar la oportunidad también para solicitarle a
usted, para que el préximo martes se ponga en el Orden del Dia
una Comisién General para el pueble de La Concordia gque va a
venir a Quito el préximo martes., Quierc también rescatar gue

en 1957, un excelente Presidente Social Cristiano estuvo en el
gector de Limites entre Pichincha y Esmeraldas y en una frase
histérica de recordacidn para el pueblo, tengo el honor de dar

lectura, sefior Presidente, con su permiso. *El Ecuadoxr para
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ser grande tiene gue ger uno y para ser uno y grande tiene gue
ger justo. La emocidn patria jamds puede parcelarse”. Eso dijo
Camilo Ponce Enriquez, en una visita gue hizo al sector de
lfimites entre BSanto Dominge y el cantén Quinindé. Gracias,

seflor Presidente, ----=cmemer o c e e e e s e ——————

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor Presidente. Mi
saludo a las sefioras y sefiores legisladores. Sefior Presidente,
he solicitado la palabra para de una Zforma muy puntual
solicitar a través de su Presidencia a la Comisién de lo
Econfmiceo, Agrario, Industrial v Comercial, con la finalidad
de pedir a la Comieién gue he seflalado, noe ayude con el
egtudio, el anidlisis de la Ley Reformatoria a la Ley de
Centros Agricolas v Camarag de Agricultura, porgque nosotros,
como Zamora Chinchipe, la provincia de Zamora Chinchipe, sus
ganaderos, Bus centros agricolas, desde el afio 2002, wvienen
buscando gue se nos vuelva a pertenecer a la Cuarta Zona de
Agricultura vy Ganaderia, toda vez de ¢gue en los afios
anteriores, por  una iniciativa de nuestros  vecinos,
legisladores de la provincia de Loja, de repente fuimos
retirados de la Cuarta 2Zona y ubicados en la Sexta Zona de
Agricultura vy Ganaderia. Esto nos ha limitado, sefior
Presidente, gl desarrcollo arménico en el guehacer ma&s
importante de Zamora Chinchipe, el miamo que es la agricultura
y 8sobre todo la ganaderfa. Nosotros permanentemente hemos
venideo buscande lasg formas para regresar y coorxdinar cgon la
Cuarta Zona de Agricultura y CGanaderia. La provincia de Zameora
Chinchipe es una provincia Amazdnica, las caracterfisticas son
las mismas de las otras provincias de la Amazonia ecuatoriana.
Por lo tanto, solicito a través de su autoridad, a nuestro

colega legislador Simén Bustamante, Presidente de la Comigidn
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de lo Econ®miceo, Agrario, Industrial y Comercial, a fin de que
nos ayude con el informe de esta ley reformatoria y Bse
presente al Plenco del Congreso Naciconal, y luege scolicitaré al
Pleno del Congreso gue nos ayuden con la regpectiva aprcbacidn
de egta ley reformatoria, a fin de gque Zamora Chinchipe se
reintegre nuevamente & la Cuarta Zona de Agricultura vy
Ganaderia vy que de epa manera los agricultores y ganaderos de
esta provincia fronteriza y Amazdnica, puedan desarrollar su
trabajo tal comc lo venian haciendo antes cuandoe fuimos parte
de la Cuarta Zona de Agricultura y Ganaderfia. Ese es mi pedido
y més c¢ue de mi persona, la provincia de Zamora Chinchipe
solicita y pide y ojala gque pronto podamos conocer esta ley
reformatoria vy aprcbar en el Plenc del Congreso Nacional.

Graciag, gefior Presidente . «ssecmccccccamenr e e e cmmsmcanmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA, Por fin, sefior Presidente,
muchisimas gracias, Sefior Presidente Y henorables
legisladores: Pienso gque por la responsabilidad gque como
Diputado ante nuestra patria tenemos. Creo gue no cansa el
hechs de hablar siempre de lo mismo, por lo menos por parte
mia. Como miembro de la Comisidén de Salud, como coordinador de
la Subcomisién de Salud., Creo gque tengo una enorme
respongabilidad ante mi pais y ante el Congreso, de sziempre
egtar tocando temas como lo que voy a manifestar en este

momento., Mire lo que dice, con su venia, sefior Presidente...--
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado,--------------—---—----
EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. ...el diario El Universo del dia

de ayer. En la seccién El Gran Guayaguil, dice el titular, si

me permite su atencidn. “Sector de la salud agoniza en zona
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rural., Los centros de salud y hoepitales pfblicos de Daule y
Salitre no cuentan con los equipos vy &l personal necesarios
para atender a los pacientes. En la pagina giguiente del mismo
diario: "Falta de perscnal y equipos en hospitales”. Dice, con
fotografias gue son elocuentes y gue demuegstran la poca
responsabilidad de parte de quienes estln a cargo de egta
cartera de Gobierno y gqgue entiendo les importa un comino lo
gue esté pasando con la salud de los ecuatoriancg. E1 dia de
hoy, tenemos la comparecencia ante el seno de la Comisién de
Balud, del actual Ministro, del doctor Teéfilo Lama, a
regponder un pliego de preguntas que le hace el honorable
Jorge Sanchez, por problemas gqgue ya a mi se me habian
denunciado también, respecto de la desatencidn de log centros
v subcentros de salud a lo large del pais. Pero guisiera que
me presten por favor un poquito de atencidn, porque todos los
temas ﬁue se tratan agui en el Congresc son de vwvital
importancia para el manejo del pais. Dije desde el principio,
con la poeca v nada experiencla gue tuve come Legiglador al
posesionarme el afio pasade, que un pueblo gin educacidn es un
pueblo inculto. Pero un pueble sin salud es un pueblo que se
muere. No @& hasta dfSnde tendremos aguante los ecuatorianos,
nogotrog los  legisladores, de  ver, ain hacer nada
précticamente por lo gque eatd pasando en este pais. Agquil
denuncié en el Congreso, la disminucidn del presupuesto para
el area de la salud asignado por el Mandrake del pals, el
sefior Mauricioc Pozo, Ministro de Finanzas, €1 magce de las
finanzas del pafis, mientras el perfiode Gltimo del Presidente
Noboa termina en 340 millones de délares el presupuesto
asignado del &rea de la salud, el economista Pozo lo
incrementa para el 2003 en el 6,9%. Pero resulta gue para este
ejercicio fiscal del 2004, lo decrece en el 3.1%. Y saben una
cosa, agui lo denuncié pues, redujo a cerc el programa de
control de malaria en el pais y agqui estén las consecuencias,
Agui lo dice el diario El Universo: Sector de la salud agoniza
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en zona rural. Honorables legisladores, también dije agqui en
el Congreso, la labor que estd haciendo el Municipio de
Cuayagquil, con :recursns';prnpins, contrel de malaria, esté
presentande un programa adgreaive de control de malaria en el
cantén Guayaquil v en algunce otrog cantones vy esté
coadyuvando inclugive de una forma muy reeponsable, sin tener
competencia, prestéindole respalde al Ministerio de 8Salud,
presgtandole logfistica, para gque se puesdan cubrir estas
necesidades. Miren ustedes vy mucha atencidén a los diputados de
provincias del Litoral, nﬂcha atencién, porque creoc cue adgui
en el pais esperamos gque nos venga el terremoto encima, para
después reclamar lo que creo gue por justicia nos corresponde.
Estos son datos gque me los proporciond la Subsecretaria de
Salud del Litoral, por Dios, presten atencién. Para el control
de malaria solamente en Guayvaquil, en lo gue es el malation,
se necesitan 40 tangues de esgte producto. El Ministerio de
Salud o =1 Ministro de Salud © guién diablos gea, ha asignado
para todo el pafs 60 tangues de malation. Repite, solo para
control de malaria en el cantén Guayaquil, se necesitan 40
tangues de malation, y apenas el Ministerio de Salud ha
agignadeo 60 tangues para todo el pais. Aqul dije también, que
el Ministro Pozo, el Mandrake de la economia del pais debe
tener desconocimiento de gque por egtadisticas, la provincia
del pais mAs afectada c¢on malaria, lamentablemente es la
provincia de Esmeraldas, luego la provincia de Los Rios, luego
la provincia de Manabi, lusgo la provincia del Guayas y luego
la provincia de Pichincha, encima de provincias corientales,
muy por encima de la provincia de El Oro, con un porcentual
del 2.1%, también la provincia de Pichincha en la zona Norte
gufre de estos problemas de malaria, en lo gue tiene que ver
con =21 abate, necesita la Subsecretaria del Litoral, 220 mil
kilogramos y solamente cuenta con 10 mil. Eso es lo Qque pasa
en eate pais vy estamos hablando aqui de gque nosotros estamoa
preocupadoa por lo gque pasa en el pais, de ﬁue nos preocupa la
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situacién que 1la delincuencia, que los malos manejos del
Gobierno, pero no nog preocupamos y no nos hacemos eco de lo
que dice aqui pues El Universo, que el pais agoniza en el drea
de salud. Qué nos importa mis, resolver problemas gue se
tienen v que se deben resolver o ver morir a nuestrag familias
o ver morlry a nuestros hijos; o no observaron el dia domingo
en uno de los medicos televisives, de los nifios gue nacen con
SIDA v gue scon marginados inclugive, nifios de B, 9 afics, gque
no ge les da matricula en los colegicsa, porgue son marginados.
:Qué hace el Cobierno? ¢Qué hace el Ministerio de 8Salud por
velar por la sgalud de estos nifioe? Y nos importa estar agui
cabildeando para sacar resultados Yy no nog preccupamos
realmente de lo que est& pasando en el pafis, que el pais esti
agonizando porgue no hay sensibilidad iniclalmente por parte
de un Ministro gue le importd un pepino asignar recursos
miserables para el &rea de salud, especificamente con los
regyltados gue se ven ahora, control de malaria,
immunizaciones. Por eso, sefior Presidente, o¢r&alo, estoy
hablando no con mi cerebro, egtoy hablandeo con mi corazdén. Por
esc me resintid muche vy wvalea la oportunidad de decirlo
piGblicamente, la ac¢titud de un Diputado gue wvoy a dar su
nombre, con mucho respete, el honorable Carlos Vallejo, cuando
ge tratd agqul la semana pasada la Ley del Diabético, una ley
gue un diputado de esa tienda polfitica manifesté y dijo

claramente, que la diabetes es la segunda causa de muerte en
el pais v el honorable Vallejo no votd. ¥ no nacesitd este
Plens del Congrese el voto del honorable Vallejo, pero yvo no
acepto gue haya dicho gque también se cree una ley para la
diarrea o para los callos. La diarrea y los callos no tienen
nada que ver ¢on la diabetes. Esa es la ingensibilidad que
tenemos los ecuatoriancs, dgue no nos preccupamcs sSinceramente
v de corazén y con reeponsabilidad por lo que sucede en el
drea de la salud en el pais. El pais se muere, el pafs se
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gL, SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado,----=--=-------

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Solo dos minutos més, sefior

Pregidente. - ——---“ememcmmmmcmm e mmm e mmmmmemm——————————
B, SENOR PRESIDENTE. Por favor le encarezco que termine, -=----
EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. ...peleemos por laz educacidn,

peleamos por todo, de gqué nos sirve tener un pais en marcha
econdmicamente hablando, 8i la gente se esgtd muriendo. Se
mueren los hospitales donde faltan camas, tenemos un Ministro
de Salud gque creo que estd bien para ser el duelic de dos
clinicas de Guayaguil, pero hasta agqui no he wvisto nada
absolutamente que él1 hayva hecho en beneficio de la salud de
los ecuatoriancs. Tenemes aprobade ya, publicade en el
Regigtro ©Oficial el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
publicado el 23 de enero del afle 2003, y todavia no se
conforman los congejos nacionales ni los cantonales ni les
provinciales. Tenemos el Programa de Maternidad Gratuita que
tampoce en este momento se estd realizandoe como debe ger.
Entonces agui nos preccupames cuande neog duele la cabeza nos
tomamos un analgésico, cuando vemos morir en los hospitales y
en la veredas de los hospitales a la gente, de pronto ahi no
aplicamos © no somos sensibles o nos importa un pepino lo que
pase con la salud de los ecuatcorianos. Aqui estia, y concluyo
con esto, sefior Presidente, aqui esti lo gque denuncié el aflio
pasado, lo que dije respecto del presupuesto de salud, del
presupuesto para el &drea de palud, aqui lo dice El Universo:
Agoniza el sector de las 4reas rurales. No hay hospitaleg, no
hay subcentros, no hay dinero; hay descontrel, hay
guemimportismoc por parte de las autoridades y c<reoc gue es
momento que nogotros por favor hagamos conciencia y seamos
senaibles, no esperemos estar muertos, no esperemos estar con

uria diahetes BINOIMma. . . ~w -~ == sm e mia = m -
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EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, Diputade le encarezco.--------

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Concluyo, sefior Presidente, y le
ruego por favor me permita concluir, le pedi la palabra deade
el principio y usted recién me la dio., No permitamecs, y guiero
de todo corazén decirle al honorable Vallejo, que ojald, ojala
en su entorne social y en su torno familiar ni eigquiera
conezea a un amige, a un familiar gue padezca de esta mortal

enfermedad, ojali. Graciag.---=-cemmmmmmmmm - —ksaa

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Gilmar Gutiérrez.-------------- -

EL DIPUTADO GUTIBRREZ BORBOA. Gracias, sefior Presidente,
sefioras v sefiorese legigladores. Me molesta, tener gue hacer
eata intervencidn, pero teénge gque hacerla porgue hay un refrin
que dice: "El que calla otorga”. ¥ a pesar de ser necesaria
para el pals, a pesar de ger necesaria para el Gobierno, a
pegar de ser necesaria para el Partido Sociedad Patridtica, es
totalmente infructuosa para el pais y para el pueblo
ecuatoriano, como infructucsas han aide algunas de lasg
intervenciones gue me antecedieron., Intervenciones, dgue se
dedican a calumniar, a insultar y como producto lo finico gque
ge consigue esg descontento en la gente, desconfianza en la
gente, incertidumbre en el puebhlo ecuatoriano y esta pues es
una de las causas del caoe, de la c<¢rigis institucional gque
vive nuestro pais. Esto inclusive es una de las causas de ese
descontento, esa desconfianza generada por esos insultos y
calumnias y por esa incextidumbre, es también una de lag
causas para que nuestros ecuatorianos se vayan del pafis. Y Bi,
denuncias come por ejemple, nepotismo, den pues un solo caso,
en el que se haya incumplido la Constitucién o© las leyes vy
ginc, puee, reformemos lag layes, un solo caso les pido de
nepotismo, den pues el nombre del General que supuestamente le

advirtid® al Presidente de gue en el Gobierno hablan personajes
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involucrados con el narcotréfico; den pues. Ya han pasado
varios meses y hasta ahora ¢(ddénde estén pues las pruebas de
los supuestos 30 mil délares de Luis Fernéndez a la campafla de
Lucio Gutiérrez?, :;dénde egtan las pruebas? Ya han pasado
varios mesges, gBe han investigado todas las cuentas de los
principales de Sociedad Patridtica y del Gobierno, se han
investigado todas las propiedades de los principales de
Sociedad Patridtica y del Gobiernc, y :;ddnde estan las pruebas
del supuesto aporte del narcotri&fico? ya se ha hurgade pues,
absolutamente en todo, v ¢ddénde estén las pruebas? hasta
cuando, sefiores legisladores, hasta cuéndo, sefior Preeidente,

nog dedicameos a perder el tiempe aqui en el Congresc Nacional,

a estar calumniande, a estar insultando. Eso no le sirve de
nada al pais. Ingisto, lo gue se¢ hace es Gnicamente generar
desconfianza, descontento, incertidumbre, No se habla de cosas
por ejemplo que #i levanta o levantarian el autocestima de los
ecuatorianos, no se habla de resultades positives que si
existen. Es la primera vez en la historia y no me voy a cansar
de repetirleo, gue no exigte el paquetazo, primer aflloc en la
historia del pueble ecuatoriano, gue arrancameos sin un
paquetazo, primera vez gque las tarifas en vez de subir
empiezan a bajar, como el caso de la telefonia, 30% en
llamadas internacionales, primera vez (que las tarifas
eléctricas disminuyen; primera vez gue una institucidn
financiera guebrada ge recapitaliza con préstamoe gque van en
beneficio directamente de los més pobres. Seflores, igualmente
nc se habla de leos resultados positivos por ejemplo de
ANDINATEL. Hasta el afiloc 2002 las utlilidades no s=scbrepasaban
los 30 millones de délares anuales, en el afio 2003, las
utilidades son de 80 millones de dblares anuales; no ge habla
de los ahorros gue ge han dado en PETROECUADCR, nc se habla de
la muy mentada PACIFICTEL, hagta el afio 2002 alrededor de 50
millones de d&lares en pérdida y ahora 19 millones de utilidad
en el 2003,.Un cambio total, un cami:i:- de girc pero total,
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gefior Presidente vy sefiores legisladeores, alrededor de 70
millones de ddlares hagta el afio 2002, pero asi a simple vista
gse lo robaban en PACIFICTEL y de ego no #e habla. Ahora el
Presidente, por darle un nombre y por querer transparentar el
nombramiento de las instituciones del Estado, ha dado un
nombre y le ha puesto “sin rostro”. Pero es por dar un nombre
pues, seflores. Lo gque #e intenta &8 que las personas gque van a
hacer la designacidén neo tengan la presidén gque normalmente
existe en un nombramiento, en un procedimiento gque aseria
normal, en el caso de Petroecuador, por parte del Presidente
Ejecutive de Petroecuador. Ese seflor, si es que estaria en la
regpongabilidad de &1 otra vez, la pregidn seria las 24 horas
del dia, vy la eleceidn o designaciédn de estos funcionarios no
gserfa la mejor; v la intencifn del Pregidente esg (nicamente
esa, esa. Pero claro, lo que pasa que es de algunos sectores y
este ya lo he mencionade, gue s8i el Presidente dice dia, pues
tenemos que decirle no, y decirle gue es de noche. Si es gue
el Presidente dice blanco, pues tenemos que decirle no, esté
eguivocade ep negro. Hasta cudndo, hasta culndo. Igualmente y
también tengo que mencicnarlo, y no solamente el Presidente de
la Repiblica tiene gque defender los intereses del Estado, sino
todos los ecuatoriance. La empresa Drilfor e una empresa gue
ha perjudicado por més de una ocasién a los recurscs del
Ecuador, a los recurscs ¢gue le pertenecen al pueblo
acuatoriane y es responsabilidad de todos, no solamente del
Presidente de la Repiblica; de todos nosotres, de todos los
ecuatorianos defender los recurscs del Estado, porgue lo gue
pretende esa empresa es seguir perjudicande al Estado
ecuatoriano, Para terminar, cquieroc recordarle que le presenté
por escrito y hasta ahora no se ubica y no se le pone &l Orden
del Dia, el cambic del szefior Augusto Guerreroc, del Comité de
Excusas Y Calificaciocnes. El Comité de Excusas Y
Calificacioneg le  recuerdo egtd conformade por  una

repregentante de cada fuerza politica y este rato Sociedad
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Patridética no tiene representante. El seflor Augusto Guerrero
no pertenece a Sociedad Patridtica y por lo tanto no
represanta a este partide y la conformacién es muy clara y le
pido v le exijo que por favor me responda ¢cuéndo se va a
colocar en el Orden del Dia el nombrar a un representante del
partido Sociedad Patridética al Comité de Excusas Yy

Calificaciones? CGraciag, sefior Presidente.,----==-======-==-=-=c---

EL SENOR PRESIDENTE. Graciae, sefior Diputado. Diputade Alfredo

EBRY LTI, = = = = = s oo oo o o o o o W e W e e e e R

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. GOracias, sefllior Presidents.
Seficres legisladores: Mi tema de todos los dias martem, otra
vez, hoy diario El Universo, primera pégina, subiercn tasas de
interés para los créditeos bancarios. El Ministro de Economia y
Finanzag nog viene repitiendo todos los dias a los
ecuatoriancs, como gue fuframos tontos, de gue todos los
indicadores macroecondmicog del paia estin en perfecto estado,
pero las tapag de interés siguen subiendo., Hace dos meses
atr8s, incluso antes de la vacancia del mes de diciembre,
conjuntamente con el Jefe de Dblogue del Partideo Social
Cristianc, sefior Presidente, pedimos & usted, que fije dia vy
hora para gque c¢omparezca el Superintendente de Bancos, el
Directorio del Banco Central y el Ministro de Economia vy
Finanzas. Es tiempo, insisto, gue el Congreso de la Repiblica
tope este tema, es8 tiempo gue el Congresco de la Repiblica
debata sobre esta materia, scbre la usura permanente Jgue se
hace el pueblo ecuatoriano. El1 Partido Social Cristiano, a
nombre de quien habla en este momento como jefe encargado del
blogue, gueremos comentar varios aspectos gue se han sucedido
en &l pafis en leos dltimeos dias. Comenzamos ceon condenar la
actitud del Presidente de la Repiblica, en entrometerae en
otra Funcién del Estado como es el Tribunal Constitucional

Pregsidente. No es dable gque el Primer Mandatario, mediante
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cartas sumilladas por &1 envie al Tribunal Constitucional
sobre cémo guiere gque se adopte una decisidén de ese Srgano de
control del Estado ecuatoriano. Eza es una posicidn categdrica
nuestra, de condenar este tipo de actitudes por parte del
cualguier Funcién del Estado. No estamos de acuerdo ni creemos
en que hay que recurrir a la época de Abimael Guzmdn, para
condenar a delincuentes, con los jueces gin rostro., Hoy mas
gue nunca para nembrar & @ funcionarice de tan alta
responsabilidad, queremos a personas trangparentes, queremosg a
personas que el pafs las pueda ver, que el pais gepa de
gquiénes se trata, que el pais sepa de gue intereses defienden
y principalmente gque el Ejecutivo asuma su verdadera
responsabilidad, porgue para esc el pueble ecuatcriano lo
eligid vy nombre en estog puestos a las persgonas dque el
Ejecutivo crea conveniente, para gue maflana mis tarde no nos
venga Yy nos diga que gon log Jjueces sin rostros lo due
adoptaron este tipo de decisién. Porgue eso es obviamente no
gquerer asumir la responsabilidad que el pueblo scuatorianco le
dio en las urnas. Condenamos por lo tanto también este tipo de
actitud que lo fdnice que hace es desviar la atencidn del
pueblo ecuatoriano hacia otres temas. No existe politica
petrolera en este pais, conforme lo dijo el propic Procurador
General del Estado, porgue no hay guien la dirija. EIl
Presidente de la RepGblica debid haber c¢omenzado log cambios
en materia petrolera, comenzando por la cabeza; esg decir el
propio Ministro, alli se comienza y debid haber tenido los
reemplazos para cada unco de los perscnajes gue van a ser
reemplazados en forma inmediata, y no gquerer delegar o©
encargar a los llamados tribunales sgin rostros, gque algin
momento fueron utilizadeos agui muy cerca en el Perd para
condenar a Abimael Guzmin o para condenar a delincuentes de
alto riesgo, sefior Presidente, para que mafiana mis tarde no
haya represalias. Pero aqui no ee trata de elegir a

delincuentes, agul ee trata de elegir a las personas gue van a
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dirigir los destinocs de lag empresas mAs importantes que tiene
el paip. No puede ser 7justo, y condenamos la actitud del
Ministro de Finanzas, del Ministro de Economia, por no
transferir las rentas a tiempo & los 2198 municipios y a los 22
conasejos provinciales del pais, Ya wvimoa, el Conge’io
Provinclal del Guayas, lo mismo pasa en algunog municipios, en
casi todos los wunicipios del pafs, vy los consejos
prnvincilales, egstamos en el mes de fehrero v no transfieren
lag rentas, meg de marzo v no tranefieren las rentas del mes
de enero. Hasta cuando un Ministro puede hacer lo gue le da la
gana y el Congreso simplemente ea mere espectador de lae
guejas permanentes de quienes representan a cada una de sus
comunidades, l1la&mense éstos alcaldes, concejales, consejeros o
prefectos. Necesitamoe una vez mis que el Gobierno Nacional,
gue el Ministro de Economfa y Finanzas transfiera esag rentas
que necegitan los municipios para ejecutar la obra. Esta es
nuestra posicién una vez mas8 de regpaldar la actitud de la
descentralizacién que se da a través de leg municipios, pero
con rentas, de condenar actitudes como esta de armar © hablar
de tribunales s&in rostro, de entrometerse en el Tribunal
Congtitucional y clarificar gue el Partide Social Cristiano
jamés ha tenido nada que ver con quien debe ser el Presidente
del partido de Gobierno, no hemcs sugerido, ni tenemcse porgue
sugerir quién debe ser el Presidente del partido de Gobierno,
por lo tanto es una oportunidad para en nombre del Jjefe del
bloque, titular del ingeniero Febres Cordero, desmentir al
pais v dejar muay en ¢laro ¢ue noe hemos tenide absolutamente
nada que ver en ese tipo de designaciones. Y finalmente, sefior
Prepidente y sefiores legisladores, el paro en CGalipagos fue un
engafios, un engalic a los propios pescadores, cuando mandaron a
un Ministrc gue firmd un acta ilegal, inconstitucional, gue
traerd como resultados después de dos o Lrea megeg, cuando ge
den cuenta Que no van a poderla cumplir porgue fue un engafic

mafiopo hecho a los pobres pescadores, donde cbviamentée ahi en
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ese momento Bl van a protestar con justa razdn, ya no los 80
pegcadores que dice el diario E1 Comercio, eine log mil
pescadores por haberse sentido engafiadog, por haberse sentido
traicionados por gquienes fueron en esa famosa comitiva para
hacer a través de una acta, violentar los procescs de orden
legal vy constitucional. Tenian que saser francos en sus
posiciones y decirles qué era factible y qué no era factible.
Defiendo el interé€s del Jjusto reclamo, lo gque no comparto
cbviamente es que la haga & travész de la manifestacidn, de 1la
huelga, porque esc cbviamente afecta a los intereses de todos,
log intereses de uno, terminan donde comienzan los intereses
de las mayorias. El Bgector pesquerc artesanal de Galapagos
tiene el Jjusto derecho a reclamar, pero no tiene derecho
cbhviamente a coartar el derecho 2 la libertad que tienen loa
turistas y gque tiene el restec de habitantes de Gallpagos, de
transitar libremente o vigitar los sitios que a bien tuvieran.
Cjald el CGobierno rectifigue y rectifigque a tiempo en esta
toma de decisiones, porgue <¢aso contrario, después de dos o
tres meses nos veremos avocados a algo mas grave, porgue sge
darén cuenta gque fue un engafioc este paro a los pobres vy
tristes pescadores que egperaban ansioscs solucidén a sus

problemas. Seflor Presidente, seficres legisladores.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Garcia.

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente,
compafieras y compafieros legisladores: Sefior Presidente, me veo
de alguna manera obligado a intervenir, porque
desgraciadamente un tema que fue de muchisima importancia y es
de mucha importancia particularmente para loe agricultores en
toda 1a Sierra ecuatoriana y <reo gque incluso en el pais,
viene postergindose por mucho tiempo. Me recuerdo gque al
discutir sobre la Ley Orgénica de la Funcién Leglslativa, el

diputado Dotti, sefialaba una coea que de alguna manera sigue
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giendo cierto a pesar de todo el degprestigio gque
aparentemente tiene el Congresc Nacional. Me refierc al hecho

de que los ciudadanog y ciudadanas en el pais, come que

acudimecs al Congresc MNacional easperande una resolucidn gue
inclueo muchos compafieros han dicho gue eeg un canto a la
bandera esto de las exhortaciones, pero acudimos © acuden al
Congreso Nacional, para en esta instancia encontrar por 1o
menos un alivio, por lo mencs un alivie tedrice en las
rescluciones que nosotros tomamos. Y me refiero a gque ¢uande
la situacién estaba © egtd tan grave en el sector rural, con
lo que fuercon las heladas, con la falta de lluvia, habfa que
ver realmente loe dramas de los agricultores ecuatoriancs.
Desgraciadamente el Congreso Nacional, por digtintas
clrcunstancias wviene poetergando una resoclucidn. Creo gue hoy
también el punto en el gque se le ha puesto seguramente no va a
permitir ese tipo de resolucidén para exhortar al Presidente de
la Repitblica que tenga un poco de compasgidn de aguellos que
trabajan desde la madrugada hasta la noche y podamos tomar una
resolucién de exhortacidén, decia, y sge compadezcan de esta
gituacién dificil. Veo gue eata resolucidn, este pedido de
exhortacién no era un problema polémico, no era un problema
que podia haber resultado posiblemente en una discusidn muy
amplia en el Congresoc Nacicnal, pero siempre se lo ha apuesto
después de temas que realmente s8f{ han sido polémicos, que sai
requieren de digeusidén vy tiene posicionamientes de los
diferentes se¢tores en el Congreso Nacicnal y definitivamente
parece gue e8a Jran esaperanza Jque hemos puesto los
ecuatoriancs en el Congreso Nacional y gue egperibamos algdin
tipo de respuesta, seguramente no lo vamos a tener. Por eso,
g8fi creo que con un poco de sensibilidad en este organismo
legislativo, deberiamos tomar una definicién frente a este
pedido, quea no lo hace un Legislador, lo hacen los
desegperados agricultores de la Sierra ecuatoriana, lo hacen

los desesperados agricultores y ganaderos de mi Provingia, que
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han perdido mAs de 7.500 hectéireas por las heladas y por la

sequia. Lo hacen en la posibilidad de que este organismo dé
una minima respuesta y digan gi hemos tenido un eco frente a
la situacidn degesperada que nosotros vivimos. SiI crec que en
la légica, 8i convendria gque proyvectos comoc estos, Qque nNo
requieren esperar tanto tiempo para dar una respuesta, tengan
la posibilidad de estar en el Orden del Dia y dque se permita
una discusién que de hecho no va a ser polémica porgue inclusc
entiendo gque a este pedideo se wvan a sumar varias provincias
come la de Bolivar, la de Cotopaxl, la de Tungurahua, vV
pogiblemente hacemos una exhortacidn al Gobierno, #8cbre la
gsituacidn gue estd viviende el agroecuatoriano, gue €8 una
situacidn, insisto, de desesperacidn. No puedo dejar de

nombrar un hecho gue a mi me parece ya importante en el

Congreso Nacicnal, Mire usted y c¢on todo respeto me refiero a
los compafieros del Blogue Sogial Cristiano, gue estdn haciendo
algunas chservacicnes que ya venimos viendo gue ocurren en el
paisg. Se le ha acuszade por parte de compaflercos distinguidos de
este blogue, le ha acupado el ex Ministro, perdén al Miniestro
de Economfa y Finanzas hasta de sicdpata, se la ha acusado de
ser un tipo inhumano gue no se preocupa de una serie de
necesidades gue tiene por ejemploc el &rea de la salud. Creo

que nos estamos dandoe cuenta que la politica petrelera, la

politica energética de nuestro paia egtid en manos de una
pergona ingcapaz, inexperta y que fundamentalmente responde a
intereses de los contratistas que le dan posiblemente
beneficios econdmicos. Crec que esto se estl denunciando, mas
atin lo grave cue hoy se denuncia, la intervencidn directa del
propic Presidente de la Reptblica, poniendo seguramente en un
memorando exhortos a que tome una definicidn o una posicidn el l
Tribunal Constitugiconal. Esto, de lo gue conozco, &8 una |
injerencia de un poder sobre un organismo del Estado, esto se |
llama tréfico de influencias, aungque quisiéramos decir gque

seguramente estd mal asesorado el Presidente, gque seguramente
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no le han dicho leo que tenfa que hacer. Entonces también
estamos hablando de gue probablemente ahi hay incapacidad en
la posibilidad de hacer o de ejercer el carge que hoy esta
cumpliendo. Entonces =sfi creo gque es 1mportante gue easte
Congreso Nacional asuma su regpongsabilidad, asuma frente al
pueblo ecuatoriano lo que le estd solicitande y le epgté
pidiende. Le estéd pidiendo seriedad, le egtd pidiendo la
pogibilidad de gque represente sus intereses frente a la
situacién de desgobierno gque tenemos. No creo gque estamos
tampoco en la hora de guejas ni de lamentaciones, pero si
sigue siendo realmente ridicule, sefior Presidente y compafieros
legisladores, que agqui sigamos repitiendo una serie de
mentiras para supuestamente decir, wvean gue estd yendo bien el
pafs. Repiten y repiten gque agul en este pais y en este
Gobierno por primera vez no habido paquetazo. Si quisiera que
se escuche lo gue se dice en lag organizaciones populares,
Bueno realmente no ha habido pagquetazo. Y gue fue pues lo gue
hicieron cuando subieron el precic de la gaseclina, a eso no le
1lamamos paquetazo log ecuatoriancs o este Presidente no subid
el precio de la gasolina. Clare gue gubild, entonces mentira,
8i hubo paquetazo, Que no se estd subiendo el precio de la
energia eléctrica, gue no =se estéd subliendeo el precioc de 1la
telafonfa; mentira. Preguntémosles 2 los ciudadanos en
nueatyos barrics, en nuestras comunidades, si es cierto gue se
estd bajando el precio de la energla, sl es cierto que se esté
bajande el precie de la telefonfa, vy les wvan a decir
mentiroscs a los gque esté&n seflalando este Cipoe de peagiciones,
este tipo de mentiras al pueblo ecuatoriano. Entonces, sefior
Presidente, yo 8i creo gque es necesario que como respuesta el
Congresc Nacional haga realmente un acto de fe y de seriedad
en su funcidn legielativa y fiscalizadora. Creo gque es
necesaric gque el Congreso Nacional, las denuncias que hacemos
todos los diae v cada semana, las denuncias que pretenden
posiblemente callar el escé&ndale de la semana anterior, les

- X
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empecemos a dar seguimiento, gque no solamente hagamos la
denuncia, gque no solamente nos quedemos en esgte hecho de
gritar aqui en las cuatro paredes del Congreso, y despuss
aimplemente olvidarnos, porgue la nueva denuncia o =1 nuevo
esclndalo es el que tiene gque ocultar el escéndalo anterior.
Miren wusgtedea, compafieros legisladores, hay situaciones
dificiles para el pais. El recurso mis importante que tenemos,
gque =8 el petrdleo, en manos de irresponsables, en mancs de
neéfitos en ega politica. La Presidencia de la Repiblica, la
direccién del Gobierno, queriendo c¢onvencer al pueblo
ecuatoriano, de comas cque el pueblo ecuatoriano los vive todos
los dias y gque no son reales, Quererle convencer al pueblo
ecuatorianc de que en este Gobierno no hay nepotisme, creo que
e querer tapar el sol con un dedo. Y gue pongan cascs a la
vista, todos los gque e han denunciado. La hermana del

Presidente de la Repiiblica, eg Cénsul en Argentina, designada
por pedido del Presidente de la Repiblica, se llama nepotismo.

No existe ningln tipo, ningfin tipo de actitud seria de la
Cancillerfia y del Presidente de la Replblica, responsable de
la politica exterior, frente a la torpera que ellos mismoe lo
calificaron, del ex Embajador de la Argentina, vinculado a un
eriminal, wvinculade a un secuegtrador y asesino, no existe
ningtn tipo de respuesta seria frente a eso, v ain embargo el
Ecuador en el ridiculo. Qué dice el pals, gué dice Relaciones

EXLeriored. .~ = === s - e e s s e e s e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Garcfa, por faver le encarezco

Lerminar, s=-reem e s e e et st st s s s s E s s s s s =

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Ceoncluyc sefior Presidente. :Qué dice
frente a las declaraciones del Embajador de Cclombia? Quien no
conoce el Ecuador, seguramente no sabré gque el Ecuader es una
Colombia chiguita. Ese tipo de repregentacidén gque tiene el

pais es lo que aparece como verdad a la faz publica, a la faz

— ]
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del pueblo ecuatoriane y a la faz de la comunidad
internacional. Por eso creo, ineisto y termino con esto gque
también el Congreso Nacional, reguiere darse un bafio de
verdad, un bafioc de identidad y un bafico de seriedad. Creemos
gue aqui las cosas también tienen gue funcionar dentro de ease
proceso, le pido a usted, gue ya también ponga en el Orden del
Dia la eleccién del Contralor, para gue vea =1 pais, quiénes
somos los gque gueremos nombrar v guiénes son los gque no
quieren nombrar. Porque =2i no estd en el Orden del Dia,
también el justificative, es decir si tampoco han puesto y no
sabemos guienef Bon y guienes no gdon log que tiene este tipo

de actitudes, Gracg¢ias, sefior Presidente.----- - ———--—--—-——----—-—--

EL SENOR PRESIDENTE., Gragias, sefior Diputado. Diputado

Vallejo, y vamos & CONClulY, - -s- fecnmceneneensnsn s macnmna~

EL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente vy honorables
legisladores: El Defensor del Pusble, en CGuavaguil pregenta la
denuncia de la Cénsul y el Embajador en México, cobrando a los
migrantes indebidamente. No es el Congreso, no es la

opoeicidn; es el Defensor del Fusble, Puede gexr que piansgen

que son obsesicones, pereo mientras vivimos entretenidos en otro
tipo de problemas, el manejo econdmico de este pais estd en
manoe de un sector poderoso, podercosisimo, gue a travéa del
Ministro de Finanzas, del otro Mauricio en el Banco Central vy
obtro escondido ahi mismo en el Banco Central v los ex
funceionarios del Banco Central hoy en &1 Fonde Monetario v en
el Banco Mundial, hacen y deshacen de la economia nacional. A
qué extremo llegarln, gue cuando el paro de los educadores,
gue creo gue estuviercn 45, 60 dias paralizados, los
profesores sin dar clases v los alumnos sin recibir, el
Ministro de Finanzas declardé: 81, el Presidente estuvo
presente cuande se firm6 el acta con los profesores

mejorandoles el sueldo, pero, -dijo el Ministro de Finanzas-
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pero no estuve presente. Un Presidente puede desautorizar a un
ministro, ¢un Ministro desautorizando a un Presidente? 8olo
demuestra quién tiene el poder. Ya Ei diputado Serrano acaba
de denunciar el problema de las tasas de interés, ya ne en el
16.97 la referencial, sine 19.77. Pero hay cosas graves., El
Directoric del Banco Central, la Junta Bancaria y la
Superintendencia, son .EntEE reguladores y de control de los
bancos, no mecanismes de control del pueblo ecuatoriano, para
beneficiar a los bancos vy no hacemos absgolutamente nada para
cque eso cambie. A traﬁés de resoluciones de la Junta Bancaria,
de la Superintendencia de Bancos © del Directorio del Banco
Central, los bancos se respaldan para hacer lo gue gquieren c<on
la economia nacional. No hay corédito para el sector
productivo, no se utilizan lag lineap de la corporacidn, gque
eg de segundo piso, se le va a destruir, -lamentablemente ya
log diputados defensores del Gobisrno no estén- se le va a
destruir al Banco de Fomento y a la corporacidn, con el nuevo
crédito de loa dos a cincoe mil dblares. Ya voy a decir por
qué, Pero eptos tres organismos de control para favorecer a la
banca, sacan regulaciones como aﬁtaﬁ: S8e autoriza a la banca
cobrar comigidn adicional al interés, entre €l 1 vy el 4%. :;Por
gué?, porgue como de acusrde al Cé&digo Penal, dos puntos sobre
el referencial del Banco Central ea usgura, y cobran el 18 y el
19, no podrian c¢obrar el 20 porque es usura y les autorizan
por regolucidn del Directoric del Banco Central o la Junta
Bancaria, cobrar comisidn adicional del 4%. Usura, robo,
estafa. Declarar grupo economico, para impedir gue el gector
empresarial pequefio, grande y mediano se desarrcolle, porgque
gquiere la banca. Y ahora y pronto, mle pronto de lo gue se
imagina el Congreso, estoy presentande un proyecto para tirar
al traste una Ultima resolucidn gue va denigrz a la dignidad
constitucional del pafs. Por pedido de la banca, la Junta
Bancaria acaba de crear log llamados burbs de crédito.

Primero, los burdSs de crédito son unas empregitas con jugoscs

X
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honorarios, que serfin pagados por la banca privada, sacando de
los recurscs de los intereses que nos cobran al pueblo
ecuatorianc. (Qué ea el burd de crédite? La hoja de viga de
cada ecuatorians. Esclchenme, en el burd de crédito se va a
regigtrar a cada ecuatoriano, a cada persona natural o persona
juridica, en ese registro va a estar: Record Peolicial, pago de
luz, page de agua, page de telé&fonos, impuestos prediales,
impuestos municipales, impuestos del IVA al SRI; impuestos a
las transacciones, Impuesto al Ccnsﬁmn Especial. La hoja de
vida: Cuentas corrientes de cada ciudadano, cuentas de
ahorros, acciones en empresas, sociocs en otrasg empresgas. Y esa
informacidén va a ser divulgada, entregada a los bancos y a los
grandes centros comerciales, para que se califique si pueden o
no concederle crédito o tramitearle alge al cliente. 8i no ha
pagado la luz, es posible que el banco le niegue el crédito.
Ese viela la Constitucifn, vicla la ley y wviola el Codigo
Penal, en el gue se sancicna con dog meses a dos afios de
cdrcel al gue wviole la privacidad de las perszonas. Sefior
Presidente, sabe lo gque ego aignifica para todos los
ecuatoriancs. Que la Superintendencia de Bancosg en Jugar de
regular y controlar a la bkanca, regule y controle a loe
ciudadanos, para darle miAs poder de control a4 la banca. Y como
es resoluclidén de la Superintendencia, agui y vamos a ver
quiénes estfn a favor del pueblo, agui vamos a presentar un
proyecto para dejar sin efecto, por ley esa resolucidn y otras
m&s, porgque la Superintendsncia v l1los organismos de centrol
que estin en manos de los mismos bangueror, estén controlando
la economia nacional. Pronto voy a presentar el proyecto,
pronto, sgefior Presidente, porgque no ge puede dejar pasar dque
gse convierta ya en GESTAPC a los organismos de control para
controlar al pueble ecuatorianc y beneficiar a la banca.
Tantos problemas agobian al Gobierne, dJue ge inventd un
pré&stamo de dos mil hasta cinco mil délares para log pequefios

productoras., Que cConsgte, Jgue este &3 un mecanisme para
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destruirle al Bance Nacional de Fomento, Porgue cuando uno
hace un andligis de una linea de crédito, define para qué, (la
qué tipo de cultivos?, ¢en qué superficies?, ;con gué costos
de produccidn?, para fijar los plazos y las condiciones de
recuperacién, cuandc no se quiere regalar la plata. El ciclo
de siembras en la Costa, para el arroz, vya paed, geflor
Pregidente, porque no hubo agua no se gembrd y hay que esperar

&l ¢iclo de verano, hoy les estin dando crédito, mejor dicho

les estén cbsegquiande entre dog vy cince mil délarees. Y maflana
log agricultores no van a poder pagar porgue muy pocos geran
los que siembren y el resto utilizardn para consumo pordgue ge
mueren de hambre, porgue log productos ya no venden los
agricultores. Pero le culparian al Banco de Fomento de haber
dado los créditos v de ser el respongable, porgque la teagig es
cerrarle al Banco de Fomento v a la Corporacidn Financiera;
ege eB el objetivo final de los bangueros. Y ¢cull ha sido el
procedimiento?, para que ne nog vengan con el cuentito de gus
por  primera vez. Por primera vez estan haciendo
mongtrucaidades; esa ep la verdad. El Ministro Pozo por orden
del seflor, no sé, seflor coronel o ingenierc, de Gutiérrez, porx
orden de Gutiérrez entregd 35 millones de dbélares al Banco de
Fomento, para iniciar egte procesc de
crédito. Pero Gutiérrez gue es el duefilo, PerdSn, Pozo gue es
el dueflo del pais y que tiene poder sobre el Presgsidente,
decidid que tiene que recuperar esa plata porgue necesita para
otros objetivos. Intentd hace mes y medio, que la Corporacidn
Financiera le wvenda los bonos gque tiene al Ministerioc de
Finanzas. (CuAlea? Los Que se vencen en marzo, en junio y en
oc¢tubre, redimibles a la par y gquisc comprarle con el 40% de
descuento, Hicimos la denuncia =n la prensa y paramos, ya le
vendis los bonos con el 5% a travée de la bolea. ;De donde
sacd la plata, ecuatoriancs? De este fondo de FEIREP o FEREP,
como se llame esta cosa gue es el fondo del petrdleo, para

cogerse la plata y pagar deuda externa. Dijo que paga deuda
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interna, cogid 35 millones, le compréd a la Corporacion
Financiera los bonos; la Corporacién Financiera le wva a

prestar al Banco Nacicnal de Fomento para gue no le pague

nunca perque No va a recuperar ¥ el Banco de Fomentoc le va a
devolver al Ministro de Finanzas, losg 35 millones que le dio,
para €l coger esa plata y comprar deuda externa. Son hébiles,
ai, inteligentes son, les sobra inteligencia, cultivada en
Harvard o en gus alrededores. En inglés. Asescres del Banco
Mundial vy del Fonde Monetario, por gué no averiguan el nombre
de guién es el Pregidente de uno de los purds de crédito,
veamos aino encuentran un Lucio, no Presidente, por favor,
otro Lucio, uno de chiva, uno que eg analista econdmico, uno
gque estuvo wvinculade a un Gobiernc en la Junta de
Planificacién o algo asf. ¥Ya le wvan ubicando. Uno gue ademis
es analista econfmico en un c¢anal de televisidn de un
banguero., Escos son los burda de crédito. Asi se esta manejando
la economia nacional, para destruir la produccidn y fomentar
el consumo, Sefior Presidente, una wvez més se le wva a
sacrificar al Bance de Fomento con este demagdgico plan del
crédito de los 2 mil délares, sin saber ni para qué ni peor gqué
¥y una vez mads se va a sacrificar al pueblo ecuatoriano,
convirtiéndole en delincuente. Porgue mallana por no pagar la
luz no le van & abrir cuenta corriente, por atrasarse en el
page del impuesto al Municipio, va a estar calificado de D, vy
no va a tener derecho a que la compafifa en la que usted tiene

acciones, tampoco sague crédito...-——-——----- - s mse oo aanaan

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempe, smeflor diputado Vallejo.-------=

El; DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Esos son 108 poderes de la banca,
sefior Presidente, vy hay otras cosas mis que habrin
proximamente las denuncias con documentos, de lo gque pasa
entre &) Banco Central, el Ministerio de Finanzas, la banca
privada, el Fondo Monetario, el Ban¢e Mundial, el Gobierno

.
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Nacicnal en este caso, porque los que gobiernan no saben o no
guieren darse cuenta de lo gue esgtén haciendo con la economia
leg banguercos de este pais. Inclusive el Congresc tiene una
respongabilidad, haber aprcbade un presupuesto perverso
@elaborado por el Ministerio de Finanzas, gue nos hicieron
aprobar agui, con el wote salvado de este blogue, apuraditos
para que lee guitemos 60 millones de Petroecuador para seguir
destruyendo la produccién v le demeoe 700 millones adicicnales I
al Ministerio de Finanzas a gue ge compre, se compre los Bonos
Global, gque son poseedores, Porgque en ese pais ese gector
conjuga con habilidad el wverbo wvender, yo me vendo, td me
vendes, €1 me vende, nosotros nos vendemos, vesotros me

vendéis v ellos me venden. Gracias, sgeflor Pregidente ., --=-==-==-

EL SENOR PRESIENTE., Gracias, sefior Diputado. Primer punto del

Crden del Dia, selior Secrelarip, ~=if--mcivsuemdrsumcenannsmanas

I1I

EL SENOR SECRETARIO. “i. Conocimiento de los proyectos de
resolucidn mediante los cuales: a}) Se ratifica las demandas
hechas mediante Resclucidn 24-112, publicada en el Registro
Oficizl 226, de 5 de diciembre de 2003". Estid en debate esata
regolucidn, Estd& listo para ser votado, me informa el seflor

Progecretario, que concluyd el debate.--=----=c=cm-mrococnacnax

EL SENOR PRESIDENTE. Si, concluyd el debate. Sefior Secretario,

dé lectura y tome vOoLacidn.---sececercoaccmcc e, ————————

EL SENOR SECRETARIO. La resolucidn dice 1lo siguiente:
“Congreeo Nacicnal. Considerando: Que 21 articule 1327 de la
Constitucidén Pelitica de la Reptblica egtablece gue log
diputados no sgerfn c¢ivil ni penalmente responsables por los

votos ni opinionese gque emitan en el ejercicio de sus

X
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funciones; Que siendo la responsabilidad por daflc moral una
egpecie de la reap-:-nnahilid&d civil, tal como coneta en el
Titulo XXXIII del Libro Cuarto del Cddigeo Civil, no es posible
iniciar Jjuicics por dafio wmoral, derivados de opinicnes
vertidas en el ejercicic de s=us funciones, contra ningin
diputado, pues hacerlc egignificarfa wvielar la inmunidad
parlamentaria y, con ella, una clara y expresa disposicidn
congtitucional; Que el enjuiciamiento de diputados amparados
por la inmunidad parlamentaria es un delito tipificade por el
artfculo 217 del C&digo Penal; Que mediante Resolucidn R-24-
112, publicada en el Registro COficial 226, de 5 de diciembre
de 2003, el Congreso Nacional demandd a la Funcidn Judicial el
acatamiento de las neormas conetituciconales vy legales,
relacionadas con la inmunidad parlamentaria; Que pese a las
claras disposiciones constitucionales y legales a las que se
ha hecho referencia, la Bexta Bala de la Corte BSuperior de
Justicia de Pichincha, con la opinion desfavorable de uno de
gus minigtros, el doctor Maric Ortiz Estrella, ha iniciado
juicio de dafico moral contra el diputado Guillermo Haro; Que es
deber de tode eciudadanc v mis aan de los dintegrantes del
Congreso Macional, defender la Constitucién W la
institucionalidad democrética; y, En ejercicio de sgus
atribuciones. Reguelve: 1. Ratifiecar las demandaes hechas
mediante Resolucidn R-24-112, publicada en el Registre Oficial
226, de 5 de diciembre de 2003. 2. Disponer gue el Presidente
del Heonorable Congreso Nacional presente, ante la Ministra
Fiscal General, la denuncia que permita iniciar el
enjuiciamiento penal del Juez Sexto de lo Civil de Pichincha,
doctor Mario Ortiz Estrella, de los ministrop de la Sexta Sala
de Corte Superior de Pichincha, doctores: Ramiro Sudrez vy
Julio Arrieta, que han violado la inmunidad parlamentaria al
disponer el enjuiciamiento del diputado Guillermo Haro, a fin
de gue se les imponga la sancicones regpectivas conforme a lo

previgto en el articule 217 del C&dige Penal. 3. Disponer que
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el Presidente del Henorable Congreso Nacional se dirija al
Prepidente del Cecnsejo Nacional de la Judicatura, a fin de
golicitarle la imposicidn de las sanciones administrativas gque
corresponda, en contra del doctor Mario Ortiz Eatrella, Juez
Sexto de lo Civil de Pichincha, asi como de los doctores
Ramire Suérez y Julio Arrieta, ministros de la BSexta Sala de
la Corte Superior de Pichincha. 4. Disponer la inmediata
publicacién de esta resoclucidén en el Registro Oficial”. Hasta
ahi el texto de la resolucidén propuesta por el diputado Ramiro
Rivera, con la observacién del diputade Huge Ruiz, que ha sido
aceptada. Los gefiores legisladores que estén a favor de la

resolucién leida, por favor levanten el brazo.----------------

EL SENOR PRESIDENTE., No estf abierto el debate, seflor
Diputado. Scolamente =i eg una observacién de redaccidn, que

dice. Estdn votando. Una, gque se elimine eso de “una especie”,

gque ge elimine “especie” . ----------cmtmmmmmnc e m s mm - m -

EL S8ENOR SECRETARIO. Treinta y ocho legisladores a favor, de
pegsenta y ¢uatro presentes.----- et e i DL L bR R

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidén. Siguliente

provecto de Resolucifn.,-=-===ccmcmccmmmmccm e s s e

EL SENOR SECRETARIO. ™“b) Resolucién mediante la cual se
exhorta al sefior Presidente Constitucicnal de la Reptblica a
fin de que decrete &l Eatado de Emergencia en la provincia de
Chimborazoe”., La propuesta dice lo sgiguiente: “Congreso
Nacional. Considerando: Que desde hace aproximadamente un mes
la produccidn agreopecuaria de la provincia de Chimborazo esta
giendoc afectada por fendmencos climatolégicos que  han
ocasionado grandes perdidas a la poblacidn: Que 7.200
agricultores de Chimborazo han perdido 6,588 hectlreas de
pembrios a cauga de las heladas, sequias y caida ceniza del

. |
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volc&n Tungurahua; Que la pérdida de cultives implicaré
grandeg detrimentos econdmicos que no solo afectan a la
provincia de Chimborazo, sino al pais; Que la mayoria de la
poblacidén agropecuaria ha solicitade ecréditeos al Banco
Nacional de Fomento, sucursal Chimborazo, para invertir en gusg
cultives, sain embarge, a causa de loa fenfmenoe naturales
antes mencionados, regulta dificil realizar 1los pagos
correspondientes; Que pese a log llamados de atencidn de leos
gremiog agropecuarlos chimboracenses, el Gobiernc ecuatcriang
no ha declarado el estade de emergencia en este sector
importante de la economia nacional; Que conforme lo establece
la ley. Acuerdan: 1. Exhortar al Presidente Constitucional de
la Repiblica del Ecuador, que declare en estado de emergencia
a la provincia de Chimborazo, en eagpecial a la poblacidn
agropecuaria, 2. Exhortar al Gerente General del Banco
Nacional de Fomento amplie lor plazoe de créditog a favor de
loa agricultores de la provinela de Chimborazo y disponga una
nueva linea de ayuda financiera para este sector. 3. Exhortar
al Presidente Conatitucional de 1la Repliblica, para gque a
través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) se
implanten programas gque permitan fomentar la cultura de
prevencidn, a fin de reducir rieggos ante esgtos desastres
naturales”. Ega es la resolucidn propuesta por el honorable
Rodrigo Garcia Barba, FEl diputado Luis Fernando Torres, al
respecto, propone afiadir el siguiente numeral: “4. Exhortar al
Presidente para gque ante la aguda sequia cue afecta a los
agricultores de Tungurahua, también declare en emergencia
agricola a la provincia de Tungurahua y se amplien beneficios
crediticicos a les agricultores”., Ademfas, saugiere afladir el
giguiente considerando; “Que los agricultores de Tungurahua se
encuentran =seriamente afectados por la presente sequia y las
erupciones volclnicas”. Los diputados: Rodrigo Garcfa, Mesfas
Mora, Antonio Posso, Jacqueline 8ilva, Alejandro Cepeda vy
otros legisladores, presentan un texto alternativo, gue dice

. §
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lo siguiente: “El Congrego Nacional. Considerando: Que el
sector agropecuario de las provincias del centro del pais,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar, al igual que el
resto del palfs enfrentan en estos 1nstantes wuna critica
gituacién producida por la prolongada sequia, asi come por las
heladas gque han azotade a las 2zonaa cultivadas durante el
altimo mes, lo que se traduce en la pérdida total de la
produccidn generada, esgpecialmente por pequefios y medianos
productores, los mismos que subsisten y sobreviven de 1la
agricultura, abasteciendo la demanda local y nacional; Que la
produccidén agropecuaria es uno de los temas centrales de
preccupacidén de la poblacidn d= estas provincias, ya gque €3 su
principal actividad, por ello alarma y pone en evidente riesgo
a la economia local, la incglemencia climidtica que agudiza la
va por si critica situacifn de epte pector de la producceldn;
Que la rigurosidad climatica ha puegto en evidencia que el
gector agricola de estas provincias, al igual gue el regto del
pais, se encuentran desprotegidas vy descuidadas por parte del
Estado, especial vy sefialadamente por la falta de politicas
clarag, medidas de contingencia y respaldos tecnolégicos que
permitan compensar y contrarrestar los efectes provocades por
fendmenose naturales; Que la mayoria de 1la poblacién
agropecuaria ha solicitado c¢réditogs al Bango Nacicnal de
Fomento, para invertir en sus cultivos. Bin embargo, a Causa
de los fendmenos naturales antes mencionados, resulta dificil
realizar los pagos correspondientes, incurriendo en mora; Que
el articule 180 de la Constitucidn Polftica del Estado,
faculta al sefior Presidente Constitucional de la Repablica, a
decretar el estado de emergencia en tode el territoric
nacicnal © en parte de é€l, en caso de inminente agresidn
externa, querra internacicnal, grave conmeocldn interna o
catiastrofes naturales v pese a losg pedidos de los gremios
agropecuarios del centro del pafs, esta no ha sido declarada;

Que en estog instantes las provincias de Cotopaxi, Tungurahua,

X
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Chimborazo y Bolivar, atraviesan un estado de catéstrofe
natural, dada la inclemencia del tiempo que ha provocado una
prelongada segufa, asi como heladas gue han terminado con gran
cantidad de los cultivos agricolas, produciendec un impacto
directo en la economia de los pequefica v mediancs productores.
En uso de sus atribuciones. Acuerda: Articule 1. Exhortar al
gefior Presidente de la  Repiblica, a declarar el
correspondiente estado de emergencia en las provinciag de
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar, a fin de tomar de
parte del Ejecutivo teodas las medidas econdmicas, técnicas de
aBistencia vy demdsa acciones tendientes a respaldar a los
Pequefios v mediancos productores agricolas de estag provincias,
en el salvataje de su produccién, asi como a mitigar las
pérdidas ocaeglonadas por la prolongada gequia y heladas que
han azotade a esta regidn del pais. Articule 2. Exhortar al
Gerente General del Banco Nacional de Fomento, a fin de gque
amplfe los plazos de ¢ré&dito a favor de los agricultores de

las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Boliwvar,

y disponga la c¢reaciédn de nuevas lineas de crédito en
beneficio de los agricultores directamente afectados. Articulo
3. Exhortar al Preasidente Ceonstitucicnal de la Repiiblica, para
gue a través del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia sae
implanten los programae gue permitan fomentar la cultura de
prevencidén, a fin de reducir riesgos ante la presencia de
degastres naturales”. Egos los textog, sefior Presidente v
seficres legisladores, de la resolucién propuesta y las

modificaciones sugeridag. =----------emmmmmm e e e —— e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefiores
legisladores, recconociendoe la iniciativa inicial gue tuve en
egte proyecto de reeclucién, el diputado Rodrigo Garcia,
porque &l presentd su proyecto el 25 de enero, Creo
ginceramente gue el proyecto alternativo recoge  una

vigién mucho miés integral. En todo caso, ustedes tienen la

" _— X
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palabra y les solicito que las intervenciones sean en el
marce del articule &8 del reglamento, No crec gque
gonvendgan intervenciones alabando el mérito de la
regolucidn, sino mis bien modificaciones especificas. Diputado

Ul CUANGO, = === s s e e e e s Mt A s s s mm s e s

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Crec gque egte tema es de
carfcter general. Por eso eg menester gque, saludando una vesz
més la iniciativa de algunos legisladores gque defienden a su
provincia, perc noc es mencs clerto que el tema agropecuarlo es
de caricter nacional. Por eso, viendo lag circunstancias en
lags que wviven loa peguefios agricultores vy ganadercs, he
presentado el dia 5 de febrero, un proyecto de resolucidn que
también no ha sido considerado, Solicito que se dé lectura y
gue a gu vez se incluya en la regolucidn alternativa que se ha
propuesto, gobre todo el punto dng, que he presentado el mismo

dfia 5 de febrero. Solicitc gque ge d& lectura a esa

L
reB0lUCLON, === == e e e mmmmmmmm - m -

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, seflor Secretario,-----

EL SENOR SECRETARIC. 81, sefior Presidente. El texto del
diputade Ricardo Ulcuango, dice: El Congresc Nacional.
Congiderando: Que el articulo 266 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica, establece que serd objetiveo permanente de las
politicas del Estado, el desarrocllc prioritaric, integral ¥
soatenideo de las actividades agricolaz y pecuarias; Que el

articule 268 de la Carta Magna, determina gque el Estado

ecuatoriane concederf créditos al sector agropecuaric, en
condiciones preferentes; Que el articuleo 269 de la
Constitucidn Politica de 1la Repriblica, establece gque la
pequefila propledad  agraria, asi come la microempress
agropecuaria gozarfn de especial proteccién del Estadoe. Que el

sector agropecuario, al verse 1inmerso en una economia

N — X
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dolarizada enfrenta elevados <c¢ostos de produccidn, lo
que determina una poca capacidad competitiva tanto en el
mercado nacional COMO internacicnal. Que el sector
agropecuaric ha visto  agudizarse sus  problemas SOMS
consecuencia de las generalizadas vy prolongadas seguias
de esgtos (ltimos mespes., Que los problemas del sector
agropecuarico afectan a un gran numero de familias ecuatorianas
¥ ponen en peligro la seguridad alimentaria de toda 1la
poblacién, Que es deher del Congreso Nacional de la
RepGblica del Ecuador, expresar su pensamiento eobre
asuntos de carfcter nacional y que afecten al conjunto de la
gociedad ecuvatoriana. Resuelve: 1. Exhortar al Gobierno
ecuatoriano, se establezcan con la brevedad posible lineas
de crédito con intereses blandos para el gector
agropecuario del pale ' preferentemente para los
gectores indigenas y campesinos. 2. Exhortar al Gobierno
del Ecuador, que  proteja la produccidn agropecuaria
nacional, egtableciendo aranceles a los productos
agropecuarios importados gue compitan con los productos
nacionales, en particular loe provenientes de los pequefios
y medianos productores; y 3., Exhortar al Gobkiernc Central,
ge priorice la construccién de infraestructura de
riego en lae comunidadea indigenas vy campesinas del

pafs. Hasta ahf lo solicitado, sefior Pregidente,--=-==c-ceaea-

EL DIPUTADO ULCUANGD FARINANGO. Gracias, sefior Secretario.
Este ©proyvecto de resclucidén he pregentade Justamente
porgue a mig de lo que se ha ido deteriorande por la
sequifa, por la helada y por una serie de factores de la
naturaleza, log productos ecuatorianes no tienen la
competitividad necesaria, por cuantoc en este mismo Gobierno,
a egpaldas del ministro Macas firmé la libre importacidn
de los productos peruanos. Por eso es que he puesto en el

punto dos, gque el Gobiernc Nacional dicte alguna medida
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arancelaria a los productos gque vienen de afuera, para que
asf{ puedan nuegtros productos, tanto ganaderos como de
la agrigultura, puedan tener precio justo, puedan ger
valorades v puedan por lo menos macar la inversién gque se
hace en la siembra, sobre todo en la produccidn, para la
cosecha asi como para la venta. Por eso solicito gQue se
incluya en esa resolucién, el punto dos, asi como también
el punto tres. Creo gue es fundamental también incentivar en
la conetruccidén de infraestructuras béegicag, como Son
canales de riego. Quiero concluir. A mi me parece gue es
fundamental, obviamente que tenemos gue legislar para
equis provincia, como representante de su provincia, pero
también tenemos gque mirar con caracter nacional, por
eso gquiero sugerir vy asoligitarle que se incluya para gue
esta resolucidén sea manejada con cardcter nacional para
todoe los agricultores, asi como para los ganaderos. Esto
golicite, que ge incluya v no legisglar para una determinada
provincia. Obviamente  gus e fundamental dar mavor
atencidén asi comec a la zona Norte de Pichincha, la zona de
Imbabura, asi como también de Santo Domingo, de la propia
Ceosta ecuatoriana, al mencs solicito gue ge tome mucho en

cuenta egte planteamiento, sefior Presidente.----—-—-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Creo, seflores legisladores, que lo mejor
que se puede hacer en egte Cago, ea8 que ¢oncilien las
posiciones, la iniciativa del diputado Rodrigo Garcia, con
la iniciativa de wvarios diputades de las provincias
centrales vy también el punteo planteade por el diputado
Ulcuango. En ese sentido no convendria seguir con la discusidn
sino congensuar el texto para entrar inmediataments a votar,
Se suspende la votacidn de este tema y le pide al diputado
Garcfa con los diputados, por favor, gue se concilie un texto
para gue pueda ser votadce en el momento en gue ustedes nos

informen. Siguiente punto del Orden del Dia, aeflor
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Secretarig, ~rresmr e s s R e e s e —— e -

iv

El, SENOR SECRETARIO. Secundo debate del proyectc de ley
reformatoria a las leyes de Fomento Agropecuario, Fomento
Industrial y de Fomento de la Peguefia Industria. Nimero 24010.
El texto del informe de la Comisidn es como sigue: Quito, 18
de septiembre del 2003. Oficic numero 23%-CEPEAIC-03.
Economista Guillermo Landézuri Carrille. Presidente del
Congrego Naclonal. Presente. Sefior Presidente: E1 sgeflor

Director General de Servicios Legislativos, mediante Oficio
nimero S518-DGESL, del 12 de gseptiembre del 2003, remite a la
Comizién Especializada Permanente de lo Econdémico, Agrario,
Indugtrial vy Comercial, la wverglidn magnetofdnica de las
observaciones de los sefiores legisladores, efectuadas en el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Fomento Agropecuaric, Ley de Fomento Industrizl y Ley de
Fomento de la Pequefia Industria, ndmero 24-010, realizadae en
las sgegiones ordinariag del Congreso Nacional, del 3 y 11 de
geptiembre del 2003, Al respecto la Comigidn presenta el

siguiente informe para segundc debate: Este proyecto tiene por
ocbjete facilitar gque los sectores productives, como son &1
gector agraric e industrial, puedan importar maquinarias vy
equipos reconstruidos o repotenciados, que no se fabriguen en
el palisa, los mismeos que a pesar de zer de medic uso, € base a
un adecuado proceso de reparacidn y mantenimiento {overhaul),
Pueden ger utilizados por alguncs aficg, con la misma capacidad
de rendimiento de los equipoe nuevos, con lo cual se permitiré
reactivar la produccién naciconal y aumentar la oferta de
fuentes de trabajo. Es necesario dejar constancia gue el
proyecto noe establece ninguna exoneradidn de impusstos ni de
derechos arancelaricas a las importacicnes de esta clase de

equipos y maguinarias, losg mismos gue g1 se importan estarin

.
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sujetos al pago de los impuestos correspondientes. El proyecto
lo fnico gque trata es de autorizar estas importaciones de
maguinarias y equipos repotenciadeog, los mismosg gue tienen un
precioc accesible en el mercado, mucho menor gque el precio de
log equipos nuevog, precioa gue estarfian en capacidad de pagar
log beneficiarios del proyecto. En el proyecto gue ge acompafia
para segundo debate se acoge la observacién de la diputada
Carmen Ocampo, que estima procedente incorporar en el articulo
1 las palabras *“dotado de los elementos necesarios para evitar
o minimizar la contaminacién del medio ambiente”, para gque ge
de cumplimiente a lo establecido en el artfcule 86 de la
Congtitucidn Politica de la Replblica, gue consadra el derecho
de la pobklacién a wvivir en un medioe ambiente =sano v
ecolbgicamente equilibrado. El proyecto que se presenta para
segundo debate 8e encuentra enmarcado en las normas
conatitucionales y @8 conveniente para el desarrollo
agropecuaric e Iindustrial del pais. Atentamente, Iingeniero
Simén Bustamante Vera. Presidente de la Comigidn Especializada
Permanente de lo Econémiceo, Agrario, Industrial y Comercial”.
Suscribe conjuntamente con log geficresa diputados: Jorge
Sdnchez Armijos, Vicepresidente; Andrés Lugue Moré&n, Ivan
Vésquez Reyes, Gilmar Gutiérrez Borbla, Iva&n Ldpez Saud,
vocales de la Comisidn. Hasta ahf el infeorme para segundo

debate, sefior Presidente.----=r-erreccmccccrern e e r e c e m -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, gefior fecretario. En

consecuencia tenemos que ir al articulo l.------—sssecmmumanan-

EL SENOR SECRETARIO, 5i, seflor Presidente. Reformas a la Ley
de Fomento vy Desarrcllo Agropecuario, Articule 1, B
continuacién del articule 31 y come Capitulo VI. De la
importacidn de maquinaria agricola, incliyanse los siguientes
articulos Ainnumerados: Articule innumerado. Las empresas
importadoras de maguinaria, equipos, herramientas e

- X
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implementoas de uso agrapgcuaria nuevos de féAbrica, podrin
también importar dichos bienes reconstruidos o repotenciados,
dotados de loe elementos necesarios para prevenir la
contaminacién del medic ambiente, previa autorizacidn del
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, con la cbligacién de
mantener una adecuada provisidn y exigtencia de repuestos para
estos equipos, asi como del suministro de servicios técnicos
de mantenimienteo v reparacidén durante todo el pericdo de wvida

fitil de estoz bienes, reconociéndose como maximo para el

efecto, el periodo de 10 afios desde la fecha de importacidn.
El Ministeric de Agricultura y Ganaderia sancionard a las
empresas importadoras de equipos reconstruidos <
repontenciados gue no suministren inmediatamente los repuestos
o servicios, con una multa de mil a c¢inco mil délares de lose
Estados Unidos de Norteamérica vy dichas empresas guedardn
obligadas a indemnizar =2l comprador tanto por dafioc emergente
como por el lucro cesante, por todo el tiempo de gue la
maguinaria o equipos estuvieren paralizados por falta de
repuestos y servicios de reparacidn. Articulo innumerado. Con
autorizacién del Ministerio de Agricultura y Canaderia, las
personas naturales y juridicas que acrediten su condicidn de
ser productores agropecuaricsd Yy las organizaciones de
productores vy campesinos, podrén importar directamente
magquinarias, equipos, herramientag e implementos de uso
agropecuaric reconstruldos o© repontenciados, de marcas gue
acrediten tener concesionarics Yy distribuidores a nivel
nacional y previo compromisc de mantener la adecuada provisién
y existencia de repuestos vy demds condiciones esgtablecidas en
el primero vy segundo incisos del articule anterior. Articule
innumerado, Los  propietarics de magquinarias, equipos,
herramientas e implementos de uso agropecuaric, recconstruidos
& repotenciados, importados al amparo de esta ley, aclamente
podrén enajenarlos si han transcurride al menos cinco afics

desde la fecha de importacidén, previa autorizacidn del

. §
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Ministerio de Agricultura y Canaderia. Estas auterizaciones
podran ser delegadas a lag direcciones provinciales de dicho
ministerio. Hasta ahi el articulo 1 propuesto por la Comisién.
Al respecto, el diputado Andrés Paez presenta la sigulente
observacidén por escrite. “En el articulo 1 de las reformas
propuestas a la Ley de Fomento y Degarrolle Agropecuario, en
el tercer articuleo innumerade que ahi se menciona, cconsta la
prohibicién de gue gquienes importen maguinarias, equipos,
herramientas e implementos de uso agropecuario reconstruidos o
repontenciados puedan enajenarlos, mas no se establece ningin
mecaniamo para impedir dicha enajenacién. Por lo expuesto,
sugierc que en el c¢itado articule innumerado, luego de las
palabras “Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, =se afiada el
giguiente texto: "la autorizacidn conferida por eata cgartera
de Estado, para proceder a4 la importacidén de tales bienes,
deberd ger inscrita en el Registro Mercantil y la fecha de
esta inscripcidén se tendri como referente para determinar el
lapse sefialado en esta norma, para la ulterior enajenacién de
los bienes importados y el documento certificado del Registro
Mercantil que acredite tal inscripcidn deber& ser presentado
obligatoriamente para obtener la autorizacién para la
enajenacidn de log bienes importados”. Hasta ahi la
observacidn presentada al articulo 1 v el textoc propuesto por

la Comigifn, sgefior Presidente.,------------------mmmom e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado
Vasquez. Seflores diputados, estamos en el segundo debate, por
favor les encarezco observaciones muy puntuales al texto de la

Comisidn. Diputado VABQUEZ, -—---r-recrcmr s r s e e e -

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sellor Presidente. Colegas
legisladores: La capacidad del aparato productive en el pais
ge encuentra minimizado. No podemos competir por razones muy

elevadaes del costo de la maguinaria, elevado costo de mano de
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obra y la falta de mercado. Los agricultores de la Sierra y de
la Costa teodavia continlGan con procescs manuales y obsoletos,
de tal forma ¢ue es necesario con esta ley mecanizarle la
agricultura, tecnificar nuestras siembras, modernizar nuestras
cosechas vy presentar, dando un valor agregado a nuestroa
productos terminados. El proyecto tiene por objete facilitar a
los sectores productivos, especialmente al agricola e
industrial, la fagilidad de importar maguinaria y eguipos
reconstruidos, repotenciados, que todavia tengan vida dtil,
tanto para los agricultores como para los pequefios y medianos
industriales. Con edto se conaidera gue se va a reactivar la
produccidén nacicnal vy aumentar esta oferta gque tanto
necegitamos, como son lag fuentes de trabajo para las familias
ecuatorianas, El1 sector agricola wva a encontrar una gran
satisfaccifn el wmomentc gue pueda importar tractores,
cosechadoras, maguinaria v eguipos de ordeflo, equipos de
gellamiento para preductcs terminades; es decir, todo lo gue
realmente el agricultor nescesita para modernizar sus cosechas
y favorecer todo lo gque ea &l agro industrial. Este proyecto
no esgtablece ninguna exoneracidn de impuestos nl derechos
arancelarios., Quienes como personas naturales o juridicas
guieran favorecerse con este Pprovecte de ley, tienen gue
necesariamente pagar todo lo gue concilerne a los derechos de
las importaciones. Lo f{nico gque se puede establecer en
realidad, es permitir la autorizacidén del Ministeric de
Agricultura y Ganaderia y sgsometerge tamblén a 1o que ez =]
Registro Mercantil. De esta forma creo gue vamos a favorecer a
eate gran sector, a esta gran fortaleza que tenemos nosotros
los ecuatoriancs, que ea la agroindustrial. El Tratado de
Libre Comercic realmente nos estad obligando a modernizar a

esta industria, la Unica industria despuée de la petrolera, en
la cual nosotros somog una fortaleza Yy gue necesariamente
tenemos que fortalecerla. Considero, colegas legisladores, la

sensibilidad gue ustedes lo pongan para la aprobacifn en este
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sagundo debate, va a determinar ¢ue nuestros campesines,
agricultores tanto de la Sierra como de la Costa, tengan la
gran oportunidad de tener su propia maguinaria, sus propios
equipos, sus propios sistemas auxiliares, para modernizar todo
lo que significa productos terminados de la tierra. Ee asl
como grandes empresas europeas, orientales y del Lejano
Oriente han comenzado a modernizar sus productos. No podemos
nosotros continuar con las cosechas rudimentarias, con la
tecnificacién de la agricultura también a base de picos vy
palas, necegariamente tenemos gque modernizar. Y la fnica
ocasién es ésta, con egta ley que va a favorecer a los

pequefiog, medianos y grandes agricultores del pais. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrang.,==--==s=========-

EL DIPUTADO SERRANQ SERRAND. Una cuestidn concreta, sefior
Presidente. Una redasccidén al articulo innumerado segundo due
se pratende agregar, gue &1 texto debe decir: “Con
autorizacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, las
personas naturales y juridicas gue acrediten su condicién de
productores agropecuarics, las organizaciones de productores
agropecuarios, organizaciones indfgenas y campesinas, pocdrén
importar directamente, libre de dimpuesatos y gravamenes,
magquinarias, equipos, herramientas e implementos de uso
agropecuario, reconstruidos o repotenciadeos, de marcag gque
acrediten tener una adecuada provisidn y exietencia de
repuestos, asl como el suministro de servicios técnicos de
mantenimiento y reparacidn durante el periode de wvida
til de estos bienes”. Este debe ser el texto, con esto
mejoramos la redaccidén del texto del innumerade segundo.

Bragl@B . —====mm - e e e r e e m s e m s m————————

EL SENOR PRESIDENTE. Graciae, Diputado por su observacién, muy
puntual , también. Diputada Larriva,----=s=-==s==c-sce-=ce-c=-==-
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LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores diputados: Voy a hacer alusidn directamente al inciso
nfimero 1 de este articule 1 reformado, en donde vec dos
elementos importantes gue congiderar. El primero de ellos
tiene gue ver directamente con el hecho de gue con este
articule corremos el riesgo de introducir en nuestro pais una
gran cantidad de herramientas o de maguinaria chatarra, porque
aqui se geflala directamente lo siguiente, dice que se puede
introducir implementos de uso agropecuario nuevos de fébrica o
podr&n también importar dichos bienes reconstruidos o
repotenciados. 8i la intencidn es mejorar las condiciones de
produccién en nuestro pais, es elevar el nivel del paguete
tecnolégico en las diversas actividadeg, especialmente en la
agricola vy ganadera, e8 un ciesggo total el hacer gue ae
introduzecan productes cue pueden inclusive atacar al medio
ambiente. Porgque nosotros sabemos perfectamente gque la
tecnologia antigua es una tecnologia gque en muchas o¢casgiones
no cubre log requisitos gque =& reguieren por ejemplo, en un
andlieis, en una evaluacidén de impactos ambientales. Lo Que
queremos en nuestro pais es una tecnologia limpia, es una
tec¢nologia gque permita a través de la utilizaceidn de
maguinarias, de herramientas, etcétera, mejorar las
condiciones de produccién, pero precautelande el medio
ambiente, Asf{ es que, si guiesiera que reflexionemos sobre el
hecho del riesge que implica el receptar en nuestro pais estos
bienes, estas herramientas reconstruidas o repotencializadas.
geria volver nuevamente a congiderarnos como un almacén, como
un lugar en donde wvamos a receptar en muchag ocasiones
deghechos o productog chatarra, Por otro lado, otra
consideracidn, es importante el hecho de gque es necesario
proteger la produccién nacional. Creo que agui el momente en
que se dé la importacién de todo tipo de herramientas vy
magquinarias, egtariamos précticamente generando una

competencia degleal a nuestros productores, a nuUeEstros

—
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empresarios. Por eso es que conasidero que dentro del texto
debe ir directamente, después de “bienes reconstruidos o
repotencializados”, aungue mi recomendacidn serfa, eliminar
esta parte de agui, “gue no se fabrigquen en el pais”. Porque
precisamente la competitividad gque tenemos al interior de
nuestro pais, gque no estd dentro de los lineamientos de
control de calidad, puede hacer gue perdamos la capacidad de
producir vy de vender vy generemos con esta ley una competencia
desleal a log industrialeg que va vienen trabajando. Entonces
hay dos ideas centrales: La una, el riesgo de acumularnos de
material, de productos chatarra; y la otra, el riesgo también
de generar una competencia desleal para los productores en

nuestro pais. Gracias, sefior Presidente.-------=-=--emmmreao——-

EL BENOR PRESIDENTE. En esencia, sefiores legisladores, guiero
indicarles a ustedes, gue el corazdn del proyecto es autorizar
la importacién de magquinaria reconstruida o repotenciada; eae
eg el corazén de este provecto. Entonces entiends gue no se
podrfa eliminar el corazén, perco 9f poner ese tema, que no
gean fabricades en el pais y también me parece importante la
recomendacidn del diputade Andrés Péez, en el sgentido ds
definir claramente el tiempo a partir del cual no se podrian
enajenar. No hay mfs intervencionems., La del diputado Serrano
también era una observacién muy puntual respecte al texto,
Entonces, sefior Secretario, incorporande las obgervaciones de
log diputados: Segundo Serranc, Andrés Plez; y, de la diputada
Larriva, en relacifén a gue no se fabriguen en el pais. sPero

Lenemos €l LeXLO? - = =smeemecemse s r e rr s e e e e m— -
EL, SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente,----------===woe-m--

EL SENOR PRESIDENTE. No gé gpi ge puede conciliar ese texto v a
gu vez pregunto si estd conciliado el texto de la resolucidn

respecto a la declaratoria de emergencia, sefiores diputados.
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No siendc ese el caso entonces ningune de los dos temas.

cDiputado usted va & hacer una observacién puntual? Diputado

EL. DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN, Sefior Presidente, compafieros
legisladores: En el articulo primero de la Ley Reformatoria de
Degarrolle Agropecuario, pareceria que solo las empresas
importadoras tienen el derecho de importar esta clase de

maquinaria. Pero tenemos que dar una amplitud para due sean

logs centros agricolas también, las organizaciones campesinasg,
que puedan importar esa maquinaria. Porgue agui me temo que
solo lag empresas importadoras, dice ¢laramente, tuvieran el
derecho de importar esa maguinaria vy no es asi. Si gueremos
tener una amplitud para dar facilidad al agro ecuatoriano, por
gqué no ge puede incorporar qgue los centros agricolas puedan
importar ese material vy las organizaciones campesinas.

CTACLAE, == === - s e s r e oo e m e e e mm e mmmm - - o — e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade, me parece muy
importante su observacién. Por tanto me parece gue la Comiaién
tiene que recoger... Diputado Paez, su observacidn fue leida y
también parece muy relevante. Creoc que la Comisidn tiene qus
recoger las observaciones para gue el texto pueda ser votado.
Diputado PAEZ, =~ === e o m e e e o e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. 8i, sefior Presidente, estimo gue
lo mejor es procesar egas observaciones, de modo gue la
reforma quede completa y no de la forma en gque ha gido
planteada por la Comiasién. Creo que hay que darle alguna
relevancia a 1lo que 8e ha planteado agui en el debate,
egpecialmente al asegurarncs de gque las importaciones de =stas
magquinas vy eguipos no den lugar a actos inescrupuloscs de
gente gue puede hacer esas importaciones y luego proceder a

negociarlas. Asi es que por ega razon he propuesto una reforma
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que establece el mecanismo para que con la inscripeidn en el
Registro Mercantil, primero, se pueda establecer el plazo de
los cinco afios para poder negociar esas migquinas y en segundo
lugar, gue la inscripcifn en el Registro Mercantil sirva como
documento habilitante, para hacer la ulterior enajenacién gue
ge geflala en los dos articulos cuya reforma se propone.

GrACIAE, "~ ree e e e m e e e o e e e e s Mt s e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo.-------------c-ooouoouon

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente, Con todo
comedimiento sobre el procedimiento. Estamos en segundo debate
v no puede regresar a la Comisidn, no puede. El procedimiento

ag gobre al cual no egtamos actuando bien.-—-—----——----hascwa==

El. SENOR PRESIDENTE. No, no hemos dicho que regrese a la

e = b ) o B e e

EL DIPUTADO VALLEJCO LOPEZ. Que se redacte el texto, eso es
regresar a la Comisién, gue redacte el texto. No, sgefior
Presidente, el procedimiento del Parlamento desde cuando es
Repliblica, es que cuando un diputadeo eleva a mocidn una
propuesta dae modificacién del artficule gue se debate, presenta
por eBcrito, @1 el Preesidente le califica como mocidn previa
ae wvota; sl es gque esa aceptada se incluye en el texto,
Secretaria le incluye en el texto, una o dos después de los
debatesa. Aprobadas ezas medificaciones por el Congreso, entran
al texto v alli gme vota el texto de la Comigidn, con las
modificacicones gue se han aprobado. Pero g1 dejamos gque Bae
desordene, que todo lo gue se plantea s8in presentar por
eacrito mea como posible incorporarleo, clarc gque la dltima
alternativa ez gue alguien redacte un buen texto, pers yva no

es la Comisgién. La Comisidn deid de funcionar, dejd de tener

injerencia en el proyecto, es el Pleno el gue reguelve y lo
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gue tiene eas ¢que votarse la mocidn previa de las reformas gque
propone un diputado al texto por eecrito, egpag se incorpora al
texto y se vota. Porgque sino esto va a ser, con el perddn de

log diputados, el degpelote. Graciag,----=--====-----mm--o—--n

EL SEfIOR PRESIDENTE. Los textos sugerides, excepto el caso del
diputado PAez, no han sido presentados por egcrito. Entonces

ege es el inconveniente gue tenemos.----------------—-====--=---

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Pero entonces no existen
propuestas, Que yo haga un planteamiento ein presentarla por
egerito, no existe propuesta, seflor Presidente.---------==--==--

BT, SENOR PRESIDENTE. Diputado Dothbil.----------semmmammmamaanan

EL, DIPUTADO DOTTI AIMEIDA. Graciag, seficr Presidente. Qué

oportuna la intervencién de Carles Vallejo. La semana pasads,
un articulc complejo, large, de varios paridgrafos era aqui
discutido por el Pleno, s=e hicleron varias posturae verbales,
orales, wvariae recomendaciones, ninguna por egcrite, ninguna.
Al momento de incorporar esas recomendaciones =se cometlid un
error de procedimiento, se incorporaron dos ain haber sido
pregsentadas por escrito, tal como el diputado Vallejo 1o
recuerda, porgue no lo estd proponiendo, la ley y el
reglamento mandan asi, hay dque presentar por esgcrito como
mociones, someterlas a votacién del Pleno vy =i ganan se
intrcduce comoc parte del texto, luego todo el texto tiene gue
ser votado por el Pleno. La semana pasada, wme permito
recordar, en las actas de Secretaria consta, el error de
procedimiento que todes cometimos, usted incluido, incorporar
dos posturas orales, verbales, de buena intencidn y no otras
cuatre o cince que tenfan el mismo derecho. Pero en el fondo
ni unas ni otras debieron haber sido incorporadas porque no se

habian planteado como mocidn. Queria esto recordarle, con el
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mayor de log respetos, en beneficio de los proximos
procedimientos parlamentarios. Graciag.---====-s-sccccoomroo--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado VASQUeZ,-----——-——--===========--

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, seflor Presidente. En
realidad, aparentemente solamente hay observaciones, pero no
hay propuestas por escrito. Y las observacicones, wvuelvo a
repetir, no son mis gue oObservaciones que va estédn en los
articuleas del proyecto de ley. Por ejemplo, la enajenacidn
gino se hard después de cinco aflos transcurridos después de la
importacién, va lo tiene. El que puedan impertar personas
naturales vy Jjuridicas, ahi estin las organizaciones, como
centros agricolas o asoclaciones de ganaderos o @ de
agricultores. Ee decir, el espiritu miemo de la ley, de este
proyecto, lo determina v gquienes son agricultores lo van a
certificar. Un equipo, un tractor tiene una vida 1dtil de uncs
gquince afios dependiendo de la operacién gue tenga la
maquinaria. Cuando se trata de repotenciade, significa de
haber hecho un overhaul. Cudntos pafses del mundo no quisgieran
tener esta oportunidad, los agricultores lo van a agradecer,
compafieros 1legisladores, mno es chatarra, son eguipos gue
todavia tienen una utilizacién, tienen wvida ddtil, pueden
gervirnos a nosotros mismos. Exigten unasg cuatro o oinco
hectéreas de terreno, unos tractores wuy pecuefios y realmente
ge tiene que alguilar unos tractores bastante grandes y cuénto
cuesta la hora de operacidn de wun tractor. Las empresas
lecheras y quien conoce Suiza, Holanda, van a conocer gue
inclusive llevan las fundas el propio nombre del duefio. Asi se
tiene que trabajar, esta es la oportunidad. No tenemos dinero
para la importacién de eguipos nuevos, es imposible. Entonces
tenemos que recurrir a la sensibilidad y al pronunciamiento de
nosotros que somos log repregentantes de los agricultores
ecuatorianocs, démosles esa oportunidad, que wvengan egquipos,
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repotenciados, reconstruidos pero con marcas establecidas ya
aqui, gque estdn funcionando y que han 8ido importadas como
productos nuevos, gue vengan. 0jaléd Dios nos permita que ge
inunde el pais de estos equipos y comience la wverdadera
transformacién agricola, industrial, eso es lo gue eapera el
pais. No nos metamos a decir gue eso eg chatarra porgue de esa
chatarra vamos a vivir. 8i tuviese también una, cOmo no vVoy a
guerer una oportunidad de gue venga un equipo de rastro, una
cogechadora, modernizar, son eguipes que todavia sgon (tiles,
nadie va a importar equipos 1nGtilem. Por eso es gue debe
tener filtroe, & través de la aceptacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que lo van a permitir decir es apto,
no es apto y agqui entra pagande los impuestos y los aranceles
correspondientes. No estamos perjudicande a las arcas
fiscales, simplemente les estamos diclendo a las empresas que
quieran exportar, con equipos comprobados y gue todavia tienen
vida Gtil, puedan venir al pais a favorecer al agroindustrial.
Peneemocs con densgatez, hoy o nunca el pais necesita
modernizarse en la parte agricela industrial y solamente a
través de equipos y maguinarias, sean repotenciados © nuevos,
como fuege, vamos realmente nopotrog a ger competidores en lo
gque se trata a los tratados de libre comercio, gque ya comenzd.

Gracias, sefior Presidente,---==sccccemmemer o r e s

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, sefior, Sefior Secretario,

entiendo gque estd el texto listeo, dé lectura, por favor.------
ET, SENOR SECRETARIO. 8%, sefior Presidente.,.-----=--===-m--uo-

EL SENOR PRESIDENTE, D& lectura primerc, Por favor, aqui

tenemos los textos de guienes han presentado observacliones por

egcrito. Audio al Diputado. -----— ===

EL. DIPUTADO VASQUEZ REYES, Le decia, sefior Presidente, que el
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Banco de Fomento da créditos para magquinaria, solo para
maguinaria nueva, Seria buenc también hacer constar en la ley,
gque el Banco de Fomento también dé créditos para esta clase de
compras de magquinariga.------------memmmmmmmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Por faver digancs dénde y por escrito,
sefior Diputade, me parece muy importante. Por esc vamos a

sugpender este texto. Existe el texto de la resolucidn, seflor

Eecretarin N T T

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. El texto de la
resolucién dice: "El Congresc Nacional. Considerando: Que el
articulo 266 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica,
establece que “gerd objetivo permanente de las pcliticas del
Eastado, el desarrollo prioritarico integral y sostenido de las
actividades agriccolas y pecuarias”; Que el gector agropecuario

del pafas enfrenta una critica situacidédn producida por una
prolongada asegquia, aaf como por las heladas gue han afectado
en la Sierra a zonas cultivadas durante el dltime mes, lo gue
se ha traducido en la 'pﬁrd:i.d.a total de la produccién generada
especialmente para pegueficg y medianos productores, log mismos
gue subsisten y sobreviven de la agricultura sbasteciendo la
demanda local y nacional; Que la produccién agropecuaria es
uno de los temas centrales de preocupacidén de la poblacidn
nacional, yva gue es su principal actividad, por ellc alarma y
pene en evidente riesge a la economia, la inclemencia
climdtica que agudiza la va por gi critica situacidn de este
gector de la producciédn, poniendo en peligro la seguridad
alimentaria del Ecuador; Que el gector agropecuarioc al verse
inmerao en una economia dolarizada, enfrenta elevados costes
de produccidn, lo gue determina una poca capacidad competitiva
tante en el mercado nacional como internacional; Que la
rigurosidad c¢limé&tica ha puesto en evidencia que el sector
agricola se encuentra desprotegido y descuidado por parte del
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Estado, especial y seflaladamente pﬁr la falta de politicas
claras, medianag de contingencia y respaldos tecnoldgicos Jue
permitan compensar v contrarrestar los efectos provocados por
fendmencs naturales; Que la poblacidn agropecuaria ha
aolicitade créditoe al Bancoe Nacional de Fomento, para
invertir en sus cultives; ein embargo, a causa de los
fenémenos naturales antes mencionadeos, resulta dificil
realizar loe pageos correspondientes incurriendo en mora; Que
el articulc 180 de la Constitucidn Politica del Estado,
faculta al sefior Presidente de la Repliblica a decretar el
estadeo de emergencia en todo el territeorio nacional o en parte
de &1, en c¢asc de inminente agresidn externa, guerra
internaciconal, grave conmocidn interna o catfstrofes naturales
y pege a leore pedidos de los gremios agropecuarios del centro
del pais, ésta no ha sido declarada; Que particularmente las
provincias de Cotopaxi, Chimborazeo, Bolivar, Tungurahua,
Pichincha e Imbabura, atraviesan un estado de catastrofe
natural, dada la inclemencia del tiempo, que ha provecado una
prolongada sequia, asi como heladas gue han terminado <con gran
cantidad de los cultivoas agricolas, produciende un impacto
directo en la economia de los pequefics y mediancs productores.
En usgo de sus atribuciones constitucionales vy legales,
Resuelve: 1. Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la
Reptblica a declarar el correspondiente estado de emergencia
agropecuario en el pais, a fin de tomar de parte del Ejecutivo

todas las medidas econfémicas, técnicas, de asistencilia y demés
accienes tendientes a respaldar a los pequefios v mediancs
productores agricolas del pais, en el salvataje de su
producoidn, asi como a mitigar las pérdidas ocasionadas por la
prolongada geguia vy heladas gue han azotade a la ESierra
ecuatoriana. 2. Exhortar al Gerente General del Bance Nacicnal
de Fomento, a fin de que amplie los plazog de crédito vy
disponga la creacidn de nuevas lineas de créditos blandos en

beneficic del gector agropecuario afectado. 3. Exhortar al
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Gobiernc del Ecuador que proteja la producceidn agropecuaria
nacional, eagtableciendo aranceles a los productos

agropecuarios importados que compltan con los productos
nacionales, en particular los provenientes de loa pegquefics ¥y
medianos productores, 4, Exhortar al Gobierno Central, ge
priorice la construccién de infraestructura de riego en las
comunidades indigenas y campesinas del pais; y, 5. Exhortar al
Presidente Constitucional de la Repiblica, para gue a través
del Ministeris del Agricultura y CGanaderia se implementen losg
programasg gue permitan fomentar la cultura de prevencibn, a
fin de reducir riesgos ante la presencia de desastres
naturales”. Hasta ahi el texto alternative propussto, sefior

Pregidente ., —----c-mmmmmmmm e rm e mm— e m e — e m mmmm — e m—
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario,--=------

EL SENOR SECRETARIC, Los sefiores legisladores gue estén a
favor del textoc de resolucidn gue ha side leldo, sirvanse
pronunciarse levantando el brazeo, por favor. Cincuenta y tres
votos a favor, de cincuenta v siete legisladores presentes,

sefior Presidente,-—-~--=---------msom oo mm e m e

El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Vamos a tener a continuacién
una Comisidén General, con la Escolta Legisglativa y con los

miembroge de la Policia Nacional, al conmemorar el sexageésimo

gsexto aniversaric de profesicnalizacién de la Poclicia

Nacional. Por favor.,---------cmmmmmmmm e e e e e e e e - -

SIENDO LAS TRECE HORAS CINCUENTA MINUTOS SE DECLARA EN
COMISION GENERAL POR CONMEMORARSE UN ANIVERSARIO MAS DE
PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL.------————-—-—————~———

EL SENOR SECRETARIO. 8%, sefior Presidente. “Acto solemne de

conmemoracidn del Sexagéeimo Sexto Aniversario de
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profesionalizacidén de la Policfa Nacional del Ecuador. 1,
Ingreso del personal de la Escolta Legislativa. 2. A los

acordes del Himno a la Bandera hace su ingresc el estandarte

patrio. 3., Intervencidén del sefior coronel de Policia de Estado

Mayor, Milton Martinez Chamorro, Comandante de la Escolta
Legiglativa” . ~----rromrr e e e e e — maa—— -

INTERVENCION DEL SENOR CORONEL DE POLICIA DE ESTADCO MAYOR
MILTON MARTINEZ CHAMORRO. Sefior Presidente del Honorable
Congresoc Nacional, sefioras honorables diputadas, aefiores
honorables diputados, compafieros policias, publico asistente:
Al conmemorar hoy el Sexagésimec Sexto Aniversaric de
profesionalizacidén de la Policia Nacional, en el gue un dfa
como hov el estadista vigiondario general Alberto Enriguez
Gallo, marca un hiteo en la historia de la Repiblica al crear
la Escuela de Carabinercs, para asi de esta manera dar inicio
2 la profesionalizacidn de la institucidén encargada del orden
¥ la seguridad. Los problemas sociales que enfrentan la

humanidad v en especial los paises que estén en viaa de

desarrolleo, son mdltiples. Estcs desencadenan una ola de
fenSmenos vy acciones viclentas generadas especialmente por la
delincuencia comiin, la organizada y la transnacional, gue
alter;n la tranguilidad social c¢reando wuna percepclén
creciente de inseguridad y de permanente demanda de seguridad
reclamada a la instituciédn policial. La Policia Nacional del
Ecuador, consciente de este problema gue experimenta y gue
vive diliariamente nuestra comunidad, propone reorientar su
filocacfia de trabajo, aplicande procedimientos policiales
innovadores, deeplazando los tradicionales vy caracterizados
por préacticas represivas y reactivas que muchas veces terminan
ernn abusos o actos de corrupcidn, La intencidn es aplicar
procedimientog de una policia moderna, una policia comunitaria

con la cual pondremos en vigencia una nueva frase: “La Policia

la comunidad trabajando juntos por la seguridad ciudadana”.
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Hace dos décadas nos considerdbamos privilegiados de vivir en
una isla de paz en el continente, hasta gue log hechos de

vioclencia fisica, productoc de las industrias del Cerroriamo,

el narcotr&fico y la delincuencia comlin comienzan a oCUurrir
con mée frecuencia y descaro. Entonces nos ponemos en guardia
y exigimos que la Policia Nacional intervenga con firmeza vy
con decigidén. Nadie tiene derecho a atentar contra la vida
humana. La Constitucién lo reconcce, incluso, en log neonatos
la gupervivencia, eg obviamente la primera necegidad de
garantizar la posibilidad de todas las demls. Pregunto: g(Qué
condiciones de pupervivencia ofrece nuestro pais a esta gran
mayoria gque viven en condiciones de pobreza extrema?, mientras
los indices de desempleoc wvan en aumento. :(No serf gue esté
atentande contra la wvida de miles vy milea de nifios
ecuatoriancs cuyces padraegs no tlenen los mediocs suficientes

para alimentarloe, peor atn para curarloge cuando ellog se

enferman? (No es vioclencia acasc no desgarrollar un correcto
plan de educacidn? No hemos acostunbrado a wvivir c¢on estas
viclencias y hemos protegido ser una "“isla de pag”, soportando
estructuras de injusticia con brechas sociales y econdmicas
profundas, agraviadas por la pérdida de los valores morales.
Acaso nos hemos olvidade gue la injusticia es la madre de la
violencia, como han dicho los Gltimos pontifices, no puede
haber paz 2i no se dan las condiciones para el desarrcllo con
un progreso eguitativo. Definitivamente eg necesarioco gue la
Policia Nacional, ejerza cabalmente su rol dentro de la é&tica,
para gue cesen lad amenazas a la vida de los ciudadanos, pero
también es importante no permanecer ciego a las otras formas
solapadas de wvioclencia gue scn el germen del desprecio a la

vida, aprendames a reconocerlas y aceptemos que estan alli y

que nog hacen mucho darnio. Hay demasiada violencia gque dejamos
crecer en nuestro interior vy se la provecta de diversas formas
contra los demfés. Tenemos gue descubrirlas y suprimirlas.

Diacrimen por c¢ualguier causa: racial, religiosa, sexual,
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profesional, maltrato sicoldgiceo, descuideo, indiferencia hacia
los seres gue dependen de nosotros, burla permanente vy
despiadada, calumnias, explotacidn de las necesidades de
otroe, bajos sueldos y =alarics, acosc =sexual, abusos de
autoridad vy de las posicicnes de poder y de influencia gque
pueden ser miAltiples, desde las injusticias gque comete un
maegtro en c¢lasge, hasta un juez en su cargo. No podemos
cambiar estec de un solo brochazo, aceptemos esta realidad.
Queremos avanzar y tranaitar enm un pais seguro sin temor a seér
agaltados, a wmer gecuegtrados, asesinadog, donde se respeten
nuestros bienes, pero también donde existan las condiciones de
trabajo, educacién y salud, para que todos los ecuatoriancs
podamos llevar una vida digna sain tener gue arriesgar a
abandonar nuestras familiag y recurrir a la corrupcidn como
solucién. La seguridad ciudadana depende de otros, pero egté
en nuegtras manos la capacidad de agumir el deber de erradicar
la viglencia de nuestro interiocr ¥y conguistar la paz del
coraztn., No dejemos gue ros invada y que gobierne el temor vy
la desconfianza gue paralizan y alimentan la venganza y hacen
crecer la egpiral de la vielencia. Luchemos por cultivar la
paz interior, que nace del blen y de la verdad, paz que se
refleje en la vida familiar, en el ambiente de trabajo, en la
gsocciedad v armados con ella, aligtémonocg a favor de la
justicia, brindemos nuestro apoyo a nuestra Policia Nacional.
RQue el pxdximo aniversario lo celebremcs con menos pérdidas de
compafieros que ofrendan su vida por velar nuestra sagrada
misidn de paz y seguridad de los ciudadancos. De igual manera
gquierc aprovechar para agradecer al Honorable Congreso
Nacional por el apoyo constante al desarrcllo profesicnal de
nuestra institucidén, con una modernizacién del marco legal y
un mejor presupusestc gue necesitamos para lodgrar el desarrcllo
y as{ alcanzar la credibilidad y la confianza del pueblo
ecuatoriano. A pesar de los momentos dificiles que vive la
patria, esta institucién encargada del orden y la seguridad,
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permanece s&lida vy fuerte erguida aungque a veces inadvertida,
giempre nos constituimos en la fuerza coercitiva de la ley vy
seremos el baluarte y sustento de la democracia en nuestro
pais. Graclas. Sefior Presidente, en nombre de los 32 mil
poelicias que conformamos, quiero hacer la entrega del
reconocimiento al Honorable Congrego Nacional en su persona,
en egsta peguefia estatuilla, un galvano gue significa la nueva
filosofia del cambio de nuestra institucidn, el servicio a la
comunidad, la nueva policfa del nueve milenio, el pelicia

comunitario al servicio de la comunidad.-===-cececmcmcmrenanan

EL. SENOR SECRETARIO. 4. Lectura Yy entrega del Acuerdo
Legislativo a la Pclicia Nacional. Del Libro Auténtico de la
Legiglacién Ecuatoriana. “El Congreso Nacional del Ecuador
Congiderande: Que la Policia Nacional del Ecuador, gse
encuentra conmemorande con justo orgullo el Sexagésimo Sexto
Aniversario de profesionalizacién al servicio de la seguridad
pliblica c¢ciudadana; Que la institucidn policial con verdadera
regponsabilidad y esfuerzo permanente wvela por alcanzar au
plena tecnificacidén y eficiencia en sus funciones; Que es
deber del Congresc Nacicnal, como Primera Funcidn del Estado,
reconocer v exaltar la sacrificada labor desarrollada por las
instituciones cuyvoe fines v deberes lo eatablece la
Constitucién Politica de la Replblica; y, En uso de gus
atribuciones constitucionales y legales. RAcuerda: Felicitar a
la Policia Nacional del Ecuador, a sus altos mandos, jefes vy
oficialea, c¢lages y tropa al conmemoray &l Sexagésimoe Sexto
Aniversario de su profesionalizacidén dinstitucicnal. El
honorable Guillermo  Land@zuri Carrillo, Presidente del
Honorable Congreso Nacional del Ecuador, entregari el presente
Acuerde Legielativeo al seflor coronel de Policia de Eatado
Mayor, sefilor Milton Martinez Chamorro, Comandante de la
Escolta Legislativa, en el acto especial que con esta ocasidn

ge lleva a efecto. Dado en la ciudad de 8San Francisco de
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Quito, Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de marzo
del afio 2004, Firman el presente Acuerdo, Guillermo Land&zuri
Carrillo, Presgidente. Gilberto Vaca Garcia, Secretario
General. 5. Himno de la Poli¢ia Nacional. 6. Salida del
peracnal de la Escolta Legislativa,---=-==--cc-cccmmmoa-noonon

EL SENOR PRESIDENTE. Quierc agradecer la presencia de la
Escolta Legislativa v felicitar también a la Policia Nacional,
enn el Sexagéeimo Sexto Aniversario de profesionalizaciédn de
esta fundamental institucidén del Estado ecuatoriano. B8e
clausura la sesidn, sefiores legisladores, y se convoca el dia

de maefana a las nueve horae y también a la sesién

extraordinaria a las diecigiete horas, el dia de mafiana.------
VI

El sefior Presidente claugura la gesgsidén a las catorce horas

quinece minuto8. - —--—- - - - e e — e - e

Argudo Pesantez
ERAL DEL CONGRESO NACICNAL

GOB,/mxrp/MCE.




