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. En la ciudad de Quito a .los veinte y un dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Sesiones de
la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia --
del H. sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la Sesifn Ves-
pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las -
diecisiete horas veinte minutos.---------=s-ccesmcncmmmcnmnmcnccna

En la Secretarfa actfia el sefior doctor Francisco Gar-
cés Jaramillo, Secretario de la H. Cémara Nacional de Representan

Concurren los siguientes HH. Legisladores:.------------ :

COMISION DE LO TRIBUTARIO. FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

LCDO. GALO VAYAS SALAZAR LCDO, JORGE ZAMBRANO GARCIA
SR. LUIS MEJIA MONTESDEOCA LCDO. JUAN MANUEL REAL
DR. WILFRIDO LUCERO BOLANOS

COMISION DE 1O ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.

ING. EUDORO LOOR RIVADENEIRA SR. LUIS ANTONIO GAVILANEZ
DR. GALO PICO MANTILLA SR. GABRIEL NICOLA LOOR
ARQ. HUGO CAICEDO ANDINO

COMISION DE LO SOCIAL Y LABORAL.

LCDO. JULIO AYALA SERRA SR. GARY ESPARZA FABIANY
DR. JUAN TAMA MARQUEZ SR. JORGE CHIRIBOGA GUERRERO
LCDO. XAVIER LEDESMA GINATTA

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.

DR. MANUEL VALENCIA VASQUEZ ' DR. GONZALO GONZALEZ
GIL BARRAGAN ROMERO DR. RODRIGO BORJA CEVALLOS
FAUSTO VALLEJO ESCOBAR
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SENOR PRESIDENTE. Ruego a los sefiores Legisladores tomar asien-
to para que Secretaria constate el qubérum. Sefior Secretario, --
constate™ el qUATUM.------v-reecermmcscmececnecacccacecmcacacoes
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el qubrum reglamen-
tario en este momento,-=-=-==ssecemcmeccescasrsrsm s sscaar -

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesién. Sefior Secretario, el
Orden del Dia por favor.--------=ccecoccomanaccnnanan S i

CAPITULO II

- SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Primero: Primer Debate
del Proyecto de Reformas a las Leyes de Régimen Provincial y de -
Elecciones. Segundo: Segundo Debate del Proyecto de Reformas a
la Ley de Régimen Municipal (Continuacién). Y Tercero: Segundo -
Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Personal de las Fuer-
zas Armadas'. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-----
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Sobre el Orden del Dia,
debo dar una explicacidén. Se ha incluido como primer punto del -
Orden del Dfa, el Primer Debate del Proyecto de Reformas a las Le
yes de Régimen Provincial y de Elecciones, toda vez que de no ser
aprobado en el transcurso de este mes, el Tribunal Supremc Electo
ral se veria obligado a hacer la convocatoria para elecciones, de
conformidad con la Ley vigente, para el afio 1982, y se ha pensado
1a importancia que tiene justamente este Proyecto y su tratamien
to. H. Conzalo Gonzdlez.------=-=------- S pammnE _
H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y seflores Legisladores: Yo -
querria que se cumpla lo que se resolvid en el Plenario en los --
primeros momentos que principid a funcionar, en razén de que no -
se nos da a conocer con la debida oportunidad las leyes y los pro
yectos que Se van a tratar, entonces no traemos los apuntes nece-
sarios para poder segulr en orden lo que se va a tratar en este -
rato, como por ejemplo sucede con la Ley del Consejo Provincial -
en este instante. Yo querria que en lo posterior sefior Presiden-
te, haga usted acuerdo sobre lo aue le manifiesto para poder.. --

4!:
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e .
(Interrupcibn).-=c--cccmmccmcmc e e cc e rr e rcme e e
SEROR PRESIDENTE.- Se recoge este planteamiento pero con una no-
ta qdiciﬁnal: el Orden del Dfa fue repartido el dia de hoy en la
mafiana tal como se estf haciendo todos los dfas. v este es un --
Provecto aue procede justamente en la Comisién de lo Civil y Pe-
nal. Sefior Secretario, el Primer Punto del Orden del Dia.------

CAPITULO III

SENOR SECRETARIO.- 84 sefior Presidente. "Primer Debate del Pro-
vecto de Reformas a las Leves de Rérimen Provincial v de Eleccio-

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario, la comunicacibn
recibida.-=--arr-cccterrer e e e c e e mmn e e e LR R
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. '"Quito, enero diecinue-

ve de mil novecientos ochenta y uno.- Sefior ingeniero Rafil Baca -

Carbo, Presidente de 1a H. Cimara Nacional de Representantes.- En
su Despacho.- Sefior Presidente: Para que sea sometido al conoci
miento del Plenario de las Comisiones Legislativas que usted acer
tadamente preside, tengo el agrado de remitirle el Proyecto de Re
formas a las Leyes de Régimen Provincial y de Elecciones que, pre
vio el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley, ha si-
do aprobado en dos discusiones en diferentes fechas, por la Comi-
sién de lo Civil y Penal que me honro en presidir. Por 1la aten-

cibén que se digne dar a la presente, le anticipo mis agradecimien
tos v avrovecho la ovortunidad pmara reiterarle los sentimientos -
de mi distineuida consideracidén. Atentamente. Dios,Patria y Li-

bertad. Doctor Gil Barragén Romero, Presidente de la Comisién Le
gislativa de lo Civil y Penal".---------=----s-mvocononancancannn
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el Proyecto, en la parte re
solutiva.--==ccmmcevccerccarcnrc e s et st e et e e e -
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. A la de Régimen Provin-
cial. "Articulo 12.- EI1 Articulo 9, dird: El Prefecto y los con

- sejeros provinciales serén elegidos para un periodo de cinco afios

y no podrin ser inmediatamente reelegidos. El Consejo se renova-
rd cada dos afios y medio. Esta renovacién comprenderd alternati-
vamente cinco y cuatro, cuatro y tres, tres y dos consejeros, se-

: ' e




FIE TN e TR T RE by R URER . N DR - TR R - e R S LRI D St JEEERL AL SN Ty TR T iR

Acta No. 4, PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS o9 4.
I ’
gin que el nlmero de estos sea de nueve, siete o cinco respecti
vamente', Hasta ahf el Articulo 12, sefior Presidente,----------
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario, el Articulo 9
Vigente,--«-=-n-c-receccccmceemsaccce e sas s s ncecem et e o
SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 9.- Son organismos del sufragio: -

El Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales Provinciales Elec-
torales y las Juntas...(Interrupcibn).----==---- e
SEROR PRESIDENTE.- Perddn sefior Secretario. E1 Articulo 9 de -
la Ley de Régimen Provincial que es el que estamos reformando.--
SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 9 de la Ley de Régimen Provincial.-
El Prefecto y los consejeros provinciales serdn elegidos para cua
tro afios v no vodrén ser inmediatamente reeleeidos. El Conseio
se renovari cada dos afios vor vartes, de conformidad con la Ley,
la renovacién comprenderi alternativamente cinco y cuatro, cua--
tro y tres y tres y dis consejeros, segdn que el nGmero de estos
sea de nueve, siete o cinco respectivamente”. Hasta ahi el Arti

A

culo 9, sefior Presidente.---sss~e-resr--ceurcsrnacncurerncennen=-
SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda, seficres Legislado
Tesi Hi Lﬂ'ﬂr. """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Como indicacifn, en 1a
primera parte de este articulo, después de cinco afies y no podrén
ser reelegidos sino pasado un periodo; o también, podrln ser ree
legidos pasado un periodo; es mejor en forma afirmativa que co--
menzar en forma nerativa la situacibn.-----=--c--ccemcacnoaann-
SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. el Articulo 12 pasa
a Segunda. Articulo 22, sefior Secretario.-----=----scmmmccanana.
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 22.- E1 Articulo 15. deberi decir:
El Prefecto y los consejeros principales y suplentes, se posesio
narfn de sus funciones ante el Presidente del respectivo Tribunal
Provincial Electoral, hasta el primero de agosto v el orimero de
febrero del afio en que fueren elegidos. En estos mismos dias se
instalard el Consejo Provincial y eligir4 Vicepresidente y Presi

dente ocasional para un periodo de dos afios y medioV------=-c----
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el texto vigente, sefior Secreta
b o s TR

SEROR SECRETARIOQ.- "Articulo 15.- El1 Prefecto v los conseieros
o

L TP
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principales y suplentes, se posesionarin de sus cargos ante el -
Presidente del Tribunal Electoral Provincial, hasta el primero -
de agosto del afio en que fueren elegidos. Ese mismo dfa se ins-
talarf el Consejo Provincial y eligiri Vicepresidente y Presiden
te ocasional. Los consejeros suplentes que no se hubieren pose-
sionado en la fecha antes mencionada, podrén hacerlo al momento |
de ser llamados al ejercicio de la funcibn". Hasta ahi el Arti- |
culo 15, sefior Presidente.-------=---- e L T T
SERNOR PRESIDENTE.- H. Loor.-----==-==s--= B L T
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefinr Presidente: Después del punto segui-
do, no me parece muy claro y concreto el que se diga: en este -~
mismo dia se instalari el Consejo Provincial; pienso que deberia
cambiarse la redaccidn dando a entender que a vartir de esa fecha
pues, se podri instalar el Consejo Provincial, porque .a veces --
ocurre que afin cuando la Ley lo sefiale en forma expresa que en -
una fecha deba instalarse, no se cumple; sin embargo, si lo hace
posteriormente, de todas maneras es legal. Ademéis, la expresibn
no suena bien decir: en estos mismos dias, es como decir alrede
dor de estos mismos dias, pero no es concreta la expresibn.-----.
SENOR PRESIDENTE.- H. EsSparz@.---=-------=r-ssmcccmmmmmnanmann e
"H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Parece que hay una omi-
sibn aqui en el texto que se propone; dice: el Prefecto, por lo
menos tengo asi en el eijemplar que se me ha puesto a disposiciébn,
el Prefecto v los consejeros provinciles v suvlentes; debe ser:
provinciales principales v sunlentes. Agregar la palabra "prin-

cipalesV-----==+-cerrcmrerr e e e re s e m s s s e r e
SENOR PRESIDENTE.- H. Borja.----===---r-mccmecccmcccmnccrocann
H. BORJA CEVALLOS.- Lo mismo sefior Presidente.------~--=--=-----.
SEROR PRESTDENTE.- Con esas observaciones. el Articulo 2% pasa

a Serunda. Articulo 59, sefior Secretario.-e--ccccscmcncancncan--
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3%2.- En la letra b) del Articulo

38, cémbiese"cuatrienal"por'quinquenal™ .---------s----mmcooaoo-

SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el Articulo 38, sefior Secretario.
SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 38.- Corresponde al Prefecto Pro-

vincial: literal b)., Presentar a consideracidén y aprobacién del
Consejo, un plan general de obras cuatrienal que seri sometido -

o
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al Consejo dentro del primer semestre de su posesibén". Hasta --
ahi el literal respectivo, sefior Presidente.---==~c-cccu-- -
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda. b) A la -
Ley de Elecciones, Articulo 42, -----c-umcceaano- - e A ——————

SEROR SECRETARIO.- "Articulo 42.- El A:ticulo 45 de la Ley de -~
Elecciones tendri el siguiente texto: Las elecciones directas -
se efectuarén en la siguiente forma: Para Presidente y Vicepre-
sidente de la Repfiblica, representantes ante la Cdmara Nacional,
prefe-~tns nravinciales, alcaldes, y vicealcaldes cantonales, y -
para 1a eleccidn de las mayorias de consejeros provinciales y --
concejales municipales, el primer domingo del mes de junio, cada
cinco afios. Las elecciones de minorias de consejeros provincia-
les y concejales municipales, se realizarfn treinta meses después
de aquellas en las que se eligié las mayorias, esto e%, el primer
domingo del mes de diciembre, cada cince afios". Hasta ahi el Ar

ticulo 42 sefior Presidente.--==----cemccmmmmmmmmmc e e
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 45 de la Ley de --
Elecciones.--===-----==c--cccucumnn- LR T L e T T

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 45.- Las elecciones directas se -
efectuarin en la forma siguiente: Las de Presidente y Vicepresi-
dente de 1la Repﬁblica, las de representantes ante la Cémara Na-

cional y las de prefectos provinciales, alcaldes y vicealcaldes

cantonales, el primer'dominga del mes de junio, cada cinco aiios,
Las de consejeros provinciales y concejales municipales, de --
acuerdo a lo estipulado en las leyes de Régimen Provincial y Mu-
nicipal respectivamente™. Hasta ahi el Artficulo 45 de 1la Ley vi
gente, Sselior Presidento.sr=rosrrerkrnshdnsns snnsasdnddanne v ma s
SENOR PRESIDENTE.- H. LoOr.-=-==c----rmececmmerceccccncmncme e
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Para usar la misma ex-
presibén en cuanto al tiempo, que en vez de treinta meses, se di-

ga dos afios y medio, después de aquellas.-----~-=-cccs-mmnucacn-
SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, pasa el Articulo 42 a -
segunda. Perdbn, H. Real.-------ccenccccmmmnantoncrnccmnmscannnn-

H. REAL ASPIAZU.- Yo quiero hacer otra observacién no al Artfcu
lo 4° sino agregado después del Articulo 42, Me parece conve--
niente que se deberfa agregar un articulo que seria 5% a este --

Proyecto, y que deberia decir lo siguiente: Al Articulo 19 de -
o

e
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1a Ley de Elecciones, agréguese un inciso final que diga: Velar
vor el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y de
la Ley de Partidos PoliticoS.-====-seceemmmmmcmm e e a e e menes
SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibn , pasa el Articulo pro-
puesto a Segunda. Disposicién Transitoria, sefior Secretario.---
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "El orimer domingo del
mes de iunio del afic mil novecientos ochenta v tres, se elegirin
prefectos provinciales, alcaldes, vicealcaldes cantonales, asi -
come a las mayorias de los consejeros provinciales y concejales
municipales". Hasta ahi la Disposicibn Transitoria.------------
SEROR 'PRESIDENTE = H. Ledésmiir~-mar-assmeesssseessswssseome e
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Como indicacifn para Segun
da: Yo no estoy de acuerdo con esta Disposicién Transitoria, por
que justamente lo que entiende yo, se pretende segin el Articulo
42, es que las elecciones de Presidente, Vicepresidente, represen
tantes ante la C#imara Nacional, prefectos, alcaldes, vicealcaldes
f mayoria de conceiales vy conseieros, sean en un mismo momento, -
significando con esto un ahorro, pero en este caso estariamos ha-

ciendo separadas las elecciones para esta vez y en esto yo no es-.

toy de acuerdo y quiero manifestar eso como insinuacibn para Se-

gunda. porque si no estariamos haciendo de un lado como reforma a
la Ley, estamos logrando como objetivo la unificaccibn de las elec
ciones, y en cambio para esta eleccién estamos manteniéndola sepa
rada, con lo cual no hemos ¢anado absolutamente nada, v esto es -
justamente un pesperdicio en términos del pais.-----=--====-==--=-
SENOR PRESIDENTE,- H. Loor.===-===-rr--------ecccccacccecace=-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: No con el afin de vpolemi
zar porque estamos en Primera y realmente sélo se pueden hacer in
dicaciones, pero si conviene realmente argumentar el mantenimien-
to la disposicidén como estf, o la oposicibn, por la razbn que se-
fialé el Diputado Gonzalo GonzZlez de que esto naturalmente por el
apurc y la urgencia y que no ha sido responsabilidad nuestra, se

estd discutiendo en Primera en razbn de que hasta fines de este -
mes tiene que estar en vigenvia o sancionadas estas reformas. Se
fior Presidente, hay otras persnhas que creemos, en cambio, que -
la eleccién de concejales, consejeros, prefectos y alcaldes, tie-
ne que ser en una fecha, y las del Presidente, Vicepresidente y -

of o
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de Legisladores, llimense como se llamen, en otra; y si se man--
tiene la_segunda vuelta que los dos finalistas queden de Gltimos,
para que entre los dos realmente pues, logren librar la gran bata
11a por el triunfo; por qué sefior Presidente?, porque va la expe-
riencia nos ha demostrado que en este paf{s en donde no hav politi
cos de formacibn, no prima la cuestibn ideolbreica, deszraciadam&i
te los partidos que no tienen candidaturas presidenciales en la -
segunda vuelta, estén en desventaja frente a los partidos que aus
pician sus provias candidaturas oresidenciales, v gue aunque uno
se en&hque, aunque uno escoja uno de los binomios, al Gltimo, de
todas maneras, hay desventajas sustanciales. De tal manera sefior
Presidente, que digo esto porque conviene de gue haya los elemen-
tos de juicio suficientes y que no nos preocupemos mucho porque -
pricticamente en afio y medio o dos afios haya tres elecciones que
son las seccionales, la de Presidente y Vicepresidente en la pri-
mera vuelta, y si hay la segunda vuelta pues, en otra fecha la de
los dos finalistas.---=-=s-ccccmmncncar e c e s r e st s m s e s e
SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Sin entrar en debate, ob
servaciones para Serunda, por favor. H. Boria,----------ccs-e-o-
H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: Acato su disposicién de no
entrar en debate, de manera que reservo mi exposicién para la se-
gunda discusidn de esta disposicibn transitoria.---------==------
SENOR PRESIDENTE.- Gracias H. Borja. H. Gonzalo Gonzélez.------
H. GONZALEZ REAL.- En razbn que tampoco quiero polemizar con la
indicacién que acaba de hacer el compafiero Ledesma, me reservo pa

ra cuando estemos en Segunda, hacer mi anflisis respectivo.------
SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Se
gunda. Artficulo final, sefior Secretario.--=-------=-=---------“---

SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final.- Deréganse las disposicio--
nes que se opongan a estas reformas, las que estarfin en vigencia
a partir de sus publicacién en el Registro Oficial". Hasta ahi -
el texto del Provecto seflor Presidente,-------=--=-c-cmmmmmnneu-—--
SEROR PRESIDENTE .- Sin observaciones, pasa a Segunda.. Los con-
siderandos Sefior Secretario; ——romoscenmmmmundnnm e e . S =
SEROR SECRETARIO'- "La Cémara Nacional de Representantes, Consi-
derando: Que para designar prefectos provinciales, alcaldes y vi
cealcaldes cantonales, asi como concejales municipales, el actual

: "y
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sistema electoral establece elecciones cada cinco afios; Que en
los periodos de eleccibn de los funcionarios anteriores no se'
ha incluido a los consejeros provinciales; OQue esta circunstan
cia crea una situacibén injustificada al disponerse la realiza-
ci@n de elecciones nacionales especiales cada cuatro afios sola-
mente para elegir consejeros con enorme costo social v finan- E
ciero que estos eventos implican; En ejercicio de sus funciomes,
Expide”. Hasta ahi el texto de los considerandos sefior Presiden

SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, los considerandos pasan a
Segunda; se devuelve la Ley a la Comisibn respectiva para su in-.
forme para Segunda, rogando a la Comisién que en realidad, tal -
como lo han hecho en esta ocasibn, nos permitan conocer este Pro
yecto la préxima semana, toda vez que debe ser aprobado en el -
presente mes por el Ejecutive. El siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Secretario.------=---=-----sccmcmm e maaaa

CAPITULO IV

SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente, '"Segundo debate del --
" Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal. (Continua-

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase informar a la Cédmara en qué articulo,
SENOR SECRETARIO.- Estamos, sefior Presidente, en el Articulo 69

del texto complementario.----------ceorecccmaccmacccccnccanaaana.
SEROR PRESIDENTE.- Habiamos leido el Articulo 69 del Provecto -
comnlementario: le rueeo dar nuevamente lectura del mismo.------

SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Articulo 69.- En el -
Articulo 358. introdfizcanse las sicuientes reformas: Primera: La
letra a), diré: a) El Fisco y demis entidades del sector PGblico,
asi como los organismos que por leves especiales se hallan exen
tos de todo impuesto en la parte que le corresponda, debiendo el
tributo, por su parte, los contratantes que no gocen de esta --

exencibn..." (Interrupcidn).---r--ccecrrecmcmercccrccc e e ceaen
SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: del 358, el literal a) del
Proyecto original, le ruego indicar lo que sefiala.-------c-==-=---
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 358, literal a).- El1 Fisco, las mu

o
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nicivalidades v demds organismos de derecho ptiblico, asi{ como -
el Banqg Nacional de Fomento, el Banco Central, el Instituto --
Ecuatoriano de Seguridad Social y los demis orranismos que por

leyes especiales se hallan exentos de todo impuesto en la parte
que les corresponda, debiendo el tributo, por su parte, las con
tratantes que no gocen de esta exencién'. Hasta ahf el literal
a) del 358, sefior Presidente,--------==-c-ccccuccucua. mmresemeaa.
SENDR PRESIDENTE.- El literal a) propuesto.-----==s--comeccenan
SENOR SECRETARIO.- "Literal a).- El Fisco y demis entidades -
del sector pblico, as{ como los organismos que por leyes espe-
ciales se hallan exentos de todo impuesto en la parte que les -
corresponda, debiendo el tributo, por su parte, los contratan-

tes que no gocen de esta excencidn”. Hasta ahi el texto sefior

Presidente,.----cremcmcmccmc s c st s s s et e e e -
SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el texto propuesto por la

Comisibén como literal a). Los sefiores Legisladores que estén ‘-
de acuerdo con el literal a), que se sirvan levantar el brazo.

Se aprueba el literal a). Numeral 2.------ccmcammmmmmameaao
SENOR SECRETARIO.- "2.- En la letra c), pbngase social en vez

de oficialV--------srrmcmm e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 358, el literal c).
SEROR SECRETARIO.- "Literal c) Las ventas de inmuebles en las -
que sean parte los gobiernos extranjeros, siempre que los bie-

nes se destinan al servicio diplomitico o consular o a alguna -
otra finalidad oficial o pGiblica en la parte que les correspon-
da'". Hasta ahi el literal c) del texto vigente sefior Presiden-

SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el numeral 2. Los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan....Perdfmn, H.

R e o T T R
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo creo que es correcta

la disposicibn que contiene el literal c) del actual Articulo -
358 vigente, y por consiguiente no procederia el cambioc que su-
giere la Comisibn, es decir finalidad oficial para finalidad -

- social, pordue se trata de la exencibn del pago de este impues

to para las ventas de los inmuebles en los que sean partes los
gobiernos extranjeros, dice la disposicibn, siempre que los bie
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nes se destinen al Servicio Diplom#ticﬁo Consular o a alguna o-
tra finalidad oficial de los gobiernos extranjeros se refiere; -
no podemos confundir pues, esta finalidad oficial con la finali-
dad social, son dos cosas totalmente distintas; si un eobierno -
extraniero destina al Servicio Diplomitico o Consular un bien in
mueble, ese bien inmueble no est4 exento del pago de este impues
to; si lo destina a otra finalidad oficial distinta del Servicio
Diplomitico o Consular, también estari exento del pago de este -
impuesto., v esta finalidad oficial a la que destina el gobierno
extranjero, no puede de ninguna manera confundirse con la finali

dad social sefior Presidente. Gracias.-----------=-----"-cou---u
SEROR PRESIDENTE.- Pregunto a la Comisibén si el concepto sefiala-
do por el H. Lucero es cpmpartido por la Comisibn.--------------

H. BARRAGAN ROMERO.- (Vacio de gravacibén) los compafieros que se
han pronunciado en este momento, comvinen en el critério del H.
Lucero, de manera que yo expreso igual cosa sefior Presidente.---
SENOR PRESIDENTE.- Se suprime el numeral 2. Numeral 3, sefior -
SecTetario. - - ~csrr e R C e e — - s v — e memtscm e m s n
SENORSECRETARIO. - "Numeral 3.- La letra e). debe decir: e).- Las
expropiaciones que efectfien el Fisco y demé&s entidades del sec-
tor pfiblico ". Hasta ahi el numeral 3-sefior Presidente.-----%---
- SEROR PRESIDENTE. - Sirvase leer el literal e) del Articulo 358.
SEROR SECRETARIO.- ‘'Literal e).- Las expropiaciones que efec-
tGeel Fisco, las municipalidades y otras instituciones de Dere-
cho PlOblicoM.-=-=------mmmmmmmee e ccmciiccmcm e mnen e
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragﬁn, ---------------------------------
H. BARRAGAN ROMERO.- Pienso que también deberia prescindirse de
la consideracién de esta recamendacién en vista de que ya se --
aprobd un criterio en sentido opuesto,----ceccsmmmcccimrnnaaan
SEROR PRESIDENTE.- 8i la Comisién determina y no hay objeciones,
se suprime también el numeral 3. Numeral 4, sefior Secretario.--
SEROR SECRETARIO.- "4.- La letra i) dir4: Las donaciones que se
hagan al Fisco y demis entidades del sector pliblico y las que se
realicen a sociedades o inst;tuciones particulares de asistencia
social, educacibn y otras funciones anfilogas, siempre que tengan
estatutos aprobados por la Funcibn Ejecutiva".--=-=-=---cccecmaaun
SENOR PRESIDENTE.- Serfa el mismo planteamiento hecho por el H.
y g of
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Barragin, y por tanto se retira también el numeral 4, quedando
el Articulo 69 finica y exclusivamente con el numeral 1, y: pregun
to inclusive a 1a Comisién si el primer numeral debe quedar, to-
da vez que se refiere también a un cambio en la nominacibn, el -
fisco y demés entidades del sector plblico bésicamente. Se su-
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prime también y por tanto se suprime el Articulo 69. Articulo -
62 del Proyecto de la Comisibn, sefior Secretario. Antes de eso,
el H. Valencia por favor,---------=-ccssmcr-morooossancctnsncnas
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: Yo me permitiria poner
a consideracibén de los HH. Sefiores Legisladores, antes de pasar
de la reforma al Artfculo 358, un simple agregado al literal b,
que fue considerado por la Comisibn en su Proyecto complementa-
rio que asi se tituld; este agregado es el siguiente sefior Presi
dente, si usted me permite leerlo.-=-----==-==r----= P 2
SENOR PRESIDENTE.- Si usted me permite H. Legislador, si lo po-
drfamos tratar al tratar el Articulo 62, toda vez que el Articu-
lo 62 se refiere al literal b) del Articulo 358.-----evveromncns
H. VALENCIA VASQUEZ.- Con mucho gusto sefior Presidente.---~--==--
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo 62
del Proyecto de la Comisibn,---------- R R R R
- SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 62.- La letra b) del Articulo 358,
dird: b).- En la venta o transferencia de dominio de inmuebles
destinados a cumplir programas de vivienda de interés social pre
viamente calificados como tales por la Municipalidad respectiva,
la exoneracibn serf total M,---------sessce-------ceccsasaao-—n-
SEROR PRESIDENTE,- Sirvase volver a leer sefior Serretario. por

SEROR SECRETARIO.- "La letra b) del Artfculo 358, diré: En 1la -
venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumg
plir programas de vivienda de interés social previamente califi-
cados como tales por la Municipalidad respectiva, la exoneracibn
serd total". Hasta ahi{ el texto sefior Presidente.-------------
SENOR PRESIDENTE.- H. Valencia,----==-=~------ccccccmmonmnnannn=-
H. VALENCIA VASQUEZ.- Est4 considerada mi inquietud seflor Presi
dente, que se referfia a la calificacibn previa de las municipali
dades, porque la venta es de terrenos de su propiedad.----------
SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, por tanto, el Articulo 62.
e i
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Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo,,,Perdén, H. Tama.
H. TAMA- MARQUEZ.- Yo creo sefior Presidente, que es muy discuti-
ble el gue sean las municipalidades las que tengan que calificar
a los programas de vivienda de interés social, tanto mis cuanto
esa calificacién estéd en orden de hacerlas beneficiarios de la -
exencién de un impuesto municipal. De suerte que yo creo que de
bemos, los Legisladores, reflexionar mucho si les damos a las mu
nicipalidades la capacidad para que ellos califiquen si es o no
es de interés social un programa de vivienda.-------------------
SENOR PRESIDENTE.- H. Valencia.-====errr-c--cccecenccsncccannna
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: No creoc que sea motivo
de ninguna meditaciﬁn; si es que el Municipio es el propietario
de los terrenos, y se va a dar los mismos programas de vivienda
de interés social, por elemental principio ha de indagar si es
que estd presenténdose la solicitud para que cumpla tales fines,
o puede presentarse con este objetivo para otros fines; de mane-
ra que lo que aclare la Ley €s lo que le da consistencia a la --
misma sefior Presidente,--c-s-rdaoife - smrre ot —m e vs et mm e
SENOR PRESIDENTE.- E1 Artficulo 62 va a ser votado. Los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo con el Articulo 62, que se sirt
van levantar el brazo. Se aprueba el Articule 62. Sefior Secre-
tario, Articulo 70 del Proyecto complementario.--«-----==s===----
SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 70.- En el Giltimo inciso del Arti-
culo 362, clmbiese "cien sucres a mil sucres", por "mil a diez -
mil sucres"; y "Jefe de la Funcidén Ejecutiva Municipal™, por "Al
calde o el Presidente del Concejo'. Hasta ahi el Articulo 70 se
fioy Presidente.-s=mrrmrrsrm oo s b e s e e S s S s A -
SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el Articulo 362, filtimo inciso.
SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. "Los notarios y los re
gistradores de la propiedad que contravinieren a estas normas, -
serin responsables solidariamente del pago del impuesto con los
deudores directos de la obligacibn tributaria, e incurririn ade-
mis en una multa igual al ciento por ciento del monto del tribu-
to que se hubiere dejado de cobrar, y atin cuando se efectfie la -
cabal recaudacién del impuesto, sufrirén una multa de cien sucres
a mil sucres segln la gravedad y magnitud del caso, que la impon-
dri el Jefe de la Funcibén Ejecutiva Municipal™. Hasta ahi el ter
aln
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cer inciso del Articulo 362 sefior Presidente.--=--cecmcmccmaoaax -

SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo 70 propuesto. -

Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Se aprueba el Articule 70 propuesto. Articule
71, sefior Secretario.-=---=-===ss-cccccecrmncna- L L PR P
SENOR SECRETARIO.- '"Artfculo 71.- En los incisos segundo y ter-
cero del Artficulo 371, cémbiese el Articulo citado 365, por 365".

Hasta ah{ el Artfculo 71 sefior Presidente.--=------=--s=ccccuacan
SENOR PRESIDENTE.- Rogaria a la Comisibén, si nos explica la ra-
z6n del cambio.---ccccmccmmicnranceacccrin i “mmmsmeeva-

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: El Articulo 366 estable
ce las alicuotas de pago del impuesto de registro; el 365 esta-

blece un criterio general relativo a las alfcuotas. De manera -
que con esta disposicibén cuya reforma se sugiere, la del Articu-
lo 371, se remite a las alicuotas y no al criterio, parecerfa --
pues pertinente el hacer referencia al Articulo 366 y no al 365.
SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo 71. Los sefio-

res Legisladores que estén de acuerdo con el cambio propuesto, -
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 71. Ar

ticulo 72, sefior Secretario,--=--==sc-ce-cmcocaeo .
. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 72.- En el Articulo 372, cambiése
cincuenta a doscientos, por quinientos a dos mil", Hasta ahi el
Articulo 72 sefior Presidente,----------s-c-ommmmmemiecciaaaa
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 372.---------------

SEROR SECRETARIO.- '"Articulo 372.- Los registradores de la pro-
piedad deberfn pasar mensualmente al Jefe de la Direccién Finan-
ciera, un cuadro en el que se indique los registros que se han -
efectuado de actos, contratos y documentos sujetos al pago del -
impuesto. El incumplimiento de esta disposicibn esrf sancionado
con multa de cincuenta a doscientos sucres por cada vez'. Hasta
ahf el Artfculo 372 sefior Presidente.--«---=v---srocmercmcan—--
SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo 72. Los sefio-

res Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el Articulo 72. Arriculo 73, sefior Secreta-

TiQ,======---scrceancrarccnen=n L T T e b Rt b
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 73.- E1 Articulo 384, sustitfiyase
con el siguiente: Articulo 384.- Independientemente de la paten

gt
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te anual, los concejos dictarén ordenanzas en las que se regule
la cuantia del impuesto mensual de patentes, dentro de los res-
pectivos cantones, seglin la tabla que aprueben para el efecto
con informe previo favorable del Ministro de Finanzas". Hasta -
ahi el texto propuesto sefior Presidente.---------scccmucmmaao-
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el vigente, sefior Secretario,-
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 384.- Independientemente de la -
patente anual, los concejos dictarén ordenanzas en las que se -
regule la cuantia del impuesto mensual de patentes, dentro de -
los siguientes limites y condiciones y solamente para los esta-
blecimientos comerciales e industriales”.,----+r--vrrececcercacan-
SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo 384. Los sefio
res Legisladores que estén de acuerdo con el texto propuesto, -
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 384, el
Articulo 73 propuesto como complementario por la Comisién. E1 -
Articulo 63 de 1a Comisibn, sefior Secretario.--------=-=cc-oon--
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 63.- EIl Articulo 390, afifdase el
siguiente inciso: Entre los elementos deducibles, las municipa
lidades tomarén en cuenta la depreciacidén de la moneda, segfin in.
forme que soliciten o reciban al respecto, del Banco Central del
Ecuadort . -~=--c-reeccrcrr e r s s r s e s e e r s s
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el 380,-=--=ccccmammmccmceannnax
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 390.- Ademés de las deducciones -
que hayan de efectuarse por mejoras, costo de adquisicidn y o-
tros elementos deducibles, conforme a lo que se establezca en el
respectivo Reglamento, se deduciri el cinco por ciento de las --
utilidades liquidas, por cada afio que haya transcurrido a partir
del segundo de la adquisicibn hasta la venta, sin que en ningin
caso el impuesto al que se refiere este Capitule, pueda cobrarse
una vez transcurridos veinte afios a partir de la adquisicibémn". -
Hasta ahi el Articulo 390 sefior Presidente.-------=-=---=---~---
SEROR PRESIDENTE.- H. Tama,-=-=-==-=s---ececcccccccmnmccmnncncan
H. TAMA MARQUEZ.- En cuanto al Articulo 390, me permito observar
de que "depreciacién" no es unlférminn exacto; no podemos hablar
de la depreciacibén de 1la moneda; habria que hablar de la desvalo
rizacibébn de la moneda o de la pérdida del poder adquisitivo de -
la moneda, pero no de la deoreciacibn; incluso este es, como es-

oS
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t4 sefialando aqﬂi el H. Gonzélez, un criterio que antes ya fue
aprobado. En segundo lugar, con el fin de mejorar la redaccibnm.
YO me u;rmitiria poner a consideracidén del Plenario, la siguien-
te forma de incorporarla este provectado segundeo inciso, al presen
te Articulo, y esa forma podria quedar, v a<i propongo de la si-
guiente manera: Que diga el Articulo sefior Presidente, con su -
venia: Ademis de las deducciones que hayan de efectuarse por me
joras, costo de adquisicién y otros elementos deducibles, confor
me a lo que se establezca en el respectivo Reglamento, se dedu-
cird: a) El cinco por ciento de las utilidades liquidas por ca-
da afio oue hava transcurrido a vartir del secundo de 1a adouisi
cibn hasta la venta, sin que en ninegln caso el impuesto al que -
se refiere este Capitulo, pueda cobrarse una vez transcurridos -
veinte afios a partir de la adquisicidn; b) la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, seglin informe al respecto del Banco --
Central. No creo que sea necesario Banco Central del Ecuador.--
SENOR PRESIDENTE.- Su propuesta, H. Tama, es un agregado al Ar-
ticulo actual o reemplaza al Articulo actual?,----=me=cmcccc-na-
H. TAMA MARQUEZ.- La propuesta mia recoge el actual proyectado
inciso segundo, para, dentro de un mismo inciso que constituye -
el Articulo 390, y estableciendo dos literales a) a partir de 1la
quinta 1{nea, luego de "se deduciré", all{ vendrian dos puntos -
a) y todo lo que esti en el actual texto; y al final, luego de -
adquisicidn", vendria un literal b) que recogeria el agregado --
con lagunas variantes en cuanto a redaccibn, como quitarle 'de-
preciacidén” y remvlazarle por "pérdida del poder adquisitivo de -
"la moneda ". v quitarle "Ecuador" , va aue si estamos viviendo en es-
'te pais que se llama Ecuador, si decimos Banco Central, se en--
tiende gue es el Banco Central del Ecuador.-------===rrr-c-c---n
SEROR PRESIDENTE.- Fue aprobado va anteriormente "desvaloriza-
cibn" como término a emplearse. Sefior Secretario: El Articulo
63 entonces se propone que diga: El Articulo 390 dirﬁ: y sirva~
se leer la propuesta del H. Tama.----~=-~--=-"c-cceoenun-- e
SEROR SECRETARIO.- No tomé toda la propuesta del H. Tama. E1 -
Articulo 390 quedaria asi: "Ademis de las deducciones que havan
de efectuarse por mejoras, costo de adquisicibn v otros elemen-
tos deducibles conforme a lo que se establezca en el respective

o
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Reglamento, se deducird: a) El ciento por ciento de las utilida-
des liquidas por cada afio que haya transcurrido a partir del se-
gundo de la adquisicibén hasta la venta, sin que en ningln caso -
el impuesto ...(Interrupcibn).------cccemmmmmcm e
SEROR PRESIDENTE.- Perdbén, el cinco por ciento me parece que se
fialaba. Sirvase volver a leer.--=-=-=--ecemmmmmmmm e
SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Ademfs de las deduccio
nes que hayan de efectuarse por mejoras, costo de adquisicién 4
otros elementos deducibles conforme a lo que se establezca en el
Tespectivo Reglamento, de deduciré: A) El cinco por ciento de --
las utilidades liquidas por cada afio que haya transcurrido a par
tir dd segundo de la adquisicién hasta la venta, sin que en nin-
gn caso el impuesto al que se refiere este Capitulo, pueda co-
brarse una vez transcurridos veinte afios a partir de la adquisi-
cibén; b) la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, segfin --
informe al respecto del Banco Central,"---=--------cccremomunn- -
SENOR PRESIDENTE.- H. Valencia.----==--===ccmmcomommmmeoo
H. VALENCIA VASQUEZ.- (Vacio de grabacién)... objecibn alguna a
la reforma a la redaccibn de este inciso; lo que no veo Gtil es
que se ponga una letra dentro de un inciso, porque el Articulo -
que estamos tratando habla de deducciones y trata en el primer -
inciso de una sola, que es la deduccién del cinco por ciento de
utilidades. Bien estaria o con méis propiedad, que se agregue un
inciso, vuelvo a repetir, no objeto de manera alguna la redaccibn,
pero si que quede como segundo inciso porque se trata de una se-
gunda deduccibn; la primera es del cinco por ciento de utilidades,
¥y el segundo inciso como estd en el Proyecto, trata de otra deduc
cidn; que se redacte como sea pero que quede COmMO un nuevo enciso,
que es un segundo inciso sefior Presidente.-----------------------
SENOR PRESIDENTE .- H. Gonzalo Gonzélez.----------cremmrronnenn-nn
H. GONZALEZ REAL.- Yo pediria sefior Presidente y sefiores Legisla
dores, que no se ponga la palabra "perdida' sino desvalorizacién,
para que haya uniformidad con lo que se aprobd en el Articulo 58
del Proyecto.----=-=-==~ e 0 8 e o o M
SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado. H. Tama.------====scceccacans
H. TAMA MARQUEL.- Sefior Presidente: Si es que creemos que se tra
ta de una segunda deduccidén, la forma més eficaz de hacer ver que
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nsi es, es poniendo justamente dos literales: a) el gue recoge -
una deduccibén, y b) el que recoge una segunda deduccién, que es
la del F;nyectn de la Comisibn, esto es lo que tiene que ver con
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.--=-==-=-=cc--—----
SEROR PRESIDENTE.~ Hay un planteamiento del H. Tama sefialando,
tal como ha sido lefido, dos literales; a eses planteamiento el H.
Valencia ha Eecho algunas objeciones. Y hay un planteamiento --
que el H. Gonzalo Gonzélez hiciera para ceoregir, del Proyecto --
del H. Tama, el término empleado; si el H. Tama acepta, estaria-
mos hablando en el caso de la propuesta del H. Gonzilez, de un -
solo planteamiento, estariamos aceptando la "desvalorizacién de
la moneda". Sirvase leer, sefior Secretario, la propuesta del H.
Tama, nuevamente.,-------===c-ccceccecaoa e e
SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. El1 Articulo 390 diria
asi: "Ademfs de las deducciones que hayan de efectuarse por mejo
ras, costo de adquisicién y otros elementos deducibles conforme
2 lo que se establezca en el respectivo Reglamento, se deduciri:
El cinco por ciento de las utilidades liquidas por cada afioc que
haya transcurrido a partir del segundo de la adquisicién hasta -
la venta, sin que en ningn caso el impuesto al que se refiere -
este Capitulo, pueda cobrarse una vez transcurridos veinte afios

a partir de la adquisicibén ; b) La desvalorizacibén de la moneda,
seglin informe al respecto del Banco Central"---------mecomcmccan-
SENOR PRESIDENTE.- Esa es la propuesta que recoge los plantea-
mientos hasta ahpra sefialados. En consideracién sefiores Legisla
dores. Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con la propues
ta tal como ha sido leida, que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba la propuesta, por lo tanto, el Artficulo 63 diréd, el Arti..
culo 390 dird. Articulo 64, sefior Secretario.------===ccecacu-n
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 64.- En el inciso final del Arti-
culo 387, suprimESE la frase 'previo dictamen de la Junta Nacio-
nal de Planificacién y Coordinacién y del Ministerio de Finanzas."
Hasta ahi el texto sefior Presidente.---------- R P
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 397.------ceeocon--
SENOR SECRETARIO. - "Articulo 39?, inciso final.- El monto de 1las
tasas autorizadas por esta Ley se fijard por ordenanza, previo --
dictamen de la Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacibn, y
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del Ministerio de Finanzas".----------- oo ekt Pl bt el oy
SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.-r--====trssw=csicessrtreencemscnn-

H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: Me parece que es conve-
niente que haya un previo dictamen del CONADE en este caso, para
la creacib6n de un tributo pGblico como es una tasa de tipo muni-
cinal: de tal manera oune vo nronongo aue el cambio sea no en el
sentido en que se manifiesta en el Proyecto, sino en el de modi-
ficar el nombre, en lugar de "Junta Nacional de Planificaciéa",
HCOONADE! -~ cmm e s et e s ms s s s e m st s s e e e a ~————
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedg.,--====-=s--ercmrrcccccrcmaccacnnans
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para declarar mi respal-
do a la propuesta del H. Borja; si eliminamos este requisito, --
cualquier municipio podria exagerar el cobro de tasas como ya ha
sucedido. Gracias sefior Presidente.---=~====rccwac== e e S
SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.-s=s-acecrocrcacncrccnrnecanenvncanna
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Yo voy a defender la otra -
parte, del Ministerio de Finanzas, y lo voy a hacer basado en el
Cédigo Tributario que en el Articulo 7%, establece la potestad -
reglamentaria. La potestad reglamentaria estd definida en el --
primer inciso que con su venia me permito dar lectura sefior Pre-
sidente: 'coressponde al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Finanzas, la reglamentacibn de las leyes tributarias, a fin de -
facilitar su aplicacibn". Y en el segundo inciso establece el -
Cbdigo Tributario: "Cuando la Ley concede facultad reglamentaria
a las municipalidades, consejos provinciales -este es el caso-, u
otras entidades acreedoras de tributos, tal facultad se ejerceré
previo dictamen favorable del Ministerioc de Finanzas". De suerte
que si las municipalidades pueden cobrar tasas, las pueden cobrar
por una facultad delegada que ha recibido del Ministerio de Finan
zas 0 de la Funcidn Ejecutiva, y por eso, por ser delegada esa fa
cultad, esa potestad reglamentaria, es que se reserva el Ministro
de Finanzas la capacidad nara dictar un informe previo al dicta-
men de esa tasa. De suerte que esto no lo podemos mover a no ser
que reformemos el Articulo 7 del Cbédigo Tributario, asi que yo --
vengo a proponer sefior Presidente, que se deseche la provuesta --
efectuada por la Comisidén en su Articulo 64, en lo que tiene que
ver con el Ministerio de Finanzas; ésto necesariamente tiene que
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SEROR PRESIDENTE.- H. Pico.-----=---- S

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Muy valiosas las opinio-
nes que se han vertido hasta aqui, pero lamentablemente la Cons-
titucidén de la Repliblica ya establece un nuevo sistema totalmen-
te diverso al que teniamos en el Ecuador con las anteriores cons
tituciones, y yo creo que esta va a ser la mejor oportunidad pa
ra que redactemos este inciso y comencemos aplicando la Constitu
cién de la Repfiblica en lo que hace relacién a las tasas, y me -
voy a explicar sefior Presidente. Con su permiso, en primer lu-
gar voy a citar el Articulo 137 de la Constitucién vigente, que
se refiere a la supremacia de la Constitucién; con su venia, leo
solamente una parte:'"La Constitucibn es la Ley suprema del Esta-
do; las normas secundarias y lasde menor jerarquia deben mante-
ner conformidad con los preceptos constitucionales. No tienen -
valor alguno las leyes, ordenanzas, decretos, disposiciones, tra
tados, etcétera, etcétera, que de cualquier modo estuvieren en -
contradiccifén con la Constitucibn o alteraren sus prescripciones.”
En consecuencia , no tienen valor ni la actual disposicibn de la Ley
de Régimen Municipal ni la actual disposicibn del Cédigo Tributa-
rio, si es que aplicamos pura y estrictamente la Constitucibn de
la RepGblica como deberia ser: vero me permito asimismo recordar
otro detalle: Hasta la presente fecha se ha venido discutiendo -
que €5 necesaria una Ley especial que haga la derogatoria expresa
para que todas estas leyes que contravienen al precepto del Arti-
culo 137, queden efectivamente modificadas, incluso en una de las
sesiones de la Cémara Nacional de Representantes en pleno, se ar-
gumentd y se dijo que mientras no exista esa Ley que derogue ex-
presamente determinada disposicién del Cbédigo Tributario y de 1a
Ley Orgénica de Aduanas, no tenia valor lo dispuesto en el Articu
lo 137 de la Constitucibén. Partiendo desde este punto de vista,
Yo primero ﬁaﬁor Presidente, no comparto con esos criterios, los
estoy enunciando; yo creo que siendo la norma suprema, tiene mu-
cho mis valor su derogatoria, sea expresa o thcita, y tiene un va
lor plenc tanto mis que lo tiene una propia Ley; si mediante una
Ley derogamos expresa o tlcitamente otra u otras leyes o decre-
tos que se oponen a ella, como a diario aprobamos o se aprueba --
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cuando se legisla, con mayor razﬁn la norma constitucional puede
derogar expresa o técitamente‘ v a mavor abundamiento todavia si’
la Constitucibn guarda relacién con los preceptos del Cbddigo Ci-
vil que crea la institucidén de la derogatoria expresa o ticita.
Entonces sefior Presidente, con este antecedente, voy a referirme
en cambio al Articulo 51, y con su permiso... Perdbén sefior Presi
dente, no es el Articulo 51 sino el Articulo 53 que con su permi
so voy a leer; dice asi: "S6lo se puede estahiecer, modificar o
extinguir tributos, por acto legislativo de brgano competente, -
(repite) establecer, modificar o extinguir tributos, por acto le
gislativo de érgano competente™. Ya la discusidén puramente juri
dica y la discusibn técnica sobre el tributo, con opiniones de -
tratadistas del siglo pasado, con opiniones de esta época y con
la opinibén de quienes viven en la prlctica, de contribuyentes vy
también de instituciones encargadas de la contribucién, en este
mismo Recinto se ha llegado a la conclusién de que todo aporte
que tiene- que hacer el contribuyente, es un tributo; y la defi-
nicibn, denominacién y clasificacibn que se hacia dentro de los
tributos, que estd el impuesto y la tasa. Si no me equivoco, el
Articulo 3, yo no tengo la Ley a la mano, el Articulo 3 de la --
Ley que acaba de citar el H. Tama, sefiala o se refiere a los tri
butos, a los impuestos y a las tasas; podriamos luego -del Cbddi-
go Tributario, si-. podriamos luego apelar a la lectura de ese -
Articulo para gue exista una mejor comprensién del problema. Has
ta ahi queda claro mi otro planteamiento. Después dice: "No se
dictan leyes tributarias con efecto retroactivo, en perjuicio de
los contribuyebtes'. Sobre esto no comento porque es obvio, pe-
ro viene la parte final, inciso aparte: Las tasas se crean y re
gulan de acuerdo con la Ley, (repite) y regulan de acuerdo con -
la Ley; bien, en varias ocasiones se me ha dicho que las tasas
estln creadas; por supuesto que estln creadas; aqui estan crea-
das las tasas por medio de la Ley de Régimen Municipal, ahora yo
pregunto cbmo se regulan y qué es regular para el efecto tributa
rio, qué es regular una tasa?, aumentar, dismunuir, sustituirla
en el peor de los casos o en el mejor de los casos, perdén, eso
es regular, dirigir hacia quién es el sujeto de esa obligacidn,
eso es regular la tasa; y qué dice la Constitucién?, 1la Constitu
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cibn dice que tendré que regularse de acuerdo con la Ley; yo doy
por entendido que es la Ley, expresa y categbricamente la que le
va a regular, no la autorizacibén que vamos a dejar mediante Ley
también, para que el Concejo, por ordenanza, sea el que regule -
esa tasa, porque obviamente, si la tasa estd4 determinada en una
cantidad equis en mil novecientos ochenta y uno, y facultamos a
la Municipalidad para que por medio de ordenanzas regule esas -
tasas, en el ochenta y tres tendri que ser otra cantidad por or-
denanzas, pero lo que yo entiendo que la Constitucibn quiere de-
cir, es que la tasa se regule de acuerdo con la Ley, expresamen-
te con la Ley, por qué?, para evitar precisamente lo que ha suce
dido y sigue sucediendo, que antes de tener un estudio financie-
ro, un estudio completo de la situacibn de las empresas del Esta
do, se suben las tasas porque se arguemnta que hace falta dinero
para la inversibn, pero no se llega a demostrar feacientemente -
esa realidad, y cuando la Cémara de Representantes dice: Se con-
gelan las tasas por dos afios, se congelan para tales servicios,
hay una institucibn que dice: No deseo congelar, aumenta la ta-
sa, acude a otro organismo constitucional, y el organismo cons-
titucional le dice: Esti bien porque no hay una interpretacibn
de la Constitucién. Entonces sefior Presidente, yo creo que en -
el inciso que se discute, no sblo que hay que cambiar esto del -
dictamen de la Junta Nacional de Planificacibmn y Coordinacién --
Econémica, sino que hay que dejar en claro que el monto de las -
tasas autorizadas por esta Ley, repito la primera frase: El mon
to de las tasas autorizado por esta Ley, serd regulado en los -
términos de la Constitucibén de la Repfiblica; si se desea sefior -
presidente, ¥y si no habri que repetir la frase que dice la pro-
pia Constitucibén: Que serfi regulado mediante Ley. Ahi queda --
muy en claro que no es la Municipalidad la que tiene que dictar
las ordenanzas, pero ahora sefior Presidente, me anticino a la ré
vlica aue me harén distineuidos coleeas de lo aque sucede, v siem
pre se dice que no se deja a la Ley sinoc al Reglamento y en este
caso a la Ordenanza, para no crear dificultades, para no dilatar
el problema, para hacer mis ficil la solucién. En el Plenario -
de las Comisiones Legislativas estamos veinte Legisladores, en -
el Concejo Municipal de Guayaquil creo que pasan de los quince -
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si no me equivoco, igual en el Concejo Municipal de Quito, o sea
un nﬁn&rg similar de ciudadanos electos por el pueblo, para dic-
tar las correspondientes disposiciones; de tal manera que el ar-
gumento de que seria muy largo aprobar porque tenemos que discu-
tir entre veinte, ya no vendria a ser muy vilido porque los muni
cipios de las principales ciudades también tienen un némero de -
concejales que sobrepasa la primera decena y entonces podria su-
ceder el mismo inconveniente si este fuera el caso, pero ademés
sefior Presidente, yo pienso que dadas las circunstancias econbmi
cas por las que ha atravesado el pais y el cambio radical que ha
tenido en la Giltima década, va a ser conveniente que no sélo nos
ateneamos al espiritu y al mandato constitucional que obligataria
mente debemos hacerlo, sino que quizé debemos facilitar econbmi-
camente el financiamiento que hacen las municipalidades por me-
dio de estas tasas, Y en algunas de las disposiciones, poner --
atencién lo que comentibamos hace un momento, que estamos hablan
do ya en forma clara y concreta solamente de la desvalorizacibn,
término que afortunadamente se modificd cuande se discutia uno -
de los articulos anteriores, pero también cada momento que hable
mos o de impuestos municipales y de todas las imposiciones, y ca
da vez que hablemos de la desvalorizacibn, vamos a tener que re-
ferirnos a la devaluacibn monetaria, porque si bien es cierto --
que en la préictica, en el resultado final es el mismo, el uno es
el proceso normal de pérdida del poder adquisitivo de la moneda,
y el otro es la disposicibén legal mediante la cual entonces se -
produce la desvalorizacibn y por eso se llama devaluacibén. Dis-
tinguidos colegas conocen mucho mds de lo que yo estoy aqui ha-
blando, pero en todo caso queda esta inquietud. Concretamente -
sefior Presidente, yo creo gqe vale la pena que se escuche los cri
terios de los HH. seflores Legisladores que he visto que han soli
citado el uso de la palabra, y luego, si es necesario entonces,
podria concretar mejor mi idea, pero en resumen, lo que quiero -
sostener es que las tasas se crean y se regulan por la Ley, es -
un acto mediante el cual se hace la creacifn de la tasa de las -
que ya existen y su regulacifén, su aumento, su disminucibn ,su -
congelacién, tiene que ser mediante Ley. Gracias sefior Presiden
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SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.------------- beteo bt st o il et e oo Bt et
H. MEJIA _MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo considero que en el
Articulo que nos ocupa, debe mantenerse también al Ministerio de
Finanzas para que dé el informe previoc a la creacibn de la tasa
respectiva, ya que sefior Presidente, se presenta el caso de que
solamente contados municipios, no mis de diez dirfa yo, tienen -
el personal técnico y la experiencia como para poder crear las
tasas, aumentarlas o derpgarlas. Qué pasaria sefior Presidente -
en el caso de los municipios nuevos por ejemple, el caso concre-
“to de los Gltimos municipios que fueron creados, sin experiencia
alguna crear una tasa con un valor que en algunos casos podria -
ser superior a Quito y Guayaquil?, por eso es indispensable se-
fior Presidente, que un organismo técnico, en este caso Finanzas,
yo si estaria de acuerdo que se elimine uno de los dos, concreta
mente el CONADE pero que se mantenga el Ministerio de Finanzas -
ya que de acuerdo a la Ley Orgénica por ejemplo de Administracibn
Financiera y Control, en este caso seria, como dicen los sefiores
abogados, como normsa supletoria, el Ministro de Finanzas entre -
sus atribuciones tiene la de emitir dictamen sobre asuntos de or
den tributario en general en el pais, no solamente en lo que tie
ne relacibén con las tasas o creacibn de impuestos del sector pG-
blico. Ademis sefior Presidente, a lo expresado por el sefior doc
tor Galo Pico, en realidad desde el punto de vista legal, posi-
blemente exista la razﬁn, pero en la prictica sefior Presidente y
al menos de lo que tengo conocimiento, jamis el Congreso Nacio-
nal dicté Ley para crear tasas municipales, ya que siempre ha es
tado de competencia de los municipios y los consejos provincia-
les mediante Ordenanza. La Ley de Régimen Municipal le da la fa
cultad para que mediante ordenanza cree las tasas y en forma ex-
presa y detallada, la Ley de Régimen Municipal detalla las tasas
o més bien dicho las actividades o servicios que pueden ser suje
tos de la creacibn de la tasa. Nos imaginemos sefior Presidente
y sefiores Legisladores, lo que significaria que venga el Congre-
so Nacional, la creacidn de la tasa de servicio de energia eléc-
trica en los municipios nuevos, yo creo que estos tendrian que -
esperar unos dos afios para que se creen las tasas bésicas para -
el funcionamiento de estos municipios. Por otra parte sefior Pre
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sidente, en la terminologia econbmica o tributaria, se conoce y
creo que-eso esté por demis expresar, que la tasa es pues, la -
prestacidén que da el contribuyente por la prestacién de un servi
cio, y se diferencia sustancialmente del impuesto ya que en tér
minos del impuesto no sSe ve con mayor exactitud el servicio que
le presta el Estado. En resumen sefior Presidente yo coincido --
con el criterio del compafiero doctor Juan Tama, en el sentido de
que se mantenga el informe previo del Ministro de Finanzas para
la creacidn de tasas municipales, sean estas creacibn, aumento o
reforma en definitiva de las ordenanzas municipales, tal como --
viene sucediendo creo yo sin equivocarme, durante toda la histo-
ria republicana del pafs. OCracias.------==--=sccmmcmmaoaa
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragn.-----------cccccecuana- o
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo comparto el criterio
de que debe mantenerse el dictamen del Ministro de Finanzas por
las razones expuestas por el H. Mejia, a las que me afilio; pero
yo creo que el H. Pico ha puesto sobre el tapete de la discusibn,
un asunto que va més 2ll4 del agregado al Articulo 397, y que va
le 1a pena se clarifique. Voy a exponer un criterio para consi-
deracién de los HH, colegas, que es el siguiente: Es absolutamen
‘te cierto que la Constitucifn es 1a norma suprema de la Rep@ibli-
ca y que todas las leyes, acuerdos,reglamentos, decretos, dispo-
siciones que se le opongan, deben ceder ante la Constitucibn; es
te es el principio pero no es una norma de ejecucibn préctica, -
permanente, a menos que las leyes secundarias se acomoden al im-
perio de la Constitucidén; lo contrario significaria provocar un
verdadero caos juridicn. Para proponer un simple ejemplo de in-
terpelacién, podriamos nosotros pensar en lo que acontece con el
precepto constitucional que dispone que.el hombre v la muijer tie
nen icualdad de derechos; como las leves actualmente vigentes en
diferentes. reas. crean desigualdades, resultaria que esas desi-
gualdades no surten porque la Constitucibn dispone la igualdad,
Yy esto no es asi, porque si fuera asi{, todo el ordenamiento juri
dico relacionado por ejemplo con la sociedad conyugal, que es la
sociedad de bienen entre los cdnyugues y que estd regulada en in
numerables disposiciones del Cédiro Civil. se iria por los sue-
los y se crearia un estado de confusién legal que nadie podria -
desbrozar porque los jueces no podrian realmente aplicar norma -
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legal alguna del Cédigo Civil relacionada con esta institucibn,
en vista de esa disposicién sobre la preeminencia constitucional;
para que‘esa disposicibén funcione en toda su extensibn, las le-
yes secundarias deben modificarse a su tener, o por lo menos en
determinados casos, debe haber una interpretacitn de la Chmara,
no siaquiera del Plenario de las Comisiones sino de la Cimara Na-
cional de Representantes; es lo que dice el Articulo 139 de la -
Constitucibén; mientras eso no ocurra, no podemos nosotros alte-
rar el sistema-juridico en ninguno de los érdenes, por mis que -
nos parezca que contravienen el precepto de la fundamentalidad -
de la Constitucién. En este punto concreto de las ordenanzas --
que regulan las tasas, yo no creo por lo dems, y ya vamos al ca‘
so concreto, que hay un apartamiento de la norma constitucional
porque la Constitucibén dice que las tasas se regulan de acuerdo
con las leyes, y esta Ley de Régimen Municipal indica cbmo se re
gulan las tasas, de manera que la remisibén que se hace en la Cons
titucibn a l1la Ley, es perfectamente juridica, es perfectamente -
normal, y por otro lado, también pues es cierto, como dice el H.
Mejfa, que se crearia un verdadero caos tributario en las munici
palidades en el el momento en que cada tasa por servicios meno-
res, deba ser regulada por una Ley de la Replblica; esoc no ha o-
currido jamés, no ocurre ahora ni ocurriri en el futuro, so pena
de crear un trastorno total en las instituciones del régimen sec
cional del pais. Yo pienso que ese punto no hay que menearlo en
este momento y que, en alguna ocasibén habri necesidad de hacer -
una Ley interpretativa omnicomprensiva de todos los casos en que
las leyes secundarias se apartan del precepto constitucional, pa
ra que sea la Céimara Nacional de Representantes quien interprete
con fuerza obligatoria; pero que mientras tanto, no debemos en-
trar en esta Area peligrosa que es un verdadero tremendal, un --
pantano en el que podemos hundirnos y hundir a las instituciones
del pais. Gracias.-----------e-s--s-ceseememomm—eccsaccacoocan-
SENOR PRESIDENTE.- H. BOTja.--=--s==-==mmes-ccceocomcmconconnn"
H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: En realidad yo no creo --
que ha lefdo el sefior Diputado Pico, y el inciso Gltimo del Arti
culo 397 que estamos discutiendo, porque la Constitucién habla -
de que los tributos no pueden crearse mis que por acto legislati
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vo de brgano competente, pero una ordenanza municipal es un acto
legislativo, proviene del Srgano legislativo del Municipio que -
es el Concejo; en este sentido debe interpretarse la disposicién
contitucional; el &rpano legislativo, es decir la capacidad de -
préducir normas, no es un monopolio del Congreso, sino que tie-
nen algunos otros Organos aparte del Congreso; cuando un Uoncejo
Municipal se dedica a hacer una norma municipal, estd legislando,
estd produciendo una ley, de suerte que la Ordenanza es un acto -
legislativo y proviene de "6rgano competente, en este caso el Con
cejo, Y es competente porque precisamente la Ley de Régimen Muni-
cipal le otorga esa competencia al Municipio, concretamente el --
Concejo u érgano legislative, para que a través de Ordenanza, re-
cule las tasas creadas y autorizadas por la Lev de Régimen Munici
pal; de suerte que yo, en lo formal y en lo juridice, no veo nin-
guna oposicibn entre el texto constitucional y el texto del inci-
s0 que estamos discutiendo; en cuanto a que deba pedirse el vere-
dicto del Ministerio de Finanzas, estoy de acuerdo con la sugeren
cia que han planteado los Diputados Tama y Luis Mejia; creo que --
eso conviene para mantener una coordinacibén y una visién global -
del problema tributario en el pais. En esta forma dejo concreta
da mi opinibn sefior Presidente.-----------cmccemormnccoratnnannns
SEROR PRESIDENTE.- Me permito preguntar al H. Borja si en reali-
dad el planteamiento para que se mantenga el CONADE, subsiste?.--
H. BORJA CEVALLOS.- Subsiste, 8l.,%c----cvc-vcvcmcccunnnencncoun=-
SEROR PRESIDENTE.- Ya. H. Loor.---c---=-emcscccceccnnvaracnnnn-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Muy brevemente quiero -
expresar unas ideas sobre este problema que a veces desgraciada-
mente en el Congreso pleno no es posible decirlo por razones de --
orden politico, pero estimo que la Constitucibn actual deberi o -
deberfa ser aplicada rigidamente cuando viviéramos condiciones --
normales, pero cuando hemos vivido diez afios de dictadura, en don
de han proliferado leyes de distinto orden, realmente eso hace --
pues que notoria es una incongruencia permanente con otras leyes
que a mi juicio, mientras no sean declaradas suspensas por la Cor
te Suprema, derogadas o reformadas, tienen vigencia; ya que ha -
ocurrido problemas con el Ministerio de Finanzas en una época con
el Ministro de Salud en otra, en donde por mucho que las tasss ha
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yan sido exageradas para los servicios sanitarios, sin embargo a
mi juicio, yo crefa que habis actuado legalmente. De tal mane-
ra que no es posible crear un vacio jurfdico como dicen los ju-
risconsultos, cuando se producen estas cuestiones. En la parte
concreta sefior Presidente, yo quiero decirle que lo grave en el
pafs es las acciones paralelas de organismos del Estado, accio-
nes paralelas que a veces son hasta incongruentes; el dictamen -
del Ministro de Finanzas o informe, informe del CONADE, de tal -
manera que yo voy a proponer algo que puede conjugar ambas cosas,
es decir que el CONADE dé su dictamen pero basado en el informe
del Ministerio de Finanzas; al fin y al cabo el Ministerio de Fi
nanzas es el organismo pues o la dependencia técnica que tiene -
que ver con estas cuestiones de orden tributario; pero no es po-
sible que haya un informe del Ministerio de Finanzas, informe --
del CONADE, que a veces hasta por descoordinacibn no se entiende
qué es lo que dicen y que provocan un choque entre funciones mis
mas del Estado, porque pudiera ocurrir pues que haya un vicepre-
sidente o que haya personercs o funcionarios en el CONADE que no
coinciden en los planteamientos de concepcién juridica y tributa
ria, con los del Ministerio de Finanzas. Entonces, es decir, --
que el CONADE, Consejo Nacional de Desarrollo, daré su dictamen
favorable o desfavorable, pero basindose en el informe del Minis
terio de Finanzas, que tiene gue ser dado al CONADE, para que --
pueda operar ese dictamen definitivo. La redaccién pues del pro
blema podria encontrirsela porque es ficil, pero en definitiva
sefior Presidente, lo que quiero decir es que no se puede insis-
tir en algo que desprestigia a la propia administracibn pfiblica,
al propio sistemz republicano, porque es un verdadero embrollo y
engorro administrativo esto de dictimenes y dictédmenes sobre unas
mismas cosas, por organismos del Estado que a la final a veces -
no convergen a un mismo sitio.------------ss-mrm-cnrecmmonoo-o
SEROR PRESIDENTE.- H. PicOo.~=rm---=---cecacccemmaccccccarecccan-
H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo creo que resulta Gtil -
la discusién de estos temas y mis todavia cuande hay opiniones -
tan autorizadas como la de los sefiores Legisladores que han he-
cho usc de la palabra, y realmente de esa discusién, de 1la discu
sién positiva, de la discusibén juridica, de la discusidén técnica,
5 e
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es de donde realmente puede salir la legislacién més adecuada pa
ra el pais. De todas maneras sefior Presidente, qué es lo que su
cede?, estamos de acuerdo en un punto: en lo que dice el 137 de
la Constitucibn, que es la norma suprema de la Rep@iblica; tene-
mos dos criterios en cuanto a las normas que Se oponen al espiri
tu de la Comstitucibén, el uno que puede aplicarse en términos ge
nerales a aquellas que notoria, clara y definitivamente se opo-
nen a la Constitucibdn, y el otro criterio que requiere de la de-
rogacibén expresa mediante Ley, de aquella que se opone al espiri
tu de la Constitucién. Sea lo uno o sea lo otro lo acertado,des
pués de un estudio que me voy a permitir sugerir si el sefior Pre
sidente asi lo dispone, que se sirva solicitar a la propia Comi-
sibn de 1lo ;ivil y Penal que adelante para futuro sefior Presiden
te, un estudio constitucional de esta parte que precisamente crea
diversas opiniones, para encontrar el punto en donde mejor esté
la razén, y por qué?, porque si tenemos que derogar expresamente
algunas leyes y ese es el criterio, ¥y vamos a aprobarlo ese cri-
terio, pues por esa via juridica tendremos que conducirnos si es
que parece la linea aceptable; y en la préctica, ciertamente con
cuerdo sefior Presidente, que en la prfictica es obvio aue no admi
‘te dudas esta segunda tesis, y entonces sabriamos que tenemos --
que derogar o modificar expresamente varias leves, esntre otras
sefior Presidente, la Ley Orgfinica de Aduanas; ese fue el primer
problema y el origen de toda la discusibén sobre la aplicacibn de
esta Ley;como se trataba de un enjuiciamiento politico y se tra-
taba de una interpelacidén, no pudimos hacer estos razonamientos
porque el uno o el otro aparecian o podian aparecer en aquel mo-
mento como que defendian -0 al Gobierno o al Legislador; entonces,
ahora que no estamos en este caso, la discusibén es mucho més im-
portante porque solamente se refiere al aspecto meramente consti
tucional y- puramente jufidico. De tal manera que sefior Presiden
te, yo creo que vale la pena que desde va, se adelante el estu-
dio de estos criterios y en algin momento entonces, como fruto -
de esos estudios, puede salir la norma interpretativa que defina
este problema, que dirima esta diferencia; incluso las oponiones
que aqui se leyeron por parte del sector oficial, concuerdan en
la necesidad de que se expida una interpretacibén sobre ia mate-
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ria , porque tampoco podemos ir en el vacio si luego tendremos -

que seguir discutiendo leyes que hagan relacifn a este mismo as-
pecto. De tal manera que queda aclarado el punto; pere en el se
gundo sefior Presidente, yo no cité otro articulo constitucional -
que es el definitivo; no hay més érgano legislativo competente -
que la Chmara Nacional de Representantes, por qué?, porque el Ar
ticulo 53 dice: "S6lo se puede establecer, modificar o extinguir
tributos por acto legislativo de 6rgano competente"; claro que -
hay muchos 6rganos legislativos, pero hay uno solo, uno solo gque
puede establecer, modificar o extinguir tributos por acto legis-
lativo, porque lo dice al Artficulo 53, en concordancia con el 1i
teral d) del Articulo 59 de la Constitucibn, que no habia citado
Y que con su venia sefior Presidente, me permito dar lectura; el

59 dice: "A la Cémara de Representantes le corresponde conocer

exclusivamente los siguientes asuntos: d) Expedir, modificar, -
reformar o interpretar las leyes; establecer o suprimir impues-

tos, tasas u otros ingresos piblicos, (repite), establecer o su-
primir impuestos, tasas u otros ingresos pfiblicos". Si relacio-
namos con el 53, el ﬁnicn brganc competente legislativo, el Gni-
co, es la Cimara Nacional de Representantes, y por qué?, ademis

sefior Presidente, poraue segin la Ley vigente, segin el Articulo
1° de Cédigo Tributario, se dice ya lo que son los impuestos y -
las tasas; para estos efectos, dice el Artfculo 12, entiéndase

por tributos; el Articulo 53 de la Constitucibn dice que se pue-
den establecer y modificar tributos, con el nombre genérico; y -
el Articulo 59 de la atribucién a la Clmara Nacional de Represen
tantes con la denominacibn de impuestos y tasas; pero el Cbdigo

Tributario nos auxilia aqui para mejor comprensibén del problema,
cuando dice que para estos efectos se entiende por tributos los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejo-

ras. De tal manera que sefior Presidente, asi mismo, salvando el
mejor criterio de los HH., creo que hay un solo dérgano legislati
vo competente para establecer o modificar tributos, de acuerdo -
con las tres disposiciones que he citado, las dos de carbcter --
constitucional. Ahora bien, en cuanto a que la Ley va a estable
cer el mecanismo o la forma mediante la cual se va a hacer la Or

denanza, efectivamente as{ es v as{ esti en esta Lev: pero eso -
= i;l-
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ne quiere decir que en determinado momento no pueda la Cﬁnara -
de Representantes establecer que la modificacién de las ordenan-
zas, se haga también en forma directa mediante Lev; cuando la --
Ley esté'autﬂriznndo al Municipio que lo haga mediante ordenan-
zas, esti delegando la facultad legislativa que tiene la Cémara;
de tal manera que también resulta ser concordantes los dos crite
rios: aquel de que mediante Ley estamos permitiendo al Municipio,
lﬁgicnmente, de acuerdo con la Ley, dice el Articulo 533 enton-
ces ln-Ley,'para no expedir cada afio una tasa por determinada ci
fra, autoriza al Municipio expedir la Ordenanza; esa es la via,
esa es de acuerdo a la Ley; pero eso no quita que la propia Ley
pueda decir: esta tasa queda establecida mediante la presente -
Ley, y su regulacibén, su aumento o disminucién, deberd hacerse -
mediante otra Ley; Pero entonces sefior Presidente, aclarados es
tos conceptos juridicos, .vo creo que subsiste la inquietud, sub
siste el planteamiento v el arcumento v&lido, el arcumento que

s{ mueve a pensar si se debe o no regular por la Ley, es esto de

que cada Municipalidad de todo el pais, deberia acudir ac4d con -
una nrdﬁﬁﬂnza; no el hecho de que sea de un asunto de electrifi-
caci&n, porque ye'creo que los principales servicios: luz sléc-
trica, agua potable, deberian ser resulados directamente median-
te Lev, vorque sblo asi estarin defendidos los intereses de 1os
contribuvestes y los intereses del pueblo. En la Cémara de Re-
prasentﬁntas estén representadas todas las provincias del pais,
y en los -municipios de la Replblica estén discutiendo los recur
sos para ese Municipio de la Reofiblica, v obviamente, ahora las
tasas, por ejemplo, de electrificacidn, ya no participan los mu-
nicipios; los municipios son los accionistas menores en la empre
sa éléctrica de cada una de las ciudades; y cémo se aumentan las
tasas?, obviamente que se hacen estudios técnicos, obviamente --
que se dice que ahora no debe costar uno sino debe costar cinco,
i porque este es el costo y el incremento de los insumos o de la -
i produccibn o de los servicios, pero no se dice cufl es el costo
financiero que tiene cada uno de los organismos para que le haga
falta més ra¢ur$os para aumentar esas tasas; vy cuando se puede -
discutir eso?, solamente cuando se discuta en la Cémara de Repre
sentantes; eso no va a discutir la empresa de agua potable, eso

. will
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no va a discutir la empresa eléctrica, eso no va a discutir la mu
nicipalidad; entonces, si bies es cierto que hay argumentos en --
pro, también hay circunstancias grav{simas que se oponen al hecho
del in:rﬁﬁﬁn;n de las tasas por servicios; yo creo que deben pa-
garse con justicia, y los servicios deben cubrir sus gastos, sus
inversiones con el pago de las tasas, pero debidamente administra
das; lamentablemente sefior Presidente, en la generalidad esto no
sucede. Para concluir sefior Presidente, insisto en que si ha ha-
bido una motivacibn constitucional, el momento que su Sefioria con
sidere conveniente, no creo que sea necesario una mocidn y sin la
urgencia, como habfa dicho anteriormente, creo que valdrfa la pe-
na que la Comisién de lo Civil y Penal adelante un estudio para -
que logre encontrar el concepto més adecuado sobre este particu-
lar, y si mi proposicibn no tiene el resultado favorapla sefior --
Presidente, cuando se refiera al afiadido que se ha s&ii;itadb 0 a
la tesis que se presenta de que subsista el informe del Ministe-
rio de Finanzas, es obvio que si se va a dejar el inciso como es-
th, es obvio digo, que exista el informe del Ministerio de Finan-
z8s., Gracias sefior Presidente.-------------ceccseeccemmceceennn-
SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia recomienda a Secretaria reco-
ger el planteamiento del H. Galo Pico y transmitirlo oficialmente
'a la Comisién de lo Civil y Penal, a fin de que la Comisién anali
ce este problema. Por tanto, el debate en este instante sobre el
Articulo 64, quedarfa Gnica y exclusivamente al cambic propuesto
en vez de Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién, CONADE,
y manteniendo Ministerio de Finanzas; es decir que el Articulo en
si, dentro de las proposiciones, lo Gnico que indicarfa es el cam
bio de denominacién: en vez de "Junta Nacional de Planificacibn y
Coordinacibn', "CONADE", en lo demis se mantendria. Estén ins-
critos el H. Valencia, el H. Mejfa, el H. Barragén y el H. Tams.
H. Valencia,-----=---reeccccmrrncncncmenmr e cccan P e i
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: Que se digne disponer -
la lectura del Articulo anterior que estamos reformando, en pri-
mer lugar; en segundo lugar, .yo creo que es prudente la indicecifn
del H. Mejia, pero en razén de que la gran mayorfa de municipios
no tianeh departamentos técniCns adecuados para un estudio de es-
ta naturaleza; consecuentemente se haria necesario un asesoramien
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to del Ministerio de Finanzas, pero no un informe favorable por-
que puede ser tamhién desfavorable; lo que nosotros estamos que-
riendo suplir es la insuficiencia de elementos técnicos conocedo
res de esta mgt:ria ¥y se recurre al Ministerio de Finanzas como

organismo asesor, no como organismo que resuelva y por lo tanto

allane la autonomfa municipal.---------- Semsemsusescecaces vemsen
SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase volver a leer el -
Gltimo inciso del Articulo 397 que estamos.-------- e e

SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. "El momento de las ta-
sas autorizadas por esta Ley se fijar& por ordenanza, previo dic
tamen del Consejo Nacional de Desarrollo y del Ministerio de Fi-
NANZASY ,~~--reesmmcmccmsne s s et s m e m e —m e —
SENOR. PRESIDENTE.- H. Mejia.-----=-----vreccmcmcanuc- ————————
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo iba a insistir en

la conveniencia que es de que solamente uno de los dos organis-

mos p@blicos que se cita en este Proyecto de Ley, sea el que emi
ta el dictamen, ys que el compafiero ingeniero Eudoro Leoor mani-

festaba y en cfecto sucede en la prictica eso de que Finanzas da
un criterio y & CONADE da otro, y muy dificilmente llegan a coin
cidir en un criterio los dos organismos p@blicos; eso por una --
parte sefior Presidente, por otra, actualmente los presupuestos -

de los municipios son aprobados por el CONADE, y en esto ya no -

tiene nada que ver el Ministerio de Finanzas en lo que se refie-
re 8 aprobacitén de presupuesto de los municiﬁios. Yo si conside
ro sefior Presidente, que seria bastante 16gico analizar la conve
niencia de que, repitiendo, sea uno s6lo de los dos organismos -
el que emita el dictamen, y en realidad sefior Presidente, después
de mi primera intervencibn recordé esta parte que expresé hace -
unos momentos, de que ahora ya no es como antes de que el presu-

puesto de los municipios lo aprobaba el Ministerio de Finanzas,

ahora lo aprueba el CONADE. En consecuencia sefior Presidente,yo
si seria del criterio de que si es que se puede retirar la dis-
posicibn que esth en este Proyecto de que sea el Ministerio de -
Finanzas el que opine, para que solamente el CONADE sea el que -
opine sobre la ordenanza municipal, en consideracién repito se-
fior Presidente y sefiores Legisladores, de que ahora el que aprue
ba los presupuestos de los municipios y estd un poco mis al tamn-
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to del asunto, es el Consejo Nacional de Desarrollo a través de -
su Secretar{sa, la ex-Junta Nacional de Planificacibm.----=-------
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragfn.---------ceceemcceaas cemmaann e
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H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo creo que estf bien --
que los presupuestos generales de las municipalidades los apruebe
el CONADE, porague alglin organismo del Estado debe hacerlo; lo que
va me parece inquietante es que se atribuyan al CONADE todas las

atribuciones que anteriormente correspondfa a la Junta de Planifi
cacién. Aqui vamos otra vez al imperio de la Constitucién; si no
sotros observames lo gue dice sobre el Conseijo de Desarrollo el -
Art{culo 89, advertimos sin dificultad aque se atribuyen a este --
Consejo fijar las politicas generales, econbmicas y sociales del

Estado, elaborar los planes de desarrollo, fijar la politica vo-

blacional del vais. Estas son ideas generales gue conciernen a -
la #ran estratecia econbmica del Estado, pero si vamos a conver-

tir al CONADE en cada caso en gue nos tropecemos con antiguas --
atribuciones de la Junta de Planificacibfn, en un organismo buro-

critico llamado a dictar una opinibén o a emitir un criterio sobre
cualquier detalle de la vida administrativa nacional o seccional,
estamos nosotros incurriendo en uno de los peores errores de nuég
tra vida administrativa que es esta superposicibn de dictémenes y
esta superintervenciﬁn de organismos estatales, que complican con
una burocracia frecuentemente infitil, contradictoria, todos los -
trémites, Quisiera mencionar, a manera de simple ejemplo, un ca
so de tipo particular, personal que ha enfrentado hace poco tiem-
po cuando constitui. juntamente con familiares. una comvafiia de -
responsabilidad limitada; la constitucibén tuvo el trémite de dura
cién de un mes; esa compafifa, por motivos que no viene al caso --
mencionar. no funciond un sélo dfa, pero el deshacer la compafifa

ha durado afic y medio, impulsando la celeridad méxima em el trémi
te con amistades de funcionarios, etcétera, pero una compafiia que
se deshace en un afio y medio no habiendo funcionado un disa, resul
ta pues un caso ejemplar del tortuguismo burocritico, de la com-

plicacibén administrativa y del absurdo que igualmente se observa

inclusive cuando se trata de pagar un impuesto; hay que hacer un

curso de Ciencia de Hacienda para pagar un impuesto municipal en
algunas ocasiones, y eso resulta absurdo y seguird siéndolo si no
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sotros atribuimos para el efecto de dictar una ordenanza de pea-
je, :nnps;eﬁcia al Consejo Nacional de Desarrollo que tiene atri
buciones mucho mis amplias e importantes, para emitir dictéme-
nes, para conocer de minucias concernientes a problemas menores
como es este de una tasa de peaje en un municipio pequefio del --
pafis. De manera que yo particularmente creo que la intervencibn
del Ministro de Finanzas seria suficiente como una forma de con-
traleor respecto de las ordenanzas de tasas, Yy por consiguiente,
pediria qﬁe se suprima al Consejo de Desarrollo de esta disposi-
cién, por las razones expuestas. Gracias,---------c---ceoaoono-
SENOR PRESIDENTE.- H. Tama,-----------=ecssscmmcemmcomncacaccanx
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: 1Iba a intervenir y voy a -
intervenir en la misma linea del H. Barragén. Cuando el H. Bor-
ja propuso que se mantenga el CONADE, pues la cosa era todavia -
aceptable en ese momento, pero ya cuando el H. Loor hablé de que
el Ministerio de Finanzas tendrfia que enviar al CONADE su infor-
me a que el CONADE nos envie su informe, ya la cosa no era acep-
table. Y no era éceptable por todas las razones que ha expuesto
el H. Barragin y que entiendo que este rato han lograde el con-
senso de la Cémara; y ademés del Articulo 89 que citd el H. Ba-
rraghn, yo me permitiria citar el Articulo 85 de la Constitucibn
vigente, que es categbrico al decir quién es el que maneja los -
negocios del'Estadn. Dice el Articulo 85 sefior Presidente consu
venia: "El1 despacho de los negocios del Estado se halla a cargo
de los ministros'", son los ministros los que manejan los negocios
del Estado, y esto- tiene que ver con los negocios del Estado; ¥y
qué es el CONADE?, lo dice muy claramente el Artfculo 85, el CO-
NADE es el gran organismo planificador del vais, el que debe de-
linear las grandes polfiticas que debemos seguir a nivel de Ejecu
tivo, a nivel de gobiernos seccionales, a nivel de Funcibén Ejecu
tiva en general; de suerte que nada tiene que hacer en esta minu
cia ciertamente de una tasa municipal; de suerte que yo con es-
to quiero reiterar el planteamiento del H. Barragén, de que se -
suprima el CONADE y a la vez reiterarme en mi planteamiento de
que debe mantenerse el dictamen del Ministerio de Finanzas por
ser esto absolutamente legal.----------=sssssccmmcccememacaoon-
SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del H. Barragin es en este inci
. g }‘ i
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s0, no es la supresifn del CONADE.-------=-- R —e—————
H. TAHA_H#ﬁQUEZ.- Perdbn sefior Presidente.----=--=-coccaan. cemm————
SENOR PRESIDENTE.- H. LOOT.~-=-c--=cammmecocaccmernnnus R

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Por suerte hemos lle-
gado parece a un concenso de que haya un solo informe; lo que yo
quiero dejar establecido es que cuando el Diputado Tama hablé, -
no dej6é entemder por lo menos, de que sbélo se dejara al Ministe-
rio de Finanzas, sino que aparecié como que debia ser el informe
del CONADE y de. Finanzas; de tal manera que quiero dejar en cla-
TO esp porque no es que hemos perdido el tiempo, Yo crec que ha
sido la discusién valiosa porque en definitiva todos estamos cons
cientes de lo que a este pais lo destruye son los engorros admi-
nistrativos, los informes que realmente tienen pues perdido al -
pais en informes inmensos que derrepente no vamos a poder ni mi-
rar al cielo. Eso no mis, era una aclaracifn.------c-remcavaea-
SEROR PRESIDENTE.- Perdén sefiores Legisladores, estamos hablan-
do de concensos, antes de eso debo preguntar al H. Borja si des-
pués de todos los planteamientos acepta que se suprima la mencifn
del CONADE. H. Borja: Mantiene la posicibn para el CONADE des

= e ——

pués de las explicaciones que aquf se han dado?.------==-=wmcea-= ;
H. BORJA CEVALLOS.- Si, mantengo con més fuerza por las explica-
o e L T LT T T T Tupp.

SEROR PRESIDENTE.- Entonces tenemos que votar por separado. Pri
mero el criterio; los sefiores Legisladores que estén de acuerdo

en que se suprima "previo dictamen de la Junta de Planificacibn

b4 Cuurdinaziﬁn", los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
en que se suprima "previo dictamen de la Junta de Planificacibn

y Coordinacibn' gue se sirvan levantar el brazo.----------ccee--
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De quince HH. Legisladores,
diez a favor de gue Se suprima el CONADE,-----=-cc-comcccucanana
SEROR PRESIDENTE.- Se suprime la Junta de Planificacién y Coor-
dinacibn. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en aue

se suprima "el Ministerio de Finanzas", que se sirvan levantar -
el brazo. Negada la supresibn; por tanto, en el inciso final -~
del Articulo 397, suprimase la frase "de la Junta Nacional de -
Planificacibén y Coordinacién", a fin de quede solamente "el dic-
tamen del Ministerio de Finanzas". En ese sentido ha sido apro-

5 o e
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bado el Articulo 64. Articulo 65 sefior Secretario.------=--c---
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "A continuacifn del Ar-
tfculo 397, agréguense los siguientes: Artficulo innumerado.- El
Estado y més entidades del sector pfiblico pagarén las tasas aue
se eatabiezcan en contraprestacibn de los servicios plblicos que
presten las municipalidades y sus empresas. Para este objeto ha
rén constar la correspondiente partida en sus respectivos presu-
puestos.~ Articule...- Si el Contralor General del Estado. por -
la correspondiente revisibén de cuentas o por informacidn de los
alcaldes o presidentes de Conceio. comprobare la falta de pago -
mensual de los valores que por utilizacibn de servicios pliblicos
adeudaren anualmente el Estado vy més entidades del sector pfbli-
co, formulard las glosas respectivas contra el funcionario cau-
cionado y los tesoreros responsables, y dispondrd la inmoviliza
cién de las partidas correspondientes". Hasta ahi el Articulo -
65 sefior Presidente.-------==-==----msccaccceccsscccacssecaomoo-
SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo 65. Antes de -
las intervenciones vamos a dividir entonces el Articulo 65 en ca
da uno de los innumerados. Sirvase leer nuevamente el primer ar
ticulo innumerado sefior Secretario,---=-==--=resceccrmmneconooo-
SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: "El Estado y més enti-
dades del sector pGblico pagarfn las tasas que se establezcan en
cnntraprastaéiﬁn de los servicios pfiblicos que presten las muni-
cipalidades y sus empresas. Para este objeto harén constar la -
corraspundienté partida en sus respectivo presupuestos'. Hasta
ahi el primer innumerado sefior Presidente.------r==n-c--comcon--
SEROR PRESIDENTE.- H. LUCETO.-==--==s-smmmmmmcc-ecencmincceann-n-"
H. LUECRO BOLAROS.- Sefior Presidente: En este Articulo innume--
rado solicitaria se suprima la Gltima parte que dice: "Para este
objeto harén constar la correspondiente partida en sus respecti-
vos presupuestos”, porque establecida la obligacién, es obvic --
que tiene que constar la partida y me parece que eso es innecesa

SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia.-=-eerrccccccecnmcnnenccccnoreona--
H. MEJIA MONTESDEQCA. - Sefior Presidente: Si no estoy mal, la
finalidad que persigue este agregado al que se refirib el sefior
doctor Lucero, no es otro el de que actualmente en los presupues

ol
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tos de las entidades pfiblicas solamente hay una partida global -
que se llama "Servicios", a través de la cual se pagan todas es-
tas tasa%, sea por luz, por teléfono, por agua. contribucibn es-
pecial de nﬂiurﬁs, etcétera. La idea es que en los présupuestos
de estos organismos y ojalf alguna vez se llegue a eso alin cuan-
do ya en el clasificador del gasto del presupuesto existe la de-
terminacifn o los digitos para cada una de las tasas, de que cons
te en forma separada la partida para el pago de luz, para el pa-
go de agua, teléfonos y otras tasas municipales, y no como actual
mente es una sola partida global a través de la que solamente le

aplican el pago de una de las varias tasas que tiene gque pagar.

En consecuencia seflor Presidente y sefiores Legisladores, yo si -
considero, cuando se analizb en la Comisibén de lo Civil y Penal
este asunto, el objetivo era este y es conveniente que quede afin
cuando sea como se dice, letra muerta,---------------ceo-oo -
SEROR PRESIDENTE.- H. Valencia.--~-==r=r-=-r-creeccecrcccnncna=-
H. VALENCIA VASOUEZ.- Sefior Presidente: En hiena parte vara ano
var lo del H. Meiia; la experiencia de la Comisibn de Presupues-
to anterior nos obliga a poner esta disposicidén que aclare de -
alguna manera e incluso que se prohiba su aprobacibn. Las enti-
dades adscritas hacen constar ademds en la partida de servicios,
cantidades exiguas, y son las permanentes deudoras a los munici-
pios; por esto es preciso sefior Presidente, que se establezcan -
cantidades adecuadas para cada uno de los servicios de los que -
hacen uso de 155 entidades adscritas en sus respectivos presupues

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo tengo una preocupacién
sobre la utilizacién de la palabra contraprestacibn; no sé si al
cancé a buscar en el diccionario hasta cuando me dio el usoc de -
la palabra, pero por el momento no encuentro sefior Presidente, -
no sé si es por la prestacifn que se paga, porque contrapresta-

cibn no & sf...-=c-mmsecmec-omcccccaoheocaseceasmacicsaamsoanas
SEROR PRESIDENTE.- E1l planteamiento del H. Galo Pico es para -

que se aclare, toda vez que no consta en el diccionario "contra-
prestacién®; deberia decir: '"Las tasas que se establezcan por -
1a prestacién de los servicios plblicos que prestan las municipa

il




" ,._..,._.a.._.,,__,._,-,_.._.!ui..-'—-.--.-n.-—&—_ Fo Ty R LR, S AT SR R

~Acta No.17 ' PLENARIO DE LAS CDHISIDHES LEGISLP«TI‘.’AS 9 *39-

o 2 i e e e R A Tl = R e L e e e il L e S T

e .
lidades y sus empresas", 'que otorguen las municipalidades y sus
empresas”. Hay un planteamiento del H. Lucero para que se supri
me la Gltima parte del inciso. Vamos primero a votar el plan-
teamiento del H. Lucero. Los sefiores Legisladores que estén de

acuerdo en que se suprima la filtima parte del inciso, que se sirx

van levantar el braz0.------=-===-=mcmomcmooo oo ooaeooaiaa
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De catorce HH. Legislado-
Tes, siete a favor de que Se SUPTIMA.----===--====c-ccscmccnaann~

SEROR PRESIDENTE.- Se niega el pedido para que se suprima. Los
sefiore; Legisladores que estén de acuerdo con los cambios propues
tos por el H. Gale Pico, que se sirva levantar el brazo. Se a-

prueba el Articulo 65, el primer innumerado. Segundo innumerado
sefior Secrelarig,--+---csmmmemmrmrr s s sssa s cms it
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: "Si el Contralor del Es
tado, por la correspondiente revisibén de cuentas o por informa-

cibn de los alcaldes o presidentes del Consejo, comprobare la --
falta de pago mensual de los valores que por utilizacibm ﬂe_sef-
vicios ptiblicos adeudaren anualmente &l Estado y més entidades -
del sector piblico, formulari las glosas respectivas contra el -
funcionario caucionado y los tesoreros responsables, y dispondri
la inmovilizacién de las partidas correspondientes'. Hasta ahf

al innumeradoe seflor Presidente.-r---------+cssccencrearcncrnmcn=-
SENOR PRESIDENTE.- H, Tama,~---===-v-sm=ems-rrormerccooonanao
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Cuando dice este proyectado
Articulo de que el Contralor, por la correspondiente revisién de
cuentas, esti4 hablando de una tarea que dejb de ser asignada al
Contralor del Estaao, por lo que yo sé, desde mil novecientos sg
tenta y cuatro; ahora los contralores ya no revisan las cuentas,
sino los contralores lo que hacen es realizar auditorfias o exéme
nes especiales; de suerte que esta frase significa un arcaismo -
dentro de este Proyecto; asi que yo propongo que se cambie aque-
1lo de "por la correspondiente revisibén de cuentas', por esta o-
tra que dice: "a realizar auditorfas o exﬁmenes especiales".-=--
SEROR. PRESIDENTE.- H, Caicedo,~====---r-—r-srmacsmccmmncnnnrnma=
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para indicar que en este
inciso se suprima: "formulari las glosas respectivas contra el -
funcionario caucionado y los tesoreros responsables", pdrque es

ofs
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excesivo; las glosas se establecen por un faltante; simplemente -
se deje: "dispondrd la inmovilizacibn de las partidas correspon-
dientes. Grscias sefior Presidente.--ceermcccccmcmmmacccmnnncica-
SEROR PRESIDENTE.- H. Loor. H. Mejlia.-------===-- R LR TR
H.MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: A mis de lo que acaba -
de expresar el compafiero arquitecto Caicedo, yo considero que es-
te inciso estd por demfs y sugeriria que se suprima ya que adicig
nalmente a lo que se ha dicho aqui, la Contraloria no dispone 1a
lovilizaciﬁn de partidas, sino, de acuerdo a las nuevas disposi-
ciones legales, es la Junta Nacional de Planificacifn la que pue-
de inmovilizar; el Contralor, como decia el compafiero Juan Tama -
pues, ya no realiza estos trabajos que esti en capacidad de decir

que se inmovilice una partida.,---==------=scommmcaaaaao S ai
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.==ss--ecmccreccuna f-; ........... ‘
H. PICO MANTILLA.- Era para proponer que sesuprima también sefior
Presidente, de tal manera que apoyo la Mocibén del H. Mejfa.------
SEROR PRESIDENTE.- H. LUCETO.=--~c-rmcmmecm e e e a s

H. LUCERO BOLAROS.- También sefior Presidente, coincido con el o
criterio de que este articulo innominado debe suprimirse ya que -
las municipalidades pueden utilizar otra clase de mecanismos; tie
nen a su favor el juicio o la accibn coactiva para cobrar estecs -
valores por una parte, por otra parte pues, si no les pagan los -
servicios de agua; tienen también la facultad de cortar el servi-
cio; Y0 no veo por qué tratan de inmiscuir al Contralor por glo-
sas per este phgu mensual, por la falta del pago mensual de estos
servicios. Por estas razones sefior Presidente, yo estoy de acuer
do en que se suprima este Artfculo.-------c-ccecmmamanna st
SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento para que se suprima el se
gundo Articulo innumerado. Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se suprime el Articu-
lo. Queda, por tanto, el Articulo 65 aprobado con el primer hrti
cule innumerado. Articulo 66 sefior Secretario.------===--- S
SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Artfculo 66.- Después
del Articulu 402 aﬁ#dase el siguiente: Los planos de los que se
refiere el Articulo 401 de esta Ley, estarin excentos del pago de
las tasas de aprobacibén de plano”. Hasta ahi el Articulo sefior -
Presidente.-=------cccemmcmmcmnrcccccnns Cemer e e e e n .-

..
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SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-----=-==--eccemacano “emmmmemeeeaa
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: La intencién de esta re-
forma es‘h?udar a la economia o al financiamiento de la vivienda
de interés social; en el Articulo 60 de las reformas,se permite
a las personas naturales o juridicas, realizar planes de interés
social cuando asi se justifique; entonces también deberfan reci-
bir esta facultad, aquellas personas naturales o jurf{dicas que -
realizan, justificéndolo, programas de interés social. Yo me --
permitiria cambiar esta reforma en el sentido que presento a Se
cTetaria.-------=-a-eeceeccacnnacan e R
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario.-------==«ec-=
SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Los planos de las urba
nizaciones aprobades por la Junta Nacional de Vivienda o los de
cualquier persona natural o juridica que justifique la necesidad
y el interés social de un programa de vivienda, estarin exentos
del pago de las tasas de aprobacién de planos a los que se refie
re el Articulo 401 de esta Ley'.---=----cmmemmcmemomacmccccaaaas
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-+=-=s---c-cmmmmmcm e mecemeeee
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Este cambio en la refor-
| ma estd de acuerdo con la reforma que hicimos en el Artficulo 60
del Articulo 327 de la Ley actual.--------=c-eccemmmomrnaanana.
SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Proyecto presentado por
el H. Caicedo, con apoyo del H. Mejia. Los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo, que se.sirvan levantar el brazo. Sirvase -
indicar el resultado sefior Secretario.-==--r-cccmrmmccceccaacen-
SEROR SECRETARIO.- De catorce HH. presentes, cinco a favor de -
la Mocibn sefior Presidente.-~-----vcommmcmcmmmmmen o oaan
SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada,------=--===v-vmecomoaooooo-
H. CAICEDO ANDINO.- (Vacfo de grabacibn)... pedir que se lea el
Articulo 60 de las reformas que fue aprobado por este mismo ple-
T b R e et b T =
SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del H. Caicedo fue negada. BEs-
té en consideracifn del Articulo 68. Sobre el Articulo 68, sir-

vase leer el Articulo 60 aprobado anteriormente,-------=---= —m———a
SENOR SECRETARIO.- Sf{ sefior Presidente. '"Para la construccién
de viviendas...(Interrupcibn).--------=---c-srcamcecccaaaniaa
SENOR PRESIDENTE,- Perdbn sefior Secretario. H, Tama,----- ininb o
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H.TAMA HﬁRQUEZ.- Punto de Orden sefior Presidente; ya ha sido -
negada la petici6n formulada por el H. Caicedo, 2 mo ser que &1
plantee la reconsideracidn para reargumentar, no tiene sentido -
que vayamos a leer el Articulo 60.-----------==----- mmmmmmammaan
SEROR PRESIDENTE.- Perdbn H. Caicedo, una vez que le otorgue
la palabra seguimos adelante, En el planteamiento del H. Tama,
en realidad la Presidencia recogid un planteamiento pero en fun-
cibn de la discusibn del Articulo 68 para poder encontrar los --
planteamientos necesarios que permitan conseguir los votos nece-
sarios para la apfohaciﬁn del Art{culo; por eso ha ordenado la -
lectura del Articulo 60, no en funcibén de lo que ya fue negado.
Sefior Secretario, sirvase leer el Artfculo 60 que fuera aprobado.
Pinto de Drden H. Calcedo.-~---—qrp-r--mesbon-naasstaii-s o ndnned
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Estoy pidiendb:la recon-
sideracibn y solicito que se lea el Articulo 60 de las reformas,
para realizar mi argumentacifn inmediatamente.------v-eecmmronan-.
SEROR PRESIDENTE.- Se ha ordenado del Articulo 60 su lectura; -
si después de la lectura plantea la reconsideracibn, ese seria -
el orden del planteamiento.--s ==r=rr-r--cescccoscvaciiaccscna.
: SEROR SECRETARIO.- "Articulo 60.- Para la construccibn de vi--
: viendas de interés social o para llevar a cabo programas de urba
nizacibén y de vivienda popular, cualquier persona natural o juri
: dica podré solicitar el Municipio respectivo, la expropiacibn de
los inmuebles que se hallaren comprendidos en los casos previs-
tos por los articulos 326 v 327 de esta Lev. En este caso., el -
Municipio declarari la utilidad pGblica y el interés social de -
tales inmuebles, y procederi a la expropiacibn urgente siempre -
que el solicitante justifique la necesidad y el interés social -
del programa, asi como su capacidad econbémica o de financiamien-
to, y ademés cifiéndose a las respectivas disposiciones legales,
consigne el valor del inmueble a expropiarse en la forma previs-
ta en el Artfculo 328 de esta Ley". Hasta ahi el Articulo 60 se
flor Prasidente. s-rormrenercec s il e d s M s S e
SEROR PRESIDENTE.- Ha sido ieidp el Articulo 60, esti en consi-
deracibén el Articulo 68 y el H. Caicedo tiene el uso de la pala-
bra para pedir la reconsideracifn si acaso lo cree conveniente.-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Si en una anterior refor-
3 4
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ma estamos permitiendo que no solamente la Junta Nacional de la
Vivienda; sino personas naturales o juridicas puedan realizar pla
nes de programas de vivienda, es 16gico que tanto la Junta Nacio-
nal de vivienda, como las personas naturales y juridicas queé rea-
licen programas de interés social, puedan tener todos los benefi-
cios; de locontrario seria establecer una desventaja entre estas
personas y la Junta Nacional de Vivienda para los mismos prugrﬁ-
mas, por esta razén es que pido la reconsideracibn. Gracias se-
oy Prosidente.ccrserrandeasrsnnms nrpemnnnEmnt st fngnsasrdenssen
SENOR PRESIDENTE.- BEl H. Caicedo plantea la reconsideracifn de -
la 11tima votacibén con respecto al planteamiento por €1l presenta-
do para cambiar este Artfculo. Estéd en consideracién la reconsi-
deracibn. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se

sirven levantar el brazo.---738-GF tREc-recmmrma-mn=- sER e m e~
SEROR SECRET&RID,* Sefior Presidente: De quince HH. Legisladores,
siete a favor de la reconsideracibn.--=----=---cccccuonua-- ----

SENQOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracibn; por tanto,
el Articulo 68... Hay un pedido del H. Ledesma para rectificar la
votacibén, sin intervenciones y sin razonamientos. Los seflores Le
gisladores que estén de acuerdo con el pedido de reconsideracibn,

‘que . se sirvan levantar el brazo,--==-----=scecccemcreceaaaaa
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Ocho HH. Legisladores a fa
vor de la reconsideracibn, de quince presentes.----c-cecoceccaanas
SENOR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracién. Artficulo 68 en --
consideracifén. Punto de Orden H, Loor.---=c-sccccacacnccoanncnas

H. LOOR RIVADENEIRA.- BEs por una expresibn que of por alli; yo -
sé que es de broma pero personalmente yo no estoy en contra de -
la proposicién, pero uno puede votar a favor de la reconsideracibn
para permitir un debate y no significa que esté comprometido con
el criterio original de quien propone la reconsideracién para pro
poner otra Mocibn. Hago esta aclaracidn por cuanto...------ womommit
SEROR PRESIDENTE.- Totalmente de acuerdo con el planteamiento.--
H. LOOR RIVADENEIRA.- Es decir que no hay viraje sino que es una

norma de procedimiento permitrida.----e=veccnerrenroccccannrecranra-
SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulq 66 tal como ha -
sido propuesto, que ruego a Secretaria vuelva a leerlo.------«--==-

SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: 'Los planos de las urba
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nizaciones aprobadas por la Junta Nacional de la Vivienda a los
que se refiere el Articulo 401 de esta Ley, estarfn exentos del
pago de las tasas de aprobacién de planos".---=----c-cceonoo--
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
doe con el planteamiento, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el Articula. El siguiente Artfculo sefior Secretario. Ar-
ticule 87 . -rrrc et e e e e et
SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. "Sustitfiyase el Articu
lo 407 por el siguiente: Las municipalidades o empresas donde -
estas estén constituidas, fiiarén las tasas de agua potable cuyo
monto deberi cuandc menos cubrir los costos de operacién, mante-
nimiento y depreciacién de los sistemas'. Hasta ahi el Articulo
67 sefior Presidente.------ e g
SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el Articulo 407 . --mehmacnuiaan.
SEROR SECRETARIG.- "Articulo 407.- Las municipalidades fijarén
las tasas de agua potable cuyo monto no podré exceder el costo -
de mantenimiento y prestacibn del servicio, pero podri ser infe-
rior conforme lo disvone el Articulo 397 de esta Ley",---==-----
SEROK 'PRESIDENTE.- H. Caicedpipnif-mra-~=sscsssmacncucasoconnions
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: En la Ley actual se cobra
‘por el mantenimiento y prestacifn del servicio; y en la reforma,
por la operacién, manteniemitno y sobre todo por la depreciacién
de los sistemas. Esto es un aumento disimulado de las tarifas -
de agua potable y por lo tanto, yo estoy en contra de esta refor
ma. Gracias sefior Presidente.--=--==r=--ecrericcnercrecececenna-
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.------r=-=-rreccrmcrcncnecncnnn
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Antes de entrar a discu-
tir estos puntos de vista que ciertamente son de interés, vamos
primero al aspecto que discutimos hace un momento, al aspecto --
constitucional. Yo ya no deberia argumentar nada para pedir que
se¢ suprima este Articuln, nada deberia argumentar sefior Presiden
te, perc como a lo mejor falta alguna explicacibn de mi parte o
yo pude haberme explicado equivocadamente en la discusidn ante-
rior, yo creo sefior Presidente aue hace un momento, después de -
las intervenciones que se hicieron en la Sala, quedamos en claro
en el concepto tanto de la norma constitucional como de la apli
cacibn de la Ley, y habiamos dicho entonces que la Municipalidad,
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incluso en determinado momento se &ijn que la Municipalidad podia,
como 6rg§no legislativo competente, modificar estas leyes; si -
bien es cierto que en el primer Articulo que discutimos, son --
aceptables todos los argumentos, para este caso de dar facultad a
las empresas, ya la propia argumentacibén que se esgrimié en favor
y en contra del articulo anterior, llegan a un solo punto: que -
esta proposicién no puede ser aprobada sefior Presidente; no puede
ser aprobada ni por leos razonamientos de los HH. que hicieron --
uso de la palabra con un criterio diverso al que yo expuse, tampo
co por quien habla, porque ahi nos referiamos a la Municipalidad,
y las empresas son otra personra juridica; de tal manera que sefior
Presidente, no podemos dar esta facultad legal pienso yo al menos,
que ya por la Ley estamos concediendo a la Municipalidad, no pode
mos darle también a la empresa de agua potable, por obvias razo-
nes, ademds de las legales. Los municipios va a aprobar por Orde
nanza Municipal en la que van a votar los sefiores concejales; la
empresa puede aprobar por decisién de su directorio o del gerente
simplemente seglin lo gue digan sus estatutos; de tal manera que -
agui incluso va estariamos saliéndonos demasiado de la mis leve - .
interpretacibn juridica que pudiéramos haber presentado en este -
caso. En consecuencia sefior Presidente, sin referirme a los tros
-puntos que se han planteado ya en la exposicibn anterior, yo pro-
pongo concretamente que se suprima este articulo sefior Presidentes.
El Articulo que S€ PrOPONE.---===============s==cmcsmcmeeooman-
SEROR PRESIDENTE.- Planteado que se suprima el articulo, con res
paldo; esti debidamente apoyado., Los sefiores Legisladores que es
tén de acuerdo con gue se suprima el articulo. que se sirvan le-
vantar el brazo. Se suprime el articule. Articulo 68 por favor.
SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: "El1 inciso segundo del
Articulo 409 dird: Los Municipios y empresas podrfn cobrar los -
correspondientes derechos por concepto de conexidn y reconexibn,
que no excederén del costo proporcional de los sistemas utiliza-
dos para tal servicio". Hasta ahi el Articulo 68 sefior Presiden

tEi ___________________________ T e M T i e Eitd e Bt B s oy
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 409 sefior Secretario.
Sefior Secretario sirvase leer el Articulo 409,--------=-=ccc-----
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 409.- Siempre que una municipali-
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dad encuentre posible generalizar el empleo de medidores para es
tablecer_el exacto consumo de agua potable, impondri su adquisi-
cidén o arriendo a los duefios de casas. Los municipios podrén co
brar los corresvondientes derechos por concepto de conexibn v re
concexibn. los gque no exceder&n del costo de los materiales v ma
no de obra utilizados para tal servicio". Hasta ahi el 409 se-
fior Presidente, -~ -r-ccccmmmcnmn et n e vt e s s e me
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.---------s<-reccmcarecmccaccan~
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Este articulo es una con-
secuencia del anterior; como ya tuvimos un pronunciamiento, asi-
mismo concretamente sugiero que se SUpTrima,-----==csccec-acaccan
SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo para que se suprima. H. Mejia.-
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Solamente para que cong
te en actas que se acaban de suprimir en el caso anterior y en -
el que se va a votar que creo que va a ser a favor también, diria
yo desde el punto de vista econbmico y financiero, el mejor ins-
trumento actualizado que habrian tenido las empresas eléctricas
para cobrar lo que realmente deben pagar los usuarios. Hay ciu--
dades, sefior Presidente y sefiores Legisladores, en las que quien
tiene casa de lujo, tiene jardines, lava el carro en la puerta y
todo lo demés, paga casi igual que el del barrio marginal. Repi
to sefior Presidente, desde el punto de vista financiero; desde
el punto de vista politico creo que a nadie, excepto a los que
combinamos las dos cosas: la parte politica con la técnica y la
economia, no es conveniente desde el punto de vista politico, pe
ro desde el punto de vista econbmico y financiero, era el mejor

instrumento que tenian las empresas.------------sscecmcmnaconnna
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo, ==-vsrr-ccmcncccccanccccnrmerme-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para oponerme a lo que di
ce el H. Mejia. En Primer lugar, el...(Interrupcibn).----------

SENOR PRESIDENTE.- Perdbén H. Caicedo: Lo que esti considerado -
en este instante es el planteamiento del H. Galo Pico debidamen-
te apoyado, eso es lo que estamos votando; lo otro es una cons-

tancia que ha pedido el H. Mejia a Secretaria, que no estf en --
discusibn.--=~=-===ccccerenmca-- e i
H. CAICEDO ANDINO.- Para apoyar el planteamiento del H. Pico --
Mantilla.,----=ssrrocmrcccccmccmccir e rr s r e s e s
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SEROR PRESIDENTE.- H. Tama. Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con que se suprima este articulo, que se sirvan levan
tar el brazo. El articulo se suprime. Articulo 74 del Proyecto
complementario sefior Secretario,.------=---=-=---=-=semeeooo.n..
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 74.- Los numerales 1 y 2 de la le-
tra b) del Articulo 414, sustitlyanse por los siguientes: 12.- -
Solicitudes memorialés  y otros documentos que se presenten en -
las municipalidades, deberdn llevar en cada hoja timbres munici-
pales por un valor de diez sucres. Y, 2%.- Toda orden de pago
que elaboren las municipalidades para su cobro en tesoreria, de-
herﬁn'llevar los timbres que se fijan en la siguiente tabla: Has
ta mil, cinco sucres; de mil uno a cincuenta mil, diez sucres; -
de cincuenta mil uno a c¢ien mil, veinte sucres; de cien mil uno
a un millén, cincuenta sucres; y de un millén en adelante, cien
sucres". Hasta ahi el Articulo 74 del texto complementario.---- -
SENOR PRESIDENTE.- Rogaria a la Comisién tal vez dar una expli
cacibn de por qué se incluyb este Articulo 74, a fin de aclarar
los criterios del Plenario.----"f-cr-r-c-ccccrcrccocrracancarnna
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: En alguna sesibn ante-
rior yo me permiti manifestar que los valores correspondientes a
muchas tasas eran referidos a las circunstancias econbmicas del
pais hace treinta o cuarenta afios, en algunos casos més, y puse
ejemplos concretos sobre tasas por matriculacibén de vehicules, -
que eran aproximadamente de cinco, ocho, diez sucres, lo que real
mente resultaba més bajo que lo que seguramente representa el --
costo del cobro de estas tasas. Ese es el criterio que animb a
la Comisiﬁn a proponer esta elevacibén de valores correspondien-
tes a tasas por impuestos en timbres municipales en los memoria-
les y solicitudes varias que se presentan ante el Concejo.,=---=--
SEROR PRESIDENTE.- Esté en consideracifn el Articulo 74 propues-
to. Los sefiores Legisladores que esten de acuerdo, que se sir-

Va1 1eVEREAY &l Do Secssiiiininiiidoeil SRR LRRs s L dms s e diay
SEROR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: de quince HH. Legisladores,
siete a favor de 1a Mocibn.--=~--=mrm-mmmmccro e e
SENOR PRESIDENTE.- El articulo ha sido negado. El siguiente -
articulo. sefior Secretario, Articulo 69.-===-=w-meecmummonns

SEROR SECRETARIO.- "En el Articulo 418, suprimase la expresibn
ni-
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"Sin excepcibén alguna".------- A o
SENOR PRESIDENTE. - Sirvase leer el Articulo 41B.--«cccvcacacan-

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 418.- Son sujetos pasivos de esta
contribucibn y estén obligados a pagarla los propietarios de los
inmuebles beneficiados, sean personas naturales o jurfdicas sin
excepcidén alguna, pero las municipalidades podrén absorver con -
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones
totales o parciales que conceda a aquellas propiedades que hubie
ten sido catalogadas como monumentos histbricos, de acuerdo con
la reglamentacidn que para el efecto dictari la Municipalidad --
respectiva'. Hasta ahi el Articulo 418 sefior Presidente.---~=--
SENOR PRESIDENTE.- H. LOOT.-===scercmmccrrcccccrmccncraccnancann
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: En el Articulo vigente,
el 418, hay-una mala redaccién porque no hay concordancia entre
el futuro verbo ser, serin, con el comienzo del articulo.-------

"SEROR PRESIDENTE.- Cuél es la propuesta H. Loor,----------c----

H. LOOR RIVADENEIRA.- Bueno, que habri que buscar la redaccibn .
correspondiente para no seguir incurriendo en un error gramatical

e L R e 11Ty e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.----===---s===-ce=se=cecmmomoooonnns

H. TAMA MARQUEZ.- Sobre el planteamiento en cuanto a la lectura

que hace el H. Loor, pues lo que pasa es que existe un error, es
pero que solamente sea tipogréfico, en la cuarta linea, dice se-
ran ,porque no tieéne tilde, y es sean, pero eso se deduce de la
lectura del articulo. En cuanto al articulo que estamos discu-
tiendo, el 69 sefior Presidente, realmente yo creo que son contra
dictorias las proposiciones que han presentado a la Comisién y -
que han sido recogidas por ella, el sefior Alcalde de Quito, por-
que mientras plantea subir el agua potable, nos estd pidiendo en
este Articulo 69, de que se suprima ''sin excepcifn alguna", con
lo cual se reserva &1 o el Concejo o algln alto funcionario muni
cipal, la posibilidad de si exonerarles de el pago de contribu-
ciones por mejoras, no sé a quienes. De suerte que propongo que
S0 SUpTIme Bl ATTICULD 6~ ciomamiin s mm s i o o o o o
SEROR PRESIDENTE.- H, BOTja,--===s=cescsscsmesoaccmonmnanannnns
H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: Lo que ocurre es que en
la Ley se contempla una exencibm a favor de determinados propie-
il
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tarios de ipmuebles que constituyan monumentos histbricos de acuer
do a la f;glamentaqién especial; entonces, si ya en la Ley hay -
esta exencibn, es correcto que esa frase "sin excepcibn alguna, -
se la suprima, porque en la propia Ley esté contempiada la exen-
cidén. Entonces es contradictorio desde el punto de vista 1l6gico,
lo uno con lo otro; de ahf que debe suprimirse la frase "sin excep
cibn, como planiea el Proyecto, puesto que si leemos con atencifn
este precepto, al final se concede una exencién a las propiedades
catalogadas como monumentos histbéricos, etcétera, etcétera, ¥y co-
mo yo no me puedo quedar atris del ingeniero Loor en materia gra-
matical, propongo que "absorber™ se ponga con b grande.---~------ .
SENOR PRESIDENTE.- H. Barragén.,----- e mE e e Smmsressmasscaa
H. BARRAGAN -ROMERO.- Yo creo que tanto la observacibm gramatical
del H. Loor como la del H. Borja, responden a 1la :iréﬁnstancia -
de que tienen un texto gque no es el auténtico, porque en la codi-
ficacibn, en la recopilacién de cbdigos editada por la Comisibn -
Juridica, las palabras observadas estén puestas en forma correcta;
dice "sean" y "absorber" estd con b labial en los dos casos; de ma
nera qﬁe no cree que valga la pena hacer una enmienda innecesaria
Bl 418 - el r e i cs e et M R
SEROR PRESIDENTE.- Se mantiene la discusibén del Artficulo 69 pro-
puesto por la Comisibn, Gnica y exclusivamente. Hay un pedido pa-
ra que se suprima, H. Tama.---------“-“"-c-rcemcimmmccmncccccaee
H. TAMA MARQUEZ.- Sobre el planteamiento del H. Borja: Yo consi-
dero, ofdo el H, Borja, de que de la mejor buena de de la Comisibn
ha propuesto posiblemente esto, pero creo que se puede prestar a -
un gran manipuleo; tal cual est4 el articulo, es absolutamente cla
To, no habrd axtepciﬁn alguna en el cobro del impuesto por contri-
buciones, pero no se cnbrarﬁ a tales y tales, el caso de los monu-
mentos histéricos, etcétera; perc si suorimimos "sin excepcidn al
guna', se ést& dejando la puerta abierta para que se empiecen a ha
cer una serie de excepciones a personas que no sean monumentos his
téricos. De suerte que yo creo que en ese caso, si simplemente --
era por arreglar el asunto gramatical, mis vale, para la tranquili
dad de los citadinos de todas las ciudades del pais, que quede tal
cugl estf.---=--cererercccc e e e -
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico,-+-s---remmcmccvecmcomcccnacman=-
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H. PICO MATILLA.- Sefior Presidente: Yo creo que podemos armoni-
zar los dos criterios que aqui se han expuesto, y me voy a permi-
tir hacer una proposicién para el evento de que la Mocibn del H.
Tama sea negada, lo que quiere decir que se suprimiria la frase -
"sin axcepciéﬁ alguna"; entonces concretaré mejor sefior Presiden-
te: para el caso de que se suprima la frase " sin excepcibn algu
na", yo propondria que se ponga la palbra "todos', después de 1la
frase que dice "son sujetos pasivos de esta contribucién vy estén
obligados a pagarla todos los propietarios, etcétera, etcétera, -
para el evento de que se suprima " sin excepcidén alguna'; ahora,
obviamente, creo que no valdria la pena aprobar un mievo artfculo
en esta Ley reformatoria para sblo suprimir una coma, porque si -
suprimimos la coma antes de "sin', ya quedarfa muy claro, se evi-
tarfa mejor dicho la observacibn de redaccibn que acertadamente
ha hecho el doctor Borja. Gracias sefior Presidente,-------~--~--
SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del H. Tama debidamente apo
yada para que se suprima el Articulo 69, esto es, que el articulo
418 quede gxactamente como esté; esa es la propuesta del H. Tama
debidamente apoyada; de tal manera que votariamos ésta primero, y
de ser negada, el planteamiento contemplado en el Articulo 69.Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el pedido para que
se suprima el Articulo 69, que se sirvan levantar el brazo.------
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De catorce HH. asistentes,
nueve a favor de que se suprima.---------cecc-cccccnccccccncnnan-
SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada; de catorce Legisladores, sefia
la la Secretaria que nueve han votado a favor. Ha sido negado el

pedido para que suprima. H. Gale Pico.-----==------c-------w--oo-
H. PCIO MANTILLA.- Que se rectifique la votacifn sefior Presiden-
N R R b R Rl R il et g

SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se rectifique la vota-

H. BARRAGAN ROMERO.- Para que no haya duda respecto de lo que es
tamos votando; tal vez se podria cotar en el sentido de que no se
enmiende el Articulo al que se refiere la sugestibn de la Comisifm
entonces sabemos que el articulo queda como se encuentra vigente

o
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SEROR PRESIDENTE.- Creo que su aclaracibén en realidad eso hace:

lclararhhiganas el planteamiento, pero ya tengo que hacer votar -
el pedido especificamente hecho para que se suprima el Articulo -
69 de la Ley que estamos en este instante discutiendo, Los sefio-
rés Legisladores que estén de acuerdo con que se suprima el Arti-

citlo 69, gue se sirvan levantar el brazg.-------=-cs-cecrorarann-
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De catorce HH. asistentes,
once a favor de que se suprima el Articulo.-—---—---——-f ---------
SENOR PRESIDENTE.- Se suprime el Artficulo. Artfculo 70 sefior Se
CTetAYID. -~ -~ --mereremrerncccnmrcccr s e s r e e e s e
SEROR SECRETARIO.- '"Articulo 70.- En el Artfculo 420, hégase es
te cambio: después de la letra h), agréguese otra cosa que diga:

Obras de abastecimiento de agua potable'.----~r-scrcscmmccnnccnrenn-
SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase leer el Artficulo 420.--=--===-cocscu-

SEROR SECRETARIO.- ™"Articulo 420.- Establécense las siguientes -
contribuciones especiales de mejoras: a) Apertura, pavimentaciédn,
ensanche y construccibn de vias de toda clase; b) Repavimentacibn
R (Interrupciﬁn).--*-------—----—---w~~--------~—---ﬂ—------¥-
SEROR PRESIDENTE.- Perdén sefior Secretario, sirvase leer simple-
mente el primer inciso, para poner en consideracibn.---~----=----_

SENOR SECRETARIO.- "Establécense las siguientes contribuciones -

especiales de mejorgs)--~cc--rmachasccrmsnecnsnsnesn e mrem———
SENOR PRESIDENTE.- Se ha propuesto que después del literal h),se
agregue otro que diga "Obras de abastecimiento de agua potable”.
Ese es el planteamiento contemplado en el Articule 70. En consi-
deracifn sefiores Legisladores. H. Barragén. Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo con el Articulo 70, que se sirvan le-
vantar el brazo.- -Se-aprueba-el Articulo 75 del Proyecto comple-
mentario.--=~---+cme-ccmcrmmricncnc e “mmmmm-a P LTS
SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. "Articulo 75.- Cémbiese
la redaccibn del Articulo 424 por la siguiente: Articulo 424.- -
La determinacidén del costo por apertura o ensanche de calles, se
distribuirid también en la forma e?tahlecida en el Articulo 422 de
esta Ley". =----rcacecmncnnracnaa ————- mmeemees e ————— .-
SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase leer el Articulo 424 vigente.--------
SEROR SECRETARIO .- "Articulo 424.- La determinacibn con apertu -
ol
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ra o ensanche de calles se hard segln el métode del Articulo 422
de esta Ley". Articulo 422.- El costo de los pavimentos urba-
nos se distribuirf de la siguiente manera: a) El cuarenta por =--
ciento seré prcrrnteadn entre todas las propiedades sin excepclﬁn,
en proporcidén a las medidas de su frente a la via; b) el sesenta
por ciento seri prorrateado entre todas las propiedades con fren-
te a la via sin excepcibn, en proporcién al avalfio de la tierra vy
las mejoras adheridas en forma permanente; ¥y c¢) La suma de las --
cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo, -
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad,
serin puestos al cobro en la forma establecida por la Ley",------
SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, lo finico que existe es un cam-
bio de redaccibn en el articulo, toda vez que la referencia es el
mismo Articulo 422; se agrega fundamentalmente "del costo" Yy se ¢
mejora la redaccibn en forma total. Los sefiores Legisladores que
estén de acuerdo con el Articulo 75, que se sirvan levantar el --
brazo. Se aprueba el Articule 75, Articulo 76 sefior Secreta--

Tio,~srr--=- e e e R R el e e e e
SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente. Articulo 76.- En la le
tra a) del Articulo 431, suprimase la frase "sin excepcibn".----~
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artficulo 451*-*-—*-----‘ *****

SENOR SECRETARIO, - "431.- El costo por la construccibn de par-

ques, plazas y jardines excluido monumentos, se distribuiri de la
siguiente forma: a) El cincuenta por ciento entre las propieda-
des sin excepcibn, con frente a las obras directamente o calle de
por medio, y en proporcifn a sus respectivos frentes con vistas a
1sd obras™. Hasta ah{i el literal a) del Articulo 431 sefior Presi

SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.--=-----c--ecmemcom e mm e mmececeam o
H. TAMA MARQUEZ.- (Vacio de grabacibn)... Suprima sefior Presiden
te, ¥ en este caso yo no lo veo de qué arreglo gramatical se tra-

SENOR PRESIDENTE.- Se propone que se suprima'el Articulo 76. Per
dén H. Tama, su propuesta es para que se suprima el Articulo 767
Esti debidamente apoyado. Los sefiores Legisladores que estén de

acuerdo con que se suprima el Articulo 76, que se sirvan levantar
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el brazo. Se suprime el Artfculo 76 propuesto. Articulo 77 pro-
puesto,==---== ‘--i;;;‘i ---------------------------------- cmmeemaa
SENOR SECRETARIO.-¥ "Articulo 77.- A continuacién del Artfculo --
432, pbngase el siguiente: Articulo '.. (Interrupciémn).----------
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer primero el Articulo 432 sefior Sg
CTRERTI0, r= oot s dl e ni s e s A R e e e o
SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 432.- El costo de las obras de irri
gacibn se distribuirf en su totalidad entre las propiedades bene-
ficiarias aguas abajo de la obra, en proporcibén a sus derechos pa
ra utilizar el servicio", Hasta ahi el 432 de la Ley vigente se-
fior Presidente.,-«---c-smeccccnccnnccrnccnnanana- mremressssm———.
SEROR PRESIDENTE.- S{rvase leer el Articulo propuesto.-=-======~
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 77.- A continuacién del Articule -
432, pbngase el siguiente: Artfculo.- El costo total de las las
obras de agua potable que realice una municipalidad, ser§ fintegra

‘mente pagado por los propietarios beneficiados en la forma siguien

te: Las contribuciones para financiar las obras de mejoras de --
captacibén, conduccibén, tratamiento y otras necesarias para la dota
cibn del servicio, se calcularén en base al drea dtil de la propie
dad. Podri exonerarse de este pago 2 las urbanizaciones que cons-
truyan su autoabastecimiento. El pago de las tuherias primarias -
de distribucidn, también se calculari de acuerdo con el drea Gtil
de la propiedad. Las tuberfias de redes de servicio que se insta-
len en el frente de cada propiedad, se pagarfn de acuerdo a la lon
gitud de dicho frente. Estas tuberias podrin ser instaladas por
los urbanizadores, bajo 1la supervisidén de la Municipalidad". Has
ta ahi el Articulo 77 sefior Presidente,--~-----~ e aeea
SEROR: PRESIDENTE.~ H. Tama,-sssmmssscrsscctnenmmonemessnn v
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente.- En primer lugar, creo que -
el inciso primero tiene que ser revisto porque ya las obras de --
irrigacibn a cargo de las municipalidades no estf; existe el INE-
RHI que hace las obras de riego, y eso pues, valdria la pena qae -
lo revise la Comisibén o si es que el Plenario considera pertinen-
te, simplemente pues que ya lo suprimimos. Y en segundo lugar, me
opongo al agregado que se plantea y planteo de que sea EEE&&QLqué;

minado el Articulo 77.-p===-=-r--c-mve--mn e e

e e S

SENOR PRESIDENTE.- El planteamiento tiende también a que se supri
- I;t
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na tanbién este articuloc , y tiene apoyo. H. Caicedo . Perdén H.
Caicedo; una aclaracibn H. Tama.----------=---==ce-socmenmnn -
H. TAH&ThARQUEZ.- Sefior Presidente: Que desaparezca el Articulo
432 tal cual estd porque ya no tiene razén de exisitir.--=--«----
SENOR PRESIDENTE.- Se amplfa para que el Articulo 432 de la Ley
vig&ﬁte también se suprima. Ese es el planteamiento del H. Tama,
pero lo vamos a hacer por partes: Primero el planteamiento pro-
puesto en el Articulo 77, y si se suprime, el planteamiento para
considerar el Articulo 432. Estamos discutiendo 1a supresién del
Artfculo 77. El H. Caicedo tiene el uso de la palabra.------~---=
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: En el mejor de los casos,
es suficiente en el primer inciso de la reforma; el costo total
de las obras de agua potable que realice una municipalidad, seré
integramente pagado por los propietarios beneficiados, punto. El
reste es para reglamento, pero creo que hay que suprimirlo sefior
Presidente. Estoy de acuerdo con la propuesta del H. Tama,------
SENOR PRESIDENTE.- Con esos razonamientos, vamos a votar el pedi
do del H. Tama. El palnteamiento es para que se suprima. Los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo... Punto de Orden H. Ba-.

H. BARRAGAN ROMERO.- Para tener una clara orientacidn respecto -
de la forma como vamos a votar, quisiera que el H. Tama explique

el motivo por el cual se debe suprimir el pago de la mejora de ~--
servicios de agua potable.-----=-ccccmcmmccccrecceaa armmmmman
SEROR PRESIDENTE.- H. Tama.------------ccmmmmrmmmcrrrrecr e c e =
H. TAMA MARQUEZ.- .En cuanto a la primera parte, yo crec de que..
ciertamente yo quiero hacer una rectificacibn; el Articglgﬂiég -
tiene que suprlmirse, y_én su reemplazo discutamos el Articulo 77;
:TEEE""ie pido que en primer término se haga votar el planteamten
to de supresibn del 432 porque ya no tiene nada que hacer este ra
to, e inmadiatamente entremos a discutir el Articulo 77.---------
SEROR PRESIDENTE.- El1 Articulo 432 no tiene ninguna relacibén con

el Articulo 77 que estamos discutiendo, razbn por la cual no veo

motivos para plantear el Punto de Orden y cambiar el sentido de -
la discusibn: el uno es obras de iirivacién. el otro es un plan-

teamiento de agua potable; son dos planteamientos totalmente dife
rentes, de tal manera que bien puede quedar el uno sin que el --

? of
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otro exista. Lo que se estf haciendo en este rato es hacer un -
sefialamiento en funcibén de un:rarticulo, para seflalar dbnde debe

intercalarse el nuevo que contempla un aspecto totalmente diferen
te seguramente no contemplado en la Ley, que es las obras de mejo

ras por agua potable. H. Tama.-=-=-=rorccecccccncrcccnernrmaneen

H. TAMA MARQUEZ.- La razén de ser la oportunidad del planteamien

to, estd en lo siguiente: Estamos hablando de hacer un articulo
después del 432; yo tengo una objecién al 432; corresponde, por -
tanto, antes de entrar a considerar el proyectado articulo que ven-
dria a continuacién del actual 432, discutir si debe seguir exis-
tiendo o no el 432, y yo creo que hablar de obras de irrigacibn a
cargo de las municipalidades, este rato ya no tiene razbn de ser.
SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el planteamiento del H.

Tama por el ordenamiento en la discusi6tn. El Articulo 432 va a

ser discutido. Hay un planteamiento del H. Tama en el sentido de
que se suprima el Articulo 432 que vuelvo a solicitar a la Secre-
taria leer antes de votar,------------ccco-coooao P L LT T TP
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 432.- El costo de las obras de irri
gacibn se distribuirf en su totalidad entre las propiedades bene-
ficiarias aguas abajo de las obras, en proporcibn de sus derechos
para utilizar el servicio". Hasta ah{ el ArtGculo 432.----------
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.s-------c-smccecccorananucncnnnna-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Yo considero conveniente

que se mantenga el Articuln 432 porque puede haber municipalida-

des que mantienen cierto perimetro llamado urbano, pero en donde

todavia hay sectores que mantienen irrigacibn, sobre todo en ciu-
dades pequefias o ciudades con un perimetro urbano sumamente gran-

de, para planes de expansibn se acostumbra mucho, incluso zonas -

que actualmente se mantienen para produccién agricola ya se in-
cufphr& en el futuro dentro de un plan regulador; Lo que se debe
ria es, en la reforma, que se propone, en el afiadido. simplemente
indicar lo siguiente: E1 costo total de las obras...(Interrup--
-:iL_"rn) B R s - —————
SEROR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo, perdén H. Caicedo, sblo
el Articulo.432.-2--veecsvananna T L
H. CAICEDO ANDINO.- Que se lo mantenga porque es necesario,-----
SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzlez.----------c--cwcocomaoann

. of
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H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores: Con
la aclaracibn que usted se sirvib hacer hace pocos minutos, lo -
que estamos discutiendo es que se suprima el Articulo 432 de la
Ley de Régimen Municipal actual. Esa es la aclaracibn sefior Pre
sidente.-=cssmsrarccrcanancce s sne e s e st .-
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo creo que la proposi--
cibn del sefior Diputado Tama tiene todo fundamento porque este -
432 pudo haber sido una disposicién legal vigente en la préctica
en algln momento en que las municipalidades presentaban el servi
cio de iirigaﬁién, pPero que yo conozca, en este momento ninguna
municipalidad presta el servicio de ifrigacibn en ninguna parte
del pafs; de tal manera que este servicio de irrigacibn y por cen
siguiente las obras que hay que hacer para prestar este servicio
estén a cargo de otras entidades; por esa razbn es que me sumo -
yo al pedido del sefior Diputado Tama; otro es en realidad pues -~
el servicio de agua potable y.la tasa por mejoras de agua pota--
ble; éstas si pues siempre estfn a cargo de las municipalidades.
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.-==-==--- S R A
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Me surge una inquietud --
respecto al &mbito de la aplicacibébn de la Ley de Aguas, y como -
hay algunos articulos que quedaron pendientes de un nuevo estu-
dio de la Comisibn, yo me permitirfia sugerir que esta propuesta
del H. Tama, vaya a Comisién para que con un informe podamos re-
solver lo mis conveniente.---=-==-sr-crm--caccao- e ree e ———
SENOR PRESIDENTE.- Considera la Presidencia totalmente apropia-
do el pedido del H. Galo Pico, toda vez que la Ley de Aguas, si
bien es cierto que étorga al INERHI la primera prioridad para ma
nejar todos los aspectos de la iirigacién, etcétera, no es menos
cierto que hay municipalidades que todavia puede ser que manten-
gan este servicio en el pais. Si hay, por parte de los sefiores
Legislﬁdoras, la aceptacibn, volveriamos este articulo a la Comi
sién, es decir enviariamos este articulo a la Comisibén para su -
estudio. Los sefiores Legisladores que estén dq acuerdo, que se
sirvan levantar el brazo. Ruego enviar el articulo a la Comisibmn,
el 432. En consideracién, entonces, el Articulo 77 que ruego a
Secrétaria 10 volvamos a leer.-e=wrmecesccmrnaccrcnnrcarenrrar-r
SEROR SECRETARIO.- Articulo 77.- A continuacibn del Articulo -

- -;i
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432, p@ngasa el siguiente: El costo total de las obras de agua
potable que realice una municipalidad, serﬁ integramente pagado -
por los propietarios beneficiados en la forma siguiente: Las con
tribuciones para financiar las obras de mejoras de captacibn, con
duccibén, tratamiento y otras necesarias para la dotacibn del ser-
vicio, se calcularéfn en base al 4rea fitil de la propiedad. Podré
exonerarse de este pago a las urbanizaciones que construyan su au
toabastecimiento. E1 pago de las tuberfas primarias de distribu-
cibén, también se calcularé de acuerdo con el érea itil de la pro-
piedad. Las tuberias de redes de servicio que se instalen en el
frente de cada propiedad, se pagarin de acuerdo a la longitud de
dicho frente; estas tuberias podrin ser instaladas por los urbani
zadores bajo la supervisién de la Municipalidad". Hasta ahfi el -

g e s Fr i - L b = et i E

Articulo 77 sefior Presidente.--s-==cececncccncanens -
i SEROR PRESIDENTE.- H. Borja M -"- 8- ---~---=-c=crsrrosacecmnn
: H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: En el segundo inciso de es
te articulo, propongo que se diga lo siguiente: '"Las contribucio

] nes para financiar las obras de construccibn, ampliacibn o mejo-

% ras de captacién", lo demfs igual, aumentar "construccién, amplia
j L 1< T et
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo,---------m--emmmom i ecmcceemeem o
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Yo creo que se dice todo

si se dice: "El costo total de las obras de agua potable que rea-
lice una municipalidad, seri integramente pagado por los propieta
rios beneficiados". El resto que quede para el Reglamento. Gra-
cias seflor Presidente.--r-=--remr-mmcrcc e crcc e c s wam e
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo PiCO.---=-=-==---ccmommmmmmccacannans
H. PICO MANTILLA.- Seflor Presidente: Lo que se dice en este ar-
tfculo que entiendo que es propuesto también por la Asociacibn de
Hﬁnigipalidades, es lo que se vienen haciendo ilegalmente; porque
ahora ya se esté cobrando exactamente todo lo que se estd dicien-
do en este articulo, se estd cobrando ilegalmente; como el propie
tario necesita los permisos o los decumentos justificativeos, no -
le queda otra laternativa que recibir un célculo por el frea Gtil,
un c&ltulo.por el frente, un cédlculo por todo lo que debe. Por -
cierto, esté bien, insisto en que se cobre todos los gastos que -
demande el ofrecer los servicios; lo finico que yo seguiré también

od e
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insistiendo es que la estructura administrativa encargada de pres
tar los servicios, esté acorde con la responsabilidad que tiene -
Yy con el costo que paga el consumidor por cada uno de estos 5ervi
cios. Entonces sefior Presidente, después de hacer esta aclara-
cibn, yo creo que el articulo es innecesario, por una sola expli-
cacién, porque aqui, creo que sin intervenciones se incluyb la --
frase "obras de abastecimientos de agua potable" dentro del Arti-
culo 420, que establece contribuciones especiales por mejoras; de
tal manera que cuando pusimos "obras de abastecimiento de agua po
table", ya le dijimos a la Municipalidad que cobre por frente a -
la propiedad, que cobre por la captacién, por la ampliacibm, por
la distribucibn, por todo sefior Presidente; incluso cuando se dis
cutid si no me equivoco en una ocasibn anterior, existieron crite
rios que se oponjian a que se incluya como una contribucién espe-
cial esto de las obras de abastecimiento de agua potable. Enton-
ces, ciertamente, este articulo vendria a ser casi reglamentario,
Yy en esta parte a lo mejor var a ser conveniente que las propias
municipalidades, de acuerdo con sus ordenanzas, puedan establecer
el cobro del abastecimiento de agua potable. Me explico ya en --
términos précticos: Yo creo que si estamos en la ciudad de Amba-
to, para poner el ejemplc de mi ciudad, y tenemos que utilizar las
aguas del proyecto del propio rio Ambato, un nuevo propyecto que
hay ahora para hacer el trasvase de las aguas del sector de Pilla
TO; ese proyecto va a costar ciento cincuenta y cince mil millo-
nes de sucres, para citar una cifra; de acuerdo con este articulo,
tendria que distribuirse esta cantidad entre todos los beneficia-
rios, comenzando con los usuarios de las parroquias més alejadas
de las capitales de cantones, y tendrian entonces que pagar en --
proporcibén segfin se dice en esta Ley, y creo que con criterio de
justicia, los que deberian pagar mis son los que tienen propieda-
des mis caras y que estéin en la ciudad y que van a construir para
contribuir a que el beneficio del agua potable vaya hacia el sec-
tor mds necesitado. Digo yo, posiblemente esta estructura pueda
darse dentro de @una ordenanza o pueda distribuirse mejor los cos-
tos, porque hablando asi ya incluso de coastruccibén, me parece --
que se hizo aqui una indicacién, ya seria algo incalculable; no -
recuerdo el Proyecto Mica- Tambo cuénto,..quince mil millones de

if
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délares o de sucres?. Perdbneme sefior Presidente el haber consul
tado directamente. Quince mil millones, y un nuevo proyecto, ha
blamos de miles de millones de sucres en cada uno de los proyec-
tos; entonces me preocupa por eso, sefior Presidente, la inclusibn
de este artfculo; yo no sé si serf mejor que como ya pusimos en
el Articulo 420, repitiendo mi argumento, dentro de las contribu-
ciones especiales, ya con eso seria suficiente y valdria como un
argumento mis para la proposicibén del H. Tama, de que se suprima
este articulo. En todo caso, sefior Presidente, yo creo que hay -
nuevas opiniones seglin estoy escuchando por acd, que a lo mejor -
ilustran a la Sala el criterio sobre esta disposicibn. Gracias -
sefior Presidente.-==-=-=cecrecccceccsmmrmo e me e
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: En realidad me perdonan,
voy & intervenir para aclarar algunas cosas. El articulo carece
de técnica real para efecto de la aplicacibn del pago. En propues
ta del H. Caicedo sefiala un planteamiento, es decir, todos los --
usuarios deben pagar, este es un punto queno estd discutido ; pe
ro el paso de una tuberia de agua potable por el frente de una ca
sa, no implica el servicio; mal puede pagar quien no es servido;
por ejemplo, la conduccibn de agua potable para Salinas implica -
una red que va a llegar a Salinas, pasa por algunos predios pero
no necesarismente implica servicio; el paso de una tuberia no im-’
plica el frea, es decir el vollimen de agua que es en realidad el
que debe ser pagado, puede pasar por un predio de mucho frente y
sin embargo utilizar una red de media pulgada, y puede pasar fren
te & una casa, frente a un solar de menos frente y utilizar has-
ta una red de dos y media o de tres pulgadas; es el servicio el
que se paga, de tal manera que todo lo sefialado es poco técnico -
para efecto de la aplicacidén de un pago de mejoras. Creo que el
planteamiento del H. Caicedo, en su fase inicial, contempla lo --
que debe estar contemplado; el resto, para efecto de estos proyec
tos, ya es analizado antes de conseguir los endeudamientos y tie-
ne una mechnica que esti aceptada por los bancoes financistas, por
que los bancos financistas en este caso, el Banco Mundial o el --
BID, tienen ya, para efecto de la justificacibén del endeudamiento,
propuestas concretas de cbmo va a ser cobrado el servicio para --
efecto de la financiacién, y mal podrian en una norma, regularse
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tal vez en contra de lo que ya ha sido planteado para consecucibn
de los endeudamientos. De tal maneéra que en ese sentido, yo creo
que la primera fase podria ser la que corrige el procedimiento. -
H. Ledesng.-=sm=nederensen- R L e L D b bt
H. LEDESMA GINATTA.- En primer lugar, hay que sefialar una cosa:
el hecho de que se haya incorporado entre la lista de contribucip
nes de mejoras a la construccién por agua potable, no quiere de-
cir que no debemos explicar cbmo se cobra. Si ustedes leen los -
articulos posteriores de la Ley de Regimen Municipal, se van a fi
jar que cada una de las contribuciones sefialadas, después de un -
articulo aparte, cada una es desarrollada; no sé si valga un ejem
plo para explicarme. El Articulo 420 sefiala cudles son; por ejem
plo el 423 sefiala cémo se cobra la repavimentacibn, el 427 el al-
cantirillado, el 428 1la de alumbrado, el 429 la del page de obras
de desecacibn, etcétera; es decir que hemos convenido entonces -
en un primer hecho: hay que citar y hay que decir cbmo se cobra;
de tal manera que si esto fuera reglamentario, tendriamos que co-
menzar paor derogar todos los otros articulos em los que se expli-
ca cbmo se cobra cada una de las contribuciones de mejoras. En -
segundo lugar, ‘yo no creo que a lo mejor valga en primer lugar -
entrar en el detalle; yo creo que lo que hay que decir es el prin
cipio: es vital para una ciudad, poder Trecuperar su inversién en
agua potable, y generalmente la gente entiende que se recupera la
inversidén del agua potable, con el pago de la planilla que hace,
es decir con la tasa, diferente que la contribucién de mejoras, -
de los gastos que significa entregar el servicioc; eso no resuelve
el problema, y de ahi que normalmente las ciudades hacen una gran
inversién para darle a un sector de la ciudad agua potable y que
después no tengan dinero para poder hacer una gran inversibn para
incorporar a otras zonas que no estén servidas. La ciudad de --
Guayaquil, si mal no me equivoto, debe tener no miés alld del cua-
renta por ciento de su ciudad, servida por el agua potable; es de
cir, la tnica manera de poder ir extendiendo el servicio de agua
potable a todas las ciudades, es -ir recuperando la inversibn; nor
malmente 1la gente piensa que hay que recuperar la inversién toman
do en cuenta solamente lo que significa las redes domiciliarias,
es decir las filtimas redes de agua que llegan a la casa, pero en

gl
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una inversiﬁn hay que tomar en cuenta que para que el agua pota-
ble llegue a la casa, hay varias frases: hay una tuberfia madre,
hay redes primarias, secundarias, terciarias, hasta llegar a las
domiliarias, es mds o menos como un Arbol que se va extendiendo
y va dejando una serie de redes. Lo que se pretende aqui es bus-
car un sistema que permita prorratear la inversién total para el
beneficio particular que cada cual recibe, y yo creo que en esg&:
sentido, la idea es positiva; Yo no soy técnico y en tal virtud
no puedo opinar sobre si estd bien concebida la estructura; yo -
creo que en ese ca8so lo que cabria es pedirle que la Comisién --
vuelva a revisar, consultando criterios técnicos, si es exacta -
las concepciones que estin sefialadas; pero en lo que debemos --
coincidir es que el principio es importante, porque si no tienen
las municipalidades, un mecanismo legal de recuperar su inver-
sién, se produce lo que ya sefiald el doctor Galo Pico Mantilla -
aqui, que de cualquier modo la recuperan, pero ilegalmente, por-
que de otra forma, nadie le daria el préstamo, porque todos los
bancos mundiales o bancos internacionales a los que hay que recu
rrir normalmente para pedir préstamos para obras de esta enverga
dura, le exigen a uno la contrapartida, es decir la demostracibn
.de que va a poder pagar, y como no se pagan en el aire dino re-
caudando dineros, es obvio que tiene que avocarse a la forma de
buscar un sistema de recaudacifin. Entonces yo creo que dejaria
sentado lo siguiente: primero es mnecesario establecer cull es
el mecanismo de recaudaciﬁn, no es un problema reglamentario; y
en segundo lugar, es importante aceptar el principio de que 1las
municipalidades deben recuperar su inversién, para que de esta -
manera puedan continuar en la tarea hacia otros sectores de las
ciudades, porque en caso contrario se condenaria a las ciudades
a que solamente un sector, al primero que le caiga suerte, va a
ser servido con agua potable, pero que encuanto a la forma mas -
técnica o menos técnica, recurramos al conocimiento especializa-
do de los técnicos vy que estos los revise la comisién con técni-
cos para efecto que nos de una luz adecuada y exacta para que no
por mantener el principio, comentamos el error de cometer injus-
ticias que a lo mejor serian lamentables.------svwr--meemmaumnn-
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SEROR PRESIDENTE.- Este es el caso especifico de una de las obras
que no puede ser sino pagadas a través del servicio; no puede es-
tar como hmejora, nunca ha estado como mejora, porque es en funcidn
del uso y consumo del agua potable, que se paga el servicio; los -
cllculos a través de las municipalidades, se hacen para la recupe-
racién total y eso esti bien, pero a través del consumo, porque no
serfa justo que en una comunidad especificamente de barrios margi-
nales, paguen en funcibén de las mejoras aparentes cuando su consu-
mo va a ser absolutamente bajo, no mis allf de cien litros por per
sona, por dfa; en relacibn con zonas en las cuales el consumo gira
al rededor de quinientos, seiscientos, setecientos por persona y -
por dia; es en funcidén de los consumos que tiene que necesariamen-
te cobrarse la instalacibn total del agua potable; el solo paso de
tuberias frente a una casa no implica absolutamente nada como mejo
ra, de tal manera que el principio fundamental siempre ha sido la
aplicacién del consume a través de la palnilla, por eso la revi--
sién de tarifas es la que que ha logrado que en un determinado --
instante paguen en una ciudad todos los consumidores, el costo to-
tal de la obra. De tal manera que si manteniera el principio, no
siempre es flcil de darlo en funcién de mejoras, el problema del -
agua potable. Hay un planteamiento para que vaya a Comisibn, v se
ria interesante que la Comisibn analice este problema en forma to-
tal. H, Mejia.,=+==csmr-re-c-coceccn-- memmc-seseedscseame—ceoooo
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo quiero hacer recuer
do a usted y a 1los compafieros Legisladores que habiéndose ya elimi
nado o no aceptado las reformas a los articulos 407 y 409 de la --
Ley de Régimen Municipal, lo que ahora estamos conociende pues, ya
estd por demés, ya que en los articules 407 y 409 se ampliaba 1a -
facultada que tenian las empresas de agua potable para recuperar -
la inversibn; habiéndose eleminado esa facultad, es absurdo que sg
lamente se mantenga el sistema que iba a regir para esta facultad
que le estédbamos ampliando en el 407 y en el 409. Ademés sefior --
Presidente, yo considero que es conveniente suprimir por innecesa-
rios estos articulos, luego de la explicacibn gque usted dio; en --
efecto, la inversién de un proyecto de agua potable no se la hace
como una obra de pavimentacibn sino en funcibn al consumo, como us
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ted bien manifestd, y cuando se solicita un crédito por ejemplo
digamos‘pl Banco Interamericano, de cien millones de dblares para
una obra de agua potable, en ese Proyecto mismo tiene que hacerse
un estudio de tipo econbmico en el que permite determinar que pa-
ra pagar ese préstamo en veinte o treinta afios, hay que poner una
tasa por el servicioc o por el consumo digamos de dos; esos dos re
caudados durante treinta y cuatro afios, permite pagar el costo --
del Proyecto, en funcién del consumo. Adicionalmente, seflor Pre-
sidente, cuando se realiza una obra de mejoramiento del servicio,
es decir aumento del caudal, en lugar de que le den agua solamen-
te dos horas le dan por todo el dia, asf mismo el valor de esa me
jora también se recauda mediante 1a tasa mismo que es aumentada o
en su defecto aumentan las recuadaciones por el mayor consumo. Y
finalmente, sefior Presidente, para indicar asimismo, que se podria
cobrar contribucién especial de mejorzs cuando en el caso de los
préstamos que se dan para agua potable, como todos tienen que ser
a largo plazo justamente porque demora la recuperacidén del crédi-
to, ninguno de estos créditos son reajustables ni en la tasa ds -
interés ni por efectos de devaluacién monetaria, excepto interna-
mente que se paga digamos la divisa con mayor cantidad o menos --
cantidad de sucres o de la moneda local, pero yo si estoy de a--
cuerdo sefior Presidente, resumiendo de que estos dos incisus que
sugieren agregar al Articulo 432, son innecesarios, repito, por -
haberse ya también negado las ampliaciones de los articulos 407 y
409, Por lo tanto, considero que no hace falta que regrese a la
Comisién, sino que podriamos decidir en vista de las explicacio-
nes dadas,-----re=r-rercemarccecnnrmnrern e s e r s e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Tama,--==-=v-=-re--r-racccccmmerrmncme e
H. TAMA MARQUEZ.- Yo creo que estamos en este momento entrampa-
dos, e¢n el sentido literal que tiene esa palabra. Si es que le -
escuchamos a usted en su intervencidén de hace un momento que pare-
ce haber recibide con beneplécito todos los Legisladores aqui pre
sentes y que la ha apoyado y 1a ha recogido el H. Mejia, nosotros
hemos cometido un absurdo cuando hace un momento hemos aceptado -
un agregado al Articulo 420, por el cual se pasa a considerar co-
mo obra susceptible del pago de contribucibn especial de mejoras
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a las obras de agua potable. Si es que repetimos los conceptos -
dichos por usted y tenemos en cuenta que este mismo Plenario, en
esta misma noche, quince minutos después le aplaudfa a usted, y -
quince minutos antes votaba casi unénimemente a favor de la inclu
sién de esta contribucibn especial de mejoras, obra de agua pota-
ble, pues realmente estamos entrampados. Y entonces, claro, aho-
ra nos toca: una, si es que hemos pasado a considerar como una o-
bra susceptible al pago de contribucibn especial de mejoras, la -
de agua potable, decir en qué forma las municipalidades o las em-
presas municipales cobrarin esa contribucibén de mejoras, y esto -
tenemus'que hacerlo mis bien en beneficio de las comunidades que
de las municipalidades, porque hace falta que la Ley garantice al
consumidor de agua potable o a la persona que tiene una casa deba
jo de la cual va a pasar una obra de mejora, que garantice en qué
forma ha de ser cobrado ese servicio o esa '"mejora'". Hacemos eso,
o bien revisamocs lo que hemos hecho hace un momento, y dejamos de
considerar a las obras de agua potable como obras susceptibles --
del pago de contribucibn por mejoras; creo que estamos en ese pun
to ¥y que hace falta, con la mayor serenidad y con la mayor mesura
por parte del Plemario, el qﬁe tomemos una decisibn.-------------
SENOR PRESIDENTE.- El Envio, tal como ha sido sugerido, a la Co-
misién, el anilisis de este punto, no solamente en lo que signifi
ca el mecanismo sino la conveniencia para aplicar como mejora el
agua potable, traerfa consigo, en caso de que la Comisibén recomen
dara la supresibn de este articulo, la revisibdn de los articulos
anteriores. En todo caso, yo considero légice que sea enviado a
la Comisién de acuerdo con los pedidos hechos en el Plenario, pa-
ra su andlisis y para que informe luego al Plenario sobre la con-
veniencia o no de mantener este articule. Lo que si estf sefiala-
do es que técnicamentﬁ no esté bien concebido el planteamiento --
del cobro. H. Borja.---==r=cesocsemrrrcne s s e m e -
H. BORJA CEVALLCS.- Seflor Presidente: Iba a decir exactamente -
lo que ha manifestado el sefior Diputado Tama; este articulo es la
consecuencia necesaria de haber incorporado entre las contribucip
nes especiales, una que pretende financiar las obras de abasteci-
miento de agua potable; de tal manera que cn el articulo es nece-
sario, no se lo puede suprimir, y hay que diferenciar entre la ta
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sa de agua potable que es el pago por el servicio, y la contribu
ciﬁn=é$pq§ia1 de agua portable, que es la posibilidad'de recupe-
racién a favor del Municipio, de lo que este invierta en la in-
fraestructura; son dos aspectos completamente diferentes, pero -
pienso que no se puede suprimir este articulo que estamos discu-
tiendo si es que aprobamos esa incorporacifn entre las contribu-
ciones eépeciales; puede ser que aqui quepan cambios de redaccifm
o cambios de concepcibn, pero el artiuclo debe quedar. Entre los
cambios de redaccién y de concepcién por ejemplo, yo propongo pa
ra el Gltimo inciso, que diga lo siguiente: "Las tuberfias de re-
des de servicio que se instalen en el frente de cada propiedad y
que sirvan a esta, se pagarin de acuerdo a2 la longitud de dicho
frente'", asi{ debe ser, porque debe haber una relacién entre el -
servicio a una propiedad y el pago que esta adeude al Municipio
o que esta se haga al Municipio; puede eventualmente pasara por
ahf una red que no sirva a esa propiedad y que deba gravar a las
casas a las cuales sirva pero no a esta que toma el agua de o-
tro sector, de otra tuberia, de otra red. En definitiva, esto -
es lo que yo pienso al respecto sefior Presidente: En necesario
este articulo, y es la consecuencia necesaria de la incorporacién
de esa frase al Artiuclo 420.--cccccccmmmmcm e e e
SENOR PRESIDENTE.- H. LUCETO.~-Fs-=-F-c--ceccoccuncoccnrcermraunr
H: LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo creo que realmente esta
mos llegando a .un punto en que estamos confundiendo inclusive --
los conceptos. Me parece a mi que lo procedente, a esta altura
de la discusifén en este problema, es revisar aquel articulo que
aprobamos anteriormente y que hace relacibn al cobro de la tasa
de mejoras por servicio se agua potable. Y me he puesto a re -
flexionar tomando en cuenta los criterios que usted mismo ﬁizn
conocer a la Sala hace un momento. Se pude hablar, efectivamen-
te, de mejoras en otra clase de servicios, por ejempleo en los --
servicios de pavimentacibn, los servicios, de aceras, de bordi-
llos, en toda esa clase de servicios efectivamente hay mejoras,
pero muy diffcil aplicar este criterio tal como se ha pensado ha
cerle en el caso del servicio de agua potable, porque cbmo se --
produce la mejora del servicio de agua potable en definitiva?, -
con el aumento o de la calidad del agua o del caudal; no se pue-
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de establecer de otra manera el servicio de mejora de agua pota-
ble, de .tal manera que cuando la Municipalidad cobra por este --
servicio de agua potable, 1o hace al consumo del agua, lo hace
con este concepto del consumo; nunca puede hacerlo con el coneep
to de la instalacién de la infraestructura del servicio, porque
hacerlo con el concepto de la infraestructura del servicio, se-

rfa realmente llegar a tratar de legislar sobre una cosa casi im
posible de hacerlo. Cuando la Municipalidad quiere recuperar la E
inversibn, cuando quiere pagar un préstamo por ejemplo que ha u-
tilizado sobre la instalacién de un servicio de agua potable, cb
mo lo hace?, no lo hace a través de tasas por las mejoras del --
servicio de agua potable ni por las tasas puestas a la infraes-
tructura que ha servido para instalar el sistema de agua potable;
los hace porlas tasas del servicio al consumo de los .usuarios, -
entonces determina pues un periodo equis de consumo y establece
también unas tasas equis en cuanto a su valor y a través de esas
tasas del consumo del servicio, hace la amortizacibén de aquello -
que le costé tunto la infraestructura como la instalacibn misma
y la operacidén del sistema; asi se amortiza pues los servicios -
de agua potable. De tal manera que yo veo que la Unica salida -
‘que nos queda es revisar aquella disposicibén anterior porque --
realmente est4 en contradiccifn con lo que queremos hacer ahora;
si hemos aprobado cairo, tasas de mejoras, de agua potable, lﬁgi
camente que ahora con los criterios que estamos manifestando es-
tamos incurriendo pues en buena parte en contradiccidn. Gracias
sefior Presidente.------=<rerecucsronconmmmarnerrrrrnerre s -
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.---==r====-=-c-ccmccmcaccccncncaee
H. CAICEDO ANDINQ.- Sefior Presidente: Parece que nos estamos ol
vidando que existe ordenanzas y reglamentos y queremos NOTMAT ¥y
regular todo, Cuando se sude que el costo total de las obras de
agua potable que realiza una municipalidad seri integramente pa-
gado por los propietarios beneficiados, yo pienso que se dice -
todo y se deja una gran flexibilidad a los municipios para que a
medida que eneuentren los prbblgnas o hagan las obras, establez-
can los mecanismes para cobrar a los usuarios. Y, refiriéndome
a las palabras del Legislador Ledesma de que se ha establecide -
las formas de cobro en otras Areas de servicio como alcantirilla
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do,.pavimento, yo pienso que precisamente ese es ;1 problema de -
esta Ley, quiere regular todo; creo que en este articulo, en esta
reforma tratariamos de ser flexibles sobre todo porque el asunto
del agua potable es extremadamente, desde el punto de vista técni
co, diffcil de establecer los precios de las obras, y seria conve
niente tratar de reducir el articulo o $intetizarlo en la mayor -
forma posible. Gracias sefior Presidente.-----==-=cc-ccaaeconoo-
SBROR PRESIDENTE.- H. Borja.==-r-~--re--reccccr e et rc e e
H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: Las palabras del Diputado
Lucero me mueven a una reiteracién de lo ya dicho., El1 Articulo --
467 prohibe a la Hunicipalidad amortizar la infraestructura, por-
que le permite tan solo en materia de agua potable, cobrar el cos
to de mantenimiento y prestacibn del servicio, pero no la cons--
truccibn de éste, por eso es que sé tiene que acudir a la contri
buciﬁn especial de mejoras. Las mejoras no significan el mejora-
riento de la calidad del servicio; la mejora significa un benefi-
cic, un aumento de su valor comercial del predio que se aventaija
con una obra pfiblica; una casa cuesta o tiene un precic como cien
* si estd servida por una carretera empedrada, perc el momento en
que esa carretera es pavimentada y se ha ampliado, es probable --
que la casa cueste ciento veinte; ésta es la mejora, ese es el -
sentido de 1a mejora; el propietario tiene que revertir a la enti
dad pfiblica la parte proporcional del costo de esa carretera que
ha tenido como efecto colateral aumentar el valor comercial de su
predio; es lo iégico, lo mismo pasa en agua potable: no cuesta lo
misme un predio que no tenga el servicio de agus potable y que co
mo el suburbio de Guayaquil, tengan que tomarlo de los tanqueros,
que un predio que tiene regularmente este servicio; cuando la Mu-
niciﬁalidad hace obras de infraestructura para dotar este servi-
cio, es légico que los predios beneficiarios reintegren al Munici
pio proporcionalmente el valor de la mejora de su precio a causa
de las obras de infraestructura municipales; asi debe entenderse
el asunto y esto pues vuelve ﬁeaesario, como ha dicho antes, la -
incorporacidn de estos articulos que se contemplan en el Proyec-

I e e T
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.----------=---c--o-omcroncronooonn-
[ H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: El doctor Borja ha seiala
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do algo con mucha claridad; yo le rogaria que por favor lea el Se
cretario el Articulo 407 porque parece que se nos estf pasando de
lado y sin ese elemento podemos cometer un grave erroTr,---=-==-=---
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Sirvase leer el Articulo -

nicipalidades fijarfin las tasas de agua potable cuyoc monto no po-
dré exceder el costo de mantenimiento y prestacién del servicio,

pero podri ser inferior conforme lo dispone el Artfculo 397 de es
ta Ley. . ~=--cm-mmre et s s st t s s s e e e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma,------c-ccc-ccccuccmmmcaccuannacan
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Con eso estf claro Justa
mente el problema; de un lado decimos que no debemos cobrar con-

tribucifén de mejoras porque no podemos recuperar por esa via la -
inversi&n creemos recuperarla por el censumo, pero si la vamos a

recuperar del consumo tenemos que recuperarla via tasas, pero si

la tasa solamente permite recuperar el servicio y no la inversifn,
entonces en definitiva, en los das lugares, no damos solucidn: no
cobramos contribucién y por lo mismo no recuperamos la inversibn,
Yy por via consumo tampoco la recuperamos porque esti expresamente
prohibido al no permitirle que rTecupere la inversién. Entonces -
aqui sefior Presidente, habria dos soluciones: o modificamos 1z ta
sa y decimos que via tasa se podrf recuperar, adenfs de la presta
cién del servicio, la inversibn, o creamos la contribucibn, pero

como esto no lo podemos improvisar en este momento y vale la pena
revisarlo con detenimiento para que un apresuramiento no preduzca
un grave eror, yo crec que debo reiterar mi peticibn de que 1a Co
misidn lo vuelva & analizar de tal forma que alguna razbn habri -
tenido la Asociacibén de Municipalidades del pais para presentar -
esto a conocimiento y aparentemente tanto he discutido que estamos
empantanados en el asunto. Entonces yo reiteraria, sefior Presi-

dente, mi peticién para que vuelva a la Comisibén y con el asesora-
miento de técnicos, pueden establecer exactamente si estamos ha-

blando correctamente o no. Si el criterio no es cobrar contribu-
cién de mejoras, entonces reformamos la tasa; si mantenemos la ta
sa, creemos la contribucibn de mejoras en la forma mds adecuada y
técnica posible. - mmmmmm e
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SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento vuelve a ser el mismo: el re-
torno a la Comisién para el anfilisis correspondiente, pero pido

una aclaracibn a la Comisibn porque se ha mencionado algunas oca-
siones que este Proyecto cbedece a pedidos de los seficres alcal-
des o de las municipalidades; este proyecto es de la Comisibn, --
asi ha sido entendido. H. Tama.---==m=--=cemcmmomcmoccmennooneean
H. TAMA MARQUEZ.- Sobre eso sefior Presidente, tuve conocimiento -
yo por relaciones con el Diputado Severo Espinosa que presentd --
inicialmente el Proyecto, y €1 1o que hizo fue presentar un Pro-

: yecto resultado de un congreso de las municipalidades del pais, o

sea, en el origen esto fue la resolucibn de un congreso de las me
nicipalidades del pais, lo recogié el Diputado Severo Espinosa, -
fue a la Comisibn de lo civil y Penal inicialmente presidida por

el doctor Marco Proafio, ¥y luego estamos en este asunto.------=-=--~
SEROR PRESIDENTE.- Esto no es lo contemplado, no estamos hablan-
do de ese Provecto; perddn, este es el Proyecto complementario -
enviado por la Comisién en los Giltimes dias, que no tiene ese ori
gen. En todo caso, los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con que regrese a la Comisibébn para su anélisis en ese sentido,que
se sirvan levantar el brazo. Regres a la Comisidén y se suspende

la Sesibn el.dfa de hoy.---«-cccacaca-- e

CAPITULO V

El sefior Presidente declara suspendida la Sesibn, siendo exacta-
mente las veinté horas, veinte y cinco minutos.------------ ot B
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