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En la culidad de San Francisco de Quito, a los diez y siete dfas del

mes de enero de mll novecientos ochenta vy cinco, en la Sala de Sesiones del
Congreso Nacional y bajo la Presidencia del doctor Carlos Feraud Blum, Vice- |
presidente del Congreso Nacional, se instala la Sesién Vespertina de Congre- .|

s0 Extraordinario, siendo las 17HXO.

En la Secretaria act(ia el doctor Carlos Jaramillo Diaz, Prosecretario- i

del Conmgreso Nacional |

Concurren los siguientes Honorables Representantes : =

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATTAGA BUSTILIOS GALD
AVIIA GAVILANEZ CARLDS
BONTLIA OLFAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROEA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDD
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARDNA MARTO

CORDOVA GAYEOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERD CARLOS
CHANAIATA RIVERA JATME
CHERREZ ALVARADD VICENTE
DELGADO COPPTAND ENRIQUE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELI¥ LOPEZ MANUEL

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
HERRERA VILIACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LEVOYER ARTTEDA RICHELIU
LOPEZ VILLACRESES TOMAS
LUCERO BOLAROS WILFRIDO

MAYON JURADO RAFAEL
MEJTA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MDSOOL, CONTRERAS TEOFILO
ORTIZ STEFANUTO NELSON |
PEREZ INTRIAGO ALVARDO
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA ARAY CARIOS LUIS
PLAZA DAZA SERGIO
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LIXWUE ENRIQUE
POZO GONZALEZ JACINTO !
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERD CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL |
SANTTLIAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRAND GALARZA ALEJANDRO
SOLORZANO JARAMILLS) KETIER
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRAND BENITEZ IGNACIO

ZAPATTER ARIAS GUILLERMD

ZAVALA BAQUERIZO JORGE .
Yok ___',"”
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Y A
EL SENOR PRESIDENTIE .- Ruepo a los sefiores legisladores tomar asiento en sus
curules para verificar el quirum, —~--cemmm e e

El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala treinta y -
seis Homorables Diputados, por tanto existe el quérum reglamentario,-------

I

h EL SEROR FYESIDENIE .- Se declara instalada la sesién. Sefior Secretario, s’'r-
vase leer el Orden del Dia.——c-eemerccmccmc s e cmcrm e e c e

I1

EL SERCR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,para la sesifn wvespertina de hoy
jueves 17 de enero de 1985, tiene los siguientas puntos : 1.- Proyecto de -
Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Ewleados Pablicos,-
(contimuacién) .~ 2.- Proyecto de Ley de Medicina Gratuita , enviado por el -
Ejecutivo;y , 3.- Proyecto de Reformas a los Articulos 60,61, y 109 de la -
Constitucién Politica ". Hasta shi el Orden del Dia , debiendo indicarle res-
pecto de licencims, sefior Presidente, que se ha formulado una por parte del
abogado Fernando Laxrea, para que actle duramte los dfas 16,17 v 18 susu -
plente; asf mismo, hay la licencia del irmediato suplente, licenciado Nico -~
145 Iza Obando, por lo que deberd actuar el Diputado Tomds lbpez, quien se -
encuentra en la Sala y debe prestar el juramento de ley .--===wseccccccacan.
El. SEROR PRESIDENTIE.- Sefior Tomés Lépez : Juréis por wvuestro honor, defender
la Constitucién , las leyes de la Replblica vy el Reglamento Interno del Com-
greso en el desempefic de las funciones para las cuales habéis sido elegido?-
51 asi lo hacéis, que la Patria os premie , caso contrario, que os lo deman-
de . Quedfiis posesionado . - e
EL SENOR SECRETARIO.- También, sefior Presidente, en este instante se me ha -
ce la entrega de uma licencia del ingeniero Leonardo Escobar Bravo, para
que actCe el dfa de hoy su immediato suplente , el General Richeliu Levoyer,
quien se encuentra en la Sala y ya ha prestado el juramente de ley ,------
EL SEROR PRESIDENTE .- Esth autorizada la licencia y se estd posesionando -
el suplente . Antes del Orden del Dfa, tieme la palabra el Honorable Ponce.-
FL H. PONCE GANGOTENA .- Sefior Presidente , sefiores legisladores, la tarde -
de ayer, antes de iniciar el Orden del Dia, hubieron varias intervenciones
aqui en la Sala; yo habia pedido ,sefior Presidente, la palabra y usted me la
habia concedido, pero luego , por motivos no lo vamos a analizar |, entramos
discutir el Orden del Dia . Sefior Presidente, escuchamns ayer sorprendidos
una demnmcia sobre que se querfa terminar con Ecuatoriana de Aviacifm , que
N
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se querfa terminar con CEFE y con otras instituciones del Estado, pero todo-
esto sin prueba alguna . Me llama la atencién, seflor Presidente, que en el -
Parlamento Nacional se hagan esta demunclas sin ningn docuermto que las res-
palde , v quiero emplazar al sefior Dioutado Alvarez, que pruebe sus asevera -
ciones, puesto que no es verdad que exista un trémite de privatizar Ecuato -
riana de Aviacifm o de cualquier otra compafila estatal . En honor a a la ver-
dad, debo decir que el Gobiermo Macional presidido por el ingeniero Febres -
Cordero,ha ayudado para que Ecuatorisna de Aviacién salga adelante: en honor
a la verdad debo decir que la mala administracién que se ha tenido sobre Ecuas
toriana de Aviacién en el régimen anterior, le ha puestc en mal estado , pero
el Gobierno Nacional no ha tenido ningfm problema en vigorizar una compafiia -|
estatal dindole mis o menos trescientos millomes, para que asfi estabilice su-
estado econfmico. Nada hay sobre uma privatizaciém de CEPE , de TRASNMAVE 0 ~
de cualquier otra compariia; no son mis que patrafias y mentiras que deben ser
desde este momento demmciadas.Por eso en honor a la verdad ,estoy haciendo
esta intervencifén . Por Gltimo, sefior Presidente y sefiores legisladores, pa -
ra nadie en este Congreso Nacional es desconocido que la Comstitucitn de la -
Reptblicahace una diferenciacifn muy clara entre ecuatorisnos vy extranjeros;
los extranjerosno toenen los derechos politicos que si tenemmos el pueblo e -
cuatoriarmo, y mal hace el sefior legislador alvarez en defender la intromd -~
8ifn de extranjeros en la politica nacional, porque nadie , nadel que sea ex-
tranjero, ni el Santo Padre vueds intervenir en la politica nacional ... ~---
EL H. DELGADO COPPIAND.-Perdfm , sefior Presidente, con todo el respeto que -
merecemos los legisladores, justamente el dia de ayer por darse inicio a esta
serie de intervenciones que estén totalmente fuera del tema del Orden del Dia}
se produjeron los incidentes y précticamente nos guedamos sin quSrum . En ho-
nor a ordenar el trabajo del Parlamento Nacional, sefior Presidente, yo in -
voco a su sutoridad para que enceuce de acuerdo con el orden del dia, la se -

aiﬁ:ﬂ ‘k Eﬁt& t-arde. *************************************** s T - - e
EL SEROR PRESIDENIE.- Es procedente el punto de orden, sin embargo, efectiva-
mente ayer el Honorable Ponce me pidid el uso de la palabra .-----====err=---

EL H. PONCE GANGOTENA .- Estoy terminando, sefior Presidente, pero queria de -
jar bien en claro que defendemos 1a Constitucién y la soberania del Pais, que
no estamos ni en Polonia, ni en Checoslovaquia, ni en nine(m pais donde se -
permita la ontervenciém extranjera; aguf estamos en la Repiiblica del Ecuador,-
v los extranjeros no tienen derecho a intrevenir en la politica macional. -

Gracias, sefior Presidente.,--=-—==—=cmmmmmmmmmm e ——————————

=

. —— e
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EL, SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Levoyer tiene el uso de la valabra.---we=em-.
EL H? LEVOYER ARTIEDA .- Sefior Presidente y sefiores legisladores, pidiéndoles
disculpas a ustedes, y especlalemente al Diputado Delgado Coppiano, woy a re-
ferirme en brevisimos minutos a un tema que yo lo estimo de alta trascenden -
cia para el Pafs; seré lo mis corto posible. Comensaré indicando que me he -
quedado profundamente impresionado con la cadena nacionl de televistn de ha-
ce ocho dias, en donde el sefior sbogado Torbay, Secretario Gemeral de las Ad -
ministracifm, pusi en conocimiento del Pais, un hecho lamentable que se re -
feria a wma explosién en el barrio quitefic de Cochabamba, en el mlhubncie«]
lamentarse la pérdids de dos vidas humanas ; el sefior abogado Torbay, en for-
ma may gréfica explicd el caso , indicando - v voy a repetir sus propias pala-
bras en este momento-que se estf fraguando en el Pafs mna escalada terroris -1
ta , uno de cuyos cuarteles que corresponde a una célula terrorista ha sido -
descubierto. Indicé el sefior abogado Torbay, que el Gobierno tiene pruebas e-
videntes de lo que podria ser , segin sus propias palabras,el terrorismo , la
barbarie y el crimen , en documentos que por &l fueron calificados como dra -
miticos . Explicd el sefior Secretario de la Administracién que,a mis de los -
dos cadfveres que quedaron de la explositn horriblemente mutilados, se encon-
traron varias especies , concretamente: armamento de diferente tipo, mmicién
de fabricacién casera, bonbas lacrimSgenas bombas molotov, un laboratorio pa-
ra fabricar bambas,planfletos , v algo mry importante :listas de nombres de -
elementos infiltrados en esferas inscspechadas y de vinculaciores en el t

rismo internacional. También habia indicado el sfior abogado Torbay en esa ca-
dena de televisifn, que estsba imvolucrado en el caso el grupo clandestino

nominado Alfaro Vive, S{, sefiores legisladores, yo pienso que al respecto se-
se adelantaron criterios al inculapar a este grupo terrorista que ya es muy -

conocido a través de los medios de commicacién . El Goblerno esté obligado -
a hacer un seguimiento no spolo de este grupo politico clandestino, sino de -
otro tipo de grupos clandestinos y que se los conoce pthblicamente; al otro -
extremo, por ejemplo, ya se conoce la existencia del grupo clandestino deno -
minado Tradicién, Familia y Propiedad; y es mis todavia , hay grupos armados-
narami litares, como aquel que ya es conocido obblicamente también, del sefior-
Jaime Toral Salamea . El Gobierno tiene que investigar a todos esos gnpos -
clandestinos y grunos armados paramilitares, para en Gltima instancia definir
la responsabilidad en aquellos grupos y arbitrar las medidas que fueren nece-
sarias . Ahora, cuando eso quede perfectamente esclarecido y se haga justicia




en los responsables, ahi habrd curmplido el Gobierno con su obligacién a ple-
nitud, caso contrario, con la lealtad haclia el Pais y hacia el pueblo con que
debe actuar un Goblerno serio, rambién deberia, si es que hubo un erro de a -
preciacién por ejemplo manifestar que ventajosamente en el Pais no se ha inl-
ciado ma escalada terrorista , que serfi lo grave se instaure en &l Pafs, -~
para develver al Pais la debida tranguilidad que se merece. La cadena de te -
levisibn sefioras, terminé pra mi dejando un tenebroso suspenso nacionalen tan
to v en cuanto el seflor Secretario de Admnistracién indicd que los documen-
tos calificados como dramfticos no serlan puestos a conocimdento piblico , en
vista de que se tratarfa de mantener la reserva debida en las investigacio -
nes, Esto desde luego me parece absolutamente procedente, pero el Congreso -
Nacional estd excento de toda reserva, y es més, el Congreso tienen que cono-
cer en detalle todo lo relativo al caso particular de Cochapamba , y en gene-
ral a todo lo que se refiere al terrorismo o escalada terrorista en el Pais,-
para que arbitren las medidas necesarias ; v concretamente, el Congreso Na -
cional, en ese caso, en vonocimiento de los detalles de este asunto tan la -
mentable, debe respaladar al Ejecutivo, y mis eso todavia, deberia ayudar al-
Ejecutivo a frenar una escalada terrorista que despubs se convierte en insur-
gencia v que termina desde luego , lo que serfa tremendo para este Pafs, en -
la destruccipon definitiva nacionsl. Sefior Presidente:creo que el Congreso de
be contribuir a eliminér las csusas fundamentales ; por mi foomracitm mllitar

conozeo cufles son las cauwsas fundamentales para que se genere en un Pals, -
wa insurgencia © una subversién. Las causas fundamentales, sefiores, y esto no
1lamarf la atenciém, son de orden social, eminentemente social; no hay que ol
vidar las palsbras que en mpi han quedado gravadas, del General Guaméin del -
Per(i, al ser emcarado de cumlir la misién de destruir Sendero Luminoso en -
el Departamento de Ayacucho, cuando €l pGblicamente dijo:"Este no es un pro -
blema militar, si lo fuera , en veinte y cuatro horas lo habria resuelto; des
graciadamente ese problema es de orden social, y por lo tanto es el Gobierno-
guien tiene que encontrar la solucién ", Creo, repito, que el Congreso esth -
obligado a ayudar scbre todo con legislacién de tipo social, para evitar que-
surja el terrorismo y luego la insurgencia en el Pafs; es necesario preocupar
se debida v seriamente de las masas hambrientas que pueden haber en todo el -
Pais, si no queremos mis tarde tener que enfrentarnos con esa masas hambrien-
tas ;esas masas, sefiores legisladores , por la experiencia de otros paises , -
no le preocupa la ideologia, sea el commismo o sea la democracia, lo que -

les preocupa a esas masas hambrientas es simple y llanamente comer, y a eso -
wekh
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todos debemos contribuir; debeams nosotros elemimar la poblreza v enfrentar -
una lucha conjunta contra la pbbreza de todos los cuidadadnos del Pafs, ricos
0 pobres, esta es una lucha quedeb ser enfrentata por todos los ecuatorianos |
no podemos seg(m mi proplo criterio , pretender que los ricos dejen de ser ri-
cos, sino simplemente aspirar que lus vobres dejen de ser pobres, v en eso -
mucuo puede hacer el Congreso Nacion:! a través de una legislacitn aproiada.-|
Dentro de este constexto de ideas, sefior Presidente, y considerando que =
es necesario que conozcamos en profimdidad el hecho concreto de Cochapanba v
todo lo que es relacionado con el terrorismo y esa escalada terrorista, consi|
dero que es indispensable wue solicitemos muy comedidamente la presencla en -

la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, del sefior Ministro de Gobier-
no, bajo cuya responsabilidad esté la seguridad interna del Pais, para que-

¢1 informe al respecto; e igualmente la concurrencia del sefior abogado Tufc-a;.rJl
a fin de de qué &l amlie en detalle, sin omitir detalles y dato alguno a es-

ta Comisifn para conocer lo que en verdad estf sucediendo en el Pafs, 5i se
da esa asesifn , sefior Presdiente, la cual naturalmente tendrd que ser reser-
vada para precautelar las investigaciones que debe estar realizando al momen

el Gobiexno Macional; me gustria que se me presente en este oportunidad , fi-
sicamente las armas; a mi personanalmente me gustaria ver esas armas, por co-
nocer de armamento, para calificarlas; es decir las armas, la mmicién , las-
banbas, el laboratorio,los panfletos y todas las especies capturadas,seria jmd
portante conocerlas para estwudiarlas y analizarlas , Por mi parte y para -
finalizar, sefior Presidente, haciendo uso de los derechos que me asisten en -
el Articulo ciento quince del del Reglamemto Interno del Congreso, vo esta -
ria vresente en la Comisifn , en esa sesifn en que concurrirfan los dos di
tarios del Gobiermo y harfa uso de la palabra conforme este artfculo me
de el derecho. Sefior Presidente, ante la gravedad del twoblema, yo solicita
ria por su intemedio conocer si esa preccupacitn mia que es simplemente pa
triética en beneficio de la traquilidad del Pais,tiene y merece el respaldo

correspondiente de los sefiores diputados . Muchas, gracias, sefior Presidente.
FL. SERCR. PRESIDENTE .- El Homorable Vallejo tiene el uso de la palabra.Quie-
Yo indicar antes de todo, que yo no voy a permitir ningin debate que salga del
Orden del Dia; solamente por un aspecto muy especial les he concedido la pala-
braa los dioutados anteriores. Honmorable Vallejo ,---~---c-=-—cmmmmmmvnccen -
EL H. VALLEJD ARCOS .- Sefior Presidente, el sefior Dinutado Levoyer acaba de -
referirse a un tema que indudablemente es de trascendental importancia, el -
terrorismo es una de las cosas mis graves, mis abominables que pueden existir

en el Pals y es obligaciém de todos el aunar esfuerzos para evitar mediante-
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las adecuadas medidas que eviten que los problemas sociales se sigan agra -

vando ,que el terrorismo no siente su frutos en muestro Pais. El terorismo -
i sefior Presidente, es de muchas clases y se 1o puede jercitar de michas mane- '!
ras; el terrorismo se lo ejercita con bombas, con explosiomes , con balas, y-
también falseando la verdad y mintiendo sistemdticamente ., Sefior Prasidmte.mi
yo creo que lo que el Diputado Levoyer acaba de tratar aqui, amerita real -|
mente wna investigacién a fondo, y tiene mucha mis trascendencia de hq&ml
die se puede imaginar , por determinados aspectos & los cuales necesariamente
me temgo que referir en este momento. El dia de hoy , sefior Presidente, la -
prensa del Pafsfrae la moticis de que SENDIP ha informado que por fin ha sido)
identificado el otro culdadano muerto en la explosién ; este misterio qlc:mrzj
ervolvia desde hace algunos dias, parece que vor fin se va disipando ,
por fin que el joven Orlando S&nchez Gallardo es la sugunda victima estalli -
do, segim informacién de SENDIF. El jowven Orlando Sinchez Gallardo, sefior Pred
sidente , ha sidc hasga su falecimiento mm antiguo empleado del Ministerio -
de Educacién en este goblermo , mediante acuerdo firmado por el Ministro,el- |
once de octubre de mil novecientos ochentea y cuatro , pero sucede que este -
culdadano , portador de la cécula de euidadanfa 170552056-5, no ha fallecido-
sefior Presidente, el cuidadano Orlando Sé&nchez Gallardo esta vivito y colean-
do. Yo pido a us sefiorfa,que por la gravedad de wna demmcia de esta natural
za ,y por la falta de seriedad con el Pafs, que implica quw se den informac
nes de esta naturaleza, usted me sutorice , sefior Presidente, a que pase en -
este momento ack, el cuidadano que estd aqui en las barras, por un instante.-
EL SEROR PRESIDENTE .- Estf autorizado, Homorable .---=---eeccccce--
FL H . VALLEJO ESCOBAR .- Sefior Presidente, el cuidadano que ests ahf al £
te, se llama Orlando Patricio S&nchez Gallardo, vy tiene la cédula de iden -
tidad con la que SENDIP identificd el cidaver que se encuemtra ahi parado al
lado suyo este momento. Sefior Presidente, el Diputado Levoyer decfa con ra -
ztm v 1lo voy a repetir, lo grave que resulta que se instituya el terrorismo
el Pais y lo clerto que reaulta la necesidad y la obligacifm de todos los ::::]
ganismos del Estado de comtribuir a la lucha contra ese texrorismo .Yo pido,-
sefior Presidente, y voy aentregar a la Comisién de Fiscalizacién del Congreso,
que se haga una investigacidn axhaustiva de este asunto, porque no hay dere -
c¢ho vara quese engafie de esta manera al pueble ecuatoriano, dindole informa -
ciones de esta naturaleza que no corresponden a la realidad . En dinde queda,
sefior Presidente, la credibilidad que deben tener los funcionarios que nos es
tén informando todos los dias de 1o que sucede en el Pafs.ZA quién tenemos -

B
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que creer, sefior Presidente, a los que nos informan todos los dias o al culda
dano que se presenta aqui. Yo,sefior Presidente, entrego esto a la Comisién

de Fiscalizacitn, y me uno al pedido del Diputado Levoyer, para que este a -
sunto sea investigado hasta las iltimas consecuencias;al mismo tiempo, sefior-
Presidente, y por circunstanciasque me han sido relatadaspor este cuidadano, 14
y por au abogadc que estd aqui, solicito a usted , que en forma irmmediata se-
solicite custodie para este culdadano, custodia policial, bajo la responsabi-
lidad del Gobierrw. Al mismo tiempo ,seflor Presidente,quiexo aprovechar para-
pedir que se oficie el sefior Ministro de Gobierro, para que se haga una pralH
ja inwvestigaciém, porque el dfa de hoy, muevamente la Radio Democracia ha -
voelto a sufrir un atentado , yva muevamente se coloca una boamba en su local;-
el sefior Gerente de Radio Democracia ha presentado la queja correspondiente,-~
pero no hay manera de que se lmvestigue este hecho, sefior Presidente.-=v---~-
El. SEROR PRESIDENMIE.- Hay un punto de orden, Hororable Vallejo, Homorable Pé-
rez. Ha concluido el Honorable Vallejo su intervencién v vamos a entrar al -
Orden del Di@ .—=e=sowmmmmcaccmcs e s amet e o dmmamm e ———————————
EL H .PEREZ INIRIAGO .- Un ratito, sefior Presidente, usted me va a permitir:
Sefior Presidente, aqui en el Congreso Macionalse esti acostumbrando hacer lo
que le viene en gana a cada legislador; no hay el respeto a los reglamentos,- |
no hay el respeto a la Constitucifn y mucho menos el respeto de los legisla -
dores; cada legislador se cree con el derecho de decir y hacer lo como le da
su sant{sima gana . Aqui hemos venido, sefior Presidente, a un Congreso Extra-
orodnario, y usted en dos ocasiones, el dia de ayer y hoy, axrma una gran -I
sabatina aqui en el Congreso, haciende fiasco realmente lo que constituye -
el Congreso Ecuatoriano. Consideramps, sefior Presidente, que los asuntos que- |
ha planteado el Diputado Levoyer, los asuntos que ha planteado el Diputado ‘i.'i'aal
llejo, son asuntos realmente que no sblo estpan concitando el interés del -
Corgreso, sino de todo el Pais; pero si se quiere segulr con la ivestigacidm,
hay una Comisién Especial de Inmvestigaciones, que se vaya a la Comisifm, que
se demmcie a la ComisiGn , y que esta Comisipon trabaje,sefior Presidente. -
EL SEROR PRESDIENTE .- La Comisiém de Investigaciones se va a encargar del a-

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Por eso , sefior Presidente, entonces, yo le rogaria a
usted que nos cifiamos a los reglamentos, a la Constitucién y que sigamos con-
el Orden del Dfa .~-—~=r=cccmmm e et e st s —————_
EL SEROR PRESIDENIE.- Muy bien, perfectamante bien ; entonces les ruegp a los
sefiores legisladores , que me permitan entrar al conocimiento del Orden del -
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Dia . Usted ha sido aludido y oportunamente le daré la palabra, Gemeral. To-
me la palabra Homorable Ponce . ~===s-eccmecee e R ——
EL H. PORCE LDXQUE .- Gracias, sefior Presidente vy sefiores legisladores. Efecti
vamente, el Pais se encuentra avocado a una situacipon de un terrorismo en -
marcha, y estamos todos de acuerdo, creo yo , scbre todo los legisladores que
no pertenecemns al grupo de la oxtrema izquierda commista, que sabemos cual
es la posici6n siempre de estar con estos actos de terrorismo; estamos ple -
namente de acuerdo en que se debe llevara fondo toda clase de inwvestigacio-
-nes . Pero aqui quiero, sefior Presidente, aclarar al Diputado Vallejo, que -
con toda razén nos trae aqui al muerto que estA en vida, es por la razfn que
el terrorismo , que los de izquierda son los que falsifican documentos y eso-
es lo que ha sucedido, que la cédula de identidad del mencionado cuddadano
- robada y cambiada, pero hoy dfa se ha idemtificado efectivametne cual es la -
persona que murid en este acto que todso conocemos cuando explotd la bomba -
que quién sabe a quien iba dirigida .Solamente eso querfa yo, sefior Presiden- |
teaclararle al sefior Vallejo y aquf al Cormgreso; es decir que efectivamente -
lo que dijo SENDTP fueron los primercos documentos, pero que posteriormente aa-l
tos ah sido falsificados y se tieme ya la identidad de la persona que mrib -
en este acto de terrorismop .—----—-sscscmicnmmsa . ————————— e 1
El. SERCR, PRESIDENTE .- El Homcrable Alvarez y el Honorsble Levoyer han sido -
aludidos vy yo les voy a dar la paldbra en el momento oportuno . Sefior Secre -
tario , sirvase indicarnos en qué punto nos quedamos ,---==---s=-—mcmmmeanaaa

II1

EL SEROR SECRETARIO.- El primer punto del Orden del Dfa , el estudio del Pro-
yecto de Ley contra el Ermriquecimdento Ildicito de Funciomarios y Empleados -
PGblicos. El dia de ayer, sefior Presidente, en la sesifn de la tarde, se es -
tuvieren recibiendo indicaciones dentro de la lectura de este proyecto , el -

Articulo 7,--~~-m=mmeuma=- e 2 e e e e i e
EL SEXOR PRESIDENTE.- Pasamos al Artfculo ocho , sefior Secretario.--~--~--==--
EL SERCR SECRETARIO.- Artfculo 8.- ... .====m=mmmm oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Un momentito ,sefior Secretario.-=-===--
EL H. ZAVAIA BAQUERTIZO.- Estamos discutiendo el Articulo séptimo sefior Presi-
dente, mecarramm e e e m e e e e e e e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Siga usted Hornorable Cérdova ,-----===-=----=cm—ceommues

EL H. CORDOVA GAYBOR .- Yo estaba, sefior Presidente en el uso de 1la nalabra
ayer, v se me interrumpid por falta de qubSrum , asi{ que desearfia concluixr -
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m intervencifn ,-=~s=s-smccm s e e e c e |
EL SEROR PRESDIENTE .- Estd muy bien, Honorable , siga,----- ——————
EL H. CORDIWA GAYBOR .- Gracias, seflor Presidente. El dia de ayer hice algu -
nas observaciones en relacifn al Articulo siete; hoy quisiera concluir sugi-
riendo a 1la Comisitn la siguiete redaccién vara los dos primeros incisos de-
este articulo, que diria asi; si me permite , s-fior Presidente:" El Juez com-
vetente al dictar el auto cabeza de proceso, pooarf prdenar ademfis de las di -
ligencias vertinentes, el secuestro, la retemriém o la prohibicién de ensje-
nar, gravar o establecer cualquier otra forma de limitacién del dominio sobre
los bienes que fueren materia de la presuncién de enriquecimiento ilicito y -
dictari la prohibicifn al encausado de quese ausente del Pafs, Se ordenari la
detencién preventiva del del indiciado cuando, cuando a criterio del Juez,se
hubieren reunido los requisitos lepales pertinentes'. Muchas gracias, sefior -

[
|

EL H. ZAVALA BAQUERIZO ,- Ya estf en la conciencia del Congreso de que este -
proyecto de ley no tiene ni pies ni cabeza desde el punto de vista juridicn,-1
pero vara cumplir con lo que dice el Reglamento, me voy a permitir hacer las-
siguientes observaciones al Articulo séptinmo; en primer lugar , aguelio de -
hablar de los bienes que fueron materia de la oresunciadn de enriquecimiento-
flicito es un lirimos absoluto; no puede diferenciarse entre bienes de una -
persona,culles son los bienesde erriquecimiento ilicoto y cufiles son los bie-|
nes de enriquecimiento no {licito eso es un absurdo.luego se quiere violentar
la Constitucifn cuando se trata de la prohibicién de ausentarse del Pais, El
Articulo diez y mnueve numeral rueve de la Constituciém de la Rep(blica, garan
tiza a los ecuatorianos el libre trénsito, entrada y salidad del Pais; por

tanto, no puede prohibirse a ninguma persona salir del Pais; lo que se debe -
hacer es,una vez dictada la prisién preventiva, cammicar a la Oficina de

migracifn , que hay un auto de prisidn preventiva contra esa persona, para

la Oficina de Irmigracién, al momento que se presente a solicitar sus pape -
les lo aprehenda y lo ponga a Srdenes del Juez; esa es wna cuestifn totalmen-
te diversa, pero mientras no haya la orden de prisifn preventiva no se peude-
prohibir la salida del Pais. Mo se trata ,sefior Presidente, de la detencifn -
preventiva, no hay detencién preventiva en el Pais; en el Pafs hay detencifn-
prisién premventiva y arresto; aqui lo que se quiere referir es a la prisiém
preventiva, vor lo tanto la Comisi6n debe tomar muyen cuenta esa diferencia-
de carfcter doetrinario . Nada més, sefior Presidente,====creccrrennvecnnrnewa-

|

e i
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EL SEROR PRESIDENIE.- El sigudente articulo , seflor Secretario.----~-cecenee-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 8.- " El Juez en la sentencia condenatoria , a
deméis de sancionar al reocon las penas sefialadas en est?2 ley, dispondré la -
destitucidn del cargo pGblico que ejercia el reo, la cual se retrotraera a la
fecha en que el Procurador General o el Juez ordenaron la suspmsi6n ', Has -
ta ahf el Artfculo 8 ,-~==ree-cceccmc e s e s s c———.
EL SE™. PRESIDENTE .- Diputado Pérez Intxiago ,-—-=--=--essmmmmmccmcrrrcneees
EL H.PEREZ INIRITAGRD .- Sefior Presidente, estaba levantando la mano el momen- |
to que usted hizo considerar el Articulo siete, asf que me va a pexmitir vol-|
ver muevamente a1 Artfculo séptimo, para pedir que se suprima la parte de ""la;
retencién vy la prohibicitn de enajemar" , porque podria suceder que enel -
transcurso de la irvestigacitn relsmente se llegue a comprobar fque la acusa -
citn no tiene ningln fundamento y eso podria causar muchismos problemas en el
proceso de la investigacién, con la prohibicién de emajenar " , es mis que -

El. SEROR PRESIDENTE .- Honorable Torres.-—=-—-====ssemecmm e cmcm e cneem e
ElL H. TORRES GUZMAN .- Sefior Presidente, en el Articulo ocho, en la parte que
dice: " El Juez en la sentencia condenatoria ddemfis de sancionar al reo con -
las penas sefialadas en este ley'" , que se agresue :" si fuere del caso ".----
EL. SEROR PRESDIENTE .- Muy bien. Honorable Valdospinos .---—-===---=eeecemvee-n
EL H. VALDOSPINDS RUBIO .- Sefior Presidente, al momento de la sentencia conde-
natoria no siempre el rec estarf en ejercicio de su cargo o de la fimcifn - |
ptblica, puesto que el enjuiciamiento puede tener lugar después de los cin -
co afios posteriores al haber cesads en las fimeiones que desempefiaba;por con- |
siguiente, me permito sugerir la siguiente redacci6n :" El Juez en la senten-
cia condenatoria, ademfs de sancionar al reo con las penas sefialadas en esta-
ley, dispondri la destitucifn del trabajo , argo o fimci6on pGblica que estu-
viere ejerciendo el reo a 1a fecha de dicha sentencia "'. Por otra parte, qﬁ—!
siera que se agregue:" El Juez determinaré los bienes constitutivos del enri-

quecimiento flicito que pasarén al dominio del Estadgpara efecto de lo previs-
to en el inciso segundo del Articulo nfmero dos. Gracias, sefior Presidente.---
El, SEFOR PRESIDENIE .- El siguiente articulo, sefior Secretario,---------=----4
El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:. Articulo 9.-"Si del proceso no -
aparecieren cargos de responsabilidaddel encausado o si éste los mbiere des-
vanecido , el Juez dictarf auto de sobreseimiento provisional, definitivo o 4
sentencia absolutoria segln el caso . Una vez confirmada la providencia del -
Tritumal del Gltima instancia,ordenari el levantamiento de las medidas caute-
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lares y- dispordrd la immediata libertad del encausado, si estuviere detenido,
as{ como la restitucidén del carpo pblico que estuvo ejerciendo. La persona-
absuelta tendrd derecho a reclamar indermizacifén del Estado, la cual incluirh
en caso de haberse hallado en funciones de servidor pGblico, el pago de las -
remmeraciones correpondientes al puesto que ocupaba por todo el tiemo en -
que , ¢m motivo del proceso , no las hubiere percibido. " Hasta ahf el Arti-
CUlD 9. = e e e e e s e |
EL. SEROR PRESIDENTE .- Honorable Chanalata .-=-==-=-=--=cemrreccemcmacccnaae. |
EL. H. CHARALATA RIVERA .- Pienso que en el inciso primero , el objetivo de la
ley mo es mantener en forma indefinida detenido al encasusado , por lo tanto-
considero que una vez que hubiere desvanecido las presunciones de responsabi-
lidad o los carpgos que contra €l se hubleren realizado y una vez que el encau-
sado twbiere obtenido en primera instancia ya sea la sentencia sbsolutoria o-
luego del sumario, el sobreselmiento provisional o definitivo , el encausado-
debe obtener su irmediata libertad. Por tanto , plenteo que la primera parte -
del Articulo mueve diga lo sipulente: "Si del proceso no aparecieren cargos-
de Tespnsabilidad del encsusado o si este los hubilere desvanecido , el Juez -

~ dicatarf auto de sobreseimiento provisional o definitivo o sentencia absolu-
toria segln el caso, y dispondré la inmediata libertad del encausado si estu
vieoe detenido "', v luego se agregaria :" Una vez confirmada la providencia -
por el Tritunal de Gltime instancia , ordenari el levantamiento de las medida
cuatelares de carficter legal ,asi como la restituciém del cargo plblico que e
tuvo ejerciendo ".Un segundo aspecto, sefior Presidente : que después del inci
g0 primero se agregue uno que diga lo siguiente: La cancelacién de la prohibi
cién de enajenar, garavar o establecer cualquier otra forma de limitacitn de-
dominio se realizarf de oficio y en forma gratuita”. Un tercer aspecto : que
en el inciso segundo, en la parte primera , se diga lo siguiente:" La persor
sobreseida definitivamente o sbsuelta tendri derecho a reclamar indenizacifn
del Estado " ; y en la parte final de este inciso se agruegue:” Y en caso de-
no haberse hallado en funciones de servidor pGblico , el page de una suma eqt
valente al Gltimo sueldo percibido multiplicado por por el nimero de meses -
que hubiere durado el proceso ' . De tla manera que el inciso diga lo sigui
te:" Las personas sobresefdas definitivamente o absuelta tendré derecho a re
clamar indemmizacién del Estado, la cula incluird, en caso de haberse hallad
en fucnciones de servidor pGblico, el pago de las remmeraciones correspon
dientes al puesto que ocupaba por todo el tiempo en que,con motivo del proce
so,m0 lo hubiere percibido; y, en caso de no haberse hallado en fimciones de
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de servidor pGblico, el pago de un wonto equivalente al dGltimo sueldo percibis
do miltiplicado por el nfimero de peses que hubiere durado el proceso ". Gra -
cias, sefior Presidente .-«--cmenccmmccmcancnnna- e e v e o
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Plaza,------—=remmcmmmc et e
EL H. FLAZA DAZA .- Seflor Presidente , estando completamente de acuerdo con &1
criterio de algunag personas que me antecedieron en el uso de la palabra, de
que este proyecto de ley realmente adnlece de muchisimas fallas, por lo cual-
se justificeria plensmente, v as{ #blicito expresamente, archivar el proyec- |
to, Observamos que se ha revolucionado totalmente tedo el procedimiento penal
en el Pafsse han dado funciones al Procurador General del Estadode un investi-
gador , de un perquisa, se establecen una serie de procedimientos totlamente -‘
ajenos a lo que ha venido siendo la realidad procesal penal en el Pafs; v en
ese articulo fundsmentalmente acabamos de confundir todo este proceso peml;l
hablamos de sobreseimlento definitiwvo, hablamos de sobreseimeinto provisio -
nal, hablamos de sentencia absolutoria y cometemos gravismos errores: primero
porque guarda total incoherencia con el actual Cidigo de Precedimiento Penal,
en cuanto hace relacién al sobreseimiento provisional o sobreseimiento defind]
tivo que en los actuales momentos es del proceso y es del sindicado. lo cual -
no ge aclara en este proyecto; mo se aclara en ninguna parte del proyecto el-
procedimiento que debe seguirse en esta clase de juiclos, porque cbservamos -
purajamlnquemél tipo de juicio de peculado el procedimiento es total -
mente distinto @ los otrosdelitos que constan el Codigo de Procedimiento Penal;
por ejemplo en el delito de peculado se pasa directamente de la etapa sumaria
a wna sentencia que puede ser absolutoria o coondenatoria , eliminfndose las
etapas intermedias, xosa que mo sucede en otro tipo de delito. Entonces, con-
clulmos que en este proyecto mo se establece realmente cufl seré el procedi -
miento a seguirse para el juzgamiento de este tipo de infracciones ; por con-
secuencia, sefior Presidente, debe aclararge por parte de la Comisiftn , en ca
so de que este proyecto sea aceptado , cosa que desde ya dejo manifestada mi
oposicitn, debe aclarase en elgin articulado el hecho de cufl es el procedi
miento que Se Vaa encausar en este aspecto, para luego de lo cual pueda poner
se en prictica coherentemente este artfculo ocho redactado en la forma a
da. Muchas gracias, seflor Presidente,=-—=--cccmmmcmmcmmme e et s e
EL. SEROR PRESIDENIE.- Honorable Torres ,—--s-csscsmescesccmcmmcmcmr s mamne s
EL H., TORRES GUZMAN .- Sefior Presidente, en realidad , el proyecto tiene uma -
finalidad que merece el aplauso de todos los legisldores, pero adolece natu-
ralmente de algunos errores que podemos nosotros corregir. Entonces, en el -
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| iso primero de este articulo mueve que estamos haclendo observaciones |, s
4 eerirfa que la parte primera del inciso se puesiera en estos términos: Con -
firmada la sentencia o la respectiva resolucién por el Tribumal de ditima inst
tancia, se ordenard el levantamiento de las medidas cautelares y si el proce-
sado estuviere detenido, se dispondrf su immediata libertad asf como su re

Fl. SEROR PRESIDENIE.- C&mo mo . Homorable Pérez Intriago .--~-==-=v-remeonea-
- HEL H. PEREZ INTRIAGO .- Sefior Presidente, en el primer inciso Jdel Articulo

ve, podria darse el caso de que el funcionario o la versona motivo del delito
L o estuviere en ejercicic de una funcién ptblica, sino que hay dejado de ser
fimcionario piblico; entonces deberia precisarse , porque en la parte final -
del inciso dice que en el caso de sobreseimiento definitive lo restituirs al
cargo plblicogue estuvo ejerciendo "; deberfa aclararse. Creo también que no-
s6lo debe asutorizarse la indemnizacidn , sino que debe obligarse la indemni -
zacién mediante disposiciones \m poco mis concretas y expresas, Cabria ademfis
la necesidad de reivindicar en alpuna forms el nombre de ese funcionario en-
el caso del sobreseimiento, v valdria la pena nor lo menos que se publique esj
sentencia de scbreselmiento en los verifdicos de mayor circulacitn del Pais
a costa del Estado Ecuatorimno. Por otro lado, creo que en alguna forma ha -
bria que también resarcir el honor de esa persona ,y no sblo la publicacién -
serfa guficiente, simo uma indemizacién , v la indemnizacién deberfa estar -
calcuilada por lo menos con el equivalente al Gltimo afio de servicio en el car
go de la finci6n piblica. Y por Gltimo sefior Presidente,creeria que deberis-
tener este articulo un ordensmiento mucho mis l6gico en toda la redaccifn del
proyecto v deberia estar luego del Articulo nfmero once, -=====c-r-caecancnas
ElL. SEROR PRESIDENTE- Doctor Zavala,--==-=--==-==-sm—veemecenee-— B el ~——
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, ete articulo nueve es una demostras
cién més de la ligereza con que fue redactado y la falta de conocimiento de -
los fundsmentos filosbficos de la instituciém; comlienza por segregar el sobre-
seimiento definitivodel sindicado, pero no del proceso. El sobreseimiento def
nitivo del oroceso vrocede cuando no se ha comprobado la existercia de la ind
fraccim; sobre este asunto no se dice absolutamente nada, porque solamente -
se refiere al sobreseimiento del sindicado, cuando habla de la responsabili-.
dad del encausado. En segundo lugar, es enecesario considerar que el momento-
en que el Estado dicte el sobreseimiento provisional o definitivo , es porque
el Estado estd reconociendo que no existen sino presunciones , en el caso del
sobreseimiento provisional, de que puede ser que aquel autor esté conectado -
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con ale(m delito por eso es que de acuerdo con el fundamento filosffico de- !
la instituciin del sobreseimliento , toda ley procesal penal establece que Lml
vez dictado el sobreseimiento se vondrd inmediatamente en libertad al sobre

seido , asf lo dice muestro Codigo Penal en el Artfculo 246.iPor qué ?, por-

que , porque o se puede mantener indefinidsmente al individuo bajo esta - -

tortira que se llamhel proceso venal, y +1 ya el Estado estd declaranao el
sobresefmiento provisional o definitivo, dele ponerle en libertad irmediata -
mente v levaantar las medidas precaurelatorias, por eso es que el mismo Codi-|
go de Procudimiento Penal dice que en el caso de que el Tribunal Superior re-
vocare el auro de sobreseimiento provisional o definitivo, entonces dictars -
las medidas correspondientes para volverlo a aprender , porque en el interva-
lo el sobresefdo estd en la obligacién de comparecer ante la autoridad pG-
blica todos los dias hasta el momento en que se ratifique o se revoque el -

auto de sobreseimiento definitivo. Finalmente,en lo que respecta al inciso sel
gundo, esti demds porque es necesario conaiderar que el Articulo veinte de 1a
Constitucién Politica del Estado, ya establece la indemnizacién corespondien=|
te,ya no tiemporque hacerlo particular en uma ley ; el Articulo veinte de la
Constitucifn es muy claro al obligar a la indemnizacién a aquella persona que
ha sido violentada en sus derechos por los organismosp@blicos. Gracias.------
EL SEROR FPRESIDENIE .- Honorable Fomseca . --==rme-csmcmmcccmcccrcacccacncaene
EL H. FONSECA GARZON .- Sefior Presidente, sefiores legisladores, en verdad ,-
parece que del proyecto presentado ya casi efectivamente mo queda nada con -

las extraorodinarias- obervaciones del sefior doctor Zgvala y de otros juris
creo que habrd que recoger solamente un micrdgrano de polvo de ese proyecto -
Y parece que ro hay que preocuparse ya més de &l , pero en todo caso , esto -
ha dado lugar a que en la impugnacifm que yo hiclera,por principio, respecto-
de la imposibilidad, de la inutilidad y de la imoractibilidad que tiene dicho
provecto, el sefior doctor Castro y en esto me permite, sefior Presidente, ha

cer uso de la alusitn que habia ocurrido, sefialo que soy en ruevo Cristo que,
en el Parlamento,rasgfindose las vestiduras , he demostrado que es realmente-
injusta e inmoral la situacién cuando €l sefiala de agquellos que nos hemos en-
riquecido {licitamente. La verdad es que yo no me preocupe de sefialar al doc-
tor Castro tal situacién , perc en todo caso hay wuna confusién que es muy -
frecuente , un lugar comin en el cual algunas personas que no conocen de ese

asunto , me estfn acusando de que el muevo Cristo se rasga las vestiduras. De
acuerdo a la gran ignorancia circundante respecto del estudio de la Biblia,-

debo decirle que no es el Cristo el que se rasga las vestiduras, sino los su-
mos sacerdotes, aquellos que por rombre de los escribas,llevando al Cristo a
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a los Sayones ,a los antiguwos policias y soldados, le habian iculpado injus-}|
tamente, ese es relamente el sentido clarc; el sumo sacerdote, entonces, sin-
encontrarle ninguna culpalbilidad, se rasgo las vestiduras cuando €l declarb-
que era el hijo del hombre . Esa es la commotaciém real, para que relamente -
vayan a hablar con propiedad y que estudien los que se supone wue deblern ser
cristianos . Desde ese punto de vista , sefior Presiden*e, en relaidad a noso-
tros nos acusan de que estamos bolcoteando y torpedeand. el proyecto;a noso -
tros nos habria gustado que sea que sea un proyecto defendible , pero realmen
tes es tan deleznable que efectivamente crec que ya es Gnitil su discusitn; -
creo que ha sido pulverizado lo suficiente, pero en todo caso, el problema es
de fondo,sefior Presidente, porque también a Cristo le acusaron de commista -
y de socialista y no hya de todas maneras prueba alguna que nos diga que &1 -|
ha sido el primer socialista, el que habld de la hermanadad , de fraternidad
auténticas y reales . POr eso es que para defenderme de la acusacién de que-
soy el muevo Cristo, gquiero sefialar simplermte aquellos que un médico y poety
dijo, el doctor Ernesto Guevara de la Cerda ;" Cristo , yo te amo porque me

has ensefiado que el pueblo es la fuente de la luz, que es um pobres seflor a-

congojado como th. Eso firms el doctor Che Guevara . Nada mfs .------==ee=-- -l
EL SENOR PRESIDENIE .- Honorable Cervamtes ,-----=-===r-ss-—-scmomrcecnovonnn

FL H. CERVANTES SIVA .- Sefior Presidente, sefiores legisladres , si bien yo -
cre0 que la misiSn del legislador; si blen el proyecto tiene tna serie de fa-
1las, el propéeito es ser positivo, conjeturar la ley, concebirla en forma a-
decuada a la realidad sociolégica tipificar el delito ; entonces , muestro de
ber de legislador es cabalmente dar las normasdar ideas para que la Comisifn

recoja los principios y poner ma ley exactamente de acuerdo a las normas -

constitucionales v a 108 normas penales. Concretamente , sefior Presidente, sil
bilen la primera parte del articulo mnueve esti hablando del sobreseimiento proj
visional, definitivo o sentencia absolutoria, nattmralmente tiene que ser

to en libertad el acusado o el enjulcido; la segunda parte demfs , porgue na-
turalmente no puede el Tribunal se segundai instancia ponerle en libertad -

cuando ya en primera instancia, al haber obtenido uma sentencia favorable ,-

el reo, automfiticamente tiene que ser vuesto en libertad ; de tal manera que
las emunda parte de este artfculo debe ser swrimda .Otra observacidn . Sefior
Presidente, en el segundo inciso se esté& hablando de la indemnizaciSn que debe
pagar el Estado. i Pero a qué indemnizaci6n se refiere? ; entonces , debe comj
cretamente especifirse qué es indemnizacién de perjuieios , y pata esta indem
nizacién de perjuicios , al haber obtenido el indiciado la libertad; el sobrei
seimiento o la sentencia absolutoria , la indemnizacitn debe ser en judclo -
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verbal sumarlo . Graclas, sefior Presidnte. =--ecwrmecmmccmccacanm - ———
EL SERCR PRESIDENTE .- Sefior Secretario ,~=-sreccmccmmccmnmciccnecs e rame e

FL SENOR SECRETARIO.- El siguiente Artfculo es nimero diez , dice asi, seflor-
Presidente: " En caso de sobreseimiento definitivo o sentencia absclutoria o
de haber demmncia o acusacién particular , el Juez declararid si han sido ma-
| liciosas o temerarias" . Hasta ahf el Artfculo diez. ---==sccecccmccmcnemance
EL SEROR PRESIDENTE.- DOCLOT ZAVALE,-=m=e=wwmmmeemmomeeecammm s e e e mm
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Sefior Presidente, eso constd en le Disposicifn del
Artfculo 248 del Codigo de Procedimiento Penal.—---r=rmemmmmemeooncmannee .-
EL SEROR PRESIDENTIE .- Honorable Plaza . Homorable Atiaga .~erercomcaveaccnn.
EL H. ATTAGA BSUTTLIOS .- Seflor Presidente, todos los diputados ecuatorisnos-
tenemos el derecho de presentar proyectos de leyes para que se dicutan aqui -
en el seno del organismo, con ese derecho,el abogado Ivén Castro Patifio, Je-
fe del Blogue del FRA, presenté el provecto que se estd canociendo , y temgo
que decir con toda delicadezaque pongo siempre en mie procedimientos , que -
los sefiores diputados , en forma general, estén cometiendo un grave error ;
esti discutiéndose el poryecto , simplemte se lo estd leyendo v aqui lo fmi}
co que cabe son las observaciones . Como el Proyecto , al crieterio d&mﬂm!
legisladores , es un proyecto imperfecto , es un proyecto mal hecho, precisa-
mente viene la sabiduria de los sefiores legisladores,porque el fondo , como -
bien lo dijeran algunos colegas,el fondo es saludable , hay que sancionar , -
hay que castigar al que roba los sagrados intereses del pueblo ecuatoriamo,y
no es necesario dar nombres nl macho menos , porque todos conocemos a funcio-
narios o ex-funcionarios que dela noche a la mafiana asoman con grandes fortu-
nas , y este defecto del abusc de los fondos pblicos no s6lo es propic de -
los funcionarios, sefior Presidente; hay gente particular que se dedica al -
contrabando , el contrabandista gue esth evadiendo el pago de los impuestos-
&5 tan ladrdn como el funcionario que hace cualquier pestifin para llevarse
dineros del Estado. En consecuencia, sefior Presidente, es necesario que se -
sancione ejmeplarizadora & este tipo de funcionarios y a este tipo de perso-
nas en general , me refiero a todos, absolutamente a todos lo que cometen-
estas Infracciones . La exsitencia del delito se la puede encontrar con mucha
facilidad , porque asi como hay funcionarios que han servido afos de afios y -
mmeca han hecho fortuna porque no han robado, asi mismo hay funcionarios que-
en un afio, en sesl meses, es dos afios , en cualquier tiempo , viven en pala-
i & e |
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cios, tiere haclendas , tienen quintas vacacionales, etc, etc. Entonces , la
intencitn del oroyecto es una intencitn saludable y eso lo reconocen , repi-
to, muchos sefiores legisladores. Por esto me permito pedir a los sefiores le -
gisladores, que aporten para que con sus observaciones , la Comisifén de lo -
Civil y Penal , que esth integrada por juristas distinguidos del Congreso, 1:1
coja esas obserraciones, orden y presente el proyecto mejor estructurado, si
es que lo cree (til, si es que lo cree necesario, si mo lo cree necesario ,-
presentard el informe desfavorable y con eso se archiva el proyecto . No es -
ciertogue el provecto esté hecho pedazos, o , 31 nadie lo ha pedazeado, el —I
proyecto esté sano y bueno, repito, pero hay que .darle forma si es que no tie
ne forma , hay que darle un mejor contenido , simempre que la Comisién crea -|
que es corveniente aprobarlo . Quiero sefiores,apelar al espiritu de caballerot
sidad, inclusive,que hay en cada uno de los sefiores diputados, para que las -
criticas que se hagan sean menos violentas, ﬁara:q*l.umaehaﬁe tanta cosa-
dura. No somps perfectos, sefior Presidente, todos cometemos errores . Repito,
la intencitn del Frente Radical Alfarista, la intencifm del abogado Castro -
Patifiges sana y patriftica. Mi observacifn , sefior,es que la Comisién recoga
todas las observaciones pertinentes y atinentes al caso, para que se digne -
estudiar el proyecto y presentar el informe correspondiente en el momento o-

EL. SEROR PRESIDENIE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.--==-~-=vvv=w--
FL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente .- Articulo 11.- "La accién pars
perseguir el delito de enriquecimiento {licito oprescribiré en caso de no ha -
ber enjuiciamiento, & los diez afios contados desde que el servidor pGblico ce
80 en el ejercicio del cargo o fimeién . En caso de mo haber enjulciamiento -
la accién para continuar la causa precribirf en diez afios contados desde la -
fecha en quepe dict6 el suto cabeza de proceso’’. Hasta ahf el Articulo 11, se

]
N

El. SERROR PRESIDENTE.~ El Honorable Valdospinos.

EL H. VALDOSPINDS RUBIO .- Una observacitm para el Articulo diez, que se afiad:
las siguiente frase:'" Para que el efectado inicie las acciones civiles y pe-
nales a que hubiere lugar en contra de las personas maturales que ocasionarey
esta situacién " , Gracias, sefior Presidente. -----=r--=momemmomommeemmoe e
FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Carrillo .====s====mr==n- S ——
FL H. CARRILID MUELA .- Sefior Presidente , me parece que la intervencitm del
Honorable Atiaga realmente ubica el problema quese ha venido discutiendo .Es-
necesario que el sentimiento “fundamentalmente de amplisimos sectores culda-
danos se vea reflejado a través de una ley que , de la manera mis clara y ape
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gada a las leyes de la RepGblica, trate este tema y le ubique debidsmente. - |
ELl problempdel enriquecimiento flicito, sefior Presidente, sefiores legislado-
res, es un asunto que ha venido siendo largamente discutido,pero que lamen -l
tablemente no se ha encontrado la forma de que existan mecanismos de carfic -
ter legal para que esta situacifm mo se dé en el Pafs.A mf me preocupa una si

tuacién que se 1o viene planteando tnicamente en el proyecto , en todos los "I
articulos, relacionado exclusivamente con quienes han sido empleados y fumcio
narios piblicos , y me parece que, como recomendacifn de carActer general y |
que especificamente tieme que ver con el Articulo once, en el sentido de que
tenga que establecerse en el contenido general del proyecto a ser discutido |
en el primer debate por parte de la Comisién, también los casos de negociados
y erriquecimientos que se hacen en el sector priwvado y no solamente en esas-

esferas legislativas, sefior Presidente. Para nadie es desconocido ,sefior Fr4
sidente,que se han presentado muchos casos , y nosotruos que estamos aqui, po-
demos wer la situacién absolutamente mfs clara, que a pesar del criterio ge-

neralizado que tiene el pueblo ecuatorianc de que las dietas de los legisla-

dores son elevadas, sin embargo, o considero que esa situacitn determine que
al cabo de tres, cuatro afios de legislador , se esté en condiciomes de con-

vertirse en uno de los muevos millonarios en este Pals, y eso ha ocwrrido .Na
turalmente cuando tengamos un instrumento de esta naturaleza , estaremos en|
condiciones de presentar oportimamente las demmeias con los nombres respec -
tivos, porque para el pueblo ecustoriano y para qulenes estamos aqui existe -
la conciencia clara de que ha existido diputados, ha exdistido legisladores -
que han aprovechado de este puesto y en vez de venir a lagislar aqui en el -
Parlamento Raclonal, han venido a encontrar la forma de emriquecerse , vy han-
utilizado este Congreso y han utilizado su curul amasar grandes fortunas; esa
situacitn tiene que ser condenada, el pueblo la conoce , y algin momento los
legisladores tenemos que hablar con proviedad y decir las verdades . Por si-
acaso existan tamblénintenciones aqui, aunque sonsidero que esto no lo hay, -
pot el momento no lo hemos conocido,pero si algim diputado estéd pensando que-
en vez venir a legislar y en vez de venir a trabajar en funcifn de los intere
ses populares, es necesario encontrar las formas de hacerse rico, esté equi -
vocado si es que nosotros a tiempo de encontrameos la forma de legislar para -
acabar con toda esta situacitm . Mi observacifn en concreto, sefior Presidente
es que que en el Articulo once , no solamente se establezca las opsibili

de la accién de perseguir el delito para quienes han sido empleados y funcio-
narios pliblicos, sino que se lo amlie en términos que permita realmente ubi-|
car la situacidén en el sitio en el cual se encuentre este tipo de delito que-

los ecuatorianos no lo podemos permitir v lo consideramos totalmente immoral,
L_ﬂﬂmmmm_*_ﬂm
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e ilegal y que tiene que merecer su sanclin, -------cccmcccmccmrn e ]
EL SEROR PRESIDENIE .- El Honorable Zavala,---=-=---crmemee e e e e

EL H. ZAVALA BAQUERTIZ0.~ Sefior Presidente, en primer lugar una aclaracidn;El
Diputado Ariaga hace pensar pensar que los diputados que estamos haciendo ob-
ggervaciones a este proyecto , es porque no estamos interesados en que se ~|
sancione a los immorales . Eso no es asf, estamo. haclendo las observaciones
a este proyecto de ley , que es muy malo en la fooma, miy malo en el fondo,~
pero que puede temer la ventaja de uma muy buena intencién . Yo ya lo dije =
esde el primer mwomento, no se necesita una ley especial para sancionar a los
immorales ,basta reformar el C6digo Penal y pvonmer dos articulos , es suficlen~
te,no hay para qué hacer una ley especial hacer una investigacién especial,-
etc; todo esto se puede hacer reformando el Codige Penal. En lo que respecta-
la Articulo once, hay una cuestifn que es importante, sefior Presidente; El e-
jercicio de la accifn para perseguir el delito de emriquecimeinto flicito ",-|
deberfia decir, no''la accién ", porque la accifn muere cuando se inicia el -
proceso penal, la accifn solamente tlene por finalidad estimalar al Grgano -
jurisdiccional pemal para que se inicie el proceso penal, se elerce la ac -
cién. Por lo tanto, la prescripciém es de dos aspectos; un aspecto es la pres
criocifn del ejercicio de la accifn y otro aspecto es la prescripeién de la -
pretensifm punitiva que se exibe en el proceso penal. Consecuentemente, el -
Artficulo ciento uno del Codigo Pemal lo dice en una fomra muy clara; aqul -
hav una confusitn tremenda entre ejercicio de accitn y de pretensidnm . Pero -
también 1lama mi atenciém el hecho de que en el Articulo dos se habla de -
que se peude indciar un proceso penal contra ex-funcionarios pGblicos hasta -
cinco afios despufs de haber cesado en sus finciones, pero la prescripcitn -
se refiere desde la época en que cesd | y dinde quedan entorces los cinco a -
fios? El término de la nrescripcidn deberfa ser a partir de 1la media noche -
del altimo dia de los cinco afios en que cesb en sus funciones ; asi deberfa -
decir para que guarde congruencia con lo que dice el Artfculo dos del proyec-
to . Eso es todo,sefior Presidente .-=---=-=e-=-e===- e B i
El. SEROR FRESIDENIE .- Honorable Alavarez .---==s=secesmmmcrommomemccseenneos
EL. H. ALVAREZ FIALLD .- Sefior Presidente, el enriquecimiento {licito es wna -
de las actividades principales en la socledad capitalista . Yo creo que las -
fuerzas politicas y sociales estén interesadas en corregir la injusticia, la-
explotacién, combstir la concentracifn desmesurada de la riqueza por todas
formas quese practica, formas legales, formas ilegales incluyendo el robo por
decreto, la trasnferencia de riqueza a través de regulaciones de la Junta Mo-
netaria ;una sociedad corrupta como la nuestra necesita correctivos v el le -

|
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gislador tiene que empefiarse en encontrar formas de correccién de estsa mala -
conducta dedeterminadas esferas econfmicas de muestra sociedad . De fuentes
oficiales mismo se ha de demnciado aquf, para justificar la elevacién de -
los combustibles , que existe un contrabando escandaloso. Efectivamente el -
contrabanod escandaloso, por datos que se nos estf suministrando, no es tanto
el que se produce a través de los camiones del Carchi y de L:ja, sino de fla-|
mantes naves en el Golfo de Guayaquil, pertenecientes estas naves a poderosos
circulos empresarisles pregonadoras de la libre empresa y de la libre inicia-
tiva, Por tanto , una ley de esta naturaleza no pude ser objeto de mensprecio
Estoy comletamente de acuerdo con lo que ha dicho el Diputado Atiaga, si la-
ley tiene sus defectos , pues, que todas las iniciaﬂmqmaqdiaepmen“
ten pasen a al Comlsién o dictar una ley especifica o llegar a la solucibn -
que plantea tambien correctamente el doctor Jorge Zavala de reformas al Cbdi-
go Penal. Es necesario que nosotros vayamos instrumentado un cuerpo de leyes,
al Blogue Pregresista mfis que a nadie le interesa. El Frente Amplioc de Iz -
quierda considera que es necesario gue vayamos creando ya un aparato juridico
o para que lo aplique este Goblerno que estf comprometido con esos intereses
gino para aplicarlo nosotros,después del afio mil novecientos ochenta y ocho,-
cuando el Bloque Progresista que se presemtarf unido para ganar las eleciones
a la plutocracia que hoy estf en el poder; entonces , a partir del afio mil
vecientos ochenta y oche , nosotros necesitamos leyes sabias, instrumentos
gales permitan recudar para el pueblo los fondos que hoy se estin aprobando |,
para que no nos acusen de anticonstitucionales, de dictatoriales o de ilega ~
les. Ya debemos ir creandoese esqueleto jurfdico que nos dé fuerza cuando sea
mws gobierno el Bloque Progresista en mil novecientos ochenta y ocho, porque-
cuatro afios més de la plutocracia mo lo aguante nadie.---=----cmoccmcamaanaon
EL. SERCR PRESDIENIE .- El siguiente articulo, sefior Secretario,----=eeccacecas
EL SERCR SHCRETARIO,- Artfculo 12 .- "Durante la etapa be irwestigacion dis -
puesta por el Proourador General del Estado, el proceso se mantendri en re -
serva y no se podri conferir copias de ninguna de sus plezas a terceros , ni

utilizar aquel ni éstas para efectos diferentes de la persecucifém del delito
de emriquecimiento flicito! ----=-2ee-ee e S e e e e
EL SEROR PRESIDENIE .- El Hororable Zavala.-~--==-==-ee-ercmmcmce e ——————
EL. H. ZAVALA BACWERIZD .- Sefior Presidente, en este articulo , en estas cin -
co lineas, se viola dos veces la Constitucitn de la ReoGblica; la primera ,-

cuando dice que el proceso se mantendri en reserva. El Articulo noventa y cin
co de 1a Constitucién Politica del Estado establece que todo proceso es pfiblif
¢, En segundo lugar se prohibe obtener copias, y la Constitucién de la Repf-
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blica en el Articulo diez v nueve rumeral diez, conede a8 los culdadancs el de
recho de peticiém. Consecuentemente, este articulo, por més buena voluntad -
que se tenga de combatir el emriquecimiento f{licito no podemos hacerlo vio

do la Constitucifm ; por eso sostengo gue el proyecto es malo en el fondo y -
malo en 18 forma , commmmmmmm e e e e

EL SERCE PHESIDENIE .-lorgio Garcfa .---=---ececcmcccee—e- e e e ——— ————
EL H. G:CIA GARCIA .- Simplemente,sefior Presidente, para sugerir a a 1s Comi ¢
sifn que considere que el Articulo doce del proyecto esté en contradicién con
el Articulo diez v rweve, muneral diez y siete, literales d) y c)de la Consti
tuci6n Politica del Estado .-==-=—-- RS U PO
EL SENOR PRESIDENTE .- E1 Honorable Lenin Rogero,==-==sscemsssenscmscasdiocaas
EL H. ROSERO CISNEROS .- Sefior Presidente,realmente la forma como estd redac-
tado este articulo, desquicia el régimen jurfdico vigente el el Pafs. De tal

manera que, uniéndome a los eriterios dados, pediria se suprima esta Dispo -

o T 1 1 T e R ———
EL SENR PRESIDENIE .- El Siguiente articulo , sefior Secretario,--=—~--cmcaca-
El. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 13 .- " Se contard como partes en estos juir.‘io\r
con el Procurador y Contralor General del Estado’ . ---==~ee—we=- i o i
EL SEROR PRESIDENIE .- El doctor Zavela Baguerizo .~=-=-==—=rememecmmecne—ae |

EL H ZAVALA BAQUERIZO .- Esto ratifica ml opinién anteriormente expresada, que
el Procurador va a ser Juez y parte, Juez primero y parte después; absurdo.--4
EL SERCR PRESIDENIE .- El siguiente artfculo ,---=-=-=smcsmmms e came
EL SEACR SECRETARIO,- Articulo 14.- " Todo lo que no esté previsto en esta
ley sesujetari a lo dispuesto en el Cédigo Penal y en Cédigo de Procedimien-
o Penal V. e e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE .- E1 Honorable Molina .«--ecmscecccm e e e
EL H. MOLINA MONTALVO .- Sefior Presidente, casi todo lo que esti expuesto -

como intencifn en este proyecto, estf en el C6digo Penal y de Procedimiento -
Penal, y esta es una ocasifn para hacer alguna observacifn de tipo muy gene -
ral a fin de que la Comisifén se sirve considerar, primero ,sefior Presidente,-
quese tome en cuenta que en los paises en donde existe cuerpos legales Inte -
gros, especificos para la represitn del enriquecimiento flicito, es precisa-
mente en donde el enriquecimiento flicito es una norma plblica. México es el

parafso de 1la'mordida" , en Colombia manda la "mafia" , dicen los peribdicos;
en Arpgentina , no hablemos mucho, refirfmonos simplemente a lo que aparece de
las oublicaciones, donde alrededor de la deuda exterma fue a parar preso el

Jefe de la negociacién ; v en el reverso de esta medalla, sefior Presidente,~-

termos que en paises, sobre todo en Europa, donde no hay cuerpos integros, es
pecificos para esta criminalizacifn, si existe la criminalizacifn en los c
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generales , vy para que la Comlsién lleve une ilustracifm, usted, sefior Presi-
dente, permita que por Secretarfa se lea sflo la parte gque estd subrayada de
esta publicacién de uno de los diarios del Pals.----~--mremmecmmmmn e
EL SEROR PRESIDENTE .- Proceda , sefior Secretario,----r-smecscmrmmccanccnaaa.
EL SEROR SECREFTARIO.~- El titular dice : " detenido ex- lider liberal alemfn,~
por presunto robu' , en la parte subrayada segn el semanario , Der Spieguel
habria malversado ¢os y medio millones de marcos, ochocientos mil dblares, de
la Asociacién de Industrias Farmacéuticas de la Replblica Federal Alemana ,-
de la que también era Presidente, y sustraldo fondos del partido para pagar -
deudas personales’ === e e
EL H. MILINA MONTALVO .- Como se puede desprender de esta moticia , en Alema-
nia , wn ex~- Ministro , ex- Diputado Federal v ex- Jefe del de un partido po-
litico, se va a la cércel con la aplicacifn de las normas commes que constan
en el C5digo, ahf mo tienen una ley especial , y se va a la cércel . Sefior -
Presidente, en el espiritu que aqui con anterioridad se memifestf, yo propon-
dria qua la Comisién se sirva considerar que, para los efectos de la crimina

lizacién, se considere funcionarios pGblicos a los legisladores y a los Jefes
de los partidos pbéliticos, en tanto menejen fondos fiscales o del Estado, que
por ley reciben para el mantenimiento de dichos partidos , Luego , sefior Pre-
sidente, que en concordancia con esta situacifén respecto de los diputados y
jefes de partidos , se haga constar en el vrocedimiento un mecanismo , y sobrg¢
todo para que log jefes de partidos, que el informe del manejo econfmico que-
por ley estén obligados a enviar al Tribunal Supremo Electoral, pasa a la -
Contraloria para su afialisis, para que ésta, de encinttar responsabilidades-
del orden penal , se ervle al Procurador Gemeral del Estado para que Inicie ©
excite la acelifn penal. ¥, en materia de prescripcifn , ésta deberia ejerci -
tarse en un lapso igual a agquel que tuvieron como desempefio los funcionarios

legisladores y directores de partidos ., Finalmente , sefior Presidente, yo re-
cuerdo que en el afic de mil novecientos ochenta y uno, el entonces Contralor

del Estado, Hugo Ordofiez, envié esta intencién , este propbsito, esta demm-
cia en su informe anual como Contralor General del Estado. la lectura de este
proyecto no me produjo la sensacifm de vacio y contradiccitm y contradiccidn-
que el lefdo aqui realmente ha dejado en muchos . Y , comsidero que serfa con|
veniente que, asuniendo que hay buena intencitn y que Contraloria de ese en-
tonces, comvoet a concurso nacional para quese haga el aporte de las univer- |
gidades, de 1a pente enterads , y entierndo que un ilustre maestro aqul presens
te, hasta creo que fue miembro de ese Tribunal que calificaba ese concurso ;-

digo , esa buen intenciém debe ser recaudada, pero debe ser recaudada en la -
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persona que tuvo la iniclativa porgue alguno de estos asuntos no pueden ser-
bien defendidos aquf , en virtud de que la persona de la iniclativa mo estd
presente . En consecuencia, como recomendacién para la Comisifn, que se imvi-
te al doctor Hugo Ordofiez Espinosa , para aue esclarezca qué mismo es 1o que-
queria decir en alguno de los puntos que aqul no aparecen muy claros. Grac

senor Presidente,----—emcmee rcncmmm e e
El. SEROR PRESIDENTIE .- El Honorable Zavala.----==-s==cmemm e
EL H. ZAVALA BAQUERIZD .- Rifirisndome a la expresifn del distinguids Diputa
do Molina, debo aclarar que efectivamente la Contralorfa convocs un concurso
con la finalidad de que aporten proyectos a la ley de Erriquecimiento 11{ci
Formé parte de ese Tribunal calificador, se presentaron ocho trabajos y fue-
declarado desierto el concurso porque los trabajos eran muy malos , Ante es-
ta posicidn del jurado calificador, el sefior Contralor de esa época designé-
al Departamento Juridico de la Contralorfs; no es obra del Contrador , simo
del Departamento Jurfdico de la Contraloria que fue el que hizo este pro -
yecto yecto que shora hemos discutido Por tanto, en este caso gerfia intere- |
sante corvocar a los abogados del Departamento Jurfdico de la Contraloria - |
para que hagan las explicaciones de lo inexplicable que tiene el proyecto.---
EL SERCR PRESIDENTE.- El siguiente articulo , sefior Secretario, s==s-ssswcacss
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 14 ,- "Todo lo que no esté previsto en esta -
ley se sujetarf.. S{, sefior Presidente, esta ley entrarf en vigencia desde -
su pormulgacifn en el Registro Oficial , y, por ser especial, prevaleceri so-

bre cualquiera otra quese le opomga’ .~-=~==-=ssmaccmmccnaona- o i ity
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Castillo .—--=-s==m—m-mmmmemeco e e

EL H. CASTILLD VIVANCD .- Graclas, sefior Presidente,evidentemente que este -
proyecto de ley va a pasar a comocimiento de la Comisitn de lo Civil y Penal,
entiendo que ese serd el procedimiento . La Comigién de lo Civil y Penal es -
t4 integrada por destacados juristas, emtre ellos el doctor Jorge Zavala Ba-
querizo, que ha hecho importantes acotaciones al oroyecto presentado; pero
todo caso, creo que miy lejos del interés de descuartizar , como alguien utili
z6 el término, el proyecto presentado , hay que recuperar lo que este proyec-|
to 0 estos proyectos tienen de vélido, de absolutamente necesario eneste Pais
porque el hecho concreto ,sefior Presidente y ¢olegas legisladores , es que -
es que existen a nivel pGblico ¥y privado, mumerosisimas formas de enriqueci-
miento inmoral e flicto, para las cuales no existe f6rmula alguna que permita
llegar a la comprob-cifm de estos actos con los cuales se irroga gravisimos -

dafios, ya sea al Erario Nacional o a los intereses de los paticulares o de la
cuidadenfa en general . Ya se ha mencionado aqui el caso de esta costumbre ,
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costurbre, sefior Presidente, de la comisifn en los contratos o en las ges -
tiones piblicas .(Quden paga comisién no :esté interesado jamis en demmciar - |
que la pagb , porque estafia reconociendo que €1 tambiés es parte de un de-
lito y estarfa sometiéndose entonces al juzpamiento. No hay manera, entre el
que paga la comisifn vy el que reclbe una comisifn , surge una sociedad de in-
terés que consiste en ocultar estos hechos; entonces , tenemos que buscar -
clertamente lo rescatable de est 8 proyectos para poder ir por arriba de es- {
ta socledad a 1la que me he referido, y tantos otros sistemas . Ya mencionaba
.aquf el Hornorable Carrillo, cfmo muchos legisladores inclusive hicieron de- |
estas curules medios de emriquecimiento . ¢ Y cfmo llegar a establecer la -
prueba de estos actos atentatorios contra los intereses de la colectividad?,
{Como, 81 va a haber una sociedad entre los que vagaron y los que recibieron-
en el entendido de que de ninguna de 1as dos partes puede por ningfn concep-
to deja fisura alguna en esta asoclacibn para el ocultamiente de aquello qu
constituy$ un gravismo delito . Bn nuestro pueblo existe cancienca, sefior -
Presidente , de la necesidad absolute de uwan ley que pueda poner la mano del
Estado, de la justicia pfblica, sobre aquellos que actian on esths términos|
Yo quisiera, por Gltimo , sefior Presidente, ya que lo mencion’ tambiém el Ho-
norable Carrillo: La declaracién de blenes es una obligacifn, fue una cbliga-
¢lén para funcionarios pGblicos y para legisladoresdel periodo anterior; es -
muy fhcil observar cusnto declararon cogo bienes cuando entraron en la curul
o en la fuencifm v cusles son los bienes que hoy dia tienen; v , de igual mae-
nera , que estén nresentes las declaraciones de bienes de todos nosotros ,-
para saber cufnto vamos a tener cuando dejemos de cumlir este mandato que -
10 hemos recibido del vueblo ecuatoriano . Yo cPeo, sefior Presidente, de que |
esta obligacifmse esté pasando por alto y que usted,como Vicepresidente del
Congreso, deberfia procurar que se presenten ante la Presidencia del Congreso,
las corresvondientes declaraciones de bienes de todos los legisladoresque es-
tamos actuando ‘en este perfodo , y que se revise, porque hay que salvar el -
prestigio del Corngreso, las declaraciones de bienes de los legisladores del-
perfodo anterior, cuandn ingresaron y cuando terminaron su funcién,sefior Pre-
sidente. El pueblo ecuatoriano requiere que haya confiasbilidad en quienes re-
ropresentan 1a fimeifn pGblica, en quines asumen el madato pGblico; negesita-
mos recuperar el prestigio de la institucitén pGblica, recuperar el prestigio-
de la acci6n politica inclusive , sefior Presidente, porque ninguna actividad
himana puede ser tan noble v elevada como es la actividad politica. Pero tam-
bién esta es la desgracia , ninguna actividad lumana puede llevar a tantas -
tuindades, puede llevar al aprovechamiento de la confianza ptblica, como es-

ta actividad politica,la mis noble y la mds alta, pero también 1la que puede -
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descender a los mis bajos planos; necesitamns salvagurdar estos valores fun-
damentales y, por eso, al pasar estos proyectos & la Comisién de 1o Civil y -
Penal, rp sea tnicamente para encontrar las fallas con el derecho vigente,si-
no para, con imaginaciénm , con sentido de Pafs, encontrar la férmula que per-
mita realmente que el Estado cuente con los instrumentos necesarios para po -|
der evitar eta sitvuacién generalizads dé que el pueblo ecuatorisne crea qu-
los politicos y 1los que asumen funciones p(blicas © los que tienen que ver -
con los intereses generales, todos estém ahl més © menos porque aqui se pue-
de se puede festinar los intereses plblicos sin que & nadie le pase nada; m*I
cestimos recuperar el prestigio de la actividad politica, recuperar el pres -
tigio de las instituciones plGblicas, que el pueblo confie en que esto no es -
s6lo para el amarre, la troncha y el acamdo, sine que son para asumir el -
cumplimiento de obligaciones fundamentales con respecto al interaés colectivo.
EL SEROR PRESIDENTE .~ hamnlcuﬁdﬂdeestamalalect:radelhuy&cmdei
Ley contra el erriquecimiento ilfcito; el proyecto pasarfi a la Comisifn res -
pectiva, Antes de pasar al segundo punto del Orden del Dia, y conforme lo o -
frecido, voy a dar la palabra en primer término al Diputado Levoyer,luego -
al Diputado Alvarez , que dijeron haber sido aludidos, para que en forma pon-
| derada hagan sus INtervenciones ,=-r==—==-====m-ccemacme oo
EL H. LEVOYER ARTIFDA .- Gracias, sefior Presidente, lamento que mo se encuen-
tre en la Sala el sefior Diputado Alvaro Pérez, a quien debo manifestar con -
sinceridad tengo mis especiales consideraciones; sin embargo, sefior Presiden-
te, a través de su persona y de autoridad, quiero presentar mi protesta aira-
da por las palabras que €1 dijera luege de mi exposicitn sobre el teme tan -
grave del terrorismo; &l se manifestd diciendo que algunos de los legislado -
res hemos venido ach para hacer lo que ros da la gana .Sefior Presidente, se
fores legisladores, el General Levoyer, cuando esté sentado en esta curul
dré no a dormir,vendré a trabajar, y el General Levoyer mo estarl aqui para
hacer lo que le da la gana . Los sefiores legisladores merecen una explicaci
Comedidamente me he acercado al sefior Presidente, a explicarle mi intencién -
de exponer el tema , y &l, comprendiendo la importancia , concedié la oportu-
nidad al General Levoyer , vara que haga la explicacién, y pienso qe el tema
fue acogido con mxcho ardor y con muicho Interés por todos los sefiores 1
ladores . Esas palabra del sefior Diputado Alvaro Pérez , se dirigieron a mf,
y muy bien puede guardfrselas, sefior Presidente.~-«--==-wm-recsecmmrommassans
Fl. SEROR PRESIDENIE.~ Honorable Alvarez .--=----=-=--- i e e
EL H. ALVAREZ FIALLD .- Sefior Presidente, antes de responder & la alusién , -
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quiero exoresarle mi solidaridad al General Levoyer; €l ha hecho una exposi-
cifn que tiene un interés histérico para el pueblo del Ecuador. La semana pa
sada hemos oldo sorprendidos las amenazas del Secretario General de la Admd
nistracién, amenazas de estado de sitio, amenazas de declarar al Pais en
gencia y no me pidan - dice- "mano débil"; la mano del Gobierno serd dura,-
bien dura , como si ya estos sels meses mo hublera sufrido el pueblo del
dor la dureza; nos amenaza con mayo. dureza, represiva. Es entonces valedera
cuando el General Levoyer pone en alerta al pueblo del Ecuador para que no -
calpga en la trampa del terrorismo sensacionalizado unas veces o sarmado - ~-
otras veces, Proximamente voy a traer aqui un libro de consulta , y o me -
va a faltar muchos meses; el diario de la CIA, de Philip Age; shi estf um-
acto terrorista que hicleron contra wi casa, asaltaron mi casa y se robaron-
todos mis libros, desde el catecismo, desde las obras religiosas de la Escue-
la de los en que me eduque; todos los cbdigos de la universidad; trece tomos-
de las obras de Andrés Bello, el maestro de SimSm Bolivar ; un mes antes ha-
bia venido de Venezuela y tenia veinte y ocho tomos de las memorias de Miran-
da; no las puede leer porque #gin el agente de la CIA, que relata en el 11 -
bro, eran obras subversivas, Francisco Miranda.iY qué es lo que dice Philip-
Age en ese libro que eso fue planeado aqul por Nolan encomvivencia con dete
minados periodistas ., Dice en el libro que todo es un teatro preparadoc. Yo me
acrodé cuando le vela a Torbay , exactamente el teatro que hizo . Recomiendo-
que lean el libro , ahi estd , es mi casa el trece de de abril del afio sesen-
ta y dos . Entonces,los fotSgrafos de la prensa seria , fotos de Lenin, de Fif
del Castyo,igual a lo que el otxro dia , fabuloso , estalla un explosivo, des-
troza a dos personas y las revistas con la foto de Fidel Castro no tienen -
ni un rasgufio, para que se note que el foto de Fidel, montadas las revistas.-
Entonces,estas son provocaciones .IQué dice Philip Age cusndo asaltaron mi-
casa? que eso iba a ser calificado como un arsenal , asi fue, en alguno de lo
darios serios salieron titulares asfi:''Arsenal subversivo se descubrié en la-
calle Eloy Alafaro y San Martin ", era la casa de la familia Bonbufard, donde
yo vivia. Arsenal subversivo : Bol{var, Andrés Bello, San Martin , el cate -
cismo, la biblia, material subversivo, los poetas , los clésicos, el Che na -
turalmente , pues, subversivo, Convenldo con Nolan , para que eso se escenl -
fique a espaldas de Carlos Julio Arosemena, tengo que reconocer , y aqui no
ti el Diputado Cartwrigth del Partido Nacionalista,en esto nada tuvo que ha -
cer Carlos Julio Arosemena, era el Coromel Lugo, Jefe de la Policfa , Agente-
de 1la CIA, declarado por el propio Philip Age, el General Lugo fue el que ar-
mb esa provocacién contra mi persona , v la gente al dia siguiente en Guaya -
.l ..

|




ﬁﬁil Mi- 13 f'; _;..r; mg?

vee f .
aterrorizada ,un arsenal subversivo se ha descublerto en San Martin y Eloy -

Alfaro: Hay que salvar a la Patria del terrorismo , esos eran los titulares -
v yo perseguido y préfugo por temer obras de Bolivar y San Martin , pr&fugo
escondido apra que no me apresen , igual este cuidadano muerto que hoy dia -
lo hemos visto vivo, parado al lado del sefior Presidente del Congreso. De ma-
nera que es muy pertinente la demmcia del Gereral Levoyer , mo hay que de -
jar que nos manipulen la informacitn y mos cres. fantasmas para dar luz ver-
dealgulpedeﬁstado.qmaaluqmu'&t& fraguando desde el dlez de a -
gmm,mtmahlegaudad,muahm,mdijamtﬂﬂ,qmel—;
afio ochenta v acho , el Bloque Progresista ca a sncabezar la victoria del pue
blo para desalojar a la plutocracia del Palacio de Carondelet .------=------ 1
EL SEROR PRESIDENTE .- Perddn , Honmorable Alvarez, hay un punto de orden del
Hororable Plaza Aray .----------- e cmmsmsmssssmees———————
FL H.PLAZA ARAY.- No estamos tratando de revoluciones ni de golpes de Estado.
Yo le ruepo al Diputado Alvarez Fiallo, que no me afloje la lengua , yo cornoz
co 1a verdad de los asuntos y mejor me callo para no resentir a los amigos.-|
EL. SERCR PRESIDENTE .- No es punto de orden , Honorable Plaza .-------wn=meee
FL H. ALVAREZ FIAI10 .- Sefior Presidente, el dia siguiente de la huelga ,el-
Frente Unitario de Trabajadores , ya previne de actos terroristas, y yo en un
boletin v en una conferencia de vremsa que hice justo en la mafiana antes del-
estallido ,porque ya sabia que se fraguabs . lQué ocurrié 7 que frente a la -
Politéenica fue capturado un cuidadano que repartia tacos de dinamita inci-
tando a los estudiantes para que loa arrojen en la Embajada Americana y para-
que arrojen a la Policia; ese cuidadano fue capturado con credenciales y cédu
la de identidad ; 1o df a los medios de commicacién e inform& a las Fuerzas-
de Seguridad, pere no me han hecho caso, de manera que voy a leer muevamente
el nfmero de cédula de identidad , ojald sean tan acusiosos y le encuemtren -
asi com ya lo han encontrado al de Guayaquil, al Toral Salamea; de seguwro
no 1o van & encontrar mmca, pero ya doy el nfmero : Cédula de Identidad - -
170109863, aparte de esta cédula de identidad , le encontraron dice el FUT,el
sefior Froilén Asanza, con una credencial de las Fuerzas Armadas. Esto tieme- |
que esclarecerse sefiores, imaginense ustedes 1o que habria ocurrido si los es+
tudiantes ingeruamente cogen los tacos de dinamita y los arrojan contra la Po-
licfa: masacre , v si los arrojan contra la Embajada , entonces el cuadro es -
tan claro, el FADI, los extremistas , el MPD , y nosotros estabamos presegui-
dos ya. Eso tieme que sclararse , esta demumclas serias tienen que verificar-
se. Por la noche ya aparece Fidel Castro retratado, en esa escena mortada por
el sefor Secretario Gemeral de la Administracién . termino , sefior General ,-
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expresfindole mi absoluta coincidencia con usted, en que hay que salvar al -

pueblo del Ecuador de estas provocaciones, y no mos olvidemos que en mil no-
vecientos treinta y tres , Hitler incerdi6 el Parlamento Alemfn y acus6 a -

108 commistas . (Para qué? , para en la misma madrugada comenzar a pers

commdstas v asesinarlos , veinte mil fueron a la chircel, - después cuaremta
millones de seres lumanos fueron asesinados, gracias al {icendio del Reich-
tag; culdado nos incendien este Palacio y acusen al Diputado Alvarez, para -
después perseguir a todos los dirigentes del FUT, de los estudiantes , a los
intelectuales, a los periodistas , y a todo; cuidado ,culdado con el fascis- |
mo siempre anda rondando por estas tierras ., Ahora, respecto a la alusién,si
sefior Presidente , desde hace algunas semanas se me ha informado que hay mu-
chos trajines para privatizar las empresas estatales . iQuienes son los que-
intentan esto? sl hay documentos, sf hay documentos,y no hace falta que vo-
los traiga porgue estfn en todos los peribdicos; basta ver sefiores los co-
mmicados de la Clmara de Industrias, de la Cfmara de la Produccién y de los
bancos , en su programa estf la privatizacién del sector estatal , porque el
sector estatal es incapaz, es corrupto , es ineficiente; yo cuando oigo eso
me acuerdo qué eficiente es el sector nrivado , 1la quiebra del Banco de Gua-
yaquil hace wws diez afios, la quiebra del mis grande Banco ' La Previsora",)
hace pocos afios ; no doy nombres , no me gusta dar nombres, pero estd la al-
curnia comprometida en 1a quiebra del Banco La Previsora . iPor qué no ha quel
brado? por la eficiencia empresarial privada?, no , porque el Gobierno Mili -
tar entregd més de tres mil millones de sucres del pueblo , del Banco Central
para levantar ese banco , porque 186 banqueros son como el corcho , munca se
ahogan , sismpre estfin flotando aundue quiebre. Entonces, los documentos pG-
blicos estfin en los archivos de las Clmaras de 1la Produccitn , de Agricul-
ma,ellmhﬁcmdamaqmmmlmamnmmm.Ln-«l
que yo dije ayer es que anteanoche , después de la intervencifn que yo hice -
en esta Cimara , he tenido muchas llamadas teleféinicas , y una de esas 1llama-
das me dijo : ' debe repetir esa informacién porque esti todo listo para -
firmarse la privatizacifn de Ecuatoriana de Aviaciém " . Entonces, yo mo le -
escuché al Diputado Camilo Ponce , me dicen que €1l ha dicho que eso no es --
verdad , vy que més bien el Estado ha resuelto hacer inversiones en Ecuatoria-
na; pues , yo me alegro si que estas informaciones no van.a conducir a la prit
vatizacién , v lo que hay que hacer es darle eficiencia a Ecuatorians de Aviag
cién , v poner ojo a Ecuatoriana de Aviacitn en la compra de aviones y en -
negociados , porque nosostros cuando defendemos las empresas estatales , mo -
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quiere decir que estamos defendiendo las immoralidades , queremos que sean -

estatales pero también debe tener el Parlamento el ojo puesto en esas empre-

sags estatales , para que no ocurra como ocwrris en el Banco "' La Previsora', -
que UNOS cuantos gerentes se levantan con la empresa...----s---=rescecmanen-

EL SENOR PRESIDENIE.- Perdén Honorable . Punto de orden .-----—--=sveecen=-a.

EL H. LAZA ARAY .- El Diputado Alvarez Fiallo , no quiere que compren ivio -
nes Boeing , ni Douglas , sino Aldonof .Yo creo que debemos dedicarnos al te-)
mz que estams tratando,seflor Presidente.------==-- e ———————
EL SERCR PRESIDENIE,~ Vamos a pasar al segundo punto del Orden del Dia, pero-
habfa sido aludido y por eso le he concedido el uso de la palabra.------==c--
EL H. ALVAREZ FIALLD .- Termino las alusiones, Sefior Presidente, va no es a-

lusifn a mf, sino a dos buenos sacerdotes , que el dfa de ayer se nos ha ca-
lificado de irmorale . Yo voy a leer y simplemente me adhieroc a la declara -
cifm de todos los Obispos del Ecuador reunidos en la culdad de Cuenca , v ex-
presarles que el Frente Amplio de Izquierda se solidariza con los Obispos - f
ecuatorianos, en esta declaracifn defendiendo a los sacerdote de Mulsne ; di
ce asi v hago mias estas palabras:' En muestras deliberaciones hemos descu -1
bierto que una de las zonas neceaitadas de mayor atencifm pastoral, era la de
Muisne , allf los padres Juliano Balloto y Graciano Mazbén, por espacio de o-
cho afios han realizado un intenso y sacrificado trabajo , buscando esencial-
mente la toma de conclencia de los campesinos, favoreciendo la organizacién -
rural y solidarizéndose con las causas mfs urgentes . Comprobamos -agrega- -
que no han seguido el camino de la violencia y el odio y han obtenido positi-
vos resultados en sus lsbores misioneras ; uno de los frutos més evidentes -

ha considerado el logro , la participacitn , decisién de los mismos campesi -
nos , v la bsqueda de soluciones a sus apremiantes problemas y dificil situa
¢ién . No ha faltado el riesge de implicaciones en un trabajo de tanta ampli-
tud; como toda obra humema se ha dado limitaciones que es preciso reconocer.
Y concluye:"Lo que no podemos aceptar en aras de la verdad , son las acusasio
nes falass y calumiosas , como por ejemplo la subversifn , entrenamiento de-|
guerrillas, delitos commes , participacién en aslto al Concejo de Muisne , -
etcétera . Dicen los sacerdotes:" No podemos aceptar tampoco derumcias insi -
diosas , sin fundamento, las amenazas a la Intepridad fisica de las personas
v una posible condena sin pruebas fehacientes , sin férmula de juicio y sin-
la sentencia respectiva. Esto Gltimo implicarfa wuna flagrante viclacifn de -
los derechos humanos . Sefior Presidente , la palabra de los Obispos me rele -
van de ninguna defensa a los sacerdotes de Esmeraldas, de maera que yo , en -
aras del honor de ellos , he querido intervenir , porque ayer la diputada -
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social cristiana acusb a estos sacerdotes de immorales . Yo me solidarizo -
con la declaracifn delos Obispos Ecuatorianos ; o se puede difamar a los sa-
cerdotes cristianos en vispera de la llegada del Papa Juan Pablo Il .~---=---
EL. SERCR PRESIDENIE .- Sirvase constatar el quSrum , sefior Secretario.—---
EL. SERCR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estén en la Sala treinta y seis le -
glsladores ,--~-==e-seea —————————— e e ———————— S ————————

EL SERCR PRESIDENTIE .- Hay quirum . Segundo punto del Orden del Dfa, seflor -
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EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. ' Proyecto de Ley de Medicina Gra‘
tuita, ermviado por el Elecutivo " --eemcememmr e e

 EL SEROR PRESIDENIE .- Sirvase dar una lectura general a todo el proyecto ,-
para luego leer articulo por articulo ,-==~=-=-ecmcomemcccc e e e
EL SEROR SECRETARIO.- El Congreso Nacional- ORGIDERANDO - Que es obligacidm
del Estado garantizar el derecho a un nivel de vida que asegure la salud v la
asistencia médica de su poblacifn ; Que el Gobiermo Nacional ha dedecidido -
ampliar e impulsar determinados progrmas de desarrollo socila en beneficio de
las clases de menores ingresos con un criterio de redistribucién de la rique-
za; Que dentro del Plan Nacional de Salud aplicado especialmente en las zomas
rurales y urbanas marginales , tiene prioridad el programa nacional de dis -
tribuci6n gratuita de medicinas en beneficio de la poblacién infantil indi -}
| gente; Oue para que el Presupuesto del Estado pueda atender este programa es
necesario financiarlo mediante medidas de carfcter tributario que no afecten
la capacidad de los contribuyentes no produzcan incidencia negativa en el
junto de la economia . En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo
59 de la Constitucién Politica, expide la siguiente Ley de Medicina Infantil
Gratuita.- Articulo 1.-Obligacifn del Estado;se reconoce la obligacifn del Es
tado de proporcionar medicamentas en forma gratuita para los nifios cuyos pa-
dres carecen de recursos econfdmicos suficientes y nmo estin en cordiciones de
adquirir las medicinas necesarias para la proteccién , conservacifn y recupe-
racién de 1a salud de sus hijos.- Articulo 2.- Program de Medicima.- Crefise
el programa de medicina infantil gratuita que suminstrari medicamentos en-
las condiciones de calidad comvenlentes para garantizar su eficacia . Art{
3.- Aplicacién Gradual.- El derecho a percibir los beneficlos del Programa de
Medicina Infantil gratuita se aplicari en el Pals en forma gradual, comenzan-
do con los nifios menores de cinco afios de edad. Artfculo 4,- Modificacifén al
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impuesto a los cigarrillos .- SustitGyase el Articulo tercero de la Ley de
Sietema Impositivo al Consumo Selectivo de Cigarrillos, expedida mediante De-
creto Supremo ndmero treinta y tres diez y siete, publicado en el Registro O-
ficial nfmero ochoclentos cuatro ,del dos de abril de mil novecientos seten -
ta y nueve , y reformada con ley nfimero elento cincuenta y tres , promlgada
en el Registro Oficial n(mero seiscientos sesenta v ‘og,de diez v seis de
nero de mil novecientos ochenta y cuatro , por el siguiente :" Articulo 3.--
La base y Tarifas Impositivas.- Establécense las sigulentes bases y tarifas -
impositivas para las distintas clases de cigarrillos por cajetilla :cajeti
de veinte unidades :a) elaborados con tabaeo rubic , hebra con o sin filtro -
de marca extranjera producido bajo licencia, 130%, precio ex-fabrica;2) hebra
con filtro marca nacional , empaque corvencional ,90% precio ex-f#ébrica;b) E-
laborados con tabaco negro :1) Hebra con filtro , 45% precio ex-fébrica ;2) -
hebra sin filtro, 30% precio ex- fabrica;3.- Hebra fromterizo , 20% precio
f&brica . Cajetilla de diez unidades : a) Elaborado con tabaco rubio;l.- He -
bra con o sin filtro, marca nacional, empague especial , 110%.- 3.- Hebra comn
filtro marca macional empaque convencional, 110%; 4.-Hebra sin filtro,marca -}
nacional empaque corvencional, 907. Articulo quinto.- Modificacién de Impues
tos & los productos alcohflicos .- Los derechos fijos determinados en el Ar-
ticulo 41 de la ley de Timbres , Tasas Postales vy Telegrificas que gravan -
los productos alcohblicos , increméntanse en los siguientes valores :envases
de hasta 375 cc. de $5,00 a § 15,00; en envases de mis de 375 cc. hasta 750 -
cc. de $10,00 a $30,00: en envases de mis de 750 c¢, se aplicars wnma tarifa -
equivalente a $40,00 , por cada mil cc. En caso de que el chlculo de esa ta
rifa resulte ser una fraccifn de sucre , el valor del timbre a ser adherido -
se ajustarf a la unidad irmediata cuando dicha fraccifn sea superior a cin -
cuenta centavos de sucre. Articulo 6 .- Manejo Presupuestario.- Los incremen-
tos de la recaudacién que se obtengan por la aplicacién de las tarifas impo-
gsitivas que se establecen en el presente decreto, ingresarén a la Cuenta Co-
rriente Unica del Tesoro Nacional . El Presupuesto del Estado asilmard las -
partidas pertinentes para financiar el programa nacional de distribucién gra-
tuitoa de medicinas en beneficio de la poblaciém infantil indigente. Articu -
lo 7.- Precios.- Rl Frente Econfmico, mediante acuerdo interministerial ,po -
dri estanlecer los vrecios ex- fébrica y venta al pGblico por cada cajetilla-
de cigarrillos .- Art{culoc 8.- Reglamentacién .- El Presidente de la Rep(bli
reglamentard la presente ley en el plazo previsto en el literal c¢) del Arti -
culo 78 de 1la Conmstitucién Polftica . Artfculo 9. -Derogatoria y Vigencia.-De
réganse las disposiciones quese opongan al presente decreto, el mismo que en
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trarf en vigencia desde la fecha de su promilgacién en el Registro Oficial".-
Ese es el texto del Proyecto , sefior Presidente.—---r-ccmcescsmmmccacancnna..
EL. SERCR PRESIDENTE .- Ahora vamps a leer articulo por articulo.------=====a-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1.-Obligacion del Estado.- Se reconmoce la obli:
gacién del Estado, de proporcionar medicamentos en forms gratuita para los -
nifios cuyos nadres carecen de recursos econdmicos suficientes y no estén en -
condiciones ce adquirir medicinas necesarias para la proteccifn , conserva -
cibn y recuperacifn de la salud de sus hijos'. Hasta ahi el Artfculo primero.4
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Plaza Daza,----=---r--ccrcmmcmc e cees
EL H. PLAZA DAZA .- Sefior Presidente, yo tenfa una inquietud respecto de este
proyecto ; realmente estoy completamente de acuerdo con el espiritu que a -
nima al mismo, pero si nos detenemos a fijarmos en el financiamiento del pro-
yecto, encontramos que este financiamiento choca con el financiamiento de 1la |
Ley de Elevacitm de Sueldos y Salarios, por eso yo habia solicitado la pala-
bra antes de iniciar la lectura del articulo , iba a hacer una proposicitn -
que este rato resulta extenporfnesa; entonces, precisamente mi peticifn de 1la
palabra era antes de empezar a leer el articulo, precisamente porque iba a -
solcitar que este proyecto fuese revisado por una comlsién , para coordinar-
lo con el Proyecto de Ley de Sueldos y Salarios, y no causar un doble imposi-

cién & unos mismos productos , como son los cigarrillos v las bebidas alcohb-
Iicas g R e N e R O e e . . — - A - T i S

Fl. SEROR PRESIDENTE .- Honorable ROSETD .-=sss==mesmcmee i
EL H. ROSERDO CISNEROS .- El Estado estf recopociendo , sefior Presidente, en -
este articulo una obligacifn , cuando afirma que reconoce la obligacitn del -

1

Estado de proporcionar medicamentos ... =-=====c-cee- e e e o A
EL SERCR PRESIDENIE .- Ruego a los sefiores legisladores no abandonar el sa-
16n , porque nos quedamos sin QUOTUN .~==-===m=-emecr e e e

El. H. ROSERO CISNEROS .- Gracias, sefior Presidente.Si reconoce esta obligs -

cifn dentro del contexto mismo de la ley ,encontramos que, una fuente de fi-
nanciacién que estd sefialando va a quedar por demés insuficiente , de tal ma-
nera que esta obligacifm se va a convertir en otra forma de eludir la respon-
sabilidad que , como Estado debe dar a los asociados . Con este criterio, se-
fior Presidente, vedir{a que la Comisién encarapgada del estudio de este proyec-
to de ley , cambie el término " obligacién” o de la financiaci6n , porque de
lo contrario estamos nuevamente frente a un proyecto de ley totalmente dema -
gbgico , como los que se nos esté acostunbrando. Gracias, sefior Presidente.--+
EL SEROR PRESIDENIE .- Honorable Alvarez .----==———-ss--—easccccmmcmmcuanaaas
El,L H. ALVAREZ FIALLO .- Sefior Presidente, cientos de miles, millones de ni -

/.. _-_J
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fios en el Ecuador , sufren las consecuencias del hambre, de la miseria y na-
turalmente de las enfermedades . De msnera que coOn este proyecto v com esta
financacifn no se va a sbordar el problems;el problem es més hondo ,es de
da una politica de proteccitn al fiific desde que esté en el vientra de la ma -
dre y luego la atenclién a la propia madre cuando da a luz; el sesenta o set
ta por clento de las m ‘eres ecuatorianas dan a luz sin ninguna atencién mé-
dica ; entonces,hay que comenzar a proteger al nific en el vientre de la madre
entre los campesinos y en las zonas marginadas es peor, damqm&lﬂm—l
greso debe asbordar este problema , v 8l el Goblerno tiene wma real intencién
de abordar el problema , bueno , vanos encontrando férmilas adecuadas y efi -|
cientes , sin gravas mfs a los sectores populares. Aqui cuando se discutid es)
ta financiacién en el problema de la elevacién de sueldos y salarios, algunos
legisladores hicieron observaciones, en mi opiniém bastante gensatas: si bien
el cigarrillo ~dijeron ~ es un vicio y hace dafio, sin embargo, por condicio«
nes soclolégicas, los pobres v los ricos fuman, y los pobres fuman bastante,-
y les estamos gravando su escufilida economia ; ya no es un artfculo de lujo
para la gente sufrida, pues, tiene su cigarrillo para acompafiarse. Entonces,
la verdad es que no debe gravarse a los cigarrillos ni para los salarios ni -
para los nifios; pero mejor que pase esto a la comisifn , y mis bien se nonbre
una comisién parlamentaria especifica para discutir esto con el Seguro So - |
cial, con el Ministerio de Bienestar Social, con todos los organinso del Es-
tado , y encontrar una financiacifén adecuada, porque esto resulta una burla- |
decir que se va a hacer , cuando por esta via no se va a hacer absolutamente-
nada, Entonces, aqui nos sentaremos a vlanificar , discutir y encontrar una-
f6rmila mejor . Por otra parte, esta férma de financiacifn estarfa comp se di
jo aqui , creo que por el Diputado Rosero , copiada de la Comisifn que elabo-
raba el proyecto de salarios ; entonces , nO eg correcto estar en ese cruce -
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo .-=~-emremmmmmmm e
EL. SEROR PRESIDENTE .- Honorable Alvarez, precisamente queris decirle que mo
estaws en el debate, sino finicamente en la lectura .--~mr-smemccmceaacaemoe-|
EL H. ALVAREZ FIALID .-Mi opini6n es sobre lo general sencillamente, y que
esto pase a un mejor estudio ,a vn mejor destino ,-=-==s==mcmmrcmmmmd e
FL. SENOR PRESIDENTE .- Honorable COTdOVA ,-----====cemmmmmomememme o m e e
EL H. CORDOVA GAYBOR .- Sefior Presidente, me permito sugerir la siguiente re-|
daccién a este articulo :" Es obligacién del Estado , a través del Ministe-~
rioc de Salud PGblica, proporcionar medicamentos en forme gratuita a los nifios|
cuyos padres o representantes carecen de recursos econfmicos suficientes y -~
que no estfn en condiciones de adquirir las medicinas necesarias para la p

e e S A Y
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teccifm, conservacifén y recuperacifén de la salud ". Esta redaccitn tiene la -

virtualidad de concretar cufll es el organismo reponsable de la entrega de me-
dicamentos gratuitos, porque este es el defecto de todo proyecto, es decir -
no se precisa cufil entidad u organismo debe entregar o administrar el respec-
tivo programa. Ademis , se agrega la palsbra ''representante' , porque los

nifios pueden no estar a cargo de sus padres , y pueden estar a cargo de sus
parientes o de entidades de prote:'cién de menores . Lo importante es al
independientememite de su condicién juridica o social . Graclas,-«==s==weu---
EL SEROR PRESIDENIE .- Homorable Espinel .--~---ceemmrccmcmccm e
EL H. ESPINEL JARAMILIO .- Sefior Presidente ,estimo que la intencifn del pro-|
yecto es loable y,es ambicioso inlcusive si el ingeniero Febres Cordero,a =- |
través de esta ley puede dictar en este Congreso, puediese entregar medici -

na gratuitaa todos los nifios del Paisfjue lo necesitan, serfia un gran cosa; -

pero pienso que no 8blo es el problemade entregar medicinas gratis, sino la-

atencifn médica , que también es fundsmental; es decir , tienen las dos

de la mano: la atencién médica y las medicinas ; de esa manera se veré cum -
plida al curacién del nifio , porque de Lo contrario, seré imposible. En cuyo-
c&sﬂﬂhser\ﬁeipmﬁctﬂenese sentido de que se Incluya que a més de que se
dé la medicina gratuita , se de la tencitm médica correspondiente . Concuer -
do en que debe ser el Minsiterio de Salud, a través del programa que se pro-
pone en el otro articulo, en que se encargue de esta cuestitn. Gracias, ------
EL. SERCR. PRESIDENIE .- Honorable Lucerg .-==-s-- A e 8 ot g
EL H. LUCERD BOLAROS .- Sefior Presidente, en este primer articulo, se esta -

blece la obligacién del Estado de entregar medicinas gratuitas a los nifios-

de escasos recursos econdmicos ; esta obligacifn debe estar consignada en es-
ta disposicion legal en forma imperativa y no como se la ha redactado en el-
proyecto , en el que se dice que se reconoce la obligacifn ; tenemos que re -
dactar esto imperativamente, memifestando que es obligacifn del Estado. Que -
la Comisifn recoga este criteric para que se lo consigne imperativamente en -
1a redaccién de este articulo . Por otro lado, coincido con aquel criterio -
que ya se vertié , en el sentido de que es necesario incorporar también en -
este primer articulo la atencifm prenatal del nific , y también aguello que se
ha menifestado, no solamente hay que entregar las medicinas en forma gratuita
al nifio de escasos recursos econfimicos , sino que hay que darle tamblén aten-
cién m™edica gratuita . Gracias .——=-———-smrmmmmmmm e e s
El. SEROR PRESIDENIE.- Honorable Po20.--=---=s-mmmoomem o cic e e e
EL. H. POZ0 GONZALEZ .- Sefior Presidente, quiero comenzar recoriendo que la i-
niciativa del Ejecutivo de presentar este proyecto que se refiere a ofrecer
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medicina gratulta a los infantes menores de cincoa afics es muy plausible; sin
exbargo, considero que este proyecto estd incomplets por las razones ya ex -
puestas por el Honorable Espinel; no deberfamos limitmmos a ofrecer medici-
na gratuita, sino que antes hay que ofrecer los servicios médicos necesarios,
y estos servicios médicos no deben estar centrados en las culdades, en las -
capitales cantonales o en las capitales parroquiales; el nific del medio rurs
el nifio que estl en las zonas wrbanas marginales necesita ser visitado por -
el médico, de menera que seria interesante establecer el servicio médico rura
vy marginal arbulante , para que sea el médico como persona sana , el que vis
te los hogares para encontrar allf a los nifios que padecen diferentes enfer -
medades, Suglero,por tanto, que el articulo tome en cuenta la necesidad de -
que el Estado se obligue a proporclonar no solamente los medicamentos , simo-
también servicio médico para todas las famillias , padres o representantes -
que no tengan las condiciones econfmicas que les permitan utilizar los ser -
vicios médicos que actualmente tenemos en el Pals. Gracias,-===s-re=semmemema-
_ FI. SERCR PRESIDENIE .- Honorable Levoyer . ===sececscccccsccsscsccssnsccsnnses
r EL H. LEVOYER ARTIEDA .- Sefior Presidente, este proyecto es altamente de ca-
ricter social y de mucha importancia , pero lamentablemente parace que esta -

mos sin qubrum ; le ruego dispomer que se comstate el quirum ,-------- o
El, SERCR PRESDIENIE,- Sefior Secretario, sirvase constatar el quirum .--------
F1. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estfn treinta y seis legisladores pre
GETITG == e

El. SEROR PRESIDENIE .- Hay qurum , continfe Honorable Levoyer. Punto de or-

P L S Sy e s i i i
FL H. CARRIID MELA .- Sefior Presidente, es necesario que el Pais conozca lo-
que esth ocurriendo este momento en el Parlamento Nacional; no podemos dejar
de expresar muestra extrafieza y muestra protesta a la vez por la baurla que se
pretende hacer de este CONEgreso. .. =====m==-—s-rosssem oo oo cm e
FL SERCR PRESIDENTE .- Si, pero eso mo es punto de orden Honorable Carrillo.
EL H. CARRILO MUELA .- Sefior Presidente,no he manifestado todavia mi criterio
no sabe lo que voy a declir. Estamos tratando este momento un proyecto emvia -
do por el Ejecutivo, y no vamos a poderlo tratar porque son precisamente los
diputados del frente gobiernista quienes abandonan la Sala de Sesiones del -

Congresc Nacional.--===s====rmms: fmmm— e ss s me oo m e
EL SFEROR PRESIDENTE .- No es punto de orden ; el punto de orden es a la di -
reccién de las sesién . Honorable Porce tiene la palabra .-----==c—eecevuemm--

EL H.PONCE GANGOTEMA .- Sefior Presidente, sefiores legisladores , el proyecto-
Y
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que estamos conociendo relamente fue presentado ya & la Cémara Nacional de -
Representantes , si bien es cierto no es un proyecto exacto, pero si con el -
mismo contenido, el veinte y siete de septiembre de mil movecientos setenta y
meve, por el entonces legislador ingeniero Lefn Febres Cordero, se reconoce-
que existe la obligacitn del Estado de procurar la medicina gratuita, preven-
tiva y cuaratina para los menores de edad; no se habla aqui de servicios mé -
dicos porque en la actualidad exdisten hospitales para nifios, existen insti -
tuciones en las culdades y en el campo, que sl blen es clerto no son perfec -
tas, son instituciones que estén prestando servicio a la nifiez; existe el Se-
guro Campesino; existe una cantidad de hospitales y de dispensarios médicos
que ha creado el Ministerio de Salud , pero que en la actualidad no pueden a-
tender a la nifiez por falta de medicinas, de manera que yo creo que es abso-
lutamente importante que se trate este decreto, y debo manifestar que mo ha -
existido ninguna copia en lo que se refiere a su financiamiento , pues, ya en|
el afio mil novecientos setenta y mueve cusndo fue presentado,se ponian impues
tos a los cigarrillos v bebidas alcohflicams, para que de estz forma pueda ser|
financiada la medicina gratuita . Yo creo que debemos tomar muy en serio este
proyecto porque de la salud de la nifiez dependeré la salud de la juventud vy
de los hombres maduros de la Patria; por eso, creo que mo se debe hablar de -|
copias, que no se debe poner pretexto para no tratar este proyecto , sino que
debemos seguir adelante astudifindolo , v s1i es menester , haciéndolo mejor I
Gracias = - mem e e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Quevedo . ~~==eemccomc e e
EL H. CUEVEDO TORO .- Sefior Presidente , sefiores legisladores , este es un - |

proyecto importante , pero crec que hay un consenso a nivel nacional , en to-{
dos los médicos y mutricionistas de este Pafs, que coinciden en que el prin -
cipal problema que tiene esté Pals es de alimentacitn , tenga la seguridad, -
sefior Presidente, que no tienen la capacidad de poder tomar leche , que es -
un producto bésico en la mutricién infantil, que los nifios no pueden nutrir-|
se de alimenos susbtanciales como son las legumbres, huewvos, etcétera. Enton-
ces, nostros estamos planteando un problema de medicinas , pero sobre todo en
la poblacién infantil, para gente que estd completemsnte desmutrida; cuando -
se visita loz hospitales del Pais, se encuentra 1n porcentaje tremendamente -
alto de tuberculosis , se encuentra con un porcentaje altfsimo de desmutrri -
cién . Entonces , quisiera dejarle la inquietud a la Comisi6n al tratar es-
te proyecto , de que se analice el problema nutricional , de que si se va a -
financiar un proyecto , se camlence por algo mutricional , v el complementa-
rio es el problemas de las medicinas , porque caso contxaric es botar la plan

|
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ta, botar los recursos v los eafuerzos por la ventana . Si nmuestra poblacitn-
infanti]l ecuatoriana va a seguir alimetfmdose comp hasta shora , dirfamos en
otras palabras que no estd alimentfmdose; entonces, la mediciana no va a ser-|
vir absolutamente para nada . Esta es ml observacién , de que se tome en cuenm
ta un programa mutricional , y el complementario puede ser el programa para-|
medicinas. En la parte relacionada al Sinanciamiento, cuando avancemos .ym-]
le pediris la palabra muevamente , sefior Presidente. Gracias.----—-=-~--—=c=c--
FL SEROR PRESIDENTE.- La Homorable Floripe Mejia ,------=ew=cmeeommceeesemn |
1A H. MEJIA VILIA .- Sefior Presdiente, sefiores legisladores, efectivamente ,-
habalr de medicina infantil es un proyecto muy losble para todo el Pafs), pero
quiero hacer una sugerencia a la Comisitn encargada del estudio de este pro -
yecto ,en el sentido de que tienme que darse prioridad a las &reas rurales; -
muchos de muestros nifios campesinos estén en las &res rurales , en las que -
los padres de familia no tiene recursos ni siquiera para utilizar un trans -~
porte que les permita llegar a 12 ardad para conseguir mediclanas ;por lo -
tanto, es indispensable que 13 medicina esté orientads en un gran porcentaje-
a que se dé prioridad al nific marginado ; yo hablo por los nifios marginados -
de toda la Patria, del Oriente , de la provincia de Esmeraldas, de la Sierra,
en donde los medios de commicacifn realmente son muy dificiles; con el alza

deo precio del tramsporte se 2 venido a encarecer muchisimo , y a8 veces han -
tenldo que recwrrir a la culdad para adquirir una simple aspirina, una penici
lina; es cierto que existen los centros de salud rural, pero en ellos mueren |
machos camesinos porque no existen los centros de salud nural ,pero en ellos
mueren muchos campesinos porque mo existe un suert antioffdico que les permi-
ta un tratamiento por mordedumra de culebra . Entonces, wil sugerencia espe -~
¢ial a la Comisifn , que por favor tengan preferencia por el &rea rural del -
Ecuador . Gracias.ss=sccsssnrucnesmmasunnassssonnssnnsnnmunnsuens sesssannnmnn
FL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Carrillo ,~-=ssmmccscecccmmmmen e ce e e e
EL H. CARRILLO MIJELA .- Sefior Presidente , indudablemente este es un tema -

mry importante, cam se ha relterado en las diferentes intervenciones . Ya en
la Conferencia Mundial de la poblacifn, realizada en Bucarest, en el afio de -
mil novecientos setenta y cuatro se hacen planteamientos fundamentale como -

premisa para atender el nroblema de la salud, muy particularmente de la fami-
lia,poniendo énfasis en que la familia tiene que ser considerada como la céluj
la fundsmental para el para el desarrollo de la sociedad , y se hacen varios
planteamientos . Yo piensc que nn s~ puede atender el problema de la salud, -
si orimeramente no se recoge el planteamiento que universalmente ha sido reco
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gido por los diferentes paises que asistieron a esa conferencia Mundial en -
Bucarest. En el Articulo veinte y dos de las recomendaciones a los pafses ,se
plantea lo siguiente'' El Estado proteje a la familia como célula fundsmental
de la sociedad; le asegura las condiciones morales, culturales y econfmicas -
que favorezcan la consecucidn de sus fines . Y en el Articulo velinte y tres -
se péantea que el Estado debe proteger el hijo desde su comepclin y debe am
parar al menor de manera integral, de manera que pueda desarrollrse normalmen
te v con seseguridad para la intesridad moral , mental y fisica, as{ como la-
vida en su hogar. Si no se crean las condiciones desde el punto de vista eco-
nfmico a fin de que puedan ser atendidas las necesidades bésicas de alimenta-
cifn, de vivienda y de techo fundamentalmente de los sectores rurales y mar- |
ginales que existen en muestro Pafs, como un Pafs dependiente que no ha lograi
do un desarrollo como el que aspiramos los ecuatorianos, indudablemente que -
cualquier otra medida es de carficter paliativo. De mmanera qua mi observacién
de caricter pgeneral es en el sentido de que debe considerarse el problema da’
la salud como un problema complementario y de ninguna manera como un problema
que wva a ser solucionado en los parfmetros de ir, a través de una ley de es
ta naturalezaa solucionar todos los problemas con medicinas gratultas que no-
vana llegar a los sectores a los cuales se establece, con un tipo de finacia-
miento que mis adelante lo veremos, que no significaré sino un planteamiento-
de carfcter demagbgico y que de ninguna menera resuelve el problems de la -
salud a los nifios de escasos recursos econdmicos , miy particularmente del -
campo v de 1la culdad, ===mememmsasmmsar e e e s s e e
El. SEROR PRESIDENIE . Homorable Bomdlla ,----e-meommree e e
EL H. BONILIA OLEAS .- Sefior Presidente, para manifestar ml obsoluto acuerdo-
con los razonamientos y proposiciones formuladas por Marcelo Quevedo; mo voy

a repetir, pero esta premisa mayor me da como para también manifestar que se-
trata de uno de los mis imporatantes proyectos que el Congreso puede conocer-
y discutir , Digo es importante este proyecto y los razonamlentos de Marcelo-
Quevedo , porque nos permite analizar lo que acontece precisamente en el cam
po educativo; todos los gobiernos se preocupan por estructurar una reforma e-
ducativa, empezando por el jardin de infantes,K la escusla, el colegio, etcéte
ra; perc muy rara vez nos preocupamos de un hecho real; no es posible ninguna
reforma ni podremos mejorar la calidad de la educacitn , sl no tomamos concien
cia de que el material humano es un material precioso con el que trabaja el mg
estro; no precisamente ne le Ecuador y en LatinofSmerica, creo yo , el apto co
mo para poder implementar tma real reforma educativa porque en las escuelas,-
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particularmente en las escuefias del Estado, nos encontramos con nifios que mno-
toman desayuno, van a la escuela sin desayunar; con j6venes que el rato menos
pensado sufren desmayos debldo precisamefite a que no nos hemos preocupado de-
solucionar el problems mutricional. Por més brillante que sea el meestro, por
mis excelentes que sean los métodos y los procedimientos pedagbgicos, con ese
material humano es imposible , porque no fimeiona la memoria ni la atencifn;-
es decir 1a base orginica del alumo no es apta como para poder recibir una -
educacién cientifica , una educacitén critica como se sostiene y se procla -|
ma. Por consiguiente, creo si en verdad debemos preocuparmos por la medicina-
infantil, no es menos cierto que tenemos necesariamente que poner especial a-|
tencifn por este aspecto de la nutricién , particularmente en las escuelas; -
por eso , mi cbservacifm es que este proyecto debe decir:''de la medicina . in-
fantil y del desayuno escolar', y, todos nosotros frente a esta realidad y a
este problema tenemos que aportar con el propSsito de financiar el proyecto -
en la mejor forma posible y en 12 mis grande cuantfa que podamos . Si esto ha
ce el Congreso, tenga la seguridad , sefior Presidente, que habré hecho un a -
porte verdaderamente extraodinaric en favor del hombre ecuatoriano y particu-
larmente de los sectores marginados, Por eso , mi observacifn :" Medicina in-
fantil y desayuno escolar ", —e—mmmee e e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable ROSEX0 .---==-=meecmeom e e e m e
EL H. ROSERD CISNERDS .- Seflor Presidente, el Movimliento Popular democritico-
a 1z medicime infantil no a la particularizada, sino més bien la toma dentro
de un contexto general ; pensamos que al pueblo ecuatoriano no solamente se -
lo atiende con el otorgamiento de la medicina paxra los nifios , como este pro-
yecto lo estd contemplando; creemos que la malud el pueblo no solamente se lo
cura de esta manera , sino también suministrando todos y cada uno de los ense
res v bienes que le va a permitir al ecuatoriano vivir de mejor; para ello ,
requerimos una alimentacifin totalmente acorde con las inquietudes y aptitudes
del ecuatrriano ; pretendemos la creacidn de una sanidad ambiental y demés, -
que pexmita al ecuatoriano vivir dignamente, y a més de otros aspectos que -
son necesariamente inherentes al aspecto de la salud , podriamos hablar de -
que se esti prependiendo a las salud del infante. Creemos hay modos de curar
a la nifiez y no solamente con la entrega de la medicina a los hijos de pa -
dres de escasos recursos, situacitn que va a ser muy diffcil, toda vez que la
medicina debe ser con concomitemte con la enfermedad y la camprobacidén de si-
tiene o no carestia en cianto se reflere a sus medios econfmicos, significa -
ria que vamos a demorar la entrega de las medicinas. Por ello, el Movimiento
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Popular Democrético , estima que al nifio se le va & curar de otra manera, y -
la Comisifn encargadade la redaccifn de este articulo deberf recoger las in -
quietudes totalmente dentro del contexto, decir dando a la nifiez, a 1a ma-
dre v al padre las posibilidades cilertas de que cuando vayan a engendrar ,de
terminen un nacimiento totalmente sano con ayuda prenatal , con ayuda pedis -
trica luego del nacimiento, ¢ alimentacién , trabajo y vestuario , que al L
vueblo ecuatoriano le va a penuitir vivir en mejores condiciones , Por ello,-
me permito cbservar que este primer articulo sea redactado centvo de wn con -
texto eninentemente social , ~===-r-cemecemmeena—- - —————————————————
El. SEROR PRESIDENTE .- Hororable Lorgio Garcfa ,e~c-scmcmccmrocomccnonann. --
EL H. GARCIA GARCIA .- Sefior Presidente, el problema es demasiado serio ,
lo tanto debmos aprovechar la presentacidén de este proyecto para enfrentarlo-
en toda su realidad. Quiero arpumentar para proooner una recomendacién en ba-
se a lo expuesto por los Honorables Ouevedo y Bonilla . Dicen los médicos que
el cerebro humano esti constituide por once mil millones de cllulas cerebra i
les 0 neuronas; estas células se forman hasta la tercera semana del embarazo,
despuBs ni se regeneran ni se reproducen. En un pais vecino nuestro, aqui en
América del Sur, se llewd a cabo una irwestigacifn y en las autopsias que se-
hizo en los cadiveres de de los nifios fallecidos en accidentes de trinsito, -
se estudi6 y descubris que esos nifios de estraros populares en algunos casos-
gblo llegaban & tener el cuarenta por clento de neuronas crerebralea; es de -
cir que & nuestro Pafs tambifn 1o amenaza la desmutricién , la inancibn v el-
subdesarrollo mental, Por esta razfn, creo que el problema debe enfocfrselo -
en su integridad y que primeramente debemos ocuparnos de la medicina preventi
va, esto es la alimentacidén de la nifiez desde la &poca prematal. Gracias.----

EL H.ZAVALA BAQUERIZO .- Sefior Presidente, sefiores legisladores, el nifio ecua
toriano vive irmerso en un mmndo de inadaptaciém de desdaptacifm y de delin-
cuencla; vive inmerso en in mndo miseria , de ignorancia,en wn mmdo de in-
salubridad ; el nifio ecuatoriano urbano y rural es un nifio que en su mayoria-
esti condenado a morir joven ,a morir ignotante,a morir de hambre ; el nifio -
ecuatoriano ... estl llenado las chrceles del Ecuador , viven va muchos de -
ellos con hogar propio dentro de las celdas.la Comisifén de Fiscalizacifn via-
j6 a la cuidad de Esmeraldasel dfa lunes anteriory visitd la cércel de Esme -
raldas: allf{ en esa cfrcel habfan nifios que morian de hambre habian nifios de-
cuatro vy cinco afios, habisn mujeres embarazadas tiradas sobre la tierra , so-
bre la imundicia , donde alguno de los diputados dijo con gran verdad que -

ese lugar es inapropiado hasta para los cerdos; allf se mezclan los nifios , Y|
Hesbdeoko /
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fulmos a visitar el hogar de trénsito de Esmeraldas , en donde se ponen a los
menores antes de llevarlos a lo que llaman lugar de readaptacién y allf vi -
mos OLYo especticulo impresionante ; eso no es mis uno de los tantos lugares-
de 1a Reptblica , porque el nifio en el Ecuador ha sido considerado como obje-{
to de caridad ; cuando se ha querido publicitar, se ha-llamado fotogréfos pa-
r&queratrﬂmﬂmmmqmﬂereglaalgual“\aniﬂnﬂ.El!ﬂi‘b&ﬂpﬂr-:
te de 1la sociedad y el nifio debe ser considerado como ser humeno con derechos)
no es Aneidn utilitaris como se habla , de que es el future de la Patria;es
que ellos no solamente son el futuwro de la Patria , sino son la Patris mismo-
mestnamtcm.Pm:aanesqueynmcmuqmpodmshabalrdemmnex*
to general para abordar el problema que estamos tratando ; claro que es un -
circulo vicioso: hambre , insalubridad, desmutricién, pero hay que comenzar -|
por algo,comencemos por darle fuerza a 1o quese llama los centros de salubri-
dad en las parroquias rurales , en los centros cantonales ;obligar a que el -
médico rural esté en su sitic, porque aquf se habla de wna conscripeién ru -
ral en la medicina y he constatado en muchas provincias de la Reptblica que-|
el médico rural no aparece por el dispensario , pero a su vez el Estado le en
trega un local al médico y no le entrega los instrumentos de trabajo; el médi
co va a trabajar empiricamente, précticamente. Es necesario que el Estado co-
mience por algo, que siente conciencla de su deber , de su deber para con -
la infancia, de su deber para con el nifio v para con el joven. yo creo que es
necesario tomar en consideracidn que el primer articulo se refiere a la pro -
teccidn, conservacifn v recuwperacifn de la salud: proteccitn antes, conserva-
cifn en, recuperacitm después ; antes de la enfermedad para que mo se enfer -
ren, en la enfermedad para cormrios y desplesde la enfermedad para para recu-
perarlo. Estoy de acuerdo,todo lo que podamos hacer nosotros por la nifiez se-
ré poco, estamos en deuda con la nifiez, estamos en deuda ton la infancia y -
con la juventud .No es una cosa extraordinaria el proyecto verc por algo de-
bemos comenzar, comencemos por aqui y pongfmonos en médrcha @ciemdo que la -
infancia y la recuperacién de la infancia es el objetivo principal de este -

ﬁ

El, SERCR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Programa de Medi .= ' Créase el Pro-

grama de Medicina Infantil Gratuita, que suminstrari medicamentos en lis con-

diciones de calidad corwenientes para garantizar su eficiencia’.----r=ceeee--

FL SEROR PRESIDENTE .- DocCLOr Serrand .~===-=mm-cssmmms s ssreesesn e e

El. H. SERRAND GALARZA .- Befior Presidente, yo creo que el problema de 1a ni -

fiez en el Ecuador es todavia mfis grave que el problema econfmico que sufre el
/
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Pafs . Ya los demfis diputados han amricipado algunso aspectos de la nifiez,
ro creo que nogotros , los médicos sobre todo que trabajamos en hospitales y
en salud pfiblica,sabemos perfectamente v estamos en contacto permsmente con-
el problems de la nifiez enferma por eso es que en realidad lo que se dice -
aqui es muy verdadero y todavia hay muchas verdades y muy graves . Estf com-
probado ya ~ientificamente que el nifio desmutrido desarrolla muy mal su cer.
brof es un desarrollo tan desaxmdnico y es una lesidn tan grave la que sufre
que en los afios de vida alin cuando llegue a adulto ya bien mutrido,ya no rec
pera la capacidad intelectual como la que tiene el nific que, desde sus prime
ros dfas de su macimiento, en la primera infancia v en la juventud ha sido
blen rutrido . De alli la diferencia enorme gue tenemos los paises subdesarrc
1lados con los pafsee que nos ponen de modelo : Alemania , Suecia, Israel,
en fin todos los paises industrializados y perfectamente dedarrollados . ¥ no
solamente es el aspecto nutricionaly el aspecto intelectual, es también 1a al
tigima morbilidad y mortalidad que tenemos los pafses subdesarrolados , como
lamentablemente €8 el MUIESITO . ~—=- s mmme e —em————
El. SEROR PRESIDENTE .- Punto de orden Diputado Molina .-~--ve=mcmeecoccamna
EL H. MOLTNA MONTALVO .- Sefior Presidente, con el mayor respeto , lo que es
té diciendo el sefior doctor Alejandro Serrano es digno de mayor concurrencia;
tengo la impresifm de que estamos sin gqubrum , sefior Presidente,—--=-—--==~--
El. SERCR. PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase verificar el quSrum .---—---
EL SERCR SECRETARIO,- Sefior Presidente, estdn en la Ssla treinta y cinco le -

EL SEFOR PRESIDENTE .- Sirvase correr lista, sefior Secretario.~-—---e-eemeae
H—n m mﬂ.' m&l& MS]_MEE.* g, T g e S -
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ALVAREZ FIALLD EFRAIN .- Presemte .-~=r=--===------ssmsmsosm—oosmoocoaoe
ANDRADE FAIARDO WALTER .-  Ausente. .=-=ssc=ssmessmcmessssssssccmsmosssssoss
ATIAGA BUSTILLOS GALO .-  Presente ,~~=rre--eeae- e e o e e v
AVIIA GAVILANEZ CARLOS .-  Presente, ======csmmemcecmeecccec e cceeccee
BONIILA OLEAS EDELEFRTO.-  Presente.----------==csmcom oo em e ce -
BUCARAM ORTIZ ELSA . Presente.-=«=e-esmmmmcmec e ccc e
BUCARAN ZACCIDA AVERROES.- AuSente .----emeesmemeecsemscoaee s ——
BUSTAMANTE VERA SIMON .- Ausente ,~=-=—===-—-m=seme e
CACERES ARROBA ANIBAL .- Presente .—---=-=-=——cmm e e em
CARMIGNIAN] GARCES FDUARDO,- AuSente ,—==-r=-msm==sss—ssne e ——————————
CARPID CORDERD ENRIQUE - AUSENLE ,~m==rm==——mm— e m e
ok vond o
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CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL. .- Ausente,----=====- e s e o
CARRTLIO MUELA CARLDS .~ Presente.----esscccrecaen ————
CASTILIO VIVANCO BOLIVAR .= Presente,~-==- e i B o o
CASTRO PATIRO IVAN = Augente ,~eessscsscemmesssmsne——————————
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO .~ Presente,---====srremcmmeee e ce e n e

mm m m L= mm‘--—n-qum'—‘.‘_*i-ﬂ-ﬁ.ﬂlﬁﬂ._hhulﬁ-ﬂﬂ.“-ﬁ‘ﬁ

mm &m wm H.m ;T Frﬂmte.""“"““""‘-""'ﬂ'-ﬂH‘H'F--'-H'H'I--—H-i-ﬂ-i—l—-——d-—i—u--p-.--n—
CHAVES GUERRERD CARLOS <= 1 f = T sa——————

IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA .- AUSENE .-m=m==mmememm e
LALAMA NIETO JOAQUIN .~ AUSente ,----==m=emcome=sremamm e
LEVOYER RICHELIU .= Presente. ===ss=csssscacecescascessssssososs
LOPEZ VILLACRES TOMAS B S——
LUCERD BOLAROS WILFRIDO .~ Presente.---=-sm=mmmememmmmmmsmcnen————————

ORTIZ STEFANUTO MELSON o= AUSENLE e e ———— ————
PATACIOS MOMSAIVE LUIS — Ausente . m-mrec—mscm e ————— —_—
PEREZ INTRIAGO ALVARO .- Ausente ,~----=- e e e e
PEREZ VERGARA FAUSTO o= AUSBHLE meeeemmmre e o e o o e e
PLAZA ARAY CARLOS LUIS = AUSENTE . ~—mme——ecerccceee——————————————
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PLAZA VERDUGA LEONIDAS .- AuSente .=-s-eeessmmcecmemaccscmmemens—sansons
PONCE CANGOTEMA CAMILO .- PreSente .----s-eesmmmcc=esesssssmssmmm=oess s
PONCE LUQUE ENRTQUE S
POZ0 GONZALEZ JACINTO R S
QUEVEDO TORO MARCELO .~ Presenite .e--ce-mmemncseeceemannmmm—- —
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON:Presente .-------=—-n----- i i v -
RIVAS VALLE JOSE - Ausente .-----=m=m-ano TR S S
RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS.- Presemte .------mmsemme-ecccmvremmem—sem—e—e-
RODRIGUEZ VICENS ANIONIO .- AUBENEE. .---=-=-nm=====mmmecmmmsem——m—aam—ne
ROSERO CISNEROS LENIN o= PEBRENUE *( m i iomioaidt m i i i i e
RUIZ ALBAN GABRIEL .~ Presente ,---=-=--=svesmcmmsemsesem————a————-
SANTTLLAN OLEAS EDGAR R T o SR ——
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO .-Presente .---------=---= R ——
SFRRAND GALARZA ALEJANDRD .- PreSente .---=---=-csemmmmomsmcmmascmssmmmnns
SOLORZAND JARAMTLLO KETTER .- Ausente .---=-=== P — o bbb it mm
TORRES CUZMAN ELOY B R S SN
VALDOSPINOS RUBIO JORGE .- Presente .---==-mm=-mmm—=mma-memmemmmmmcmmeoe
VALLEJO ARODS ANDRES -~ Ausente ,--ew—eecemcsmeencnnse R ——
ZAMBRANO BENITEZ IGMACIO .- Ausente . -----=ec--m===co-o- A ——
ZAPATTER ARIAS GUILLERMD .- PreSente ,-----==s=mm==ce=ssmscssemmena—osos
ZAVALA BAQUERIZO JORGE ~PreBente .s-e—-er-mmssmsomsimmmmscomam e se
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EL SERCOR PRESIDENIE .- Convoco sl Congreso pars mafiana a las diez de la mafia
2 & sesién ordinaria; quedd en el uso de la vpalabra el doctor Alejandro Se-

! : Er!:l mmza T P A A —-1‘*1!--! - -
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EL SEROR PRESIDENIE .- Da por concluida la sesifn a las 19h0,----=n=nmm-nn-
)
Doctor Carlos Feraud Blum

VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACTOMNAL
Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARTIO DEL OONGRESO MACIONAL .
: Doctor Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARTO DEL CONGRESO NACIOMAL .
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