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Em la ciudad de San Francisco de Quito, a los diecinueve

dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y seis,

Actiian en la Secretaria

A la presente sesion

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILLAR POZO RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
ANDRADE FAJARDO WALTER
AVILES HUATATOCA JOSE
AZAR MEJIA EDUARDO
BACA CARBO RAUL
BENITEZ DONOSO FREDY
BORJA FARAH GUILLERMO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA STIMON
CAMPANA BAUX ERMEL
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO
CHIRIBOGA ACOSTA LULS
DAVALOS FEDERICO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESPINOZA LOURDES ADINA
FUERTES ROMERO HOMERO
GARCIA CASTILLO HECTOR

GAVILANES RAMOS EDUARDO

se instala la sesidn
del Congreso Ordinario,
Fabidn Alarctn Rivera,

siendo las diecisiete horas.

y el senor doctor Jaime

Vespertina del Periodo Legislativo
bajo la Presidencia del doctor

Presidenre de H. Congreso Nacional,

. i | S i i (e e . | . N W s v (S WS S e

el doctor Fabrizzio Brito Moran,
DPavila de la Rosa, Secretario vy

Prosecretario, respectivamente.————————————————-————————————

concurren los siguientes honorables

. e — i e o ey e — — T e — R RS MR SN NN SRS SEN S ST WR SRS EEE

MEEINO MACHADO WILSON

MESA FREIRE MARIO

MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MTILTON
PADRON RAFAEL

PADILLA TORRES LIDER

PLAZA SOMMERS LEONIDAS
PONCE LUQUE ENRIQUE

POZ0 YEPEZ CESAR

PROANO MAYA MARCO

PROANO SALCEDO MARCO
QUELAL MARCO

RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO

ROMERD LOAYZA FRANCO
RUFERTI DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA MARCELO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SAUD SAUD CARLOS

SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA CGUSTAVD |
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GONZABAY PERES HEINERT TORRES MALDONADO ANGEL
GONZALEZ DE VEGA SUSANA UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
GUILLEM ZAMBRANO REICHARD VACA GARCIA GILBERTO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE VALDANO RAFO WALTER
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO VALLEJO LOPEZ CARLOS
ILLINGWORTH NIEMES JOSE VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
IZA QUINATOA LEONIDAS VELA PUGA ALEXANDEA
LANDAZURI ROMO MARCO VELASTEGUI EAMIREZ HOLGER
LOFEZ MORENO MIGUEL VELIZ VELIZ EDUARDO

LOPEZ S5AUD HOMERO VERDUGA VELEZ CESAR

LLUCO TIGZE MIGUEL VERDUGA VELEZ FRANKLIN
MACAS AMBULUDI LUIS VIDAL ESPINOZA CARLOS
MADERA ERAZO FERNANDO VILLACRESES COLMONT LUIS
MEDINA GALLEGOS CARLOS VILLAMIL GUALINGA HECTOR
MENDOZA GUILLEN TITO VITERI ESTEVES PATRICIO

EL. SENOR PRESIDENTE: 5i hay gqudérum, mno hay problema.
Si no hay quérum, constate por lista. Sefior Secretario

constate el quérum,-———- - TS T ommo o oo oo S S S SSS

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y dos diputados en la sala,

sefior Presidente ,————————s- - rrmmm e s s

EL SENOR PRESIDENTE: Hay quérum sefiores legisladores,
Antes de dar lectura al orden del dia, vamos a proceder
a recibir en comisidn general ha pedido del diputado Miguel
Lopez a wuna delegacidn de ex—-trabajadores, empleados
afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Antes le rogaria entonces al diputado Miguel Lépez con
la delegacidén «correspondiente pase a é&sta Presidencia,
para poder intervenir por breves minutos sobre esta materia
que el ha solicitado. Luego continuaremos normalmente
con la sesidn. Vamos a iniciar, sefiores legisladores,
con las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador,
al iniciar esta semana de trabajo. Hay licencias, sefor

e CTEL AT 10, = e e e e e e S S ——
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EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente.—-—————————————===

EL SENOR PRESIDENTE: No hay ningiin, sefior legislador,

que tenga que posesionarse’l-———-——--—s—mo s s s mm—

EL SENOR SECRETARIO: Fl1 dia de hoy tiemen que posesionarse
log diputados: Federico Davalos, por Alvaro Pérez; Holger
Velastegul Ramirez, por Marco Flores; Fausto Fajardo, por
Mauricio Salem y Rafael Padrdén, por Nelson Ledn,—————=-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Que pasen al frente, a la mesa de
Secretaria los sefiores legisladores, para tomar posesidn
de sus funmciones. Congreso Nacional en el desempefo de
sus funciones para las cuales han sido elegidos como

diputados de la Repiblica.-——~-———=—===-—-——————=——--———======-

| LOS SENORES DIPUTADOS: FEDERICO DAVALOS,HOLGER VELASTEGUL,
FAUSTO FAJARDO Y RAFAEL PADRON: Si: juramos, sefior
Presidente, ==—=—====m e e e e e e e e e e e e — — ———— s

El. SENOR PRESIDENTE: %1 asi lo hacen que la Patria les
premie, caso contrario gque les demande. Quedan ustedes
legalmente posesionados. Exito en sus funciones. Sefiores
legisladores antes de dar a conocer el orden del dia
ponerlo a consideracidn, a pedido del diputade Miguel
Lépez se va a recibir en comisidn general a una delegacidn
de jubilades del Imnstituto Ecuatoriamo de Seguridad Social.
Le agradeceria al sefior erge- Loor Cevallos que pase a
[ la mesa de é&sta Presidencia, para que en cortos minutos
breves minutos pueda hacer su intervencidn. Sefiores
legisladores les encarezco la mayor atencidn posible wva
a intervenir al sefor Jorge Loor Cevallos, Presidente de
la Confederacidonm de Afiliados al Seguro Social Campesino
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Le encarezco

por breves minutos hacer uso de la palabra.-———-—-=-===—====——=

EL SENOR JORGE LOOR CEVALLOS: Doctor Fabiadn Alarcodn,

| Presidente del H. Congreso Nacional, sefiores legisladores,

companeros afiliados, que han venide en este dia para
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participar de este magno acontecimiento como es la
presentacidn oficial de nuestra propuesta de reformas

al Seguro Social Campesino. Sefior Presidente, sefiores
legisladores., Todos conocemos que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social requiere de reformas en muchos aspectos
y entre esos estd nuestro programa del Seguro Social
Campesino, gque en parte integral de esta noble imstitucidn.
Es por &80 qiie los campesinos hemos tomado con
responsabilidad la tarea gue nos dej@® la consulta popular
del que habia que hacer propuestas de reformas y nosotros
pues en este instante venimos justamente aqui al Parlamento
para los diputados encabezados por su Presidencia, la asuman
con entereza, ya que esta propuesta contiene una serie
de elementos que los creemos fundamentales en lo
estructural, en lo econdémico que permite diriamos el
funcionamiento a futuro de nuestro programa, caso contrario
estaria amenazado la existencia del programa en coOrtos
afioga. Es por eso que rogamoes encarecidamente que lo asuman
con toda la entereza ya que el campesinade pues, somos
quienes alimentamos a la patria a través de nuestros
esfuerzos v por lo tanto, el factor econdomico gque esti
afectande enormemente al programa no le permite expandir
sus servicies y apenas nos hemos quedado con el diecisiete
punto cinco por ciento de afiliados v es necesario v en
la propuesta consta que en diez afios nos pongamos CoOMO
meta que a través primeramente finmanmciando pues, podamos
acceder a incorporar a dos millones de compafieros campesinos
que con todo derecho tienen quieren ingreszar al propgrama;
peroc desgraciadamente por la falta de recursos econdmicos
estdn limitados ¥y es por eso gue rogamos que en la propuesta
econdmicas hacemos énfasis en aquello poT agquella
presentacidn, aquella propuesta lo que va a garantizar
este anhelo nuestreo. Caseo contrario, repito, =i no hay
recursos sefior Presidente vy estos rTecursos que estamos
planteando ceomo propuesta no son analizados profundizados
y creemos que tiene gque hacerse reforma a la Comnstitucidn,
para que muchas de estas propuestas sean viables y de esa
manera estarian ustedes haciendo justicia con nuestro

sector, Sefior Presidente, no quisiera ahondar mas por
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que ustedes ya tiemnen conocimiento, ya que hemos entregado

i la propuesta con anticipacidn para que la revisasen y a
cortos dias esperemos una respuesta positiva por cierto,
¥ este pueblo campesino sabra agradecerles, sabra

reconocerles, va que le repito, de que aguella propuesta,

que aquella aceptacién que ustedes asuman asi dependera
la suerte de nuestro programa e inclusive podriames decir
también la subsistencia del IESS somos parte integral de
este organismo y no nos queremos separar por nada del mundo
ya que creemos que ahi estd garantizada nuestra existencia

vy nuestro futuro. Sefior Presidente, quiero entregar en
suUs manos una vez maAs la propuesta y esperames que nos
la asuman con entereza para que de esta manera podamos
tener la respuesta que anhelados todos los afiliados.

Graciag.—————m o e e e e e e e S s e e

EL. SENOR PRESIDENTE: (Gracias a usted. Tieme la palabra.
Cémo no? Damos por terminada la comisidn general., SefioT

Secretario dé lectura al orden del dia,———=———=—————————-—

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefior Presidente.

P L AMET O, . w o e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perd&n, sefior Secretario. Les quiero
pedir a los senores legisladores, primero damos lectura
al orden del dia: =ze pone en consideraeidn v luego le doy
la palabra para que puedan dintervenir. Les encarezco

guardar este procedimiento, para ordenar la sesidn. Sefior

| Secretario dé lectura al orden del dia.-———————===========—-
I1
EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefior Presidente.

"Primero. Continuacidn del primer debate del Proyecto de
Ley de Medio Ambiente., N® IV-05-033, Segundo. Primer debate
del Proyecto de Ley que crea el Instituto del Sector
Camaronero y especies Biocacudticas. N? IV-95-012. Tercero.
Segundo debate del Proyecto de Reestructuracidon de prestamos

de la Pequefia Industria, Artesania vy afines. N2 IV-96-241.

- _ |
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Cuarto. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley niimero ciento dieciocho, publicada en el Registro
Dficial niumero setenta vy seis de treinta de noviembre de
mil novecientos noventa y dos. N® IV-95-051. <Cinco. Segundo
debate del Proyvecto de ﬂECfEéﬂ por el cual se Indemniza
a los Productores Bananeros. N? IV-96-127. Sexto. Segundo
debate del PFroyecto de Ley Interpretativa del Articulo
cincuenta y dos de la Ley de Modernizacidn del Estado.
N® IV-96-247, Séptimo. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria del Decreto niimero ochenta vy tres de veintiocho
de enero de mil novecientos ochenta y ocho. N® IV-95-078.
Octavo. Primer debate del Provecto de Ley de Competencia
Especializada para las Cortes Suprema ¥ Superior,
Reformatoeria a la Ley Orgaédnica de 1la Funcidon Judicial.
Ne IV=-96-172. Novenco. Frimer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo Tributario. N2 IV-95-205". Hasta
ahi el orden del dia.-~--—---—+---vrer——m-srmr—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Consideracidn el orden del dia.
Voay a rogar a los senores legisladores, que pueden al
momento de hablar del orden del dia, referirse a temas
que me han planteado alguno de ustedes brevemente. En
el orden en que me ham sclicitado les doy la palabra.

Diputado Franklin Verduga .-

EL H. VERDUGA VELEZ: GSefior Presidente, honorables colegas:
muy breve como le ofreci a usted, sefior Presidente. Dicen
gque al que ¢alla otorga, Yo quiero que usted, sefior
Presidente, disponga que por Secretaria se envie a todos
los medios de comunicacidn social la lista de los
legisladores que el dia jueves pasado estuvimos en la sala
del pleno de sesiones del Congreso Nacional, que no puede
efectuar su sesidon ordinaria por falta de qudrum; y 1o
hago por que al parecer por wuna informacidn errada, el
sefior Presidente de la Repiblica ha manifestado a través
de los medios, que todos los diputados hemos estado en
una fiesta. Yo no woy hacer imcidente alguno por la fiesta;
creo que a todos nos gusta las fiestas pero es bueno que

quede para la historia y es bueno que guede para la verdad
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gqué diputados estuvimos en el Pleno del Congreso esa tarde.

Sefior Presidente.-=-==—===—=———————————————- TETTTTEEEEsEemEmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Higuel La Pﬂz - S O S S S IR ———————— gt C Rt e =

EL H. LOPEZ  MORENO: Sefior Presidente, honerables
legisladores. Retomando el tema, en el que me antecedid
la palabra, el sener Jorge Loor Cevallos, Fresidente de
la Confederacidn Nacional Unica de Afiliados al Seguro
Social Campesino. Es necesario compaifieros legisladores
que reflexionemos =sobre la situacidnm real en el que viven
los sectores campesimos e dindigenas, en general de los
ﬁrabajadareﬂ del campo, fruto de mucho tiempo de trabajo,
del compromiso de profesionales, del compromise de los
dirigentes se ha podide llegar a estructurar umna propuesta
alternativa al programa del Seguro Social Campesino; si

es que recogemos lo que dice la constitucidon que la salud

es un derecho, creemocs gue una de las pocas formas en que
en verdad el Estado paga la deuda social a les sectores
mAs pobres y rezagados, es a traves de este tipo de
programas, como el del Seguro Social Campesino. Es por
ecp, sefior FPresidente v companerogs legisladores, que debemos
aunar esfuerzos y esperamos que se cree la Comision
Legislativa Especial Permanente de la universalizacidn
de la seguridad social, que permita sacar adelante a través
de debates, a través de foros, a través de diferentes
escenarips la participacidn ciudadana, a través de promover
la participacidon de los diferentes legisladores sobre este

tema, esS dimportante gue tomemos carta en este periodo

legislativo, porque de lo contrario al igual que los
gobiernos de turno lo que hariamos es ir dejando a futuro,
para qgue el que venga se haga cargo. Creemos que es un
reto de la historia el tener gue enfrentar este tipo de
situaciones, este tipo de problemas. Esta propuesta vamos
a tratar de hacer llegar a todos los ochenta y dos
legisladores; hemos hecho llegar a los jefes de blogue,

pero vamos a tratar de hacer llegar a todos los companeros

legisladores, para que la conozcan y hagan las sugerencias
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del caso tode lo que c¢ream conveniente; posteriormente

a eso los companeros que estadn trabajando en estas mesas
realizardan el respectivo proyecto de ley gque tiene que
ser presentado aqui, para que sea aprobade y que pueda
sobre todo en lo que Tespecta a financiamiento. Creemos
gque Jlo mas delicado porque esta propuesta recoge lo que
seria la descentralizacidon, un cambio de modelo de salud,
pasando de lo curativoe v llegando a lo preventivo,
recogiendo todo lo que es la medicina tradicional, los
haberes no formales entre comillas v ademis planteando
i per Ultimo propuestas que deben ser negociadas, que deben
ser tratadas, para lograr el financiamiento del programa,

porque come estamos, estamos condemados a morir y las

diferentes propuestas que se han venido dando no solamente
para €l Seguro Campesino sino en general para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad S5ocial no hacen més que dejarnos
fuera, en una situacion de incertidumbre, en una situacidn
a la larga vamoés a morir por imamicion. Entonces companeros
apelando a la democracia, apelando al respeto gque todos
los ecuatorianos nos merecemos a los sectores a los que
represento, a los afiliados del Seguro Social Campesino
gue son por sobre ochocienteos setenta mil afiliados en
todo el pais hago esta propuesta de que se nos dé el espacio
necesario para dialogar, para «conversar, para recibir

gsugerencias y poder llevar adelante el debate que sea

necesario y «que tienda solucionar el problema. Muchisimas

gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores legisladores.-

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior legislador. Diputado

{:Esar ﬂcﬂsta. —————————— A e S e R e R S S e e S S S e e e e S e e e B e e e v e

EL H. ACOSTA VASQUEZ: Antes del orden del dia habia pedido

a usted la palabra pocos minuteos por algo que todo el

Ecuador estd en conocimiento: E1 gravisimo caso de los
infestados del SIDA en la ciudad de Guayaquil., Articulos
en todos los periddicos, flash informatives, reportes de

la televisidm, etcétera. Por todos es conocido, pero esto

viendo las declaraciones del szefior Ministro de Salud, sefior

Presidente, no son héroes, son victimas de la mas grande
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patrafia que puede haberse dado en los anales de la medicina.
Estos distinguidos ecuatorianos, gue han sufride una
insuficiencia remal v han tenido la necesidad de recurrir
a la didlisis han sufrido el contagio del VIHS; pero porque
ese contagio, aparte de las normas que implican los examenes
correspondientes, primero MICRO... vy después... Aparte
de eso, senor Presidente, y de profesionales y enfermeras
que tienen que estar entrenados para manejar la didalisis;
a parte de todo eso no es lo que se cree. Agui por ejemplo
el sefior Ministro dice que son héroes de la patria y que
hay que ayudar a estos ecuatorianeos; si hay que ayudarlos,
gi hay que ayudarlos en los fiiltimes tramos de su vida
oC

asionados por una mala prictica médica, hay que ayudar

a estos ecuatorianos. Pero por qué han caido en esta
desgracia senor Presidente? porgue hay centros de
hemodialisis, unos perfectamente bien dirigidos y otros

que el principal motive del contagio no es solamente la
falta de wun examen para SIDA, para SIifilis o Hepatitis,
es simplemente por un ahorro miserable dentro de los insumos
descartables. Aqui estdn los insumos, sefior Presidente,
que van acoplades a las mAquinas, mangueras, agujas y el
gran filtroe que sirve de rinom para purificar la sangre
del propio enfermo., La sangre del paciente ne pasa a través

de la mAguina sino de estos descartables y estos

descartables en algunos centros de didalisis, sefior
Presidente, son lavados y vueltos a usar.,— Crimen de lesa
humanidad, sefior Presidente, Estos equipos son

descartables, valen <c¢iento treinta mil el set completo
y por ahorrar cuatro miserables sucres, los vuelven a lavar,
sin poderles esterilizar, senor Presidente. El seidor
Ministro de Salud tiene gque tomar cartas en el asunto,
no solamente para dirigir una comunicacidn al Honorable
Congreso Nacional, sino tambi&n para tomar medidas drasticas
aunque pertenezcan al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Esto no puede volver a ocurrir, sefior Presidente.
Sefiores legisladores, esto que les ha pasado a distinguidos
ecuatorianos puede pasarnos a cualquiera de nosotros,
Ya no se trata de que el infectade con el wvirus del SIDA

sea de tal o cual posicidém o de tal cual situacion. No,
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va es un mal generalizado, de homosexuales, de
heterocexuales, etcétera, etcetera. Sefior Presidente,
vyo le solicito a usted de la manera mds cordial, se conforme
ripidamente la Comisidn de Salud, para invitar al sefor
Ministro a que tome cartas en el asunto, no solamente
declararlos héroes nacionales”", que me parece un absurdo,
son victimas de la desidia, de la inoperancia y de 1la
ambicidn de cuatroe ciudadancs dentro de 1a Repiblica, que
| son propietarios de los centros de hemodidlisis. Senores
legisladores, no podemos permitir que veinte ciudadanos,
vya de por si ya estan destinados a una muerte segura porque
sus rifiones no funcionan, v agravemos v adelantemos su
muerte por una incompetencia, por uma deslealtad, por una
falta de principio ético. Yo apelo de usted, sefior
Presidente, que esta Comisidn sea formada lo m&s pronto
posible y aprovechoe la oportunidad para dinvitar al senor
Ministro para que el Congrese Nacional tome las medidas
necesarias. Cracias, =senores legisladores, gracias, sefior

Fraegidente, ===sror o e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefeor legislador. Aspiro
gue hasta el dia de mafana en la mafiana est& conformada
la Comisidon Legislativa Permanente de la BSalud, como el !
caso lo requiere. Quierec también dinformar a 1los sefiores
legisladores gque hasta el dia de manana estaram integradas
las Comisiones Legislativas Permanentes que contempla 1la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa. Hasta el dia de
mafilana estardn integradas. Sigo en el orden emn que me
han solicitado 1la palabra, tratando de combinar de los
diferentes sectores legislativos. Tiene la palabra el
diputado Rafael Padron. Enseguida, Diputado Tello, tenga

la seguridad de que va a hablar enseguida.---—--————===——=————=

ELL H. PADRON MARTINEZ: Senor Presidente, honorables senores
legisladores. Quiero en primer lugar consgignar un saludo

cordial y fraterno a todos ustedes, sefiores legisladores,
Fs indudable que el Congreso Nacional constituye la
representacion genuinma de la democracia de 1los pueblos

del Ecuador vy, represenmtar a una provincia significa una

I _
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gran responsabilidad y um gran honor. La provincia de

Cafiar, que por vocacidn permanente ha sido agricola,

pecuaria, industrial y artesanal, se ha visto menoscabada
por los diferemtes gobiernos, sefiores legisladores, en
ser postergada, abandonada. Las instituciones piablicas

del Estado, como INERHI, el INDA, que tienen vya una larga
vida, no =e han hecho presentes en nuestra provincia,
El Bance Nacional de Fomento, que decantaba urgentemente
la capitalizacidén, la privatizacion v la modernizacidn
de los servicios, inicamente ha reducido el personal hasta
el cincwenta por ciento y ha paralizado los créditos.
Nuestra provincia ha sido menoscabada en los aspectos de
salud, educacidén, obras piblicas, sefior Presidente; por
2s0c es que nuestra ciudadania permanentemente se ha visto
abocada a adoptar hechos practicamente de paros y huelgas,
lo cual constituye un menoscabo a los intereses del pais
y lOogicamente a las wvecinas provincias, Por esta razon
sefior Presidente vy sefiores legisladores, en la forma mas
comedida, solicito desde ya a la Comisidén de Presupuesto,
que por favor se asigne a la Provincia de Canar las partidas
presupuestarias respectivas para evitar estos problemas

sucesivoes. Muchas gracias, senor Presidente.—-———=——=———m——w-

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefior
diputado. Tiene la palabra Diputado R&ul Tello.—-———--—-———--

EL H, TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, sefiores
legisladores. Quiero expresar a nombre del Bloque
Farlamentario del MPD, nuestro rechazo a la actitud asumida
en los ultimos dias de la semana pasada por los legisladores
de Gobiernco, que no permitieron que este Congreso se reiina
para trabajar en favor de los intereses de los ecuatorianos.
Esta actitud contradice con el mandato que nos entregara
el pueblo ecuatoriano, de venir a este espacio de poder

cumplir con la obligacidon de legislar fundamentalmente
v luego de fiscalizar las acciones de Gobierno; estos hechos
son sintom&ticos de lo gque en el futuro sera este Congreso.
Pero debemos manifestar con toda claridad de que aqui

existimos diputados que venimos dispuestos a trabajar,

L - _ |
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que existimos diputados que no recibimos ©Grdenes del
Gobierno, que existimos diputados que venimos a trabajar
por la solucidtn de los grandes problemas del pueblo
ecuatorianc, en esa linea, el Bloque del MFD, el primero

de agosto presentd tres provectos de ley, que una vez mias,

exijo, senor Presidente, sefiores legisladores, se dé el
tramite correspondiente: de manera especial la Ley
Eeformatoeria a la Ley de Hidrocarburos, con la finalidad
de que no se continfle con la elevacidn del precio de 1los
combustibles vy gque no se elimine el subsidio del gas.
Sefior Presidente, en esta oportunidad, como Diputade de
Pastaza, provincia de la méAs extensa y rica regidén de la
patria, regidon que por décadas ha financiado el presupuesto
del Estado con la produccibn petrolera, regibn rica en

biodiversidad, poseemos una rigueza de cuarenta mil millones

de délares por este concepto, regidn rica en rTecursos
forestales, peroc al mismo tiempo, regidon abandonada de
esta patria. Por eso, el dia de hoy quiero presentar a

este Congreso y al pais, el Proyvecto de Ley Especial para
la Contratacidon de Personal por parte de 1las companias
petroleras ¥ afines, empresas madereras, mineras y
turisticas que operen en el oriente ecuatoriano, con la
finalidad de que los ciumdadanos que vivimos en esa region
de la patria, accedamos a un puesto de trabhajo, frute de
la propia riqueza que genera Jla amazonia de este pais.

Muchas gracias, sefor Presidente.,-—-————-——=——=—=——————sooo———

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador,
Quiero también aclarar que los diferentes proyectos
presentados por los sefores legisladores, estan en las
Comisiones Legislativas vy, por lo tanto, en cuanto se reciba
de parte de esa Comisidn el informe correspondiente seran
sometidos al seno del Congreso Nacional. De esa manera,
sefior Secretario, usted =se servira tener mucho cuidado
en que se tramite con agilidad todes los proyectos
presentados por los legisladores, con el envio a las
k diferentes Comisiones. Tiene la palabra el senor diputado

Fernmando Rodriguez.,———-=-———"-—"“"““—- e
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EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Sefior Presidente. El dia de
mafana, Fundacidn Ecuador, un organismo de derecho privado
sin fines de luero, cumple cuatro afios de vida
institucional. Es bien conocido enm el pais y en el

extranjero el trabajo de Fundacidn Ecuador, estd creando

en el pais la conciencia que debe tomarse para salir, para

ir avanzando en el proyecto que tiene nuestro Ecuador,
de buscar las mejores condiciones. Yo Creo que
Instituciones, organismos de esa naturaleza, merecen ser
estimulados vy ser apovyvados. Por eso, sefior Presidente,

quiero presentar a consideracidén del Honorable Congreso

Nacional, un proyecto de acuerdo que felicite ¥y que haga
piblico este memnsaje que queremos dar desde el Congreso
Nacional, Le ruego, sefior Presidente, que por Secretaria,
ge sirva dar lectura a epste provecto de acuerdo de

fEliEitaEiﬁﬂ. -------------------------- i " — . ] i s i i e o i i i i

EL. SENOR PRESIDENTE: {Cowmo no, sefior legislador. Se daré
lectura en el momento oportuno, wuna vez que terminen las
intervenciones de los legisladores. ©Con las intervenciones
de los legisladores GCilberto Vaca, Miguel LLuce ¥ Angel
Torres, se da por terminadas las dintervenciones de los
legisladores en esta etapa de la sesidbn. Se cierran las

intervenciones. Diputado Cilberteo Vaca.-———=——====== ——————

EL H., VACA GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores.
le habia exzpresado a usted en privado el motive de mi
intervencifn en esta tarde y qu& pena que tengamos que
coincidir en heches tan dolorosos, pero he visto y he

escuchado la magnifica intervencidn del doctor César Acosta,

mi coideario, lo que me releva de hacer mayores comentarios
sobre este acontecimiento triste vy dolorese que esta
sucediéndose en la Repiiblica del Ecuador ¥y que constituye
el mayor atemntado a los derechos humanos, porque el primer
derecho humano es el derecho a la vida v asi lo consagra
la Constitucidn Politica del FEcuador, en el numeral primer
del Articule veintidés; lo consagran todos los pactos vy
convenios firmados por el Ecuador vy que son walidamente

celebrados y vigentes en nuestro pais, como la Declaracidn
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Universal de los Derechos Humanos. Pero sin embargo, sehor

I Presidente, en el Congreso Naciomal hasta esta tarde no
se habia dicho absolutamente nada sobre este tema, mientras
mas de una wveintena de ecuatoriances han sido condenados
a muerte por la negligencia culposa de médicos del Seguro
| Social Ecuatoriano; recién el dia de hoy en el Congreso
Nacional se ha denunciado enérgicamente este hecho y el
dia de manana, asi lo ha confirmado usted, le tomamos la
palabra, el dia de mafana deberd estar conformada la
Comisidn no solamente la Comisidn de Salud, sino la Comisidn

de Derechos Humancs, para que en forma inmediata se haga

cargo de este problema. Yo s& gque no habrd indemnizacidn
en el mundo que pueda devolver la vida a estos ecuatorianocs
v devolver los padres a sus hijos vy los hijos a sus padres,
porque fatidicamente deberam morir, pero debe sentarse
un precedente en este pais, ¥a no es el primer case, Yya
han muerto muchos ecuatorianos por la mala practica médica
¥, lamentablemente lo que sucede, sefior Presidente y sefiores
legisladores, lo que sucede es que mas son los organismos
v las instituciones que contribuyen a encurir este tipo
de delitos que los que salen a defender. Ahora también
queremos a la Comision Ecuménica de los Derechos Humanos,
ahora también gqueremos a todos los organismos de derechos
humanos que salgan al frente porque estd atentadndose contra
el principal derecho humano, que es la vida y que ha sido
lacerada por 1la dirresponsabilidad ¥y como digo por la

negligencia culposa de unos cuantos médicos del Seguro
Social Ecuatoriano. Eso en primer término, sefior
Presidente; en segundo lugar, ¥ tan importante como el
derecho a la vida, es el derecho a la honra, el derecho
al honor, gque también esta siende quebrantade en este pais,

¥y no en este pais, en este Congreso Nacional, seifor

Presidente:; pero como somos legisladores, podemos hacer
[ v decir lo que nos venga en gana, porgque tenemos inmunidad
parlamentaria, por eso el Partido Social Cristiano siempre
habia diche despojémonos de 1la dinmunidad parlamentaria,
para ser responsables de lo que decimos, para ser sujetos
1 de sancidn penal. En la semana pasada se ha irrogado

injurias calumniosas graves, gque para otro ciudadano, para
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el comiin denominador de los mortales en el pais, es
sancionado con pena privativa de 1la 1libertad, pero como
ha sido proferide por un legislador, aqui no pasa nada,
se ha ofendido a 1la dignidad de dos ex-presidentes del
Congreso Nacional, pero aqui como hay inmunidad, no pasa
nada, sefor Presidente; que o0jala ésta no sSea norma de
conducta en el Farlamento ecuatoriano y usted es el llamado,
sefior Presidente, y confio en que su direccidbnm va a ser
que se enmienden estos procedimientos. Me alegro de que
haya venido y que con su wvenia por fin podamos instalarnos

en sesidn del Congreso Naciomal, sefior Presidente.—-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Sefior diputado Miguel Lluco.-—=——=——————mmmmm e e e ==

EL H. LLUCO TIGZE: GSedor FPresidente, sefiores legisladores.
en los QOltimos dias a nivel de los medios de comunicacidn,
han conocido todos los ecuatoriancs, una vez mas el
cuestionamiento y la preocupacidn de la actitud de algunos
sefiores diputados en que no hicieron posible a que se pueda
trabajar v con el trabajo que tiene que hacer el Congreso
Nacional, cumplir el gagrado mandato de quienes confiaron
#] diecinueve de mavo, para venir a este recinto. For
otro lade tambi&n, sefor Presidente, sefores legisladores,
debemos tomar en cuenta los intereses de sectores
organizados, como en esta tarde se han hecho presente aqui
los companeros del Seguro Scocial Campesino, gque vienen
reclamando de las autoridades pertinentes vy en esta vez
de este Congreso, a que sSe conozca, se trate, se tramite
ung reforma para que esta institucidédn pueda seguir adelante
cumpliendo los objetiveos fundamentales de este sector
importante de los ecuatorianos. En esta tarde también hemos
escuchado la intervencidn de companeros legisladores sobre
la negligencia y la dirresponsabilidad de profesionales,
donde conocemos gue dos decenas de ciudadanos valiosoes
estidn condenades a la muerte. Esto tienme que ser una
preocupacidn urgente y responsable de los legisladores,
tenemos que ubicar con muecha precision para poder

diferenciar, quiénes han sido los culpables, cudles son
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log profesionales eculpables, para que ge pueda sancionar
con todo el rigor de la ley y que esto no serd suficiente,
porque la vida de las familias, no s6lo de los que estan
condenados a morirse, sino de las familias que quedan en
la orfandad; hay que ubicar con precisidn sefior Presidente,
sefiores legisladores, la «clinica privada que el Segure
Social ha contratado v tanto que se viene hablando que
la privacidad es 1la solucion para los problemas de este

pais, que se tome muy en cuenta porque se puede, no es

de ahora, se puede seguir con la campana, con la campafna

de desprestigiar las empresas piblicas, el servicio piblico,

I para tratar de cumplir objetivos que son obscuros de que

los bienes de los ecuatorianos que tiene gque estar al
servicio de los doce millones de ecuatorianos, pasen a
manos privadas. Sefior Presidente, por #@ltime quiero
sefialar, que es obligaci&én de los sefiores legisladores
y sefior Presidente, a través suyo que se pueda hacer llegar
al sefior Presidente de la Repiblica, la sugerencia a tiempo,
de las personas de las ternas que tienen
constitucionalmente, gque el senor Presidente de la Repiblica
enviarnos acd a este Congrego para que gean nominados.
Todos estamos de acuerdo o estdbamos de acuerdo en la

campafia de luchar para gue se acabe la corrupcidn y qué

mAs, en este momentce, la corrupcidén se tiene que acabar
habiendo una actitud responsable ¥ teniendo una

{ independencia de las instancias de control, sefior ]
Presidente. Por lo tanto a traves suyo, pido, senor

Presidente, gue se le haga la sugerencia al senor Presidente
de 1la Repiiblica, para que tome en cuenta este elemento
que es8 importante, sefior Presidente, no solamente para

el gsefior _Fresidente de la Repiblica, sine para las

| instituciones pilblicas, esto es el pedido que le hage a
usted, sefior Presidente, vy también aqui a los sefores
legisladores, cuando tratemos de nominar a los sefiores
para estas instancias, lo hagamos responsablemente ¥

tratemos de superar los llamados acuerdos politicos que
| eso mo va a aportar a la solucidn de los problemas, seifor

Presidente., Gracias,—— " —=————== B
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EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Angel Torres,——————--—————--—-—-————-—————————

EL H. TORRES MALDONADO: Senor Presidente, honorables
legisladores. Si bien es cierto y todos aceptamos el hecho
vy la verdad que desde el punto de vista constitucional
y legal a los diputados nos corresponde esencialmente
legislar y fiscalizar, pero también es cierto gque nuestras
provincias relegadas que requieren de la atencidn del Estado
ecuatoriano, que dinvolucra a todas sus dinstituciones ¥y
en el caso particular de la Amazonia ecuatoriana, sefnor
Presidente, en mil novecientos noventa y cinco, resolvid
que la ciudad de Zamora, capital de la Provincia de Zamora
Chinchipe, sea la sede de los cuartos juegos deportivos
amazonicos, que tendrin realizacidn en el mes de noviembre
de mil novecientos noventa ¥ siete, y =siendo que nuestra
ciudad y provincia ne cuenta, sefiores legisladores, con
la infraestructura deportiva necesaria, solicito a usted,
sefior Presidente, e invoco a los honorables legisladores
y pido respetuosamente su apoyo, para que el Congreso
Nacional apruebe un acuerde que a través de Secretaria
le pido, sefor Presidente, se d& lectura y se someta a
consideracién dinvitando a los sefiores diputadeos de toda
la Repiblica, apoyvyando a la Amazonia ecuatoriana, para
el desarrollo de los cuartos juegos deportivos regionales,
gque dicho sea de paso, el Oriente tambi&n ha aportado con
deportistas v el Ecuador se ha vestido de gloria, como
es el caso también de un excelente deportista cuencano,
el sefor Jefferson FPérez. Es importante que el Estado
ecuatoriano y las instituciones contribuyan por cierto
a fomentar el deporte, a fomentar la cultura, en este caso
invito a todos los legisladores e dinvoco el apoyo para
aprobar este acuerdo que le pido, senor Presidente, tenga

a bien someterlo a consideracidn.,————=——ccm—r—mrrm e ———

ELL. SENOR PRESIDENTE: Entréguelo en Secretaria, sefor

diputado. Con las 1intervenciones finales de los diputados

Gustavo Teranm y Hugo Gavilanez, entramos al orden del dia;

quiero sefiores legisladores manifestarles, que por no haber

I — ]
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existido sgesgidn el dia wviernes, se ha permitido que hava

intervenciones ajenas al orden del dia, porque los viernes

vamos a dedicar a peticiones y presentacion de proyectos

| de legisladores; pero con mucho gusto hemos receptado
algunas intervenciones. Les encarezco lo mds breve posible
para entrar de inmediato al orden del dia. Diputado Gustavo
Teran .——————— s e e e e e e e e s m e

EL. H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, sefiores legisladores.
Cumpliendo el mandato y asumiendo de la manera totalmente
| seria esta responsabilidad que nos encargara el pueblo
ecuatoriano, el blogque parlamentario del Movimiento Popular
Democratico, desde el primero de agosto iniciamos
presentando tres proyectos de ley. Esta es una insinuacidn
que por tercera ocasidén me permito solicitar a usted, sefior
Presidente, y a los compaferos legisladoeres, en torno
fundamentalmente al proyecto de ley reformatorio a la Ley
de Hidrocarburoes, que en su primera parte se tipifica 1la
| eliminacidén del alza sistemdtica de los precios de los
combustibles, gque golpean duramente la economia popular;
pero gustancialmente esg importante que los senores
L legisladores le pongamos un poco mAs de atencidn a las
resoluciones tomadas por el Gabinete del Gobierno del
k abogado Abdald Bucaram, 'que la semana prdxima pasada va
tomd una decisién de eliminar el subsidio al gas, que en
este momento significa el cilindro de gas doméstico, que
hoy cuesta dos mil novecientos, representa el siete por
ciento de los ingrescos mensuales de las familias més pobres
y con la dintencionalidad y en encargo que le diera el
Gabinete al Fremte FEcondomice para elevar el cilindro del
gas a dieciséis mil sucres o mas, significaria el veintiuno
por ciento de sus ingresos. Lo gque si debe a nosotros
preocuparnos que es un deber primordial de todos los senores
legisladores, asumiendo esta responsabilidad como tales,
logremos que se canalice este proyecto de ley, para que
se conozca y se entre al debate y sea una resolucidén acorde
a las aspiraciones del pueblo ecuatoriano. Sefior
Presidente, senores legisladores, yo quiero apelar a la

benevolencia de ustedes con el propdsito que a travées de
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Secretaria tome la agilidad oportuma y se conozca aqui
a través de los sefiores legisladores, naturalmente luego
de la comisidn pertinente, porque no vVaya a ser, no vava
a lo mejor adelantarse el estallido social y la expectativa
que en este momento estd creada en todo el pueblo
ecuatoriano. Sefor Presidente 7y senores legisladores,
Teiteramos esta apelacidon para que este proyecte de ley
se canalice y baje al conocimiento de la Camara. Gracias,

sefior Presidente,-——————=——==——====—=—=———— T T T T T T T T T

EL SENROR PRESIDENTE: (Gracias a usted, sefior legislador.
Con la intervencidn del diputado Hugﬂ- Gavilanez, se da
por terminada esta parte de la sesidén y entramos al orden

del dia. Diputado Gavilanez,——-———-—-——-—-—————-————-——- ——————=

EL. H. GAVILANEZ RAMOS: Senor Presidente, honorables

legisladores.— Haciende uso de mi legitime derecho como
1 diputado del Partido Roldosista Ecuatoriano y ante la
inguietud de muchos honorables legisladores, que antes

del diez de agosto va estaban desesperados por liderar

la oposicidn politiea al Cobierno que todavia ni siquiera

se =entaba en el sillén presidencial, esa desesperacion
que tienen ciertos sectores politicos ¥y gque ya tuvieron
la oportunidad de gobernar este pais, este grupoe econdomico

oligdrquico de este pais, este pequefio grupo miniisculo

per gué no lo solucionaron los problemas graves que ha

tenido que soportar este pais, que han tenide gque soportar
] las organizaciones populares, las organizaciones sindicales;
acaso no nos recordamos, sefnor Presidente ¥y Senores
legisladores, los reiterados pagquetes de medidas econdmicas
que hemos tenido gque soportar y gue cuando no hemos tenido

oidos de los gobierncs de turno y especialmente de la

derecha ecuatoriana, hemos tenido que =salir a las calles,
cuando reitero habide que enfrentar estas medidas
econbmicas, estos pagquetazos, hemos tenido, reitero,
recurrir a las calles, porque no habia un objetiveo central,
como ashora existe un objetivo central del companero Abdala
Bucaram, del Gobierno del Partido Roldosista Ecuatoriano. 1

El objetive es claro, si se llega a eliminar el subsidio
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al gas, es para dar vivienda popular a les gque mno tienen
techo compaferos, a los lustrabotas, a los carameleros,
companheros, ese es el objetivo. Yo 21 quiero recordarles
de lo que hemos tenido gue pasar por mas de ciento sesenta
afios, estrangulando la economia de los sectores mas pobres

I de este pais, pero ahora sI va a verse reivindicados estos
sectores c¢on un gobierno auté&nticamente popular que se
Tepresenta Abdala Bucaram ¥ el Partido Roldosista
Ecuatoriano. Agqui se ha mencionado ciertas debilidades

que tienen algunas instituciones y fundamentalmente el
Seguro Social, me sumo a esta critica sana y constructiva
porque agqui debe caracterizar a este Congreso Nacional,
una critica que sirva para enmendar errores y debe hacerse

una investigacién, sefior Presidente y senores legisladores,

de gue aqui se nombre una comisidn del Congreseo nacional,
para que se investigue cudles han sido los sucesos, qué
es lo que ha ocurride en el Seguro Social, en cuanto se
refiere a los compafieres que este momento se debaten vya
entre la vida v la muerte. En cuanto que tiene que ver
al trabajo legislative, vo creo que hay la necesidad en
estos momentos en que =se debate en una crisis social,
econdmica y politica que ha tenido que emnfrentar el pais;
una crisis energética, una crisis de gobermnabilidad, una
crisis en definitiva moral, frente a este el gran electorado
ecuatorianoe a gritos pide que este Congreso nacional en
determinados puntos al menos exista una concertacidn.

El pueblo ha votadeo por el Partido Roldosista Ecuatoriano,

yo creo que haciendo uso de este legitimo derecho, el sefior

Presidente de la Repiiblica va a presentar o estd presentado
una terma para que este Congreso Nacional, de entre esa
rerna elija al que debe velar por los recursos del Estado,
por nuestros recursos compafieros FPresidente y sefores

legisladores.——————==——====—=—=—————= e e . e i e e e e o s e i

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Se dan por terminadas las
intervenciones, sefores legisladores. Sefieor Secretario

l informe si hay algfin pedido sobre el cambio del orden del
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EL SEiUR SEERETARIH: ﬂD, Senor PrEEidEﬂtE. —————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo ningin pedido. Creo

gque hay presentacidon de dos acuerdos,-—————-———-———me—————-

EL SENOR SECRETARIO: ASi es§,-—=-=—===————=m=——mmmmmmem e l

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el orden del dia, I

sefiores legisladores. Vamos a dar lectura a los dos

ﬁ acuerdos para entrar al primer punto.—-—————-———————s————————

EL SENOR SECRETARIO: El primero, sefior Presidente. El
acuerdo propuesto por el diputade Fernando Rodriguez, cuyo
texto dice asi: "E1 Congreso Nacional, en uso de sus
facultades constitucionales. Considerando: Que la
Fundacién Ecuador, entidad de derecho privado, sin fines
de lucre, cumple el dia veintiuno de agosto el cuarto
aniversario de servicio a la comunidad ecuatoriana; Que

a lo largo de cuatritrenio v fiel a su doctrina ha

contribuido a la toma de conciencia nacional v colaborado
en la creacidn de las condiciones para el desarrollo social
y econdmico sostenide y sustentado, en un marco de respeto
a las libertades individuales a través de la investigaciodn
de alternativas de solucidon a la problematica nacional,
el didlogeo politice y la promocidn de los mismos; Que
Fundacidn FEcuador, ha prestado wun invalorable apoyo al
honorable Congreso Nacional en el ambito de ia asesoria
y diversos niveles: Acuerda: Expresar a Fundacidén Ecuador
en la persona de su Presidente, dngenieroc Rodrigo Andrade
Rodriguez, el reconocimiemto del Parlamento ecuatoriano
a la brillante labor desarrocllada emn sus cuatro afios de
vida dinstitucional”, Hasta alli el texte del acuerdo

solicitado por el diputado Rodriguez sefior Presidente.—-———--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacidn
sefior Secretario.- Sefiores legisladores, wvamos a tomar

votacidn sobre este acuerdo . == e i i o e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
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a favor del texto del acuerdo propuesto por el diputado
Rodriguez, que ha sido leido, favor 1levantar el brazo.
Cinciyenta y nueve de =esenta y tres legisladores, saenor

| Presidente, === = s e e e e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente acuerdo,

SR OT SECTRLAT L0 . = o e o e e e e e e e e e e e e

L EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. El propuesto
por el diputado Angel Torres, cuyo texto dice asi: "Congreso
Nacional.,- Considerando: Que la asamblea general del deporte
Amazdénico en el mes de septiembre de mil novecientos noventa
y cinco, declard a la ciudad de Zamora, capital de la
provincia de Zamora Chinchipe como Sede los Cuartos Juegos
Deportivos Amazodénicos que se realizardn en el mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete; Que 1la
provincia de Zamora Chinchipe actualmente no cuenta con
la necesaria infraestructura deportiva para que la juventud
disponga de espacios fisicos donde practicar los deportes,
Acuerda.— Primero. Encarecer al Gobierno Nacional 1la
| dotacién de dinfraestructura deportiva necesaria para la
provincia de Zamora Chinchipe, sede de los Cuartos Juegos
Deportivos Amazbdnicos, destinando los siguientes
asignaciones gue deberan ser dincluidas en el FPresupuesto
General del Estado. Dos. a) Estadio federative con
capacidad para quince mil personas, con discoe atlético
para las disciplinas de fdtbol y atletismo, cinco mil
billones de sucres, a cargo del Municipio de Zamora; b)
Terminacion del Coliseo cubierto de la Unidad Educativa
Luis Felipe Borja del Alcazar, para 1la disciplina del
baloncesto, seiscientos millones de sucres, que construiré
el Municipio de Zamora; c} Cubierta de la cancha de uso
L miiltiple del Colegio Amazonas, para las disciplinas de
tenis de mesa, ajedréz y artelofilia, doscientos millones,
unidad ejecutora, Municipio de Zamora; d) Cubierta de 1la
cancha de uso miiltiple del Colegio Téenico Doce de Febrero,
para la disciplina de Tae Kwon do, trescientos millones
de sucres, unidad ejecutora, Municipio de Zamora; e)

Minicoliseo de 1la ciudad de Zamora, para la disciplina
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de box en la eciudadela de VYaguasongoe, cuatrocientos
millones, unidad ejecutora, Municipio de Zamora; £)

Minicoliseo de 1la ciudad de Yamtzatza, para la disciplina

I de lueha olimpica, cuatrocientos millones, unidad ejecutora,

Municipio de Yantzatza; g) Minicoliseo de la ciudad de
Yacuambi, para la discinlina de voley, cuatrocientos
millones, Municipico de Yacuambi; h) Piscina semiolimpica
para natacidn, cuatrocientos millones, wunidad ejecutora,
Municipio de Zamora; i) Gimnasio de Bombuscaro, ciento

cincuenta millones, umnidad ejecutora, Municipio de Zamora™.

Hasta ahi el acuerdo propuesto por el diputado Angel Torres,

gefior Presidente ,————=————=———— s e e m—m— e — —

El. SENOR PRESIDENTE: &Entiendo que es una exhortacidn nada

mis, sefior Secretarig.-——rToT oo oo T S oo s ssss s s s e

El. SENOR SECRETARIO®: Asi e=s, un acuerdo, sefior Presidente.-

El. SENOR PRESIDENTE: Noa, no, pero el texto, se exhorta

H

EL SENOR SECRETARIO: Si: es una forma, estd encareciendo I

al Gobiermo v demandando asignaciones presupuestarias.-—

EL SENOR PRESIDENTE: Si; =i me permite el cambio nada

mas. En vez de encareciendo, exhortando, para proceder I
a votar, exhortar. Si diputado Cuesta, esta en
consideracidn.—-———————=——————=—=——————— o e e e e

ELL H. CUESTA CAPUTTI: Con todo carifio y con todo respeto
para la provincia de Zamora sefior Presidente, usted conoce
porque ya ha sucedido anteriormente aqui en el Congreso,
no se tramita ese tipo de acuerdos aqui en el Congreso
Nacional, acuerdos con cantidades de dinero, exhortando,
pidiendo, rogando, mendigando, no importa cudl sea el
término, ese tipo de acuerdos, senor Presidente, no se
tratan en el Congreso. Yo no tengo ningdn problema en
votar por un acuerdo que diga gue exhorta al Gobiermo para

que ayude a la previncia de Zamora, pero ayudar con puntos
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precisos de tal cantidad de dinero para tal cosa, tal

cantidad de dinero para el eoliseo, tal cantidad de dinero

para &l colegio, no, no es correcto que el Congreso Nacional
emita ese tipo de acuerdos. Yo le ruego que sea una cuerdo
general, en lugar de ser un acuerdo preciso punto por punto

para, yo por lo menos proceder a votar de esa forma, sefior

Presidente. Gracias.,—=—————mcmmr s == i o -

EL SENOR PRESIDENTE: Yo guisiera insinuarle, senor
diputado, creo que es presentado por el diputado Angel
Torres, acoger el diputado el pedido del diputado Cuesta,
| realmente en la practica parlamentaria asi sucede, ¥ hacer

un acuerdo de cardcter general de pedido de ayuda de

exhortar ayuda a la provincia correspondiente. De esta
manera si €&l me permite someteriamos a votacidn, que en
r Secretaria haria el cambioc de redaccidn. Donde esta el

diputado? No hay ningin inconveniente,. Me aceptaria el
pedido, sefior diputado? Muy bien. OCracias, sefior diputado.
Tome votacidn con el concepto gue se acaba de manifestar,

sefior Seeretario,-——— = e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del acuerdo propuesto por el diputado Torres, con
la sugerencia del diputado Cuesta, para que se haga las

modificaciones generales al acuerdo, favor levantar el

brazo. Sesenta y uno, de sesenta y cuatro legisladores,

senor Presidente,——————=———= et e e i e S 4 e e e e i e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, Sefior Secretario

informe que hay un diputade que tiene que posesionarse?-

EL SENOR SECRETARIO: Si; acaba de 1llegar la licencia del

diputado Andrés Romo, sefior Presidente, para el dia jueves.

En virtud de que el jueves no hubo sesidn, seria para esta
sesidn., En este rate hace gquince minutos el diputado

alterno del Diputado Romeo, nos hizo entrega de esa licencia,

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le encarezco al diputado alterno,

que pase frente a 1la mesa de Secretaria, para tomarle el

N
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juramento correspondiente., Vamos a proceder a tomar el
juramento al diputade Marco Quelal senores legisladores,
les rTuego ponerse de pie. Sefior diputado Marce Quelal,
jura usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes
de la Repiblica ¥y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempefio de las funciones para las que

usted ha sido elegido como diputade de la Repiblica,—=—-—-=----=

EL H. QUELAL PABON: Si juro.——————=-————mm—mmmom o

EL. SENOR PRESIDENTE: S4i asi lo hace que la Patria le premie,
caso contrario, que le demande, Queda wusted legalmente
posesionado., Exito sefior diputado. ©primer punto del orden

del dia, sefior Secretario.——=————= e m e e ——————

I1I

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del primer debate de
la Ley de Medio Ambiente, Articulo sesenta y nueve.— En
el caso de la construccion de obras pliblicas o privadas
de gran embergadura, =i la auditoria general del Estado
Llegare a comprobar que no se han efectuado los estudios
de impacte o que se causaria un grave dafo a las personas
o al medio ambiente, podra de oficio previo el wvisto bueno
del Consejo Nacional de Gestidon Ambiental, suspender
temporalmente la ejecucidon de esas actividades, trabajos
o proyectos aunque hubieren obtenido autorizacidn previa
hasta que el Consejo Nacional de Gestidén Ambiental tome
una decisidn definitiva”. Hasta ahi el Articule sesenta

vy nueve, sefior Presidente.-—————————r———————rr—— e — e — - —

EL, SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidén este articulo,

sefiores diputados. Sin debate. Siguiente articulo.—--—--———-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta. Capitulo Sexto.
De la Tutela de los Derechos Ambientales.— Capitulo Primero.
Principios Generales.— Articulo setenta. Para tutelar la
preservacidén de la naturaleza y los derechos ambientales

de los ciudadanos, cualguier persona natural o juridica
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podrd interponer acciones en las Jjurisdicciones c¢civil,
penal o administrativa peor infracciones a las normas de
proteccidn del medio ambiente, aunque no han sido
directamente abulderados sus propios derechos. Se considera
que dichas infracciones afectan los derechos e intereses
directos de los habitantes de la Repiiblica inddividual o
colectivamente considerados. Cualquier persona podra
tambi&én presentarse como acusador particular en los juicios
penales que se sigan por los delitos tipificados en el
Articuloe veintiséis de la Ley para la prevencidn y control
de la contaminacidn ambiental y en los contenidos en el
capitulo correspondiente de esta ley". Hasta ahi el

Articulo setenta, sefior Presidente.,-—-=—=————=—=———=——————— ——————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores

legisladores, Sin debate. Siguiente articulo.-—-——-=—====-—=

El. SENOR SECRETARIO: "Capitulo Segundo. De 1los Delitos
Ambientales .- Articulo setenta ¥ uno. Los delitos
tipificados como ambientales son de orden piiblico y serén
encausados de oficio o a peticidn de parte por la justicia
ordinaria con sujecifn a las normas de procedimiento penal
en ejercicio de la accidn penal por danoes al medio ambiente
no excluye la facultad de presentar la acecidn civil para
@] resarcimiento de dafios y perjuicios". Hasta ahi el
Articulo setenta y uno, senor Presidente,-————====—=======-—-—=

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate.

Siguiente articulo,———== === m e m s s

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo setenta y dos. Teda accidn
u omisidn grave que lesione, destruya o deteriore el aire,
el agua o el suelo, constituye delite contra el medio
ambiente, para el cual se aplicardn las sanciones que se
establezcan en la presente ley ¥ las demAs relacionadas
con la materia'. Hasta ahi el Articulo setenta y dos,

sefior Presidente,———=——————==c - —————— e — — s — = ——

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
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debate. Siguiente articulo,———————————--——rmm—— ——————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y tres. Las acciones

por las cuales se idinfrinjan las normas de proteccidn del
medio ambiente de los recursos naturales 0 por
incumplimienteo a 1los planes de mitdigacidn y ambientales
debidamente aprobados ¥ que no constituyan delito en 1los
térmimos de la presente ley, podran ser sancionadas
administrativamente con multas de cincuenta a cinco mil
salarios minimos vitales, dependiendo del tipo de infraceidn

y la peligrosidad del dafic causado, para el juzgamiento

de infracciones ambientales gque no constituyan delitos
y siempre que las leyes en que se sustentan mo contemplaren
un tramite especial, los funcionarios competentes aplicarén
el procedimiento previsto en los articulos doscientos trece
al doscientos treinta del Cddigo de la Salud? Hasta ahi

el Articulo setenta y tres, sefior Presidente,-—========-

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. S5in

debate. Siguiente articulg.—- === s ——————

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo =setenta vy cuatro: Seccion
Primera.— De las Reformas al Cddigo Penal. Articulo setenta
y cuatro.— En el Libro segundo del Cédige Penal, De los
J Delitos en Particular, agréguese como Titulo Décimo el
siguiente: DPe los Derechos contra el Medio Ambiente.
Articulo innumerado. Los que provocaren o realizaren directa
0 dindirectamente actos que pongan en peligro grave el
mantenimiento de las condiciones propias de los ecosistemas,
de los parques nacionales, Aareas protegidas, de la flora
y fauna silvestres seran sancionados con prisidén de uno

o tres anos, segiin la gravedad del hecho. Articulo

innumerado. Quienes viertan o arrojen sustancias qguimicas
o biogquimicas o desechos de cualguier naturaleza en los
causes de aguas, riberas, acuiferos, cuencas hidrograficas,
lagos, lagunas, el mar, estanques ¥y aguas subterrdneas,
de modo tal que causen contaminacidén que rvebase los limites
establecidos en el respective reglamento, seran sancionados

con pena privativa de 1la libertad de uno a Etres anos.
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Articulo innumerado.- (Quienm intencionmalmente arroja o emita
hacia la atmdésfera gases u otras sustancias peligrosas

capaces de contamimar el aire rebasande los limites

establecidos en el respectivo reglamento, serid sancionado
con pena privativa de la libertad de uno a tres afos.
Articulo dinnumerado.— Quien a sabiendas de su potencial
peligro deposite o vierta desechos liquidos, =s06lidos o

gaseosos en el suelo o subsuelo, afectandoe la vida humana

o produciendo contaminacidén por encima de losz limites
permisibles gue establecen las normas legales, Sera
sancionado con pena de privacidon de libertad de uno a tres

afios. La misma pena se aplicard a quien comercialice sin

autorizacidn desechos 1liquidos, s6lidos o gaseosos, que
se consideren peligrosos en las respectivas normas
reglamentarias. En este @ltimo caso los desechos seran

decomisados yv el imputado pagara el costo de su destruccidn
0 disposician. Articulo inonumerado.- Quien autorice,
permita, coopera o coadyuve en contra de la Constitucidn
y las leyes a la introduccidén, depdsito, comercializacion,
tradfico o transporte en territorioc mnacional de desechos

toxicos peligrosos, sustancias radiocactivas ¥ ctras

similares, que por sug caracteristicas constituyan un
peligro para la salud de la poblacién o el medio ambiente,
serd sancionade con la pena de privacidén de libertad de
cinco a diez afos. La misma pena se aplicara a quien
intencionalmente dintreduzeca en el territorio nacional
tecnologia contaminante no aceptada en el pais de origen.
En logz casgsosgs sefnalados en este articulo los desechos,
sustancias o tecnologias serdn decomisados y el imputado

pagara el coste de su destruccidon o disposicion. Articulo
innumerado.- Quien autorice, permita, coopere o coadyuve
en contra de la Constitucidn y las leyes a la introduccidn,
depbésito, comercializacién, trafico, transporte 0
fabricacién en el territorio nacional de armas quimicas
o nucleares, sera sancionadeo con la pena de privacidén de
libertad de diez a dieciséis afnos. Las armas seran
decomisadas vy el imputado pagarid el costo de su destruccion
o disposicidon. Articule innumerado.- Quien por sus acciones

u omisiones en el manejo de ecosistemas ocasione la pérdida
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evidente de biodiversidad o la extincién de una o mis
especies de flora o fauna, seri sancionado con privacién
de la libertad de dos a cuatro afios y una multa eguivalente
a dos mil salarics minimos vitales. Las multas se
depositardn en wuna cuenta especial y se destinardan a
acciones para la proteccidn de la biodiversidad que serén
ejecutadas por la entidad piiblica gque administra el Sistema
Naciomal de Areas Protegidas". Hasta ahi el Articulo

setenta y cuatro, sefior Presidente,-——————-——————e——e—— -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior
diputado Napoledn Saltos.———————— -

EL H. SALTOS GALARZA: Sefior Presidente. Sole una
observacidn en cuanto a esta fltima parte. Se habla de
que las multas se depositarin en una cuenta especial.
En esta ley mismo en el Articuleo cuarenta y tres, si no
me equiveco creamos uUun fonde ambiental nacional, estas
multas debieran incluirge en este fonde ambiental, para
que sirvan para financiar esta ley vy debiera colocarse
aqui, vya que se habla del sistema nacional de Areas
protegidas, gque este tipo de multas dentro de este fondo
ambiental nacional debieran estar dirigidas sobre todo
a la rehabilitacidom de estas @Areas. Gracias, sefor

Presidente.-~—=———=-——me e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Diputado Estuardo Hidalgo.-—————————-----——— e e e e

EL H. HIDALGO BIFARINI: Sefior Presidente, sefores
legisladores. Me permito retroceder un articule, el setenta
y <cuatro, sefor Presidente, al no estar de acuerdo con
el texto referente a las Sanciones Administrativas, La
Comisidn deberd recoger situaciones especificas, para que
sustente la ley desde los contratos actuales de la actividad
hidrocarburifera, especialmente donde existen pé&lizaz o

garantias que debe ser parte de las ganciones, para gque
€éstas, inmediatemente; lleguen a efectivizarse y corregir

las situaciones de tramnsgresidén en cuanto a la ley que




Acta N? o Pag 3o

se estd tratando en este momento, sefior Presidente, para

la Comisifm.—mmm = e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Miguel Lipez,———————— e e

EL H. LOPEZ MORENO: S5i; senor Presidente. En el Articulo
setenta y cuatro, en el Articule innumerado, el {ltimo
que se die lectura que dice: "Quien por sus acciones u
omisiones en el manejo de ecosistemas ocasione la pérdida
evidente de biodiversidad o 1la extincién de uwna o méAs
especies de flora o fauna...", deberia decir o deberia
suprimirse "la pérdida evidente", deberia decir "la

pérdida”. Gracias, sefior Presidente,—————————————— e ee.

EL SENOR PRESIDENTE: (racias, sefior legislador. Diputado.

Les rogamos que aplasten el timbre correspondiente.

Diputada Alexandra Vela.-—-—-7—r—=———-—-oom—m -
i LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente. Yo creo que este
articulo, gue en realidad contiene a una serie de articulos

innumerados, es uno de los que dentro del proyecto de ley
son los mas importantes y establecen iun precedente, el
establecimiento de delitos sobre la categoria de una
tipificacidén de delito para el caso de afectaciones graves
al sistema y a los ecosistemas, en general al medio
ambiente. Fero como el tipo de sanciones que se estan
proponiendo aqui incluyen sanciones de privacidn de la
libertad, me parece que tanto la tipificacidn especifica
de la conducta que debe ser penada como la sancidn, de
acuerde con un esquema, degradacidén de las penas, debe
ser mejor analizada. Yo estoy de acuerdo en que debe
protegerse el medio ambiente, estoy de acuerdo en que dehe
trabajarse en la tipificacidn de los delites, pero no estoy
de acuerdo con que se establezcan sanciones de privacién
de la 1libertad sin gque estén adecuadamente estudiadas;
[ ¥o cito, simplemente, wuno de los casos que estin aqui,

¥ dice especificamente, ¥ «con su venia leoc: "Quien

intencionalmente arroje o emita hacia la atmbsfera gases
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u otras sustancias peligrosas capaces de contaminar el
aire rebasando los limites del reglamento, serfin sancionado
con pena privativa de 1la libertad de uno a tres afos™.
5i es que usted quisiera aplicar inmediatamente el texto
establecido de esta manera en el proyecto de ley que esté
en conocimiento del Congreso, simple y llanamente, deberia
mandar probablemente a todos los conductores de vehiculos
en todo el pais a la cArcel, a penas a que sean sometidos
a pena privativas de la libertad de uno a tres afios, porque
la emisidén de gases téxicos que provienen de los escapes
de los vehiculos automotores en todas las ciudades % en
todos los caminos del pais son una emisidén de la que esta
establecida acid y causan evidentemente un dafio al ambiente,

a la atmdosfera y a las personas, Debe especificarse

claramente cudl es el bien juridico protegido, cudl es
la conducta penada y de qué manera la sancidn corresponde
a4 la magnitud de la ofensa, para gque no por la via de
incorporar una proteccidon, con la cual estoy de acuerdo,
se comnstituya un precedente, estemos lesionando la libertad
de las personas que todos agui estamos obligados a proteger

por la Constitucidn., Muchas graciag,=====mecscccccccma -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seiiorita diputada. Diputado
Franklin Moreno y luego el diputade Alfrede Serrano.------—-

ELH. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente. En esta Seccidn
Primera, ya que se trata de reformas al Cédigo Penal, si
bien es cierto que los articulos que se han dado lectura,
se establecen penas privativas de libertad, si estas penas
varian, la Comisidn debe establecer qué clases de penas
son, porque hay penas privativas de libertad que estéan
denominadas como penas de prisién y otras con pena de
reclusion. Igualmente en el Articule setenta y cuatro

se esta estableciendo un grado de responsabilidad diferente

l al que consta en el Cdédigo Penal, porque el Cédigo Penal
sanciona en diferente proporcidén la responsabilidad frente
al delito, como autor, complice o encubridor, pere aqui
en esta reforma, emn esta ley, =e le estid dando el

tratamiento 1la proporcidn de sgancidén al edmplice y al
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encubridor de la misma manera, lo cual constituiria umna

situvacidn que estd en pugna con el Codigo Penal y como

este articulo reforma, agrega un capitule mas a los
delitos, en particular, la Comisidn respectiva debe
pronunciarse al respecto. Senor Presidente,-———-———————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Alfredo SerranQ, == o e e e e

ELL H. SERRANO VALLADARES: GCracias, sefor Presidente.
Una de las cosas positivas que trae esta ley que por primera
vez vamos a contemplar la legislacidn ecuatoriana, es el
establecimiento de delitos en el campo de medio ambiente,
eso sin duda alguna trae consigo el poder ejercer un control
a sabiendas de gque hayv penas por un dano ocasionado; sin
embarge de aquelloc yo me gquisiera sumar en parte a las
observaciones hechas por la diputada Vela, porgque en esta
ley no podemos dar la facultad para que via reglamento
se quiera calificar que =sustancias o gque acciones son de
tipo contaminante ¥ que acciones sS0n de tipo no
contaminante. Ya 1lo decia 1la diputada Vela, la emisidn
de gases de los vehiculaos, es gas contaminante, la emision
de gases de casi todas las fabricas, es gas contaminante:
no podemos estar metiendo a la cArcel a todas las personas
o a todos los gerentes de fabricas por quemar combustible,
por quemar gas, eLCcEBrLera. rambién quiero sugerir a la
Comisidn para que en articulnlen esta seccidn se implante
tambi&n come pena aquella de restaurar el dano ocasionado
al medio ambiente, en los casos que sea factible por un
lado; vy, también el de indemnizar a terceros por el danfo

ocasionado al medio ambiente. Son mis observaciones, senor

Presidente, ————— == e e e e e e e e e e e
F EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis debate. Siguiente articulo.-

EL SENROR SECRETARIO: "Articulo setenta y cimco.- Cuando

se trate de autores intelectuales se aplicara el maximo

de la pena fijada para el delite. En el caso de complices

o encubridores se aplicara el maxime de lIa pema £fijada
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para el respectivo delito; si intervinieren en su comisidn
funcionarios pilblicos, estos serin destituidos de sus

cargos, sin derecho de indemnizacidén alguna y con

prohibicién de volver oecupar un cargo piblico". Hasta

ahi el Articulo setenta y cinco, sefior Presidente,—===——==—=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Diputado
Carlos Vallejo.,—==————— = e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. En dias
anteriores vyo Expresé mi preccupacidn por esta ley, en
el sentido de que el exagerado nivel de control y de
ecologicismo puede llevar a paralizar el pais. Imaginemos,
sefnor Presidente, gque este articulo es aprobado; mafiana
dejan de funcionar no séle los vehiculos de transporte,
dejan de funcionar aviones, barcos, tractores, bombas a
motor para extraer aguas para regar las arroceras en el
litoral, o sea se paraliza el pais, regresamos al taparrabo
vy al hacha de piedra. Sefior Presidente, hay que tener
cuidado cuando se legisla, podemos paralizar el pais, vy
por eso la Comisidén tiene obligacidén de revisar esta amplia
i ley y convertir en una ley, ¥ convertir en una ley que
realmente regule el manejo del medieo ambiente, pero de
marces conceptuales que permitan el desarrolleo del pais.
Gracias, senor Presidente,-—————————————— 0t ottt -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefor legislador.

Sin mAs dintervenciones. Siguiente articulo,—————————=—=—====

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y seis. las
acciones penales previstas en esta seccidn son delitos
de accidbn plhblica vy prescribiran en el doble del tiempo
establecidos por otros delitos sancionados con penas
similares". Haz=ta ahi el Articule setenta y seis, sefor

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin |
| debate. El siguiente articulo.———= = e o o e
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y siete. Al final

del Articulo ochenta ¥ wuno de 1a Ley Forestal vy de

conservacidn de Areas naturales y vida silvestre agréguense
los siguientes 1incisos: 5S5i 1la tala, qiema o accion
destructiva se efectliia en lugares de vegetacidn escasa
0o de ecosistema altamente lesionables, tales como manglares

U otros determinados en la ley o reglamentos respectivos,
o si &sta altera el régimen climatice, provoca erosion
0 prevencidén a desastres, Se sancionard con pena de
privacion de la libertad de dos a cuatro afios y una multa
equivalente al cien por ciento del wvalor de la restauracidn
del &area talada o destruida. i la tala se produce en
Areas protegidas o en =zonas de reserva, la pena privativa
de la libertad y la pecuniaria se agravaridn en un tercio".

Hasta ahi el Articulo setenmta y siete, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado

Napoledn Saltos .- o e e e e e e e e e e e e e e e e

El. H. SALTOS GALARZA: senor Presidente. Uno de los
problemas maAs graves que tenemos en el pais, eg no sdlo
la tala de manglares, sino la destruccidn de los bosques
naturales. Nosotros tenemos un grave privilegio, somos
el segunde pais en América Latina en el nivel, en el
porcentaje de destruccidén anual, al ritmo actual alrededor [
de veinticinco o treimta afics no tendriamos una hectarea
de bosgque mnatural. Por ello en este articuleo planteo que
explicitamente se incluya, cuando se dice ecosistemas
altamente lesionables, tales «como manglares se anada:

"bosques naturales”. Gracias, sefnor Presidente.,-———————————=—

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, senor legislador.

S5in mas debate. El =s=iguiente articulo.,-————————=————=—s===

El. SENOR SECRETARTIO: "Articulo setenta v ocho. Sustitfivase
el articulo ochenta ¥ tres por el siguiente: Articulo
innumerade. El que incite, promueva, capture o comercialice
el producto de la caceria, tenencia, acopio, transporte

de especies de flora o fauna silvestres, o de sus derivados,
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gsin autorizacidén o que estén deeclaradas en veda, serd
condenado o pena de privacidon de libertad de dos a seis
anos, debiendo democisar las especies o sus derivados.
Las especies serdn devueltas a su habitat natural si fuera
aconsejable. Ademds pagara una multa equivalente a veinte
salarios minimos por cada espicimen animal o vegetal™.

Hasta aqui el Articule, sefior Presidente.———===—==——=—m——————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior

Diputado Franklin Moreno .= === e e e e e e

EL H. MORENO QUEZADA: Dice: Articulo setenta vy ocho.
Sustitiiyase el Articulo ochenta y tres por el siguiente.
Entonces debe decir "articule ochenta y tres™, porque es

el reemplazado. Articulo ochenta ¥y tres,————=———————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Esta bien, sefior legislador,
geri pasada su observacion a la Comisién. Diputado Harry

Alvarez,———————==--—- s i A Y e ————

EL H. ALVAREZ GARCIA: GSefior Presidente. En relacidn al
articulo anterior, una sugerencia para que en lo que tiene
que ver con la pena de privacidn de libertad y la imposiciin
de dos a cuatro afios, Se ponga de dos a seis anos, para
que esté& en concordancia con el Articulo setenta y ocho;
¥, porque ademds este tema merece aumentar la pena de dos
anos mas, en virtud de que nosotros quizds dentro del &rea
gue significa o representa la proteccidn para la tala de
manglares, que se ha hecho en forma indiscriminada, cuando
se van a construir las camaroneras no se respetan los
manglares, sino que en la desesperacidon, a la ambicidn
econdémica personal puede mucho miAs que la preservacifn
propia v natural. Por lo tamto, vo creo mas bien debe

agregarse los dos anos adicionales. Nada mas, senor

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Fernando Rodriguez. ——— === e e e e e e e e e e e o i e
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EL. H. RODRIGUEZ PAREDES: Sedfior Presidente. Yo creo gque

debe suprimirse las dos palabras "sin autorizacién", porque

se entiende que alguien va autorizar que se incite, se
promueve o =se capture, lo cual resulta contradictorio,
gsefior Presidente, Deberia eliminarse aquello que dice,

"gin Autorizacion” .~ mmmmr e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Rosendo Rojas.=====—=—===— === == e ————————— - e

EL H. ROJAS REYES: No se encuentra en esta ley un sitio
en que se haga referencia a la manipulacidn genética, porque

la introduccion de especies modificadas, el cambio de los

cddigos genéticos modifica notablemente el ambiente. Yo
sugeriria a la Comisidn, que incluya en algfin sitio las
limitaciones, restricciones ¥ alcances de la manipulacidn
genética. La manipulacidén genética es en la medicina un
problema muy serio, porgque una serie de experimentos vy
clonaciones estan atentande contra la é&tica, De manera
que es necesario que en algun sitie de é&sta ley conste

una s=erie de opiniones gobre la manipulacidén genética.-=

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sin mas

debate, Siguiente articulo,-————=—====——————————-= =

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y nueve. Afiadase
a contimuacidén del Articulo ochenta ¥ nueve, los siguientes
articulos. Articulo innumerado. Qui&én sin autorizacidn
cace, pesque o capture especies animales, utilizande medios
proscritos como explosiveos, sustancias venenocosas y otras
prohibidas por normas especiales, seréd sancionado con la
privacidn de libertad de uno a tres anos y multa equivalente

al ciento por ciento del valor de las especies animales

cazadas, pescadas, o capturadas. B5e exceptiia de esta norma
el uso de sistema tradicionales para la pesca de
subsistencia por parte de etnias y comunidades indigenas.
%i esa caza, pesca o captura se efectiia en Areas protegidas
o zonas de reserva o en periodos de veda, la pena privatiwva

de libertad y 1la pecuniaria se agravaran en un tercio.
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En todos los casos animales pescados, capturades o cazados
serin decomisados". Hasta aqui el texto del Articulo,

SEfior Pregidente == === memem e e e e e e e e e e o o e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate.
Diputade Hermel Campama,-———=——=————————

EL H. CAMPANA BAUX: Sefior Presidente, Lo gque pasa es
que funciond el micrdfono. Yo queria referirme al articulo

anterior, no sé& si usted me permite.—-—————————-=-— e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Puede hacerlo CoOmo no, sefior

1E‘Eiﬂlﬂdﬂr, ——————————————————————————— B S AR Sl i i i e i i e e . ] e e i

EL H. CAMPANA BAUX: En el articulo éste gque se habla de
la tala indiscriminada de manglares y Arboles y hosques;:
yo creo que los principales perjudicados al poner una pena
de dos o cuatro afies, van a ser especialmente lus
comunidades campesinas, porcque hoy sabemes con el alza
que wva a tener el gas, practicamente las c¢omunidades no
van a poder pagarse el costo del gas y van a tener que
usar nuevamente, venir a un sistema tradicional como es
la quema de lena v por lo tanto la tala de Aarboles.

Gracias, sefior Presidente,—————==———c———e——o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Sefiorita diputada Alexandra Vela.,—-—-—===== S S L S ——

LA H. VELA PUGA: Deberiamos en este articulo pedir a 1a
Comisidn wuna nuweva redaccidn, porque en ningiin caso es
posible, es permisible que alguien cace, pesque o capture
especies animales con fines proscritos, es una contradiccidn
a la primera parte con el siguiente. En realidad nunca
puede darse ese supuesto, .pﬂrque jamids podrd haber una
autorizacion para que se utilicen medios que estén
proscritos., Entonces deberia hacerse wuna redaccidn que

realmente zea corta v con el espiritu del articulo.-————=———-

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, seforita legisladora.
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Diputado Héctor Villamil.-—---——--——=—mmmm——— e -
EL H. VILLAMIL GUALINGA: Sefior Presidente. Este artfculo
realmente, vo quisiera hacer una aclaracidn. Es verdad

que tiene gue ser sancionado a la persona que usa sustancias
venenosas, pero las comunidades indigenas, por tradicidn
utilizan sustancias tradicionales de caza y pesca que
realmente ha sido forma de vida, su sobrevivencia. En
este sentide yo quisiera hacer la siguiente aclaracién,
para agregar un inciso que diga de la siguiente manera:
"que se efectiie el sistema normal, de un sistema tradicional
para la caza y pesca de las sustancias por parte de las
nacionalidades indigenas". Eliminese el dinciso primero
de la siguiente frase, "que exceptiie de esta norma el uso
del sistema tradicional para la caza y pesca de sustancias
de las partes de las etpnias v las comunidades indigenas".

Esa consideracidn, sefior Presidente,———=—————-- ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: (racias, sefior legislador. Diputado
Rosendo Rojags.-————=-——c—cmmu S S S

EL H. ROJAS REYES: Tampoce encuentro en la ley, un sistema
de regulacidn,; de dimportacion y exportacidon de maderas
y vida silvestre. Jle manera gue es necesario que en lo

que se refiere a 1la cantidad de tipe de vida silvestre

o de maderas que puedan ser importadas o exportadas se

l establezcan los sistemas adecuados de regulacidn.-——-——-—-—= -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sin mas

debate. El siguiente articulo.,-————=—=-—s—mm—e——o——- e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. "Capitulo

Tercero. De 1las Acciones Civiles. Articulo ochenta. Se

podrad interponer juicios civiles por dafios yv perjuicios
ocasionados por opersonas naturales o juridicas, piiblicas
vy privadas a los bienes nacionales de uso pablice, al
patrimonio forestal y a las areas protegidas incluyendo
la flora y fauna silvestre vy =suz elementos constitutivos
¥ productos. Estos juicios se tramitar@n por la via verbal

sumaria, el avalio de los dafios incluirada, los costos de
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la reposicidén del medio ambiente al estado en que encontraba

antes de 1la acecidn nociva o contaminante", Hasta aqui
21 texto del articulo, sefor Presidente,————————————==—=====

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Alguna

intervencidn. La diputada Alexandra Vela,————==—-—-=———=—-==
|

LA H. VELA PUGA: Sefior Fresidente. En esta ley se

establecen modificaciones importantisimas al sistema

juridico ecuatoriano, especialmente a lo que se refiere

a los temas de responsabilidad, responsabilidad civil vy

responsabilidad penal; alguno de ellos aparentemente es

bueno, pero otros como &ste me parece realmente peligrosos.

En el articulo lo gque se esta haciendo es establecer 1la
posibilidad y hay gque concordar esta disposicidn con el
Articulo setenta yv el ochenta y cinco, que va a ser visto
mas tarde. Se establece la poesibilidad de que cualquier
persona civil, natural o juridica pueda proponetr una accidn
de danoes vy perjuicies en contra de cualquier otro,
incluyendo el Estado ecuatoriano, para reclamar el efecto
de un derecho wvulnerado gque no es el suye propio y esto
51 es una modificacidén que cambia totalmente las bases
del sistema juridice ecuatoriano. Yo quiero comprender

que la intencién del 1legislador que lo propone, es dque

aquellos bienes que se refieren a la naturaleza y a la
proteccidén del medio ambiente, sean considerados como bienes
de teodos los ecuatorianos; pero eso o significa que
cualquiera pueda tener el derecho para reclamar, como en

este caso se propone, por la via civil una indemnizacidn

de dafos y perjuicios. Porque ademAs, en el texto del
artiecule no se establece ni s=sigquiera ante quién, o =sea
a quién le pagan la indemnizacifn, o sea que pasado mafiana I
cualquiera de nosotros puede reclamar a la Direccién del
Medio Ambiente del Ministerio de Salud, por el dano
ambiental que =se produce en el Rio Machi&ngara, por la
emision o por el vertido en el agua de sustancias quimicas
provenientes de alguna industria; y, que la persona que

reclama, que soy vyo, puede obtener wuna indemnizacidn

personal, para mi, por la afectacién de ese dafio por 1o
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menos deberia =i es que se trata de un dafo <que nos
invelucra a todos sefalarse una autoridad de la ciudad
o del Estado ecuatoriamo gue nos represente a todos v que
vaya utilizar 1la multa o la indemnizacidn proveniente de
aguel juicio en beneficio de toda 1a comumidad, por eso

lo menos que podria hacer en el caso de una persona singular

— — — — - — —

es un enriquecimiento ilicito.

ELL. SENOR PRESIDENTE:

honorable Saltos.

Gracias, senorita diputada.

T T T e e e e e UM TEER e e S SRS W e e N NP T TR WS SN S we e G e e s D R M o e g e

EL H. SALTOS GALARZA:

Alexandra Vela estos articulos son claves en la concepcidn
de de
pstablecemos {(nicamente el derecho tradicional no wva habher

Efectivamente como dice la diputada

esa Ley Gestidon Ambiental, porque =i nosotros

posibilidad de afrontar estos nueveos problemas,
el

precisamente

porque problema ambiental no afecta {nicamente a un

individue o por aislado; aungue pueden darse ese tipo de

casos, Pero en general mAs bien la contaminacidén del suelo,

la contaminacidn del agua,

individual,

paso a4 una concepcidn

otros paises,
tambi&n las

en donde

sociedades tienen derecho
del Estado
el Estado

a través aunqu

que establezca,

no habremos logrado mayor

la ley que estamos

declaraciones liricas, en

aefialade tambhién a lo lar

ecosistema, los perjuicios

¢
como esta establecide ahora,
diferente que

comunidades,

aprobandoe se

la alteracidon de los ecosistemas,

son graves perjuicios para la comunidad; es por elleo que
tiene que establecerse un paso historice en el derecho
ecuatoriano, que no solo se proceda a través del derecho

sino que se dé

estdn abordando vya

en donde también existe el derecho colectivo,

en donde también las

a este tipo de demanda, no solo

e si a través de la legislacidn

S5i es que no damos este paso,

de

=311

cosa, sino que el conjunto

inicamente
Solo

quedaria
declaraciones formales.

individual

21 es gQque nosotros aseguramos el derecho tanto
como colectivo de actuar frente a este tipo de delitos
es que podrd haber un nuevo tipo de gestidon ambiental.

Y en este articulo me parece gue hay un limite que ya hemos

go de la ley, los perjuicios al

ambientales no solo se refieren
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a las modificaciones «que hayan al aspecto biolbdgico del
ecosistema, a la flora, a la fauna, sino que por perjuicios
son fundamentalmente a las comunidades que estan dentro
de eéste ecosistema. En este sentido, senor Presidente,
planteo que cuando =se enumera ahi, se habla de bienes
nacionales de wuso piblico al patrimonio forestal, a las
areas protegidas, incluvendo a la flora y fauna silvestre;

sus elementos constitutivos y productos se afiada también
el patrimonio cultural de las <comunidades y ©pueblos

indigenas vy afroecuatorianos. Gracias, sefior Presidente.-—

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sin mAs debate. El siguiente
articule, sefiocr Secretario. Un momentito, sefior Secretario,
el diputade Moreno, Franklin Moreno, y luegoe el diputadoe
Mering,===—==—c=encmn - i o s S

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente. Yo creo que la
inquietud del honorable BSaltos, ya se encuentra resumida
en la Constitucidén Politica del Estado, Por eso ruego,
sefior Presidente, el que autorice por Secretaria que se
dé& lectura al Articulo cuarenta y ocho de la Constitucién
Politica del Estado. == m e e s e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario, el pedido
del honorable legislador.~===c=sesccsamcc== e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Si: s=efior Presidente. "Articulo
cuarenta y ocho de la Constitucidn. Sin perjuicio de los
derechos de los ofendidos y de los perjudicados, cualquier
persona natural o juridica podrd ejercer las acciones
contempladas enmn la Ley para la proteccidon del medio
ambiente™. Hasta aqui el texto del Articulo, sefior

Presidente ,-——=——==————-— - === — e — e

EL H. MORENO QUEZADA: Gracias, sefior Presidente. Como
usted puede ver, esta es una norma especial, cuvo ejercicio
de 1la accidn tanto civil, administrativa o penal se la
otorga a todos los ciudadanos de la Repliblica. No solamente

a la parte perjudicada, sino que se lo extiende a toda
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la poblacién. Gracias, sefior Presidente.-—————~——————=—c-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. Homorable

Merino, tiene la palabra,-——————————--———--————————— e —————

EL H. MERINO MACHADO: ©Senor Presidente. En los Articulos
ochenta, v ochenta ¥ uno se esta dando el procedimiento
para el tramite, Creo que el contenido de estos articulos
estd en clara contraposicidén a8 lo que establece el
Procedimiento y el Cddigo Civil ecuatoriano. PFPor eso creo
que debemos actuar muy mesuradamente en el aspecto. Puesto
que la capacidad para iniciar una accidém de danos ¥y
perjuicios por dafios contra el medio ambiente, pues en
ese idinstante se estaria estableciendo los derechos. Y
adicionalmente en el dasunto civil tambi&n tenemos una
contradiccidtn en el aspecto penal, especialmente en el
Articulo setenta y cinco. Cuando dice: que este articulo
reforma, porque este articule reforma o pretende reformar

al Cddigo Penal, por cuanto castiga de igual manera a los
i complices ¥ encubridores. Es decir no hay una

diferenciacifn entre 1la figura de cOomplice v la figura

de encubridor. Y en esto se que hay una diferenciacidn
en el grado o en el nivel de peligrosidad, en cuento se

establece el estudic y el andlisis del delito. Yo s1 creo

que hay que tener un poco de sindérisis en las cosas,
especialmente para no entrar en contradiceciédn o coen la
competencia civil o con la competencia penal, que esti
i tratando este tema de la Ley de Medio Ambiente. Gracias,
senor Presidente,-———————- e e e e e T T T T T T

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. 5in més

debate. El siguiente articule, sefior Secretario.—-——--———---—-

|
EL SENOR SECRETARIO: Si; seiior Presidente. "TArticulo
ochenta ¥y uno, El Consejo Nacional de Gestidn Ambiental

determinard la base vy parametros para el avalio de los
dafios causados por acciones u omisiones que deterioren |
el medio ambiente ¥y los recursos naturales, parametros

que deberdn ser considerados en el proceso de ejecucidn

- —
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y liguidacidén de dafiocs, una vez ejecutoriada la sentencia".

Hasta aqui el texto del Articulo, sefior Presidente.———----- ~=

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.
Sin debate. Siguiente articulo, sefior Secretario,=—=-=——=—=—=-

EL SENOR SECRETARIO: Si: sefior Presidente. "Capitulo
Cuarto., Del procedimiento administrativo. Articulo ochenta
y dos. Cuande se produzcan infracciones a las normas de
proteccidon ambiental, cualgquier persona podrda solicitar
por escrito a los funcionarios competentes que Etramiten
los respectivos reclamos y que si hubiere lugar, impongan
las sanciones administrativas correspondientes e dinicien
las acciones civiles y penales que fueren del caso. También
puede impugnarse en sede administrativa el acto por el
cual se havan impuesto sanciones que se consideren
insuficientes en relacidn al dafio causado al medioc ambiente
vy los recursos naturales”. Hasta agqgui el texto del

Articulo, sefior Presidente.=~——-———=-—=———= e e e et e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefores

legisladores. El honorable Mering,------—- —————= T

EL H. MERINO MACHADO: En este articulo, debe determinarse,
quiénes son los funcionarios ante los cuales =se puede
solicitar la imposicidon de sanciones. También considero
que es5 necesario que se aclare qué significa que las
sanciones puedan impugnarse en sede administrativa. Esto

tiene que estar aclarado, sefior Presidente,-———- 1 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias, sefior Diputado. Sin debate.
Siguiente articule, sefior Secretario,—-——————==————=————=—————

ELL SENOR SECRETARIO: Si; sefor Presidente. "Articulo
ochenta vy tres. "La peticidén o reclamo administrative a
que hace mencidn el articulo anterior se tramitarid ante
el superior jeradrquico del funcionario que incumplid la
ley. El superior jerarquico resolwverd la peticion o reclamo

en el término de quince dias, vencido el cual se entendera,
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por el silencio administrativo, gue la solicitud o pedido
ha sido aprobada o que la reclamacidnm fue resuelta en favor
del peticionario. El reclamante podrd para los mismos
efectos acudir a la jurisdiceidn contencioso administrativa

y demandar el cumplimiento de lo solicitado”™. Hasta aqui

el texto del Articulo, sefior Presidente,—-==—===—————ceceecee—=-

Rl SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.

5in debate. Siguiente articulo, sefior Secretario.-—-——-—--- -

EL SENOR SECRETARIO: S1i; sefior Presidente. "Articulo
ochenta y cuatro. En cualquier tiempo podrén los
funcionariocos o las idinstituciones piblicas dinterrumpir los
procedimientos descritos en este capitule, aplicando contra
log infractores las sanciones que establecen las leyes
respectivas. En este caso procede el allanamiento del
funcionario o la institucidén demandada™. Hasta aqui el

texto del articulo, sefior Presidente, === mmmeee—w-

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.
La honorable Alexandra Vela. Microfono a la diputada Vela,

por favor,————=———==—— e e e e

LA H. VELA PUGA: Vovy a referirme al u4ultimo dinciso del
Articuls ochenta v dos, al ochenta v tres v al ochenta
¥y cuatro, porgque se refieren todos al mismo tema. Y me
parece gque es demasiado grave para que pase sin debate.
En primer lugar estamos alterando por completo las normas
del procedimiento administrativo, Estamos permitiendo
gue una 1impugnacidédn se realice a un funcionario que todavia
no ha dictado una resolucidn., Y que sSe impugne una
resolucidn del funcionmario que aplica una sancifn, de
acuerdo con el anadlisis, sienmndo &1 la persona que juzga,
como sSi agquello estuviese mal, porque algin ciudadano,
a cualguiera de nosotros le parece que esoe estd mal.
Estamos admitiendo gque este recurso se plantee ante el
funcionario jerarquicamente superior. Y estamos admitiendo
que en cualquier momento del procedimiento administrativo

iniciado para establecer una sancidn., Y para pgarantizar
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la proteccidn del bien juridicoe afectado, se pueda
interrumpir este procedimiento ¥ aplicar una sancidn
distinta. Esto si gue no es aceptable en derecho. Cuando
se ha iniciado una accidn de caracter administrativoe, eso
tiene que concluir ¢on la resolueidn del funcionario al
que le compete. Y cualquier otra. Eza resolucidn de
funcionario dinferior que causa estado, solo puede ser

impugnada en la via jurisdiccional. Es decir en el Tribunal

de lo Contenciocso Administrativo, No me parece conveniente,
que establezcamos un procedimiento de esta naturaleza que
terminard mno protegiendo ni siquiera el bien que gueremos
proteger, sino ademiAs causando un problema tal en el manejo
del procedimiento, que ningiin funcionario se atreverd a
tomar nminguna sancidn, porque inmediatamente cualquier
i persona que considere que estd mal o que... un juicio
distinto, automidticamente quedard afuera, y podra ser
sancionado por una Tesolucidén que es5 su atribucidn y su
derecho tomar. Entonces, vyo pienso que todo el capitulo
cuarto, deberia ser objeto de un andlisis, y gque tal vez
la Comisidén wque lo analice, podria solicitar la asesoria
de un abogado experto en derecho administrative, para que

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Vela. El honorable

Sal tDE o e e i e e e e e S S e S S i S N N S W RS T P o e e e S S o e e i B i
L ]

EL H. SALTOS GALARZA: Sefior Presidente, Mi observacidn
va en la misma direccidm gue ha hecho la diputada Alexandra

Vela, particularmente en el Articule ochenta ¥y cuatro.

Porque es evidente que si damos paso a este tipo de
procedimiento administrativo, podriamos c¢rear wuna serie
de arbitrariedades. Particularmente los funcionarios en
el fondo de tendrian derecho de defensa, porque si se
interrumpe en cualquier momento los procedimientos descritos

vy se procede a castigar a los infractores sin tener que

concluir todo el proceso. De un lado no hay ese derecho
l a defensa, de otro lado incluse la ciudadania no tendria
capacidad de conocer, de informarse cudl es el problema

de fondo. Yo creo gue este articulo debe revisarse de
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acuerde a lo que es el procedimiento administrativo, para
no permitir que haya arbitrariedades. Gracias, sefior

Presidente .= ==———- e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Saltos. El

Honorable Merino, tieme la palabra.—-————————— e _

EL H. MERINO MACHADO: Para estar de acuerdo con lo
manifestado por 1la Honorable Alexandra Vela, vy por el
Honorable Napoledn Saltos. Efectivamente los Articulos
ochenta y tres y ochenta vy cuatro. En el contenido de
estos articulos se nota y es claramente visible la violacidn
directa al derecho de defensa consagrado en la Constitucidm.
Porque no establece la manera come deba ejercerse ese
derecho, sefior Presidente,. For la misma razén, vo si creo
que esta es una sitvacidon gue amerita el analisis, un
analisis claro ¥ Sereno. Porgque estamos violando
procedimientos y estamos atentandoe aun con lo dispuesto
por la Constitucidn de la Repiiblica. Gracias, sefor

Presidente.-——====-————- R o e e e e e e e

EL SENOR PRESTIDENTE: Cracias honorable Merino. Sin debate.
siguiente articulo, sefior Secretario. Ferdén , el diputado

Franklin Moremg, ———————= = e e e e e e e e e

EL H. MORENO QUEZADA: Sin el dnimo de Polemizar. Yo gquiero
que por Secretaria se dé lectura nuevamente al Articuls
ochenta y cuatro de este proyecto de Ley, porgue parece
que estdn confundidos los sefiores diputados gue antecedieron

en la palabra. Asi que yo le rogaria que se dé lectura...-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase atender
el pedido del honorable legislador.—-——————————— oo

ELL. SENOR SECRETARIO: 5i; sefior Presidente, "Articulo
ochenta ¥ cuatro. En cualquier tiempo podran los
funcionarios a las instituciones piblicas interrumpir los
procedimientos descritos en este capitulo, aplicando contra

los infractores, 1las sanciones que establecen 1las leyes
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respectivas, En este caso procede el allanamiento del
funcionario © 1la idinstitucién demandada". Hasta aqui el
texto del articulo solicitado, sefior Presidente.,—-—-———=—=———=—

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie honorable legislador.——-——==——

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente. Este capitulo
cuarto se refiere al procedimiento administrativo. Ya
recordamos el Articulo cuarenta y ocho de l1la Constitucion
Politica del Estado que se otorga la accidén a cualquier
ciudadano. Una de estas acciones antes de las civiles
Y penales, lo constituye la accidn administrativa. Fero
esta accidn administrativa que se interpone en el Articulo
ochenta y cuatro trata de obtener lo que se llama economia
procesal; y esta economia procesal estd en beneficio del
bien protegido, tutelade por el Estado. Cual es el bien
protegide o tutelado por el estado? La proteccidn del
medio ambiente. Cudles son las acciones que se interponen
en este capitulo? lbas acciones administratiwvas. Cuiles
acciones administrativas? Cuando los actos de cualquier
funcionario atenta contra el bien protegido. Lo gque sucede
aqui, lo que se busca es que la autoridad que ha sido
cuestionada, interrumpa por economia procesal, no espere
que termine el proceso, porque de repente puede ser
demasiade tarde proteger. Sin perjuicio de que se siga
substanciande, la autoridad puede allanarse y rectificar.
lo que se estd buscando en el Articulec ochenta y cuatro,
es proteger mejor al medio tutelado, a través de la
rectificacién del funcionario. Por eso dice: "Em este
case, procede el allanamiento del funcienario o 1la

institucidn demandada™. Eso es, sefior Presidente,——-—-——-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable legislador. Sin

debate. Alexandra Vela tiene la palabra,——=—==—====——c—e——- - e

LA H. VELA PUGA: Seiior Presidente. Lo que estd contemido
en el Articulo ochenta vy cuatro, es desgraciadamente

demasiado grave, Es el pretender establecer viIa una

legislacifén. La presuncién juridica de que un procedimiento
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que es un juicio de cardcter administrativo, que se inicia
primero para establecer si es que hubo la infraccidmn.
| Segundo. Para determinar si es que producida la infraccibn
es la persona que estd siendo ju=zgada por haber producido
esta dinfracciodn. Es realmente el dinfractor al que debe
sancionarse. Y Tercero. Cull es la pena? cudl es la sancidn
de cardcter administrativo que debidé aplicarsele? 51 es
que el1 procedimiento que en este casoc es una norma de
seguridad juridica para todos los ciudadanos, para todos
y cada uno de los que estamos aqui. el procedimiento es
una garantia de que seremos juzgados de acuerdo a las reglas
que estdn establecidas previamente en la Ley. Y que no
seremos sancionados por una conducta gque no hayva sido
tipificada previamente en la Ley como posible de ser
sancionada. Y gque no seg nos impondrd una pena que no sea
agquella que efectivamente corresponda al tipo de infraccidn
en gque cualgquier ciudadano ha dincurrido. Pero lo que se
dice aqui es gue cualguier funcionario de caracteristica
superior o de jerarguia superior puede una vez que se ha
iniciado el procedimiento adwministrativo en la dinstancia
en el que le toca juzgar, dinterrumpir el juzgamiento que

se estda llevando a cabo. Es decir impedir que se ejerza

el legitimo derecho de defensa de la persona que estd siendo

juzgada en ese nivel, y sancionar directamente sin tener
conocimiento de 1a causa, simplemente por ser
jerarguicamente superior. Fero por favor, gi debemos

legislar, legislemos para proteger los derechos de las
PETSONAS . Para darle una garantia, inclusive al infractor
de gque tendrd los mecanismos suficientes para que su derecho
a la defensa sea respetado. Y no introduzcamos con elemento
en la Ley, gque lo finice gque hace es permitir una vioclacidn

del derecho. Ninguna violacidbn del sistema juridico es
& buena ni beneficioso para el resto. PFor favor gque se revise
adecuadamente en la Comisidn los términos de este

articulo,-—————==———= e e e e e e e e

l EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Vela. Sin méas

debate. El siguiente articule, sefor Secretario,-——-——-—————=
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EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior presidente. "Capitulo
Quinto. de las Acciones Contencioso Administrativas.
Articulo ochenta y cinco. Los juicios en sede judicial

contencioso administrativa seran promovidos por cualquier
persona natural o juridica, ptblica o privada, contra el
Estado © sus funciomarios, en los téerminos del articulo
segundo de la Ley de Modernizacidn del Estado,
Frivatizaciones y Prestacidon de Servicios Pablicos, por
parte de la iniciativa FPrivada, por imfracciones causadas
a las mnormas de proteccidon del medio ambiente, de los
recursos naturales”,. Hasta aqui el texto del articulo,

SENDT Pregideafbe = — e e o i o i o e o o et 2 it i o

ELL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.

Sin debate. Siguiente articunlo, sefior Secretario,-—-—-—-———-—-—=

EL SENOR SECRETARIO: Si: sefior Presidente. "Articulo
ochenta ¥ seis. Se podra también impugnar ante la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, en los términos

del Articule veintidiés v siguientes de la Ley de 1la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el acto
administrativo que niegie expresa O tdcitamente un
requerimiento u orden escrita del Consejo Nacional de I

Gestidn Ambiental, dél Aunditor Ambiental del Estado o de
cualquier persona, dirigideo & wuna funcionario piiblico
competente, solicitdndole que inicie los trédmites e imponga
las sanciones administrativas por infracciones a las normas
de proteccidén del medio ambiente y los recursocs naturales,

También pueden impugnarse ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa el acto administrative por el que se impongan
sanciones que se consideren dinadecuadas en relacidn al

dafio causado al medio ambiente y los recursos naturales".

Hasta aqui el texto del articulo, seiior Presidente.-———————-

EL SENOR PRESIDENTE: para el debate, sefores legisladores.

EFl honorable Merino,-——————=——=— o e et e e et e

EL H. MERINO MACHADO: Sefnor Presidente. Considero que

ia redaccidn de este articulo debe ser un poco méas claro.
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bastaria que se diga que podrd impugnarse todo acto
! administrativo ante la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa. Y con eso estamos completando todo, sefor

Presidente .——————=—m= == e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Merino. Sin

debate, Siguiente articuleo, sefior Secretario.===——====s=====

EL. SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. "Articulo
| ochenta y siete, En la misma causa se determinaran los
dafios ocasionados al medio ambiente por la persona a la

que el funcionario competente omitid dimpomner la sancidn

respectiva. La sancidén para el funcionario culpable sera
equivalente a los danos y perjuicios dirrogadeos, v la
destitucién de su cargo. Los dafics y perjuicios se
calculardn con arregle a las disposiciones del ecapitule
tercero de este titulo". Hasta aqui el texto del articule,

sefior Presidente , =————Srs s rmmr e m e e e e e ————— I

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.

Sin debate. Sefior Secretario, el siguiente articulo.-—-——--—-

EL. SENOR SECRETARIO: Si: szefor Preszsidente. "Articulo

ochenta ¥ ocho. Las instituciones pilblicas a las que

pertenezcan los funcionarios competentes responderan
solidariamente poT el pago de los danos, segiin  lo

determinado en el articuleo anterior™. Hasta aqui el texto

del articulo, sefor Presidente.,——————-—————--—-——————m——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, senores legisladores.

El honorable Merino.,--—-————7--—"—--—7—--——————————————————————

EL H. MERINO MACHADO: Sefior Presidente. En el Articulo
ochenta y siete no esti claro a gqué causas se refiere.
Si a lo Contenciose Administrativo o a la Civil por danos
¥ perjuicios. Ademas tampoco se establece y se le conoce

el legitimo derecho de defensa., En el Articulo siguiente,

el Articulo ochenta yv ocho, considero que este articulo

no ctieme fundamentacion legal. Y mas bien seria

: — —
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inconstitucional el establecer wuna solidaridad para el

pagoe de danos v perjuicios. Gracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable. Siguiente

articulo, sefor Secretario.—————-——--———mm e —————

EL SEROR SECRETARIO: $i: sefior Presidente. "Capituloe
Sexto. De la ejecucién de las sentencias. Articulo ochenta
y nueve. Las sentencias, sean ellas condenatorias o gque
decidan la ilegalidad del acto impugnado y la
correspondiente imposicidn de sanciones contra el Estado
¥ sus instituciomnes, pronunciadas de acuerdo con los
articulos anteriores se ejecutardn en forma dinmediata.
Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a 1la
que se refiere el Articule veinte de la Constitucidn
Politica de 1la Repiblica, los particulares exigirdn
directamente al orgamismo piablico correspondiente la

indemnizacidn de danes ¥y perjuicios causados por sus

funcionarios. Cuando un Grgano jurisdiccional declare
mediante auto o sentencia, la obligacion de la
Administracion Piiblica Central, Institucional o Seccional
de Indemnizar o cumplir una obligacidn de hacer o no hacer,
ésta se efectivizara por parte del organismo obligade en
un plazo maximo de treinta dias contados desde su
ejecutoria™. Hasta aqui el texto del articule, sefnor
Presidente.————===—==——— = mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, honorables
legisladores. Sin debate. Siguiente articule, sefor

e CTretar d0 .~ T e e e e e e e e e e e e

ELL. SEROR SECRETARIO: 51; sefior Presidente. "Articulo

noventa. Vencido el plazoe sefialado en el articulo anterior,

r para los trémites previstos en esta ley y sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articule sesenta y cuatro de la Ley
de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa, se podré

ejecutar el auto o sentencia conforme 1o establecido en

el Articulo cuatrocientos cincuenta del Cddigo de
Procedimienteo Civil. La mora en el pago de obligaciones
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dinerarias a favor del administrado gemneraran intereses
a su favor. El1 Estado y sus instituciones repetirn contra
el funcionario responsable por los valores desembolsados
segiin los articuleos anteriores, en caso de declararse
judicialmente la existencia de dolo o culpa grave". Hasta
agui el texto del articulo, sefior Presidente.,-=-—————=—=—=-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Para el debate, sefiores legisladores.

Sin debate. Sefior Secretario, siguiemte articulo.————-——- -

EL SENOR SECRETARIO: Si: sefior Presidente. "Articulo
noventa y uno. Los valores provenientes de los pagos de
dgfios v perjuiciocs se depositarin en una cuenta especial
a nombre de una de las personas naturales o juridicas,

piblicas y privadas encargadas de la administracidén del

recurse natural o eleménto ambiental afectado. Corresponde
I al juez determinar la persoma o dinstitucidn a cuyo nombre
se depositardn los valores correspondientes. Para los
que podrd oir las sugerencias de los demandantes". Hasta

aqui el texto del articulo, senor Presidente.-—-—--—-——--————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. El honorable Valdano.=======

EL H. VALDAND RAFFO: Senor FPresidente, sefores Concejales,
Yo he querido hacer una integracidn al final de esta ley,
porgque creo que, tengo entendido que han metido mucha mano,
muchos asesores. Y hay a veces que existe una traduccidn
mala. Pero yo creo que la Ley debe ser lo mids escueta.
Esto es una ley demasiada extensa, gque trata de producir
una serie de confusiones, que no va a dar ningflin resultado
en este pais. Pero me llama la atencidn en gque esta ley

no hable nada de nuestras costas marinas. Eg decir la

forma de pesca, los permisos de pesca, la forma de pesca
artesanal, en la que vive pues casi, casi wun cuarenta,
un cincuenta por ciento de nuestro campesino de la Costa.
Y tampoco de las compafiias que vienen acada, y en territorio
nacional eliminan una cantidad de alimentos, de condimentos,
para el pueblo ecuatoriamno. Eg decir me parece una ley

que no abarca toeda nuestra problemdtica. Yo creo que existe

L _
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en el pais varias organizaciones como es la Subsecretaria
de Medio Ambiente, um organismo que no me acuerdo por las
cifras, pero que se entiende en arbolizacidén de Arboles,
y en control de Arboles. Existen universidades, por 1lo
menos a la que pertenezco vyo, tiene un instituto ecoldgico,
en que hemos hecho varios contratos tienen wun instituto
ecoldgico, en gque hemos hecho varios contratosz con CEPE,
FETROECUADOR. Otra de las consideraciones que creo gque
debemos obtener es que eliminar a estos organismos que
son de control ecoldgico, el Ministerio que producen
ecologia, que producen problemas ecolbgicos, como son el
Ministerio de Agricultura, som las facilidades que hay
o los permisos de exportacidon de manera, como los que hacen
riegec y pierden gas que es el Ministerio de Recursos
Naturales. Yo c¢creo que estos organismos no pueden ser
ley y parte de este fenfmeno. Por lo tanto creo, que esta
Ley que es necesaria en el pais, que es fundamental desde
hace mucho tiempo, ecolbgica. Debe de ser estudiada con
mayor precisidén, con mavor tecnisismo, con participaci®n
de personas que estin en el ambiente yv que ha estadoe en
el ambiente. Tengo entendide que &sto es una redaccidn
de varias asesorias, no 8& =i son nacionales o extranjeras,
pero que al leer producen més confusidon que otra cosa.
Yo traté indudablemente he tratade de hablar 1lo menos
posible sobre @&sto, v esperar terminar esta ley con el
objeto de sugerir al Congreso Nacional y al pais entero,
que sSe tome en cuanta a varias personas, habrd muchas
personas, el diputado Carles Vallejo, que deberia ser una
Contraleria en si de medio ambiente, con toda la autoridad
posible y com todos estos derechos, que en noventa y pico
de paginas, treinta y cuatro paginas ¥y noventa ¥y un
articulos estfn inscritos. Agradezco mucho la atencidn

de ustedes. Muchas gracias, por todo,-—————=———==—==——===——————-

FLl. SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable, las observaciones
suyas las rtecogerda la respectiva comisidn. E1l honorable

Franklin Moreno,——————==-=——=—=— -

EL H. MOREND QUEZADA: Sefior Presidente. Yo creo que 1la
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lectura del Articulo noventa y wuno, es fundamental para
la existencia de este proyecto de ley, porque si nosotros

lo observamos detenidamente, este es un proyecto de ley

que lastimosamente est& condenado a morir; ¥ digo que estéa
condenade a morir, porque este provecto es violatorio del
Articule noventa y siete de la Constitucidn Politica del
Estado, que establece y prohibe al Congrese dictar leyes
que mno se encuentren debidamente financiada, v en este
caso lamentablemente este proyecto tan vital que es, no
estd debidamente financiado., 2in embarge, en este mismo
proyecto de ley se establece que el fondo, el presupuesto
| para la existencia de esta ley, es el Fondo Ambiental,

que en este mismo articulo, lo determina con las siglas

! FAN. 5i en el Articulo noventa y uno, vamos a obtener
la {nica fuente de  ingresos gque tenian los valores
provenientes de pago, danhcs y perjuicios se depositaran

’ en una cuenta especial a nombre del Fondo Ambiental
Naciomnal. En ese sentido que se rectifique, porque seria

la inica oportunidad que tendria este proyecto para
subsistir, porque no se ha financiado el presupuesto
correspondiente; y ademas, sefior Presidente, como ya vamos
a concluir la lectura de este proyecto de ley, vo quiero
puntualizar una rectificacion a nombre del proyecto. Este
proyecto como asi gse lo ha denominmado se llama Ley de Medio
Ambiente, lo cual se inadecuado porque el medio ambiente
gxiste. Lo que esta ley persigue, sefior Presidente, es
la proteccidn del medio ambiente, y vo para ello quiero
rogarle, sefior Presidente, el gque autorice se dé& lectura
al Articulo cuarenta y ocho de la Constitucién Politica
del Estado,—=—====— - r o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, al pedido

del honorable legislador.—————=---=="——— o e

EL SENOR SECRETARIO: Si: senor Presidente. "Articulo

CUATENLEA ¥ CUALT 0., . o= e

EL H. MORENO QUEZADA: Articulo cuarenta y ocho.-—-—————-——-——=
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EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 48 de 1a Constitucidn.
Sin perjuicio de los derechos de los ofendidos y los

perjudicados, cualquier persona natural o juridica podra

ejercer las acciones contempladas em 1la ley para 1la
proteccion del medico ambiente”. Hasta aqui el texto del

articulo solicitado, sefior Presidente ,~——=—=——m——eueoo o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario,-———-—========

EL H. MORENO QUEZADA: Seifor Presidente. Cualquier persona
natural o juridica podrd ejercer las acciones contempladas
en la Ley para Proteccién del Medio Ambiente, porque el
marco constitucionmal de esta ley, estd sefialado en el
Articulo veintiddés de la Constitucidn Politica y en el
Articulo cuarenta y ocho de la Constitucidm Politica del
Estado. Consecuentemente, =i la Carta Fundamental nos

habla de Ley de Proteccitn del Medio Ambiente, este provecto

tiene que llamarse o esta lev, si nace, deberd llamarse
Ley de Proteccidn del Medic Ambiente v no Ley de Medio

Ambiente. Gracias, senor Presidente.,—-——————=—— e~

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable legislador. . Si

no hay mas debate. Sefier Secretario, sirvase dar lectura

a las disposiciones. Perddn, el honorable Landizuri,=======

EL H., LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Yo,
coincidiendo com el sefior honeorable Valdano, después de

que en los primeres articulos de este provecto de levy,
habfiamos venido haciendo una serie de observaciones de
tode orden, preferi guardarme también para el final, para
hacer una observacidtnm de carfcter general. Yo creo como
todos los legisladores gque el propdsito es magnifice, pero
encuentro entre otros de los problemas gue en la aplicacidén
de esta ley se darfian, el hecho de que la misma tendra
gque ser conocida vy repitoe, aplicada por diferentes niveles
de fumcionarios v demando en su cumplimiemto por cualguier
persona natural o Juridica v la terminologia aque agui se
utiliza realmente oue debe obedecer a aque han participado

en ella c¢ientistas sociales aue conocen de la misma: pero
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yo planteo concretamente a la comisidon el hecho de que

siendo una ley de aplicacidn general, se modifiquen

sustancialmente la redaccidon y la terminologiIa utilizada
a efectos de hacerla aplicable cuando sea una ley
definitivamente aprobada; y de otLro lado, repito,

sugerencias o propuestas que el compafiere Raiil Baca formulod

a nombre de nuestro sector politico, en el sentido de que
en la estructura general de la ley, se comience por hacer
y considerar la observacidn de la creacidon de 1la
Superintendencia de Medio Ambiente y el buscar una mayor
agilidad al propdésito gque anima a los proponentes de esta
ley., Aun en las disposiciones transitorias, en 1la
termonilogia que aqui ya finalmente se trata de explicar,
i se siguen encontrando una serie de contradicciones de todo
orden; ¥ plantec para este proyecto, como para todos los
demias que 5 traten en este Congreso Nacional, la
consideracidén por parte de 1a Presidencia de la necesidad

de rehacer una comisidn que antes existia en el Farlamento

Nacional, que es la comisidon de redaccidn. Yo creco que
sin llegar a los extremos de que se pueda contar con
personas muy versadas en la cuestidn idiomaAtica, si nosotros
leemos desde l1la Constitucidén vigente, encontramos que
existen fallas de ortografia, v otra serie de errores que

llevan a la confusidén, a la contradiccidon y a la necesidad

de dinterpretaciones o mal interpretaciones (que causan
problemas para el pais. Ezta obsgervacidn de caracter
general, sefior Presidente, sefiores legisladores, creo que
resume el planteamiento gue a cada articuleo han hecho varios
de ustedes colegas legisladores, porque en cada wuno de
ellos encontramos que existen defectos gque impedirian el
cumplimiento del objetivo final. Gracias, sefor

Presidente == = e o e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable legislador. sin
mas debate., Sefior Secretario, sirvase dar lectura a las
disposiciones transitorias y a las disposiciones finales

de este provecto de ley.,-——=———————————— e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. "Dispesiciones
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Transitorias: Primera. E1 Ministerio de Finanzas en el
plazo de treinta dias contados desde la promulgacién de
esta ley, efectuard 1las regulaciones presupuestarias vy
asignard los fondos necesarios para su cabal cumplimiento
de acuerdo con el presupuesto especial gue le sea presentado
por las maximas autoridades del Consejo Nacional de Gestidn
Ambiental v de la Auditoria Ambiental del Estado®. Hasta
aqui la Primera Disposicidn Transitorig.--————————mmemmmao__ -

EL SENOR PRESIDENTE: Para debate, sefiores legisladores.

5in debate. Siguiente articulo, sefor Secretario.,—-—--—--———===
EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente, "Segunda
Disposicidén Transitoria. Los organismos que mediante 1la

presente ley se incorporan al Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental deber&in revisar y compatibilizar las politicas,
programas y proyectos sectoriales de acuerde cen 1las
directrices y coordimacién del Consejo Nacional Ambiente,
en el plazo de dos afios, contados a partir de la expedicidn
de la ley. Para el efecto sistematizarin, reformularén
o propondrdn al Congreso Nacional a través del presidente
de la Repiiblica reformas a sus leyes sectoriales”. Hasta

aqui la Segunda Disposicién Tranmsitoria, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En debate, sefiores legisladores.
Sin debate, sefior Secretario. Siguiente articuleo,=====—————

EL SENOR SECRETARIO; 5i; sefior Presidente. "Tercera. el
Ministerio de Educacidn procederd a revisar y reformar
en el plazo de dos afios a partir de la promulgacidn en
esta ley, la curricula de los niveles pre-escolar, primario
¥y secundario a fin de 1incorporar elementos de educacidn
ambiental acordes comn los objetivos y principios previstos
en esta ley". Hasta agqui el texto de la Disposicidn Tercera

Transitoria, sefior Presidente.——————-— e

EL SENOR PRESIDENTE: Para debate, sefiores legisladores.

Sin debate. E1 honorable Rosendo Rojas.————=—m=—m—m—mmee o
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l EL H. ROJAS REYES: Deberia haber una disposicidn que evite
confundir los nombres de los diputados, pero ya me estoy
acostumbrando. El Ministerio de Educacidn ha decidido
reformar el sistema educativo, de tal forma gque lo que
aqui se cita, w¥a mno tiene relacidén con la realidad del
Ministerioc de Educacidn; ademds de esto me parece importante
en que en esta reforma curricular, se establece un cambio
paradigmdtico conceptual y metodoldgico muy dimportante
y se pasa de 1la educacion tradicional a formas mucho mas
actuales v completas de educacidom en la gque se imncluyen
el desarrolleo de capacidades dintelectuales, el desarrollo
de las operaciones intelectuales, una forma diferente de

ver los contenidos desde una funcidn més bien positivista

y el desarrolle de valores, y de manera gque exista en esa
reforma curricular una sSerie de cambios importantes y se
contemplan ahi ya upna serie de elementos mds bien
transversales en los gue estdn incluidos estos del medic
ambiente, no tiene por tanto sentideo darle plazo al
Ministerio de Educaeciton, de dos anos, para gqgue implemente
cosas que ya tiene en su reforma curricular. Yo diria
entonces que resulta innecesario esta reforma, en esta
disposicidn tramsitoria exigir que se ponga éenfasis en
los elementos del medio ambiente. Es necesarioc también
pensar que no solamente los niveles pre—escolar, primario
y secundario deberian incluir elementos del medio ambiente,
hay wuna serie de expresiones no formales de aprendizaje
y educacidébn en los que también deberia estar incluidos
los temas del medio ambiente; ni tampoco encuentro razdn
para que no podamos decirles a las wuniversidades y otros
institutos de post bachillerate y de tercer nivel que
incluyan obligatoriamente asi mismo en forma transversal
temas del medio ambiente. Diria entonces que resulta
indispensable primero, actualizar la disposicibdn transitoria
y luego aumentar las exigencias a todos los niveles formales

e informales de la educacién.-—————————=———————————————————=

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Rojas. Gustavo

Teran honorable,————=———————emer e ——————— -
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EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente. En lo que tiene
que ver a la disposicién transitoria, la tercera, nos parece
de suma importancia que en el marco de la reforma curricular
que estd para concluirse, se establezca méAs adelante 1la
{ reforma educativa dintegral, porque la curricular es parte
de la reforma educativa integral, em 1a gque se considere
i la necesidad que en el pénsum académico o de estudios,
la necesidad de incorporar el estudio del medio ambiente
en todos los niveles de manera tedrica y prdctica y preparar
ademas a los profesicnales de la educacidén dar para trabajo
| © para que sean los catedrdticos en esta Area, esta es
| una forma en la cual nosotros podemos educar, conocer,
ensefiar, custodiar, aplicar y defender el medio ambiente:
otras formas corresponderdn a que en esta ley se incluya
no necesariamente con direccitn al Ministerio de Educacién,
sino puede ser al propio Ministerio de la Defensa, al propio
Ministerio de Bienestar, pero puntualmente en lo que tiene
que ver al Ministerio de Educacién, debe impulsarse en
una reforma educativa integral ¥ eso lo sefialo con razén,
porgue a cada ingreso de cada gobierno viene con  un
determinade tipo de reformas, al momento hemos tenido ya
dieciocho reformas, tomfndose <como wun laboraterio de
experimentos a la educacidén en el pais; pero mnosotros si
tenemos gque esgta reforma curricular mas adelante se
incorpore a la reforma educativa integral tomande en cuenta
este objetivo central gue nadie se opone aqui de los sefiores

legisladores. Gracias. ————————=====somm o

EL SENOR PRESIDENTE: bGracias, honorable Terén, Alguna
otra intervencién? Sin mas debate. Sefior Secretario sirvase

leer la siguiente disposicifn transitoria.—————=—==——-- ——————

EL SENOR EECRETERIG: Si; senor Presidente. "Cuarta. Pasan
a 1integrar el patrimonio del Fonde Ambiental Nacional,
los fondos designados a finmanciar programas de saneamiento
ambiental y preservacidn del medio ambiente del Fondo de
Selidaridad". Hasta aqui el texto de la disposicidn, sefor

Presidente ,==—====m————-- e e o o e e e e e e o e e e o e o e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Para debate sefiores legisladores,

Perdén, honorable Moreno.------—----------m

EL H. MORENO QUEZADA: Con mucha pena este articulo tenemos

gque meditarle porque dice, pasan a integrar el patrimonio

del Fonde Ambiental Nacional, 1los fondos desrinados a
financiar programas de saneamiento ambiental. Exigste una
ley de saneamiento ambiental v le wamos a quitar los fondos,

estamos en violacidn flagrante del Articulo noventa v siete
de la Constitucidén Politica, méds grave que el primero,
porque lo que habIamos enunciado anteriormente es que esta
ley mno puede nacer porque no se le han asignade el
presupuesto correspondiente; pero ahora le estd quitando
los fondos a otra ley yv el Articulo noventa y siete de
la Constitucidén Politica del Estado, dice que no pueden
derogar o modificar la ley establecida por el Congresc
y los fondos asignados por la lLey de Saneamiento Ambiental,
por una disposicién transitoria, no puede pasar a la Ley

de Proteccion del Medio Ambiente.,—-——— === me—— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiorita diputada Alexandra Vela,
tiene la palabra.-——=——-mrm o e e

LA H. VELA PUGA: Este microfono no funciona, no me quiere.
Sefior Presidente, dos observaciones: Primero. El1 Fonde
de Solidaridad todavia no esta integrade y no estd integrado
porque los fondos que deberian capitalizarlo provienen
de los procesos de privatizacidn y ninguno de esos se ha

cumplido todawia. Tampoco existe., ., —=——=—=——————m———ea e

EL. SENOR PRESIDENTE: Microfone a 1la sefiorita diputada.

Ya estd funcionando.-—====—=——mmmmm e e e e

LA H. VELA PUGA: Tampoco existe un presupuesto que permita
gsaber cudles son los fondos que van a ser destinados a
este tipo de proyectos de preservacidon del medio ambiente
ni de saneamiento ambiental; pero gque yo recuerdo del texto
de la ley, los térmimos del tipo de actividades que

podia desarrollar el fondo de solidaridad establecia eso
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simplemente, que tipo de actividades podian ser financiados
con cargo al fonde de solidaridad pero no establecia que
porcentaje de los recursos totales gue tendria en su momento
el fondo serian destimados a cada uno. Entonces me parece
que va a haber un poco de problemas para poder llevar
! adelante lo que se estd pidiendo en esta disposicién
transitoria v los fondes 1o que pasaria es, la unidad o
el fondo ambiental nacional no tendria financiamiento de
entrada... Me puedo pasar alla?--———————=—cmmmmen——————

EL SENOR PRESIDENTE: Le encareceria sefiorita diputada,

por faver. No se aleje mucho del micréfono, nada més.—-—-——--—

LA H., VELA PUGA: Ahi si se oye? Estd bien gracias. Tal
vez valdria la pena digamos gque la comisidn estudie otros
mecanismos de financiamiento para el fondo en el INTERIN
- ¥ luego creoc que es inconveniente trasladarle al fondo
ambiental el manejo de aguellos proyectos y aquellos
recursos que estan destinados a saneamiento ambiental porque
de acuerdo con las definiciones de la ley, saneamiento
ambiental tiene gque ver con los proyectos de higiene, con
los proyvectos de alcantarillade que desarrollan los
municipios ¥ no me parece que este sea el tipo de trabajo
| que debe 1llewvar adelante el Fonde Ambiental ni ninguna

de las dinstituciones que estidn previstas en esta ley,

aquellos recursos deberian ser destinados a los municipios
como sucede en este momento ¥y no deberia quitarseles los
recursos para que e€llos puedan llevar adelante las obras

que deben hacer en wvirtud de mandato de la ciudadania.

Muchas gracias . === o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sin mas debate.

siguiente articulo,-—-——————=——"=-"—"--——————————— - ————————

EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. "Quinta. Las

sanciones establecidas para punir la contaminacidn del

aire provocada por la wutilizacién de gasolina y diesel,
serdin aplicadas a partir de 1997, una vez que hayan variado

las condiciones de refinamiento de dichos combustibles™,
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Hasta aqui la disposiciébn legal, sefior Presidente.-————-——————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente disposicién transitoria.—-—-—-———=-=——"--—-—c-——

EL SENOR SECRETARIO: M"Sexta. Corresponde a la Secretaria
Téenica del Consejo Nacionmal de Gestidn Ambiental asumir
lag funciones asignadas en el Articule 9 de la Ley de
Prevencion y Control de 1a Contaminacidon Ambiental. El
Consejo Naciomal de Gestidn Ambiental reasignacidn en los
Casos no expresamente previsteos en la ley, las funcicnes
que en materia de contaminacidn corresponden ejercer a
los distintos organismos del sistema”. Hasta aqui 1la

disposicidn sexta, sefnor Presidente.--——-—————-——---v—-———

EL SENOR PRESIDENTE: En comsideracidon para debate. Sim

debate. Perdodon, sefior diputadeo Franklin Moreno.,.---—-————--——-—

EL H. MORENO QUEZADA: senor Presidente. Es deplorable,

sefior Presidente, que c¢con una disposicidn tramsitoria se
pretenda reformar una ley, porque se pretende que
disposicidn transitoria nfimero sexta, el Fondo Nacional

de Gestidn Ambiental asuma las fumnciones asignadas al
Articulo 9 de 1la Ley de Prevencidén vy Control de la
Contaminacién Ambiental, por disposicidn transitoria no
puede hacer eso, es0 merece que se haga una reforma a la
Ley de Prevencidon yv Contrel de la Contaminacidn Ambiental
y con la reforma correspondiente que puede asumirse estas

funciones. Gracias, sefior Presidente.-—-———————-————-———————

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Sin mAs intervenciones. Siguiente disposicidn transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: Si; senfor Presidente. "SEéptima.
Las normas técnicas v reglamentos dictadas bajo el amparo
de la Ley de Prevencidon y Control de 1la Contaminacién
Ambiental, continuardn en vigencia hasta que sean derogadas
y reemplazadas por los reglamentos que deban dictar las

entidades que sefiala la presente ley. Dichas entidades
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tendradn el plazo de dos afios a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley, para dictar todos los
reglamentos gque se sefialan en esta ley". Hasta aqui el

1 texto de la disposicidm séptima, sefior Presidente.,-=—=——=————e-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sinm
debate. Siguiente disposicidn transitoria.-——-—-————==————--

EL SENOR SECRETARIO: Si; senor Presidente. "Octava.

Derdgase el Decreto nlimero 1802 de septiembre de 1993,
por el cual se cred la Comisidon Asesora Ambiental de la
Presidencia de la Repiiblica. Todos los bienes que conformen
su patrimonio asi como los programas ¥y provectosS a sSuU cargo
pasarin a la administracidon de la Secretaria Técnica del

Consejo Nacional de Gestidn Ambiental™. Hasta aqui el

texto de la disposicidon, sefor FPresidente,————————=—=——=—==—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente disposieidén tramsitoria.—--—-————————————--—

EL SENOR SECRETARIO: S1; sefior Presidente. "Novena .
Refdrmanse las siguientes normas legales: Efectiiense las
siguientes reformas al Decretec Supremo nimero 374, publicado
en el Registro Oficial nfimero 97 de 31 de mavo de 1976,
que contiene la Ley de FPrevencion y (Control de 1la

Contaminacidén Ambiental, 1. Derbganse los Articulos 4,

5, 6 vy 8. 2. Sustitiiyase en el Articule 7 el término
"Comite Interinstitucionmal de Proteccidn del Ambiente"
por "Consejo Nacicnal de Gestidn Ambiental™. 3. En el
Articule 10, literal a) sustitiivanse la frase "Ministerio
de Salud Piablica a través del Institute Ecuatoriano de
Obras Sanitarias" por "Ministerioc de Desarrolloc Urbano
y Vivienda a través de la Subsecretaria de GSaneamiento
Ambiental Obras Sanitarias”. 4. E1 literal b)) del mismo
articulo, debe decir: "Corresponde al Consejo Nacional
de Recursos Hidricos, ejercer las acciones necesarias en
materia de prevencidén de la contaminacidn y control de
las aguas duleces, rios, lagos con sujecidbn al ré&gimen

juridico aplicable al recurso agua’. 5. E1 literal d)
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del Articulo 10, donde dice: "Ministerio de Energia y Minas"
y donde dice: "Ministerio de Agricultura" debe decir:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia”. 6. En el literal
e) del Articulo 10 debe constar: "E1l Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca" y el "Ministerio
de Trabajo" respectivamente. 7. En el literal g) del
Articule 10, sustitiivase el mnombre del Ministerio de
Educacidén Piblica por el de Ministerio de Educacion vy
Cultura, 8., En el Articulo once, sustituir la frase: "a
juicio del Ministerio de Salud" por la siguiente: "De
conformidad con las normas técnicas aprobadas por el Consejo
Nacional de Gestidén Ambiental”. 9., En el Articulo 15,
en lugar de "Ministerio de Salud Pablica" debe decir:
"Consejo MNacional de Gestidn Ambiental™. 10. Al final

del Articule 16, en lugar de: "a 1las propiedades” debe

decir: "y en general a los ecosistemas”. 11. En el
Articule 17, donde dice: "Instituto FEcuatoriamo de Recursos
Hidrafilicos INERHI, debe decir: "Consejo Nacional de
Recursos Hidricos" ¥y & continuacidon de regulaciones afadir
la siguiente frase: "Y pondridn a consideracidn del Consejo
Nacional de Gesti&én Ambiental. 12, Sustituir al final
del Articulo 20 la frasze: "otros bienes" por el
ecosistema”". 13. Al final del Articulo 24 afiadir el mismo
que debera sujetarse a las normas que al efecto expida
el Consejo Nacional de Gezgtidn Ambiental. 14, El1 literal
d) del Articulo 26, sustitiiyase por el siguiente: d) Con
multa de cincuenta a quinientos salarios minimos vitales,
i la infraccifén no constituye delite v ocasionarse
contaminacidén que produjere otro dano, para la imposicidn
de la sancidn pecuniaria, la autoridad competente
considerard la gravedad del dafoc causado, sustitiyase el
literal b) del Articulo 4 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Desarrollo; b) Establecer 1los lineamientos
generales a que debe someterse la planificacidén econdmica
y social v la politica de poblacidn para lograr un
desarrollo sustentable, Sustitiivase el literal c¢) del
Articulo 4, de la Ley Organica del Consejo naciomal de

Desarrollo; c¢) Elaborar los planes de desarrolle ¥y sus

reformas tomando en consideracidn los principios de
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conservacidn y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y someterlos a la aprobacidén del Presidente de

la Repiblica. A continuacidén del literal j) del Articulo

212, de la Ley de Régimen Municipal, agregar el siguiente
literal: k) Analisis de los impactos ambientales de las
obras. Agrégase al final del Articule 213 de 1la Ley de
Régimen Municipal el siguiente parrafo: Los municipios
y distritos metropolitanos efectuardan su planificacidn
siguiendo los principieos de conservacion, desarrollo vy
aprovechamiento sustentable de 1los recursos naturales.
Agrégase a continuwacidén del Articulo 186 de la Ley de
Régimen Municipal los siguientes articulos. Articulo
innumerado. .. Las municipalidades de acuerdo a sus
posibilidades fimancieras estableceridn unidades de gestidn
ambiental que actuaran permanentemente o© temporalmente.
Articule dinnumerado... La Asociacidn de Municipalidades
del Ecuador c¢ontard con un equipo técnico de apovo para
| las municipalidades que carezcan de unidades de gestibn
ambiental para la prevision de 1los impactos ambientales
y sus actividades. Agrégase a continuacidn del Articulo
50 de la Ley de Régimen Provimcial los siguientes articulos
Articule innumerado... Loz Consejos Provinciales de acuerdo
a Sus pogibilidades establecerd unidades de gestidn
ambiental que actuaran permanentemente 0 temporalmente.
El Articule 28 de la Ley de Régimen Provincial agregarle
el siguiente literal: Los Consejos Provinciales efectuaran
su planificacidén siguiendo los principios de conservacidn,
desarrcllo y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales. Agrégase al final del Articule 1, de la Ley

de Hidrocarburos el siguiente parrafo: "Y su explotacidn
] se cefiirdn a los lineamientos de un desarrollo sustentable
¥ de proteccidém y conservacidn del medio ambiente".
Agrégase a continuacidon del primer parrafo del Articuloe
5, de la Ley de Mineria, lo siguiente: "Y su explotacidn
se cefiird a los lineamientos de un desarrollo sustentable
de proteccidn y conservacidon del medio ambiente. Agrégase
el siguiente literal del Articulo 17 de la Ley del Sistema
Nacional de Ciencia v Tecnoleogia: "Financiar y promover

la dinvestigacidn «cientifica v tecnologia que permita
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cuantificar, prevenir, controlar y reponer el deterioro

ambiental y desarrollar tecnologias altermativas, métodos,

sistemas, equipos y dispositivos que aseguren la proteccidn

del medio ambiente en el wuso sustentable de los recursos

| naturales y el empleo de energias altermativas". En el

Articule 2 de 1la Ley de Tierras Baldias y Concesifn,
w

eliminar la frase: ¥y limpiar los bosques"”. Hasta ahi

las disposiciones transitorias, sefior Presidente,==—=—====m==-

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputada

Alexandra Vela ,———==== === e e e e ———

L.A H. VELA PUGA: GSenor Presidente. disculpe que yo regrese
un minuto sobre la Disposicidn Transitoria séptima. En
primer lugar porque si estamos derogando la Ley, como en
efecto se estd planteando en el texto de la Ley, todos
los reglamentos que son consecuencia de esta ley =siguen
su misma suerte, no podemos mantener vigentes reglamentos
i que responden a una ley que estamos derogando: vy, ademas
quisiera, por favor, con su venia, solicitar al sefor
Secretario se digne leer el articuleo ciento tres literal

c) de la Constitucidn,——————————————-on o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto. Sefior Secretario
dé lectura a la disposicidn que hace referencia la sefiorita
diputada, ——~=———-——m—— e e

EL SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. "Articule 103
literal ¢) de la Constitucidn Politica de la Repiiblica.
i Literal c) Son atribuciones y deberes del Presidente de

la Repiiblica: literal ¢) en la parte pertinente dictar
dentroe del plazo de 90 dias los reglamentos para la
aplicacién de las leyes gque no podrd dinterpretarlas ni
alterarlas, sin perjuicios de las reformas gue pueda expedir

posteriormente. Si el Presidente de la Repiiblica considere

que el plazo indicado, en el inciso anterior es
insuficiente, podra dirdigir al Congresoc Nacional o al
Flenario de 1las Comisiones Legislativas, 1la exposicidn

de motivos que le permita wutilizar hasta noventa dias
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adicionales, para el cumplimiento de esta disposicién”.
Hasta ahi el 1literal ¢) del Articuleo ciento tres, que ha

sido inveocada su lectura por la sefiorita diputada.-—-—-——=—==——=
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefiorita diputada.=-=-=======

LA H. VELA PUGA: Gracias senor Presidente. Como ustedes
pueden ohservar la facultad reglamentaria de cualquier
ley, corresponde por disposicidén de la Constitucidn de
la Repiiblica, al Presidente de la Repiiblica y, nosotros
| estamos estableciendo en la disposicién séptima, estamos
atribuyéndole la disposicidén reglamentaria a entidades
que no son del Presidente de la Repiiblica. For lo tanto

debe respetarse la disposicién constitucional,-—————————-———-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Sedfior diputade Carlos Vallejo.=——=—=-=

EL H. VALLEJO 1LOPEZ: Gracias sehor Presidente, Sobre
la disposicidn séptima transitoria dejar en vigencia
reglamentos, cuando se estda o derogando la ley o reformando
la ley, es dmposible, senor Presidente, neo puede quedar
en vigencia un reglamento de una ley que no existe; y con
relacidén a la novena, es8 una reforma completa a uma levy,

que deberia presentarse como un proyecto de reforma a la

ley como tal y no como una transitoria, sefor Presidente.

B L B L 8 8 4 = = e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefior legislador.

Diputado Ermel Campana.-——————-—————m e e e

EL H. CAMPAMA BAUX: Sefior Presidente. Yo quisiera de
la manera mAs comedida, que se nos dé lectura a los

articulos cuatro, cinco, seis y ocho de la Ley de Prevencifn
y Control de la Contaminacidn Ambiental, va que si se va
a derogar necesitariamos conocer qué es lo que dicen estos
articulos. Hay wuna dinquietud también respecto a otro de
los articulos en gque dice las Mumicipalidades de acuerdo
a sus posibilidades financiaran, estableceridn unidades

de gestidn ambiental, que actuaran permanente 0 |

A — 1
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temporalmente. Yo crec que una cosa es la teoria y otra
cosa es la practica, muchos de los municipios pequefios

de todo el pais, los recursos realmente son totalmente

limitados ¥y e¢rear recursos o posponer obras de especial
importancia como sSomn los de saneamiento ambiental, como

son los de agua potable, como son los de la construccidn
de mercados, etcétera, etcétera va a ser muy dificil =i

no tienen fondos especialmente destinados para este fin

del medio ambiente. Gracias, sefior Presidente,--—-——-=-——===--

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted sefor legislador.
1 Sin mas intervenciones. Disposiciones finales, sefor |

S TR L AT IO, = e o e e e o e e o e

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. El Pregidente de 1la

Repiiblica expedird el reglamento general de aplicacidn

de esta ley, en el plazo de noventa dias, contados desde
su publicacifn en el Registro Oficial”. Hasta ahi la

primera disposicidén final, sefior Presidente.--—-—-—-=——==—=====

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
legisladores, Sin debate. GSiguiente disposicidén,—————————-

El. SENOR SECRETARIO: "Segunda., Todo decreto, acuerdo o
resolucidén de carfcter general para la proteccidon del medio
ambiente © el manejo de los recursos naturales, dictado
por el Presidente de la Repfiblica, los Ministros de Estado
y los mis altos funcionarios del Consejo Nacional de Gestion
Ambiental o de 1l1la Auditeria Ambiental del Estado, se
publicaran en el Registro Oficial ¥ s5e publicara
obligatoriamente en los medios de comunicacidén colectiva
{ del pais". Hasta ahi la segunda disposicidén fimal, sefor

Presidente ., ——— = o e e e e e e e e e e e e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. 5in

intervenciones. Siguiente disposicidn,———-———=——=————————-——-—

| EL SENOR SECRETARIO: '"Tercera. Todas las normas que se

opongan a la presente ley, se entenderd derogadas".---—---—--
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sim

debate. Siguiente disposicidn.-—————————mrrmmmmm e ——————

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarta. Para efectos de la aplicacién

e dinterpretacidén de la presente Ley, se utildizard el

siguiente glosario, que es parte integral de la misma".

EL SENOR PRESIDENTE: Si: el glosario no es necesario dar
lectura en esta instancia de 1a apruhaciﬁn de la ley.

Considerandos,-—————-——=—- T i, e e et e e et k) i e e

EL SENOR SECRETARIO: "E1l Congresc Nacional. Considerando;
Que la Constitucidn Politica del Estado garantiza el derecho
de los ecuatorianos de vivir en un medio ambiente 1libre
de contaminacidn y dispone que es deber del estade velar

por que este derecho no sea afectado y tutelar por la

preservacidén de la naturaleza; Que para hacer efectivo
el ejercicio de este derecho se requiere establecer una
normativa juridica y wna estructura institucional que
permita la consgervacidon y mejoramiento de la diversidad
biolégica, la calidad del medio ambiente y el desarrollo
sustentable; Que la politica v administracidom ecuatorianas

deben asegurar que la planificacidn y el estimulo de las

actividades de desarrolle pablicas y privadas prevenganm

la contaminacidén v el deterioroe ambiental: Qie wno de
los elementos de 1la proteceidn del medio ambiente y de
los recursos naturales es el conocimiento cabal de los
posibles impactos ambientales de las actividades de
desarrollo del Estado y de los particulares, que permita
a estos su mitigacidn y manejo; Que existen gran cantidad
de normas legales y administrativas de proteccidon del
ambiente v los recursos naturales, contradictorias entre
si v de dificil aplicacion; (Jue se debe suministrar a
la ciuvdadania medios adecuados para requerir a la
Administracidon Piliblica el cumplimiente de las normas de
proteccidn del ambiente y los recursos naturales y demandar
las infracciomez a su contenido; En ejercicio de sus |
atribuciones constitucionales, el Honorable Comgreso

Nacional, FExpide 1la siguiente: Ley del medio ambiente".

I B
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Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente,——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, sefiores legisladores. Senor Secretario que el
proyecto vava de conformidad con el articule «ciento
veintinueve del Reglamento Internoc del Congreso Nacional,
gque vaya a la Comisién de 1o Laboral y Social, para que
presente el informe correspondiente, para segundo debate.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---

IY

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo. Primer debate del Proyecto
de Ley que <c¢rea el Instituto del Sector Camaroneroc vy
Especies Acudticas". El informe dice asi, sefior

Presidente.,——————-————— o ramm s o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE : Un momento, sefior Secretario.

Constate el qudrum, senor Secretarig,—-——————-——————————————=—

EL SENOR SECRETARIO: En este momento, sefior Presidente,

cuarenta y tres legisladores en la sala.----=——=-—-—---—-m--

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario,———=———====u

EL SENOR SECRETARIO: "Doctor Fabiin Alarcdn Rivera,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.
senor Presidentes: El Senfor FProsecretarico del H. Congreso
Nacional, remitido a la Comisidom Legislativa de lo Econdmico,
Agrario, Industrial y comercial el Oficio N2 1073 ECN 95
de 26 de octubre de 1995; anexando copia del Proyecte de
Ley que crea el Instituto del Sector Camaronero y Especies
Bioacudticas N2 1IV-95-012 y la transcripcidn mecanogriafica
de la versidon magnetofdnica de 1la sesidn del Flenario de
las Comisiones Legislativas del miércoles 25 de octubre
de 1995:; en la gue constan las observaciones de los sefores
Legisladeres en la lectura del citado Provecto v de acuerdo
a lo que dispone el Articuleo 91 de la Constitucién Politica

de la Repiiblica emitimos el siguiente Informe: La Comisdién
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| considera de fundamental importancia la creacidn del
Instituto del sector camaronero vy especies Biocacuaticas
como una entidad de derecho privado con fimalidad social
o pliblica gque tiene como objetivo la organizacidn, direccidn
de la politica de cultivo, produccidn elaboracién,
comercializacidn y exportacidon del camardmn con caricter
cientifico y técnico. La Comisidon determing que el Proyecto
materia de este Informe es constitucional y beneficioso
para una gran parte de nuestro pais. Atentamente, Doctor
Fabian Fabara Gallardo, Pregidente de la Comisidn

Legislativa de Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial”,

Articulo 1. Naturaleza y Fines. Créase son sede en la
ciudad de Machala, el Instituto Nacional del Sector
Camaronero vy Especies BioacuAticas, entidad de derecho

privade con finalidad social vy pliblica, <con personeria

juridica, exenta de impuestos fiscales, municipales,
provinciales ¥ especiales, Tiene ] su cCargo la
organizacién, direccidn de la politica de cultivo,
produccién, elaboracion, comercializacién vy exportacidn
del camardén vy mis especies bioacudticas™, Hasta ahi el

Articulo uno, sefior Presidente.---=-—--—-----ormmme—rr

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciébn para debate.
Diputado Ponce Lugque, después el diputado Valdano.-=========

EL H. PONCE LUQUE: Sefior Presidente, sefiores legisladores.
Con todo respeto de los sefiores promotores gque crean la
Ley del sector del Instituto del Sector Camarconero, tengo

que manifestar, sefior Presidente, gque este provecto de

ley tieme una situacidon de que... Sefior Presidente, este
proyecto de Ley del Instituto del sector Camaronero ¥
Especies Bicacuaticas, que esta en consideracion del
Congreso Nacional, deseo manifestar, sefior Presidente v
sefiores Jlegisladores, que va a estar en contra sentido
totalmente ¥y es anticonstitucional, porque se le quita
totalmente el derecho al Poder Ejecutiveo, de acuerdo con
la Ley, que dispone que sea el Poder Ejecutivo el gque tiene
el tramite de la Ley de todo lo que se produce en el asunte

del camarén y todo lo relacicmnade «con las especies
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bioacudticas; ademas quiero manifestar, sefior Presidente,
gque ya existe la Camara Nacienal de Acuicultura, que ha
sido fundada el afio mil novecientos noventa y tres, que
es exactamente igual gque tiene el proyecto de Ley gque
estamos empezando a discutir. Quiero manifestarle, sefdior
Fresidente, que se que se tiene que dar el tramite pero
conforme se vaya leyendo articulo por articulo, haré yo
las objeciones respectivas, porque una de las cosas ¥
tambi&n tengoe que decirle, sefior Presidente y sefiores
legisladores, gque cuando nosotros estuvimos en la sesién
inaugural del Diez de Agosto, el sefior Presidente de 1la
Repliblica fue c¢laro y enfitico, en que manifestd que lo
que necesitaba el pais era producir, producir y producir.
Con este proyecto de decreto, sefior Presidente, sefiores
legisladores, lo que se hace es casi terminar la situaciénm

de la actividad de la produceidn del camardn. Me adelanto

en el concepto. Imaginese usted que se crea un impuesto
del dos por ciento del valor FOB por 1libra. Sefior
Presidente, esto representa que los sefiores productores

del camardén de la provincia de Esmeraldas, Manabi, Guavas,
el Oro wvan a tener que aportar para este proyecto de
decreto, la suma de cuarenta v cinco mil millones de sucres
anualmente, que representa el dos por ciento de acuerdo
con las exportaciones que han habido desde el afo mil
novecientos noventa v cinco v la proyeccion del ano mil
novecientos noventa y seis. Tengo que decir gque esto fuera
de lo que es, no tengo ninguna camaronera de produccién
en mi nombre, sino que defiendo como soy un hombre que
estd en la actividad de exportacidén, al crear este impuesto
es terminar con la actividad camaronera en el pais. For
eso, sefor Presidente, vyo hago esta exposicidn y como de
acuerdo no estoy diciendo que =e retire sino gue tenemos
que ser de acuerdo con su venia y usted lo dirige, tenemos
que leer el proyecto, y en cada articulo me voy vo hacer
una exposicidn haciendo ver 1a incidencia, lo
anticonstitucional que es el presente proyecto de ley.
eso es lo que querla manifestar, sefior Presidente, sefiores

legisladores. Muchas gracias.———-—=—————cc e




Acta N g | Pag 73

FL.L, SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
Diputade Valdang.e———=————=————=-——=————————~————~———— e

EL. H. VALDANO RAFFO: sefior Presidente, sefiores miembros
del Honorable Congreso. Este provecto tiene una redacciodn

incoherente especialmente, primero se habla de que se crea
como objetivo una direccidn politica de cultivo, produccidn,
elaboracidn, comercializacidn, exportacidén del camarén
| con caracteres cientifico y técnico, eso es funcidon del
Instituto de Pesca, que existe. Yo 1le hable a ustedes
con una experiencia de doce afies, porque la investigacidn,
la creacidn del camarén o de la acuicultura fue hecha por
nosotros, fue hecha por la Polité&cnica Nacional; gracias
luego después a una gran avyuda japonesa hemos creado
nosotros un dinstituto de Investigacidn en Manglar alto,
que desearia que todos les diputados nos pudieran visitar.
Tanto es el error de a veces gque pasa, que el jefe de esto

o el Presidente de este Consejo Superior, no es otra cosa

que el representante, el Presidente de 1la Céamara de

Productores, es el delegado o subsecretario de Pesca del
Litoral, es decir el organisme que es dirigido va a ser
el organismo Subsecretario de FPes¢a del Litoral, es decir
el mismo organismo que existe en el pais; segundo lugar,
5i ustedes leen el articuleo y los miembros se olvidan de
la Sierra, Yo creo que una de las condiciones de riqueza l
en este pais, ha sido la acuicultura; hay una cantidad
de lagos en el Oriente y uma cantidad de rics en la Sierra

en que podria hacerse acuicultura, no colamente el camardn,

es negocio, también es negocio la acuicultura. En los
Estados Unides, el cincuenta por ciente de la pesca hecha
a base de acuicultura, en sus rios ¥y con sSus lagos. Como
nos gustaria a nosotros, que un autdnomo de la Sierra,
verlo pescar cuatro, cinco truchas, ¢ seis o siete salmones,
La Costa no es solamente la que crea la riqueza del camardn,

el porcentaje no lo discute porque un porcentaje casi

econdmico, técnice; pero el cincuenta por ciente le da

para investigacidn, dinvestigacidon ide quién? Tiene que
| gcer de las universidades provinciales que conocen Sus

problemas y que sean repartidas en ellas de acuerdo
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indudablemente a programas de acuicultura; el otro cuarenta
por ciemto, es para préstamos. Yo he sido y soy parte,
vocal de un Banco y generalmente el gue presta para camardn,
es un sujeto de crédito, es un buen negocio. No creo que
se necesita fomentar la crianza del camarén, se necesita
fomentar otras ecrianzas, u otros productos en el pais,
gue no lo tenemogs ¥y que son dificiles que los bancos den
préstamos agricolas, porque son a veces un poco indecisos.
para mi este proyecto es un proyecto que no tiene ni pies
ni cabeza, mental, cientifica, ideologicamente,
tecnoldgicamente, c¢on principio social es el objeto de
tener un cuarenta por ciento de dinero en los bancos de
Machala vo =si gquisiera, no voy a discutir cosa por cosa
porque es un mamotreto, esto es un proyvyecto hecho para
obtener plata, para un crédito determinado y eso el pais
no cCcreo que es necesario, nNo creo que sea necesario ni
que el Congreso esté& para aceptar eso. Le agradezco mucho,

sefior Presidente, sefiores diputados y muchas gracias,—-—————-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Napoledn Saltes y luego

diputado Carlos Vallejo, y sigo dando la palabra a Susana

Gonzdlez, a las personas que me han solicitado, Franco

Romero, Marco Landazuri, Wilson Merino. Sefior diputado

EL H. SALTOS GALARZA: Gracias, sefor Presidente, Este
no es solo un decreto particular sino gqgue es un estilo
de decretos de proyectos de ley, en donde se apunta & un

objetivo. De wun lado se habla de 1la constitucidn de
institutos de organismes de derecho privado; y de otro
ladoe, va cuande se trata de financiamiento, se wutiliza

impuestos, se utiliza lo que podriamos decir aqui fomndos
de cardcter pilblico. Nosotros estamos de acuerdo en que
la iniciativa priwvada tiene un papel fundamental en el
funcionamiento de nuestra sociedad, la iniciativa privada
s clave para el desarrollo del pais; pero precisamente
aqui wvemos culdl es el tipo de utilizacidn que muchas veces

se da; se habla la del Estado, cuando se trata de las dreas

estratégicas; se habla mal de las empresas pablicas, cuando
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se trata de  hidrocarbures, cuando se trata de la Ley
Eléctrica, etcétera., Pero cuando se trata de asignar fondos
pilblicos para entidades privadas, alli si se habla ¥y se
le asigna un determinado papel a esos fondos piiblicos.
va aqui los legisladores han presentado que esto implicaria
incluso irse contra las disposiciones constitucionales.
El Congreso no puede legislar en orden a intereses
particulares; hay libertad de hacer imnstitutos, de hacer
fundaciones c¢on iniciativa privada y creemos gque eso no
requiere de una ley o un decreto, tiemnen derecho, Pero
en este momento establecer este instituto significaria
incluso quitar funciones que vya existen, El Ministerio
de Industrias, a través de 1la Subsecretaria de Recursos
Fesqueros tiene un Instituto Nacional de Pesca, que va
cumple estas funciones y 'si es que hay limites en el
cumplimiento de estas funciones porque faltan recursos,
estos recursos gque son piblicos debieran asignarse a ese
instituto, para gque cumpla adecuadamente en relacidén al
camardn, en relacidén a la pesca, en relacidn a las especies
bicacuidticas, que en realidad es un remngldn fundamental

para el desarrolle del pals, si es que aqui se plantea

la creacion de este instituto y se altera este
funcionamiento del Ministerio de Industrias. Planteo,
sefior Presidente, que se le pregunte al Ministro de

Industrias si es que estd de acuerdo con que se le quite
e@ste tipo de funciones, sSi es qQque SsS& va a cCcrear un nuevo
tipo de impuestos a través del dos por ciento comoe se
asignard mas adelante cuando leamos a través del valor
FOB, qué se averigue en el Banco Central si es que el dos
por ciento wva esta creado, estad asignado dentro del
presupuesto del Estado, que se averigue a las entidades

financieras también cudl es el monte de este dos por ciento

del wvalor FOB vy, entre tanto, sefior Presidente, este
proyecto debiera ser retirado. Muchas gracias, sefior
Presidente., === e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo; luego el

diputado Marce Landazuri.---------------- - - ---—————--——-———-




EL H. VALLEJO LOPEZ: Todavia no voy hacer ningin comentario

o andalisis del contenido del proyecto, sefior Presidente,
voy hacer wuna observacidén al dinforme de la Comisidn.
Honorables diputados, sefior Presidente, el informe del
dia wveintinueve de julio {Ultimo dia de funcionamiento del
Congreso anterior, El informe solo dice "la Comisidn
determina gque el proyecto materia de este informe es
constitucional vy beneficioso para unma gran parte de nuestro
pais”, Qué dice la Constitucidn v la Ley? que la Comisidn
tiene que representar un informe de anilisis del provecto;
Yy vienen entonces mis preguntas, sefior Fresidente, para
saber si es que el informe de la Comisidn es viable o se
le debe tomar en cuenta y luego el proyecto no tiene
exposicidon de motives ¥y por lo tanto no tiene una
explicacidn para los honorables diputados que por qué la
necesidad de crear este instituto. En segunde lugar, sefior
Presidente, sin tener una explicaciém por lo tanto porque
no hay exposicidon de motivos, algo que exige la ley, la
Comizidén omite los informes que debe tener antes de
expresarse y mandar al Pleno cdmo puede la Comisidn enviar
a que el Congreso siga el tridmite un proyecto en gue se
asigna recursos del Presupuesto del Estado de acuerdo a
la Ley del Presupuesto hay obligacidén, obligacidn asi dice
la ley de pedir informe al Ministre de Fimanzas par ver
8i puede o no comprometerse, no hay ese informe. Estamos
creando un impuesto del dos por ciento a las exportaciones,
informe de Finanzas, de la Junta Monetaria y mas que eso,
sefior Presidente, estamos creando un Banco, Superintendencia
de Bancos, comoe podemos crear un banco con capacidad de
conocer crédito con wun literal de un articulo, sefor
Presidente, con su venia: literal b) el cincuenta por
ciento del fondoe se destinard exclusivamente para la
concesidn de créditos para el capital de operacidm de 1la
produccion de camardn, especies bicacudticas, estos créditos
se concederdn de conformidad a las normas reglamentarias
que para el efecteo se dicten", Y la Ley de Bancos? vy
la superintendencia de Bancos? y los organismos de crédito
en el pais de control de crédito? Eso va a ser un ente

aparte, un organismo separado, nada tiene gque ver con lag
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leyes del pais, con un reglamento, en base a un literal
de um articulo, se crea un organismo crediticio. Quién

le va a controlar? qui&n va a supervisar? quién wa revisar

la accidn de ese organismo en cuanto a crédito se refiere?
va a estar sujeto a las normas de la Superintendencia de
Bancos? va a cumplir econ las regulaciones de 1la Junta
Monetaria? No. En donde esté el informe de 1la
Superintendencia de PBancos, el informe de la Junta
Monetaria, el informe del Ministerio de Finanzas vy el
informe del Ministerio de Industrias Comercioc e Integracidn.
Ya hay la CAmara de Acuicultura, sin embargo veo que existe
también wumna asociacidn de productores. La Asociacion
Nacional de Productores de Camardn estd o no vinculada
a la CAmara de Acuicultura que existe que estd creada por
Ley. No serd necesario conocer, pedir el criterio, reunirse
con los productores de camardén, con los miembros de 1la
Camara de Acuicultura wpara conocer cudl es su criterio,
a mids, sefior Presidente, de los informes que por Ley debe
tener la Comisidn antes de enviarla al Congreso, para que
resuelva y siga el trimite del Ministerio de Finanzas,
del Ministerio de Imdustrias, de 1la Junta Monetaria, de
la Superintemdencia de Bances, porque estdn creando un
Banco. No hago ningiin juicio de valor sobre la conveniencia
o no, estoy expresando mi criterio sobre un trimite no
legal, senor Presidente, porque esta Comisidén no ha pedido,
ne tiene, o no lo presenta los informes que debian tener

para continuar con el tramite del proyecto de Ley. Por

lo tanto, sefor presidente, yo me atreveria a recomendar
que el Proyecto de la Comisidén, la Comisidn de lo Ecanﬁmitu.
Agrario, Industrial y Comercial revise hasta mafiana si
es que hay los informes, si hay nos indique si hay o no,
y s8i no hay que regrese a la Comisidn, para que pida esos
informes, analice y sobre esa base se envie para el primer

debate, sefior Presidente. Muchas gracias.—-—-————————=———————-

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a dar la palabra y habia dicho
que 1iba a ser el Diputado Marco Landazuri, le pido su
licencia, para darle al autor del Proyecto, el Diputado

Romero, para que pueda intervenir y darles una explicacidon,
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con créditos que les obligan a pagar tasas superiores al
setenta por ciento, los productores camatroneros del Ecuador,
estdn cansados porque se han convertide en peones del
sistema financiero nacional, es decir trabajan f{inica ¥y
i exclusivamente para pagar intereses, son dncapaces este
momento de poder obtener una rentabilidad de ahi que eon
2llos =e ha convenido este pago del dos por ciento del
valor de las exportaciones, el uno por ciento se dedicara
a la administracidn del organismo; el ochenta por ciento
de ese uno por ciento se dedicard y se destinard a la
investigacifén cientifica, este momento existen enfermedades
en las piscinas camaroneras que impidan que el camardn
crezca mas de once gramos, los camaroneros se ven obligados
a pescar cuando cada uno de los camarones, pesa solamente
once gramos, cuando antes hace diez anos, hace cinco anos
se obtenia peso de hasta veinticinco gramos por cada unidad

de cultivo de camardn en cautiverio, sefior Presidente.-——--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentite, sefior diputado.
Encarezco a persconas gque estin atrads deben mantener silencio

mientras habla el sefor diputado.-—=--—=-=———=—--———————s————-

EL H. ROMERO LOAYZA - Senor Presidente, senores
legisladores. La actividad camaronera estd atravesando

por una Situacidn sumamente critica, el cincuenta por ciento

de las piscinas camaroneras estdn vaclas, porque los

productores no tienen recursos econdmicos para capital
de operacidn, por eso estamos fijandoe el no por ciento
para capital de operacidn, no estamos fijamdo el uno por
ciento que seria aproximadamente cinco millones de ddlares
al afo, para construccidon de dinfraestructura camaronera,
no queremos «que se sigan talando los manglares, queremos
que sSe explote racionalmente lo que ya estd construido
vy lo que estd construido es suficiente si que les entregamos

a los productores camaroneros recursos econdmicos, para

que puedan adguirir la larva, eso es capital de operacidn,
para comprar larva o semilla como dicen comunmente los
productores camaroneros, para gue puedan comprar combustible

ue cada dia cuesta mids en este pais, para que puedan
q
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i comprar alimentos balanceados y para que puedan pagar los
jornales a los trabajadores, a los obreros que emplea,

diche sea de paso, sefior Presidente y sefiores legisladores,

lo que queremos es garantizar esas plazas de empleo y de
trabajo que este rato existen dentro de la actividad
camaronera, como dije antes, sefior Presidente, mas del
cimcuenta por ciento de las piscinas se encuentran vacias
porque los productores no tienem Trecursos o0 Rno quieren
prestar por las tasas altas de intereses que estan cobrando
los bances en el pais, el Banco Nacional de Fomento que
seria el llamado a conceder créditos al sector camaronero,

ara ue uedan operar la infraestructura gque tiene que
P q P P

vale miles de miles de millones de sucres §y qQue sSe
encuentran subutilizada no tiene lineas de crédito para
capital de operacidn. Ese &3 el objeto, el objetive que
nos ha llevado a nosotros a la elaboracién de este Proyecto,
y clare naturalmente aquellas personas que representan
a los sectores exportadores del camardn y que explotan
permanentemente a los productores no pueden estar de acuerdo
con este proyecto, este proyecto tiene la finalidad primero

de salvar a la actividad camaronera, salvado a la actividad

camaronera en el pais, vamos a garantizar el ingreso de
’ divisas, por el monto de quinientos millanes al afie v vamos
a garantizar también la estabilidad para los trabajadores
que golamente en mi Provincia, se dedican a la actividad
en el niimero de més de veinte mil, si considerames gque
esos veinte mil orenses, gque trabajan en el sector
camaronero son jefes de familia, estamos hablando de cien
mil personas, el veinte por ciento de la poblacidn de mi
provincia viwve de la actividad camaronera. Me sorprende
J gque se diga o que se cuestione que este organismo se dedique
a la investigacidn, quién dinvestiga en este pais? quién
lo hace? No lo hace el Estado, le hacen los sefores
exportadores de camardn? Tampoco. Nadie dinwvestiga paTa
que se sorprendan, sefor Presidente ¥y sefiores legisladores,
log camaroneros estdn aplicando antibidticos en las piscinas
camaroneras, en una piscima en donde se tiene que renovar
el diez y hasta el veinte por ciento del agua todos leos

dias imaginense ustedes lo que significa el costo que tienen
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que aplicar antibidticos, productos gquimicos, para controlar
la contaminacidén y las enfermedades que se presentan en

el camardn, falta muy poco tiempo, senor FPresidente v

senores legisladores, para que en los Estados Unidos o
en cualquier otro pails del mundo que actualmente nos compra
camaron prohiba las dimportaciones de camarén del Ecuador,
por eso queremos destinar cuatro millones de dblares al
afo, para que la Politécnica del Litoral, para que la
Universidad Técnica de Machala, para que la Universidad
Técnica de Manabi, investigue y ayuden al Sector camaronera,
a resolver los problemas, creemos que estos recursos tienen
que servir para implementar un plan de manejo ambiental
de las aguas del Golfo de Guavaquil, en donde ha estado
desde tiempos dinmemoriales, la rigqueza de nuestro pails,
pero de qué riqueza podemos hablar ahora em el Golfo, cuando
tenemos el problema del mal del sindrome de Taura,
ocasionado por las aguas contaminadas gque vienen de las
plantaciones de banano a través de los drenajes a desembocar
vy depositarse en las aguas del Golfo de Guayaquil, para
es50 Qqueremos este organisme v para eso les productores

camaroneros no los exportadores, los productores camaroneros

estin dispuestos a desprenderse del dos por ciente del
l valor de la wventa de esocs productos: hemos conversade con
laz Camaras de Productores de Camardon de Esmeraldas, de
Manabi y de El Oro, hemos convocado a los productores de
| camaron del Guayvas y no han asistido a las innumerables
reuniones que hemos tenidoe, este no es un proyecto traido
de los cabellos, puede tener fallas perque es producto
de seres humanos ¥ como tales no somos perfectos ni nos
consideramos erudites en nada, mencs en la actividad
camaronera, pero los propbsitos que tiene este proyvecto
de Ley, es precisamente que haya un organismo en donde
esté representado el Estado, a través del Ministerio de

Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca, el Estado que

esté representado a través del Ministerio de Defensa, vy
que los exportadores tengan tambié&n su presencia su voz
vy su voto dentro del Directeriec del Organismo asi como
los productores, lo que se quiere evitar como en el caso

del TINEBAN es precisamente esco, la presencia de los
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verdaderos actores de esta actividad que son los productores
camaroneros que se encuentran en crisis, tengo gue ratificar

eso, seinor Presidente, estdn en una situacidn critica este

momento los productores camaroneros del Ecuador, este no
es un ente burocr&tico, porgue estamos limitando el gasto
del organismo en el aspecto administrative, solamente el
diez por ciento de sus recursos seran destinados para la
administracion del organismo, c¢cuarenta por ciento para
investigacidn ecientifica y el cincuenta por ciento restante
para la concesidon de créditos, para capital de operacidn

para poder hacer producir las piscinas que estdn vacias,
solamente <on eso, duplicariames las exportaciones a mil
millones de dbdlares en lugar de gquinientos millones de
délares éa qué costo? Al costo de diez millones de dilares
que es lo que gravaria y que saldria de los belsilles de
los ' productores camaroneros, sefior Fresidente y sehores
legisladores. Por 1o demas, sefnor Presidente, esto es
un provecto de Ley, esta no es una imposicién, los sefiores
diputades la mayoria de ellos me conocen y saben que me
caracterizo por ser un hombre fundamental respetuoso de
los demids, respetuoso de las ideas ajenas, en consecuencia

analicemos el proyecto, no lo devolvamos al proyecto vayamos
analizando articulo por articulo, veamos las conveniencias
y las dinconveniencias y 81 nosotros estamos equivocados
vamos a aceptar rectificar porque rectificar es gobernar
y &s8i para legislar bien, tenemos que rectificar, vamos
I a hacerle, sefor Presidente, no hay ningin inconveniente,
queremos escuchar las voces de todos los partidos politicos
representados aqui en el Congresco Nacional, queremos
escuchar las voces de todos los sectores. El doctor
Valdano, ha manifestado esta noche que deberia incluirse
a la Sierra, posiblemente, es un error nuestro y hablar
exclusivamente de la Costa, ¥ hacer este organismo
exclusivamente para la Costa ecuatoriana, en donde esté
la actividad comaronera y méAs especies bicacuiticas, pero

a lo mejor comvenga imncorporar tambiém el cultive de truchas

en cautiverio y otras mas, pero en todo caso, sSelior
Presidente, el propdsito nuestro es salvar y preservar

la actividad c¢amaronera que estd muy venida a menos ¥
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gue puede desaparecer en el menor tiempo posible con las
consecuencias terribles que esa infraestructura que se
utiliza para el cultivo del camardonm en cautiverio no va
a servir para ninguna otra actividad a diferencia de lo
que sucede en el sector agricola o agropeciuario en donde
si dejamos de cultivar algo podemos sembrar otra cosa,
acid perderemos mAs de quinientos mil millones de sucres,
que es la inversidn gque tienem los productores camaroneros

en la construccidon de las piscinas camaroneras a lo largo

de la costa ecuatoriana. Gracias, sefnor Presidente,—=—-——-——

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado, Estoy
procurando dar ¥ les ruego que me entiendan senores
diputados la palabra al representante de diferentes sectores
politicos presentes v por elloe euvando vya habla un
l representante de una segunda ronda le daré la palabra otro

representante. Asi que me falta. Sefiora diputada.-—-——-—-—-—--

i LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente, nombrd a las
personas en el orden que les tocaba hablar y justamente
habld el diputado Salteos, el diputado Vallejo y luegoe dijo
mi nombre, pero luego usted se saltd para darle la palabra
al autor del proyecto, Vicepresidente del Congreso, y antes
| queria darle también al diputado de la Izquierda
Democratica. Nada mas que se respete lo dicho poer usted,

su palabra.———mm o e e e e e e e e -

’ Ei. SENOR PRESIDENTE: Asi, es sefiora diputada. Creo que
era conveniente que hable el auteor del proyecte para tener
una informacitn general sobre la materia. El diputado
Landdzuri, me wva a permitir que dilate su intervencidn,
postergue su intervencidn, porque ya habld el diputado
| Franco Romero. Va a hablar a continuacidén del diputadeo
Merino. Primero la diputada Gonzalez y luego usted, tiene

la palabra. Diputada Gonzidlez tieme la palabra.-————=—-——==—

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Senor Presidente. Este proyecto
1 de ley estd recibiende demasiadas ecriticas como para verlo

con la suficiente serenidad y para aceptar la sugerencia
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o peticidn bastante eufdrica v convencida del autor del

proyecto. Todos sabemos gque la exportacidon de camardn

corresponde o estd en tercer lugar del petrdleoc y del banano

y aumentaria la cantidad que dijera el diputado Romero,
porque se considera que en el noventa y cinco alcanzd la
cifra de alrededor de ochocientos millones de d&lares por
concepto de exportacidn, Pers si es lamentable continuar
con la mentalidad de considerar que las soluciones a la
produccidn a la comercializacidém a la promocidén de un
producto en nuestro pais se basa en crear nuevos entes
burocrdticos, cuando ya existen para cumplir esa finalidad
aproximadamente diez entidades piblicas y privadas que
si tienen esa funcidén, que si cumplen aunque aqui se haya
negado de investigar, de producir, de promocionar, de
| difundir ese producto. Realmente coincide con las criticas
que aqui se han hecho al proyecto en la medida en que 1lo
que deseamos es fortalecer y mejorar a las instituciones
que ya existen y no crear, nuevas entidades y muchoe méas

destinarles el cincuenta por ciento practicamente para

que den créditos, es decir convertir en un banco a esta
institucidn. Me parece que debemos pensar en aumentar
I la produccidn ¥y la promocidén antes gque aumentar la

burocratizacion de 1lo cual en este pals ya estamos hartos
en la Comisidon de Gestidn Fablica, y Régimen Seccional,
estamos justamente en contra de eso, cada gobierno que
viene, quiere crear nuevos Ministerios vy quiere cambiar
los nombres o las siglas a los organismos existentes vy
se considera que se ha encontrade la f6rmula mégica vy
perfecta para resolver los grandes problemas del pais,
los mismos que no se resuelven de esa manera, con Mmas
burocracia, con mAs ventajas y mucho peor gravando a un
sector productivo. Considero v coincido con el Diputado
i Vallejo, en el sentido y com el respeto gque se merece el
autor del proyvecto, que regrese a la Comisidn de lo
Econdmico, bajo las nuevas dignidades porque si ha sido
este provecto, con un 1informe, ha sidoe dade un informe
muy ligero, muy rapido, yo creo gque para la propia seguridad
del autor del Proyecte es mejor gque vengan informes mas

completos con un analisis méAs reflexivo y profunde sobre
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I esta materia, v sobre todo darles la oportunidad a los
nuevos directivos de esta Comisidn, que den un informe
¥y que se tomen el tiempo necesario, cdOmo vamos a discutir
un provecto a analizarlo cada articulo si la mayoria de
personas que aqul han expuestos sus razonesS estin en contra
del proyvecto; disciilpenme pero considero que esto si, es
perder el tiempo, se han dadoe razones técnicas de peso
de la inconveniencia de dar tramite a un proyecto que
adolece de fallas y que requerimos que sea tratado con

| mucha mas seriedad. Gracias.-———— = ————————m———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefiora legisladora.
Diputado Wilson Merinp.—==——=—— e e e e e e e e e e e

EL H. MERINO MACHADO: No gquiero entrar a un analisis de
la conveniencia o incomveniencia del Provecto en beneficio
del sector camaronero, Creo gue al Honorable Franco Romero
le anima el mejor de los propdsitos. Pero =si quisiera
que usted me permita, sefor Presidente, manifestar un punto

de vista respecto a la presentacion del proyecto, cuando

dice textualmente: "La Comision considera de fundamental
importancia la creacion del Instituto del sector camaronero
y especies bioacuaticas, come una entidad de derecho
privade™, y aqui si entramos en uma gran contradiccidn l
de]l Orden Juridico. Y me woy a permitir hacer la siguiente
reflexion: segiin nuestra doctrina v segin nuestra I
legislacidén, las f{inicas personas de derecho privado, son.

Primero: Las que persiguen fines de lucro de los asociados,
esto es las sociedades comerciales; y segundo, las personas
juridicas que no tienen por objeto lucre y que son las

corporaciones ¥ las fundaciones de las que trata el Titulo

[ treinta v tres, del Libro Primero del Coédigo Civil; por
le tanto, senor Presidente, el Instituto a crearse no es
legalmente un Instituto que tenga una competencia
exclusivamente privada o que tenga personeria privada,
de aprobarse este Provecto se establecera S
inconstitucionalidad e inmediatamente esto va a ser objetado,
sefior Presidente. Adicionalmente es muy dificil también

entender o comprender gque Institutos que tienen personeria
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si usted me lo permite diputado Landazuri. Diputado Franco

ELL H. ROMERO LOAYZA: Muchas gracias, sefior PFPresidente,
sefiores lepgisladores. La aectividad camaronera en el pais
genera mas de quinientos millones de délares al afno, senor
Presidente y sefiores legisladores. Este Proyecto ha sido
la consecuencia o el resultado del trabajo de algiin tiempo
con los productores de camardn, con aquellas personas que
desde hace muchos afos, vienen haciendo ingentes inversiones
en esta actividad en la actividad camaronera, nadie controla
el sector camaronero, por eso es gque tenemos los problemas
que tenemos en este momento. Algunos bhidlogos, algunas
personas entendidas en esta actividad sostienen que si
no gse investiga cdmo ha supgerido el doctor Valdano a través
o medio las Universidades del pais, para lo cual é&stas
necesitan recursos para poder hacerle, después de diez
anos la actividad camaronera gue genera quinientos millones
de ddélares al afic de exportaciones habrd desaparecido,
esa preocupacidn nos ha llevade conjuntamente con los
producteores camaroneros a Jla elaboracidon de este proyecto
de Ley, que por lo demis no aspira financiar sus actividades
con Trecursos provenientes del Presupuesto General del
Estado, es cierto que consta en un literal lo siguiente
i usted me permite, sefior PFPresidente, dar lectura; en
el Proyecto en el Articulo siete, dice: "recursos para
el cabal cumplimiento de sus objetivos. El Instituto
Nacional del Camarébn y especies biocacudticas contarid con
los siguientes recursos: a) Las asignaciones que reciba
el Presupuesto General del estado, pero no sefiala cuanto;
by La contribucidn obligatoria del dos por ciento del valor
FOB de la exportacidn del camardn y especies bicacudticas",
eso son los recursos con los cuales wva a financiar, se
va a financiar este Instituto, gue mo van a ser pagados
por los exportadores de camarén, que no va a ser pagado
por el Ministerio de Industrias y Comercio, por el
Ministerio de Agricultura, sino por los propios camaroneros
que no tienen en este momente la asistencia del Estado,

que han estado obligados a desenvolver sus actividades
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privada puedan estar excentas de tasas, impuestos y mas
imposiciones tributarias y adicionalmente hay wuna gran

contradicecidn, sefior Presidente, cuando en el articule

I tercero se establece que los recursos tienem que sSer

asignaciones que se reciban del Presupuesto General del
Estado, para Instituciones de Personeria privada, v ademéas
las contribuciones obligatorias, si a esto sumamos que
la representacién va a estar por Organos eminentemente
piiblicos como los representantes del Ministerio de Defensa,
el sefior Ministro de Defensa, el sefior Ministro de
Industrias, de Agricultura, v¥o no queria sefior Presidente,

hacer ninguna contradiccidén en cuanto a la manera o al

propdosito de presentar el proyecto sino {nicamente a 1lo
ilegal que seria esto tomadndose en cuenta tal cual ha sido

presentado. Gracias, sefor Presidente,-——————====—=s=== -——

_1 EL SENOR PRESIDENTE: Con la dintervencidn del diputado
Luis Villacreses del PRE, indciamos la segunda ronda de
intervenciones de los diferentes partidos y movimientos
representados en el Congreso. Me perdonan del Partido
Social Cristiano han dintervenide deos diputados. Luago
continfic con la siguiente ronda de intervencidn. Diputado

Villacreses tiene la palabra.-——————=—-r——-r——rorm—r— e ————

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefor Presidente, honorables
legisladores. Es visible el problema que estamos tratando,
realmente se supone gque sSe van a despojar del dos por ciento
de sus ganancias, los que producen el camaron. Senor
Presidente y honorables legisladores, yo vec aqui caras
importantes de hombres eruditos en las leyes. Yo pregunto
a la sala, sefnor Presidente, guién autoriza a los bancos
a cobrar tan altos intereses que tienen matando al pueblo
en la situacidn en que estamos, en estas circunstancias
electorales el pueblo ecuatoriano votd porgque se dé una
orientacidn distinta a la vida econdmica del pais. <iQuién
controla, sefior Presidente y honorables legisladores, este
heche criminal de atropellar el derecho al trabajo en el
pais? Con un interés qie no le permite a los agricultores

sembrar, a los camaronerocs trabajar, sefior FPresidente,
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y aqui nosotros que SOmos los legisladores, los que
legislamos qué derecho es el que nos asiste para poner
orden en este pais, sefior Fresidente. Esa es mi
| proposicidn, sefior Presidente.,—————————-——=——— e e e et e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislader. Diputada
Alexandra Vela,-——---—=--——=——- i e A et s e e e e e
LA H. VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. Después de
la explicacidn del honorable Franco Romero, yo empiezo
a comprender cudal fue el origen y la dintencidn de la
presentacion del Proyecto de Ley y teniendo en cuenta su
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ecesita, de lo contrario

tampoco

creo que se esté en discusibn el hecho de gque la actividad

camaronera mnecesite los soportes de créditoe necesario,
para funcionar con <capital de operacidn que le permita
producir, lo que se discute en esta sala, es dos cosas;
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primero, si es que aquellos recursos para fomentar no las
actividades de investigacidn porque eso es un deber del

Estado, pero si las actividades de crédito, deban salir

del Presupuesto General del Estado, ¥ es mi modesta opinidn
que no deberia salir de alli, porque siendo una actividad
que tiene miltiples problemas tambiém es wuna actividad
altamente rentable, y una actividad que es rentable no
! debe tener wuna colaboracidn de presupuesto del Estado,
para sus crédites; el segunde punte que se discute es,
si es que el mecanismo que se ha establecido en el proyecto
de Ley, para facilitar el otorgamiento de los créditos
a ese sector, estd bien hecho, porgque yo estaria de acuerdo
por ejemplo de gue se pensara en crear una linea de cré&dito
que no ¢xiste, para el sector camaronero, peroc no estaria
de acuerde en que se haga, se utilice un mecanismo de
crédito a través de un Instituto y no de una Institucidn
Financiera, podria plantearse varias alternativas, que
permitan que el objetive que el honorable Franco Romero
busca parece loable, =ea wvariable, pero no de manera en
gue nos saltemos toda la institucionalidad y toda la
reglamentacibn necesaria para el manejo de crédito, porque
las instituciones de crédito a parte de manejar dineros
que no son de ellos, deben tener una garantia adicional
de parte del Estado. Yo pienso que la Comisidén podria
trabajar en presentar al seno de este Congreso, um proyecto
que refina aquellos requisitos vy que permita garantizar
que el objetivo con el cual fue planteado se cumpla en

realidad. Muchas gracias.———————-——~-—---——--—---—-——-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefiorita diputada.
Diputade Miguel Lluco, no esta. Diputade Carles Saud.
Diputado Juan José& Illingworth: en =seguida diputado Rivas.

Diputade Juan José Illingworth.,—---———--——-—-—---—mooommmmme———

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: La tercera tentacidn de Jesucristo
fue, cuando fue tentado por el diablo, fue subir a la cima
de. un monte y contrelar toda la humanidad, yo creo gque
a los politices nos persigue un poco esta tentacidn de

querer controlarle tode, asi es que en gobiernos anteriores

I |
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] se crearon mAas de cien institutos nacionales, algunos
5 ligados a productos agricolas comoe el banano, el arroz
5 y otros a campos especificos de 1la actividad. Yo creo

que mas alld de las buenas intenciones que tiene nuestro
colega, Franco Romero, este es un intento mas de querer
controlarlo todo, de gquerer organizar en este caso al sector
privadoe, no eg gque aqui se le estid dando wvalga la
aclaracion, dineros piiblicos, para el sector privado, se
les estd exigiendo gque hagan un ahorro obligade para
dedicarlo a tres cosas: administracidn, préstamos e
investigacion. yo creo que ya es hora de que quienes
representamos a la ciudadania, renunciemos a esta tentacidnm
satAnica de querer contrelarlo tode con leyes, con entes,
con regulaciones que terminan siendo totalmente
perjudiciales, para la ciudddania, por lo demas los fondos
que se obligarian ahorrar aqui el sector camaronero,
equivalente aproximadamente a doce millones de ddlares
y repartidos de la manera propuesta somn a todas luces
insuficientes tanto el rubro crédito, que seria de alrededor
de seis millones de délares, como el rubreo investigaciodn,
cuatro punto ocho millomnes de dbélares, insuficientes para
el sector, solamente el SINAIN, el Centre de Investigaciénm
de la Espol, maneja provectos de diez y doce millones de
délares, que serian del doble de este todo este gran fondo,
con qué criterio el rubro que iria destinado para préstamos
se le seleccionaria a los diversos solicitantes del credito,
esto seria una instancia de poder mads en pocas manos, que
resultaria negativa, gque no cumplirfia <con los fines
perseguidos sino que pasaria a generar privilegios para
los pocos que puedan tener acceso por amistad o por alguna
razén, a ese grupo de poder, esto no va a soluciomar el
problema de 1los pequefios camaroneros, que jamas tendra
acceso a estos seis millones de délares anuales. Yo creo,
con otros legisladores que me han presidido en el wuso de
la palabra, que por el respetc que nos merecemos los
legisladores, pero sobre todo por el respeto que se merecen
el pueble ecuatoriano, debemos dedicarle el tiempo a
proyectos que también estdn en la cola de espera y que

serian menos conflictives ¥y que generarian mas bienestar
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del que sSe esta propugnando mediante este proyecto.

i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
El Diputado Raiil Rivas.-———=———-=—=—————--—————— o —=mm—————

EL. H. RIVAS PAZMINO: Sefior Presidente,  Thonorables
legisladores. Todos los sectores agropecuarios del palis,
la agricultura en general, y los camarones desde luego,
requieren profunda dinvestigacidén en este pals, estamos
hablando de que se quiere entregar una gran cantidad de
dinero para dnvestigar en los camarones, ¥o diria porque

los bananeros mafiana no hacen lo mismo, para investigar

el banano, los ganaderos 1igual, los olleros igual, los
maiceros igual, en fin, sencr Presidente, eso es una
obligacidn del Estado. Pero el Estado no lo cumple y wo

coincidoe que el agricultor y¥ el camaronero en este caso
debe dar algo para investigaciones, pero no puedo concordar
con gue sSe creen mAs dinstituciones, mas entes, senor
Presidente y honorables legisladores, para una misma cosa;
tenemos la Camara de Acuicultura, es esa Camara la que
tiene gque trabajar a profundidad en los intereses del
camardn, esa (CAmara es la que deberfia guiar y manejar todo
lo relacionade al camarén, E1 pais si tiene centreo de
investigaciones, la Polité@cnica del Litoral de Guavaquil,
tiene un gran centro de investigacién en Manglar Alto.
Un centro, sefior Presidente y honorables legisladores,
que v¥a a perecer porque no tiene los recurses necesarios
para seguir investigando y que realmente los camarones
deberiamos conocerle para saber realmente la importancia
que tiene ese proyecto. Sefior Presidente, Thonorables
legisladores, yo no puedo concordar con la idea de que se
cree un fondo para prestar a los camaroneros, yo diria
quiénes son es0s beneficiados? Se wva a rTepartir por
extensidn de cultivo, se va a prestar por voliimenes de
produccidén, o se va hacer acreedor a ese crédito por
amistades del Directorio de turno. Yo no puedo coincidir
ese concepto. Yo crec que el honorable Franco tiene la

mejor intencidn dentro del sector camaronero, por Ser cComo
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yo conocemos la problemdtica camaronera de nuestra provincia
y realmente estd en c¢risis, como en crisis, estd el banano,
como en crisis estd el «cacao, ¥y sin embargo, senor
Presidente, es el Gobierno y el actual gobierno gque dice

gue tenemos que producir mas y mas y estamos de acuerdo

con esoc, Yy esperamos que este Gobierno nos de, las lineas
de crédito, con los dintereses razonables, para producir
mas, no solamente «camaron sino todes los sectores de la |
produccidn nacional, Sefior Presidente, honorables

legisladores, vyo creo que es a la Camara de Acuicultura,
en este caso especifico a la que se le tiene que reforzar
con dineros, con programas, con investigacidn, con TECUTSOS,
para qgque este pais investigue, para que el camaronero pueda
solucionar sus problemas reales de enfermedad, el pais |

necesita bajar sus costos, sefor FPresidente, v en la rama

camaronera tenemos el costo mas alto, el diesel. Como

I decia el honorable Framnco, ese negocio se hace a base de
agia, a base de bombeo, a base de diesel v diesel, senor
Presidente. Entonces a "esos campos, donde tenemos que !
trabajar, donde tenemos que ir, para que la actividad
camaronera sea rentable, mno es sumamente rentable como
decia la homnorable Vela, No es asi, senor Presidente.

En el sector de la sierra se vive muy equivocado en los

conceptos de que en 1la Costa el camaronero nada en plata,
que al banamero 1le sobra la plata, no sefores, vivimos
en una c¢risis de hambre, sefior Presidente, de hambre, vy
es ahi donde necesitamos l1la ayuda de un Gobierno sensato
que entienda que la produceidn de este pais, el sustento
de este pais, estd en la agricultura, el dia que obtengamos
eso, creo no estaremos discutiendo problemas como el que

ahora estamos discutiende. Muchas gracias,.,-—=—-———=———————--

FL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Comprendan que los que ya intervinieron, VoY hacer

intervenir a los que por primera vez lo hacen v luego entro
en la segunda ronda de los que va intervenieron. Faltan
tres o cuatro legisladores y tenemos solamente cuarto de

hora, para complementar las cuatro horas de sesidén el dia

de hoy. Les ruego las intervenciones para que puedan




participar todos, lo mas breve posible. Diputado Eduardo

- a
Vellz e e S S s S S o e e e s e e s o S SRS R e S ke R s s e R o e R o s e o e e
-

ELL H. VELIZ VELIZ: (Gracias, sefior Presidente. Con mucho
respeto a las personas que me han antecedido en la palabra,
he visto que tanto de parte de aquellos, que detractan
el provecto, como de parte de aquellos que apoyan el
proyecto, reflejan mucho conocimiento del tema, de la
materia y eso es muy importamnte, que se lo tome en cuenta.
Yo solamente quierc rescatar algo, que se me ha quedado
latente y es que esto nos ha permitido por parte de la
exposicion del diputado Franco Romero, nos ha permitido
que se nos informe de alguna manera al Congreso Nacional,
de cOmo funcionma la industria, el cultive, en fin todo
lo que atafie a la comerecializaecidn de loz productos de
la acuicultura, en esteos casos, del camardn particularmente;
por ejemple, el dipuetado Romero decia que la mitad de las
camaroneras en el Ecuador estén secas, wacias, y atribuia
esto a gque ne hay asistencia, no hay idinvestigacidén, no
hay financiamiento. A mi preocupa, el que se establezca
una estadistica de esas categorias que la mitad de las
camaroneras estadn wacias, porque entiendo gque el terreno
que Se usa para el cultive de camardén, va no se lo puede
reactivar para el cultivo de la agricultura, a no ser pues
que se hagan algunos procesos extremadamente costosos ¥
me preocupa, porque entonces habria grandes espacios de
tierra en las costas del Ecuador, que habrian sido
abandonadas, y completamente infértiles, esto también
deberia preocuparnes a nosotros y entiende que el &Enimo
del proponente de la Ley es de que se reactiven estas Aareas,
para a través de ellas darle una utilizacidn correcta al
terreno v también a propiciar a gque se creen nuevas fuentes
de trabajo. También decia el diputado Romero gue se utiliza
quimicos, antibidticos para asegurar la proteccion de la
cosecha, en el proceso de «crecimiento v cultivo, esto
explica en breves rasgos, seguramente por quése ha agotado
la produccion de otras especies silvestres, gue se cultivan
ahora en gran abundancia, en desembocaduras de rios, como

en el &rea de Manabi, en BahlIa de Cardquez, donde es casi
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ausente la concha, el cangrejo, entre otras especies, que
I antes eran abundante la pesca de camardn salvaje, en el
brazo de mar que divide a Bahia de Car&quez vy San Vicente,
por ejemplo que ahora en casi ausente la pesca de 1la
corvina, en fin, esto me asalta a mi la preoccupacidn de
que estaria siendo producto del excesivo uso de quimicos
vy mas aun =51 se tratara de antibidticos. Senor Presidente,
con este preoccupaciones gque en nimglin momento pretenden
reforzar ni apoyar las diferentes posiciones que aqui se
han vertideo, yo guiero rescatar de la propuesta del diputado
Romero, una cosa gque yvya se ha demostrade que es dtil vy
que aun los que no estdn en concordancia con la forma del
proyecto, en el fondo concuerdan que los elementos mas
importantes gue han motivado al diputado Romero a presentar
este proyecto, son las erisis en las que wive el sector
camaronero, con las que 51 estadn de acuerdo todos. Yo
sugiero que este proyecto, sefnor Presidente, sea tratado
que tengamos el tiempo suficiente no es realmente largo,
que sea tratade para asi darnos la oportunidad a todos
antes de que se lo pase a la Comisidn, asi en forma tan
tajante, tan rapida, lo podamos ir conociendo articulo
I por articule v en &1 pues ir determinande la validez, ir
determinando la conveniencia de que este proyecto sea
tratade con mas seriedad con las modificaciones que se
egtablezcan en el gegundo debate. Gracias, sefior
Presidente . ——— === e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted senor legislador.

Diputade Freddy Benitez. Luego algunos diputados mas,

diputade Vallejo, también diputado Torres, y les recuerdo

que nos faltan diez minutos nada méas. Perdén diputado
Landdzuri tiene usted toda 1la ra=zdn. Diputado Freddy
i Benftez , ————— e e e e e e e e e e ——_— — e ——————

EL H. BENITEZ DONOSO: (Gracias por la condescendencia
diputadoe Landazuri. Yo creo que el debate se ha agotado
vy ha primado en efecto el sentido comiin. Nuestra propuesta
que no fue asimilada por el bajo ejercicico politico de

ciertos estamentos de la sociedad, exigida béAsicamente
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un minimo de estado y un mAximo de bienestar v lo mantenemos
! con esa tesis; a ratos parece que no funciopa muy bien
mi escala emocional, porgue cada vezr que tengo la
oportunidad, casi poniendome de hinojoes, cuando tengo que
actuar, revisar la fecha del orden del dia, y dice ano
mil novecientos noventa y seis, vy me da la impresion que
tal wez mi escala afectiva conjuntamente c¢on mi escala
intelectiva me engafian, vo se que los griegos decian, gue
log =entidos engafian al hombre, pero no se referian
exactamente a la verdad abscluta. Forque me da la impresidn
| que el QCongreso Nacional se repite en sus errores, juega
al digual gue el Estado, que esti en obsclescencia como
administrador, juega a inventar dificultades para después
vender soluciones, v la verdad gue no estoy tan solo en
esta apreciacidn porgue gracias a esa trilogia de
intelectuales versados en la problematica latinoamericana,
escribir un libre que nadie hace alusidn al mismeo, ya que
si wusted abre la prensa afin no supera la epistemologia
marxista para redactar sus editoriales v sin embargo siendo
marxista no respetan el proceso dialéctico de la vida,
porque veinte afios leyendo al mismo editorialista, y todavia
pasa de hombre de sentido comiin vy en la vejez en un proclive
que se ha doctorado en estupidez humana. La wverdad que
es infinita dicen los profesores de l1lbgica, y que va mas
allid de tiempo y espacio, ge dogmatiza cuando llega a un
periodista determinado gque es el gque decide la balanza
quién debe ser el futuro diputado o el futureo Fresidente
de la Repiiblica, v & veces habla con frases y preguntas

preconcebidas y me preocupa sobre manera aquello. Entonces

recuerdo gque nadie ha mencionado, ni siquiera la revista
quitefia, perddn, la revista guayaquilefa que se edita en
Quito, l1lamada Vistazo, no ha hecho alusidn a ese libro
bellisimo que estaba hablando esta triada de cientistas

sociales, el manual del perfecto idiota latinoamericano;

y como nosotros somos imagen y semejanza de lo que es el
"sistema democratico" entre comillas, voy a Tretomar
apelando, mno interpelande, apelando al recuerde de cuando
fuera diputade con mucha altura, con la discrepancia de

memoria que nos caracteriza de los socialcristianos, del
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diputade que tanto nos asfixid por 1la perimetral, el
diputadoe Orddénez, el dijo una frase antoldgica que mucha
gente se ruborizo, pero no es necesario porque el boom
literario dice frases tan crudas y uno de ellos hasta Premio
Nobhel de Literatura en el ochenta y dos Gabriel Garecia
Marquez, pero no voy hacer tan crudo, por respeto a este
mi siglo. El decia si en verdad somos pendejos o no, ¥
yo creo que nosotros somos generadores de verle la casa
de pendejo al pueble, la {nica forma como se puede
multiplicar los peces ¥ los panes, es situidndose en tiempo
y espacio, pero aqui nos enredamos tanto, confundimos
modernizacidon con capitalizacidn, utilizamos un lenguaje
alambicado, venimos acunando frases vy las decimos ahora
como que si recién se nos ocurriese marchitando una soledad
por falta de afios. Qué bestia! (Qué antoldgica! Qué frase!
l Entonces yo creo que cada proyecto de Ley o cada institucidn
lo que debe perturbar es la convivencia social, elevar
el nivel econfmico del pueblo, hacerlo m&s conectado a
su realidad social, Alguien me decia que era importante
revisar la historia y aqul estd un hombre alfarista de

k alto coturno, Fabidn Alarctn, sobre lo que le enoje a Simbn
Espinoza, eso no importa. Fabiidn Alarcdn, cuando presentd
‘ su candidatura su coideario, el decia conmn mucha reciedumbre

lo impeoertante de la Revolucidn Alfarista, ese hombre que
deznudd 1a espada para unir lo que no ha hechoe en el
regionalismo, ni el centralismo, gque no es otra cosa que
la subjetividad que corroe a los intereses politicos del
pais, porque aquili no hay regionalismo, los politices lo
alimentan, felizmente yo soy un remedo de politico, pues
soy diputadeo altermo, pues pertenezco a la clase informal
de los politicos, © sea una clase que no estd dentro de
las actividades socialmente garantizadas. El decia, que
la revolucidn de Alfaro umid con ese tren al Ecuador, los
intereses creados no pudieron privatizar lo gque no les
interesa asi es que se murid el tres. Después le permitid
el acceso a la mujer, inaugurd la educacidn laica. iDios
mio! como hubiese querido ser en ese momento diputado
principal, porque me convencid tanto y vo al final hubiese

dicho Fabidn Alarcén, Presidente del Congreso. Pero si
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nosotros analizamos mas alla de mi sutil iroemnia, el siglo
se abre con una revolucidn liberal, pero lastimosamente
no se cdébmo sSe va a cerrar, porque se estan produciendo
actitudes extra murales, como aquellas que estadn debilitando
el crecimiento v el bienestar social al pueblo ecuateoriano,
y nos estamos reditande y repitiendo en dificultades que
en definitiva nos asfixia. Aqui estd un proyecto que a
la final puede ser mis peligroso que el sindrome de taura,
para aquellos gque hacen crecer el tercer rubro mas
importante en la exportacidén del pais. Entonces yo si
quisiera un llamadoe a la reflexidon, porque no comprendo
a veces quisiera, no s& si alguien se le va a ocurrir una
estupidez gigante, que en vez de los dias lunes, escuchar
el Himne Nacional, nos pongan el tango. Cambalache. Porgue
hasta un hombre que convencid a la provincia gque se unia,
que estaba en contra de 1la decentralizacion, de repente
se sumd a la centralizacidn de la mayoria. De qué valores
hablamos! Cuidado, sefor Presidentel Su majestad el

pueblo! Gracias.-———-—=7~-—"7-—= o e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Landizuri,--————————==—-

EL H. LANDAZURI ROMO - Sefior Presidente, sefiores
legisladores. Muy escuetamente, pero yo si me voy a referir
al tema que corresponde tratar en este Congreso, y debo
comenzar sefialando que la explicacidn dada por el proponente
del proyecto, el compafiero diputado Franco Romero, no
me lleva sino a una conclusidon, de que es preciso gue con
total apertura, los diferentes sectores y senores
legisladores, puedan hacer y formular sus observaciones
puntuales, en el tratamiento de cada uno de los articules,
a efecto de que la Comisidn correspondiente, recogiéndolas
pueda como &1 proponente lo s=sefiald, encontrar y mejorar
los sanos propbsitos de apoyo a um sector privado, que
se encuentra segin propia confesidén de alguien que es parte
del! mismo en situacidn muy conflictiva y se lleve adelante
el tratamiento correspondiente de este tema; y voy hacer
una puntualizacidn al articule primero gque se ha dado

lectura, pere antes quiero referirme porque tiene validez
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a una observacidén formulada por el diputado Vallejo, en
relacidn al informe que permite el conocimiento de este
proyecto, sefior Presidente, a efectos de que usted adopte
con el consenso de este Congreso alguna medida al respecto.
El dinforme trece cero noventa vy ocho, que se refiere a
este proyecto de Ley, efectivamente determina que este
es constitucional v beneficioso para una gran parte del
pais vy no hace un andlisis pormenorizado del mismo, pero
me remito al texto del informe de la Ley cuyo debate termindg
de la del Medio Ambiente, que en la parte pertinente, con
su venia, senor Presidente, sefiala exactamente lo siguiente:
"En virtud de estos antecedentes, y los finicos antecedentes
gue sefialan, es el namero del oficio con el cual llegd
a la Comisidn, la fecha del mismo y el nombre del proyecto,

esta Comisidn considera que el proyecto de ley de la

referencia es de beneficie ~ nacional, lo califica de

|
constitucional v recomienda su aprobacidn". La observacién
formulada por el diputado Vallejo, debe llegar, sefior

Presidente, a que el Congreso determine, si efectivamente

informes como estos pueden ser o no el antecedente al
tratamiento de estos temas en el Congreso, porque ya se
senald, =51 no hay un informe previo del Ministerio de
Finanzas y de asuntos tributarios se trata, o de control
se trata y noe hay el informe de la Superintendencia de
Bancos, de Companias, en su caso, y de una serie de
instituciones a lo mejor estamos agotando demasiado tiempo

cuando finalmente en el segundo debate se puede hacer una

propuesta de improcedencia, ilegalidad ¥ aun de
inconstitucionalidad del tratamiente que se da. Creo,
senor Presidente, realmente vy sefiores legisladores, que

es bueno que con esta ocasidn se determina exactamente
el contenide que deben tener los dinformes de las comisiones
para gque sean aceptados a tramite por la Comisidon de Mesa
y por la Presidencia del Congreso. En torno al proyecto

mismo, vo quiere formular una observacitn, me remito al

contenide vy disposicién del Articule segundo o Articulo
l dos del (Coédigo Tributario, que consagra el principio del
asunto, supremacia de las normas, tributarias en el pais,

a efecte de hacer una observacidn, sencr Presidente, debe

_ ]




ActaN? g . Pag _ ox

definirse en el articulo primero «<on absoluta claridad
¥ el alcance de la exencidén impositiva sea esta de caracter
fiscal, municipal, provincial, o especial, porque caso
contrario indudablemente de ser aprobado con el texto
propuesto en cualquier momento, cualquier persona natural
¢ Jjuridica podria demandar =su improcedencia por estar en
contradiccidn total vy meridiana con el contenido del
articulo dos, al que acabo de hacer referencia. Nada méas,

para que usted pueda cerrar la sesidn, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: No, no la voy a cerrar todavia, si
me permiten los diputados. El diputado Hoover Encalada
me habia solicitade 1la palabra hace algiin tiempo, se la

voy a dar.—-—-————————————=—-—————————= e s e i

EL. H, ENCALADA ERRAEZ: Senor Presidente, senores legisladores. Yo
también soy de la provincia de El Oro y conozco la problemitica
camaronera, y por qué la conozco digo de que este proyecto es un castigo
al camaronero eficiente, poner un impuesto del dos por ciento del FOB,
representa para el sector camaronerc, de acuerde a las exportaciones
en el afio noventa y cinco, seiscientos setenta y tres millones de
délares, trescientos sesenta mil; en atin tenemos sesenta y cuatro
millenes de d&lares: en pescads veinticuatro millones de ddlares.
Lo que dijo el diputado Franco Romero, es verdad hay muchas piscinas
que estdn vacias, pero no estdn vacias por falta de crédito, estén
vacias esas piscinas por los problemas gque tiene de medio ambiente,
problemas de enfermedades. Yo creo que el sector camaronero y dificil
tarea de leer a través de la prenmsa de ciertos comunicados donde se
oponen porque no se los ha consultado. Aqui tenemos una comunicacidn
que nos hace llegar ENCACAO; me la hicieron llegar, donde ellos apenas
tienen el punto siete por cierto de impuestos sobre sus exportaciones
FOBE y sin embargo estd en desacuerdo. Dice asi: "Sefior diputado.
El sector exportador de cacao hace diez anos viene siendo objeto de
un gravamen y sometido a la obligatoriedad de pagar y recurrir a la
bolsa de productos, entes privados sin fin de lucro por un acto de
transaccidn de cacao absolutamente ficticio". Este tipo de situaciones,
sefior Presidente, deben analizArselas para que no cometamos este tipo
de errores. Lo mismo sucede con el sector bananero, igual coas. Yo

creo que no podemos exportar impuestos. Yo creo que ao debemos castigar
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a un sector productivo, a un sector que viene haciendo patria en este
pais. Yo pide a wusted, sefior Presidente y a los compafieros
legisladores, que este proyecto pase a la comisiébn pertinente para
escuchar la opinidn de los camaroneros, de los pescadores, la opinidn
de los concheros, la opinidn de los atuneros, etcétera, etcétera, para
que sea debidamente analizada por la comisidn y luego pase a esta sala,

Muchas gracias,- e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senores legisladores,
Habiendo completado las cuatro horas, y cuande se trate
este punto del dia de mafiana tiene la palabra el Diputado

Ponce Luque y el diputade Vallejo, en primer lugar: v el

| diputado Torres. Asi que les agradezco. Diputado Baca
manana se puede dinscribir. Gracias. Les agradezco por
la presencia en esta sesidén. Convoco para el dia de mafana

a las dieciséis horas. Y se clausura la sesidn, senores

legisladores.——————— o me e e e e e ————

El szefior Presidente clausura la sgesgifn, siendo las veintilin

horas cinco minutos.—-————=——— e e e e e e e e e e i e e o
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