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En la ciudad de 8an Francisce de Quito, Distrito
Metropolitaho, a lcos once dias del mes de abril del afic dos
mil giete, en la sgala de sezicones del Congreso Nacional, ¥
bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos
Macias, se 1nstala la segidn matutina ordinaria del Congrsgo

Nacional, cuando son las diez horas diez minutosg.----—-—--——————-

Fn la Secretaria actlia el doctor Julio Logroho Vivar,

Progecretario General del Congreso Nacional. ----------—--—----

A la presente sesidn concurren les siguientes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANC CAMINO GERMAN
ALTAMIRANC ESCOBAR MILTON
ALVAREZ SANCHEEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNCZ WILMA
AREVALO ARIZAGA FABLO
ARCUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AYALA MORA MYRIAM
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BURNECQ CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANO RICARDO
CAICEDQ CUEREERQ AUGUSTO
CASTILLO VIVANCO JOSE
CASTRC MANCERC MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL
CORDERO CUEVA FERNANDO
DIAZ PALMA NILTON RAMIRO
ESPIN LUGO CARMEN

ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ

ESTRADA BONILLA JAIME

GALARZA MARQUEZ JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUARDERAS IZQUIBRDO SANTIAGO
ILAQUICHE LICTA RAUL
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGC CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIQO
LEON CARDOSO FRANCISCO
LOATZA AILVAREZ ROSA
LOOR ARBOLEDA GLADIZ
LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUABN
MARQTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA PALMAE PATRICIO
MIRANDA HIDALGQ PATRICLO
MORA ICAZA FAUSTO

NEIRA VICUNA ROSA

ORTIZ MORENC IVAN
PACHECC ORDONEZ BAYRON
PADILLA CHIRIBOGA DOLOREES
PAEZ BENALCAZAR AKNDRES
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PENA UNDA SILVANA TORRES ESPINOZA RAMSSES
POCGI GUILLEM BRUNO TOTCY ALVARO MARIO
QUISHPE LOZANO SALVADCR TRUJILLO LOJA MARCISA
RAMOS GARRETA JAIRO VEGA FLORES LUIS
ROLDOS BUCARAM MARTHA VELASTEGUI MORENO LUIS
ROMERO LOAYZA FRANCO VERDUGCA PARRENO JULIO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VILEMA FREIRE ANGEL
SANCHEZ YANEZ PATRICIO VIMCS TOCTAQUIZA LAURA
SUCUZHANAY SACTA CARLOS VINCES NAVARRETE CESAR
TERAN ACOSTA GUSTAVO VITERI ESCUDERC CARLOS
TERAN VASCONEZ RUREN ZADPATA ILLANES OLMEDO

Ef. S8ENOR PRESIDENTE. Constate el qubérum mediante lista, sefor

Secretario, ===------Eear—-EC - - - alEE e -~ - ————— - - - -
EL. SENOR  SECRETARIO. 51, Hefior Presidente. Sefiores
legigladores: Agquirre Narvaez Nelson, presente. Alarcén

Avalos Jorge, presente. Almeida Mena Pedro Daniel. Almeida
Moran Luis. Almeida Morin Pedro. Alonzo Mora Cegar, presdente.
Altamirano Camino  Germén, pregente. Altamirano  Escobar
Milton. Alvarez Sadanchez Maria. Alvarez Ulleca Jazmin. Andrade
Mufioz Wilma, presente. Arévale Arizaga Pable. Argude
Pegdntez Jochn, presente. Atamalnt Wanputsar Diana. Ayala
Mora Miriam. Azin Arce Eliana. Bautista Lépez Julio,
presente, Bonilla Gladys Alicia, Burneo Castillo Jorge,
presente. Cabezas Moreanco Ridardo. Caicedo Guerrero Augusto.
Castillec Vivance José Bollvar, Cadgtre Mancerce Miguel,
presente. Cevallos Macias Jorge, Chavez Pena Romel, presente.
Corderc Cueva Fernando. Coronel Vega Elfi Amada. Diaz

Palma Nilton, presente. Emanuel Juez Carlos. Espin Lugo

Carmen, presente. Espinesa Ramirez Emperatriz, presente,
Egtrada Bonilla Jaime. Estupifnan Ortiz Boris. Falquez
Florencia Cynthia, Flores Solance Ricardo. Fonfay Vasquez
Joba . Galarza  Margue:z Juan Cristébal. Garcia Dueflag

Virginia, presente. Garzdn Zapata ﬁngel. Gonzalez Albornoz

Carlog, presente. Guanatasig Faz Carloe, presente. Guarderas
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Izguierde Santiago. Gutiérrez Borbida Mary. Ilaguiche Licta
Rail Clemente, presente. Jairala Vallazza Jimmy, presente.
Jiié&n Hidalgo Claudia, presente. Larrea Andrade Mauricio.
Lecarc Nath Gloria. Leon Cardose Francisco, presente.

Loayza Alvarez Romsa Maria, presente. Loor Arboleda Gladys,

pregenta. Lopez Saud Homero. Lopez Velasco Juan Carlos,

Marin Badquerizo Gastdén. Marcto Carrasco Holger, presente.

Massdon Fiallos Tania. Mendoza Palma Patricio, presente.

Merc  S&nchez Elizabeth. Miranda Hidalgo - Patricio. Mora

Tcaza  Fausto, presente. . Mora  Luzuriaga Walter. |Neira
Vicufia Rosa, presente. Qrddéfiez  Guerrero Diego. Qrtiz
Moreng Ivan, pregente. Ostaiza Cedefico Beatriz. Pacheco

Ordofiez Bavroeon, presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores,

presente, Paez Benalcdzar  Andres, presente. Pecharich
Jaime Nicol&s. Pefla Unda Mergeaedes,  presente. Poggil
Guillem Bruno. Quishpe . Loganc = Salvador, Ramos  Garreta

Jaliro, presente. Roldéz PBucaram Martha, presente. Romero
lLoayza Franco. SAnchez Armijos Jorge, presente. Sanchez
Marquez Diana. 8anchez Yanezr Patricio, presente. BSucuzhahay
Sacta Carles, Taiance Basante Vicente. Tapuy Andi Germania.
Ter&n Acosta Gustave., Teran Vasconez Jos2 Rubén. Torres
Espincsa Ramssés, presente. Totoy Alvarce Mario, presente.
Vasquez Gonzalez Clemente. Vega Flores Luils, presente.
Velastegui Moreno Luis, presente. VElez Duefias Ricardo.
Verduga Parreflio Julio, presente. Vilema Freire Angel. Vimos
Toctaquiliza Laura, presente. Vinces Navarrete Cégar,
pregente. Vintimilla Lazo Luis. Viteri Escudero Carlos. Yanez
Vinueza Angel. Yumbla Padilla Ruth. Zapata Illanes Olmedo,

Pre8ENEe . — — ———— - ——— - — s amm e mm e oo

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la =sala =i

exigte el qubdrum respectivo. - ------ - - - -s s mmmcmmmd e m s e s

EL SENCR SECRETARIOQ. 51, gefipr Preasidente. Con usted,

cincuenta y ocho legisladores presentes. --------——---———---—--
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EL SENCR PRESIDENTE. Existiende el qudrum respectivo sge

instala la ses=101. Seficr Secretario, informe 81 existe

principalizacién de algin Diputado o Diputada. -------—-—-—-——---

EL SENOR SECRETARTIO. =21, 3enoxr Bresidente. Existe la
principalizacidn splicitada para la diputada Narcisa Leonor
Trujille Leoja, por el diputade Edwin Vaca Ortega, pere la
Diputada no ha presentado aun su declaracidn Juramentada de

bieneg en egta Secretaria: --—------=------mmmmmmmm oo — - -

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor S8Segcretario, lo que le

impide poder principalizarse. Orden del Dia, seflor Secretario.

LI

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, “Orden del Dia para
la sesidn ordinaria del dia miércoles 11 de abril del 2007: 1.
Continuacidn del sagundo  debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Cocoperatbtivas, numero 25-378. 2.
Eleccidén del Secretarico General del Congresgso Nacional. 3.
Primer debate del provecto de Ley Reformatoria del Codigo de
Procedimiente Penal, nimero 27-1287. 4. Primer debate del
proysecte de Ley de Rendieidn de Cuentas, numero 25-251. 5.
Conocimientce del proyecto de resolucién mediante el cual se
viabiliza el funcicnamiento de lag comisiones especializadas
permanentes. Auspicio, diputados Bantiago Guarderas y Fernando

Cordero” . Haata ahi, sedor Presidente, el Qrden del dia, -----

ETL SENOR PRESIDENTE. Graclias, senor Secretario. En

consideracidn el Orden del Dia, sgefliores diputados. Tiene la

palabra el diputado Andrés PAeZ. - -—-------———————————-———-———=-

EI. DIDUTADO PAEZ BENALCAZAR. GSefior Presidente vy c¢olegas
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legialadores: Ha recibido con bheneplacito gran parte del pais
gue £l Congresc haya retomado sus actividades. Lo gue hizo
ayer gl Congreso al aprobar una ley necesaria e 1importante
para la legiglacidén nacional y también, como es obvio, para
los trabajadores ecuatorianos, creo que debemos tomarlc como
un modelo a emular y perseverar en hnuestra tarea, de sequir
entreqando al pais legislacidn que sea importante y que revele
el interés de guienes estamos en este Congreso, trabajando,
para gque efectivamente se pueda cumplir con las expectativas
de la poblacidén. El primer punte del Orden del Dia, 8elor
Prezidente, no podemos moverlo, gHerla inconveniente, vya dgue
solo falta la aprobacion de los congiderandozs y del titule de
la ley, vy eso pasaria inmediatamente al Ejecutivo. §5in
embarge, el cuarto punteo €s un proyvecto de ley trascendental
para el pais, versa sobre la Ley de Rendicitn de Cuentas, gue
ez precisamente una de laa mas caras aspiraciones que tienen
leos ecuateoriancos v ecuatorianag, reapecto de dJquienes hacemos
funcidn piblica. De hecho, estd el mandato en la Constitucion,
perc somos pocos los que hemeor cumplido con nuestro deber, de
rendir cuentas de nuestros actos. En lo esencial no deberia
haber Ley de Rendicidn de Cuentas, porgue hablendo una
disposgicidn congtitucional, todeg deberian cumplir con el
mandato constitucional; sin emkargco, vemcos un enorme vacio al
respecto v estimo gue modificar &l Orden del Dia para que el
cuarto punto page a ser sequndo, implicaria, que efectivamente
el pais aplauda al Congreso por 1r aprobando una normativa gue
concilia con la expectativa gque el Ecuador tiene respecto del
Parlamento; ¥, que el gquinto punto, gue es importante también,
para darle funcicnalidad al Congresoc pase a ser el tercero. En
congecuenclia, quisiera plantear, Con  8u anuencia, 1=} sladn
Precidente, que el cuarto punte pase a ser sSegundo, dque el
quinto pase a ger tercero y los puntos que constan como dos y

Eres pasen a 8er cuarteo vy gquinto. Gracias, selor Presidente. -

FI, SENOR PRESIDENTE. Es una mocidén presentada por usted
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Diputado, tiene apoyo. Voy a cumplir con la mocidén gue tiene
el apoyo regpectivo, pero hago también un llamado a los
saefiores diputados, gque el Congresc Nacional necesplta contar
con wun Seeratario titular, para gue pueda cumpllr con
normalidad =zus funcigpnes, Sefiores diputadoz, existe una mocidn
de cambio del Orden del Dia presentada por el diputade Andréa
Piez v apovada por algunos sefiorea y sefioras diputadas. Sehor

Secretarioc, someta a votacridn., ------secmmmmmmmm oo oo

EL SENQR SECRETARICQ, 81, - sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la mocidn planteada por el

diputado Andrés Piez, sirvanse levantar la mano. -------------
EL SENOR PRESIDENTE.  Sefior Secretarie, dé lectura a la mocidn.

BEI, SENOR SECRETARIO. 51, sefior Pregidente. La mocidn planteada
por el diputado Pidez es, gue el punto cuarto del Orden del Dia
pagse a ser sequnde, el punto guinto passe a sgHer tercero, el
punto Segundo paseé a ser cuarto ¥y el punto tercerc péﬁe a ser

guinto del Orden del Did. ----------------———--mmmemmmsmar =
EL SENOR PRESIDENTE. Somsta a votacidén, Sefior Secretario. ----

EL. SENOR SECRETARIC. 5i, sefior Pregidente, La mocidn que ha
gido leida, pregentada por el diputado Andrés Paez, los
seflores legisladorea que estén de acuerdo, sirvanse levantar

la MATNO ., - ——-—-——— -~ e mEEmEEEEEE————m———————— —— = - — — —
EL SENOR PRESIDENTE., Proclame resultados, sefior Secretario. --

ELL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Cuarenta y tres

legigladores a favor, de sesenta legisladores presentes. =-----

EL SENOR DPRESIDENTE. Aprobado el cambic del Orden del Dia.

Sefipr Secretario, primer punto del Orden del Dia. - ---——-------
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B, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, 1. “Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria & la Ley

de Cooperativasg, nlimero 25-378%, =----emeo-mm oo e e

EL. SENCR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, el estado del

PYOYECEQ. ————mmmm == mm e o o e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, zefior Presidente. Hasta el dia de
ayer, se aprobaraon, en £&a8ién ovdinaria, loa articuleos 1 y 2

del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas. Se

dio lectura a los congiderandos y al titule de la ley que eata
pendiente para tomar votacidn scobre la aprobacidn, sefor

Pragidente. - —————-— -t C i m e m e ——-————— S o o e e e e - - m e E -

EL SENOR PRESTIDENTE. Tome votacién, seflor 8Secretario, por

EL SENOR SECRETARIO. 5Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor de los considerandos y titulo
de la ley que ha gido leido en la gesidén ordinaria del dia de
ayer, gobre la Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas,

s yran=se levantar la manc, ~—-—---——-————————— -« £ EmEmmmm—====-

FL., SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala el resultado, sefior

Secretario.-——-------- -t EE e T e e m mm m - mmmmmmm———— -

EL, SENOR SECRETARIO. S5i, sefilor Presidente. Cuarenta y cinco

legisladores a favor, de sesenta y dos diputados presentes,

sefinr Pregsidente, s===mmmem-cc——m oo hiammmmm—=—-——

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la ley. Sefior Secretario, dé los
trAmites correspondientes e 1informe al Ejecutlvo. Segundo

punto del Orden del Dia. - —----—-----wmmmmme e e e m o — o
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El. SENOR SECRETARIQ. Si, gsefior Presidente. 2. “Primer debate

del proyecto de Ley de Rendicidén de Cuentas, numero 25-2517.--

EL SENOR PRESTIDENTE. D€ lectura al informe, sefior Secretaric. -

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, selior Presidente. “0Oficio numero 000-
207-CEPGPUSS-P-2005 de 29 de noviembre del Z005. Ingresado a
la Secretaria CGeneral del Congreso, medliante numero de tramite
12617 de 14 de febrero del 2006. Dirigido al doctor Wilfrido
Lucero Bolafics, Presidente del dCongreso Nacional. Senor
Presidente: Mediante ©oficic 6384-DGSL de 9 de marzo del 2004,
2]l Director General de GServicleg Legislativos, encargado,
gefior Pablo Santillan Paredes, remitié a la Comigidn
Especializada Permanente de Gestion Publica y Univergalizacidn
de la Seguridad Social el "proyectoc de Ley de Rendicion de
Cuentag, #ignade con el numero 25-251, auspiciado por el
doctor Andrés Pédez BRenalcdzar, Diputado por la provincia de
Pichincha v wvarios diputadeg, La Comisidn Especlalizada
Permanente de CGestidén Piablica y Universalizacidén de la
Seguridad Social, en sesidn ordinaria de 29 de noviembre del
aflc en curso, conocid y analizd el proyecto de ley y confiorme
con lo prescrito en el articulo 92 del Reglamento Internc de
la Funcién Legislativa, ge( permite presentar el sigulente
informe: Aspectos generales del proyecto. El1 proyecto de ley
ern mencion, pretende fortalecer los meCAani Sme s de
participacién ciudadana con el objeto de consolidar el sistema
democratice, a través del conocimiente de lasg acciones
ajecutadas por log dignatarios elegidos por votacidn pepular,
promueve la auditoria social regpecto de aquellas vy
responsabiliza a los elegides frente a la colectividad v a las
propuestas a ellos formuladas. También pretende establecer
responsabilidades por loa actos realizados a los dignatarios

en el ejercicio de gus funcicnes © por sus omlisliones, actos
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gque estin sustentados en los planes de trabajo presentados al
inscribir sus candidaturas de alcaldeg, prefectos y diputados
del correspondiente Tribunal Electoral, decumento en gque &e
potencian sus acciones para ser elegidos, advirtiendo gue en
caso de incumplimiento injustificado se puede seclicitar la
revocatoria del mandato. El diputado Alfonso Harb deja
congtancia de su objecidn al articulo 4 en cuanto se plantea
la intervencién de la Contraloria General del Eatado, asi como
el articule 7 por cuanto en la Ceonstitucidn ¢laramente seflalan
lag causales para la revocatoria del mandato. El proyecto de
Ley procura que la difusidén de las  cuentas que rindan 1los
dignatarios elegidos gontribuird a mejorar la eficiencia vy
responsabilidad de la aedministracidon piblica y permitirda a su
vez a los rciudadanes recibir informacidén veraz y oportuna
sobre la gestidn de sus representantes, dandoe cumplimiento y
una aplicacidn pré&ctica a los articules 26 y 237 de la
Constitucidn Politica gue eatablece el derecho de los
ciudadanors ecuatorianos a fiscalizar los acteoa de los Srganos
del poder puUblice vy del régimen seccional autdnomo. Debe
seflalarse gque la diputada Sandra Sandoval, presentd mediante
oficio HDSP-00234-2005 de 29 de noviembre del presente afio,
diversas observaciones reapecto del proyecto de ley, las
cuales han sideo acogidas por la Comizidn salvo la referente a
la obligacién del CONARTEL de establecer y mantener una pagina
web en la cual consten losz informaes, pues no es atribucidn de
aquel. De igual manera, el diputade Galo Orddéfiez, mediante
oficio 365-DC0OG-08% de 29 de noviembre del 2005, formuld
diversas observaciones gque han sido recogidas en el presente
informe. En mérito de lo expueste, los miembros de la Comisidn
Egspecializada Permanente de Gesgtién Plblica y Universalizacidn
Social, consideramos que el proyecto de Ley de Rendicién de
Cuentas, signado con el Codige 25-251 es constitucional v
conveniente, por lo que emitimogs el presente informe para
primer debate con el texto que ge adjunta, c¢on la

recomendacidén gue g8e apruebe en el Pleno del Congreso
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Nacional. Atentamente, doctor  Ernesto Pazmifico Granizo,
Presidente; doctor Gale Ordéfliez, Vicepresidente. Sandra
Palapica Jaramille, Ivan Lépez Saud, Washington Naranijo v
Alfonsc Harb, vocales de la Comisién”. Considerando: Que la
Constitucidén Politica de la Republica, en el articulo 26
astablece el derecho de les ciudadanoa ecuatoriancs a
figcalizar los actos de los Srgancos del poder publico; en el
décimo tercer numeral del articulo 97, consagra el deber v
regponaabilidad de asumir las funciecnes pablicas como un
servicio a la colectividad, y rendir cuentas a la sociledad y a
la auteridad; vy en el axticuleo 237 determina el control social
v rendicién de cuentaz del régimen seccional autdénomo. Que el
articule 10% de la Constitucidén exige la presgentacion del plan
de trabajo para inscribir las candidaturas a alecalde, prefecto
v diputado, advirtiende gue —eén  ¢caso de incumplimiento
injustificado del plan, =e puede golicitar la revocatoria del
mandato, Que la difusidén "de Jlag cuentas dgue rindan los
dignatarics contribuiri a mejorar la eficiencia Vv
regponsabilidad de la administracién ptblica, y permitira a
los ciudadanos recibir informacidn wveraz y oportuna sobre la
gestidén de sus representantes, Que es necesario reglar la
rendicidn de cuentaa de los dignatarics con el objeto de que
esta obligacién prevista en la Constitucidn tenga aplicacidn
practica; v, En usc de sus atribuciones constitucdionales y
legales, expide 1la =siguiente; lLey de Rendicidn de Cuentas,
Articule 1. Estan obligados a presentar un informe en el que
den cuenta de las actividades desarrolladas en el ejercicio de
la funcién piblica, 1los sigulentes dignatarios: a) Los
diputades; b) Los parlamentaricos andines; ¢) Los prefectos
provinciales; d) Los consejeros provinciales; e) Los alcaldes;
f) Los concejaleg; g} El1 Presidente y Jlos vocales de las
juntas parrodquiales. Articulo 2. Losg informes deberan contener
los siguientes datos basicos: a) El detalle de las actividades
de 8u competencia ejecutadas durante el afic inmediato

anterior, con indicacién de loz regultades obtenidos y de los
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obstidculos que han dificultado el logro de los cbjetives; b)
Un pormenorizade andlisis comparativo con el plan de trabajo,
en el casoc de log diputados, alcaldes vy prefectos, o de las
ofertas de campafia en lasg otras dignidades; c) Un balance de
los logros alcanzados v de las matas propuestas; d) Programa
de trabajo a desarrollarse el afio sigulente de funciones; e)
Indicacién de la fecha y notaria en la que el dignatario
rindi¢ su deglaracidn juramentada de bienes, & indicacldn de
la fecha vy notaria en la que protocolizd su plan de trabajo;
f) Cualquier informacidn adicienal gue considere pertinente
para conocimiento de la ciudadania. £e excluird la informacidn
congiderada confidencial o clagificada. Articule 3, Los
informes de rendicién de cuentas serédn presentados anualmente
hasta el 31 de enero de afio siguiente al que se refiera el
informe, Articule 4. Los diputados pregentaran la rendicidn de
cuentas ante el Presidente del Congreso Nacional; los
prefectos vy consejeros provinciales ante los @ conzsejos
provinciales; los alcaldss v concejales ante los concejos
municipales; vy el Presidente y los vocales de las juntas
parroguiales rurales ante la asamblea parroguial. También
remitirdn una coplia certificada de sus informez a los
tribunales electorales de la Jurisdiccidn en el gque Ifueron
elegidos y & 1la Contraloria General del Estado. Los
respectivos organlsmog garantizaran el llibre acceso a esta
informacién, para cuvo efegbo incorporarian los informes a las
rdginas electrdnicas de la institucidn © en su defecto se
difundirin los informes presentados por los medios que estimen
adecuados. Las institugiones remitirdn a la Comigidon de
Control de la Corrupcidon copias certificadas de los informes
de rendicién de cuentas presgentadcs. 51 por cualguier razdn el
dignatarioc sale de su cargo antes de completar el periodo para
el wual fue electo, debera presentar su rendicidn de cuentas
dentro de los 15 dias subsgiquientes a la fecha de su galida.
Articulo 5. Cualgquier ciudadano o© ciudadana peodra solicitar

una copia simple o certificada de log informes de rendicidn de
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cuentas v su peticién deberia ser atendida dentro de lag 72
horas gubsigquientes Y Lendran derecho A conformar
comisicnes de anéligis de los wmismes. Articule é. El
dignataric que prezente su rendicidén de cuentas tlene
derecho a divulgar su informe por los medios gque estime
pertinentes. Sin perjuicioc de ello, estd obligadoc a entregar
una copia certificada a 1leog dirigentes o directivos del
partideo politico o movimiento politico que hubiere presentado
o patrocinade su candidatura. De no hacerleo, el partido
politico o movimiento peliticeo la sancionard conforme a sus
estatutos. Articule 7.0 El incumplimiento de la ocbligacion
de rendir cuentas cada afio a la sociedad y a la auteoridad,
gerd causal para gque los ciudadanos puedan solicitar la
revocatoria del mandato. En caso de incumplimients
injustificado del plan de trabajo de los diputados, alcaldes
y prefectos, los ciudadano2 o ciludadanas podran solicitar la
revocatoria del mandato luago del primer aflo y antes del
] udltimeo afic de ejercicio de gus funciones, de conformidad
con lo dispuesto en el articuleo 111 de Congtitucidén Pelitica.

Sin perjulcioc de lo anterior, la falta de presentacicn del

informe de rendicidn de cuentas por parte de los diputados,
dara lugar a la imposicién de la sancidn sefalada en el
artficule 9, literal a) del Cadige de Etica de la Legislatura.
51 los parlamentarios andines, alcaldesg, praefectos,
consejeros, concejales, presidente vy vocales de las Juntas
parroquiales mnio presentaren el informe de rendicidn de
cuentas, seran sanciconados con la suspens=sién temporal en el
ejercicio de sus funciones, por un comité de excusas Vv
calificaciones cue para el efecto se integre. Articulo 8. La

presente ley entraria en vigenclia a partir de su publicacidn en

el Reagistro Oficial”. Hasta ahi, sefior Presidente, &l texto de

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consgideracidn para debate, sefioras v

gefiores legisladores. Tiene la palabra el diputade Bayron
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PacrH&c), —————— e mmEmEmEEET R mmmm—————— -

EL DIPUTADO PACHECO ORDONEZ. Sefior Presidente, compafieras Vv
compafieros legisladores: Debemgs reconocer 1os acliertos en
este Congreso, vy la Red Etica y Democracia se suma a e3te
proyecto de ley, gque lo consideramos un acierto, Decimes e€sSto,
porque sin duda alguna hace falta transparentar la gestidon de
las autoridades electas, hace falta transparentar la gestidn
de los funcionarios en este proyecto de ley tenemos due hacer
algunas recomendaciones. Una gue agui no sSe 1ncorpora o no sSe
utiliza herramientas que hoy en dia la tecnologla, la ciencia,
la globalizacidn, la / electrdnica, la digltalizacion nos
permite. Dicen que ro hay mejor forma que predicar con el
ejemplo. Este Legislador, el 5 de enerc, cuande llegamos al
Congrege Nacional, puso en las paginas de Internet un
www . bayronpacheco.com, en donde damos cuenta de todas y cada
una de nuestraz actuaciones en el Congresco Nacionzl, Alli, a
través del inso ventanas, nuestros mandantesz, nueatros

electores pueden ingresar a come ha votado este diputado en

los grandes temas gue ha tratado el Congreso Nacicnal. Porgue,
no se olvide usted, gefior Presidente y sellores legisladores,
gque el doble discurso, el triple discurso y la demagogla han
estado presentes en el Congrezo Naclicnal. Una cosa es lo que
ge dice aqui y 1o gue =& hace, vy otra cosa es lo gque se dice
entre las camaras, vy obtra cosa es lo gue se dice ante el
puebleo, diferente a como se achtda en el Congreso Nacional.
Ezta es una forma de transparentar como vota el Legislador, =i
ea2 © no cocherente en su discurso, con la practica en leo=
hechos. En ssta pagina Web de este Legislador, se podra
también encontrar los proyectos de ley presentados. Nosotros
hemos tenido la oportunidad, con la ayuda de mig companeros de
la Red Etica vy Democracia, con el respalde de compafieros
legisladores de las diferentes bancadas, presentar cuatro
proyectos de ley v esta también es una forma de rendir

cuantas, porque estid en la pagina Web del Legislador, allil
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estdn también las intervencicones del Diputado. Porque, le
insisto, esa también =28 una forma de trangparentar lo gque hace
2] Legislader. Cuantas veces hemos escuchado a la ciudadania a
través de los diferentea medice de comunicacicn, <uando pueden
expresarse, que eéstin cansados de ver a leglsladores que
vienen Unica v exclusivamente a calentar el asiento, cuando
nosotros hemos dicho de que estamos en contra de la reeleccidn
indefinida de los diputados, gque es uno de nuestros proyectcs,
nos hemos hecho eco de eso, porgue en verdad =81 existen
diputados que #e han reelecto porgue han hecho honor al cargo
v han sabido legislar y fiscalizar en favor de los intereses
de la nacidn. Muy bien, perc hay otros gue han venido a
calentar el asiento. 8i eg gque existiera una ley como ésta, én
donde estuvieran mecanismcs digitales @ aparte de los Jgue
acertadamente ge¢ losg ha puesto en este proyecto de ley, todos
los ciudadanos, no scolamente los presentes, leog 10 millones de
ecuatoriance presentes, hay tres millones de ecuatoriancos
augentes que utilizan el TInternet, gque ventajosamente ha
abierto no solamente ventanas sino puertag al munde, a todos
los ciudadanos, esto no 2 solamente para gente que tiene un
poder econdmico diferente a otros, esto est& para todeos. Los
alumnos de lag escueslas v de log colegios ingresan a travées
del Internet a los difearentes puestos Web yv van a wver lo que
egtid haciendo su Diputado, y van a ver lo gque estd haciendo su
Prefecto, y van a ver lo gue estd haciendo el Alcalde. Asi es
que con esta recomendacidn, pero basados en lo que dice &l
articule, dque con sSu autorizacidn, seflor Presidente, lo que
dice el articula 97 de la Constitucidn: “Todos los ciudadanos
tendran los siguientesa deberes y resgponsabilidades, sin
perjuicio de otrog previsgtos eﬁ esta Constitucidn y la ley. En
el numeral 13. Asumir las funciones piblicas come un servicio
a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad conforme a la ley?. Asgi es que lo gue estamos
haciendo en el casc de aprobar, porgue nosotros vamos a poner

nuestros votes para dque se apruebe eate proyecto de ley, es




Acta N° 26-037 Pag. 15

cumplir con la Constitucidn, pero lo que le esta manifestando
egte Legisglador, de que tambilién tiene gue ser obligacidn el
abrir una pagina Web, los diputados, 1los alcaldes vy los
prefectos, también estd en la Ley de Transparencia Publica y
de Informacidn Pablica, gue manda que gean log funcionarios
pliblicos, guienes tengan que rendir cuentas a través de un
portal Web. Con estas recomendaciones, el bleoque de Red Etica
v Demgcracia, en su afén de tranaparentar la gestién de todos

logs que hemos sido electos a través del voto popular, a traveés

de la rendicidn de cuentas,  ge sumara a este proyecto, ssahor

Pragidente. - -—--- s -apdal SO SIS Bn ) o e e e e e e mw— -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL  SENOR RAMSSES TORRES
ESPINOSA, DIPUTADO FOR LA PROVINCIA DE BOLIVAR. --------——-----

El. SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefor Diputado. A tc:dc&s loz
compafieros legisladores vy legisladoras que deseen hacer
propuestas en referenciza al proyecto de ley, s8e sirvan hacer
llegar vy por escorito las mocicnea correapondientes a la

Secretaria. Tiene la palabra el diputado Carlos Gonzalez. ----

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seflor Presidente, sefioras vy
sefilores legisladores: El proyecto de ley que hoy debate el
Congreso Nacional, 2ignifica el poder disponer de un cusrpo
legal gue consagra la Constitucién de la Repiblica, como uno
de los derechog de los c¢iudadanos en el articulo 26, cuando
habla de los derechos peoliticos, genala Jque une de los
derechos de los ciudadanos ecuatoriancos es &l de revocar el
mandato que confieran a log dignatarics de elecciédn pepular vy
de desempefiar empleos y funciones padblicas. Por lo tanto, es
obligaci®én del Parlamente desarrollar en una ley el precepto
constituciconal, Ya lo dijeo el Diputado gue intervino antes, el
propio articule 97 de la Constitucién Politica de la

Repliblica, establece en £l numeral 13, como uno de los deberes

vy responsabilidades de los ciudadanog, el asumir las funciones ‘
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pliblicas comg un servicio a la colectividad y rendir cuentaz a
la sociedad v a la autoridad confeorme a la ley. Por 1o tanto,
eg un acierto del diputade Andrées Faez, el haber presentado
egte proyecto de ley para desarrollar log preceptos
constitucionales, es gue cada vez con mayor insistencia el
pais insiste, en la necegidad de que aguellos gue GCienen un
mandato popular rindan cuentas de eze mandato a sus electores.
Es costumbre de varios legigladores, sin tener la obligacidn
legal sino conatitucional, el haber cumplido aste mandato que
eg ético, es moral, y habemos legisladores gue hemos rendido
cuentas a nuestros electores cada afio en nuestras respectlivas
ciudades vy provinciag. El informe gue presenta la Comigion
para primer debhate, hiehe dos observaciones gue a ml Julcio
son pertinentes: La  primera observacién seflala gue en el
articulo 4 del provecto presentado por 1 diputado Paez, se
incluya un texto gque geflala que se debe enviar a la
Contraloria General del Estado, tanto el gue realiza la
obhgervacidn como este Legisglader, no encuentra un fundamento
juridico para gue &1 informe, la rendicidn de cuentas del
Legislador vaya a la Contraleria General del Estado; alli debe
reposar, como efectivamente reposan, las declaraciones de los
bienes patrimoniales de loa legisladores, pero la rendicion de
cuentas tiene otro efecte y por esc es que con acierto estad en
el proyectc a quiénes se debe remitir la rendicidn de cuentas.
Luego, congidere pertinenta 1& observacidn de exclulr el
articulo 9 del Cédigo de Etica de la Legislatura, dque habla de
las sanciones a los legisladeores gue lncumplen o han cometido
infracciones al Cédigo de Etica de la Legislatura. Incluide en
el provecto, en el literal a) del articulo 8 del CoOdigo de
Btica, significa que: Be podria suspender la actividad del
Legislador si es gque no cumple el informe anual propuesto por
el proyecto. Pero en el Codigo de Ftica, cuando hablamos en el
capitulo de las infraccicnes no censta c¢omo infraccidn lo
seflalado, v gl no consta como infraccidn no puede constar como

gancidn, ese es un principio juridico. En definitiva, para gue
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la propuesta realizada de incluir la suspensidn del Leglslador
a efectos del articulc 9 del C&digo de Etica, tendriamos dque
reformar el Céddigo de Etica de la Legislatura, para que conste
como una infraccidédn la no rendiciédn de cuentas del Legislador
por afio. Por emo e3 gque considero pertinente las dos
obgervaciones realizadas y gque constan en el informe de
minoria, el reste del proyecto me parece perfectamente
deparrocllade y por esc ha merecide el informe del primer
debate v sin lugar a dudaz ceontara con el auspicio y lo3 veotos
del blogque de legisladores deIzgulerda Democratica. Graclas,

gefiory Presidente. -——---- CHl SR 5~~~ ———— -~ -=m === === -

EL SENCOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadc. Tiene la palabra

el diputado Carlos Sucuzhaflay Sacta. =--f--————-—---—--————==«-

EL DIPUTADO SUCUZHANAY SACTA. Graclias. Sefior Presidente,
sefiores diputadog v sefioras diputadas: E1 Ecuador estuvo
agsperande estos Oltimos dias gque una 1instancla como el
Congreso Nacional, se gientée a cumplir con sus cobligacicnes, a
cumplir con el mandate peopular realizado el afic anterior vy
como e2 papel fundamental de los legisladores el de legislar y
figcalizar, pienso gue este momento debemosg impulsar, hacer un
solo pufo, para que losg legigladores comencemos a cumplir
nuestra funcidn, esto eg, la de legiszlar. El dia de hoy se ha
presentado para discutir ‘en primer debate este proyecto de
ley, gue muchas de las vecea la c¢iudadania ecuatoriana ha
reclamade, y no hay nada mejor que teode funcionario publico,
sea mediante eleccidn popular © nominativa, podamog rendir
cuentas de nuestras actividades. Esgsto ha hecho que durante
tode el tiempc de hoy hacia atras, muchos funcionarios
publicos, gean estos alcaldes, concejales, CONBe]eros,
diputados, no han rendido cuentas a la ciudadania gue los
eligié, y por ese ha sido el menocscabo que ha venido teniendo
cada vez maz una participacidn electoral, Pbilien dicho los

alactores, la ciudadania, gue otra vez ecstln mintiendo. ¥ creo
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que e& acertado este proyecto de ley, que nogotros debemos en
cgte momento impulsar y buscar su aprobacidn. Por ventaja, los
que repregsentames al movimiento indigena, al movimlento
Pachakutik, a las organizacioneg &gociales, nosctros tenemos
una experiencia larga, esa experiencia ha sida de rendir
cuentas a nuestras comunidades. Cabe i1ndicarles, cuando
habiames gido dirigentes de una organizacidn comunitaria, de
una organizacidén provincial, 1la asamblea nos ha pedido
cuentas, pues hoy en eate esgpacic, como es la ley de los
funcionarios piblices, de les diputados, de los alcaldes, de
los prefectos, de log concejales, es nuestra obligacion
prasentar las cuentasg corregpondientes de rnuegstras
actividades. Por e300 e3 gque, el blogque del Movimliento
Pachakutik, tendrid gue apovar el proyecto de ley, haciendo
algunas cbservaciones y paor gue no cabe también indicar gue en
eata rendicidn de cuentas, debe egtar todo funciocnaric
piblice, no Unicamente los de eleccién popular, sino tambiéen
todo funcicnaric pliblico gue ha s8ido designado en sus
funcioneg a través de una nominacidn directa peor el
Presidente, o por cualguier otra instancia, todo funcicnario
ptiblico debe rendir cuentas al esgpacio gque é1 represzenta.
Reitero, el Movimiento Pachakutik aprobara come bleogque eata
propuesta de ley de rendigcion de cuentas v gue el pueblo
ecuatorianc lo va a ver bien, 51 es que hoy en primer debate

lo aprobamos y luego en segundo .y definitivo debate. Gracias,

gefior Pregident@. ===—mr-—--- - mimemsmsmEmm======-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Tiene la palabra
el diputadeo John Argudo. -----------—-———-—-———— -

El. DIPUTADCO ARGUDO PESANTEZ. Gracias. Seficr FPresidente,
sencres legisladores: Creo que e3ta e3 la manera Ccome
justificamos nuestra presencia  como legisladores en el
Ecuador. Cuando justamente vamed desagregande 1o dgue manda

hacer la norma constitucional respectc de lag obligaclones gue
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tenemos log legisladores o que tienen leos c¢iudadanos cuandc
raprasentande al pueblo ecuatoriano en un Municipio, en un
Consejo Provingial, o en el Congresc Nacional, en el

Parlamento Andine, en la Presidencia de la Repiblica © en

cualesgquier otra instancia tiene queé hacerlo. Pero <reo que,
eg fundamental aprovechar de este debate para decir algunas
cosas gue gon realeg. Comparto lo que ha diche mi palsanc
Bayron Pacheco en esta mafiana, respecto a gue hay gue utlllizar
la tecnolegia, la modernidad, los medioz electronicos también
como medios alternativos para informar a la c¢electividad
ecuatoriana. Perc cuando un ciudadane, un Leglslador de una
provincia pequefia, un Concejal, un Consejerc quiere hacer un
informe de labores, tendréd gque hacerlo tal vez costeande de su
propio peculio un folletito para repartir a unas mil o mil
quinientas personas, porgue 1o hay gue engafiarnos, la tnica
manera real de rendirle cuentas masivamente a nuestro pueblo
es a través de los medios de comunidacion colectiva, v e303
tienen precio. S5i alglin Legiglador guiere hacer una cadena
radial en =zu provincia para informar a la ciudadania de lo que
estd haciendo, eso le significa sacar recursoes de Bsu proplo
pecrulio, para que ahi =21 ge interesen los duencos de los medios
en acudir a cobrar el cheque para poder difundir lo dque esta
haciends el Legislador, =g2td& haciendo la autoridad. Esa €3 la
verdad v lo digo con abscluta solvencla y sin ningan tapujo
porcue también soy comunicador social vy soy duefio de un medic
de comunicacidn, De tal manera que, creo gue en la vida uno
tiene que hablar con absoluta verdad, vy esto es asi. ;Qué pasa
sefnores legisladores en =21 cage del Ceongrese Nadional vy su
relacidn con la comunidad ecuateoriana? Esto geguramente
diggustard a muchos medics de comunicacidn, pero el Preaidente
de la Repiblica, a2 sug ministros de Estadeo, los alcaldes, los
prafactos, pautan todos los meses en  loa medioca de

comunicacién v todos los meses sale al cheque para pagar las

cufias publicitarias de las accicnes que hace el Gobierne, que

hacen los ministreos de Estado v gue hacen lasgs digtintas ‘




Acita N° 26-037 Pag. 20

autoridades. Y por supueste los alcaldes tienen una gran
popularidad ante sus electores, porgue cuando cologan una
alcantarilla es noticia en la provincia y tal wvez noticia
nacional, cuando el prefecte pavimenta una calle con los
recursos del pueble, hace una gran campafla publicitaria,
diciendo que esta &8 la obra de fulano ¢ de zutano. Un pobre
Legislador no estd en esgas condigiones, porgue el Leglislador
no tiene una partida presupuestaria persconal, a mas del sueldo
que nos sirve para alimentar a nuestra familia ¢omo para hacer
egta campafla de difusidn en, la que le podamog rendir cuentas
reales de lo que estames haciendo en beneficio de nuestro
pais. De ahl gue, maa alld de estar plenamente de acuerdo con
egta iniciativa de Andrés Paez, g1 creo dgque a3 fundamental dque
el Congresgo Naciconal come tal, empilece a pensar en una mansera
de difundir lo gue hace esta institucion, porgue por supuesto
hay legigladores  inteligentes, Ihay unos c¢on  racursos
econdmicos, hay otros gque no los tienern, hay unos que son
invitados permanentemente a lofg mediog de comunicacidn, otros
gque posiblemente nunca los invitan, de todo hay, y cuando se
habla del Congreso HNacional no ge digcrimina, no dicen el
diputado Ramssés Torres es una maravilla, tal wvez digan un
ratito, por lo gque eg, un gran Legislador, perc cuando las
cosgas se hacen mal no dicen puesg, el genor diputado fulano de
tal ez bueno, el resto de legisladores =2on los gue hiciercn
mal en contra de lo que ‘guceds en el Ecuador, son los due
violentaron la Constitucidn, son log que hicieron malas las
leyes. Dicen el Congreso Naclional, los diputados, ¢(cuando se
ha discriminado agui? casi nunca. Es necesario que
aprovechando de este debate le digamos la verdad al pueblo del
Ecuador. De tal manera gque, lo ldgico seria, gue zZe eliminen
todas las partidas presupuestarias gque sirven para hacer
difusién plblica de los organismes publicos y gue se elimine
de esas partidas para hacer personajes de alcaldeg o prefectos
gque usgando loa recursos publicos se hacen famesos. Los

candidatozs a diputados somos bien recibidos cuando estamos en
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campafia electoral, hasta cuando ganamos las elecclones,
después la historia cambia porque ya pasamos a ser diputados,
v ocbviamente ©pasamog a 8ser parte de una institucidn
desprestigiada como es el Congresc Naclonal, obviamente como
ge va a prestigiar una institucién como la nuestra S1i no
difundimos nada de 1o gue hacemos agui. Recuerdo en el
Congreso anterior, sa aprobd por ejemplo la Ley de Aviacidn
Civil, hubo un gran debate aqui respecto del tema de 1a
intermediacidn laboral, en donde Andrédg PaeZz era el Prezidente
de la Comizidén de lo Laboral ‘v Social. cQué difusion se hizo
de esmo? El Congresc Nagional tiene gque empezar a difundir lo
que hace, sefior Pregidente. Ayer aprobamos una relorma
importante en materia laboral, hoy acakamcs de aprobar una
raforma importante (a la Ley de Cooperativas. 8& que la
ignorancia de ley no excusa & perzgona alguna, esto &3 un
aforiamo juridico, perc mni sigulera los abogados conocemos
todag las leyes que existen en el Ecuador. Entonces, o
eliminamos esgtas partidas presupuestarias gue asirven para
hacer publicidad de institucionas como la Presidencia de 1la
Replblica, como los ministerios, como las alealdias, como las
prefecturas o el Congreso Nacional tamblén usa sus partidas
presupuestarias para difundir lo gue hacemos acé, porgue digo,
acaso en los medios de comunicacidn nos tratan también de la
manera gue nosg tratan, porgue no somosz clientes de ellos. Que
dure decirleo, perco también estd &s real porgue ne hemos visto
una actitud objetiva en los medicos de comunicaciédn,
difundiendo también las cosas buenas,; los debates que se hacen
a profundidad en este Congreso Nacional. Recuerdo que en la
campana elactoral me pedian gque trabaje la Ley del Cine, y les
dije; no sabrin ustedes que la Ley del Cine ya se aprobd. Me
decian la Ley del Libro, sefores la Ley del Libro va se aprobd
vy hablaban del tema de la 1ntermedizcion laboral vy la
tercerizacidn y yva se aprobd y hay una serie de derechos que
fueron insertados en estas disposiciocnes Jjuridicas en

beneficic de los trabajadores ecuatorianos. Pero nada de esto
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ge conoce. De tal manera gque, creo gque la Comisidn deberia
para sequndo debate analizar esto, ugted sabe, geflor
Preaidente, gue cuando el Presidente del Congresc guiere zalix
10 minutos en cadena nacional, tenemos o tiene el sefior
Presidente, gue hacerle una carta a la Secretaria de FPrensa de
la Presidencia o de Comunicacién de la Presidencia de la
Repliblica, para ver si ojald nos regalen unos cincoe © 2lete
minutos para informar de lo ¢que hace el Congreso de 1la
Repliblica. De tal manera, que al tratarse de diputados dJue
egtamos en degventaja, cuando  gqueramos Trendirie cuentas a
nuestro puecblo. Tenemos gue hacerleo, tenemos gque buscar los
mecanismos para esbar permanentemente reunidos c¢on ellaos,
tenemos dque buscar la manera en la gue podamos al lgual gque
hacemos las campaflas electorales, recorrer los barrios, ¥
pedirles a las organizaciones gue nos recilban para decirles
que si hacemos también ceosas busnas en el Congrese Nacional,
que £i hemos presentado provecteos de ley, gue hay leyes como
egtas que eastameos debatiendo v qgue la vamos a aprobar de
rendicion de cuentas, que nos cbhliga a nosotros a declr a los
ecuatorianos, qué estamos haciendo por la confianza gue
depositaron en las urnas cuando nos eligieron en calidad de
legisladores. Dejo estasg reflexiones para que sean

conaideradas por la Comigién, en el informe para segundo

debate, Graciggd. ————-—--—-=— =~~~ EE e EEEmmE———————— o ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadco. Pese a haber
dado va el uso de la palabra y por haber solicitade primero,

tiene la palabra el diputado Oswaldo Burneg. -------—-==-=-=-=-----

EL. DIPUTADO BURNEQ CASTILLC. Seficr Fresidente, senores
legigladores: Antes de nada quiero saludar la presencia de
algunos legisladores gue el dia de ayer no estuvieron, pero
que veo han acogido el llamado del sgehor Presgidente del
Congreso, para gque se 1ntegren al verdadero Congresc que es

aste, asf que hienvenidecs colegas legisladores. Mi
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presentacidén este dia, obedece a un proyecto de ley gue
también lo he presentade, que es el de rendicidn de cuentas,
coincidencialmente ne conocia que Andrés lo habia hecho ya en
el afio 2004, v gue me parece un preyecto légice, gque tiene un
sentide practico y muy necesaric para los Lntereges de todos

nosotros gue domos mandataricos de un  pueble gque exige

rendicidén de cuentas. Pero el proyecto gque presenté&, va un
poco mas alld y se extiende en algunos aspectos, porgue
creemos gque todo Ifuncionaric publico, ademas de log gehioreg
diputadeos, de los sefiores alcaldeg, de los sefiores prefectos,
tienen gque rendir cuentas. ¥ mire usted, por ejemplo, as el
cago de lgs aefiorea  embajadorel, personajes Jgue nosotros
muchas wveces no conocenmes gque realmente hacen y <ol mayor
razdn por el hecho de estar [uera del pais. Entonces claro,
las embajadas son la panacea para pagar las cuotas pollticas y
de esa manera llevar a guienes han I[inanciade las campalias
politicas, gue pasen dog, tres, cuatro afiog de vacaclones y

muchas veces gin cumpliy la funcién especifica gque le

corresponde a un Consul, a un Embajador. Estoy poniendo un
ejemplo, v asi por el egtileo hay otras observaciones
importantegs, que son en definitiva necesariag de tbtomarles en
cuenta, para incluirlas ya sea en este proyecto o© caso
contrarico fusionar loz dos proyectos de la Comision
correspondiente, para que sge dé cumplimiento y paso a estos
pedideos que el dia de hoy an 1a #&sidn del Plenaric la estan
realizando nuestrcoce colegas legigladeores. Pero hay un punto
adicicnal gue agrege y por eso guisiera que ge de lectura al
proyecto mic, dentre de easta sala de sesiones, porgue el
comparierg Paez, indica v hace mencién que la entidad ague
controlaria 1 trabajo desempefiado por cada unc de nosotros o
mds bien dicho de los mandantes, deberia ser 1la Comigidn
Anticorrupcidn. Es respetable la institucion, pero 81 veo Jue
las condiciones técnicas de esta institucién no darian abaszto
para que absuelvan todos log informes que se presentarian por

parte de los  funcionaricz pliblicos gue hace mencidn




Acta N° 26-037 Pag. 24

casualmente el proyecto. Entonces, ahi me permito indicar a
travézs de mi proyecto presentado, gue no deberia ser la
Comigién Anticorrupecidén, =sine la Contraloria General del
Estado; v es muy simple entender, porgue ellos son los
técnicos encargados de superviear permanentemente las labores
cumplidas a través del asunto obviamente econdmico, DEro
también una auditoria técnica del trabajo desarrollado vy
desplegadce por todogs nogotros en el campo pubklico, Eso es
fundamental, porgue caso contrario nosotros estariames cayendo
en un error de c¢reer que la. Comisidn Anticorfupciﬁn tiene que
abagtecerse para todo v per ego eg gque log resultados no
siempre son log mas  aproplados, porgue hay ciertos
funcionariocgs gue incluso se acogen a este trabajo ad honoren.
Las sanciones, €8 otro punto fundamental, conversaba hace un
momentg con Andrés v le indicaba que ne solamente agul es gue
esa persona no pueda, no pueda, © mas bkien dicho o gque sea
revocado, en este caso la funcidén a la que esta cumpliendo,
ginc gue vaya mucho mids allé, que esta persona sea sancilonada
para que no pueda definitivamente volver a ser candidato en
elegcicnes posteriores, eze es3 un punto fundamental, porgue
caso contrarieo hariamosg burla de la ley y ahi wviene el
problema serio y grave gue Lenemos aqui en este pais, gque
hacemocs zraza tabla porgque no hay disposidiones cdlaras,
concretaa y directas, como para prohibir a estos personajes
que no tienen la repponsabilidad 'de actuar y nosotros sSomes
permigsivos, pordque simplemente privilegiliamoas los compadrazgos
o las circunstancias politicas Jque se presentan en un meomento
determinado. Esto creo gque eg fundamental vy &8 algo gque en mi
proyvecto presentado y que la Comision de Gedbidn gue tiene dque
analizar estos temas, tiene que ohviamente priorizarle vy
analizarloe como corregponde, c¢on total y absoluta seriedad.
Saludo que hoy en este Congrezo gue ge acaba de i1naugurar,
todog estamogs palpando &l ambiente de paz, de tranguilidad y
de trabajec gue existe. Se nota, 8 Slente, en  e3as

circunstancias, gBe egté privilegiando proyectos de esta
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naturaleza, que el pueblo los ha venido seolicitande por muchos
afice, vy eso e8 lo dJque casualmente nosotros tenemos Jue
rescatar. Ahf esta la gran diferencia que tenemos Jgue marcar
ncactros companeros legisladores, con lo tradidional y con lo
vulgar gque ha sido el rechazo permanente de los ahos de
democracia que vivimos. Por eso, s=saludo, que en el Orden del
Dia se haya heche congtar un punto tan importante y gue ojala
para segunde debate sea presentado lo antea posible, con las
rectificaciones correspondientes, sa lleve a caboe un pedido,
un clamor de toda la ciudadanla. Otro punto fundamental, es
que en mi provecto presentado, hago notar claramente y én
forma expresa, al inveoear al articulec 27 numeral 13 de la
Constitucién de la ‘Repiblica, agque le pido con la venia
correspondiente, sefior Presidente, se d& lectura, para due

conozcan a lo que hago referencia, de la Constitucidn de la

Repiiblica, por favor. ---c-t--mmom o

EI. SENOR PRESTIDENTE. Proceda conforme el pedido, sellor

Secrelbario. =====----- "S- - - - - - heemmsemmmr— oo

EL, SENOR SECRETARIO. 41, aerfior Presidente. Articulo 13 de l=z
Congtitucidn Politica de la EReplublica; “Los extranjeros
gozaridn de log mismoz derechos que los ecuatorianog, con las
limitaciones establecidas en la Constitucidn vy en la ley”.

Hasta ahi el texto sclicitado, zefior Presidente. -------—------

EL DIPUTADO BURNEQ CASTILLO. Creo dque hay una equivocacidn, es

el articulo 97 de la Constitucidn, numeral 13, —--c-eemeeeean-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretarioc. -----—-—-—-—-——----

EL. SENOR SECRETARIC. 81, sefior Pregidente. “Articulo 87.
Todos logs ciudadanos tendrdn los siguientes deberea vy

regponsabilidades, 8in perjuicio de los otros previstos en

egta Constitucién vy en la ley: Numeral 13. Asumir las \
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funciones piblicas como un servicio a la colectividad y rendir

cuentag a la sociedad y a la autoridad conforme a la ley”.

Hagta ahi, gefior Presidente, ----==rm--—---- - wmmmmem e —— o= -

EI, DIFPUTADO EBURNEQ CASTILLO. Come podemos observar, la misma
Constitucidn lo explica, lo pide y lo solicita, pero £s8to no
esti legislado, ne hay una ley gue indique claramente lo que
nogotros estamos analizando el dia de hoy. Por eso la urgencia
para dar paso v aprobar definitivamente estos pedidos, con las
reformas, las solicitudes. Y, poxr favor, dque en este caso,
obvia, ze concilien los. dos provectes dque estan presentados,
tanto el del compafierc Paez, como =21 que ha presentado en dias
anteriocres este Legidlader que viene de provincia y gque hace
conoccer también sus puntes de vista necesaricsa e importantes
para el buen funcionamienteo y marcha del sector publico

nacicnal. Muchas gracias, sefior Preaidente.-------+-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Que la Comisidn
eapecializada reccja las observaciones del proyecto presgentado
por el sefior diputado Oswaldo Burneco, para gue se unifigue con
octros proyectos gue existen scbre la materia de esta ley.

Tiene la palahra 1a diputada Tania Maggorn., ————-———————“=w====~-

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Pregidente, estimados
compafieros v compaflieras legisgladoras: Es cierto gue nosotros
como dignatarios y mandatarics de eleccidn popular, tenemos
que dar a nuestro pueblo, a nuestros electores, la rendicidn
de ruentas necezaria de nuestra labor y gestidén, dentro de los
diferentes organismos, sSea (obierno central, sea Funcidn
Legislativa o &ean los gobiernos seccionales. Los derechos
politicos no pueden simplemente restringirse a dar un voto,
gino también a que deben participar nuestros electores en el
juzgamiente de 1la labor con sus elegidos. Tenge algunas
observaciones al textc presentado hacia =1 Plene del Congreso

Nacional y c¢reo gue eg2 necesario decir en este debate, due
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exigten algunos  puntos que  debemos lncrementarlos o
restringirles, es decir, gue en el articulo 2 de este proyecto
de ley, neo podemcs excluir una informacién considerada
confidencial o clasificada, porque nosctros somos dignatarios
piblicos, nuestras informaciones y nuestreos datos, tienen gue
ger abiertos para que toda la ciudadania vea nuestra capacidad
v nuestro modo de actuar dentro de las funciones encomendadas
por el pueblo. El segundo acapite gue queria cdeclr en esta
mafiana, e sobre el articule 3 del mismo proyecto de ley.
Ustedes saben que los organismes seccionales vy del Congresco
Nacional, asumen funciones los % de enerco, =8 decliy, due la
rehdicién de cusntas para gue cumplan con los 365 dias, tiene
que ser &l § de enere para el Congreso Nacional, en este cago
para los legisgsladores vy para log goblernos deccionales,
hablamos de alcaldes, prefectos, juntas parrogulales,
congejeros y conceijales. Hay otro punto de vista gque también
debemos involucrar, gue 25 en el articule 4, en gue los
diputados presentaradn la rendicidén de cuentas ante el
Pregidente del Congreso Nacicnal; loe prefectos v consejeros
ante los consejos provinciales; los alcaldea y concejales ante
los concejos manicipales v, el Presidente y los vocalea de las
juntas parrogquiales ante la azamblea parroquial. Creo que hay
gque tomar ese ejemplo, de los goblerncos localeg, parrogquiales,
de decir a todoz log ciudadanos en asamblea parroguial . Es por
ege que dehe incluirse, en algunos gobiernos seccionales ya 2e
ha incluide el tema de las asambleas provinciales y las
asambleas cantecnales, que afio a aflo llevan algunos municipios,
algunog consejos provinciales, este tema y es de continua
participacién de la ciudadania, de las organizaciones
gociales, de laz instituciones gue generan desarrollo en cada
una de sus Jjurisdiceciones territoriales. Es importante, no
solamente el plasmarleo a un concejo, 8ea de cinco, de siete,
de once, de quince, gino a toda la ciudadania de la
Jurisdiccién del cantén o de la provincia. Es por eso Jque, es

necesgsario el incluir a las asambleas provinciales vy a las
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asambleas cantonales, para gue gea un mandateo, un mandato
leqgal que los dignatarios tengan gque cumplir en las
provincias. Creemos gque es de trascendental importancia el
tema requerideo. Otre tema que debemecg tomar &n consideracidn
ed, el que corresponde al articule 7, en el cual se manifiesta
que todeos los dignatarics serén sancioconados comn la suspensgion
temporal del ejercicio de sus funciones, por un Comité de
Excusas yv Calificacicones, que para el efecto se integre. Creo
que debemos mencionar, gue este Comité de Excuzaz no va a
integrarse en la préactica,. cuande gqueramos &Handicnar a un
prefecto, a un alcalde, a un Presidente de Junta Parroquial, a
un diputade ¢gue no ‘ha cumplido eon’ sus funciones o al
Presidente de la Reptblica. En egte gentido debemos ser mas
coherentes y darles a las funciones, en este caso, a cada una
de las funcicones corregpondlentesg, para Jque puedan sancionar
el incumplimiente de la rendicidén de cuentas de cada uno de
los dignatariosg. Es importarnte gue no ase pueda dejar enumerado
egte Comité de Excusas, 8in gaber guién va a integrar, gin
saber cué funcicnes va a obtener v dejando zl individualismo
de cada una de las crganizadicnes € instituciones, para gue
pueda conformarlo. Tienen gue ser las asambleas parroguiales,
tienen que sSer lasg agambleas cantonales o las asambleas
provinciales, gquienes juzguen ese incumplimiento del mandato
ceonstitucional de rendir cuentas. Ea muy i1mportante gque
tomemos en congideracidn. OLro punto de wvista gque debemos
decirle en esta mafiana s, gque ne scolamente los efectos para
lag inetituciones o© las persconas gque manejan 1c8 FreCursos
econdmicos, hablamozs del Presidente, hablamos de los alcaldes
v los prefectos tienen que i1r a la Contraloria General del
Eztado, sino también todos los mandatarios como son diputados,
consejeros, concejales, presidentes y vocales de juntas
parroquiales, a la Contraloria General del Estado. Recordemos
que en la Ley Especial en la Contraloria General del Estado,
exigte la Auditoria de Gestion y tienen gue medirnos a

nogotros, a los dignatarios, por la capacidad de gestlion en
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cada wuna de nuestras funciones. Es  importante  tener
indicadores de gestidn dentro de losg diferentes organismor,
gue la misma Ley de la Contraleoria General del Estado nos

obliga, pero debemos incentivar para gque esta rendicién de

cuentas cumpla, no solamente ¢on la planificaeidén ¢ el plan de
trabajo dade por el dignatario, sinc también con la
planificacién de todo el gobierno secciconal o el gobierno

nacional. Hay que invelucrar €308 temas porgue son de

trascendental importancia y hemos visto y hemcs palpadc de
cerca dentrc de nuestras Jjuriadiccionses, que el Plan de
Trabajo que le obliga ('la Ley de Elecciones a presentar
al c¢andidato, hno tiene gque wver con la planificacidn due
tiene el organismo - ‘donde pretende azgumir. Entonces, es
importante el hacer esta compatibilidad entre la planificacidn
vy los planes de trabajo, para hacer la rendicidn de cuentas

y la evaluacidn con los indicadeores due existen en cada una

de las funciones., Quiero  también mencicnar, dque hay gque
hacer un trabajo de fiscalizaciédn respecto a la Ley de
Aceeso a la Informacion, va gue  alguncs gobiernos

seccionales ni1 sigquiera tienen pagina Web © no giquiera

| publican los prepupusstos de loa goblernos seccilonales ¢ de
laa instituciones también del Eztado. Tomemos en cuenta Jue

ego e8 un mandato legal gque todos leos mandatarios o

dignatariog tienen gue ponerleo en susg instituciconeszs, pero
gque lamentablemente eso no se cumple v esta es una tarea
del Congreso Nacional, gue nosotreos debemoz empezar a
fiscalizar, por qué no se pone presupuestos, por Jué no
ge pone la contratacidn y quiénes gon los heneficiarios de
esa contratacién. Agi gue debemos observar todos esos

parametros y en base a eso0, el canalizar estas propuestas

de fiscalizacidén. Esos son los temas que queria llevar
al Pleno del Congreso Nacional, para gue sean considerados en

a] debate, ~— - - cmme—m o mm e mmmm e mmmm— e mmme——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, s=efiora Diputada, observaciones
#
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que seran recogidas per la Comigién. Tiene la palabra la

diputada Myriam Avyala. ——-———---— - smmmmee e m e m e — -

LA DIPUTADA AYALA MORA, Gracias. Sefior Presidente, senores
diputados, compafieras diputadas;: Constituye para mi una feliz
oportunidad el haberme integrado al Congrese Nacional ¥y
haberme principalizado en estos dias, un momento historico en
el gque el Cohgreso retoma sus actividades vy desde el dia de
ayer trabaja en lo gque eg su funcidn principal, legislar. Un
momento histdrico, gue piense &l pueblo ecuatcriance lo ha
estade esperando y anhelado desde hace 90 dias. Esperamos Jque
sigamos en esa linea y gue trabajemos ininterrumpidamente Y no
se vuelvan a dar estas situaciones que desdicen de lo que debe
ser un Congreso Nagional. Estamoz en un momento en el Jque
debemos cumplir con nuestros mandantes, el pueblo ecuatorianc
astd pendiente de lo gue bacemnos o de 1o que dejamos de hacer.
El pueblo ecuatoriano estd pendiente de venir a las veredas de
aqui, de la 10 de Agosto, donde eatamos nosotros trabajando o©
ne en algunosg casos, para 3Z3aber gué pasa con el Congresc
Nacicnal. Insiste, gque ojald esta ruta, esta viada que ha
tomado el Congreso Nacional, nc ge pare y continuemos en este
ritmo de trabajo. Como 1 diputade Burneo lo ha manifestado,
debemog degsterrar teodo lo gue son epas practicas politigqueras
gque han hecho tanto dafico al primer poder del Estado, estamos
aqui en un Congrego Nacilional, en el gue no tenemos
vicepreasidentes, en el gue no sge ha nombrade todavia al
Secretario, existen situaciones administrativas gue no egtan
absolutamente resueltas, sin embargo, estamos trabajando.
Ojala esta coyuntura que vive el Congresc Nacicnal, no sea el
momente en el gque otra vez aparezca la necesidad y ese apetito
voraz de buscar espacios, de buscar la troncha, ojala el
momento Sea para Jue no=gotrog de una manera consensuada, de
una manera como en alglin momente ayer se dijo, buscando los
perfilez adecuados, se conformen las comisionea para gue

trabaje este Congresc Nacicnal. En ¢uanto al proyvecto que hoy
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nos ocupa, nosotros, los scocialistas consideramos Jgue es
adecuada, conveniente y muy constitucicnal la propuesta, 8in
embargo, son algunas observacicones muy pequenas perc gue de
alguna manera entendemeos la Comisidn las debe tomar en cuenta.
En =1 provecto sBe dice que log funcicnaricozs debemosa presentar
un informe, una rendicidn de cuentas ante el pueblo, regpecto
de lo que estamos trabajande y cual es nuestra linea en la que
vames a continuar. 8in embargo, neosotrog conplderamos gue €sto
debe comenzar ¢on el primer personero del Estado, el
Presidente de la Republica, .y debe abarcar no solo a
dignatarios, autoridades 'y funcionarios. Ademas, se debe tomar
en cuenta, comeo agui la compafiera Tania Massé&n ha dicho,
también coincidimos, &n gue deben egtar otros funcionarios due
no gon de eleccidn popular, como el casc de los gobernadores,
ministros de Esgtado, coma £l caso de otrog funcionarios gque
aquf se han mencicnado y gue nce deben estar exentos de hacer
egta rendicidén de cuentas gue es3 una obligacién de todos
nosctros. La propuesta seria, gue en el articulo 1 se incluya:
“Pregidente de la Repiblica, diputados, parlamentarios
andinos, prefectos provinciales, consejeros provinciales,
alcaldes, concejales, Presidente v vocales de las juntas
parroquiales, autoridades de control elegidas por el Congreso
Nacional, ministreos de Estade y gobernadores provinciales”,
ega €3 nueatra observacidn respecto al articule 1. En cuanto
al articulo 2, consideramos gue es& prudente agregar en el caso
de los dignatarios de eleccidn popular, acompanar una copla de
su Plan de Trabajo notariado, cuande age presentd su
candidatura ante el Tribunal Electoral y copia notariada de
declaracién de bienes. La literal e), no tiene razén de su
manifestacidn, porque no tiene trascendencia el gque Gnicamente
ga dertermine la fecha v la Notaria donde g2e hizo esta
actividad, donde ge celebrd esta declaracidn, nnogsotros
congideramos pertinente, gque el Plan de Trabajo que estos

dignatarices tienen o© c¢on lo gue i1nicialmente se han

constituidoe come candidatos, deberian estar, por lo tanto,
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deberia tomarse en c¢uenta en el articulo 2. De otro lado,
nosotros estamos  dispuestos y  dispuestas a 2 apoyar eate
proyecto de ley que entendemes debe tener tragcendencia y Jue
de alguna manera, esa ez la responsabilidad gque debemos
cumplir todos y todas las perscnag que tenemos &l mandato del

pueblo. Gracias, geflor Presgidente. --------------——wummmooono-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefiora Legisladora, las
obpervaciones serén recogidag por la Comigidn. Tiene la

palabra el diputado Mauricio Larrea, =----===--r---—-----------

ELL. DIPUTARC LARREA - ANDRADE. Sernior . Presglidente, ganoreas

legisladores: Esta 4dmportante ley, no puede a2 mi Jjulcilo
transformarse en un mero acte pretogelario, en un acto formal
o simplemente en una gsuerte de cumplir un reguisito. 5in duda,
es indispensable gue la rendicidn de cuentas gea urn acto
real, sincero y compatible con el sentimiento c<iludadano,
aobre la base de evaluar la gestidn realizada. 5in duda,
no podemos olvidarnos gue dquisnes realizamos actividades
como consecuencia de acciconeg electorales, comd requlslito
fundamental tenemcs gue presentar un Plan de Trabaje y lo que
agpiro y cgue la Comigidn tiene dgque armonizar egte lngtrumento
c¢on loa obros cuerpos legales esti, precisamente, en darle
gent.ide yv razén a 1o gue g8ignifica el plan de Goblierno, versus
la rendicidn de cuentas, gue &8 &1 resultado ¢ consecuencia de
lag accionees efectuadas. Agqul en el Congreso Nacional, se dice
con una frase, esto de la politica real y la peolitica zeal, no
a8 otra cosa dque, lag circunstancias, que las posiciones, Jue
la realidades de mayoria o mincria nos ponen en funcién o en
contraste o frente a la disyuntiva de loz planes de Gobierno
que noscotros en las diferentes campafiag hemcs realizado. :Qué
gignifica esto? Cada uno de noscobrog regpondemos a Uuna
realidad provincial, no obstante la ley obliga a gque el
Diputade tenga una responsabilidad nacional. No es menos

cierto gque cada plan de trabajo de cada distinguido Diputado,
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tiene una visidn sustancizalmente provineial vy cuando se llega
al Ceongreso Nacional, nos topameos con una realidad evidente,
cque la suerte de mayorias o minorias, posibilitan y mas gue
nosibilitan, en un ciento por ciento, limitan, que ese plan de
Gobiernc sea realidad. Hagoe esta reflexidn, schre lo Jue
gaignifica el articulo 7 del incumplimiento de la rendigidn de
cuentas del Diputado, ¢(cOdmo wvamos a rendir cuentas? A ml
juicio, habria dos hechos a tomarse en cuenta: Primereo, debe
el Congreso Nacional destinar gran parte de su presupuesto a
promocionar, a difundir a ‘eomunicar las actividades del
Congreso Nagional, de no hacerlo, caemczs cada vez y con mas
frecuencia, en este grado de descrédito, de incredulidad,
porque el Diputado de provincia tiene gue responder a su
pueble vy cuando uno regresa =2 8uU provincia, la primera
pregunta que le dicen jgué haces o que eatas haciende por tu
provincia? Y nos vamosg encontrandoe gue la suerte de mayorias ©
minorias, que el represamiento de proyectos de ey,
indudablemente importantez, hacen gque la agenda leglslativa
sea absurda, contradictoriamente diferente a lo que nosctrog
fuimes de recintoe en recinto, de parrogula en parrogquia, de
cantdn en cantdn, difundiendo nuestro plan de Gobierno.
Entonces, se wvuelve absolutamente complicade, desde la visién
conceptual de 1lo que significa la rendicidn de cuentas.
Entonces, creo gue la Gnica posibilidad que tiene el Congreso
v (que tiene €l Diputado ez, precisamsnte, exiglr o demandar de
la administracicén del Congreso la difusidn, porgque nosotros,
gi bien es ciertec, no forma parte de nuestro plan de goblerno
o de nuestro plan de trabajo la consecucion de tal o cual ley
gque no congta, pero el resultado con nuestro voto, con nuestra
presencia, con nuegtra discusidn, precisamente, el apoyo a la
migma. Creo Qgue, &3 lmportante sgernalar el riesgo dque tiene el
Diputade que no e la realidad que tiene come ha dicho el
concejal, consejero, alcalde o prefecto, pero tambilién en easa
circunstancia, la rendiciom de cuentas no sclo tiene gue 3er

un acto formal, como nog declia la compafiera Tania, &8 cierto,




Acta N° 26-037

cada inicio de afio un alecalde hace su rendicidn de cuentas vy
no ge llama, textualmente, ceome rendicidén, s8ino el informe al
cantén. Pero gin duda, debe tipilicarse ante guién tiene dJue
hacerle v cémo tiene que hacerlo y ahi la rendicidn de cuentas
tiene que ser compatible con dos temam gque se han gellalado
aca; el primero, que no deja de ser importante es, ante quién.
Yo coincide y que la Comisién tome en cuenta, gue las
rendiciones de cuentas inclusive la de los diputados, tienen
que hacerse anteg las asambleas provinciales o cantcnales de
gu provincia. Nosotros representamos a las provinclas y &
veces hay esa confusidn, sin duda,  la responsabilidad de
legislacidon més alla de lo local, noz obliga el sentido
nacional, pero no es8 mencs dierté Jue nozotrog estamos
cbligados con sentido nacional, tener una visidn local y en
ega vigidn local, ge circunecribe una suerte de opiniones y
una suerte de acciones gque tienen gue sger cualicuantificadas.
Entonces, cuande se hahla en el articuleo 2 de lo que significa
textualmente el contenido del informe, el contenido de la
rendicidn de cuentas, ésta tiene y debse tomar en cuenta, la
propuecta gque como plan de Goblerno nosotros hemes presentado.
Pero el acto comparativo del que se habla en la literal b), un
pormenorizado andlisiz comparativo con el plan de trabajo,
tiene gque Iinc¢dluir un concepto técnico sobre la base de
indicadores de gestidn, en donde se defina la eficiencia, la
eficacia, de lo gque =ignifico g1l plan de trabajo, versus los
trabajos, versus las acciones reallzadas. Usualmente, sucede
cque utilizamez el plan, simplemente, como €80, Como un
documento de campafia v la actividad pelitica, la actividad
politica adminisgtrativa de un concejo, de un consejo
provincial, de un concejal © un consejerco, de pronto se
divorcian. Entonceg, este inatrumento, c¢reo que tiene también
la validez trascendente, a efecto de ir armenizandce dezade los
movimientos sociales, desde log partides politiceos, lo gJue
gignifica un plan. Habria sido importante, por ejemplo, tener

una plan de trabajo como partide politico y presentarlo y me
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refierc en la actividad legislativa, tan importante, como el
trabajc en los consejos preovinciales ¥y en las municipalidades.
Miriam hizo un adéndum, eg ilmportante la rendicidn de cuentas
de gobernadores, de ministros, ciertamente, que =3i, pero el
efecto de lo gue significa la rendiecidn de cuentas en e3e
egpacio, tiene gue regqularse o reglamentarse, pordue no e€s 10
mismo quienes hemos sido electos por votacidn popular, gque
previo a la calificacidn o inscripcidn debimos presentar un
plan de trabajo y los cotros funcionarios. Entonces, dque la
Comigién también haga un andlisis objetive y practico de esa
realidad que debemos diferenciar. For ello concluyo, due la
importancia de este  instrumento nos ‘permitira clertamente
gernerar este concepto importante, gque en el pais desde lco
local se fue construvende, gue ha s8ido la rendicidn de
cuentags, pereo esa rendicidn de cuentas debe egtar clara, que
e8 abaoclutamente diferente .  para log  diputados, para
concejales, para consejeros, para alcaldes, para prefectos,
pero que sin duda en lo que corresponde a los diputados, el
riesgo estd come, y la Comigidn tiene gque analizar este tema,
cémo age cualicuantifica la gesticon scbre la base de la
rendicidn de cuentas de un diputade, como tal, Gracdias, sehor

Presidents, ——-—cmemmemccmc e e m e e e e e e e e e e M mem === ===

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el

diputado Rall Ilaguiche, -mr=--Hoft oo wmaea

El., DIPUTADC ILAQUICHE LICTA. Gracias, gellor Presidente.
Realmente por la importancia gue significa esta propuestza de
ley, c¢reo dque es necesario hacer algunas acotaciones, con el
objetive de mejorar esta propuesta, y para Jue sea lo mas
efective pesible. E1 movimieanto Pachakutik en la practica
viene sjerciendc de manera permanente la rendicién de cuentas
v control social en cada una de las actividades gque nuestros
dirigentes, nuestras autoridades lo tenemos a nivel del pails,

Es mag, desde va y de entrada solicito por su intermedio, dque
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esta propuesta de Ley de Rendicidn de Cuentas, sea unificada
también a2 una propuesta de ley, gue nosotros como movimiento
Pachakutik lo tenemos presentadoe en egte Congreso, relaclonado
con la Ley de Creacidén de Veedurias Sociales de las
actividades de las autoridades del pais, que esta signado con
el nimero 25-471, de tal forma, que 231 nogotros logramos
agreqar esta ley, con cotras iniciativas que los legisladores
estin manifestando vy propeoniende esta mafana, <¢reo gque podemes
efectivamente producir una ley verdaderamente efectiva, una
ley gue valga la pena vy sobre todo complemente don otras
iniciativas, con otras  normas legales gue existen gscbhre
agquello. Revisandeo de manera detenida la propueata de Ley de
Rendicién de Cuentag, a mas de ser interesante y efectiva, nos
parece que faltan, y hay algunos vagios, como por ejemplo en
gl articule 1, no . solamente los diputados, alcaldes,
praefectos, consejercs y congejales y vocales de lazg Juntas
parroquialeg, deben rendir cuentas ante la sociedad, ante
nuestros electores, =sine todas las autoridades gque de alguna
manera hacen alge en beneficio de la colectividad., En ese
gentido, es necesario agregar en este articule a otras
autoridades, COomo jeloks ejemplo, autoridades nominadas,
autoridades gue desempeflan en cada una de las provincras
distintos cargos de cardicter piblico, por ejemplo también en
Ambito nacional, loe Ministros de Estado, loz embajadores, los
representantes del pals &ante organismos multilaterales, gque
jamidg en la wvida han rendido cuentas, y gue los ecuatorianos,
obviamente, ni siquiera conocemos quiénes son y qué hacen en
beneficio del pais. De tal forma gue, ez pertinente gque para
el segundec debate =se pueda incluir en este articulo 1, este
tipo de autoridades también para que puedan rendir cuentas de
sus actividades al pais. Por otra parte, no basta dque lag
autoridades, no basta que los diputados wvayamosg a nuestras
provinciaz y gue vayamos solamente a 1nformar por 1os
digtintos medioz de comunicacidn acobre nuestras lakbores, no

basta que el prefecto, que al alcalde diga yo hice tal cosa,
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pero en el fondo del asunto, guién en realidad determina de

que efectivamente lo han cumplide o ne han cumplido con lo que
egtdn diciendo en el informe de actividades, muchas veces
hasta pueden estar mintiendo. De tal forma que, la propuesta
que nosotros tenemos presentado gobre veedurias cludadanas,
que seria un verdadero ejercicio de control social de parte de
nuestros electores, ¢reo gue va a ser un complemento
interesante a esta propuesta de ley de rendicidn de cuentas, vy
de ega forma los ciudadancs, nuestros electores en cada unc de
log cantonez, en cada una de las ‘parroquias y por supuesto en
las provinciag van a conformarss en este ente especial de
veedores y van realmente ejercer un verdaderc control social,

v sobre todo van a conllevar a que las autoridades de manera

efectiva havyan cumplide 1% también las ganciones
corregpondientes. Por €llo, a nosotreos nos interasa  sobre
manera, que sSea unificada egta propuesta de ley que no tiene
mag alla de giete articules v con 1lo cual realmente estariamos
complementando de manera efectiva, haciendo gue esgta Ley de
Rendicién de Cuentaz gea complementaria a lo que dispone la
Congtitucidn Pelitica de 1la Repubklica, en varics de 3us
articuloa, a lo gue también hace la Contraleria General del
Estado, a lo que hace también la Comicsidén de Control Civico y
Anticorrupcidn, aportando a esta actividad tan necesaria qgque

los ecuatorianos estan anhelando. Por otra parte, estando

plenamente de acuerdc con BghLa propuesta de ley, vamos a eztar
gollicitandoe gque ge 1ncorporen varlas ldeag, vamos a presentar
por escrito, congideramos gue es necesarlo que vayamos en los
préximes dias tratando proyectos de leyes gue vayan a
beneficiar a log ecuatoriancs. Ayer hablamos exigido, gque en
log oOrdenes del dia se incorporen varias propuestas dJue
tenemos presentadas. No se hasta cuando se vayan a incorporar
estas propuestas que nosotros hablames exigido, Edperamos, asi
con toda sinceridad, que en los préximeog diag podamos estar
discutiendo v debatiendo propuestas que tamblén tenemes

presentadas en varlasg comiglones, y gue por cilierto algunas
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comigiones estin totalmente paralizadas y no estdn trabajando.
Por otra parte, para concluir, solicitaria por su intermedio,
que se dignen certificar, si varios de los legisladores que en
dizs anteriores acudieron, se posesionaron, me refiero a los
diputades guplentes o diputades alternos, s8eé posesionaron y
agtaban actuandeo y hoy estamos viendo que neo estan acudiendo e
ingurriende en algunag tipificaciones, en algunas llegalidades
v que nos exige verificar culntos diputados estamos trabajando
en este Congreso. Solicito qua a través de Secretaria, en el
momento gque sea pertinente, (gse digne certificar cuintos de
aquellos diputados gque fueron posesionades, en reemplazo de
log diputados destituidos, estédn trabajando © no estan

trabajande., Gracias, #eflor Prezidentes =-------mo-mmommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Que Secretaria tome en
cuenta la solicitud planteada, para gque oportunamente sea
considerada, a efecto de las propuestas tambien, compalero

hiputade. Tiene la palabra la diputada Delores Padilla, ------

LA DIPUTADA PADILLAR CHIRIBOGA. Sefior Presidente: Luesgo de
todoa loe comentarics v aportes gue hemos recibide esta maiana
sobre el tema gue nos ocupa, YO gulslera ingistlr, pOr razones
de tiempo voy a ser lo mas breve posible. Quisiers insistir
que la rendicién de cuentas es un mecanismo eXtraordinarilo
para profundizar la democradia, para transparentar la accidn
piblica, para develar la relacidn y poner en efectivo la
relacién entre la democracia participativa y la democracia
representativa. Por lo tanto, mi primera recomendacién eg que
ge revise la exposicidén de motivos, porgque la exposicidn de
motivos tenge entendido, que e8 el elemento central en donde
ge recoge el esgpiritu de la ley, los antecedentes, la
contextualizacidén de la ley. Primera recomendacidn, creo gue
en la exposicidn de motivos hay que subrayar la herramienta de
la que egtamos hablando, la importancia, el sentido, es un

elemento que le da gentide a la representacidén pelitica.
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Segunda cosa gue guisiera anotar, distinguido Presidente, es
que, gin lugar a dudas el gran vacio gue tiene la democracila
eacuatoriana, pero de manera especial el Parlamento, es come ge
confunde la sobre expodicidn de estas gesiones a través de los
medica, con el regquerimiente indispensable de i1nformacidn. El
ciudadano no tiene infermacidén scbhre lo gue hace el Congreso
Nacional, va lo anotd el companero Argudo, y creo gue en el
espacio que nos ocupa es fundamental subrayar la necesidad de
que los ecuatoriancs y lasg ecuatorianas, conozcamos nuestlras
leves. Tercer elemento gue guisiera poner a conslderacidn de
ustedeg, es la necesidad de gue en este debate donde han
salido fundamentalmente los criterios en los cuales ge
austenta o se gustentaré ezta ley, se tome en cuenta gque &g un
elemento clave para Ta participacion ciudadana. La
participacidén ciudadana se basa en el elemento central de la
informacidn. Una ciudadania ne informada ne puede actuar, la
ciudadania activa gque gqueremos, gque negeslitamos Jue sea
nuestra contraparte en el guehacer democratice reguigre de
egta informacidén. Pero lo sugtantivo gue guiero anctar, €8 gue
creo gque tenemos que profundizar el concepto de rendicidn de
cuentas. La rendicidn de guentas, con todo respeto al diputado
Paez, no es golamente informar. Nogetros por lo general, todas
lag autoridades pregentan el informe de labores, no hay dJque
confundir &1 informe de labores, con la rendicidn de cuentas.
El informe de labores no nos2 puede Ccontentar, una cosa €3 gue
nosotros de la mejor manera Jue ya estd exprezada en la ley,
expongamos lo que hemos hecho, pero la rendicidén de cuentas ez
un componente de la contraloria social, por eso es gque la
comparfiera Tania, insziste, v el compafiero Mauricio Larrea
insiste en gque tiene gue haber replica en esa contraloria
social, a guién rendimos cuentas, como la rendimos, y Jué
elementos de retroalimentacidn recibimos de esa contraloria
social, v creo que esa es la parte que estad haciendo falta en
el informe presentado. Yo 1insisto, ¢on muche respeto a la

propuesta gue hay, gque profundicemos el concepte de rendicidn
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de cuentas, v que visualicemes mecanismos y herramientas en
donde se recoja la visidn vy la contraloria que ejerce, que
deberia ejercer el piiblico en general, la ciudadania en
general. Esto yva lo hemos expresado, perc quisliera ingiatir,
porque sino la ley, como gue legitima el informe normal de
labores que presenta cualgquier autoridad. Y por ultimo,
recomendaria gue fe recoja, mas O menos2 hay cilnco propuestas
de ley sobre egte tema, y este tema tiene estrechisima
relacion con las veedurias egociales, y las veedurias y la
contraloria social gon herrxamientas claves de una ley gue
deberia convocarnos de participacion ciudadana. Eso qulslera
insistir COmo agtos glementos gueltog, no tienen la
repercusién si s=son regegidos y presantamos un solo cuerpe de
ley sustantivo que! fortalezca, cue de wviabilidad a la
participacién ciudadana a través de estos mecanismod. Gracias,

sefiot Pres2idente,. -—cimemmammemrem e e e e e e e e e wmEmmE— = —-—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Tiene la palabra el

diputado Bolivar Castillo, & imnmediatamente la diputada Wilma

Andrade. ~-——-—-—---------G-LEundd SO0 .

EI, DIPUTADO CASTILIO VIVANCO. Seflor Presgldente, ¢olegas
lagigladores: Primero a propdgito de rendicidn de cuéntas, YO
quisiera llamar la atencidédn de este Congreso, gque el senor ex
presidente incidental de la Repiblica, el doctor Palacio,
presentd un informe gue este Congresc deberia haberlo evaluado
a través de la Comigién de Fiscalizacidén, vy haberse
pronunciadoe sobre €l. Para gque s8e wvea due muchas veces las
cosas ge ehuncian, pero se quedan y més ha habido voces agqui,
diciendo que Scociedad Patridtica quiere ejercer venganza, Jque
lejos de que el Congrese cumpla el papel dgue tlene Jue
cumplir, en asuntoc gque creo gue tCiene graves implicancias,
gobre la situaciédn actual gue eg2td viviende el Ecuador.
Segunda anotacidn, entiendo gue este primer debate sobre este

proyecto pasari a la Comiaidén de Gestidn PlOblica, sino me
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equivoco, es la Comiaién de Gestidn Piablica, la gque tlene que
tratar esto. Y agui viene mi preccupacidn estando de acuerdo
con los principios generales del proyecto. Ya decla la colega
legisladora Dolores Padilla, con mucha razén, hay diversidad
de cuerpeos legales en esto, por ejemplo ella menciond, la Ley
de Veeduria Ciudadana, gque tambieén fue menciconada por parte
del compafiero Ilagquiche, la Ley de Participacidon Social, la
Ley de Contrel Civico de la Corrupcidn, vy asi podriamos ir
mencionade una serie de cuerpos legales, que traen consigo
normas destinadas a este objetive, que es el cbjetivo dque la
sociedad pueda controlar efectivamente, cual es la labor
que cumplen los mandatarics respecto  del mandato qgue se
entrega a travésg de las urnaz o a través de las deslignaciones
que hacen las distintas instancias del Estado. Realmente
guisiera que, vyo 8£& gue egte momente hay mucha inguietud
alrededor del tema, va de la dezgignaclion de Comisgiones y de
egte trabajo, pero ai gquiero dejar constancia a traves sSuyo,
por Secretaria para gque vaya a la Comisidén la necesgidad gue
hay de, lejos de seguir generandc mas vy mas leyes, sobre temas
que pueden ser de moda, que pueden tensr gran actualidad, este
momento el Ecuador tiene vya 36 mil cuerpoz legales. Y vaya a
ver 8i eso se cumple, entonces la Comigidn tilene gue ejercer
un trabajo de wver a gué cuerpo legal sustantivo primariag,
puede incorporarse este tipe de normas. Vea 821 sumc egte
momente, seflor Presidente, todos los gue tendrian gue rendir
cuentas, de acuerdo al provecto del diputado Paez, &l articulo
1, tenemos alrededor de cince mil personas, cince mil personas
que tendrian que rendir cuentas., Quién va &a reciblir ezaz
csuentas, guién wva ha hacer lo que decia con mucha razdén
la diputada Padilla, la replica frente a esgag cuentas
rendidas. Y entonces, en el cagoe de losgs municiploeg, pRpOr
ejempleo, hay una Ley Organica de Régimen Municipal, donde
tiene que ingorporarse el cémo rendir cuentas. En el casc de
los consejos provincialegs hay una Ley Orgdnica de Réglmen

Provincial, en el caso del Congreso de la Repiblica, hay una
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Ley Orginica Legislativa, nc poedemos segulr por el camino tan
alaja, tan zimpitico, de segulir aprobandce lsyes sobre temas
que son de gran actualidad y que tienen gran respaldo en la
opinién piblica, leyes van y leyes van y vamos ya sumando masg
de 36 mil cuerpos legales, gue no tienen ninguna aplicacion.
Entonces, las Comisliones tienen gue hacer egte trabajo, vy de
pasc también quierc llamar la atencidn scobre la rendicidn de
cuentas ante este Congreso, por parte de la Comisidén Especial
de Codificaciédn, agui no tenemos ningun i1nforme sobre €30, ¥
conozco que la Comisidén de Codificacidon se ha permitido
reformar leyes en base a interpretacicnes sui géneris, gue han
brotado de la iniciativa de los funcionarios nombradoa por el
Congreso para ilntegrar esa Comisidn Egpecial de Cedificacidn.
De manera que, es8ta €3 la gugerencia concreta que guiero dejar
para gque la Cemisidn de Gestidn Piblica gque tratara este
proyvecte, rasponsablemente maneje estos  tCemas para gue
tengamos un informe que nog permita llegar a un segundo
debate, en el gque aprobemos algo, «que ne abunde en esta
frondosa legislacidn ecuatcoriana, sino gue wmés bien la
sistematice para que pueda ser aplicable, para que pueda tener

resultados ¢oncreto8., - - ——==-----rmm - - - - mm—m— ===

L, SENOE PRESIDENTE., Graciasg Diputado, vueatras observaciones
geran recogidas al efecto de unificarlas con las otras. Tiene

la palabra, diputada Wilma AndrBde) -------emmmm-o-omoomomo oo

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Graciaa, sefior Presidente.
Definitivamente, este ag un tema gue nog 1lnteresa a todos los
legisladores, vy creo gque por ego hay de heche una gran
demostracién de participacidén. Quierc referirme nada mé&s v
llamar & la reflexidén, en mas bien lo gque significa la
préctica de esta rendicidn de cuentas, gue J¢reemos dque es
abgolutamente necesario. Porque hay mucha diferencia en lo gue
ez la eleccidn unipersonal, gque lo que &g una eleccldn

pluripersonal . Para la eleccidn unipersonal, para lo dque son
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alcaldes vy prefectos, gque presentan de hecho su plan de
Gobierncg al Tribunal Electeoral de @ada una de  sua
jurisgdicciones, luego también es muy facil evaluar la gestidn
del alcalde y del prefecto, porgue 21 se pueden generar
indicadores de gestidn, pordque precisamente se podra también
analizar frente al plan de desgarrolle territorial, o la
planificacién presupuestaria, la ejecucidn de la misma, vy

tiene que estar ligada a su plan de accién, la administracidn

municipal o provincizl, en su conjunto. ¥ en esa 81 tiene una

bagse gd8lida de apovo para -22a misma rendicidn de cuentas,
porque toda la administragiédn municipal o provincial estd a su
entera disposicién. Ez muy diferente 1o que es una rendicidn
de cuentaz, cuande somos parte de una eleccidn pluriperscnal.
Yo les cquiero llamar  un poguito a la reflexidn, lo gue nos ha
ccurrideo a cada uno de log diputados v diputadas gque estamos
agul. Presentamcs un plan de acecidon provincial, vy fue la
sumatoria de vigion, de anhelos, de proyectos, gue coadyuvaban
precisamente a lograr la adhedién de los ciudadanos. En el
cagc de Pichincha, =se elegian 14 legisladores, en el caso de
Tzquierda Democriatica fuimos electos cinco, y todos firmamos,
quienes representibamoz en esgste caso a la alianza lzquierda
Democratica-Red, firmamos ese plan de trabajo, ese plan de
accién, fuimes elegidos los ¢inco, v guizias algunos provectos
que estan siendo parte del plan de accidén, fueron presentados
v gon parte de la propuesta general de legisladores, de
compafieros y compafieras que no gozaron del favor popular, y no
pudieron por 1o tanteo, estar presentes en la legislacidn
ecuatoriana. Perco ademés hay otro elemente, gue cuande se& hace
la rendicidén de cuentast, debemoz tomar en conglideracidn gue
tenemos acciones gue no son comunes a todos; una €3 la accidn
que hacemos en cada una de las comigiones y las iniciativas
que generamcs en cada una de ellas, y otra es la que en el
Plenaric aportamos, o muchas veces no tiene gquiza la

posibilidad como en egste caso de intervenir, o cuando estamos

#i | en segundo debate, plantear la aprobacidn o no de un proyvecto,
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pere es precisamente la suma de veluntades, las gue hacen due
un proyecta de ley o una reforma se apruebe. Y z2on entonces
egas declgicnes, también corresponszabilidad de todos los que
aprobaron esa reforma o esga ley. Cuando realicemos o cuando
hagamosg la rendicidn de cuentas, habrad gue tomar varios
parametros, el plan de aceidn, la accidn legislativa con todos
loz inconvenientes gue muchas vecez hemos sidoe testigos,
justamente porque hemos vivido este proceso de inestabillidad,
de crisis politica profunda con la cual toda esa propuesta gue
fue generada, ha gquedado de - alguna manera limitada en su
accionar. Estos imponderableg tendran gue seflalarse en la
rendicidn de cuentas. Pero mi reflexion mayor va al tema de
cque cuande ge hacen les informes v lag rendiclones de cuentas
gobredimensionadas, he podidoe observar =zlgunas, en las due
préacticamente, cocncejales o congejercos provinciales, han hecho
mas labor que el alcalds, mucha mag labor que el prefecto,
perque ugtedes saben la labor del concejal, del conse)ero,
cgtd bésicamente ligada igual a la nuestra, a legislar y a
fiscalizar, pero con un componente quizas diferente, por el
hecha de integrar de directorios de empresas, COrXrporacloOnes
municipales v por lo tanto, ser parte de las decisionea
ejecutivas que el Ejecutlive, gue en &ste caso pasa a 3er el
alcalde. Ez muy dificil, poder de alguna manera gedregar lo
que e8 la accidn netamente individual de un representante de
una eleccidn pluripersonal y (gue és muy fAcil cuande es de una
eleccidn unipersonal. Es interesante gue en eate buen proyecto

que ha presentade el compafiera Andrés Paez, 3se& conzsidere

también el dque s8e deje determinadeo, guizas como una
dispogicidén general, gque tampoco es8 admigible que las
rendiciones de cuentas puedarn extralimitarse, puedan

sobredimensionarse, v pregentar gquizés a log actores de ega
rendicidn, como a loe gue han realizado toda una gestion
legislativa o fiscalizadeora. El elemento también fundamental
estd en que, gquién revisa precisamente esga rendicién de

cuentas, a quién nosotros podemeos calificar comeo la entidad o
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el organismo responsable para que revise y bajo qué términos
realice eza evaluacidén. Este misme Congreso Nacional deszsde el
5 de enero para acd, ha tenido muy limitada y muy baja
productividad legislativa, por lo que conocemos Yy he sellalado,
entoncasg la rendicidén de cuentas gera tambilien muy limitada,
gin embarge, puede aparecer posiblemente con algun Legislador
que no asiste, y gque tenemos algunos, gque solamente figuraron
en una lista para lograr el favor popular, guizis porgue son
personas populares o© porgue vienen de  una  trayectoria,
pogiblemente, a través de log mediocs de comunicacidn que son
muy visibles, pero a Jda heora de legislar, a la hora de
fiscalizar, ni siquiera estan presentes. También tiene gue 1ir
un poco més profunde a lo que es guizds la participacion
general en cada una de lag entidades a las que se representca.
Hay que penzar también gue una rendicion de cuentas, como en

el caso del Congresc Nacional.. . --—------------wmmmmmmmr oo - -
EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, Diputada. -----------

LA DIPUTADA ANDRADE  MUNQZ. Gracias, sefior Presidente.
Solamente para ratificar la necesidad que también en forma
corporativa este Congresc Nacional pueda presentar un informe
al pais ean &l gque 2& recoja de alguna manera general Jlos
planteamientﬁs. No puede sger gque un importante poder del
Estado no presente en forma abierta un informe a la nacidn gue
pueda ger conocido. Fero no solo anualmente, s8ino que hay Jque
pensar en aguellos proyectos de ley que se aprueban reformas
importantes, puedan temporalmente ser infermadas, para que

cambie esa visidn y espa resgpetabilidad gque tlenen los

ecuatorianos frente al Congresc Nacional. Gracias, selnior
Presidente. ==-=rr--- - m o m s e —m o mm———— -
ELL, SENOR  PRESIDENTE. Gracias, gefipra  Diputada. Sus

observaciones gerdn congideradas por la Comisidn respectiva.

Tiens la palabra diputadeo Augusto Caicedo. -----------=-------
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EL DIPUTADO CAICEDC GUERRERQ. Sefior Presidente, asefiores
legisladores: Ers importante el debate gue ge esta llevando
aobre ecte provecto de ley, gue tiene que ver con la rendicidn
de cuentas. Pero, gqulerc aprovechar esgsta oportunidad para
poder manifestar gque, asi como Be estd discutiendo este
provecto de ley, deben también en las comisiones permanentes
tomar en cuenta los proyectos de ley que ha presentado el
blocque del MPD, para due 3¢ los traiga al debate en este
Pleno, que permita gue cada uno de los blogues de los partidos
politicos que estamos repregentados agui, tengames esa
facultad de poder decirle al pais, gue en el Congresc Naclional
los legisladores y lag legipladoras presentamogs proyectos de
leves, porgque nos vemsg, a veces, avocados a gque los proyectos
de ley v de resolucidn dque presentamos nc son tomados en
cuenta en las diferentes comigiones ni tampoco se los pone en
el Orden del Dia, para gue el Plerno del Congresc Nacicnal
pueda discutirlo. Esto gquiero sefialarlc, porque al discutir
egte proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas, tiene una gran
trascendencia, porgue va a permitir que cada uno de los dque
SOMmMos elegidos por voto popular, podamos también
autocriticarnosge en lo gue no estaremos haciendo bien. Y le
daremos, también, una gran cportunidad a los trabajadores vy
puebles del Ecuador, gque puedan exiglr o demandar lo dque
nogotrog nog hemeos comprometido, v gque lo jurameos a través de
un documenteo, y lo tenemos en cada una de nuestras provincias,
en los tribunales electorales. Brillantes oportunidades, pero
que esto tampoco pueda caer en letra muerta, depende de cada
une de nosctros que podamos hacer realidad esta rendicién de
cuentas. Debo manifestar a  este Pleno, cque nuestra
organizacidn politica, como es el MPD, por principios hacemos
este tipo de trabajo, con loz trabajadores, en los barrios, en

las comunas, NOS Yeunimos... —————————======c= = - —————— -

EL SENOR FPRESIDENTE. Micréfeno, audio, por faveor. Disculpe,

sefior Diputado, continfe. -------=w--emcomrr——-——-- - -
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El, DIPUTADO CAICEDO GUERRERO. Graclas, Seror Presidente.
Porque eastd bien planteado gque se haga anualmente, pero
aguellos que teanemos un compromiso con cada uno de  los
sectorega, lo eatamos haciendo gemanalmente en cada una de
nuestras preovinciag, haciéndoles conocer cuil e&s la tarea Jue

cumplimos desde esta trinchera, gque €3 el Congreso Nacional.

Crec gue estando bien planteado este proyecto, dJqulero
permitirme decirles que no sclamente nos guedemos gue hay
que rendirle cuenta al Congresc, a los conaejos provincliales,
concejosg cantonales, sino queé- debhe tomarse en cuenta gque el
consejo provincial o ceongejo cantkonal, hagan ellos reunicnes
ampliadas con los sectores sociales, gue permitan gue
estén presentes, para gue ellos puedan constatar 81 es una
rendicidn de cuenta efectiva o e8 ficticia, vy gque puedan
sefitalarnos gque por alli no es el caminoe y Jue Lenemos gque
rectificar. En el casoc de lgs diputadoz, 2 mas de gue se
rinda cuenta en el Congreso, &8e deberia, también, en este
praoyecto plantearse gue hay gue hacer las asambleas
provinciales, para gue alll podamos rendir cuenta. Creo dJue
ed un paso importante lo gque hoy se est& discutliende en
este Congrese Nacional, como un instrumento gque permita gue
la ciuvdadania vy los ciudadancs tengan mayores derechos
de poder vivir con dignidad, porgue para ello, el pusblo
vota por sus representantes y podamos representar bilen en
cada una de lag institucicgnes, (1llamese consejo provincial,
llamese concejo cantonal, llamese parlamentario andino,
llamese Jjunta parrogquial y llamese Congreso Nacional. Con
estas palabras quiere terminar mi intervencidn, insistiendo
que tiene que darles la oportunidad en las comigicnes, a
cada uno de los Dblogques que presentamos nuestros proyectos.
EL MPD ha presentado c¢inco proyectos y también proyectos
de resolucidn, gque aspliramos que en los postericres dias
lag comisiones v este Congreso puedan tener un proyecto
cque estemos debatiendo aqui, para pederlo rescolver en

beneficio del pueklo ecuatorians. Muchas Jgracias, 2ehor
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Pregidente, -———-cmmmmmmmm-—cc o e mmmmEE————— - - - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Rodrigo Bautigba. re-----—--————-— - mmmmamm -

EFASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JORGE CEVALLOS
MACIAS, PRESIDENTE DEL CONGRESQ NACIONAL., —-=====-e-me----—---

EIL, DIPUTADC BAUTISTA LOPEZ. Sefior Presidente del Congreso
Nacicnal, compaderos legisladores: Creo gue estamos debatiendo
un provecto de mucha trasgendenciz para dgulenes ostentamos una
repregentacidén poy mandato del | pueblco. Por esta razdn,
aprovecho la oportunidad para expresar la felicitacidn al
compariero Diputado autor de egte proyecto de ley. Sin embargo,
gquierc expresar que en el contexto del eapiritu ::15:1 articulo
97 de la Constitucién Pellitica del Estade, vya existe la
obligacién para algunog organismos © para la mayoria de los
organismos gubarnamsntales, existe la obligacién de la
presentacion de informes periddicos, intermedios, a la
finalizacidén de la gegtion corregpondiente, como €3 el caz3o en
el Ministerico de Educacidén. Por ger maesatro, cohozco ¥ he
cumplide con esta obligacidn, en el ejerciclio de las
diferentes funciocnes gue me ha tocado desempenar a lo largo de
4( afios de ejercicico profezional en €l Magisterio ecuatoriano.
Por esc 8 gue, conozdo dque los maestros de aula, un director
de escuela rural, urbana, completa o Ppluridocente, un
supervisor, el Director Provincial de Educacion, &l rector de
un c¢olegio, a la finalizacidn del afio lectivo o a la
finalizacidn de un periocdo importante de su gestidn, tiene gue
presentar obligatoriamente ese informe de rendicidn de cuentas
correspondiente. Y conozco también en otros estamentos, por
ser parte del movimiento cooperativo de ahorro y crédito de la
tranaportacidén v de otras areas, también a la finalizacidn de
un periodo de gestidn, el presidente o los directivos de las

comiziones o de los organlismos dque componen las cooperativag,
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tienen gue presentar su informe de labores que conatituye una
rendicién real de cuentas de un periodo correspondiente. Por
aga razén, quisiera sugerir al autor del proyecto o a la
Comigidn correspondiente, gQue tratemos de identificar este
proyecte de ley come una ley de rendicidn de cuentas de los
dignatariocs de eleccidn popular, porgque en el contexto de todo
el grupo normative, lo gue hace es exigir la rendicidn de

cuentan, partiendo de los sgeficres diputados, de los senores

Prefecte y consejerop del Consejo Provincial, de los sehores
alcaldes, concejales municipales, de los miembros de las
juntas parrogquiales. Entdiendo gue <cste proyecto enfoca de
manera eccpecifica la obligstoriedad de presentar informes vy
rendicién de cuentas de quienes ostentamos una dignidad de
eleccidén popular. Si asi esg el espiritu de este proyecto,
sugeriria a la Comigidn correspondiente vy al autor del
proyecte de ley, gue se recoja en este sentido el tituleo de
este proyecto de ley; caso contrario, tendriamos gque ampllar
el rol correspondiente, egta injerencia de egste proyecto, tal
como 1o presentaron o©  ya opinaron  alguneg compaieros
legisladores, gue me antecedieron en el usgo de la palabra,
para incorporar dentro del articulo 1 1la obligatoriedad
rambién del sefior Presidente de la Repliblica y de log demas
funcionariocs del Poder Ejecutivo v las deméa funciones del
Eatado. En ese sentido, dejo esa observaciédn dentro de este
debhate. También es importante gefialar, por lo dque conocemos,
log sefiores prefectos, los sefiores alcaldes, tienen la
oportunidad de presgsentar su rendicidn de cuentas, generalmente

enn lags fesgtividades conmemorativas de las cantonizaciones o de

la provingcializacidn respectiva, con lujo de detalles vy
utilizando materiales costosos, come son la i1mpresidén de
revistas, que se dan el lujo de hacerlo inclusive en el mejor
papel vy a coler, lo gue no tenemes, por lo que 8€ y por lo gque
han expresade algunos compafileros legisladores, esa posibilidad

en el Congresc Nacional. Por esto, es lmportante gque gse seriale

géﬁl en &l articulo gue corresponda, la asignacidédn de una partida
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presupuestaria, para due podamos financiar la expresidn de
estos informes de rendiciédn de cuentas desde 21 Congreso
Nacional, porgue caso contrario esgtariamos c<¢on las barreras,
que yva han =zido serialadas por algunos companercsa legisladores.
Es importante, también, genalar gue esta rendicion de cuentas
tiena que sSer exXpresada de acuerdo a la injerencia de la
autoridad correspondiente, a la I1njerencia provinclal, a la

injerencia cantonal, a la injerencia parroquial o local, a

travéz de sendas agambleas, que deben ser asambleas
provinciales, agambleas cantonales Y parroquiales,
regpectivamente. De e2a manera, egtariamos NnoscLrog

posibilitande esgta rendicidn de cuentas a todos  los
ciudadanos, porque hay gue tomar en cuenta que en los lugares
rurales de las provincias alejzdas de la patria, es dificil
que podamos llegar con un informe gue signifique rendigion de
cuentas, a través de log medics de comunicacidn es2critos, y en
mucho de los casos, come en el caso de mi provincla Morona
Santiago, en la parte de Transcutucl hasta ahora ni siguiera
tenemos una via de penetracién gque nos permita llegar a la
cabecera cantonal del cantén Taisha, en donde es dificil que
llecque un medio escrito, un peridodico, una revisgta, Por esdta
razdn, es importante gue ge recoja egta sugerencla gque hago,
para que los sefiores  representantes, los dignatarios
provinciales, cantonales, parroquiales o locales, hagan esa
rendicién de cuentas a través (de la organizacidén de las
asambleas c¢orregpondientes, a donde el puebleo humilde, el
pueblo pobre de nueatras comunidades pueda acceder a este
informe que 1los dignatarics tenemos obligatorlamente vy
civicamente que cumplirleo, de acuerde a la Constitucidn
Politica de la Repiblica, v de acuerdo a ese cdontexto
normativo, gue esgte dia estamos discutiende. De egta manera,
dejo expresada estas ingquietudes, para que la Comigién
regpectiva recoja, s8i es el caso, y pueda ampliarlo para la
pregentacidn del segundo debate correspondiente. Graclas,

gafior Prasidente, - - - - - - - - - - mmmEmEmEmmEmmmmmm—=m— -
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El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputadce. Tiene la palabra

el diputade Patricio Sénchez. -------———--———-—-— - -~ -~ ammmmm-- -

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Sefior Presidente,
distinguidos legisladores, sefioras legisladeras: En realidad,
cuande existen valores éticos, valores morales, leo Gnico que
podemos declr es gue hay dque transparentar las accioneas de la
vida piiblica v privada, vy transparentar las accilones gignifica
que tenemos gque rendir cuentas, aun mas cuando  20mos
mandatarioa del pueblo ecuatorizno, ain mas cuands Somog
sujetos gue han cenfiade en nosotrog para gque repregentemos, y
esa representacidn tiene que ser de la mejor manera. Este
provecto de ley no es sino un mecanismoe de participacion
ciudadana, porgque este mecanisme wva a dar 21 aval de
conaclidar la democracia, Vv al consolidar la democracia 1o
inico gue gqueremos esa, Jjustamente, haya esa transparencia.
Este proyecto de ley, ez juatamente como su titulo lo dice;
Rendicién de {Cuentas. Y egta zrendicidn de cuentas es
reforzarle a la Constituciébn, en bazse a gus articulos
pertinentes. Se ha dado lactura algunas veces al articulo 97,
y bigicamente al numeral 13, y no es gsing desarrollar los
preceptos constitucicnalea, vy concgretamente en este numeral se
habla de la rendicién de cuentas. Crec gque cuandoc se habla que
existen mas de 30 mil cuerpos legaleszs, no ez menea cierto gue
egta ley coadyuva a lo gue en esgtos momentos el pueblo
ecuatoriance estd pilidiendec a gritos ge transparenten las cozas,
a gritos gue se dé claridad sobre nuestras acciones frente a
lo gue se estd actuando. Creo gque, también, las cbservaciones
que se hacen a loz articulos 4 y 7, presentaré por escrito
para gue la Comisidn pertinente tome en cuenta, por cuanto ya
exiate una norma legal, tanto en la Ley Especial de Régimen
Municipal, en lo gque ¢oncierne a la revocatoria del mandatm, Y
a =u vez, también, la norma constitucional sobre asge mismo
tema. Por lo tanto, creo gque esta ley tiene como objeto

fundamental establecer las regponsabilidades por 1los actos
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realizados vy planteados. Aln mas, en esa ley sSe hace
referencia a gque se tome en cuenta a los parlamentarios
andinos. Los parlamentarios andinos no estan contemplados ni
en la Constitucién de la Repiblica, y por lo tanto el pals no
conore el accionar de tales parlamentarios andinoz, y e&n este
momento el pueblo si estd interesado en conocer culles zon sus
actuaciones, cudles sgson sus funciones y, por supuesto, ojala
se cumpla lo gque decia el compafiero Bayron Pacheco, gue todos
los compafierce diputados, en el caseo del Congreso Naclional,
tengamos gue transparantar con una pagina Web, donde todos los
ciudadanos puedan integrarse a conocer sus acciones, gque todos
los ciudadancs =@e integren a verificar que ea lo gque estamos
haciendo v qué ea 1o gue no estames hacliendo. Para e8¢ es
asta ley, creoc gue hay leyes importantes, y por esc tambiéen
quiero felicitar el accicnar de este Congreso Nacional,
desde el dia de ayer, cuando 22 comienza a recuperar la
institucicnalizacidn, comenzameos transparentando y accionando
lo gque significa el deber vy la obligacion de los diputados
consagradeog en la Constitucidn, Yy ese deber eg c¢omenzar a
legiglar, porgue una Vvez gue tengamos va establecidas vy
reestructuradas las comisiconez regpectivag, tendremos gue
comenzar a fiscalizar 108 actos de ayer, de ahora y del
mafana sobre lo que estda aconteciendo en el pais. Ojalé
egta ley trascendiera a los funciconarios de responsabilidades
econdmicas en el paiz, ‘funcicnarios gue, definitivamente,
tienan gque dar rendicidn de cuentas porgue no tenemos
obligacion selo de leer los periddicos, cuando vemos gue en
Pacifictel existe un atraco econdmico para los ecuatoriancs y
para el pals, cuande en las instituciones piblicas y privadas
no hay este control; pero, por lo mencog, vemesa €l 1nicio de 1o
que gignifica vy es clara esta ley, cuando 8e habla hasta de
las juntas parrogquiales, a través de las asambleas. Cuando se
trata de las juntas cantonaleg, a través de las agambleas, por
supuaesto, e&llosg todavia no tendrin lozs suficientes medios

econdomicos para poder transparentar a través de la
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cibernética, de egte avance gilentifico que todes los
scuatorianos necegitamos. Creo que al dar muestras de trabajo
en =s8to de gue vayamos legislando, en &sto de dque aprobemos
layas en segunda y gque pagen, definitivamente, a ser utiles
para el pueblo ecuatoriano, esta ley tendra que pasar a
sequnda, una vez Jue noscotros tengamoa la posibililidad de
presentar por escrito a la Comisidén. Por lo tanto, =i guilsiera
gque demos pasc al tercer punto, ceon el propdgsito que vayamos
viabilizando lo que le compete al Congresco Nacional, reapecto
a un proyecto de resclucidén . para estructurar las comisiones y
todeo lo gque esté en vacic el Congresc Nacional. Muchas

gracias, seflor Presidente. =---r--—f---"¢“----------========--=~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior. Diputado. Con la
intervencidn del diputado Andrés P&ez, cerramos este primar

debate del segundo punto. -+ -smmrmsmm o oo oo e

EL, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. Sefior Presidente vy
colegas legisladores: Esgs realmente gratificante. gue el
Congrese Nacional emplee =su tilempo en este  tipo de
actividades, y es3 gratificante también contar con diputados
come Franco Romere, come REubén Teran, gue no se han prestado a
ege show mezguino con la democracia, para tratar de insinuar
que hay congrescegs paralelog y cosas semejanteg, 1gual gque
otras colegas gue estan  agui, honrande su  papel COmo
legisladoras. Quisiera, sasimplemente, luego de haber escuchado
intel igentes observaciones, destacar que, efectivamente, este
es un proyecto de ley, gque e3 perfectible, gque se enriguece
con el aporte de loa colegas legisladores, y ahora se han
hecho aportes fundamentales. Pero, no gquieroc dejar de
mencionar una corta cronoleogia respecto de este tema. ElL
proyecto de ley fue presentado el 2 de marzo del 2004, es
decliry, han pasado tres afios para gque el Congredo haga el
primer debate de egte proyecto de ley, ceosa insdlita si no

hubiera sido, porque en la Comisidn de Gestidn Piblica hubo
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—=7

gente incompetente, para despachar este tipo de proyecto de
ley, Fijese usted gque el 10 de noviembre del anoc 83, tuve gue
mandar un coficio yva casi amenazante para gue pongan en el
Orden del Dia de esa Comizidn, vy se atienda el proyecto de ley

que estamos glosando en este momento. En tode caso, creo Jque

es importante que hayvamos llegado a este punto, al extremo gue
para provocar que, efectivamente, este proyecto de ley sea
conocido, tuve que publicar wun libro, agqui estad el libro
“Leyegs para la democracia”, de mi autoria, en donde hago
expresa mencidén a aste proyecte de ley, precisamente porgue me
interesa, no porgue Lenga un interes personal, me interega por
el paiz, peor la colectividad v por el lucimiento del Congreso,
de gue leyes de esta naturaleza sean aprobadas, obviamente,
con el aporte de los  colegas legiszladores. Quiero gque usted me
autorice, sefior Pregidente, a dar lectura a tres parrafos que
preparé, ceon el propdsgito de ahorrar teda una larga

explicacidn. ---------mm e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefor Diputado. ---------------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “La rendicién de cuentas ez un
mecanismo que transparenta la gestién ptiblica, mas allad de las
disposicionea juridico-constituciconales, gue por cierto tienen
un caracter Jjerarguico supericr, dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, y que en Bug articulos 97, numeral 13, ¥y
237, prevén la obligacién de rendir cuentas a todos los
civdadanos que desempefian cargos piblicos, cabe dimensiconar la
actividad politica de este instrumento de control. En primer
lugar, la Constitucidn, en =su articule 10%, exige Ila
presentacién de wun plan de trabajo para 1nscribir las
candidaturasa a alcalde, prefecto y diputado.”. Advierte agqui
un vacic. Plan de trabajo tienen gque presentar todos, incluso
los que se posgtulan para integrar las juntas parroguiales. .
advirtiendo gque en cago de 1ncumplimiento con aguellos planes,

ge podrd solicitar la revocatoria del mandato”, Aqui hay algo
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importante que destacar. La rendicidon de cuentas esti
directamente conectada con la revocatoria del mandate, porgue
la sancidn natural para aquel que no rinde cuentas o Jque ho
gatiaface su rendicidn de cuentas o no guarda concordanclia su
rendicidn de cuentas, con el plan de trabajo gque formuld, es
precisamente la revocatoria del mandato. POYr es20, eg
importante conminar a la Comisidn de Gestidn Piblica gque
pregsente el informe sobre el proyecto de Ley de Reavocatoria
del Mandato, de modo gue también contemos con un instrumento
juridico para que s=e revogque ‘el mandato a adguellos gue
incurren en esteos 1l1ncumplimientos v e desgpeje es3a falsa
creencia de que aqui  la revocatoria del mandate tiene Jque
hacerae a garroctazeos, como algunos <creen que, efectivamente,
hay gue hacerlo. Dice, ademés, el texto, que: “En el articulo
120 de la Constitucién ge egtablece gue todo dignatario,
autoridad y funciocnario no esta exento de reaponsabilidades en
los actos gque ejecuta, vy gue, obviamente, tiene gue responder
de ellos ante la colectividad. 51in embargo, esta
regpongabilidad del funcionaric puablico, sin un procedimiento
legal que eXpregamente regule la obligacidén ética v
constitucional, e&s imposible que opere en los hecheos y, por
ende, soslaya la impunidad y se mantiene la forma demagdgica e
irrespongable de hacer politica. En segundo lugar, la
rendicién de cuentas properciona un mecanigme  1dénaes a la
comunidad para controlar que la administraclidon publica sea
eficiente vy le faculta para exiglr & sus representantes dJue
demuestren que han cumplide con log planes de trabajo
propuegtos 2n campard . Permite cque opere también la
revocatoria del mandato v ne queden exentos de sancién los
incumplideos y corruptos administradores de la coza publica.
Asi, durante =2u mandato vy al finalizar el mismo, las
dignidades elegidas por eleccidn popular, han debldo entregar
anualmente, un pormenorizade informe de las actividades
realizadas, a efecto que pueda la ciudadania figscalizar esas

acciones. Por eso, dreo dque 8 propicio agradecerle a usted,
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haber puesato en el Orden del Dia y gue hoy podamos dar por
finalizado este primer debate., Que usted disponga dJue el
expediente pase a la Comizidn, a efecto gue redacte &l informe
para segundo, recogiendo las cobservaciones, gue de manera
inteligente se han hecho. Con mencidn de algo adicional que -es
importante. El diputade Oswalde Burnec ha presentado un
proyecto que va en la migma direccidn. Creo que para el
segundo debate deberiamos aprovechar para gue se haga un s0lo
informe respectoe de los dos proyectos de ley, que la ley
evidentemente ge enrigquezda Con criterics enormemente
inteligentes, gue c¢reg. constan en &l proyecto de ley del
diputade Oswaldo Burneo. Con esto, ingisto éen agradecerle por
haber cumplide con el pais, al poner en =1 Orden del Dia un
proyecto de ley negegarico para la colectividad, 1mportante
para el Congresco Nacional, porque esto dimensiona la tarea del
Parlamento, esto da cuenta que el Parlamento es un Congreso
interesado en trabajar por este interés celectivo y por e3ta
ciudadania gque reclama del Congrege Nacional, . acciones
concretas como é&sta, que ademés ha permitido transparentar su
propia gestién vy la de todoa gue estamos aqul. Exhortar gue
declare concluideo el debate, para gque ge proceda de
conformidad con la Constitucién vy la ley. Gracias, sefior

Pregidente,. ====mmemcccc e e e e e m A mmmm—m——— o — = — — —

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, selior Diputado. Esta Presidencia
declara cerrado el primer debate de este importante provecto
de ley. A travaes de Secretaria, que corra trasladec a la
Comisién respectiva con las observaciones planteadas el dia de
hoy. Sefior Secretario, antes de dar lectura al tercer punto
del Orden del Dia, existe una principalizacidon, Froceda de

inmediobto, -—--—-—-==m=mem e e e e e e e e e e e e mm—— - - e

El, SENOR SECRETARIO. 51, setflor Presidente. Existe la
principalizaciédn de la diputada Narcisa Lecnor Trujillo Leoja,

por el diputado Edwin Vaca CQrtega. Invitamos a la diputada, a
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ger principalizada. -------==+=s---------——--- - smm-—n-=-

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefiora Narcisa Leonor Trujille Lojac:
Jura usted por su honor, defender la Constitucidn, las leyes

de la Reptiblica v el Reglamento Interno del Congreso Nacional,

en el degemperio de las funciones para las gue ha sido elegida?

LA DIPUTADA TRUJILLO LOJA. S, JUXO. -—---=ssmmmm-cememo— e oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Si asi . io hace, que la patria le premie,
casc contrario, que le demandes, Queda usted legalmente
pogesionada como Diputada de la Republica del Ecuador. Sefor

Secretario, tercer puntoc del Orden del Dia. -------------—-----

El. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “3. Conocimiento
del proyecto de Regolucidn, medliante el cual se wviabiliza el
funcionamiento de laz Comisicones Especializadas Permanentes,
Propuesto por los diputados Santiago Guarderas y Fernando

Corderor | o o oo o o e A A mmmmmm e —— .

FEL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, informe a la sala, de

manera c<clara y puntual, a gué hora la Secretaria recibido el

proyecto indicado. ------—5-+-- O s

ElL, SENOR SECRETARIO. 51, aefior Presidente. La Secretaria
recibid el provecto en mencidn, el dia de hoy 11 de abril del

2007, a las 12HO7. =---mmmm e e e e em e e m e e m e mm e —— = -

El. SENOR PRESIDENTE. :Cuil es el procedimiento parlamentario,

gefior Serratrarico? - - - e mEmmEEEEEE,——-———————————— —

EL SENOR SECRETARIC. La practica parlamentaria ha dispuesto

que los proyectos de resolucidén deban ser entregados en
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Secretaria, con 24 horas de anticipacién al conocimiente del

proyecto, gsefior Presidente, -----------—-—--====-------------~--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Secretario. Senores
diputados, el Plenc del Congreso MNacional tiene un tercer
punto del Orden del Dia, gque merece un andlisis previo al
debate del caso. Este Congreso Nacional no guiere violar
ningin reglamento. Por lo tante, abre el debate respectivo.

Tiene la palabra diputade Carlos Gonzilez. ----—--——=w=-=-=~----

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seficr  Fresidente, dehcras ¥
sefiores legisladores: Esg verdad lo gue gseflala el sellor
Presidente del Congreso. En la practica parlamentaria se
requiere presentar un provecto de Regolucidn, al menos con 24
horas de anticipacién. Egse tiene razdn de ser para gue Llos
legisladores podamos estudiar el proyecte de Resolucidn y
hacer las obgervacicnes pertinentes. Por eso es, gue no deja
de causar extrafieza, que en &l Orden del Dia propuesto al
Parlamentco, conste el conocimiente del proyecto de Resolucidn,
mediante el <cual se  wviabiliza el f[uncionamiento de lasg
Comisiones Especializadas Permanentes, auspiciado por los
diputados Santiago Guarderas y Fernando Cordero. En cambio, la
Secretaria del Parlamento gertifica gue recién hoy a las 12HLO
ha ingresadc el provecto de Resolucién. Debo pensar que el
proyecto ingresado ez una reforma al proyecto presentado el
dia de ayer y que por eso censtaba en el Orden del Dia. Debo

pensar =0, porgque. sine, no habria razdn... ----------==------

EL.L. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadeo, le interrumpe con su
respectivo permisoc. Me gustaria gue el genor Secretario
informe sobre su inquietud, para poder ir aclarande cualquier
intervencidn o duda gque =i usted cree conveniente, sellor

Diputado, que el Secretario informe scbre su inguietud. ------

FL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente.
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Efectivamente . , —-—-eesmmms;sr—-c— e mmmmmmm————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala sobre

la inquietud planteada por el diputado Carlos Gonzalez. ------

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Prezidente. El sgefior Director

de Servircins Parlamentarios informarad a la sala sobre el

procedimiento para el Orden del Dia. ==-mr------oooommo oo

El. SENOR DIRECTOR DE SERVICIOS  PARLAMENTARICS. — Sefior
Presidente, con su venia ¥ atendiendo la ingquietud del
diputado Geonzalez, hay efectivamente una vez que 3e dispuso la
glaboracién del Orden del Dia, f[ue reguerida de mi parte al
geficr diputade Guarderas, la prepentacion del proyecto para
poder incorporar en el Orden del Dia, Me manifestd gque me iba
a entregar en loz proximes minutos y como informd Secretaria,

ge recibid el documente hoy ‘a las 12H07. - -+=ss-=----meeeno-n-

E1. SENOR PRESIDENTE. Gracias, eeflior Sscretario, Continde,

geflor Diputado. =---- - e s e

EFI. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNQZ. Sefior Presidente: Eso no es lo
correcto en la practica parlamentaria. Primero gque el proyecto
tiene que ser entregado al menos con 24 horas de anticipacidn.
Debo con &l afecto que siento por Pable Santillan, =i es gue
no habia el proyecto, neo debia ser incluido en el Orden del
Dia. Asi dekia ser la disgposicidn del Presidente del Congreso.
Perc, deho también reconocer la importancia que tiene para el
Parlamenta, &1 que se apruebke la propuesta realizada por los
dog seficreg legisgladores. Pero, hagames estrictamente en el
orden legal vy reglamentario. Por eso pido, s#sefior Presidente,
gue por Secretaria, se dé lectura a lo que dispone el articulo

25 del Reglamento del Congreso Nacional. ------------—-———-——-

El, SENOR PRESIDENTE. BSefior Secretario, atienda la solicitado
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por el diputado Conzdlez. ------------——--=mmmmacaor---—o-— -

I ELL, SENOR SECRETARICO. 851, sefior Presidente. Articulo 25 del
Reglamento General: “.ba interpretacidn gue adoptare el
Congreso para cada caso scbre la aplicacidn de este

reglamente, no tiene fuerza obligatoria sino respecto del

asunto en gue se pronunciare”. Hasta ahl, senor Presidente. --

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. En virtud de lo dispueato en el
articule 25, me permito elevar a mwocidn, para gue el Congreao
Naciocnal resuelva conocer el proyscto de Rescolucidn presentado
por los dog asefiores  legisladores, pese a que nc ha s8ido
distribuido como manda ¥y determina la practica parlamentaria,
con 24 horas de anticipacidn. Por la importancia que tiene el
tema, gue este provedto de Resolucidn, al tenor de lo gue
dispone el articule 25, s&ea tratado en el OCrden del Dia,
justamente en estos momentos. Por esgo elevo a mocldn, para gue
usted tome el consentimiente de la =ala, Sea usted tan gentil
que, una vez apreobado por la Cémara, concederme el uso de la
palabra, para hablar ya sobre el proyecto que estoy seguro, la

CAmara aprobara el tramite reglamentario legal. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputadeo. Luego de la
intervencidn del diputado Rub&n Terin, someteremos a votacion

la mocion presgentada. ----—----- L e e e e e m e m

EI, DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Sefior Presidente,  sefiores
legisladores: S1i estoy aqui es porgue 20y deliberante, 521
egtoy agqui es porgque no soy un Diputade amafiade, como algun

Legizlador guiso tratarnos con la redaccldin de la Resolucidn

ntimero 28056, gque egpero teodavia no haya side firmada ¥y
rubricada por usted, porgue esoc &5 un  insulto a los
legigladores del pais. Seamos del partido que seamos, alun méas
cuando en aguella rescluciédn se nombraba y se decia ¥y Bse

hablaba de Sociedad Patrictica, del PRIAN, del Partide Scocial
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Cristianc y de la UDC, Con respecto al documento entregado
hace cinco minutos, concuerdo plenamente con usted, aefior
Pregidente, documentos de ega naturaleza Jgue viclan 1la
Conetitucidén, el articulo 134 que vicela el 272 de la
Constitucidén, gque va en contra de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, gque +viola el Reglamento Internoc del
Congreso Nacional. Cuando estuve én la Universidad Catdlica,
en la Facultad de Jurisprudencia, en donde obtuve mis tres
titulos, donde fue decano uno de 1los proponentes de esta
posgible reseolucidn, algo gque ‘Be me ensefid en el primer curso
de Jjurisprudencia, es . gue hay gue  respetar los derechos
adgquirides. Aqui hay' legisladores gue tenemoa derechos
adquiridos, porque agqui no es que hay otro Congreso, come dijo
el diputado Burneo, es el mismo Congreso. El 5 de enerc se nos
design® en determinadas comisicnes. En el caseo egpecifico de

Rubé&n Teran, =se me nombrd miembro del CAL...----------“-=«a===

EL DIPUTADO BURNED CASTILLO. Punto de orden., ==-=-=m-=—=—-=--—-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Burnea. --------

EL DIFUTADO  BURNEC CASTILLQO. Sefior presidente, serores
legicgladores; Yo s8i, con toda delicadeza pido al compalero
Legislador, gue indigque cuando he manifestado gque hay dos
congresos funcicnando agui en el pafs, me parece una

harbaridad. El {nico Congresco Nacicnal que exigte ed aste. ---

EL SENOR PRESTIDENTE. Graciag, sefior Diputado. No es punto de

orden, Centintie, diputado Teran VAgconez., =-=-==-------—--—-—-—-

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Si estoy agui ez justamente porgue
reconozoo a este Congreso, de lo contrario, estaria en otra
parte v e3ac gabe usted, genor Presidente. De tal manera Jue,
no hay tal punto de orden y graciliag, gsellor Presidente. Estoy

analizando el documento Yy estoy diciendo gque hay derechos
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adquiridos v log derechos adquiridos tienen que sear reaspetados
v una regolucidén no puede irse en contra de 1los derechos
adquirides. Por esa parte, agui se habla de una comididn ad-
hoo, Creo gue también les contagidé a determinados diputados,
lo que decia el sefior Presidente de la Repiblica. Sefiores, el
Presidente gqueria tener un tribunal ad-hog, ahora ya lo tiene.
Agui en el Congreso no vamos a aceptar, desde ningun punto de
vista, comisiones ad-hoc. Por otra parte, no dellendo Jues
para juzgAar a ningin diputado, como se& trata de hacer con esta
resolucidén, En el unico caso gue juzgaria a un Legislador,
seria cuando hay quien viole el Co6digo de Etica. De tal manera
que, agui gi la ley dice que todos los ecuatorianggs somos
iguales ante la ley, aun mas los  sefiores diputados Somos
iguales ante la ley. De tal manera gue, nc sSoy Juez nli me
slento con la capacidad de ser juez para decir tal Diputade va
a esta comisidn ¢ tal Diputado no va & esa comisidn. Seflor, m1
Unico Jjuez es el Congreso, mi Gnico juez e8 &l gque esta
arriba, mi dnico juez es el pueblo ecuateorianc vy el pueblo
cotopaXxense. Que alguien levante la manco, que diga gue esta en
la capacidad de ser juez de uno de nesotroa. Yo me ratifico,
nunca me atreveria a formar parte de esa comisidn, porgue no
puedo juzgarles a ninguno de ustedes, porgue les respeto, les
considerc, por la razdon de ser, representantes de lama 23

provincias del pais. Gracias, serior Presidente., --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Hage conocer gue
el proyecto de Rescluclidn al que usted hace referencia, no fue
aprobadoe con leos términes a leos que usgted, con mucha razdédm, ha
hecho su reclamo justo. De 1igual manera a lodg senores
diputadea les dige que cada uno de los sefiores diputades tiene
]l derecho de intervenir desde su punto de vista, siempre ¥y
cuando no falten el respeto a ninguno de los gehores v seloras
diputadas. Sefipor Secretario, existe una mocidén presentada por
el diputado Carlog Gonzalez, dé a conoder &l texto de la

mocidn v someta a la votacidn respectiva, -----—-----——--------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Prepidente. El1 texto de la
mocién gue planted el Diputado, tiene el siguiente texto: "Que
el Congresc Nacional conozca vy resuelva sobre el proyecto de
Resolucidén presentado por el diputado Guarderas, amparadc en

el articulo 25 del Reglamento General”. ---------c--omma-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, seflor Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior FPresidente. Los aseficres
legigladores gque estén a  favor de la wmocidn planteada,
girvanse levantar la mano. Con su wvenia, seflor Pregidente,

cincuenta y cinco diputados a favor de la mocidn, dce sesenta y

dos diputados presenteg. =—----——————— = - - e m—————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocidon. En  consecuencia,
sefior Secretarico, dé lectura al tercer punto del Orden del

1 - T 6

EL SENOR SECRETARIQ., 81, s=efior Presidente. “Conocimiento del
proyecto de Resclucién mediante el cual wviabiliza el
funcionamiento de las Comisicnes Esgpeclalizadas Permanentesg”.
Propuesto por los geflores diputados Santiago Guarderas ¥y
Fernando Cordero. “El Congreso Nacional. Considerando: Que de
conformidad con lo dispuesto en el articule 134 de la
Constitucidén Politica de la Repiiblica, para el cumplimlento de
gaus atribuciones, el Congreso Nacional integrara comisiones
egpecializadas permanentes, en las que participaran todos =sus
miembros. L.a Ley Orgénica de la Funcidn Legisglativa
determinard el numerc, la conformacidn vy competencias de cada
una de ellas. 8Se prohibe la conformacién de comisiones
ocasionales; Que al tenar de lo establecido en el i1nciso
sequnde del articule 31 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legiglativa, log miembros principalea y suplentes de las
comiziones, serin diputados principales; Que de acuerdo a lo

preceptuado en el primer articulo innumerado de la Seccidn 11,
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del Capitulo VI, de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa,
a las comisiocnes egpecializadas permanentes l1es compete
egtudiar e informar scobre los proyectos de ley relacignados
con lag materias de su especializacidn; Que las comigiones
especializadas permanentes deben aprovechar la exﬁeriencia,
vocacién v formacidén profesiocnal y académica de todos y cada
uno de loa legisladores; Que de conformidad con el primer

articule innumerado de la Seccidén V de la Ley Organica de la

Funcion legislativa, el Conaejo Administrativo de la
Legislatura egtara integrado, entre oLrog, por cuatro
diputados elegideos por el Congreso  Nacional. Que de
conformidad con el primer articule inmumerado de la Seccidn
ITI del Capituleo VI de la Ley O©Organica de la Funcidn
lLegislativa, el Comité de Excusas vy Calificaciones se 1lntegra
por un legislador de cada partido politico gue tenga
representacion &rn &ste —entre paréntesis- (blogue
legislativo); Que las comisiones especlalizadas permanentes,
el Consejo Administrativo de la TLegislatura y el Comité de
Excusas y Calificaciones, no se encuentran funcionando a causa
de las resoluciones  adoptadas por &1 Tribunal Supremo
Electoral. Que es necefario gque el Congreso Nacional retome

las actividades administrativas, legizlativas Y de

figcalizacidn, conforme lo ordena la Constitucidn Peolitica, la
Ley Organica de 1la Funcidén Legislativa y el Reglamento
Internc, sin perjuicio de las decisicnes que las autoridades
competantes tomen en relacidén con las resoluciones adoptadas
por el Tribunal Supremo Electoral. En ejercicic de sus
facultades constitucionales y legales. Resuelve: Articulo 1.
Integrar las comisiones egpecializadas permanentes, el Consejo
Administrativo de la Legiglatura vy el Cemité de Excusas vy
Calificaciones. El procedimiento vy leog criteriod para la
integracidén de las comisiones especlializadas permanentes,
gserdn los siguientes: a) Todeos y cada uno de los 100 diputados
expresaran en leos formularics correspondientes, su preferencia

para integrar una de las comigsiones especializadas, en
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condicién de miembro titular y otra en condicidon de miembro
alterno. Adicicnalmente, expresgaran en el mismo formulario,
una: segunda pricridad para las dignidades de titular vy
alterno. Los formularios se entregaran a losg jefes de blogue;
b) Una comisidn ad-hoc integrada por log Jjefes de blogue de
log partidos © movimientos representados en el Congreso
Nacional o sus delegados, elaboraradn un informe preliminar

sobre la integracidn de las comigiones esgpecializadas, con losz

diputades que hayan manifesgtade su voluntad y lo presentara al
Pleno del Congreso Nacional. 'La comigidn procegara las
agpiracicones, tratando de cumplir en lo posible las propuestas
de los diputados; ¢) Log aspirantbes a presidir una comisidn
presentaran a sus compaiierod de domision, su hoja de vida en
la cque acreditaran experiencia preobada en los temas due
correspondan a la comisidn; d} Parz dar curso a la nominacidn
de presidente y vicepresidentes de las comisiones, se auto
convocaran sus integrantea, el dia martes 17 de abril a las
1EHOD en la sala de sesiones de las regspectivas comisicones. De
no tener el gudrum a la hora sefialada, =se entenderin auto
convocados para la sigulente hora y agpl sucesivamente dentro
de las horas hiabiles respectivas hasta instalar la cowmigion y
realizar las eleccicones correspondientes; €] En cada una de
las comisicnes a mas tardar hasta el miérceolez 18 de abril se
debe elegir al presidente vy vicepreszidente. 8Se entendera
designado vicepregidente el candidabto que obtenga la segunda
votacidén. Si existiera empate, ge degempatara mediante una
nueva eleccldn entre los candidatos empatados. 51 hay un golo
candidato a presidente, se entenderd nombrado y se escogera al
vicepresidente entre los restantes integrantes de la comisidn.
En cuante fueren aplicablez, =8e utilizaran los mismos
criterios para la integracidn del Consejo Administrativo de la
Legislatura y del Comité de Excusgas y Calificaciones. Articulo
2. Hasta méximo &1 20 de abril del 2007, lar comisiones
deberan remitir al Consgsejo Administrativo de la Legislatura,

una lista que detalle en orden de prelacidén, los proyvectos de
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ley gue requieren ser tramitados pricoritariamente por el
Congrese vy en base a la cual el referido consejo elaborarid la
agenda legislativa 2007. Dado en la ciudad de San Frangisceo de
Quiteo, Distrito Metropolitance, en la sala de sesiones del
Congreso  Nacional, Firman, Diputado Santiago - Guarderas

Izquierdo y Diputado Fernando Corderc Cueva”. Hasta ahi, seror

Precidente, el texto del proyecto de Resolucidén. ----——-—---—----

EL. SENOR PRESIDENTE. Graciaa, sefior Secretario. Por ger el
proponente del proyecto de  Resolucidn, tiene la palabra el
diputado Fernando Cordero: Luego daremos la palabra de acuerdo

al orden solicitado. —Scmmm e o m e e mm el e o

EL DIPUTADO CORDERO CUEVA. Senoxr Presidente, EEﬁDféE
diputados, sefioras diputadas: El1 texto gque ha sido leido se
explica por =1 solo, peyo no gquierc dejar de decir que a
diferencia de otras formas de integracitn de las comisgiones,
que lamentablemente hemos vivido an este mismo Congreso, £sta
tiene al mencs, una actitud transparente y democratica, de la
cual han carecido siempre las llamadas planchas. Aqui nc se
esta eliminande derechos de nadie, loa derechos se ejercen,
nadie renuncia, agui hay un procedimiente trangparente y eso
sabemos hasta los arquitectos, no siquiera hay gue ir a las
facultades de derecho. El preocesc o procedimiento Jgue 3e
sugiere, tiene la intencicnalidad gue realmente cumplamos 1o

que dice la Constitucién y lo que dice nuestra Ley Organica

del Congresaq, Se trata de comiziones egpecializadas
permanentes, ge trata de potenciar las capacidades, las
destrezag, las habilidades, la formacién académica vy la

experiencia de leos 100 diputados. No 3& excluye ninguna
pogibilidad de ningfin Diputade. Lo ¢ue podria haber es una
gituacidn de enorme democracia, en la gque hayan mag de siete
peraonas candidatizadas a integrar una comisién que sdlo tiene
siete puestos. Pero, el texto sugiere un mecanismo importante,

se egtan pidiendo 200 ¢candidaturagz, cada une vamos a presentar
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doga candidaturas a una comigidn gue serfia de primera prioridad
Yy a una gegunda prioridad. Solamente hay 128 puestos, por
tanto, esta comisién enormemente democratica donde estaran
todose 1los representantes de todos los blogues, de todos 108
partidos y de todos los movimientos gque 1ntegran este
Congreso. HEeta comiegidn con toda la transparencia, con todos
log deocumentos escritos gue deberiamogp entregar hasta hoy, si
esta resolucién es aprobada y su texte presentado, podréa
elaborar un informe, este informe dara cuenta si1 es gque hay
excaso de candidaturas en una comisidn o defecto en otra Yy
tratara de o¢ompensar ¢on e3tag 200 candidaturas esos 128
puecstos. Lo gue ge aplica para les titularea, ase& aplica
exactamente para los alterncs de las comigiones, todos debemos
ser diputadeos principales. Quierco adicionzlmente compartir con
ustedes una preocupacidn gue me parece gue eg fundamental en
al trabajo legislativo. Se hace constar agul, si bien no es
parte de la integracién| una regpongabilidad de las
presidencias. Tenemcs 18 presidentes y los 18 presidentes
deben ser realmente un cuerpo egpecializade asesor del Pleno
del Congreso y la primera asesorlia gue debe dar este cuerpo
agspacializade de 18 presidentes, es presentar hasta el 20 de
abril, una agenda legislativa gque todo el Ecuader reclama. No
podemos seguir haciendo de la improvisgacidn, haclendo de la
coyuntura el eje por el cual transita normalmente el Congreso.
Creo gue esto neosg va a —ayudar a todos, s8obre todo va a
propiciar alge fundamental para el Ecuador, los procesocos de
colegislacidén, porque una agenda adecuadamente difundida les
permitira a todos los ecuatorianos comprometides con 168
cambios que sugieren las leyes a interesarse, a motivarse, a
integrarse, a comprometsrge con el trabajo legislativo; no
gquiero abundar en criterios, porgue creo que eg
guficientemente explicito, me parece gue ha habido un
esfuerzo, no ha habido ninguna intencidn de parte nuestra de
violar reglamento alguneo, gentilmente la mayoria del Congreso

lo ha entendido asi v g1 es gque nos demoramos en entregar la
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vargidn final al sefior Secretario, fue Jjustamente para que
todos los gue se interesaron en e3te proyecto, puedan hacer
una revisidn v este proyecto tiene ademas en méritos de que es
un borrador o es un proyecto para el Congreso que fue conocido
por la gran mayvoria de los diputados que interesan, no de los
que vVvienen a guitarnos la paz gque estamos cohnsiguiendo.

Aracige, —— - AmmEEEEEEE e m M e A mEmEm——————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Carlos

CONZElEZ . ——— e e e e iR Emmmmmm e ——mmmmm e —m o —

EL DIPUTADO CONZATLEZ ~ ALBORNOZ. @ Sefior Presidente, sefiores
legigladores: 51 estuviéramos viviende biempos normales, tenga
usted la seguridad. que Yo na apoyaria este proyecto de
regolucidn, porque el proyvecto no es obtra cosa dque la
repeticidn de los textos constitucionales y legales que son de
egtricta aplicacién imperative, por ser justamente mandatos
que provienen de la Conatitucidén y de la ley, pero el texto y
hay que reconccerlo, tiene la 1mportancia de aportar en el
debate legislative, c¢on temas que g1 son de profundidad
leqgislativa v es justamente reconocer gue la integracién de
lag comisicnes legislativas  permanentes, no  dehe  sear
exclusivamente la sumatoria de votos, gque en el c¢aso del
Parlamento ecuatoriano significa 51 e imponer a traves de esa
mayoria la integracidn ©de | lag comisgicnes legislativas
permanentes, mardginando de la Pregildencia, de la
Viceprecsidencia y de la integracion de lasg llamadas comisiones
especiales o gue tienen mayor interés losg legisladores a los
otros bloques legislativeas, gue no son parte de la mayoria del
Congreso Nacional, ege mérito hay que reconocer en los autores
del proyecto de resclucidn. Debo menalar, una observacidn en
el textoc regolutivo en la literal k), cuandco ae habla de la
integracidén de una comi=idén ad hoc. Primere, gue el Congreso
Nacional por mandatce congtitucicnal no puede nombrar ninguna

comigidn, ni ad hoc ni con ninguna terminelogia, Por lo tanto,
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el textoe v lo hago comg propogicidn a los autores del

proyecto, deberia, con su venia, seflor Presidente, voy a leer,
El. SENOR PRESIDENTE. Continie, sefior Diputado., ---========+--"-

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. ...deberia ir directamente en
la literal b}, los Jjefes de Dblogua de Llos partidos, de
movimientos representados en el Congreso Nacional © 2 3us
delegados, elaborardn un informe sobre la integracién de las
comisiones especializadasz,  con los diputades gque hayan
manifestado su voluntad vy lo prezentarid al FPleno del Congreso,
la comisidn procesara las aspiraciones tratando de cumplir en
lo posible la propuesta de log diputados. De esta forma
gvitamos dos cosas:  La una, la violacion congtitucional de
formar por resolucidn una comisién asi sea ad hoc; y la otra,
seamos absolutamente franceos y gincercos, los jefes de blogue
son log gue LCienen en la practica gque procesar en cada uno de
sus blogques las aspiraciones de sus integrantes y esos jefes
de blogue reunidos patridticamente, GCienen gue procesar la
integracidn de las 18 comisiones especializadas permanentes.
Por lo tante, ese informe no puede ni debe ser preliminar,
tiene que ser un informe definitivo, porgue sino ?a veo la
torre de Babel que =& va a armar agqui en el Congreso Nacicnal
con un informe preliminar gue no tenga la aprobacidn de la
mayoria parlamentaria, aqui van a haber 50 legisladores dque
ingistirin en su pogicién de ser miembros de la Comision de lo
Econdmice, de lo Tributarico, en fin de las c¢omisiones a 1los
que esos legisladores hayan manifestado su criterio y el Plenc
del Parlamento en la practica se va a ver 1mpesibilitado de
poder procesar semejante debate para resolver cada una de las
aspiracicnes del Parlamento. Entonces, en la racionalidad ne
cabe otra cosa que no sea el acuerdo patriotico de leos jefes
de bloque, que deben procesar internamente en sus bklogques las
aspiracicnes de sus integrantes y ese informe en donde debe

haber eguidad s8i, no sclo de la mayoria parlamentaria, sino
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equidad para los 100 legisladores del Congresc y para todos
log blogues que integran el Congresce Nacieonal, equidad si,
tomando en cuenta como dice el proyecto de resoluclion, la
experiencia, la capacidad, la profesionalidad del Legilslador
enn las diferentes ramas del conccimiente humane y tambien en
los temas profesionales y obviamente la predisposicidn del
Legislador de integrar determinada comisidn, perc eso tiene
que venir procesado. Luego, no quiero gue Jquede duda alguna

sobre la integracidén del Comité de Excusas y Calificaciones..--

EL, SENOR PRESIDENTE, Le quedan dos minutos, geifior Diputado. --

EL DIPUTADC GONZALEZ ALBORNOZ. Sufigiente, sefior Presidente,
para manifestar que el Congreso en el proyecto de resclucidn
no debe tener duda alguna de coSmo estd integrado g1 Comité de
Excusas Y Calificacicones. El Comité de Excugas ¥
Calificaciones se integra’ con 1los repregentantes de los
partides politicos que tienen blogque legislativo y bloque
legislativo estd perfectamente sefialado en la Constitucidn de
la Replblica; entonces, son 10 legisladores los dque integran
un blogque legislativo y 8l Comité de Excusas y Calificacicones
estard integrado por log partidos politicos o integrantes de
varios partidos politicog que hayan formade un blogue
legiglativo de 10 legisladeres, asi lo dice la ley y asgl lo
dice la Constitucidn, por ‘€80 &8 due no gquliero gue dJquede duda
alguna, que al aprobar el proyecto de resoluclon estamos
aprobandeo gue ese Comité de Excusas y Calificaciones esta
integrado por leos partidos peliticeoa gque i1ntegran plogues
legislativeos, asi lo dice 1la ley y lo dice la propia

Constitucién de la Repiblica. Gracias. ---------“w==mme=a-n-on

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate =si existe
quérum para continuar el debate y posteriormente someter a

votacién este punto del Orden del Dia. Hagalo por lista, sefior

e = T T L v I e e
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EL., SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente.  Seflores
legisladores: Aguirre Narvaez Nelsgon, presente. Alarcén Avalos
Jorge, presente. Almeida Mena Pedro. Almeida Moran Luis,
Almeida Moran Pedro. Along2c Mora César, presente. Altamirano
Camino Germin, presente. Altamirano Escobar Milton. Alvarez
Sanchez Maria. Alvarez Ulleoa Jazmin. Andrade Mufioz Wilma,
pregente, Aré&valo Arizaga Pablo. Argudo Peséntez John,
presente. Atamaint Wanputsar Diana, presente. Ayala Mora
Miriam, presente. Azin Arce Eliana. Bautista Lépez Julio,
presente. Bonilla Gladyg -Aliceia. Burneo Castille Jorge,
pregante. Cabezas Moreano Ricardo. Caicedo Guerrero Augusto,
pregente. Castillo Vivanco Jozé @ Bolivar, presente. Castro
Mancero Miguel, preserte. Chévez Pefia Romel, presente. Cordero
Cueva Fernando, presente., Coronel Vega Flgie. Diaz Palma
Milton. Emanuel Juez Carlos. Espin Lugo Carmen, presente.
Eepinoza Ramirez Emperatriz. Estrada Bonilla Jaime, Estupinan
Ortiz Boris. Falquéz Florencia Cynthia. Flores Sclano Ricardo.
Fonfay Vasquez Joba. Galarza Marguez Juan Cristdbal, presente.
Garcia Duefias Virginia, pregsente., GCarzén Zapata Angel.
Gonzélez Alborneoz Carlos, presente. Guanatagilig Faz Carlos.
Cuarderas Izquierdo Santiago, presente, Gutiérrez Borbla Mary.
Tlaguiche Licta Rall Clemente, presente. Jairala Vallazza
Jimmy, presente. Jijén Hidalge Claudia, presente. Larrea
Andrade Mauricio, presente. Lecaro Nath Gleoria. Ledn Cardoso
Francisco, presente. Loayza Alvarez Roza Maria. Loor Arboleda
Gladys, presente. Ldpez Saud Homero, presente. Lopez Velasco
Juan Carlos. Marin Baguerizo Gastédn. Maroto Carrasco Hoelger,
presenta. Massén  Fialloz Tania, presente. Mendeza Palma
Patricio. Mero Sa&nchez Elizabeth., Miranda Hidalgo Patricio,
pregente. Mora Tcaza Fausto, presente. Mori Luzuriaga Walter.
Neira Vicufa Rosa, presente. Orddilez Guerrero Diego. Ortiz
Moreno Ivan, Ostaiza Cedefioc Beatriz. Pacheco 0Ordofiez Bayron,
presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores, presente. Plez
Benalcidzar Aandrés, presente. Pecharich Jaime Nicolas. Pella

Unda Mercedes. Poggi Guillem Bruno. Quishpe Lozano Salvador,
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presente. Ramos Garreta Jairo, presente. Roldds Bucaram
Martha, presente. Romerc Loayza Franco. Sa&nchez Armijos Jorge,
presente. S&nchez Marquez Diana. Sanchez Yanez Patricio,
presente. Sucuzhaflay Sacta Carlos, presente. Talano Basante
Vicente. Tapuy Andi Germania. Teran Acosta Gustavo, presente.
Teran Vasconez José Rubén. Torrege Espinoza Ramssé€s, presente.
Totoy Alvaro Mario, presente. VAsquez Gonzalez (Clemente. Vega
Florea Luis. Velastegui Moreno Luis, presente. Vélez Duerlas
Ricardo. Verduga Parrefic Julio. Vilema Freire Angel. Vimos
Toctaquiza Laura. Vinces Navarrete Cégar, Vintimilla Lazo
Luis, Viteri Escudero Carxloz, presente. Ya&nez Vinueza Angel.,

Yumbla Padilla Ruth. Zapata Illanes Olmedo. =--=-=---------------

FI. SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, informe a 1la sala

cuantes diputados se encuentran presentes. -------------—------

EL SENOR SECEETARIO,., Cuarenta y ocho con el sefior Presidente. -

El, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados y diputadas: Les hago
un llamado a la responsabilidad de actuar en este Congresc con

toda la sgeriedad del caso. Me acojo a la lista tomada,

clausuro la sesidn para mallana a las nueve horas.-------~-====

Vi

El sefior Presgidente clausura la sesidn cuando son las trece

horas veinticinee minuteog. --------emmmmemmnr -
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