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En la ciudad de Ban Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los treinta diaa del mes de junioc del afioc dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresoc Nacional, v
bajo 1la Presidencia de su titular, economista GUILLEEMO
LANDAZURI  CARRILLO, ge instala la segidn vespertina
extraordinaria del Congreso Nacional, a las diecisiete horas

VeInticIineo MINUEOS., - - - - - s e o o e e
En la BSecretaria actfan los doctores Gilberto Vaca Garcfa vy
John Argudeo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congrego Nacional, respectivamente.--------oc_____

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

DE MORA MONCAYO MARCELQ
DEL CIOPPO ARARCUNDY PASCUAL

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

AYALA MORA ENRIQUE
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BAQUERIZO MARURI GALO
BARQUET RENDON JOSE
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN

CASTRC PATING ALFREDO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO FIDEL
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENETH

CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAMBA CASTILLCO GANDI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL

COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMEQ CACHAGO JOSE

DAVILE EGUE? RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULTIOQ
GUAMAN CCORONEL JORGE
GUERRERC ACOSTA EVELYN
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVA
JARABMILLO ZAMBRANO Rocio
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE

LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
LLORI LLORI AURELIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MIRBNDA MORENO ANA SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL BAQUERIZCO XAVIER
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MORA MOMAR MESIAS SBANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACCEO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO SERRANC SEGUNDO
QCAMPO ROJAS CARMEN SERRANC VALLADARES ALFREDO
OLMEDO VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES CARLOS
ORELLANA QUEZADA HECTOR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR TOUMA BACILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TSENKUSH CHAMIK RICARDO
PALADINES BASURTO RAODL VALVERDE RUBIRA PEDRO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO VALLE LOZANO ERNESTO

POSSO SALGADO ANTONIO VALLEJCQ KLAERE PEDRO
PROANC MAYA MARCO VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VARAS CALVO XAVIER

QUISHPE LOZANO SALVADOR VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VASQUEZ REYES IVAN

RIVERA MOLINA RAMIRO VERA ANDRADE GALO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VERDUGC CARDENAS JACQUELINE
ROMERO CABRERA ABRAHAM VILLACIS MALDONADO LUIS
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VITERI JIMENEZ CYNTHIA

RUIZ ENRIQUEZ HUGO i e e e m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Constate el qudérum del Congreso Nacicnal.

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta Yy nueve legisladores en la

sala, sellor Presidente., ---------oo oL -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

gesidn extraordinaria del Congreso Naciocnal. Orden del Dia.---

IT

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesién extraordinaria

: X
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de miércoles 30 de junio del 2004. Unice punto del Orden del
Dia. “Continuacién del segunde debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Nimeros 20-194 vy
R e T T pupupp—

III

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar el

estado del tramite de este importante proyecto. -----=-=---——-

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sesién anterior
ge aprobaron los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44 Yy 45. Se
debatid ampliamente el articulc 38 y quedd suspenso. El1 sefior
Secretario de la Comisidn de Descentralizacién acaba de hacer
entrega en la Secretaria Ceneral del texto alternativeo del
articulo 38, sefhor Presidente. Corresponderia reiniciar esta
gesidn a partir del articulo 46 y s3i es gue usted dispone, dar
lectura al articulo 38 que estaba suspenso para tomar la

votacidn respectiva, sefior Presidente, --s-----ommmmmmamaa o

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, el pedido del diputado Kure era
congensuar respecto al 38 y al 46, no s& si se habrid hecho
también el esfuerzo de consensuar el 46, igualmente. Lo que
vamos & hacer es continuar con los articuleos siguientes,
esperamos la llegada del Presidente de la Comisién y que se
tengan los dos textos, del 38 y 46. Vamos al articulo 47,

8eflOY SeCretario. —---w- oo m o el

EL SENOR SECRETARIO. Articulc 47, texto del informe de la
Comigidn. ™“En el articulo 341, incldyanse las siguientes
reformas: a) Eliminese la frase: “Previas las deducciones a
que tenga derecho el contribuyente”; y, b) Sustitiiyase la
palabra “tabla” por “tarifa”. El texto wvigente del actual
articulo 341 dice: “Para establecer el valor imponible, se

sumaran los valores de los predics que posee un propietario de
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un migmo cantén y la tabla se aplicara al wvalor acumulado,
previa las tres opcilones a que tenga derecho el
contribuyente”. Respecto de este articulo 47, existen las
gsiguientes observaciones, sefior Presidente, El1 diputado Luis
Fernando Torres dice: “Eliminese la modificacidén propuesta en
el arciculo 47 del proyecto a la literal a) del articulec 341",
El diputado Ernesto Pazmifio: “El del actual articulec 341 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, la forma de calculo del
valor impeonible guarda sindéresis con otras disposiciones de
la misma gue establecen, gque el monto del impuesto se
esgtablece luego de efectuar las reducciones del caso. Por otra
parte, va se ha comentado con anterioridad, gue no se trata de
tarifas, por tantoc no caben las reformas propuestas en este
articulc. En forma oportuna haré llegar a usted las diverszas
observaciones  que sobre los  demas  articulados  deben
formularse”. Esas las dos observaciocones por escrito, el texto
vigente v la reforma preopuesta poxr la Comisién al articulo

341, sefior Presidente. ------=-s---—cme e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Gracias, seflor Secretarioc. BSe abre el
debate. La eliminacién sugerida de la literal a} crec gue es
similar a una gue se sugirid y aprobd con anterioridad y de
igual forma la b). De todas maneras, sera importante el
criterico de ustedes, sefiorezs legisladores. Asi es gue aplasten
el botén. No hay, entonces seria el texto sugerido por la

Comisidn. Diputado Kure, -=----e-eeermerc e e e s me e e e e e

EL DIPUTADO EKEURE MOWNTES. Quierco hacer una consulta, aselior
Preaidente, el Presidente de la Comigidn wva a estar
presidiendo la sesidn el dia de hoy a los compafieros de la
AME. Este articulc tiene relacidn con log predios riisticos o
sea, hay gue irse sintonizande, entrandc ya en materia, para
que los compafleros sepan que eg lo gue vamos & entrar a
discutlir, porgue aparentemente no hay ni observaciones ni

intervenciones, pero el articule 341 tiene referencia al
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capitulo de la aplicacidén de los predios risticos o sgea,
predio rural. Una de las cosas gque no sabemos los diputados
todavia, es gcual es la propuesta gue hace el AME a través de
la Comisidn de Descentralizacidn, en los dos temas que tienen
que wver con el articule 320 y 340, gue hacen referencia a los
predios urbanos y risticos; porgue en este Capitule III dice,
"el impuesto a los predios rurales...” y ahi avanzamos hasta
el articulo 341 a donde se elimina la palabra tabla, que
supuestamente se va a integrar con la palabra tarifa v también
las deduccicnes a que tenga derecho el contribuyente. En buena
hora que llegd el duefic de la ley. Primero, que el Presidente

haga una explicacidn del texXto, ---------cco oo mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano, estamos en el articule
47, se ha lefdo la propuesta al articulo actualmente vigente y
las observaciones de los diputados Luis Fernando Torres vy
Ernesto Pazmific. Tiene usted la palabra para sustentar esta
propuegsta de la Comisién, en el articulo 47, que elimina por
una parte y por otra sustituye en el articule 341 de

la ley. —c-mmmm e e e e e mmme e ——— oo

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Tiene razdén la propuesta gue
ge ha hecho, sefior Presidente, de mantener las deducciocnes
a las gque tiene derecho el contribuyente, porgue vamos
a ver dque si existen algunas deducciones, por lo tanto
es valide gue se mantenga esa parte. Por lo tanto, la literal
a va a ger eliminada vy solamente debe mantenerse la literal
b, es decir, sustituir 1la palabra “tabla” por “tarifa”,

porque ya no vamosg a aprobar agui en el Congreso tablas

sino una tarifa, por tanto ya esta en Secretaria,
sefioyr Presidente, para que dé lectura v tome
Votacidn. ----- o e oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, la propuesta es solamente una

sgustitucidén ¥ no una eliminacidn., -----c-c e
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EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Exactamente, sefior Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En los predios rurales, en consecuencia,
si hay deducciones de la explicacién que usted ha hecho. No

asl en los urbancs, donde ya hay un valoy., -----cceeeoaoo______.

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Exactamente. Secretaria puede

dar lectura, sefior Presidente, ahi estd el texto., --------—--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario. ---=======-=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 47. En el articule 341
sustitilyase la palabra "“tabla” por “tarifa®”. Eze ez el textoc

propuesto, sefior Presidente, =------mmmmmmmo e aa

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Secretario. No hay

intervencioneg. Tome votacldn. - ------cccommmmm e

EL SENOR SECRETARIO, Los gefiores legisladores gue estén a
favor del articulo 47, texto leido, sirvanse pronunciarse
levantande el brazo, por favor. Sesenta y siete votos a favor,

de setenta y tres legisladores presentes, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule 47. Siguiente

articulo, nimero 48. ====s--cocmmm e ...

EL, SENOR SECRETARIO. Articulc 48. “En la literal a) del
articulo 343, psustitiyase la frase: “guince mil sucres” por
"ochocientos ddélares”. El1 articulo 343 vigente dice: “Los
predics y bienes que a continuacidn se mencionan gquedan
exentos del impuestos de que trata este capitule y figuraran
en un registro especial con finalidad estadistica”. “Literal
a: Las propiedades cuyoc valor no excedan de 15 mil sucres,
cuando una persona posea mds de una propiedad se procederi con

se indica en el artfculo 3227. El diputado Jorge GCuamin,

X
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respecto del articulce 48 dice: “Debhe sefialarse en relacién a
los salariocs basicos unificados y no calidades fijas que en
pocos afios tienen gque zer nuevamente reformadas. Podria ser el
de 10 salariocs bésicos unificados®. El diputado Ernesto
Pazmifio manifiesta: “En la letra a) del articulo 343 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, se estakblecen exencicnes de
cardcter rotal y general respecto de diversozs inmuebles,
considerando al efecto un valor minimo respecto de su avaldo
gue la justifica. Dada la existencia de muchos municipics de
avallios catastrales adecuados y gue en los catastros de varios
de ellos actualmente en un predico rural de aproximadamente 50
hectireas, estaria avaluadoe en 800 délares. BAsi como de
conformidad con el proyecto de ley, hasta que se efectien
avalliog reales, se observaran los actuales. No cabe gque se
fije dicho walcor para establecer una exencidn absoluta v
general, la cual restarfa cuantiosas rentas, especialmente a
los municipiocs, en los cuales existen muchos vienes inmuebles
gituados en Areas rurales. Debe también considerarse gque dicha
extensidn, conforme al incisc segundo de la disposgicidn
transitoria primera, prevista en el articulo 66 del provecto
de ley, provocaria 1la privacidén de los recurses a las
municipalidades, inclusive bajo la nueva forma de fijacidén del
valor de los predios. En tal sentido, respecto de la propuesta
formulada, debe procederse de la siguiente manera: “a) La
Comisiébn deberi establecer mediante el respective estudioc
técnico, 81 es que el valor es el adecuado para el efecto v
aplicarle en todas las zOoOnas del Ecuador, dadas sus
particularidades especificas, agsi como para todes los
municipios del pafis; b) Estimo pertinente, gque en lugar de las
palabras ‘“ochocientos ddélareg”, se incorporen las palabras
“deoscientos cincuenta délares”. Dicha reforma ademds deberd
incorporarse en el articulo 345, letra a) de la Ley Organica
de Régimen Municipal”. El diputade Luis Fernando Torres
manifiesta: “En la literal a) del articulec 3243 de la ley,

modificado por el articuleo 48 del proyecto, sustitiyase la

X

A
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frase: “15 mil sucres” por “3 mil délares”. Hasta ahi el texto
vigente, el texto propuesto por la Comigién vy 1las

observaciones por escrito, sefior Presidente, -----eceemomaao___

EL. SENOR PRESIDENTE, Gracias, sgefior Secretario. Observaciones.

Diputado Garcia. --—--m=s s o e ..

EL. DIPUTADO GARCIA BARBA. Serfior  Presidente, gracias.
Compafieras y compafieros legisladores: Aquf hay algunos
elementos gue de hecho obligan hacer algunocs cambics en este
articulo. Uno, el hecho de gue hay que acordarnocs que nosotros
estamos hablando de avalios reales. Antes, cuando se habia
planteado esto de los B00 ddélares, inclusc se estuve hablando
de avalios no reales. Ese el un elemento. El otro elemento,
que ya discutid el Congreso vy gque fue por unanimidad, me
parece que se habia propuesto cque con todo lo gue signifique
el aszunto de la dolarizacidn,; é€ésta de hecho no es la moneda
referente. (Qué pasaria si de prontc el pafs cambia de moneda?
Entonces, en esas condiciones se habia dicho gque vayamos a las
remuneraciones bésicas minimas unificadas. En este sentido, el
planteamiento seria, gque primerc cambiemos el de 800 ddélares
por remuneraciones basicas minimas unificadas Y que
propongamos, por lo menos, de 20 remuneraciones bisicas
minimas wunificadas, que estaria dando un valor real de
aproximadamente de 2.500 ddflares, eso creo que seriz lo minimo
Yy lo justo, porgue propiedades que wvalen mencs de eso, creo
que significan de hecho y representan quien es el propietario
Y gue conviene este tipo de exoneraciones. Ese es el

planteamiento, sefior Presidente. -----c oo mmaa o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadeo CGarcia. Diputado Carlos

Kure. =---- oo e e e e

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, el capituloc se

refiere a las rebajas, es el capitulo de las exencicnes. Creo
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gque realmente la Comisgidn estd tomando en consideracidn un
valor iInfimo. La pregunta del milldén seria, ¢gué vivienda
costaria 500, 800 délares, si inclusive en losg planes de
vivienda popular, se esta hablando de wviviendas de 6 mil
délares en adelante. Crec gque podriamos eatablecer una
exencién para wvivienda gue llegue a tener un valor aproximado
de uncs 1.500 a 2.000 délares, porgue antes se establecia,
justamente, ese tipo de exencliones para los sectores
marginales pobres. Creo gue hay una voracidad aqui, de parte
de guienes impulsan esta ley por esguilmar los bolsillos de
loa ecuatorianos. Finalmente, wvoy a tener gue asumir una
actitud de retirarme de la discuszién de eate proyecto, porgue
no guiero realmente ser parte de la responsabilidad en el
futuro de lo gue se aprusbe aguli en el Congreso Nacional,
Porgque de lo gue estamos conversande con los diferentes
blogues, algunos sostienen que al entregar la responsabilidad
a los concejos cantonales, el Congresco Nacional esta
exonerandose de su responsabilidad y creo gue es lo contrario,
Que el momento que esta ley sea aprobada, publicada en el
Registro Oficial y puesta en vigencia, ez el Congreso Nacional
quien va a llevar la carga de todo le que hemos aprobado agui.
De manera gque, insiste, no quliero polemizar nuevamente con la
Comisidén, no gquierc entorpecer el tramite de aprobacidn de
esta ley tan importante; usted adguirid un compromiso con la
Asociaciftn de Municipalidades del Ecuador, peroc creo gque deben
sensibilizarse y ver los sectores pobres del Ecuador; porgue
lo gue hacen es ubicarse geogridficamente en los dos grandes
polos de desarrcllo que tiene el pais, Quito y Guayaquil v
desde esa Sptica miran todo, pero no miran desde la Sptica de
los puebles pobres del Ecuador. Entonces, lo que egtamos
aprobando wva a impactar Jjustamente en los ciudadancs mas
pobres, De manera gue insisto nuevamente y con esgto concluyo,
Que el sefior Presidente de la Comisidn trate de encontrar un
punto de equilibrio, para consensuar una ley gque no impacte

los bolsillos de los ma@s pobres de los ecuatoriancos. Seflor

X
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PresidenbtE, === c o m o o e e e e e e s e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, la actitud que ha venido primando
es la de concertar, de tal manera gue siempre bienvenidas
todas las intervenciones, diputado Kure, porque esta es una
ley importante y representa la wvisién del Congreso. Diputado

Xavier Sandoval., ------- e o e e e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERTIZO. Sefior Presidente, quisiera que
usted disponga que Secretaria me recuerde ¢(qué articulo del

proyecto estamos tratando? Por favor., -----—----cemmmemo .

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario. ------—-——-———--

EL SENOR SECRETARIO. Estamos en el articulc 48, conforme el
informe de la Comisgidn, gue reforma el articule 343 de la ley

vigente, sefior Pregidente. --s---cco o e e ..

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO., Sefior Presidente, sgi le
ponemos un poco de atencién al tramite de la ley, este
articulec 48 que reforma el articulo 343, que es un articulo
que estd dentro del capitulo segundo, relativo al impuesto de
los predios rurales de cada cantén, implica que la exoneracién
-con el debido respeto al colega Carlos Kure- no es para las
propiedades en el sector urbano. La exoneracidn que trata eagte
articulo es precisamente para los predios, para las
propiedades ubicadas en predios risticoes y en los predios
risticos y en el agro ecuatoriano, efectivamente si hay
propiedades cuyo valor oscila entre 2.000 délares, no mas. Es
decir, que es factible gue mis bien =i se mantuviese 1la
redaccién actual del articule de la ley, no podria ser
exoneradc ningin inmueble en el sector rural del pais, porque
15 mil sucres transformados al ddlar, no representan ni
siquiera un dolar; en tal wvirtud, gue ahi no cabria exencién

alguna para nadie, pero la Comi=zidn eatd subiendo el tope de

X
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ege wvalor a B00 ddélares, gque gi me parece puede sger
modificado, gué sé yo, hasta en 2.000 délares, no € si es que
egse es el valor de los predios risticos, pero creoc gue eg un
valor gque puede sger considerado para exconeracién en los
cantones, s=sobre todo en log zectores rurales de los cantones.
Volviendo a ratificar, que se trate este capitulo
exclusivamente del impuesto predial rural y por tanto esta
exoneracidén, tal comoc dice el articulc de la ley, sefior
Pregidente. Este articulo de la ley dice: "“Log predios v
bienea que a continuacidn se mencionan, quedan exentos del
impuesto del gque trata este capitulo”. Es decir, el Capitulo
III, impuestos a los predios rurales. En otras palabras, Gnica
y exclusivamente los inmuebles ubicados en el sector rural de
cada cantdn. Creo gue el diputado EKure conoce mejor que yo,
que hay pobladores en el sector rural, gue tienen bienes
inmuebles gue realmente no cuestan méas alld de lo gue he
seflalado. En tal wirtud, gue gi subimos un poguito mas, pero
tampoco 6.000 délares, porgue de 6.000 délares =se wva a
beneficiar gente que tiene prediocs en el area rural peroc en la
cabecera del &rea rural, de tal forma gue estarian exentos
casi todos, menos, obviamente, aguellas propliedades dedicadas
al sector agricola gue son grandes. En ese sentido, creo gue
podriamos avanzar, =51 es gue la Comisidn cambia de 800 a 1.200
dolaresa como base para esa exoneracién, sefior Presidente.

Muchas gracias. -----------------~--“-------------——-----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Creo gque las intervenciones se orientan
en ese sentido, de subirle un poco, pero también, por favor,
gquigiera losgs comentarios, respecto a expresarle no en dblarea
sino en remuneraciones mensuales unificadas. Diputado Galo

OrdéfieZ,. --=----=m-- e e e e mm— . — .o

EL, DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. En

referencia al articulo gue se trata de reformar, de la Ley de

Régimen Municipal, sefior Presidente. Creo gue tiene gue haber

X
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un espacio amplio para la gente pobre, para la gente que menos
tiene y para la gente que tiene muy poco. Hay gente que tiene
en el area rural, porgue estamos hablando de predios rdsticeos
¢ rurales, gue tiene una hectfrea, un cuarto de hectérea,
media hectidrea y gue de ego viven. Entonces, en e=a
consideracidn, tiene que haber una exoneracién, porque de eso
se trata este articule, de exonerar a la gente que vive en el
campo, puede tener una propiedad pequefia, en cualquier regidn,
gsea en Gal&pagos, en el Oriente, en la Costa o en la Sierra.
Hablaré con propiedad, en la Sierra hay propiedades pequefias,
de tres hectéreas, dos hectdreas, media hectdrea, que tienen
sobre los 3.200, 23.500 metrosg sobre el nivel del mar. Esta
pobre gente se sacrifica, siembra sus Arboles, construye una
pequefia casa, que son espaciocs gue pueden vivir pero en
condiciones deplorables. En esta consideracién, creo que debe
hablarse, en la manera gue estd funcionando en el Ecuador =1
délar norteamericano y entiendo que debe ser, al menos, con
una base de 5.000 délares, a esa gente pobre hay gque ayudarle,
esta es la oportunidad para servir a la gente pobre, a esga
pobre gente que algunas veces paga miAs en transporte para
llegar a un municipio, que tiene gque gastar su tiempoc por la
burccracia, pero que en definitiva esta gente dnicamente va a
constar en el catastro, perc va a estar exento hasta la
cantidad que he indicado. Elevo a mocién, seflor Presidente, =i
usted cree conveniente y los diputados, que debe sger 5.000
dolares, no 800 délares, sino 5.000 dblares, para la gente
pobre, para la gente gque mencs tiene, para la gente méis
olvidada del pais, para la gente que se sacrifica, para esos
pequefilzimos productores que a lo mejor tienen un reducideo
nimerc de animales, y que de eso viven. Cémo puede sger posible
que paguen impuestcs, sefior Presidente. Falta la mano de obra
en la republica, entonces, impuestos, impuestos, impuestos,
decia los dias anteriores, solo falta que nos cobren el aire.
Consideren por esa gente gue estamos acd, por esa gente que

nos escucha, por esa gente gque asi no nos escuchen, perc que

A
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tiene que llegar alguna posibilidad del gobierno local, que
les ayude, porque toda esa gente produce en minima escala,
pero producen. Mi propuesta, i1nsisto, gefior Pregidente v
Preaidente de la Comigién, gue sea hasta 5 mil délares.

Gracias, sgeflor Presidente. ----eemmem o om oL

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael DAvVila. ---c-c--mmmmomoe_

EL. DIPUTADC DAVILA EGUEZ. Gracias, sefior Presidente. EI
proyecto de ley contiene varios articulos en los que se ha
hecho mencién al délar, come la moneda de circulacién en el
Ecuador vy cuyos valores de multas ya estan establecidos en
délares. No creo gque sea un tema, de todas maneras, para
discutirlo con profundidad, perc si me parece que el Ecuador
desde hace muchos afios, viene haciendo esfuerzos por impulsar
una cultura tributaria. ¥ una cultura tributaria significa que
todos los ecuatorianos, Lenemos derechos v tenemos
obligaciones, y aungue sea de montos muy pequefios, =i es bueno
gue el ecuatoriano sepa que debe contribuir con su pais. Le
hago un numero, sefior Presidente, si una propiedad vale 2 mil
délares. Al diputado Galo Ordffiez. Si una propiedad vale 2 mil
délares, no se colviden que la tasa impositiva gque se esta
proponiendo es del uno por mwil, significaria que ese
contribuyente va a pagar al afic dos délares, dos dbélares, va a
pagar apenas doa dblares en el afio, porgue la tasa, ge eati
hablando, diputade CQrddéiflez, a través suyo, sefior Presidente,
del uno por mil. Entonces, esta peguefia contribucién lo gue le
hace a un ciudadano es saber gue es precisamente eso, un
cindadano que contribuye vy que por lo tanto tiene derechos gue
debe reclamarlos. Eso del proteccionismo, del subvencionismo
no creo que le ha ayudado al Ecuador y a la cultura productiva
que debemos tener todos. Creo gue el monto establecido por 1la
Comisidon permitia liberar, de todas maneras, a los mas pobres,
que es a los que si tenemos gue proteger, a los mas pobres Vi

diria, en el mejor de los cascs, se podria hablar de 10
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galarios minimos unificados o 2 mil délares, gue me parece gue
estamos ahi protegiende a las clases realmente pobres. Pero
elevarle mucho 228 empezar a retirar una cultura tributaria
cuando la carga es muy, muy baja. No podemos olvidar gue la
tasa es del uno por mil y gque es una tasa realmente baja.

Gracias, selior Preaidente., --------=-----=wc--serme—— s

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, diputado Rafasel Davila. Diputade
Enrigue Ayala. ==----omm et s e e e mam—mm

EL DIPUTADO AYALA MORA. Seficr Presidente, el diputado
Davila me gquitdé lag palabras de la boca. Estoy enteramente
de acuerdo con sSu razonamiento. Neo le hacemos ningin bien a
nadie con exoneraciones tributarias totales. En este pais
hay gque pagar impuestos y deben pagar todos los ciudadanos
v  ciudadanas, 8in excepclion. 81 gueremos  hacerle un
beneficio a los sectores peopulares, hay gque poner un impuesto
razonable, aensato, pera las exoneraciones crean enormes
distorsiones en el sistema de recaudacidn, eso lo saben
todos loa tributaristas del Ecuador ¥ los expertos
internacicnales. De modo que, deberia establecerse un
gistema que permita gue, efectivamente todos los
contribuyventes paguen. El municipio es una tarea de todoa, de
pobres vy ricos vy el hecho de pagar impuestos es una las formas
&en que se expresa la participacidén en la vida de la comunidad
municipal y cantonal. En consgecuencia, guienes hemos estado
permanentemente luchande por los intereses populares, creemos
gue este no es el camino., El camino es otro, redistribuir la
rigqueza, ese es el camino fundamental por el cual este pais
puede hacer justicia social, no con el método de exoneraciones
gue crea problemas. Quienes han sido alcaldes agui, conocen
esa dificultad y crec que no le hacemos ningin bien al pueblo
ecuatorianc ni a los municipios, estableciendo eXconeraciones

que a la larga distorsiconan el sistema de recaudacidn.

Gracias, seflor Presidente, --------cemmmmmm e e e o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pedro VallejQ. ----==--

EL DIPUTADOC VALLEJC KLAERE. Gracias, sefior Presidente. Mis o
menos en  la misma linea de mis antecesores. Creo gue
tratandose de exenciones y considerande que es a la parte
rural marginal donde estd dirigido y el espiritu de este
proyecto, debe ser favorecer a los més pobres, a los més
necesitados. Deberia establecerse una base minima, que deberia
estar en el rango de los 2000 dblares como se ha expresado
agqui. ¥ también con referencia a su consulta, creo que siendo
el délar wuna wunidad de wvalor constante, con ligeras
variaciones, Creo que perfectamente deberia ger el
establecido, pues, en délares seria la base establecida. Eso

eg, sgelior Presidente. Graci@g@. ---==secc-momoe o eiaeao oo

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, diputado Pedrc Vallejo. Sefior
Presidente de la Comisidn, diputado Alfredo Serrano, que llega

con un muy buen maletin., ----- - rmmmm e e mmm—— oo

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Cracias. Ya soy el hombre del
maletin. Vea, seflor Presidente, sgefiores legisladores. Si
hacemos wuna exoneracién, primero, ¢gue hizo la Comigidén?
simplemente actualizd los 15.000 sucres de aquella época, eran
800 délares y los puse en dblares ahora, eso es todo lo que
hizo la Comisidn, actualizar esos valores, a 800 délareas.
Pero, si en este pals se pierde algo que debemos reconccer, va
se ha instaurado en egte pais, que es una cultura tributaria,
geria definitivamente retroceder algunos afios en el avance, en
el desarrollo del pais. El diputado Davila con justa razdén
decia, un predic de 2 mil dé&lares, =i le caobramos el uno For
mil, serian dos dbélares al afioc de impuesto. Por Dios, es un
tema evidentemente “decorativo”, entre comillas, dos délares
al afio, crec que a ese municipic le wva a costar mas el
trémite, el procesoc de <cobrarle el impuesto a ese

contribuyente, gque lo que verdaderamente va a cobrar ese
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municipioc. Pero por Diog, no perdamos el puntoe de wvista
primordial de wun Estado, de un gobierno local como son
los municipios, v lo mas importante, la cultura gue en nuestro
paig vya se ha establecide, la cultura tributaria. Debemos,
por mé&sg minimo que sea, debemos pagar impuestos, haciendo
las excepciones  debidas, obviamente para el «casc de
las personas gque menos tienen. Agqui se han hecho propuestas
de cince mil délares, de 2.720, en el casc del diputado
Garcia; el diputade Ordéiiez cinco mil délares, el diputado
Davila B00 délares, el diputado Kure, crec que dijo dos mil
délares; el diputade Luis Fernando Torres, tres mil ddlares,
no gé gi hay alguien mas gue propuso algin valor. Vea, aefior
Presidente, tratemos de buscarle un punto intermedioc a esta
situacidén, un punto de eguilibrio vy pongfimosle dos mil
dolares, de egta manera significaria que esa persona cuyos
terrenos son de dos mil délares, va a pagar, del impuesto
predial rural, el impuesto predial anual al municipio, dos
délares, que creo que si egtd bien como una forma de
contribuir, no a la eccnomia, sino al principio bisico gue
debemos tener los ecuatorianos, de pagar impuestos. No sé 21
hay opogicidn a eso de log dos mil dbélares, tal vez, seguimos
subliende, =i es gue no hay los votos, pues, sefior Presidente,
pero me parece loégico que el punto intermedic puede ser los

dos mil délares. --------------mmmmmo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Me parece

muy dimportante este argumento de la cultura tributaria,

exigir al Estado, pDETO también contribuir por lo
menos en algo. Esa tiene que ser la peosicidn. Creo
gque podemos dar lectura Vi tomar votacidn corn

este planteamiento. Perddn, diputado Garcia. ---------=---=----

EL DIPUTADCO GARCIA BARBA. Sefior Presidente, no 8é si
no se acoglid el planteamiento de gque gea en remuneracidn

bdsica minima unificada, parece gque no ha =zido acogide ese
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planteamiento, guisiera a través suyo, sefior Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Le habia recordado ese planteamiento,

sefior Preaidente de la Comisidn. -------mremcommcccc e e m

EL DIPUTADO SERREANO VALLADARES. Crec gue para mantener
la cocherencia en la ley gque hemos mantenido, seria el wvalor de
dos mil délares aproximadamente, 15 remuneracicnes unificadas,
seria log dos mil ddlares, que era el punte de acuerdo. De
manera gque, guedemos en las 15 remuneraciones unificadas,
sefior Presidente, como el wvalor gue se es3ti exonerando de

pagar, eg decir, aproximadamente los dos mil dolares. ------- -

El. SENOR PRESIDENTE. 0Gracias. Continde, diputade Rodrigo

EL. DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Pregidente. Creo
que de alguna manera eac wva conclliando, lo gue son las
propuestas y simplemente Yy c¢on esto concluyo, con un
comentario. No es cierto, sefor Presidente y compafiercs
congresistas, gue agui no hay una cultura de pago de
impuestos o de tributacidn. Ese es un cuento con el gque
nos vienen jugande desde hace algin tiempo atras. Los
sectores populares, los pobres de este pais, son los
mejores pagadores de impuestos, loa gue evaden impuegstos, son
los gue tienen influencias para gque a través de distintos
mecanismos, se siga evadiendeo., Este es uno de los pueblos
que masg impuestos paga en América Latina vy sgomos buencs
pagadores, asi es que hay gque seguir sacando del paternalismo.
No sefior. Este es un pais gque paga impuestocs y gque tiene una

cultura de pago de impuestos, por es0 es gue tenemos mas de
cien impuestos gue permanentemente le cobran al pueblo

EOUALOr1ATID, =-==mc - e e e e e e e A e mm e m - ————————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Kure, -----—-=---mcw--=
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EL. DIPUTADO KURE MONTES. Una consulta al seflor Presidente de
la Comisién, por 8su intermedio, sefior Presidente, con una
pequefia aclaracidén, por eso me acerqué donde el diputado
Sandoval. Cuando intervenia, justamente, me referia a los
predios risticos, porgue era el tema gque estidbamog hablando,
pero hemos dejado pasar en la ley las exoneraciones en los
impuestos a los predics urbanos. Se mantiene igual a lo que
estd en ley actual. Sefior Presidente de la Comisidn, estamos
hablando en eate momento de hasta 2 mil délares las

edificaciones en el sector rural, -------cccmmmmmmmmmen o c oo
EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES. S1. —------ememmccccmmme e

EL DIPUTADO KURE MONTES. Pero, paralelamente tenemos gque tomar
una decisidn en cuanto a las exoneraciones en los sectores
urbanos marginales, para gue no =e afecten los mis pobres en
el pago de estos predics uUrbanos., Usted dice gue se mantienen
las exenciones que estéan en la ley, pero estas exenciones van
a mantener los 25 salarios o los 50 salarios que dice la ley.

Sefior Presidente, permitame robarle dos MiNUtOS. =se=emea-—--—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, diputadc Kure, ---------c-m----

EL DIPUTADC KURE MONTES. El articule 331 de la ley actual, la
que esta vigente, dice: “Estdn exentas del pago de los
impuestos a los que se refiere el presente capitulo las
siguientes propiedades. a) Losg predics que no tengan un valor
comercial superior a 5 mil délares -eso estf reformado- ¥
dice, en la letra” a) Cambiese la expresidn de 5 mil sucres
por el equivalente de 25 salarios minimos wvitales mensuales
del trabajador en general. Y la expresién de 20 mil sucres,
por el equivalente a 50 salarios minimos vitales mensuales del
trabajador en general”. Con la explicacién que da el sefior
Fresidente de la Comisidn, la pregunta gue le formulo, es que

g1 wvamos a mantener esta exencién, eata rebaja, esta

— X
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exoneracidén en ddélares, los 50 salarios o los 25 salarios en
délares o hay gque cambiar la redaccidén. Porgque, sefior
Presidente, hay que respetar las opinicnes de todos los
diputados aguil presentes, pero en este capitulo de exenciones,
estdn muchisimas instituciones pues, estin las instituciocnes
deportivas, estan las del Estado, estédn las histéricas,
entonces g1 defendemog el principio de que todos tienen que
contribuir, lo gque debe hacer el Congreso es derogar todo el
capitulo ¥ gue no exista una sola institucidén gue se beneficie
con una exencién, sino gque todos sean sujetos de pagar, como
dijo el Presidente de la Comiszsidén, asi sea tres ddélares, pero
pagan. Perc se discute cuando se pelea gue 1o se le cobre los
impuestos a las 4dreas urbano marginales, por ejemplo, de
Guayaquil, una cooperabtiva gue esta en los quintos infiernos,
gque la gente wive en un casita gue neo a de costar ni 100
dolarese. A esa gente no hay que cocbrarle el impuesto
municipal, pues, estd exonerada, cdmo se les va a cobrar a
ellos. Entonces, no sé& diputadoe Serrano si la idea es aprobar
las dos propuestas, 2 mil délares en el &rea rural y podria
ser hasta 3 mil délares en el Area urbana, en el Area urbano-
marginal © sea, poner claramente que son las viviendas de los

gectores urbano-marginales. --------mmm e m e eea o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Serranc. --------------

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Estoy de acuerdo, sefior
Pregidente, en el concepto gue ha manejado el diputado Xure,
ahora en la parte de procedimiento tendriamos que regresar al
articulo 331, porgue ahora estamos en el 243, gue es
exclusivamente sobre el tema rural. Entonces, aprobadc el tema
rural, comparto la tesis que regresamos al articuleo 331, tal
vez a ponerle una excepcidn también minima como estamos
haciendo en el caso del tema rural. Lo procedente en este
caso, sefior Presidente, recogiendo el punto de vista del

diputado Kure gque lo comparte, es de que aprobando 1la




Acta N° 24-255 Pdg. 20

excepcidn para el A&rea rural gque es tema materia que nos
convoca en este instante, luego planteamos la reforma del 331,
que es5 la gue tiene que ver con las exenciones del Aarea
urbana, porgue el 343 que es el que estamos reformando, es
solamente sobre el area rural. Por lo tanteo, sgefior Presidente,
aprobemos esto y regresamos tal wvez a plantear el tema que
propone el diputade Kure, en el cual estoy de acuerdo. De

manera gue serfia el articulo 48, -------cemmmmmmmea Lo

EL, SENOR PRESIDENTE. Bueno, sirvase dar lectura al articulo
48, donde se ha coincidido que serian 15 remuneraciones

unificadas ¢seria? ¢Cudl es la propuesta de la Comisién,

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. 2 mil délares son 15, Ahi esta

ya en Secretarfa. ------c-sreeem e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Dresidente, el texto remitido por
la Comisidén es como sigue: “Articulo 48. En la literal a) del
articulo 343, sustitGyase la frase: ™15 mil sucres por 15
remuneraciones minimas bagicas unificadas de los trabajadores

en general”. Ese es el texto propuesto, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario. --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 48, texto leido, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por faver. Setenta y tres votos a favor,

de gesenta y siete presentes, sefior Presidente. ----w-eo-oo——_ -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo 48. Articulo 49.

Perddn regresamos. Diputado Kure. -------ceommmoommoo oo ___

EL DIPUTADO KURE MONTES. Quiero plantear una reconsideracidn,

porgue ya se aprobd el articule 43, que se refiere al

X/
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articulo 331 y se hizo un agregado ayer, el 43 se refiere al
331, memm e e e e e S o mmmmmmaao o

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefilor Presidente. La
inquietud del diputado Kure que es valida, por cierto, de
también actualizar el tema de la exencidén en el casc del
predico urbano, no la tenemos gque hacer a través de
reconsideracidn, gino simplemente aumentar wun articulo
innumerado, sefior Presidente, gue diga: “A la literal a),
cambiese por lo siguiente”, porgue esoc no hemos topadc para
nada, sefior Presidente, lo fdnico cque hicimos en el articulo
331, fue aumentar una literal, nada mds. Esg mas, podriamos,
ingisto, poner un articuleo dnnumeradc gque lo estamos
redactando, sefior Presidente, donde diga: Al articulo 331, la
literal a), cambiese por lo siguiente” (punte) Y con esto
estaria resuelto ¥y no tenemos gue reconsiderar nada, sefior

Pregildente. - ----omommo e o e e e e nmmame oo

EL SENOR PRESIDENTE. Y 286 LEXLEO €8bL8.. -----—cmmmem ;e e m =

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Lo esgtén preparando, sefior
Presidente. Tal vez entramos hasta gque egté listo, entramos va

al articulo 38 que ayer gquedoc en suspenso, hasta preparar el

texto alternativo., - -—--cccmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Ahora, no sé sgi ademas del 38 tienen
también una propuesta del 46, porque también ahf se 1iba a
hablar de la tarifa de la propiedad. --------cmmome oo

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Adgui hay una propuesta, sefior

Presidente, para e8L0. === ee oo mm oo c o m e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminemos tal vez primero el 49, que se
refiere a términos, nada méds, y ahi retornamos al innumerado y

a los dos. Articulc 49, -—-=c--m e mm e e —————— - -

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 4%. En el primer inciso del
articuleo 346, donde dice: “quinquenio”, sustitlyase por
"bienio” y, donde dice “gquinquenal”, por “bianual”. El1 texto
vigente del primero inciso, del 346 dice: “Emitideos los
catastros para las recaudaciones que correspondan al nuevo afio
inicial de cada gquinguenig, la tescreria municipal notificara
a cada propletaric dandele a conocer el impueste gue
corresponda al nuevo avalGo. También se realizarda esta
notificacién, siempre que =se efectie el nueve avalio
individual de las propiedades © cuando se los incorpore al
catagtro. Una vez conocido el avalio para el guinguenio y el
monto del impuesto, no geri necegaria otra notificacién, =ino
cuando =ze efectiie alguna correccidn en el valor imponible vy
sera obligacidn de los contribuyventes pagar el impuesto en las
fechas qgue se indican en los artfculos siguientes, hasta que
se efectie el nuevo avalieo quingquenal de la propiedad”. El
diputado Luis Fernando Torres, respecto del articulo 49, dice:
"Eliminese el articulo 4% del proyecto que modifica el
articulc 346 de la ley”. Esa la observacidén al texto vigente y

el texto de la Comigidn, sefior Presidente., --—---cmcemmmemmaaco—
EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serranc., --------=------

EL DIPUTADOC SERRANO VALLADARES, Sefior Presidente, ya el Plenc
del Congreso aprobd vy reconsiderd que el page vy la
actualizacidén y todo del tema catastral, es wvia anual,
simplemente lo gque estamos haciende ahora, como en este
articulo también habla de guinguenio, cbviamente cambiarle la
palabra "“guinguenioc® con “bienic®, para estar acorde con los
articulos anteriormente aprobados, vya, donde el Congreso

definié y reconsiderd el tema. De manera gue es un asunto

. _ X
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exclusivamente de procedimiento, esto, para gue no hava
contradiccidén en la ley, gue en un articulo anterior habla de
bienioc ¥y en un articulc posterior habla de gquinguenio.
Nada mas, a eso Se reduce el articulo, sefior

Pregsid@nt@, =ce-mmemrcmcmmcccm e s e ;- ;m e m o me = mmm e mmm—ma—

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. En efecto, se
argumentd regpecto a que revigar no sgignifica incrementar, Eso
lo hizo el diputado Carles Vallejo, recuerdo. En consecuencia,
noe hay chservaciones, tome votacidn sobre el

Articulo 49. —---mmmr st e e e e e e e a S s e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sgeflores legisladores que estén a
favor del articule 49, texto propuesto por la Comisién,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Setenta
y dos wvotos a favor, de setenta y 8iete presentes, selor

Pregidente. -----==w------S“-2- e —— s ——— - —— mm e ——— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule 45. Ahora si
regresamos al articulec 38. Antes del 38 (Ese afiadido ya =se lo
tiene, sefior Secretario? Del 341 sclicitado por el diputado

Hure, ---r--ccr e m e e e e e s s e e s s m e e

EL SENOR SECRETARIO. Secretaria dispone del articule 38, gefior

Presidente, texto que consta en la Comisidn. -----------------

EL SENCR PRESIDENTE. Diputado KUure. -—----—---c-cmooccmoamoooox

EL. DIPUTADD KURE MONTES. Continuemos hasta el 50, para

terminar este capltulo. -------ccmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE., Culminemos con el 50 y de ahi regresamos.

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 50. A continuacién del articulo

346, agréguese el =ziguiente innumerado. Determinacién dEl\H

h]
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impuesto. Las municipalidades con  base & todas las
modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de
diciembre de cada ano, determinaran el impuesto vy el recargo
para su cobro en el afio siguiente”. El diputado Jorge Guaman,
manifiesta: "El articule 50 del proyecteo también demasiado
digscrecional, debe manejarse una banda flexible®”. Ernesto
Pazmifio. La reforma propuesta a través de la cual se pretende
incorporar un articulo innumerado a continuacidén del articulo
346 de la Ley Orginica de Régimen Municipal debe serlo al
articulo 346 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal y en tal
sentido, en lugar de las palabras iniciales: Emitidos los
catastros para las recaudaciones que correspondan al nueveo aio
inicial de cada, constanteg del migmo, incorpdrese el texto
propuesto. El1 articule 346;. .cuya reforma se pretende,
manifieasta: "Notificacién de  nuevos  avaldos, pago  en
dividendos. Emitidos los catastros para las recaudaciones gue
corresponden al nuevo afie dnicial de cada guinguenic, la
tesoreria municipal notificarad a cada propietaric dandole a
conocer el impuesto gue corresponda al nueve avalfo. También
ge realizarid esta notificacién, siempre que se efectlie nuevo
avalio individual de las propiedades o cuando se las incorpere
al rpatastro. Una vez conocido el avalio para el quinguenioc y
el monto del impuesto, no serid necesaria otra notificaciédn,
sino cuando se efectiie alguna correccidén en el valor imponible
y serd obligacidn de los contribuyentes pagar el 1impuesto en
las fechas gue se indican en los articulos siguientes hasta
que se efectide el nuevo avalldo guinguenal de la propiedad. El
pago del impuesto podraz efectuarse en dos dividendos, el
primero hasta el primerc de marzo v el segundo hasta el
primero de septliembre. Los pagos due se efectien antesa de esgas
fechas, tendran un descuentce del 10% anual. Los gue ge
efectuaren después de esas fechas, sufriran un recargo igual
en concepto de mora. Vencidos dos meses a contarge desde la
fecha en gque debid pagarse el regpectiveo dividendo, sge lo

cobrarad por el procedimiento coactivo. Terminado 21 avallo de
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cada parrogquia, se lo exhibird por el términe de 30 dias. Este
particular se hara saber por la imprenta o por carteles, sin
perijuicico de lo esgtablecide en el inciso primero de eszste
articulo”., Sefior Presidente, de esa manera hemos dado lectura
a la propuesta del agregado al articuleo 346, asil como las

observaciones presentadas por los sefiores legisladores., ------

EL SENOCE PRESIDENTE. Diputado Wilfrideo Lucero. ---------------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, este e3 un
articule innumerade gue se agrega al 346, por lo tanto, el
articulo 346, queda tal cual se encuentra ahora vigente en la
ley, este es un nuevo articulc gue se agrega al 346. En la
sesidn pasada, sefior Presidente, vya aprobamos un articulo gque
se refiere exactamente a&a esta materia, a este tema, lo que
pasa es gque lo uno es para el sector urbano v lo otro para el
gector rural, pero el contenidgo v el objetive son los mismos,
gefior Presidente. Cuando aprobamcs el articulo 44, en la
segidn pasada, ya establecimos un texto que fue discutido vy
aprobado por eate Congresc Naciornal. Por lo tanto, si tenemos
un texto aprobado gue deba aplicarse exactamente al texto que
ahora nos sugiere la Comisidn como articule 50 gue agrega un
innumeradoe al 346, debemos acudir a ese mismo texto, para
trasladarle adqui a esta disgposicidn del articule 50. Seria
bueno que la BSecretaria que tiene registrade el texto aque
aprobamos como articulo 44, lo dé a conocer a la sala, para
poderlo repetir exactamente en este articuleo 50, gue agrega un
articuleo innumeradce al 346 de la actual ley vy habriamos

resuelto coherentemente el asunto, sefior Presidente. -------- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Entonces, se daria
lectura al texto del articulc 44, para gue exactamente ese
texto sea el gque se ponga aquil, asi es. Dé lectura, gefior

Secretarli0. —===-c-- e e e e it — = - e r— e -
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EL SENOR SECRETARIO. El texto del articulo 44 aprobade por el
Congresoc, que reformd el articulo 333, manifestaba:
"Determinacién del impuesto. Las municipalidades con base a
todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31
de diciembre de cada afio, determinardan el impuesto v el
recargo para su cobro, a partir del primerc de enero en el afic

gigulente” . -4 -cm-mm et e e e e e s mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure Montes. -------eeocomemeo_ -

EL DIPUTADO KURE MCNTES. BSefior Presidente, 1justo, de acuerdo
con la explicacidén que da el doctor Lucerc vy estaba pendiente
de lo que se wvayva a aprobar, al dar lectura al articulo 50
gue tiene relacidn con un agregado al articulo 346, este texto
gque presentd la Comisién fue reformado. Parece gque la
Secretaria no ha acogideo la reforma. Lamentablemente, no
podemos todos log diputados  ftener exactamente el texto
reformado, cuando da lectura el Secretario. Le pido, que por
favor el articule 333 se sirva leer nuevamente, para

conocimiento de los diputadeos, ----=-----cmc e ma e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario., =---=------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente en la sesidn del dia de
ayer, con cincuenta y cuatro votea a favor de 64 legisladores
presentes, se aprobd el articule 44 con el siguiente
contenido, “Articulo 44. El articulo 333 dir&a: Determinacién
del impuesto. Las municipalidades c¢con base a todas las
modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de
diciembre de cada aflo, determinaran el valor del impuesto para
su cobro, a partir del primero de enerco en el afic sigulente”.

Ese es el texto que se aprobd, sgefior Presidente. -------e---- =

EL DIFUTADC KURE MONTES. Ese es el texto gue debemos aprobar,

para la propuesta de los predios risticog, ---—---=-c--cwo-—--
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EL. SENOR PRESIDENTE. Ese seria diputade Lucero, el texto del
50, el gue se dio lectura. Diputado Lucero. ------—----=-c--c-=--
EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Si, sefior Presidente, este
articule que acaba de leer Secretaria, fue aprobado el dia de
ayer y fue modificado este articulo, en cuanto a la propuesta
original de la Comisitn, en la 0ltima parte, después de la
discusidn correspondiente, recuerdo gue el diputade Sandoval
hizo la observacidn pertinente gue le aceptd la =sala. ¥
entonces hay una modificacidén a la propuesta de la Comisidn
original. Como es el mismo caso, deberiamos repetir ahora la

misma disposicifn, ==------smcrcomrrmm et e e —a e -

ElLL. SENOR PRESIDENTE. Asi g8, ese eg el camino adecuado.

Entonces, nuevamente dé lectura v tome votacién., --------=-----

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefor Presidente. “Articule 50. A
continuwacién del artfculoc 346 agréguese el siguiente
innumeradoe. Determinacidn del impuesto. Las municipalidades
con base a todas las modificaciones coperadas en los catastros
hasta £1 31 de diciembre de cada afio, determinaran el wvalor
del impuesto para su cobro a partir del primero de enerc en el
afic siguiente”. Los gefiores legisladores que egtén a favor del
articule 50, texto leido, sirvanse pronunciarse, levantando el
brazo por favor. Setenta wvotes a faveor, de setenta y dos

legisladores presentes, sefior Presidente. ------ccmercncnannx

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobade el
articulo 50. Ahora si regresamos al planteamiento del diputado

KUYE, =-—- - =r - ems r - mmr e e e s e s s m s s s s m— -, S m s — e

EL SENCOR SECRETARTIO. 51, sefior Presidente, tenemos el texto.
ElL diputado Carlos Kure, hace la siguiente propuesta, de un
articule innumerado, gque se agregue la literal a) del articulo

31, sustitiyase por el siguilente: “Los predicos que no tengan
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un valor egquivalente a 25 remuneracicones basicas unificadas
del trabajador en general, estarin exentos del pago del
impuesto predial urbane”. Este =ze le ubicarid luego del

articulo 42 del informe de la Comigidn, sefior Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, el debate sobre este tema ya se
dio, s8e acord®d incluirle en esate momento, en consecuencia

sefior Secretario tome votacidn, =-----==---=----=------------—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiores legisladores que estén a
favor del articulo innumerado, cuyo texto he dado lectura,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo por favor. Setenta vy
seis wvotez a favor, de setenta y tres presentea, sefor

Pregidente, =—--=====-=-=-= o —aeREIEEL e e m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado =1 innumerado. Ahora si vamos al
articule 38, v entiendo gue el 46 también egtd calientito.
Articulo 38, =-emcmcmmms o e e e S m e e

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 38. El articulo 320 dira:
Cuantia del Impuesto. Al wvalor de la propiedad urbana se
aplicarid un porcentaje que osgcilarid entre un minimeo de 0.25
por mil y un méximo del 5 por mil, gque serd fijado mediante
Ordenanza por cada conce’jo municipal”. Ese es el texto

propuesto, gefor Presidente. ------------o-mmmmmm e -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias. E1 gran debate gse dio el dia de
ayer, entliendo gque esta propuesta de piso vy techo, estd

consenguada, Diputado Rafael Davila, -----="---—c----o oo e~ =

EL. DIPUTADC DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, con el miamo
criterio dJue habiamos expuesto hoy dia, gque respaldd el
diputado Enrigque Ayala, no creo gue le hacemos un bien al
Ecuador, Presidente, diciéndole a log ciudadanos gue pagar

impuestos es malo. Creo gue se ha exagerado en el piso de esaﬁil
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propuesta. Déjeme ponerle un ejemplo: 8i hablamos de un piso
del uno por mil, un predico gque wvalga 100 mil délares, 100 mil
délares que es de gente rica, pagari en el afic 100 délares,
apenas Ll00 délares. Con esta propuesta, en muchos municipios
le estamos bajando el impuestoc a la gente rica, a 25 délares,
o sSea gue en lugar de pagar 100 délares, una perscona que tiene
un predic de 100 mil d&lares pagaria 25 ddélares. 81 vemos a
uria persona de escasos recursos gue tenga una propiedad de
cinco mil ddélares, gue deberia pagar cinco délares, cinco
délares al afio, con el uno por mil le estamos bajando a 1.25
délares, le estamos bajando tres délares 75 a la gente pobre y
le estamog bajando 75 dbflares a la gente rica. No crec gue
eata sea una actitud de solidaridad, estamos legislando para
la gente gue mas tiene, al bajar excesivamente ese piso.
Quieroc pedir que se reflexione, crec que a la gente pobre se
la debe proteger dandole educacién, dandole salud de buena
calidad. Bajando impuestos de esta manera, egtamos
favoreciendo a los que mas tienen, en deamedro de los pobres
que se gquedan 8in servicios por el desfinanciamiento gue
genera la exoneracidén a log més ricos. Me parece gue por lo

menos ese pliso deberia estar en el une por mil. =~==-=====-===--

EL. SENOR PRESIDENTE. Graclias, importante la reflexidn.

Diputado Carlos Gonzdlez. -----=---mmom o me e e — e

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefloras vy
sefiorea legigsladorea: Creo gue hay una mala interpretacién por
parte del diputado Davila, no, no eg aszsi. No 28 la intencidn
del texto propuesto, ega, lo que gse estd poniendo es un minimo
el 0.25% y se estd poniendo un techo maximo del 5; y en esos
parametros los concejos municipales podridn vy  deberan via
ordenanza, tomar las resolucicnes convenlientes. Y al contrario
se estd dejando en libertad a los municipios en gue puedan en
egos techos del minimo al méximo, via ordenanza cobrar lo gue

ellos consideren corregpondiente. Por eso es de gue las cifras

X
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analizadas por el diputado Davila, no se compagina con la
realidad. Actualmente la municipalidad gue m&s cobra impuestos
en el pais scobre este tema, es unoc de los cantones de la
provincia del Azuay, el cantdn Gualaceo justamente, y entiendo
gue alglin cantédn de Galdpagos, gue llega a cobrar 4.92%. Los
otros son cantidades totalmente menores, incluida la de las
grandes ciudades. Por lo tanto, en cumplimiento mis bien de la
norma constitucional, gue es lo gue reclamaba y con acierto el
diputado Pazmifico, es gque se logrd egstablecer esge texto de
consengo con la Comigidén., Creo gue los parametros propuestos

son correctos, seflor Preaidente. -------omomemmmm e cmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Gonzilez. Diputado

Kenneth Carrera. --------=-stomdme e o m e mme s —mm e

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefior Presidente, gracias por darme
la palabra. A mi me llama muchisimo la atencidn la posicidén de
mucha gente agqui en el Congrego, gue comienza a digponer de la
plata de los demas como si fuese propia. Como si la plata en
este pais, es lo que mas sobra v es lo gque mas falta. La clase
media en esgte pals fue destruida, el poder adguisitivo de la
clase media es terriblemente pobre, minimo. Hay clase pobre
gue era antiguamente la clase media, yv la otra gue es la clase
migerable, gue era antiguamente la clase pobre. Pero veo agul
que los discurscs adquelles de que Jamas aumentaremosz losg
impuestos, ha guedado en el tacho de la basura. Se lo lanzd al
discursc al tacho de la basura, :;cbmo es posible? 5i un
dolarito, gque pena gue no guieran pagar un délar, un dblar por

mil, comc si fuese ese el dnico impuesto gue paga el

ecuatoriano; si1 fuese el {dnico impuestoc gue paga el
ecuatorianco, seria maravilloso. Pero resulta que el
ecuatoriano no tiene ni  siquiera escuela gratis, gue

antiguamente y gque la Constitucidn dice gue sea gratig. No hay
medicina gratuita, no hay médicos gratuitos en los hospitales

del Estado, no hay nada gratia en este pais. La gente pcbre

>
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tiene gue hacer esfuerzos terribles para sobrevivir, y estoy
hablandeo de la gente pobre, es decir la antigua clase media,
tenemos gue hacer malabares para sobrevivir, y la gente
miserable gque se muera, pues, que importa, aigamosles subiendo
los impuestos, si ya en vez de ser el quinguenio, ahcra sge
habla de bienio, o sea dos veces ciento por ciento de impuesto
aumentadoc y gque no vengan a decir cuentos que solamente es
para actualizar datos, los municipios hoy mismo estan cobrando
impuestos prediales de esa manera, cada dos afios con cualquier
pretexto estén manejando los impuestos prediales, fuera de la
ley. Lo gue estadn queriendo hacer ahora es, favorecer a esos
municipios que estan fuera de la ley, para encajarlos dentro
de la ley. Sefior Presidente, si agqui se resclviera obligar al
Ejecutivo a dar escuelas gratis, educacidén gratis al pueblo,
galud gratis, come dice la Constitucién, seria facil decir,
paguen, e3 un délar nom&s, son cinco délares, cudl ez el
problema. Perc es gue es facil, es facil coger la plata de los

demés, v decir paguen. GracifS, ------emeeccmmmmec o m e ——n o

EL SENOR PRESIDENTE. OCracias, Diputado. Diputado Wilfrido

UCerO. - - - mm e e e -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, creo que la
propuesta gque nos hace la Comisidn, es la mejor gue en estas
circungtancias podemos idear para resolver este problema. La
Comisidén segln conczco ha tomade los datos que actualmente,
lcs porcentajes que actualmente se aplican en la fijacidén de
esta clase de impuestos en los diferentes municipios del pais.
Las tarifas no son las mismas, por consigquiente los
porcentajes de los impuestos tampoco lo son; y por eso ha
tomado como base el porcentaje o la tarifa mas baja
porcentualmente hablando, vy como techo la tarifa mas alta,
Crec gue &gta sgeguramente es la mejor solucidn que podemos
ofrecerle a la ley y al Congreso Nacional, porgue salvamos en

buena parte la facultad que tiene el Congresc Nacional parth
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establecer o modificar los impuestos, de esta manera, poniendo
una banda con un minimo vy un méximoe dentro de la cual los
concejos municipales, aque tienen realidades absgolutamente
diferentes, puedan establecer =n términos absoclutos el wvalor
de los impuestos. En las ciudades grandes hacen
zonificaciones, hacen varias consideraciones de divisidn del
territorico en cuante a gque 8irve para el comercio o para
habitacién ¢ domicilic. Por ego, creemos gue esta solucidn es
la mejor; los concejos municipales deberan aplicar los
criterios a leoa gue ge referia el diputado Rafael Davila,
sefior Presidente. De ninguna manera nogotros esatamos poniendo
cargas 1mpogitivas agui, favorables a los gque han sido
beneficiados por los bienes de la fortuna, esg decir a los gue
tienen una capacidad econdmica significativa. No, no hay
ninguna fijacidn de esa naturaleza. Son  los concejos
municipales los gue tendran gque obrar con eguidad, con
justicia, c¢on parametros zonales, Yy scbre todo con el
miramiento a gue los gue mas tienen puedan contribuir en favor
de los que mencs tienen, esta es una aplicacidn de justicia
distributiva que leg correspondera en cada casoc, aplicar scbre
la realidad a los concejos municipales. Por eg0, coreo gue
deberemos aprobar esta propuesta gue nos ha traido la Comigidn
¥y que va fue debatida, algunos de nosotros nos referimos
precizamente el dia de ayer en el debate, a gue esta podria
ser una de las formulas gue podriamos consagrar en la ley, no
ge ha encontrado otra mejor, Yy creoc gue esta wviabiliza la
aprobacién de este articulo tan importante. Gracias, sefior

Presidente. -——--cemeccmmm e e e e e c m m e mmc e e m e e e e e — .- o
FEl. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Davila Rafael., --------

EL DIPUTADO DAVILA BGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Con esto
termino, con todo el respeto gue guardo para el diputado
Carlos Gonzalez, el tema es gue ocurre en la pré&ctica, en los

cabildog ecuatoriancs. En la gran mayoria de cabildos hay

%
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concejos mayoritariamente opositores al alcalde, y siempre es
facil levantar un discursc antimpuestos, eso 28 lo mas
gencillo, es Jlo mas popular, es lo mds a veces conveniente.
Entonces muchos concejales por dos motives van a tratar de que
ege impuesto sea lo mis bajo posible. El primer motive, “para
ser populares ante su pueblo”, entre comillas, diciendo no voy
a permitir gue se cobren impuestos, tiene gue sger la tasa
minima la que se cobre en mi cantdén. Y el segundo argumento es
interno, gque trata de gue el alcalde no tenga recursos,
precisamente para gue no pueda ejecutar las obras gue
necesita, muchos tratan de gue el alcalde tenga menos recursos
para que no cumpla una gestidn exitosa. Eso es
lamentablemente, no es que egté de acuerde gque eato esté bien,
esto estd mal, no deberia ser asi, pero desafortunadamente es
la praxis de la peolitica ecuatboriana, es la practica de la
gran mayoria de cabildos en el Ecuador. Entonces, crec gue la
resclucién gue probablemente 8e va a aprobar esta tarde, creo
gque, finalmente wva a terminar beneficiando a los mas ricos, no
es ega nuestra intencidén. Egtoy seguro que no es la intencidn
de los legisladores gue  acaban de  intervenir, egtoy
absolutamente seguro, perc en la practica eso va a ocurrir: vy
estamoag finalmente legislando para gque log gue mas tienen
paguen mucho mencs. ¥ elleos se van a terminar beneficiando con
esas tasas bien bajas, me parece gue, miren ustedea gue la
propuesta de la AME y del ex presidente Noboa, era gue la tasa
sea del 2,5 por mil. Ahora estames poniendo 0,25 por mil,
estamos poniende 2,5 por 10 mil. Pero, repito, el tema ea que
en la préactica vya wveran ustedes. Entonces, igqué es lo gue
pasa? Claro hay municipics gue no elevan la tasa, diputado
Gonzalez, a través suyo, sefior Presidente, peroc le mandan la
famosa contribucién especial de mejoras, ¥y eso es lo gue no
dijo ayer el diputado Serrano, cuando expuso eate cuadro muy
didictico, en la practica lo gue estan cobrando los impuestos
es cuatro wveces lo gque aparecia en el cuadro de ayer,

escondido en la contribucidn especial de mejoras para decir
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que no cobran impuestos. Si estamos hablande de transparentar
la ley, me parece gue tenemos gue ser lo mis equitativos
posibles a la hora de cobrar a los contribuyentes. Graciaa,

gseflor Presidente. ----ceomo oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlog KUTe. ----=mc-cccmomoean-

EL. DIPUTADO KURE MONTES. Seflor Presidente, quierc hacer
algunas consideraciones respecto a lo expresado por el
diputado Rafael Davila. Agui tcdos nos respetamos vy todos nos
congideramos, pero, miren no se puede seguir sosteniendo una
tesis aqui, que los concejales andan tras los acuerdos, que
los concejales se wvan a oponer a los alcaldes, que los
concejales son los Unicos culpables de gue un alcalde no pueda
degarrollar su trabajo administrativo. Creo gue eso no es
posible seguir manteniendo, no se cudl es la visién que tiene
Rafael sobre el tema. Lo otre, estamos dandole una figura de
autoridad a los alcaldes, casi totalitaria, de una forma
incensciente el Congreso esta caminando a entregarle poderes
omnimodos a los alcaldes. Hago una pregunta suelta, Lqué
administran los alcaldes? Los alcaldes administran los
recurses de sus ciudadanos, pues, como un alcalde que dice gue
las obras solamente son de €l y nadie mds., Y la pregunta es,
gue 81 ese alcalde ha heche una cbra con dinero de su
bolaillo, tres afios en campafia diciendoc que las obras son de
€l y nadie mds. La plata es del pueblo, la plata es de los
conciudadanos gue vivimos en una jurisdiccién que reciben el
15% del Gobierno, que reciben a lo mejor aportes como en el
caso de ciudades grandes como Quito y Guayaguil que se
sostlene, gue un gran porcentaje de apoyo lo reciben por la
entrega gue hacen sus conciudadancs del 25% del Impuesto a la
Renta, perc los pueblos peqguefios. de 10 mil 15 mil habitantes,
ustedes creen que van a desarrcllarse en todas estas ciudades
malecones ¢ vayan a desarrollarse grandes obras. En realidad,

nosotros teniamos una posicidén muy claro con el consenso de

: - N
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los miembros de este blogue, del sefior jefe de blogque y del
Director Nacional de nuestro partido, nosotros ne ibamos a
votar por eata ley. Pero nos han entregado una tabla, donde se
demuestra gue existe actualmente ciudades o concejos
cantonalea, donde se estd aplicando valores mis altoa de los
que el Congreso estd considerando. Entonceg, significa que
estamos dentro de lo racional, porque hemos podide consensuar
que los concejos cantonales tengan el limite de cinco, pero
empiezan con (.25 porgue el Presidente de la Comisidn decia,
gue en Guayaquil se aplica el 0.24. De manera qgque, incluso
para salvar un poco el prestigico del propio Congreso, creo que
esta tabla es raciconal. Por lo tanto, sefior Presidente, més
alld de todos estos criterios, le pido que mande a votar,
porque hay un consenso generalizade de los blogues, para
aprobar la propuesta de la Comigién de Descentralizacién vy

Gestidn POblica. -----=-ce---o e
EL SENOR PRESIDENTE., Gracias. Diputado Sandoval. ---eeeccc-ca-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Preasidente, una ligera
explicacidn. Lo que debe de entenderse antes de que se piense
que se quiere favorecer la posicién de un municipio cualgquiera
del pais, enhorabuena, deben de ser mds bien apoyados si se
trata de cobrar menos, que el impuesto wva relacionado del
valor gue se establece en el catastro municipal, por la
propiedad inmobiliaria gue estid compuesta por el terreno ¥y la
edificacidén. Obviamente que el gue menos= tiene, pagard menos
en funcidn de que el wvalor de su edificacién v de su terreno
costara menos. Y obviamente el que mis tiene, aqui han citade
ejemplos de edificaciones de 100 mil délares, pagara mas en
funcién del mismo tanto por mil que se le aplicari en té&rminos
generales. Efectivamente la ley antes hacia una distincién
porgue le establecia diferente tipe de aplicacién, en funcidn
de valores o rangos en valores que iban desde cero, cero hasta

cinco millones de sucrea. Pero definitivamente, como queremos

_ i} b




Acta N° 24-255 Pdg. 36

eliminar esa distorsidn, se trata de gque se apligue una tabla
en funcién, precisamente, de la realidad sccicecondmica de una
comunidad, que estd en funecidén de gque, hasta la propia
Constitucidédn lo determina: 1. En funcidén del ndmero de
habitantes; 2. De la c¢apacidad contributiva; 3. De la
capacidad administrativa de ese municipic. Es decir, hay gue
considerar algunos parametros para llegar a entender de por
gqué se egtablece determinado valor disponible para cobrar un
tributo. De tal forma de gue agui vyva no se puede seguilr
hablando de gue se pretende tomar como ejempleo Quito,
Guayaguil, Cuenca, Riobamba, Machala, Portoviejo, Manta,
ninguna de las ciudades grandes, porgue definitivamente cada
una wvive una realidad distinta, y como se hayan manejado los
concejos municipales con sus -administradores gue son los
alcaldes vy sus propiocs concejos cantonales, implica que ello
merece mas bien, cuando ha =sido exitosa, una felicitacidn, una
exhortacidn a ser por lo mencs2 de una u otra manera imitada
por guienes no lo hace pogitivamente. Pero no se trata de mal
ejemplarizar los cascs de los municipios gue de una u otra
manera ha tenido éxito en su gestidn administrativa, © han
gide eficientes como la Constitucidn reclama, gque sean los
funcionarios piblicos guienes han administrado egas
comunidadea., Pero definitivamente, para wvolver atr&s, hay que
considerar gue el impuesto predial wurbano, cualguier otro
impuegto, ae hace en funcifén en este cagso vy del impuesto
predial urbano, del valor de la tierra y la edificacién y gue
por tanto, siempre pagara mencs el gue tiene menos, porgue su
edificacién y donde este asentado su edificacidén, ese sector
debe wvaler mencs. Por ello, no es que g2e va a beneficiar a los
maAs ricos ni nada por el estilo. Creo gue hay gue legislar con
un criterioc eminentemente técnico en este tipo de materias vy
apegado a la realidad de cada concejo municipal. Y el
proyecto, precisamente de la Comisién, trata de recoger
precisamente estos diversos criterics vy desenredar esgta

marafia, gque 81 es gue vamos hacer otro tipo de propuestas,
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efectivamente ahi si wvamos a enredarnos y vamoe a obligar,
dOué cosa? A gue municipios gque no guieren cobrar tributos
altos, lo hagan en detrimento de todos, porgue no sSe puede
decir: jah! a log gue menocs tienen no les wvamos a cobrar. Aqui
hace un momento se reclamaba, precisamente, gue hay gue
cultivar la cultura tributaria; sin embargo, ge hace estas
disquisiciones, scbre guienes mas pagan o© menos pagan, sin
tomar en consideracidén que =l tributo a aplicarse va a ger en
cuanto al tanto por mil, igual para el gque mas tiene como para
gue el menos tiene. Pero insisto, matematicamente pagara menos
el gue tiene una propiedad de menor wvalor, sefior Presidente.

Muchag gracilag. —-s-------me oo mm o -

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag; diputade Xavier Sandoval.

Diputado Alfredo Serrano. == ---—“sef _—c-ce oo mmm e

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES . Sefior Pregidente, no
gquisiera wvolver a repetir lo de ayer. Por lo tanto, creo
gue todo estd dicho, no ha side facil lograr este consenso,
en lo personal, desde =]l puntge de wvista gque presenté, agquli
hay una gran diferencia, pero ese es el punto de consenso,

sefior Presidente, por lo tanto, someta a votacidn, por

EL, SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. Ademias
zefior Presidente de la Comisgidn, entiendo gue habra un texto
referente al articulo 46. Tome vaotacidén referente al articulo

38, Dando lectura., -—-=---=m=mccmmme e e -

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, con su venia. “Articulo
38. El articuleo 320 dirad: Cuantia del Impueato. Al wvalor de la
propiedad urbana se aplicard un porcentaje gue oscilari entre
un minimo de 0.25 por mil y un méximo del 5 por mil, gue sera
fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal”. Los

seflorea legigladores gue esgtén a favor del articulo 318, texto
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leido, sgirvanse pronunciarse levantando el brazo por favor.
Cincuenta y dos votos a favor, de setenta vy seis legisladores
presentes, geflor Presidente, --------cmmmmm e e o
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprcobado el articulo nimero 3285.

Reconsideracion del 3B. --c--rcemmmm s e . m -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de reconsiderar el articulce 38 gue fue aprobado,
sirvanse pronunciarse levantande el brazo, por favor. Cuatro
voteos a favor, de setenta y seis legisladores presentes, sgefior

Pregidente. =-=------==---m o e e e e e s e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articulc. Articule 46. Diputado

KUurg, ——===mscc s s m e oo - i e e e e

EL DIPUTADO KURE  MONTES. Senor Pregidente, pido la
reconsideracién de todos los articulos aprobados en esta
gesidén y asi lo plantec. Planteo la reconsideracidn de los

articuloa aprobados durante ezata zesidn. ------—=-----=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome wvotacidn, sefior Secretario, de la

reconsideracidn., ===--==-ee - mmma e e e e - -

EL SENOR SECRETARICO. Loz sefiores legisladores gue estén a
favor de reconsiderar, los articule 47, 4%, 50, innumerado
agregado al articuleo 42, sirvanse levantar el brazo por favor.

Un veto a favor, de setenta y dos presentes, sefior Presidente.

2L SENOR PRESIDENTE, Negado. El voto del diputado Vallejo, fue

el lUnico a favor. Siguiente articulo 46. --=-----cce-cmmanaunax

El, SENOE SECRETARIO, No tenemos el texto atn, geflor

Fresidente, del articulo 46, -—=cc oo mmmcmm e cm s m e m e — =
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EL SENOR PRESIDENTE. :;Qué fue el texto, sefior Secretario de la

Comisidn de Descentralizacidn? ------eeemome oo ____

EL, SENOR SECRETARIO. “Artficulo 46. Sustitidyase el articulo 340
por el siguiente. Cuantfia del Impuesto. Al wvalor de 1la
prepiedad rural se aplicard un porcentaje gue oscilarda entre
un minimo de 0.25 por mil y un méximo del 3 por mil, que seri
fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal”. Ese es

el texto propuesto por la Comigidén, sefior Presidente. -----—--

EL, SENOR PRESIDENTE. No hay intervenciones. Tome votacidn

SefloY SeCretarlO., ------ - - e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 46, texto leido, sirvanse pronunciarse

levantando el brazo por favor. --------------- A —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados vamos a trabajar con
fuerza una hora mas, por favor, asi gQue permanezcan en sus

ABLENEOE, === = m e e e e e a-a-

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta votos a favor, de setenta y tres

presentes, sefior Pregidente. -=----memoos oo

EL SENOR PRESIDENTE., Aprobado el articulc 46. Siguiente

articulo. =smmmm o .-

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 51. El artfculc 359 diri:
Tarifa. Sobre la base imponible se aplicarda el 1%". El
articule 359, texto vigente, dice lo siguiente: “E1 impuesto
de alcabalas se pagard de acuerdo con las siguientes tarifas:
Actos o contratos porcentuales. Primero. Ventas, tarifa 1. La
naturaleza del contrato: 1. Compra-venta de inmuebles, hasta
por 500 mil sucres, vy de impuesto fijo 4. Naturaleza del

contrato., De mas de 500 mil a dos milleoenes de sucres.

Por lmsxx
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primercos 500 mil, 4 el impuesto fijo, por el exceso hasta dos
millones de sucres, impuestoe fijo 5. De mads de dos millones
hasta cinco millones, los primeros dos millonea, el impuesto
fijo, 4.75; por el exceso hasta cinco millenes, 6 el impuesto
fijo; de cinco millones a 10 millones, por los primerog cinco
millones, 5.50; por el exceso hasta 10 millones, 7; de mas de
10 millones, por los primeros 10 millones 6.25; por el exceso
8. 2. Compra de bugues u otras embarcacicnes. Por el primer
millén de sucrea, 2.50; por el exceso 3.50. Segundo. De los
derechos reales. 3. La ceonstitucién, cesién o subrogacibdn de
derechos realeg, tarifa 1. 3. Adjudicaciocnes. Refundiciones
entre socics, coheredercs vy copropietarios, tarifa 1. 4.
Aportes a sociedades, aportes de instalaciones industriales,
exento. 6. Aportes de inmuebles, tarifa 1. Quinto. Otros actos
o contratos. Cualquier ofreo acto o contrato, traslaticio de
dominio inespecificado anteriormente, gue esté sujeto al pago
de egte impuesto, tarifa 17. Ese =1 texto vigente. Respecto
del articule 51, el diputado Ernesto Pazmifio, dice:
“Considerando lo anteriormente sefialado caben las siguientes
cbservaciones: De conformidad con lo establecido en el
articulo 147 de la Constitucidn, tan solo el Presidente de la
Repiblica puede presentar proyectos de ley, a través de los
cuales =se incremente el gasto piblice, vy a gquien lo ha hecho
en los términos constantes del proyecto de ley niumeroc 23-739,
agi como que al aprobar el Presupuesto General del Estado, el
Congreso Nacional no puede modificar el mismo, gino de acuerdo
con las facultades gque le otorga la Constitucién y la ley.
Toda wvez gue el Ejecutive ha planteado determinados montcs a
reformar ¢ derogar diversos tributes, y en base a aguellos, ha
comprometido asignaciones compensatorias vy la Comisién ha
procedido a modificarlos. Debemos considerar, con motivo del
analisis de esta disposicién y otras en las cuales se procede
de manera similar, 21 aguella ha efectuado, conforme
correspondia  un  estudio técnico, a través del cual se

egtablezca gque los monteos gque aguellas reformas y los ingreaaaxxk
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que se modifican equivalen a los preopuestos por el Ejecutivo,
Toda vez gue se debe legislar de manera responsable, evitando
que los municipics se vean privados de ingresos, la Comisién
deherid geflalar si se encuentran previgtos en la pro forma del
Pregupuesto General del Estado para el afioc 2004, las
asignaciones compensatorias correspondientes”. Hasta ahi el
texto propuesto por la Comisién, el texto vigente vy la

chservacidn presentada por escrito, seflor Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articuleo 51, donde
hay una simplificacidén importante respecto al texto actual; la
obgervacidn del diputado Ernesto Pazmifio, también. Entonces,
el texto de la Comigién, =si no hay obhservaciones ni

intervenciones, Selor Secrefari@. -=-—-—=me- - mma - — e m—— —mma o

EL. SENOR SECRETARIO. ™Articulo 51. El artficule 359 dira:
Tarifa. Sobre la bage imponible sge aplicard el 1%". Los
gefiores legisladores que estén a favor del articule 51, texto
leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor.
Cincuenta y ocho votes a favor, de setenta y tres presentes,

gefior Presidente. —----c oo c o m e et m e e mmmm—em—a=-—
EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobadec el S51. Articulo 52, -----=------

EL SENOR SECRETARIC. “Articule 52. El articule 374 sustitdyase
por el siguiente: Base imponible y tarifa. La base imponible
de esgste impuesto es el avallio de los wvehiculos que consten
registrados en el Servicio de Rentas Internas y en la Jefatura
Provincial de Trénsito correspondiente v la Comizgién de
Transitc del Guayas. Para la determinacidn del impuesto se
aplicard la giguiente tabla. Base imponible. Desde cero hasta
mil débélares, tarifa cero; de 1.001 a 4,000, tarifa 5; desde
4.001 a 8.000 délares, tarifa 10; desde B.001 a 12.000, tarifa
15; desde 12.001 hasta 16.000 délares, tarifa 20; desde 16.001
haata 20.000, tarifa 25; desde 20.001 hasta 30.000 délares,

X,
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tarifa 30; desde 30.001 hasta 40.000 d&lares, tarifa &50;
40.001 en adelante, tarifa 70". El1 articulo 374, texto
vigente, es como sigue: “Las municipalidades de la Reptblica,
de acuerde con las condiciones especiales de cada una de
ellas, intensidad de trafico, naturaleza de la pavimentacién
de las calles y otras condiciones, estableceridn el impuestc a
pagargse dentro de los limites minimo y méximo, gue sze detalla
a continuacién”. La tabla propuesta por la Comisidén, sefior
Pregidente, respecto del articulo 52, el diputado Marco Proafio
Maya, dice: "“Témese en cuenta gque el determinade impuesto al
rodaje ya no existe. Ver la Ley de Impuesto a la Propiedad
Vehicular, Ley de la Reforma Tributaria, Capitulo 1, Registro
Oficizal, Suplemento 325, de 14 de mayo del 20017 . Hasta ahi el
texto wvigente, el texto propuesto por la Comisidn, la

observacidn por escrito, al articulo 52, sefior Presidente.----

EL SENOR PEESIDENTE. Articulo 52. Tome votacidn, -------—-—=--= -

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén a
favor del articulo 52, texto propuesto por la Comisidén, que se
ha dado lectura a través de la Secretaria, sirvanse
pronunciarse levantando e]1 brazo, por favor. Cincuenta y seis
votos a favor, de seszenta y cuatro presentes, sefior

Presidente. ----=cccmmmm e s e e e e e e e e e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articuleo 52. Articulo 53,

SENOr SEeCTEEAFIO, --—c = s c e e e e e m e m e m m e e e m

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 53, En el articule 378, donde
dice: Establécese el impuesto del 10% scobre el producto bruto
de la wventa de entradas, reemplicese por lo siguiente: Losa
egpectaculos plblicos pagardn una tarifa del 10% sobre el
valor de los precios de las entradas vendidas”. El texto
vigente del articulo 378 dice: “Establécese el impuesto del

10% sobre el producto bruto de la venta de entradas a los
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egspectaculos piblicos, tales comoc funciones de teatro,
cinematdgrafo, clirco, carrera de caballos, diversiones
plblicas, etgétera. Para la aplicacién de tributos =se
procederia como ge indica en log articules siguientes: No gerin
aplicables tarifas de espectiaculos pliblicos, =sin la aprobacién
previa del concejo. En caso de guebrantamiento podran ser
incautadas las entradas de gue se trate”. Respecto de este
articulo 53, existen las siguientes gobservacicones por escrito,
La de la diputada Silvana Ibarra, gque propone agregar el
saiguiente texto al articulo propuesto: "“Las entradas de menor
valor no seran congideradas para el establecimiento del pago
de este impueste”. El diputado Jorge Guaman manifiesta v
propone afadir el siguiente texto: “En ninglin caso este
impuesto se trasladard al precio de wventa para el usuario”. La
diputada S8Silvana Ibarra propone también una reforma en el
giguiente esentido.. Retira esta observacién. El diputadc
Ernesto Pazmifio, por su parpte dice: “La reforma propuesta al
articulo 378 de la Ley Organica de Régimen Municipal es
improcedente, por las siguiente razones: a) El hecho generador
del impuesto es la wventa de entradas no el espectaculo
piblico, en 8i; b) Los espectiaculos piblicos no constituyen
los sujetos pasivos obligados al pago del impuesto, sino
gquienes los promueven, en relacidn al hecho generador, gue es
la wventa de entradas. Por lo sefialado, debe mantenerse el
actual texto de la ley”. Hasgta ahi el texto vigente, el texto
propuesto por la Comisidn y las observaciones por escrito al

articule 53, sefior Presidente. -----eocemommommoe mae o —mn oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb., ----co-emoooooo =

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, gefior Pregidente de la Comigidn, sefiores
legisladeoresa: En especial esta intervencién mia la oriento

hacia diputados gue han vivido la experiencia de organizar

egpectiacules, a través, particularmente, de 1la dirigenciaxxh
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deportiva. Voy a hacer este comentario orientado al diputado
Omar Quintana, hacia el diputade Carlos Kure, hacia el
diputado Estrada y hacia otros diputados, que han tenido que
ver, por ejemplo, con la dirigencia deportiva, Sefior
Presidente, ¢scOmo actualmente funciona 1la Ley de Eégimen
Municipal en torno al tema de entradas a los espectaculos
deportivos y artisticos? En el &mbito deportivo se cobra un
10% de todos los wvalores de las entradas, excepto de la
entrada mas popular o© mig barata, que en terminologfa
deportiva y también artistica, o se llama general o se llama
luneta; cines, etcétera. Esa es la entrada mis barata, ahi se
tributa scobre el resto. En el Aambito de los especticulos
artisticos, el wvalor del tributo es similar, todas las
entradas mencs la més barata, y es el 27%. Sefior Presidente,
egtoy de acuerdo con el concepto de la ley, gue vya no debe
exceptuarse, no debe haber excepcidn de ninguna naturaleza, en
cuanto a pago de los tributos, todo el mundo debe pagar
tributos. Pero, lo que guiero es que se tome en cuenta que no
podemos incluilr en el pago de impuesto a las entradas de menor
costo, a la entrada mas barata. Eate articulo, esta reforma a
1la ley, por ejemplo, anigquila econdmicamente a las
instituciones deportivas gque se presentan dominicalmente o
cada vez que participan en las jornadas deportivas, en cuanto
a su ingreso por la tagquilla. ¢Por qué, sefior Presidente?
Porgue hoy dia el espectéculo deportive tributa un 10% de las
entradas, perc exceptuando los boletos de menor costo, que en
este caso es la general, que en la mayoria de los egcenarios
deportivos es, justamente, la localidad mas amplia también,.
Entonces, si ea gue tributan todoz los boletos, incluida la
general, los  equipos de  fidtbol, por ejemplo, de lasg
organizaciones deportivas organizadoras de estos eapecticulos
deportives, van a tener un menor ingreso del escuilido ingreso
que el dia de hoy reciben las instituciones deportivas por las
taquillas absoclutamente flojas, que todos podemos o¢observar, o©

cuando vamos a un estadio o cuando vemos por televisién o
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cuando nos enteramos por la prensa. Pienso que en el ambito
deportivo debe mantenerse exactamente igual, 10% de impuesto
excepto en los boletos més baratos, en este caso el llamado
boleto ‘“general”, por ejemplo, para esgpecificar, como la
actual ley lo determina. En el caso de las empresas
artisticas. Por un lado, esta ley aventaja o le da una ventaja
a los organizadores artisticos, porgue de 27% baja a 10%. Esto
es importantisimo, porgue hoy en dia es muy dificil organizar
un evento artistico, porgue resulta ser que el municipio de
una localidad es, practicamente, un socio sin invertir nada
con el empresario artistico, 27% es demasiado alto. Me parece
correcto que se baje a 10%. Pero consideramos que para también
garantizar y respaldar un poco la inversidén del empresario, la
inversidn de la persona gue invierte en traer un artista y que
se las juega con la taguilla, porgue quienes de alguna u otra
manera han estado en esto saben, la enorme tensién que tiene
el organizador de un evento, de invertir todo previamente, v
de esperar en dos horas a ver si recupera o0 no recupera su
dinero, porque traer un gran artista, traer a Rafael, traer a
Ricardo Montaner, por mencionar artistas internacionales, o
traer un equipo de fiutbol, crganizar un espectéculo deportivo,
cuesta billete scbre billete montar el espectdculo, no es que
todo es a crédito, no es gue maflana te pago, no es gue te
regresag a Egpana y ahi te mando el giro. No. Cuesta todo
billete tras billete, y el empresaric tiene dos horas para
recuperar eso, las dos horas previas a que se inicie el
espectaculo. Si es gque en esas dos horas previas no le fue la
gente y no le fue la gente al espectdculo, quebrd, perdid en
Su empresa, perdid en su organizacién. Entonces, tampoco le
podemos dar paleo a guien de una u otra manera esti invirtiendo
para ganar de manera correcta dinero, peroe también para
aportar con la comunidad a través de un especticulo deportivo
© a través de un especticulo artistico. A mi we parece gue es

muy buenc esto de bajar de 27 a 10%; pero, asimismo, exceptuar

en la tributacidén el boleto mas barato, como actualmente EEH%J
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da. Entonces, ¢qué seria lo perfecto en este articuleo? Una
mezcla de la anterior ley con la actual. Que todos los boletos
paguen, Jque Ya =2e acabe esgto de gque organiza la beneficencia
no sé gué, o la beneficencia no & cuanto, gque ninguna
beneficencia organiza npada, eso también es sapada del
empresarico, eso tiene gque eliminarse, vy que sge reduzca a un
10%, como propone la reforma, e1 tributeo. Pero lo Unico gue
debe mantenerse de la ley gqgue actualmente estd en vigencia, lo
Gnico gue debe mantenerse ez que el boleto de menor costo siga
exento del pago del tributo, como es el dia de hoy, y de esa
manera oxXigenamos el ambite de la empresa artistica. ¥ en el
ambito de la empresa deportiva, la reforma no esti ayvudando en
nada, porgue actualmente la empresa deportiva paga un 10%, la
organizacidén de un evento deportive actualmente tributa un
10%. Pero, gi aplicamos la reforma tal como esta, en cambio,
ahi si wamos a perjudicar a log organizadores de eventeos
deportivos, porgue, ademis del 10% que paga hoy, exceptuando
el boletc mé&s barateo, ahora también tendridn gue tributar,
incluso, sobre ese boleto mas barato. Lo gue estoy hablando en
este momento, lo sabe perfectamente el diputade Quintana, lo
sabe perfectamente el diputado Kure, gque esta es una
preccupacién tremendamente algida en este momento para los
clubes de fatbol del pais, &l como un excelente dirigente de
fitbeol ecuatoriano, miembro de la Federacién Ecuatoriana de
Fitbol, =sabe gue lo que estoy diciendo es cierto v que es la
preocupacién en este momento de alte gradeo gque tienen los
clubes deportivos del pafs; vy, asimigmo, la diputada Silvana
Ibarra, gue es una persona gue ha estado mucho tiempo, ha sido
au profesidn vinculada a la empresa artistica, sabe que lo que
estoy diciendo es cilerto, Plensc gue debemos buscar una

reforma gue beneficie a todos, beneficie al organizador del

evento deportivo, beneficie al organizador del evento
artistico y permita también al municipic tributar, tal como

guiere hacerlo, sin exceptuar absolutamente a nadie de esos

tributoa. Es decir que desaparezcan estos auspicios camuflados
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de gue organiza la beneficencia de agui, la beneficencia de
acd, pero guardando de la actual ley, de la wvigente, el hecho
de que 1la entrada de menor costo no 8sea tributada. Sefior
Presidente, seflores legigladores. -------commmmm o mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Role Sanmartin, tiene la

palabra. -----==-----=----- i it

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, seflor Presidente.
Colegas legisladores: Refiriéndome al texto de la Comisidn, es
un asunto nada més que de forma las dos recomendaciones, ¥y una
al final, una inclusidn en este articule. Nosotros no podemos
cobrar a los espectaculos piblicos, debemos cobrar a los
organizadores de los especticulcos pildblicos. Entonces, mi
sugerencia geria en el sgentido gue 8se afiada la palabra
“organizadores”, "log  organizadorea de los especticulos
piblicos”. Seguidamente, cg¢ambiar la siguiente frase: “de losg
precios”, peor la palabra “total”. Es decir, quedaria de la
siguiente manera: “Los organizadores de los espectaculos
piblicos pagarén una tarifa del 10% sobre el wvalor total de
lag entradas vendidas®. Al final de esto, una sugerencia para
la Comisién. Se dan espectéculcos piblicos para recaudar
recurscs econdmicos, gue ‘por a) o b) razones se da un
giniestro, un percance, de una familia de un sector, v
organizan espectéculeos piblicos para ayudas humanitarias,
Entonces, no puede ser posgible que un municipio cobre el 10%
de esas entradas, gque e ha dade el caso también que no han
ganado, eingo a veces plerden o sSon e3cagos los recursos
econdmicos recaudados. Seria importante afiadir, entonces, lo
siguiente: “a excepcidn de losg espectaculos piblicos cuyos
fondos se recaudan para ayudas humanitarias”. Gracias, seflor

Pregidente, --—------mmr e m e e e e e e e e m i mm L e m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado S8Sammartin, por sus

cbservaciones puntuales. Diputade Carlos Kure., -----=---=-----
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EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, este es un punto
gque lo habiamos conversado con el Pregsidente de la Comisidn e
incluso lo discutimes en la reunidn con la presencia del sefior
Fresidente de la Asociacidén de Municipalidades del Ecuador, Un
criteric general gque existe esg, que grabar estos espectiacules,
lo gue hace es gue la mayoria de las ciudades del pais no
tengan acceso a compartir los espectéculeos piblicos, llamense
circes, llamense teatros rodantes, llamense presentacidn de
artistas, los propiocs espectdculos deportivos, gue debemos
considerar antes de tomar una decisidén, que el articulo 378
estd wvinculado con el articule 379 v 280. Deberiameos dar
lectura a los tres articuleogs para establecer, porgque mas
adelante la propuesta de la Comisidn seflala que se eliminen
las exoneraciones que estan consideradas en el 379. Una de las
razones fundamentales de mantener el articulc 379 es para
proteger los egpecticulos deportiveos. 21 se refiere al fatbol,
el fidtbel es uno de los pocos espectiaculos deportives en el
gque tiene acceso la gente pobre, es un egpecticuloc masivo
donde puede asgsistir la gente pobre, los fines de semana, a
espectar los encuentros  entre sSus eguipes. Pero estas
instituciones no se financian con fondos de ninguna naturaleza
que no sea del belsille de los dirigentes deportivos. No
existe un scolo dirigente deportivo en el Ecuador gue se havya
enriguecido dirigiendo un equipe de fdtkel. Por lo tanto, esta
28 una realidad, el costo gque tiene el fdtbol en el Ecuador, v
el propio Reglamento de la Federacidén Ecuatoriana de Fiatbol
eatablece gue se considera hasta una rebaja del 35% del total
de lo gque s8e recaudse, ahi wvan incluidos los costos de
arbitraje, de movilizacién, de pintada de cancha, de
propaganda, los impuestos que ccobran las municipalidades. De
manera gue, apoyando la iniciativa del diputado Pocho Harbk, de
una convergacidn previa sgostenida con el Pregidente de la
Comisidn, en la cual le habia manifestado dque nosotreos, a

nivel de blogue, no estamos de acuerdo con esta reforma.

Nosotros gqueremos presentar a consideracidén del Pleno del

A
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Congreso Nacional, si la Comisidn lo acepta, una reforma
solamente al articule 378, gue diga: “S8e pagard el 5% scbre el
valor del precio de las entradas mas altaa”. Es decir, de esa
manera vamos de una vez diferenciando, lo gque significa, por
ejemplo, en la presentacidn de un artista en ciudades donde no
hay escenario donde preaentarlo, generalmente ={al sl
poguisimas las localidades donde se pueda cobrar un wvalor
alto. En Quevedo, por ejemple, para presentar un artista,
le gue s=se cobra es dos o tres dblares. Muchos de los
promotores de espectéaculos artisticos ya han dejado de llevar
a log artistas porgue solamente lo gue cobtienen son pérdidas.
No podemos generar una accidn contraria a lo gue el pueblo
necesita v reguiere, Lo Unico gue tiene el pueblo es una
distraccién, en este caso gl fatbol, en este casc una
preaentacién artistica, en este cago la presentacidn de los
clrcos, que en los pueblos nueatros todavia los circos llegan
con frecuencia, y las entradas a un circo sgson de tres délares,
cinco délares y realmente es un gran esfuerzo gque hacen por
presentarse en las ciudades peqguefas. De manera gque, propongo
que solamente se reforme e]l articule 378 vy se mantenga lo gue
estd en la actual ley, en el articulo 379 vy 380. Gracias,

aefiory Presidente . ————-cc- e o0 il L e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Kure. Diputado

V1L lao g, — o s s o o e o o e e e o — e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente.
Crec que hay necesidad, en efecto, de tenser una posicién
coherente alrededor de promover especticulos piblicos, sobre
todeo en lo gque tiene que ver en el a&mbito cultural, en el
ambito deportive, tal cual come prevé la Ley de Régimen
Municipal. Pero, también, es evidente gue hay gque tener en
cuenta gue algunos, a propdsito de los espectiaculos publicos,
han utilizado infraestructura del Estadoc vy, en particular, del

Ministerio de Educacidén vy Cultura, para aprovecharse

X
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enriquecerge a costa de este tipo de espectaculos. De tal
manera, no gquierc calificar las intervenciones gque han hecho
agui colegas diputados, gue lo hacen, en efecto, con la mayor
sinceridad, lo hacen en el afan de promover este tipo de
espectdculos y lograr, realmente, una sgituacifén de esta
naturaleza. Pero, también, hay otro hecho. A veces no es
posible organizar esgpecticulos piliblicos, con el caricter
social © de solidaridad, porgue tienen una serie de
impedimentos, ¥y no puede, desde ese punto de wvista, también
promoverse especticulos para lograr actos de beneficencia o de
solidaridad social. De ahi que, me permito, haciendo las
observaciones al hecho de que tengamos muy en cuenta, cuando
tomemos decisidén sobre este articulo, el hecho de impedir
que a través de la ley, se aprovechen algunos empresarios
de los espectdculos pilblicos, para hacer de esta accifn
beneficie particular v privado. Pero, planteo que debe
agregarse un hecho, gque no estd previsto en el articulo 378 de
la Ley de Régimen Municipal, y que a continuacidn expreso,
debe ubicarse también: “a excepcién de eventos ptiblicos
organizades con el objetive de solidaridad social vy
beneficencia, previa la calificacién por la Comisién de
Espectaculos de la Municipalidad”. De tal manera gque, se tenga
en cuenta también que hay la posibilidad de organizar eventos
de carécter plblico, gue tengan finalidades esencialmente de
solidaridad sccial y beneficencia a quienes no se les puede
gravar impuesto, come el gue en este momente estamos
debatiendo. Hago llegar a Secretaria, por escrito, lo que
estoy agregando para gue se logre terner en cuenta el momento
de redactar de manera final el articulo en debate, para que
sea aprobado., Hasta aqui, sefior Presidente vy colegas

diputados. ===----mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Enrigue
AYala. —mm s m e e e e em
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EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, hace pocos minutos
hablabamos de la necesidad gue haya una cultura tributaria,
que Se pague impuesto, gue ain las personas mas pobres paguen
impuesto en este pals, aungue BSea en pequefiag cantidades,
porgue esa e2 una forma de cumplir una responsabilidad ante la
sociedad, No podemos a rengldn seguido pedir exoneraciones de
impuestos, o peor alun rebajas de i1mpuestos a espectaculos
comerciales, Seflor Presidente, estoy de acuerde con lo
gue la Comisién ha propuesto y no puedo estar de acuerdo
con gue en nombre de los especticulos wva el pueblo, se
rebaje impuestos gque son ingresos de las municipalidades,
Si les pedimos a los municipios gque se autogezstionen, gue
busgquen otras rentas y por ley les bajamos los impuestos,
entonces, pediran cada vez mas plata al Eatado central
ecuatcorianco. Pido a los legisladores coherencia en este punto
vy la responsabilidad necesaria para aplicar el criterioc que =21
hay gque crear cultura tributaria, también tiene gque haber
cultura tributaria en los espectidculos. Gracias, gsefior

Predidente. -—-=—---r---=-gmiie G — — e e - — e o mme s mme e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pazmifio. -------=------=-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Dos asuntos, geflor Presidente Vi
colegas diputados. Un asunto un pocoe técnico, agui estamos
confundiende lo que ez el hecho generador vy loa suletos
pasivos del tributo. La Comisidn, (gqué nos estd pidiendo? (0jo
lo gue nos pide la Comi=zién! Que reformemos de la siguiente
forma: "“Los especticulos pldblicos pagaréan una tarifa del 10%
sobre el wvalor de los precios de las entradas vendidas”, Easo
es totalmente antitécnico, ilegal, no es procedente, porgue el
hecho generador del impuesto ez la wventa de las entradas, no
el espectiaculc piblico. Por otro lado, los espectiaculos
piblicos, sefior Presidente y diputados, ustedes conocen, el
espectaculeo pablico no es el sujeto pasivo obligado al pago

del impuesto. 81 es gue no pagan el impueste no les van
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demandar al especticulc piblice, sino a guienes promueven el
egpectaculo, él1 es el sujeto pasive del tribute. En ese
sentido hay este error, prefierc gue ge mantenga el texto que
actualmente egta en la Ley de Régimen Municipal, con la
posible galvedad gue se pueda bajar del 10 al 5%, pero sin
excepciones, porgue ahi wviene la trampa. Usted pone una
excepcidn y todo mundo se acomoda para incorporarse a esa
excepcién del tributc. Es verdad gque tenemos gque elevar la
cultura tributaria en el pais y por eso, creo gue no puede
establecerse excepciones. En ese sentido, el =siguiente
articule asi dice. Por lo tanto, en ese sentido e3 mi

propuesta, seflor Pregidente. -----cemmmrmm e m e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Diputado Almeida. =----==--===-=

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Creo que
este punt¢e ha c¢oncitado mucheo interés a los diputades.
Daefinitivamente ha habido cipdades vy pueblos gue no se ha
permitido que adelanten en su desarrollo cultural, deportivo o
artistico. Quiero decirle a usted, sgefior Presidente, a los
gsefiores diputados, gque Guayaguil es una de las perijudicadas
sobre este tema. En Guayaguill tenemos gue pagar hasta el 37%
por valores cuando va un artista internacional, por esgo es gue
no wva ningunc, todos vienen a Quito, wvan a otro lado, donde
aqui en Quito si lesa cobran mencs en las tasas. Vean ustedes,
no es el 27%, es el 37%, gravisimo. C(Creo gue tenemos la
oportunidad para unificar en este momento estas tasas o esatos
impuestog que deberia de una u otra manera unificarse en el
Ecuador, para evitar tanto perjuicio., Log artistas importantes
no van a Guayaguil, no wvan nunca, vienen a Quito, no es gue
eatoy contra Quito. Lo gue pasa es que en Quite si ha habido
un buen trato en ese sentido y han permitido el desarrollo
cultural e intelectual. Es mas, en la ciudad de Guayaguil se
cobra un impuesto a favor de la Junta de Beneficencia, no

estoy en contra de la Junta de Beneficencia, estoy a favor de
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la Junta de Beneficencia, porgue hace un buen trabajo, pero
tenemos que =sacarle de esto, ese impuesto de la Junta de
Beneficencia tenemos que gacarlo. Pido a ustedes que ayudemos
a la Junta de Beneficencia a buscar de otra forma un ingreso,
como tenemos que buscar a SOLCA. Yo enantes hablaba, sefior
Prezidente, gue cuando hice la Ley de Tréansito en el 35, puse
que la empresa ANETA, hoy ANETA es importante, gque ahora cocbra
130 délares por dar un certificade para poder sacar la
licencia normal o© sportman, como le llaman, © deportista.
Resulta que a nadie le da c¢uentas. Entonces, de ahi, en el
proyecto gue voy a presentar a usted para reformar la Ley
de Transito, wvames a incluir recursos para SOLCA nacional,
para algo a la beneficencia v para la socledad de filantropia
nacional. En lo gue respecta a esto, crec gue bien podriamos
buscar un entendimiento. En los egpectdculos deportivos donde
va el pueblo en este momentoe no se le cobra ninguna tasa ni
ningdn impuesto. Pero la gente gue wva a palco paga algo.
Creo gque ahi podriames llegar a consenso en eso, en el
sentido gue las entradas generales deportivas no tengan
ningdin costo y lag entradas por ejempleo de palco, gué se
yo, poner alrededor de un 5 o 10%. En los asuntos artisticos,
creo gque para todo el pais debe haber un 10% nada més,
Lo de la Junta pasarleo a otro lade. En asuntos culturales,
debemos dar oportunidad al pafis gue se culturice, sino,
dcémo wvamos a cambiar las cosas en el Ecuador? Creo gque
deberiamos ponerle cero, gque es lo c¢orrecto. © en caso
cultural méximo un 5%. Creo gue deberia ser ecero, sefior
Presidente, Ese eg mi planteamiento, creo gue lo mejor seria
que usted busgue un consenso para hacer de una vez por todas
un bien al Ecuador, El alcalde de la ciudad el sébado, en
persona, me contd a mi, me dice: ::Cémoc vamos a solucionar el
problema? Tengo 1los mejores cines en Guayaguil, tengo agui los
mejores locales pero nadie wviene, porque agqul hay gque pagar
37% en 1impuesto por participacidén de artistas vy asuntos

culturalesa. Entonces, creo gue podriamos sclucionar eso, con

X
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el compromiso de dar recursos a la Junta de Beneficencia en el
asunto de la Ley de Transito, quitarle a ANETA esa ganancia,
que scon dog o tres duefios de ANETA v de una u otra manera dar
un gran recurso a todas las entidades del pais. Gracias, sgefior

Pregident@. ==-----mmee---cmmmc e e cemm e s mm e
L. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Quintana. ------------ -

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERTIZO. Quieroc, por favor, gue
eacuchen bien, porgue estoy hablande basade en experiencias
verdaderas y sin el &nimo de ofender absolutamente a nadie,
agui habré personas que no han vivido en el mundo artistico ni
el deporte v a veces cometen errores. He traido también
artistas agui, lo que gané en cince lo perdi con un solo
artista. Les voy a nombrar, los Glober Troters, Camilo Sesto,
La Polaca, Joe Arroyo, Wilfrido Vargas, Oscar de Ledtn y diez
mé&s. Debo explicarles a ustedes, gue sepan perfectamente bien,
gue por esata ley del Ecuador, agul no pude venir a cantar
Frank Sinatra; la cantante Gaynor no pudo venir a cantar agui,
una de las mejores del mundo en Jazz; no pude venir ni
Pavarctti, ni Carrera ni FPlacido Dominge, no han podido wvenir
a EBcuador porgue casualmente 10s 1mpuestos impiden gue wvengan
todoa estos artistas al Ecuador. Les wvoy a hablar de la
historia del £atbol. Aquli desde hace cinceo afins no viene
ningin equipo de fidtbol bueno, si no es por la Copa
Libertadores de América o por la Copa Merconorte o por la Copa
Sudamericana o© algin torneoc internacional. Cuando los
impuestos eran m&s baratos, para gque ustedes tengan una idea,
de cada dbélar del fdtbeol, hay gue pagar 49 centaves o 51
centaves, solamente le gueda al fatbeol 4% centavos. Casi todos
los equipos estadn quebrados, tuve la suerte de traer a
Kaviedes en cinco millones de délares y estar por cinco o seis
afios en el fatbel, pero neo todo el mundo ha tenido esa suerte.
Entonces, el Ecuador es la excepcidn en Sudamérica y en Centro

an el Perﬁ;\NR

América. Frank Sinatra gantd en Brasil, en Chile,
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en Colombia, en Venezuela menogs en el Ecuador. Y todos los
demds artistas de élite, la Quinta Dimensidn, Tony Bennet, ha
gido imposible contratarlos actualmente agui. A Madonna, todo
el munde conoce a Madonna, Madonna cantd en Chile, Argentina,
Brasil, Panama, Venezuela y no pudo venir a Ecuador. Entonces,
agui hay un fenémenco y no vienen, porgque las entradas no estan
al alcance de la gente. Los (nicogs que wvan a ver a los
artistas cuando se presentan en el Teatro Civico vy las
entradas valen 300 délares, ez la privilegiada plutocracia del
pafg, nadie mds. Porgque nadie tiene 300 ddlares para oir
cantar a ningdn cantante de agui. Ustedes pueden ver en todasg
lag presentacioneg gue existen, el pueblo estd wvetado vy
castigado por log  impuestos, para sclamente wver por
televisidn, no puede personalmente, porgue es imposible. Para
ego estd el Congreso, para eso nos eligieron 12 millones de
ecuatoriancs, no una elite de 500 personas que han elegido
este Congreso, para que  ellog =21 puedan asistir a los
discursca de Bill Clinton, qgue vale mil d&lares escucharle;: a
log  discursos de Al Gore, gue wvale mil ddlares para
escucharle, nadie mas los puede escuchar. Hace cinco arfios
traje a jugar agul al Santog de Brasil cuando era campedn, al
Botafogo, River Play, Boca Junior, a Independiente de
Avellaneda, a la seleccidn peruana, seleccidn argentina,
seleccidén bllgara, seleccidén de Rumania, seleccidn de Rusia,
al Flamengo, Corintians, Vaszco de Gama, Argentine Junior ni el
sefilor Mateus pudo traer aqul a jugar al Real Madrid vy al
Barcelona de Espalla. Hoy dia no se puede traer absolutamente a
nadie. (Esto es una diversidn o es un espectfculo para gue el
pueble pueda asistir? Enteonces, es sano. Lo aparta porque
lamentablemente, las universidades y los colegios son las
gepulturas del deporte. Hay que hacer una ley para que el que
guiera abrir un colegic, debe gue tener canchas de tenis,
piscinasg, canchas de fdtbol y no solamente incrementar las
pensiones para gana¥ dinero los colegiocs y nﬁ hay deporte en

el Ecuador, Porgque los grandes colegiocs, hoy en dia, como e
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Vicente Rocafuerte gque inclusive sacd un Presidente de 1la
Repiblica, hombres importantes del pais, el colegioc Aguirre
Abad, son centros de pandilleros v drogadicecién. El 40% de la
juventud consumen drogas, seflores diputados. Entonces, creo
que esta en la sensibilidad de ustedes, porque hablo por
experiencia propia a través de la vida, vy si hago un recuento
de cuanto gané en los espectdculos, tengan la plena seguridad,
inclusive hasta me acuerdo un chiste que me decia un amigo:
Hermano, te entra la gente al estadio cuando solamente es
gratis, ni gratis quiere venir la gente. 0 sea que a eso se ha
llegade en este momento. Los equipos de fatbel, todos han
Lenido problemas econémicos, los mé&s grandes, el Barcelona, el
EMELEC, la Liga creo que estéd perfectamente bien, pero en
algin momento tuvo algin problema. Nacional es diferente
porgue es el dnico pafs en el munde que el Ejército y la
Policia Jjuegan fdtbol. En ninguna parte del mundo Jjuegan
fatbol el Ejércitos y Policia. Pero aqui tenemos una excepcién
porgue en Rusia, cuando vino la Perestroika, fue abolido; en
Checoslovaguia, fue abelido, en Rumanfa, fue abolido v, en los
Estados Unides, cuande tenfia los equipos de bésquetbol, la
naval, también fueron abolidos. Clare, a ellos no les cuegta,
porque los pobres sargentos los gue estén en servicio militar,
pagan. Entonces, gquiero diputados, que ustedes tengan una
conciencia, gue sean sensibles. Es inadmisible, que solamente
el que tiene la suerte de tener plata, pueda ver un artista,
el qgue no tiene plata estd condenado a escucharlo por radio o
ver la televisidn en diferido, después de tres dias que se
presenta. No creen ustedes que es injusto, gue en el Ecuador
el 66% de esta poblacién o el 70% es pobre, comprobado y que
el Producto Interno Bruto del Ecuador, saben perfectamente que
€8 28 mil millones de dblares y gque cada ecuatoerianc tiene un
sueldo de 175 dblares de promedio, inferior a la canasta
familiar béAsica para sgsubsistir, que es de 270 délares. 2Por
qué nosotros queremos impedir a esta gente pobre, que vaya a

los estadics, que vaya a los coligsess? Porque hay atr::-\:hli
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sistema, el sistema gue siempre se inventan, como los paraisos
de evasiones fiscales, Nassau, Bermudas, Gran Caiman,
etcétera. Se inventan estas fundaciones, entonces dicen, a ver
las fundaciones, dice, que no pagan nada y ahi =i gana plata
el empresario, porgue no paga ningln impuesto, porgue esg cero,
cero, cero. Por eso, le decia al Presidente de la Comiazién, al
diputado Alfredo Serrano, gue sclamente se cobre el 5%, no el
27% de todas las entradas, y gue las entradas mis baratas sean
exoneradas, para que de esta manera la gente pueda ir a todos
los espectaculos del pais. Y el Ecuador no =ea un pais de
sobrevuelo, porgue no estoy hablando f(nicamente de misica
salsa ni de cantantes, estoy hablando también de personas gque

aportan, acaso no podemos tener.. ----------m - mmmmae oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Quintana, por faver, su tiempo

ha concluido., -=---cc-coan o mdaaas e e kR R

EL DIPUTADO QUINTANA EBAQUERIZO. Pero, es que sabe cqué pasa,

Pregidentf. —C=mceeoe =S BEERN I L e e e ememe=

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado 10 minutos, por favor,
estamos en segundo debate, es puntual y muy importante
au intervencién. Por faveor, urn minuto mas le

A I, — = = = - = e e e e e e e e e e e e e mmm— e — -

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO, Usted no crec que vaya a estar
en contra gue las personas pobres paguen entrada. Quiero
explicar, porque si tengo el derecho de hablar en exXperiencia
propia de 25 afies, no soy improvisado, no soy un demagogeo sino
soy un hombre pragmitico y zxrealista de los artistas v
cuestiones deportivas. Sefior Presidente, sefiores diputados,
esta es la verdadera historia de los artistas y del fatbol.
Aqui como dijo el diputado Kure, nadie se ha hecho rico en el
fitbol. No creoc gue me hayva hecho rico en el futbol, la mala

es que he tenido problemas y también he perdido. Entonces, si

\
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nogsotros no cambiamos esta actitud y seguimos igual, estamos
castigande a la clase desposeida vy a los pobres del Ecuador.
Demoa una oportunidad para gque la gente asista més a los
estadios, gque podamos ver otro mundial, gue tengamos mas
Jefferson Pérez, gque tengamos mis Pancho Segura, que tengamos
més campeones que algin dia sea este también un pais deportivo
y  completamente diferente, basado en nimeros, basado
en teorias verdaderas, y haber estado 30 aflos en el deporte
y haber sido empresaric de artistas. Me he permitido
guitarles mé&s de 10 minutos de su wvalioso tiempo, porque
crec que si este Congreso, gi agui estamos personas como
los sefiores Harb, FKure, Dotti, mi persona, todos ustedes
gue saben perfectamente que el deporte es lo mids sano que hay
en el mundo. Entonces tenemos gue con nuestro pensamiento y
con nuestro voto, darle libertad a la pobreza, para decirles
disfruten del deporte, disfruten de los artistas vy que
no solamente sea un privilegico de los duefiog de suits Y
los duefios de entradas de 350 délares en clubes privados,
donde no tiene acceso abgolutamente nadie, el 60, el 70% de la

poblacién., ----------=e---o -l S T e

EL SENOR PRESIDENTE. GraciasS. --------c-o-m-mmomomo oo

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Legislemos para el 70%
de la poblacién vy gracias, sefilor Presidente. Egpero
diputado Alfredo Serrano vy diputados, acojan ustedes
este pensamiento. Aqui estd también un gran empresario,
que es Gustawvo Pacheco gque Jjunto a Silvana lo& aaben
por todos los problemas y wvicisitudes gque han pasado a
través de 1la wvida. Por favor, sefiores diputados, hagan

conciencia, ayuden al deporte y ayuden al especticulo.

GraC a8, - - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. GSefiores diputades, hay una

amplia lista de intervencicnes, un tema controversial sin

_ - X
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quérum. Clausurc la sesién. Convoco para maflana a las nueve

Horag., -—---smcc e memm e s m e o m s s s m e m e m s o e =

IV

El gefior Presgsidente clausura la se=zidn a las diecinueve horas

cincuenta MINUEOS, =~=-- - - mmm o oo e e e e mm e

S it

gqudo Pesantez
ERAL DEL CONGRESO NACIONAL

WJJ/rpt/MCB.




