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Acta N®

~
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Epy Quito, a los cuatro dias del mes de noviembre de mil nove-
~ientes noventa vy tres, en la sala de sesiones del Henorable
Congresc Nacional y bajo la direccidn del sefor Presidente,
Bon Samuel Belletini Zedefio, se instala la sesifén vespertina
4el Flenario de las Comisiones Legislativas TPermanentes,

wi1endo las dieciocho horas con velinte minutos.-———-————s=====-

-

fn la Secretarfia actlan: El1 sefior abogado Abddn Monroy FPalauy
el sefinr abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretaric

Prosacretario del Honorable Congrese Naedonal, respectivamonte

A la opresente sesidén, concurren Llos siguientes honorables

tegisladores:
COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

FLORES VITERI RAUL

H. VACA GARCIA GILBERTO

H. MINUCHE DE MERA TERESA
PALLARES SEVILEA MARCELO
LEIMA GARZON MARILA EUGENIA

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
4, CORONEL ARELLANO OSWALDO
. ICAZA ENDARA ROOSEVELT
H. GAMBOA BONILLA RODRIGO
H, ALVEAR LEON MANUEL

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE FRESUPUESTO

H. MARUN EODRIGUEZ JORGE

#, YILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

H, ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
. LARREA ANDRADE MAURICIO

H. CASTELLC LEON JUAN

s ——, e R

. — e
T T e o e e e A



COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H., RIVERA MOLINA RAMIRO
H., SO0BOA BEJARANO RICARDO
H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constate el Guarum,

FL SENOR SECRETARIO: Quince Llegisladores con el ingresc del

doctor Pallares, seflor Presidente, ~meemeemmmcc e m e e e e

-1 -

FL  SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Habiendo

¢l qgudrum reglamentario, instale la sesidn. Orden del Dia

Sefor Secrefarig.,.———eccemma e e i it e e e
e [ -

Fl. SENOR SECRETARIO: Primero: Lectura del Proyecta de Ley
Kef{ormatoria a la Ley de Hidrocarburos. Segundo: Corocimiento
de la Objecidén Parcial del sefiocr Presidente de la BRepidblica
al Proyecte de Decreto gque concede pensidn witalicia para
lLauvra Irene v Mercedes Olimpia Mendoza Soasti. Tercero:
Conrinuacidén del segundo debate del Provecto de Ley de Lrea-
cifn de la Universidad de Especialidades "Espiritu Santo”.
Cuarto: Segundo debate del Provecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Cooperativas. Quinto: Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformateria a la Ley de Universidades v Escuelas
Palitéenicas. Sexto: Conocimiente de la objecidén parcial
del sefior Presidente de la Repliblica al Proyecto de Ley de
Marernidad Gratuita, Séptimo: Conocimiento de ta objecidn
parcial del senor Presidente de 1la Repablica al Provecto
de Ley de Creacidn de la Empresa de Agua Potable y Alcantari-
llade de Guayaguil. Octave: Conocimiento de la ohieciédn
parcial del sefior Presidente de 1la Repiitblica al Provecto
de Ley de Modermizacién del Estado, Privatizacianes y Presta-
cidn de Servicios Pablicos por parte de la iniciativa privada.

Noveno: Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoris ~
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de la Ley de CUentros Agricolas, Cdmaras de Agricultura Provin-
ciales v Zonales, Décimo: Segundo debate del Provects de

Ley Constitutiva del Instituto Ecuatoriano del Bananno. Décimo

g

primerco: Lectura del Provecto de Decretoe que concede pensidn

s

tailcia en faver de la sefiorita Carola Castre Jiidn. Décima

e

i
h )

T

-
-

indo: Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicioc Profesional

i
it

¥
de los Contadores Publicos. Décimo tercero: Lectura del
Frovecto de Control Constitucional, Décimo cuarto: Frimer
debate del Pravecto de Ley de Creacidn del Cantdn Araiuvno
en la provineia de Pastaza. Décimo quinte: Lectura del Provec
tee de Ley Reformatoria a la Ley que cred el Fondo de lesarro-
ile Fronvincial, publicada en el Registro Oficial nfimeras
1 trescientos noventa y cinco de catorce de marzo de mil nove-—

cientos noventa. Décimo sexto: Lectura del Proyecto de Levy

o

rganica del Consejo Nacional de Judicatura. Décimo séprimo:
F Lectura del Proyecto de Ley de Creaciédn del Fondo pars el
Financiamiento y Construccidn de las Obras Hidricass v de
Yialidad para las Provincias de Manabi, Los Riocs, FEL 0Oro,
Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimboraze
Bolivar, Cafiar, Azuay, Loja, Sucumbios, Napoe, Pastaza, Marona
Santiago, Zamora Chinchipe y Galdpagos., Décimo Octavo: Lectu-
ra del Provecto de Ley Reformatoria a las Leyes de ERégimen
Municipal, Provincial y de Elecciones, Décime novenc: Lectura
¢el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inguilinate.

Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.—-—--———rmmreamwae=

EL. SEROR PRESIDENTE: FEn consideracién el Orden del Dia.

Tiene l1as palabra el diputado Salvador.-—---— e e

EL H. SALVADOR MORAL: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Juiero merecer de ustedes un favor. El dia diez de noviembre
veniderc se celebra treinta y cuatro afios de la provincializa-
cidn de Pastaza v quisiéramos en ese dia llevar el Decreto
que el Congreso deberia dictar y gque el Gobiernc deberia
promulgarlo, referente a 1la cantonizacidn de la parrcquia
Arajuno; la parroquia Arajuno es la mis antigums de la provin-
cia de Pastaza, la mds lejana, la parroquia es la mds grande
en extensidn territorial en el Ecuador, tiene algo asi como

treinta v dos mil kildmetros cuadrados; luegoc se han cumplido
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con todos los requisitos, hay el informe de la Comisidn de

Limites, Llos planos, todos les requisitos que reguiere una
cantonizacidn, sabiendo que las provincias amazonricas  no
tienen una legislacidn, sino uma forma muy especial, es decir,
ney deben cumplir con los requisiteos que los otros cantones
de la Sierra v de la Costa deben cumplir. En consecuencia,
si los sefiores legisladores permitirian, pasar, gue tomaria
des mindtos la discusidén de este Proyecto de Cantonizacidn
de Arajuno, le rogaria gque se ponga, sefor Presidente en
el primer lugar del Orden del Dia, para poder despachar esto
ern un instanite. Yo ruego a los sefores legisladores que

me ayvuden en este asunto, Gracias, sefior Presidente,-vee-mw-—-
Ei SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Antonio Andrade Cassanello

FI. H. ANDRADE CASSANELLO: (Gracias, sefor Presidente, En
primer lugar, sefior Presidente, para solicitar de la manera
m&és comedida, si el Congreso pudiera hacerse presente el
prixime diez de noviembre, mwediante un Acuerdo para con el
cantén Ventanas que cumple un afic mas de cantonizacidn,
Por otro lade, quiero manifestar, que pese a los relterados
pedidos para gue se proceda a extender los distintos nombra-
mientos para la Comisidn Especial que analiza proyectos ¥
leves tendientes a actualizar el sector agricola v ganadero,
hasta 1a fecha, sefior Fresidente no tenemos conocimiento;
vamos a tener que dar por terminada esa comisidn porgue no
renemos las comodidades, no tenemos el personal para trabajar
adecuadamente, Reitera, sefiocr Presidente, el pedido para
que se extiendan esos nombramientos o0 gue se termine, que
ge clausure, que se liguide esa comisidn, sefior Presidente.
For otro lado, digualmente, en la Comisién de Presupuesto
tampoco tengo secretaria todavia, sefior Presidente, particular
que igualmente ponge en su conocimiento, Y finalmente, que
so girva el sefior Secretario, detectar, ubicar dénde se encuen
tra, en gué comisién se encuentra, si acaso ya lo han emitido,
gl informe correspondiente al proyecto de ley que presentamos
en dias pasados, relacionado con la condonacidén y multas

al sector agricola por parte del Banco Nacional de Fomento,

sefior Presidente. Gracias.--—-—--= e e
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EL SENOR PRESIDENTE;: Gracias, sefior diputado, Sefior diputado
Amdrés Vallejo, m—cmmm o e e e e e

Ei H. VALLEJD ARCOS5: GSefior Presidente: Yo gquieroc pedirle
al diputade Salwvador, que modifique su mocidn en cuanto al
Crden del Dia, porque le pideo recordar que esti en primer
lwgar la lectura del Provecto de Lev Reformatoria de la Ley
de Hidrocarburos, que tiene cardcter de wurgente vy que va
han pasado seis dias del envio, para que inmediatzmente de
qEpe es0 Se Conoezca, Jque es un proyecteo relativamente corto,
se trate el tema que usted ha planteade sefior diputada, porque
sl no hay el riesgo de que se cumplan los quince diags ¥

#1 Congrese ne lo hava podide estudiar.,———=-cmemmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE: Le consulto, diputade Salvador .—=—wrm=m—e--

EL H. SALVADOR MORAL: 5Sefior Fresidente, sefiocres diputados:
Fienso que como se han cumplide con todos les requisitcos,
estn toma un minuto, el c¢onocimiento de la camntcnizacién
de Arajunc, toma un solo minuto, créame gue los sefiores dipu-
rados, estoy sSeguro, Qué nos van a avudar, porgue se trata
de una vieja aspiracién; este informe tiene cuatro afies en
el Congreso Nacienal, para la aprobacidn, de manera que de
ninguna manera le estamos bombardeando ese provecto, al cantra
ric, vo piensc gque se puede dar lectura aln cuando permanezcan 1
oroho sefiores diputados; de manera que yo mas vale le ruego
a usted senor diputado que tenga la bondad de avudarnos con
s vote v permitir que en el primer puntoe se despache esto
v créanme gque nos quedamos agqui atendiendo el provecto que
vio comprendc que es de primerisima importancia, feras le
encarazco, sefior diputado Vallejo, que wusted permita que
ent el primer lugar del Orden del Dia despachemos este Provecto

de Cantonizacidn de Arajuno. Le ruego, sefior diputado.

EL SENOR PRESIDENTE: Recuerdo que para que la mocidn del
diputade Salvador sea considerada, tiene gque acogerla algin
miembro del FPlenario. El sefor diputado Antonio ERodriguer.

EI. #, RODRIGUFZ VICENS: Muv brevemente, sefior Presidente

'-----—----——--H—-----H—--——--——-u-—-n——-—---n-J
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sobre dos puntos, respecto del Orden del Dia: En el nimeroc

dieciséis consta la lectura del Proyecto de Ley OCrgidnica
del Consejo Nacicnal de Judicatura, en la sesidén pasada habia-
mos establecido que se ha leido va un preyecto del Consejo
Macienal de Judicatura, que el proyecto fue eaviado por la
Secretaria a la Comisibdn de lo Ciwvil v Lo que corresponde
vg, come se planted en la lectura, enviar a la misma comisidn
tedos los proyvectos que sobre el tema existen y que la comisidn
tuego de estudiarlos, presente el informe para el primer
debate v no gue conozcamos con lectura, en el Flenarino de
las Comisiones Legislativas, cinco proyectos que es5tan presen-
g radas por el Consejo Nacional de la Judicatura; a pesar de
esu, lamentahblemente en el Orden del Dia consta ese provecto.

Para informacitn, sefior Presidente, el Proyecte de Leyv Grgani-

ce del Conseio Nacional de la Judicatura, se leyd en el Plena-

L T BT

rio de las Comisiones  legislativas, el diecisiete de agosto
v fue enviado a la Comisidn de lo Civil y Penal el dieciochn
de sgosto. FEs una certificaciton de la Secretaria del Congresc
Nacional. Una wvez mAs, sefior Presidente, sclicito que no
se wvuelva & leer ningén provecto sobre el Consejo Nacional
de la Judicatura, que todos se envien a la Comisidn de lo
Civil v lo Penal y gque esta, después del estudio pertinente,
#+ base de las observaciones de los diputados, presente el
informe para el primer debate, lo primerec, Lo segundu, senor
Presidente: Hace alghn tiempo, si no me eguivoco, el =efor
diputado Andrés Vallejo, presentd una mocidn que fue aprobaida
por el Congreso Nacional, en el sentido de que las objecliones
parciales «del Presidente de la Repiblica, sean remitidas
a las respectivas comisiones, para que estas presenten a
su wez un informe v que con el informe, el Congrese o el
Plenaric de las Comisiones Legislativas tome una decisién
definitiva v me parece que la mocidn gque fue aprobada tiene
wna base, sefor Presidente; si la comisidn estudid el provecto
v hay una objecibén, la comisidn debe dar elementes de julcio
a lwos diputados para gue estos se pronuncien sobre la racifi-
cacién del proyecto © la aceptacién de la objecidn parcial
del Presidente de la Repiblica. Lamentablemente, en algunos
casos si se estd siguiendo el procedimiento pero no en todos;

en @1 frden del Dia, hay conocimiento de cuatre objeciones

S S U
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parciales; en el segundo punto, no hay informe de la Comisidn

de 1o Labeoral v Saocial; en el sexto punto, sobre la Ley de

Maternidad Gratuita, hay el informe de 1la Comisidédn Laboral

o3
Y

v Social como se habia resuelto previamente; en el ptimo
punta, socbre la Empresa de Agua Potable v Alcantariliade,
a pesar de que la objecidn vime hace mucho tiempo, no ha
gido enviado el provecto a la comisidon y no hay informe de
la comisidn, v lo misme deberia suceder en el octaveo punto
con la Ley de Modernizacidn, sefior Presidente. Yo orec gue
fay ogue unificar les criteries, o no &¢& requiere £l i1naforme
nunca o se requiere siempre, no vamos a estar selecciocnando
los provectos en los cuales hay inferme y emn los cualesno
hay informe vy como hay una resolucidn aprobada por el Congresc
Nacional, Onicamente pido que usted, una vez verificada la
resclucién, dé curso al envio de los proyectos objetados
parcialmente por el senor Presidente de la Replblica, envidn-
dolos a la comisidn para que esta presente el informe sobre

la ubjecidn parcial. Gracias, sefior Presidente.-—==-vosewem--

Fl, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Senor diputado

Roosevelt JToaza.———mcmm e e e e e e

¥ H. TCAZA ENDARA: Sefior Presidente: A nombre de 1los tres
diputados de la proviacia de Cotopaxi, queremos de la manera
mas comedida solicitarle a usted, gue disponga gque por Secre-
raria se extienda vy se publique un Acuerdoe por el ciento
setenta y Lres aniversario de la Independencia Politica de
la ciudad de Latacunga v de paso invitar a todos Llos legisla-
dores y de manera especial a usted, sefior FPresidente, para
que nos honren cof su presencia en la =sesidén golemne del
once de noviembre en la inclita y libérrime ciudad de Latacun-

ga. OGracias sefior Presidente —cccmmcmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Su pedido lo haré mio, sefior diputado

v dispendré a Secretaria, Sefior diputade Ramiro Rivera.

ELL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Voy a acoger con el
siguiente planteamiento de modificacidén del Orden del Dia,

sin sacrificar lo indispensable que rtesulta, que el primer

m—-—-—————l——-—l-ﬂ
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punto establecido en la conveocatoria no se altere, v crezo
que no es suficiente argumentacidn alguna; la opinién pablica
1o menos gue nos va a pedir es que trabajemos el dia de hoy,
que tLrabajemos mafiana y toda la proxima semana, para evacuar
un proyecto de enorme trascendencia, un provecto gque  CcOn
proporcicnes eguivalentes se hizo hace once anos, luego de
un afo v medio de debate, por lo menos dediquemos seis dias
de ia gestidm parlamentaria para eso. De tal manera que,
o gue gquisiera proponer, sefor Presidente es que el punto
que ha propueste el senor diputade Francisco Salvador Moral,
sue desde la perspectiva del interés provincial, a mi juicio
s¢ Justifica, sea el tercer punto del Orden del Dia, porque
es primer debate v en consecueéncia mo necesitamos ni siquiera
QUOT Um, Esa serda la primera propuesta de modificaczidn,
que el punto catorce pase al tercero del Orden del Dla v
el punto diecisiete, relativo a la lectura del Prowvecto de
Ley de Creacidn del Fondo para financiamiento v construccidn
de ovbras hidricas de 'varias provincias del pafs, pase a ser
el punto décimo primero, En definitiva el catocrce al tres
vy el diecisiete al décimo primero, sin alterar el gprimer
vunto del Orden del Dia, gue sin duda alguna es, el punto
prioritarioc para el Parlamento y para el pais. Eza es la

MOCLAN QUE PrOPONEO == = e ot o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputade r

1ramb,&a T

£ H. GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente. Hace umn
momentoe el diputado Roosevelt Jecazs a nombre de los tres
diputadess de la provincia solicitaba se sirva dar tramite
al acuerdo por conmemorarse un afio mids de la gesta libertaria
de la ciudad de Latacunga. El doce de noviembre se celebra
un aniversarioc més de esta gesta libertaria en la ciudad
de Ambato, también siendo coherente, pese a gque es un aspecto
de worden administrativo, sefior Presidente, a nombre de los
tres diputados de la provincia de Tungurahua, quiero solicitar
muy comedidamente, se sirva impulsar v ordenar el acuerdeo

gue el Congrese brinda un saludo a la ciudad de Ambato com

motive de un aniversario mas de su independencia. Esta en

[S— -
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Secretaria v le solicito seficr Presidente, se sirva dar el

tramite de ley., Nada MAS.=—=cmee e e m e e e
FlL. SENOR PRESTDENTE: Gracias. Sefior diputade Ricarde Noboa.

EL H. NOBOA BEJARAND: Senor Presidente: Observande el provecto
al que ha hecho referencia el honorable Francisco GLalvador,
5i mos percatamos de que son pocos articulos v gue considera-
mos gue no va a existir en el Plenario mayor discusidn en
torne a la legitima aspiracidn que tiene el cantdn Ara juno
o mejor diche la parroquia Arajuno para eregirse en cantdn,.
Coma el diputadeo Salvador ne forma parte del Plenario v es
necesario reglamentariamente el que alguien gue forme parte

del Plenario acoja su pedido, yo lo acojo, sefor Fresidente.

¥l SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Sefier Secre-
tario, proceda primero a leer €1 acuerdo propuesto por los

sefiores diputados Antonio Andrade y senor diputado Gamboa.

ELL. SENOR SECRETARIO: No constan los textes, hay que elaborar-

los sefior Presidente., —=-——-r e s

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, la Presidencia acepta los trémites
administrativos, Proceda, senor Secretario & tomar votracidn

de las mociones referentes al Orden del Dia.-——-r——mmeem-

ElL. SENOR SECRETARIO: La primera mocién fue planteada por
el diputade Salvador vy acogida por el diputade Noboa, dque

el décimo cuarto punto del Orden del Dia pase al primer punto

del Orden del Dia, sefior Presidente.~—c—cemmemmmereoemermom e oo

FL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.—————vcm—mmmem e e - —

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del cambio del Orden del Dia, propueste por el diputado
Salvador vy apoyado por el diputado Noboa, por faver levantar

el brazog.—-———cmmmr e

T! SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, ————mmmmmcemee— e e

M—M

e T R —

T T g e e e T T ey ST



Acta N¥ +

EL SENOR SECRETARIO: Cinco de dieciséis, sefior Presidente,
L SENOR  PRESIDENTE: Ha sido negada. Siguiente mocidn.
I SENOR SECRETARIO: La mocidn del diputado Rivera, que el
décimo cuarte punto del Orden del Dia pase al tercern v que

el décimo séptimo pase al décimo primerg,-——-——-m-mmre-mro-mo-

FL, SENOE PRESIDENTE: TOME VOLAC LGN . oo o e e o m e e v e e e e e

P

. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
1 favor de la& mocidn planteada por el diputado Rivera en rela-

" L

it al cambico del Orden del Dia, por favor levantar el hrazo,

Fl. SENOR PREESIDENTE: Proclame el resultado. ——cmco oo

El. SENOR SECRETARIC: Ocho de dieciséis, sefnor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rivera.-comommmm o

EL H. RIVERA MOLIRA: Que se rectifique la votacion, porque
he oido a varios parlamentarios que apovan esta modificacidén

gque concilia la aspiracidn legivima del diputade de Pastaza.
Fl. SENOR PRESIDENTE: RBectifique l1la votacidn, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estcén a
faver de la mocidn del diputade ERivera, por faver levantar

el braze., Once de dieciséis, sefior Presidente.--=—=cm=ce—me—-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Frimer punto del
Orden del Dla.——-=-cae—m= T e

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyvecto de Ley Reformatoeria

a la Ley de Hidrocarburog . -===cemcmcmm e e e m e~

EL SENOR PRESIDENTE: Articule primero, seflor Secretario.

oo e e e e e e il o
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero: En el primer incisoc
del Articulo dos, adddase luego de la palabra asociacidn
la palabra "participacién”. Hasta ahi el Articuls primero,

sencr Presidente, —scmmm oo e e e e e e e

EL SCNOR PRESIDENTE: Observaciones sefieres diputados al Articu

1o primero. Tiene la palabra el sefior diputade Andrés Valle jo

EL H. VALLEJOD ARCOS: ESenor Presidente: Antes de entrar al
andlisis mismo del proyecto, quiero dejar expresa constancia
# nombre del bloque parlamentario de la Tzquierda Democrética,
el rechazo a la actitud del Gobierno Nacional v del Presidente
de la Repiiblica, al enviar en la forma en gue ha enviado
geste provecton. Creo que el proyecto es importante, creo
que contiene disposiciones que valen la pena ser discutidas
v analizadas v muchas de ellas, seguramente aprobadas, pero
ne puede ser posible, seneor Presldente vy sefores diputados,
que Lla manoseria se convierta en institucidn, gue se aproveche
un dia viernes, visperas de un larguisimo feriado para enviar
un provecto con el exclusive objetoe de gque el Congrese no
1o pueda conccer, no lo pueda aprobar v por lo mismo entre
en vigencia, entre gallos y media neche, senores diputados,
Una reforma a una ley de esta naturaleza v de esta importancia
no se puede tramitar asi, no puede ser pousible que esto suceda
deben darse cuenta del clima de dinseguridad juridica gue
estan creando en el pals; deben darse cuenta de que =i el
Congreso existe, es para cohacer las leyes, deben darse cuenta
que el Presidente de 1a Reptblica es colegislador ¥ no es
zl legislador de la Repiblica. No es esta la manera de proce-
der con seriedad, esta es una evidente falta de honestidad
politica, de honestidad intelectual. Yo quiero dejar expresa
constancia de este hecho, como protesta sefior Fregidente,
porque no estd bien que se proceda de esta manera, lo que
cestAn buscando con este tipo de procedimientos es empantanar
la Jabor del Congresoc y que las reformas se aprueben sin
que sean discutidas., Ya lo menciond el sefor diputado Rivera,
hace once ahios se aprobaron reformas substanciales a 1la Ley
de Hidrocarburoes, después de un large v amplio debate, ahora

se pretende que se aprueben reformas de igual trascendencia
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sin que nadie las conozca v esto no puede ser aceptado por

el Conpgreso Nacional ., ————— = e

EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefior diputade. Quierc recordar

a4 1os honerables diputados que estamos en la lectura del

provecto. Seflor diputado Alvear == cmmmm o el

EL H. ALVEAR LEON: Gracias, sefor Presidente. Para manifestar
al diputade Valleijo, que obviamente no es defensa del senor
Presidente de la Repdblica, sino una gran verdad, gque amparado
en una ley, como es la Constitucidn Politica, el sedfor Presi-
dente de la Repiblica manda umn provecto acd al Congreso v
en el Congreso lo gque tenemos que hacer es ohviamente trabajar
y pienso, sefior Presidente, v asi demostrariamos =al pais
inclusive de que el Congreso si quiere trabajar, de que el
dia sdbado v domingo coenvogue para estos dos dias de fin
de semana, que creo gqgue estamos hostigados de tamtas vacacio-
nes v nos pongamos A trabajar y tenemos oportunidad en defini-
tiva de servir al pafs v que salga un provyecto como €5 necesa-
rio que salga. Pero no creo que el sefior Presidente de la
Repiblica tenpa que esperar gque necesariamente se ponga de
acuerdoc el diputado Vallejo, acepte trabajar para mandar
el provecto, cuando una ley le ampara, para una lev enviar
con el carlcter de urgente. Yo si proponmgo senor Presidente
del Congreso, gque ese proyecto gque mandd el sefier Presidente
de la BRepfiblica sea tratado el sabado v dominge y que sea
convocado para la mafiana y para la tarde, y vamos a demostrar
ante la opinidén publica, que =i queremos trabajar, pero no
e que hay gque buscar pretexto de cualquier manera para atacar
1l Gobiernme y decir, bueno pues, no queremos tratarlo. To
creo que €& un pretexto para demostrar trabajo en definitiva
agui emn el Congreso, es un pretexto el tratar los provectos
urgentes, por lo menos demostrar con estos proyectos, va
que no hay seriedad en definitiva en muchos diputades. Gracias

sefior Presidente.,——+vr—smsmm e s e s

El. SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a los honorables diputades,

tratar solamente como manda el reglamento y la ley, las obser-

vac iones., Sefiores diputados, les recuerdo de la manera mas
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respetucsa que no estamos en debate. Senior diputado Rivera.

EL H., RIVEEA MOLINA: Sefor Fresidente: 5u pedido es totalmente
pertinente, pero no es menos cierto que es Iindispensable
que las organizaciones politicas representadas en el Parlamen-
oo, va sean del gobierme, no del pgobierns, independientes,

tienen toda la legitimidad de formular observacicnes. FPrimero
la remisidn de este proyecto se sujeta en una disposiclédn
ronstitucional gque faculta al Presidente. Lamentablemente,
1o malo es que todos los Presidentes de la Repiblica desde
mil novecientos ochenta y cuatre hasta hoy, han wsado v han
abusado de este arbitrioco constitwcional. 51 es woue rodos
pstamos de acuerdo, en la reforma constitucional va a ser
oportunidad para regular el Ambito y el alcance de esta facul-
tad constitucional. Para el efecto hay un proyecto gue pre-
sentd el bloque de la Demccracia Popular Hace alguncs meses
v que en el informe de la Comisidn Especial de Asuntos Cons—
ritucionales se formula este planteamiento. Yo también debno
lamentar el hecho de gue el Jefe de Estade haya remitido
un  viernes, nada pilerde enviando un lunes, como sSon qulnce

dias de plazeo, siempre estaremos condenados a perder dos

fines de semana, de tal manera gue eso no disminuve si  se
envia un jueves o un wiernes. Seria mucho mejor gue se haga
un dla lunes. Segunda consideracidén: He oide algunecs plantea-

mientos respecto a gque el Congreso deberia devolver el provec-
ta, #1 proyecto es de tanta magnitud vy de tanta trascendencia,

en cuyo andligsis el Congreso no debe sustraerse, de tal manera

que debemnos dar lectura como estamos iniciande hov, dar el
primer debate, el segundo debate con los informes respectivos. |
Si e€s que hubiese garantia de que los parlamentarios estemos
¢l fin de semana, vyo pedria adherirme a la propuesta del
diputade Manuel Alvear, peroc eso es muy poco probable v es
menos probable porque ni siquiera los lunes v los viernes
a veces tenpemos qubrum, Lo gue si podria praoceder, sefior
Presidente, de existir un compromiso explicite de rodos . los
parlamentarios, de todos los partides aqu{ represantados |
y también de los sefiores parlamentarios sin partido o indepen-

dientes, &s comprometernos con usted, para participar activa-

mente en sesiones matutinas y vespertinas. 51 blen es cierto

By
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E que el proyecto del Ejecutivo tiene veintiidn artficuloes vy
una disposicidn transitoria general, no es menos cierto que

cada una de las reformas implica profundas compliraciones,
poerque practicamente es revolver una ley que ha tenido perma-
nenacia va durante mas de dos décadas y reformas que de alguna
manera hanm funcionade en los doce dltimos afos. Las reformas
que vamos v deberiamos hacer ng es en [uncidn de un gobierno,
En politica petrolera debe ser en funcidn de todos los gobier-

NS qUE S SUCEUAT . @, = o s m o e o o o e i e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden diputado Rousevelr Icaza.

Ferdon diputado Rivera., ——=———cmrm e e e e -

EL H. ICAZA ENDARA: GSefior Fresidente: Le encarezco, se pida
se observe lo gue dice la Constitucidn, la lev v el reglamentao
En la lectura solo observaciones, no debate, no discurso,
porgque eso también viene a dar como una contradiccidn de
lo que se estd queriende decir aqui. Deben ser solamente
ocbservaciones puntuales @&l provecto y nada mds, senor Presi-

dente. FKse ps mi punto de orden, == o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputads Icaza, pero
a todos les consta fueée vwo por tres veces he pedido respetuo-
samente a los sefiores diputados, perc la marcha del Congreso
ne la hace solamente el Presidente. Continde sefor diputado

R'_;Lv ETE g T e G e e S G e S S S R S SRS Gk R S o e b o o e ) e e e e e (o e

EL H. ELVERA MOLINA: En consecuencia, senocr Presidente, noso-
tros estariamos dispuestos -hable al menos por los dos parla-
mentarios de la Democracia Popular- trabajar en sesiones
matuftinas vy vespertinas gque usted lo convoque. Creo que
aqui existimos parlamentarios que podemos compremeternos
a trabajar por lo menos seis dias. Vov directamente a las
ohservaciones como lo voy a hacer en cada uno de los articulos
en el empefc de que esta ley salga elaborada, relaborada
o reformada por el LCongreso, pereo de ninguna maneva por el
Ministerio de 1la Ley, porgue esto seria =i, el detonante
de crisis sociales v politicas que podria sucederse en el

pais, En el Articule une, sefior Presidente, se plantea el
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ariicionar una nueva forma de contratacidn. Hay gue senalar,
sefnor PFresidente, de que una de las formas gue va establece
ia Ley de Hidrocarburecs es la f6rmula o los contratos de
nrestacion de servicios y que esos contratos de zlguns manera
se han vuelto complicades por la complejidad del trémite
jue tienem gue pasar todas las companias que prestao sus
servicios en virtud de que se les debe restituir los gastos
de operacidn, las inversiones, la rentabilidad vy los intervreses
si la intencidn en crear uma nueva modalidad de contraracidn
denvminada de participacidn, c¢reo, seflor Presidente, qgue
debe estipularse en esta misma reforma a la leyv, el monto
o el nivel de participacion estatal en los heneficios de
la produccidn; pongamos un ejemplo, debe estar en las bases
del rcontrato de licitacion, debe estar en las bases del regla-
mentn rvespectivo o debe estar en la norma Juridica vigente
que dehe tener permanencis, el mento, el limite o la magnitud
de la participacidén estatal. El planteamiento y la observa-
«ién de naturaleza general gque quisiera formular, es que
la participacién estatal en los contratos de participacidn
sea ascendente en relacidn direcca a un mayor volumen de
produccidén petrolera; por ejemple, si la produccidn petrolera
porT un contrato de participacidn es de treinta mil o de trein-
ta, la participacién del Estado, deberia ser de diez o de
quince v =i es de cuarenta y cinceo, subir la participacidn
del Estado. Esto por obvios y evidentes razonamientbos, es
decir, preservar y resguardar un minime de participacidn

del Estado en una rigqueza que nadie duda es de cardcter nacio-

FL. SENOR PRESIDENTE: Cracias, sefior diputado Rivera. Senor

diputado Bruno Frixone.,.——=-eemem e e e e e e e e e e e

EL H. FRLXONE FRANCO: Gracias, sefior Fresidente. A pesar
de su advertencia si es necesario, sefor Presidente, gque
le digamos al Ejecutive que termine con este tramite de proveg
tos emergentes tipo pagquete, en el cual no es gque los diputa-
dos no querramos trabajar, es gue simplemente una ley de

esta magnitud tiene que ser consultada con todos los estamen-

tos qgue tiene que ver con la ley, con los distintos organis-
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mos ¥ personas que de una u otra manera tienen conocimiento

récnicoe de esta ley, v a esa gente tenemos gue consultarle
y darle la oportunidad de participar. Una ley no sale soclamen-
te por la decisidn o voluntad del Ejecutivo vy de los diputados,
sine que es obligatorioc en el palis, gue tenga la participacidn
activa teda la ciudadania que estd dinvolucrada en este tema
vy es¢ demanda la consulta por parte del Congreso para que
ta lev tenga la acogida vy seriedad necesaria. Eso es lo que
nos esta impidiendo e]l sefor Presidente con estos provectos
ie ley, gue no estan permitiendo que sean debatidos a nivel
nacional, que sean de conocimiento de la comunidad scuatoriana,
que =1 tiene verdadero interés en lo gue se estd tratando
en este provecto de ley tan importante para el pals v gue
podria haber tenido y de hecho un respaldo de la legislatura
en muchos casos para que sea aprobada, pero dentro de un trami-
te gue sea normal, que sea . democratice y gque el misma tiempo
tenga el wvalor y la ¢consistencia necesaria que rTeguiere esta
importante ley del pais. Por eso, sefor Presidente, crewu
que el rechazo de los senpres diputados a este tipo de accidn,
no puede dejar de expresarse y tiene que expresarse con energla
seficT FPresidente, porque el Congreso Nacional se 1o gquiere
poner en ceontra la pared para que legisle sin el debate respec -
tiva, sin el coneocimiento respectivo & fonde de los provectos
de ley que estd enviande el Ejecutive, provectos como este
gue tienen trascendencia nacional v mucha importancia. D
tal manera gue este comentarie, sefor Presidente, es importante
hacerlo, para dejar sentado en el seno del Congreso Nacional,
en la historia misma de la ley lo que estad pasando, cuatro
iias apenas con este gque estamos debatiendo, senor Presidente
v levendo el proyecto para poder debatir primero v segundo
debate, hacer las comnsultas necesarias, hacer participar a
los elementos gque tienen que intervenir indudablemente con
g opinidn dentro de la ley es muy reducido tiempo por mas
que trabajemos les diputades las veinticuatros horas del dia
vy gque no falta voluntad al Congreso para hacerlo. En todo
caso, sefior Presidente, ojald se pueda hacer las modificacianes
¥ ne tengamos otro proyecto aprobadeo por el ministerio de

ia leyv sin el estudio respectivo ¥ que realmente tdiene algunas

cosas gue deberfan ser modificadas. En cuanto a la modifica-

e B R R SRt L eyt e W T ol TR VR i B ey

.........

S R S TR S P P




AclaN® 7 P 17

~ién, sefior Presidente, mi recomendacidén a la comisidn, que
concilie este articuleo con las disposiciones de la Ley de
Modernizacidn que fuera aprobada y que también conczco que
ha sido vetada por el sefior Presidente en forma parcial,
vere de todas maneras en la perspectiva de que esa ley entre
£n vigencia, es5 necesario que todas estas regulaciones sean
wonsyltadas con las disposiciones gque estadn en la lLey de
Modernizacidn poraque aqui estamos hablandoe de asvciacidn
v de participacidén, pero también em la Ley de Modernizacion
hablamos de delegacidén por concesidn gue tendria gque ver
mucho con esta modalidad de contratacidén que se esta plan-

teando Aqui.——mmemm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefor Presidente: Es cierte estamos
en la lectura v que nuestra obligacidn es la de hacer ohserva-
ciones puntuales sobre cada uno de los articulos que se van
leyendo, pero normalmente hasta por necesidad, cuande se
lee 1l primer articulo, B8 necesario hacer algunas observacio-
nes de caracter general sobre el provecto y en el casc presen- I
te, creo que es imprescindible decir algo sobre el procedimien
to seguido por el Presidente de la Repiiblica; es clerto,

como dice el diputade Alvear, que el Presidente de la Repdbli-

ca estd haciendo uso de una facultad gue le concede, sefor
Presidente, la Constitucidn de 1a Repiblica del Ecuador,
es cierto, pero esa facultad hay que usarla racicnalmente
con discresidn y con respeto al pais y al Congresc Nacional.
Me voy a explicar por qué, porque esa Ffacultad que se le
concede en la Constitucidn es para casos de excepcidn, no
todes los provectos son econdmicos ni todos los proyectos
son urgentes, pero los Presidentes de 1la Repdblica se han
venido acostumbrando, sefior Presidente, ha calificar a todos
les proyectos como urgentes econdémicos, esa es una aberracidn,
ges una desnaturalizacidn de la norma constitucional, pero
la norma constitecional, sefior Presidente, adicionalmente,
dice que el Congreso puede aprobar, reformar o negar el proyec

to en el plazeo de quince dias, no dice en el término, porgue

si dijera el término no habria ningin inconveniente, los
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quince dias de trabajo siempre tendria el Congreso Nacional,

pero como dice plazo, corren los dias festivos v desde ese
punto de wvista hay otro abuso, otra manipulacidn de 1z norma
constitucional por parte del Presidente de la Repablica., que
envia el proyectae los dias viernes, sefior Presidente, usted
recibi{ ese proyecto en la Secretaria el dia viernes, cuando
el FPresidente de la Replblica sabia que no estaba convocado

el Plenario de las Comisiones Legislativas, corrfa también

md

¢l dia domingo, antes el dfa sdbado, todos saben sefior Presi-
dente, gue usted el jueves convocd a una sesidn para el Jueves
v no para el dia lunes, corria también el dia lunes, sefior
Presidente, corria el martes, corria el miédrcoles; es decir,
que el Presidente de 1a Repiblica envid el provecto en esa
forma, el dia viernes por Jla mafiana, sabiendo qgue tenia la
posihilidad, no la posibilidad =sine la certeza absoluta de
que el Congreso en cinco dlas no podia tratar el provecto,
en cinco dias, sefor Presidente. Y no se trata de gque el
Congreso trabaje o no trabaje, porque hay muchos que se llenan
la hoca con el trabajo ¥ numca trabajan, habria que hacer
un analisis de las asistencias, de las presencias de qguienes
habian de trabajo en el Congreso Naciomnal, para saber si tienen
la autoridad suficiente para afirmar lo que estédn afirmando.
El provecto, sefor Presidente, de reformas al Escalafén del
Magisteriao Nacional, estuvo aprobado por la comisiin para
el segundo debate, no hube quérum v habria que analizar quienes
son loz responsables de la inewxistencia de ese quérum; el
provecto de Ecuatoriana de Aviacidn estuve listo con suficiente
anticipacidn para el segundo debate, huboe guérum v por eso
se lo aprobd; v, ahora, sefior Presidente, yo quisiera sabher
culintos estamos, estamos doce miembros del Flenario de las
Comisiones Legislativas, ha comenzado apenas la sesidn y el
Gobierno gque tan responsablemente actfia, tiene dos diputados
en &l Flemario y l1los dos brillan por la ausencia, seior Presi-
dente, los dos brillan por la ausencia, pero no son del Flena-
rio v saben gque no hacen quérum. En todo caso, sefior FPresiden-
ke, nadie puede negar que en este caso, el Presidente de la
Replblica abusd{ de wuna norma constitucional, manipulsé esa

norma constitucional y aprovechd el feriado para que el Congre-

so Nacionmnal no pueda tratar con la oportunidad del caso un
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proyecto de esta naturaleza., Otro aspecto gue quiers sefalar

v que me parece fundamental, sefor Presidente, un proyvecto
de geta naturaleza no puede ser aprobado contra reloi, corrien=
do, con apresuramiento; la elemental responsabilidad no solo
ante el Longrese sino ante el pads, obliga a abrir un amplin
debate nacional sobre provectos de esta naturaleza. Es uno
de  los provectos de mavor trascendencia gue =se han enviado l
al Congreso Nacional en los altimos afios, v se requiere enton-
ces un debate, un debate serio como decia el diputado Frizone,
con la participacidn no solamente del Presidente de la Repibli=-
ra o del Gobierno, de los diputados y punte. Todos los secto-
res involucrados, todos los sectores interesados tienen derecho,
derecho v obligacién a expresar su criterio ¢ ese dehate en
cince dias, sefor Presidente, no puede darse. De tal manera
que, se estd evitando que provectos de esta naturaleza, con
tanta trascendencia, con tantas implicaciocnes, sean debaridos
como deben ser debatidos en el pals, senor FPresidente. Hasta
por elemental consideracidn, para sentar un precedente, sefior
Presidente, voy a plantear algo en relacién con el provecto,
comn  superencia a la comisidén, que se sugiera en el informe

ia negativa del proyecto. Nada mis, sefior Presidente.-—=wee-- -

EL. SENOR PRESIDENTE: Con la sefiora diputada Teresa Minuche
v con el diputado Ricardo WNobea consideroc suficientemente

observado &l tema. Sefiora diputada Teresa Minuche,----eemmenoo

LA H, MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, sedores diputados:
AL diputado Rodriguez le dige que estoy aqui porgue ahorita
zon parte del Plenario y si hacemos memoria, sefior FPresidente,
todos Llos gobiernos han tenido este criterio equivocado de
mandar provyectos en fechas donde comienza un feriado o un
fin de semana. La culpa es de nosotros, sefior Presidente,
hace tiempo que venimog diciendo que hay que corregir esa
dispesicidn constitucional v no lo hemos hecho. En el periodo

anterior, sefor Presidente, ninguno de los proyectos que mandd

el Ejecutive, que noe l1llegaron al Congreso como lo mandaba
stro FPresidente de cuatro en cuatro, de cince en cinca., ©

se publicaba en el Registro ©Oficial sin que el Congresoc 1lo

haya aprobade como sucedid alguna vez, realmente ningunc de
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lizs proyectos salid sin el criterio del Congreso Naciomal,
se lo negd, se lo aprobd, pero siempre aqui estuvimos procuran-
fo que lasg leyes zse aprueben o se nieguen, los pocos diputados
del Gobierno no somos responsables de lo gue pasa en el Plena-
rie porque neo somos mayoria, sefor Presidente. Entonces,
si 6o vienen porque hay un acuerde para no venir, algunos
diputados tendrfan que responderle al pals porqué no vienen,
esta lev es muy importante v vo quisiera pedirles a los compa-
neros diputados que hagamos todo e1 esfuerzo para que esta
ley tan trascendental salga c¢on las observaciones, <on las
rectificaciones o con las aceptaciones que e1 FPlenario del
Congreso quiera hacer, noes queda poco tiempo, Ppere ya Creo
gue agui hay gente que puede trabajar para que esta cosa calga

aprobada como debe Ser.—ccmc oo ————

FLL SENOR PRESIDENTE: Cracias, sefora diputada. Sefor diputado

Hicardo N Diom o o R s s ' e e e it o e e i o e i s o i

ELL. H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente: La importancia de
una reforma a la Ley de Hidrocarburoes en el pais, estd fuera

de toda duda, més aln, cuando el pais se encuentra avocado
a la apertura de la séptima rvronda de licitaciones en el drea
petrolera, Hemos venido diciendo desde hace muchos afos,
machs tiempo, que nos estamos quedando sin petrdlec, que para
ral ano, las reservas se agotardn y gQque es necesario provectar
nuevas Aareas o© incorporar nuevas A4reas a la exploracibn v
explotacidn petrolera, En el extranjero, de acuerdo a lo E
que la prensa naciéonal informa, se conoce que a partir del g
mes de enero o a principios de febrero, se iniciard la séptima
raonda de licitaciones promovida por nuestro pals, eso significa
que efectuar algunas reformas a la Ley de Hidrocarburos, es
necesario para poder interesar a una serie de empresas con
la tecnologlia suficiente, como para que ellas realmente se
interesen y participen en el proceso de licitacibn. De ahi

que la reforma a la Ley de Hidrocarburos, en muchos de los

aspectos planteados, es realmente conveniente. Fero, senor
Presidente, es indiscutible que en cinco dias héabiles, es

muy dificil gue el Congresoc Nacional pueda conccer y tramitar

este proyecto, trabajar los sédbados, los domingos, los viernes
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de manana es una utopla que la experiencia demuestra gque es

muy dificil de leograr y no podemos sacrificar, no podemos
sacrificar el estudio serio de la ley, por la hipitesis de

que los diputados vengamos un viernes, un séabado o un domingo

W

SesLONAr . For Lo tanto, sefor Presidente, considerc qgue
&l pais esta harte de las triquinuelas, de las manas v de
las trampas que en ocasiones las diversas funciones del Estado
nos ponemos la una a la otra, todas en este sentidg no nos
rasguemnoss las wvestiduras, pero es evidente gque haber enviado
un  proyecto el dia viernes veintinueve de octubre antes de
uft feriado largo, neutraliza la accidn positiva y eficaz del
Congreso Nacional, Yo me permito, sefior Presidente, en aras
de la buepa wopluntad que debe existir en el pais, de la armos=
nia gque debe existir entre las diversas funciones del Estado,
porque el pueblo si esta demandando vy esperando gue podamos
producir buenas leyes en su  heneficio, pero sin recurrir a
las ftriquifiuelas tradicionales de tratar de imponer nuestro
criterio, sin per juicic, senor Presidente, de continuar con
la lectura y de continuar con la tramitacidn normal del provec-
o Yo 1le pido a usted, sefior Presidente, que conforme wuna
Comisidén Parlamentaria para que visite al sefior Presidente |
Constitucional de 1la Rephblica y le solicite muy comedida

¥y Tespetuosamente que retire el provecto urgente gue ha enviado

y que lo wuelva a remitir al Congresc Nacional, con el caracter
de urgente, pero respetando pues los dias habiles que el Congre
so Nacional tiene para conocer y debatir provecto de seme jante
importancia, el Congreso se compromete & evacuar, a tramitar
el proyecto dentro de los quince dias normales que da l& Cons-
titucidn, pero siempre y cuando exista la transparencia en
el envic del provyecto por parte del Ejecutivo. De esa manera,
tendremos todos estos dias para leerlo v analizarlo v para
someterlo a un debate nacional v los quince dias normales
que da la Copstitucidn, una vez que el Ejecutivo vuelva a
remitir el proyecte para estudio del Congreso. Fijese usted,
senor Presidente, que en el proyecto de reformas a la Constitu-

cidn que ha sido conocido en algo por el Parlamento, se reforma

el Articulo sesenta v seis o sesenta y siete me parece, qgue

habla de los proyectos urgentes, estableciendo gue el CTongreso

tendré el término, como decia el diputado Rodriguez, de cuince
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dias para conoccer el provecto, esto es solo dias hibirles,

es decir que el Congreso yva se ha percatado de esta situacidn
v de la necesidad que tiene de contar con dias habiles para
poder conccer el provecto, no se trata de coger por revanchismo
el provecto del Ejecutivoe v tirarlo al archiveo del Congreso
v decir archivemos el provecto, pero si =se trata de rvrescatar
el respete del Parlamentoe ante la comunidad ecuatoriana v
de pedirle al Fresidente de la Repliblica que obre con la pruden
cia, la ponderacidén y la serenidad qgue &1 a cada rato veclanma
de los miembros del Congreso Nacional. Por esa razdn, vo
le selicito a usted conforme uma comisidén con la finalidad
de dialogar con el Presidente de la Repiblica y comprometer
al Copgreso a que con el envio nuevamente de este provecto
como urgente, peroc en situacicnes normales, no el veintitrés
de diciembre, sefior Presidente, no el cinco de diciembre,
antes de las fiestas de (Quito, en situaciones normales, la
préxima semana, déndole al Congreso el tiempo necesarioc para
estudiar con calma, no a la carrera, porque es a la carrera
camo vamos a estudiar este proyecto, lo estudiaremos con respon

sabilidad v el Presidente habrd evitado una situacidn conflic-

tiva con el Parlamento Nacional, que es la situacién gue esta-
mos viviende ahorita, al habernos puesto a la carrera a estu-
diar el provecto. Es cierto gue hay ocasiones que no sesionas=
moSs, perc se conoce perfectamente que en sitwaciones ordinarias
el Congreso sesiona de lunes a jueves, sin gue sesione los
dias feriados. Esta seria la mejor manera de darle trimite
a un proyecto que si lo necesita con algunos cambiocs el pais,
para enfrentar con éxite la séptima ronda de licitaciones,
a fines del mes de enerec y es también ldégico que no podemos
reformar la ley, cinco dias antes de que se abra la séptima
ronda, porque los inwversionistas extranjeros bdsicamente o
nacicnales, requieren conocer comn la suficiente anticipacidn
cuales son las reglas del juego, cudles son las leves que
imperan en el pafs. De tal manera que, una actitud sosegada
del sefror Presidente, con el compromiso del Parlamento, de
evacuar de dnmediato nuevamente el provecto de ley urgente,

yo creoc que contribuye a aliviar las tensiones v a meiorar

la imagen de las funciones del Estadoe que tanto lo necesitan

ante el pueblo ecuatorianco. Gracias, sefior Presidente.,—-—-—-cea- -
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Noboa, admiro su patriotis-

ma vy la serenidad con gue usted afronta su responsabilidad

come legislador y ante su pedido tengo que decir gque el Eiecu-
tive : sabiendas del problema que tenemos con las reservas
petraleras, ha dejado pasar de manera indolente e irresponsable
un afdo tres meses en que debid haber enviado este provecto.
T es por la irresponsabilidad del Ejecutive y ante la cercania
de la séptima ronda de licitaciones petroleras, que se ve
whligado v gque lo transforma en una reforma a la Lev de Hidro-
carburoes, urgente, porque si hubieran sido responsables, debie-
ron haberlo mandadoe este provecto necesario para el pais,
hace un afio. Yo admiro su patrictismo ¥y su responsabilidad
sefior diputado, consultaré con los demés sefiores lepisladores
para wver quiénes desean conformar esta comisidn, Pero lo
que ¥o veo es, gque ante la gran responsabilidad con que los
sefores lepisladores afrontan los problemas del pals, tenemos
coMo contrapartida una gran  dirresponsabilidad del Ejecutivo
que estda moroso en esta ley un afio tres meses, porque desde
aquella épeca debid haberla enviado ante 1la urgencia de esta
reforma. Gracias, sefor diputado. Siguiente articulc, sefor
e o A B e o T e T T

EL SENOR SECRETARIO: Articule segundo: Sustitdvase el Articulo
tres por el siguiente: El transporte de las hidreocarburos
por el oleoducto, poliductos y gascoductos, su refinacidn,
induatrializaclién y comercializacién serdn realizados por
PETROECUADOR o por empresas nacionales o extranjeras de recono-
cida competencia en esas actividades legalmente estshlecidas
en el pals, PETROECUADOR podra delegar estas actividades
celebrande contrateos de dutacidn, de obras o servicios especi-
fices o constituyende compafdias de economia mixta. lasta

ahi el Articulo segundo, sefor Presidente.,————e oo e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: El sefor diputado
Antonio Roedriguez, Rivera, Vallejo, Alvear v otros honorables
legisladores, le han hecho notar a la Presidencia del Congreso,
que cuando un proyecto se inicia en su lectura en su primer

articulo, se necesitan hacer observaciones de tipo general;

la Fresidencia ha asimilado estas sabias exposiciones de los

[
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senores legisladores, pero recuerdo a los honorables de gue

va estamos en el segundo articulo ¥ demando de la manera mas
respetuosa, de gue nos limitemos exclusiva vy exactamente a

las observaciones., Diputado Mauricio Larres.-——---—eeor e mvmaax

EL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente: Como el que mis, wao
respeto su criterio y el c¢riterico de los honorables gue usted
los ha manifestado v precisamente no quise intervenir cuando
se did lectura al primer articulo, para dar paso a su lectura,
a sus observaciones y continuar con el andlisis del migmo,
pero creon que es importante, necesario vy fundamental que el
Congreso a través del Plenarioc, conozeca un hecho que esté
pasando o que va a pasar en el pails, frute de la reforma a
la Ley de Hidrocarbures vy el hecho es puntual y simple, la
aprobacidén como tal, generaria un déficit de unec punto dos
billones de sucres a la proforma presupuestaria que el Gohierno
la envid al Congreso Nacional, Significa esto, sefgr Presiden-
te v companeros legisladores, que se disminuve casi el cincuen-
ta por ciento de Jlos imgresos por hidrocarburos vy como el
veinte por ciento de los dngresos totales de la proforma presu-
puestaria ¥y como no da fuentes alternativas para solucienar
estosg déficits, estd en contra del Articulo setenta v tres
de la Ceonstitucidon de la Replblica. Para la comisidn, que
observe lo gque estoy manifestandeo, para los diputades sobre
todo los diputados de Gobierno, que se preoccupen de averiguar
por qué se ha generado esta actitud contradictoria en la movida
de que es el mismo Ejecutivo el que envia la proforma y es
2]l mismo Ejecutivo el que manda una ley con este tipo de cir-
cunstancias gque va a generar un déficit para el Presupuesto
del Estado, que entra en vigencia a partir de enero gque estéd
tan cerca del afo noventa ¥ cuatro. Esta mi preocupacidn,
porque creemos que al interior de la Comisifdn de Presupuesto,
este tipo de circunstaneias se la debe conocer por la mavoeria

de los diputados del Congreso Nacional.,—s-eemccmmc e c v e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado
Carlos Valle jo.——=—m s rmm e e e e e e e e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente: Estaria demas,
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sefior Presidente, volver sobre el tema del tiempo y estaria

demds repetir el abuso del Ejecutive, que con premeditacidn
alevosia y fe, nos envia los proyectos para legislar el Ejecu-
tive, Quiero ratificarme en lo dicheo, si s=siguen enviando
rovectos de wurgencia econdmica, dédndonos <ingco dias para
tramitarlos, cuando son de tanta trascendencia para la vida
nacignal como este, para que entre por el Ministeric de la
tey, es legislar con Decreto Supremo v los Decretocs Supremos
son de  los dictadores, no de los presidentes denmfcratas.
I Fero, gefer Presidente, no noes quejemos, seamos ohjeivos,

g1 la imagen del Presidente ante el pueblo ecuatorianc y del
Ejecutive ya es mala, la del Congreso es peor que elio, busque-
mos una imagen diferente vy estiremos la mane, sefior Presidente,
#1 2l gquiere pugna de poderes, le hagames ver al pafs que
buscamos seriedad, que buscamos consensos, que buscamos aprobar
leyes de beneficio _nmnacional, estudidndolas, revisandolas,
corrigiéndolas y analizdndolas. El dia lunes si no me equivoco
sencr FPresidente, un editorialista del diario Hoy, el doctor
Frnesto Alban Gdmez, hace un profundo andlisis sobre el proble-
ma y Lle dice: Senor Fresidente iGémo piensa usted, dque por
malc que fuere el Congreso no tiene derecho a revisar, a corre-—
gir, a polemizar sobre la ley que usted envia v a introducir
modificaciones vy cambiog? iEso es demoeracia? Le recuerda

f el editorialista al sefior Presidente de la Repfiblica. Tomemos

ese mensaje de este editorialista y hagamoes alge por el bien
de la patria, sefor Presidente. Hace usted bien en continuar
con el trAmite, muy bien hecho sefior Presidente que este Con-
gresc y este Plenario esté reunido aqui para leer el provecto,
enviarlec a la comisidn y como dice el diputade Rodriguez que
de no encontrar posibilidades del tiempo suficiente para revi-
sarlo, se lo niegue, peroc gue no haya una imagen de que el
Congreso acepta la pugna, porque no es ese nuestro papel.

Yo me sumo al planteamiento de conformar wuna comisgién que
vaya ante el Presidente de la Repdablica, gque le plantee lo

que €5 gobernar en democracia, que acepte gque este Congreso

es un Congreso serio, que quiere decir legislar, que si va

4 tramitar esta ley, que si va a aceptar la lev que reforme

la Ley de Hidrocarburos, pero que nos deje estudiarls, corre-

girla y me jorarla, que la retire v gue wvuelva a enviarla con
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el rcarActer de urgente, pero que ante el pueble ecuatorianc

demuestre que no juega con el tiempo, gqué no son decretos

i supremos, quée quiere leyes razonadas en democracia. La polémi-
ca aqui en el Congreso es positiva, porque se enriquece.
Con varias cabezas se mejoran las leyes, por poce que nos

crean a los diputades los del Ejecutive. Si nos niega e=sa

l posibilidad, si el sefor Presidente ante el pais se encapricha,
sl sSus asesores-conse jeros y mas, le dicen que no le conviene,
que continde por el camino de los decretos supremos, gue @&l
asuma la responsabilidad, pero que no falte por el Congreso;
demostremos que nosotros si respetamos a la democracia, confor-
memos una comisidn que hable el dis lunes con el sefor Preai-
dente, =21 &1 acepta el mensaje del Congreso, en buena hora:
1 no lo acepta el Congreso estd liberado de responsabilidad
y podrad continuar con el trédmite y con la propuesta del diputa-
do Rodriguez de negar esté proyecto por falta de tiempo para
poder corregir lo que el pueblo ecuatorianc nes ha encargadoe
2 los diputados, mejorar las leyes para que salgan verdaderas
d leves en beneficio del pueblo ecuatoriano. Me swumc al pedido
de conformar la comisidn, s5in gue esto signifique no continuar
con el tramite, vamos con la lectura, que vava a la comisidn,
gue la comisidn prepare el informe para el primer debate v
#jald hastz tanto entre en razdn el szefior Presidente v acepte
este mensaje de estos ecuatorianos que si creemces en la demo-

cracia, Gracias, sefior Presidente.,.————mmec e c e s e

i EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sefiora diputada

Maria Eugenia Lima.-——=—cr- e e e e

LA H., LIMA GARZON: Quisiera sefior Presidente, sumarme a las
palabras del diputado Vallejo, pero tal vez agregar algo mas,
1 creo que al enviar este proyecto en la ferma que se ha hecho
por parte del sefior Presidente de 1la Repliblieca, no solamente

se estd generando un malestar al interno del Congreso Nacional,

puesto gque por las intervenciones realizadas evidencia un
congsenso de desacuerdn con la actitud del senor Presidente

de la Repiblica, sino que estd generando una preoccupacion

en los sectores que laboran en PETROECUADOR, existe vya un

movimiento dentro de este sector gue ha generado inguietud

o s i . o e o P s e 6 el PO i



r2
B |

ActaN?® - i

y por lo tanto mayor convulsidn social en el pais, parece
que el sefior Presidente noe se ha dade cuenta que a través

fe su actitud estd contribuyvendo diariamente, cotidisnamente

-

4 un levantamiento a uma accidn subversiva de parte de los
diferentes sectores sociales que se ven afectados v creo que
este problema del petrdles es un problema de wna visidn nacio-
nal, no podemos tratarle como wuna arbitrariedad dnicamente
como es un hechoe la forma de enviarlo, sino que es atentar
a lo que significa la parte fundamental de la econcmia de
nuestro pals que es el petrdleo, lefa o escuchaba hace pocos
dias una informacidén en la televisidn ¥y hacian referencia
scbre las cuestiones fundamentales de la economia. MNi gobier-
nos nefastos, como los nefastos nefastos, como 2l de Pinochet
impulsd la privatizacién de 4reas estratégicas de su pals.
En el caso de México igual, es decir en varios paises en donde
ae an impulsado proceses de privatizacidn, han tenide el
cuidado de proteger sus 4areas estratégicas, creo gue seria
importante que el sefior Presidente, revise comportamientos
de otros paises y evidencie lo que significa la privatizacidn:
aqui se vienen dando ejemplos negativos de los PASOS Que esta
temande el gobierno en ests linea de conducta, creemos que
es Importante que el gobiermo entienda y también el Congreso
logre sentar precedentes, creo que si nosotros seguimcs permi-
tiendo que el Gobierno Nacional abuse de esta facultad que
le otorga la Constitucidn, estamos negdndonos el derecho a
hacer valer el poder que tiene ests funcién, la Funcibn Legis-
lativa, Por lo tante, sefior Presidente, me sumarfa a esa
propuesta y cuando se envie el proyecto al Congreseo Nacional,
nosotros solicitaremos la negacidn, la devolucidén del provecto
porque creemos que no es la solucidén al problema petrolero
de nuestre pais, no es la solucidén al problema administrativo
de PETROECUADOR, sino que tiene como objetive central este
provecto, dimpulsar en diciembre, lo que significa las conce-
siones petroleras, la venta del petrdleo a las empresas inter-
nacionales, de aqui a un mes y medio miximo v por eso esa
urgencia del sefior Presidente. Por eso, senor Presidente
del Comngreso Nacional, quisiérames decir nuestro criterio,

de sumarnos para que el sefor Presidente lo retire, de caso

contrario el Congreso Nacional deberia negar este provecro,
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no sclamente por el mecanismo utilizado ~insisto- nuestro

criterio como partide considera que no solamente por  esao,
slno porque es un proyecto gque afecta a 10 gque es 1a propia
Constitmcidn del Estado v las bases fundamentales de la econo-

mia de nuestro pafis. Gracias.mmmeem oo e e e

L SENOR PRESIDENTE: Cracias sedfiora diputada. Sefier diputado

Mario Carrillo,———=--—-ou—- e e

El. 3. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente, honeorables legislado- E
res: Nosotros tenemos el mayor respeto y la mayor considera-
cion para el sefior Presidente de la Repiblica, v estimo gue
de igual manera é1 deberia tener respeto y consideracidn para
2l Congreso Nacional. FPero enviar este tipo de provectos
en estas fechas, significa una especie de maniobra, uns trigui-
fNuela que no estd bien gue se dé a través del Congreso Nacional,
Quisiera preguntarles a los ' honorables legisladores (Quién

-

ha dicho que este proyecto no es importante para el pais?
Todos, absolutamente todos, estamos de acuerdo que este proyec-
to es fundamental vy de muchisima importancia pare el pais,

perc de ninguna manera podemes pasarle sin gque se alcance

por lo menos a dar una lectura correcta y una revisidn, For
Lo tanto, estimo que se debe darle el trimite correspondiente,
pero negar este proyecto. De dgual forma, estaria muyv de
acuerdc en que se nombre esa comisidn para gqgue converse con
el sefior Presidente de la Repiblica a ver si esgueenel tiempo
mas rapido lo retira este proyecto, caso contraric debe ser |}

negado por la comisidn correspondiente. Gracias, sefior Presi-

FEl SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, de una manera
muy encarecida pido después de haber escuchado ampliamente
observaciones generales, que nos dediquemos a observar laos
articulos. De la manera més comedida, pide a los sefores

diputades. Siguiente artficulo, sefior Secretario.-———emmmm—aeo o

EL SENOR SECRETARIO: Articule tercero: Sustitfivase el Articulo

diez por el siguiente: El Ministro de Energia y Minas es la

instancia superior administrativa en los reclamos que se origi-
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nen por actos o resoluciones en la Direccidn Nacional de Hidro-
carburos. Sus decisiones serdn apelables ante el Tribunal
Bistrital de lo Contencioso Administrative. Las controversias
que se originaren en la aplicacidn de esta ley o en la ejecu-
cidn de los contratos en ella previstos, se ventilar&n ante
las Cortes Supericores de ‘usticia en trémite verbal sumario
o por el procedimiento de arbitraje reconocide por la ley

scuatoriana. Hasta agui el Articulo tercero, senor Fresidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefor diputado Ramiro

Rivera, ——=ceewee- o . o e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Yo habia pedide 1la
palabra para hacer observaciones muy puntuales al Articuloe
dos, frente a algunas intervenciones de cardacter muy general
que sobre ese articulo se han formulade. El siguiente seria
el planteamiento, sefior Presidente: El Articulo dos en defini-
tiva se refiere de alguna manera a la ampliacidn de lo que
se denomina el SOTE, es decir el Sistema del Oleoducte Trans-
ecuatoriano, que fue construide con el Estado, con recursos
del Estade, amortizado ¥y heoy en funcidén y en beneficio del
pals, v se supone que la aspiracién estd en ampliar ia capaci-
dad del oleoducte o en construir uno adicional; se senala
en algunos andlisis, que la ampliacidn del SOTE a cuatrocientos
mil barriles de petrdleo-dia, le dimplicarian un egreso de
cuatrocientos a quinientos millones de délares y que el FEstado
cemo tal, no teniendo esos recursos econdmicos, necesariamente
debe recurrir a la inversidn privada nacional o extranjera
para la construccidn de un oleoducto adicional o la ampliacidn
del SOTE. El problema estd, a mi juicio, desde el interés
racional y aqui la observacidn de cardcter muy general al
Articulo dos, que si se va a dar via concesidn o delegacidn,
la construccidn de un oleoducte adiciconal, por qué el Estado
tiene gue darle la mesa servida a esa empresa privada nacional
0 extranjera para el mantenimiento del sistema del oleocducto
transecuatoriano en vigencia, Crec yo, sefor Presidente,
que en estz forma legal deberfamos preservar el derecho que
tiene el Estado a seguir custodiande o manteniendo el actual

oleoducts v que en el caso en gque via concesidn o contratos
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de =associacidn, se permita a una empresa privada nacional o

exbtranjera, construir un nueve oleoducto, esa si puede tener
el mantenimiento por cince afos, por diez afinos o quince afios
conforme las c¢lafsulas que se establezcan, Aqui wviene una
duda para los que conocen de politica petrolera, a gquién le
va a2 convenir la ampliacidn o la construccidn de un nueveo

olegducto, cuando nadie tiene la certidumbre de cudntos afios
de wtilidad por el wvolumen de petrdlec que se extraiga, va
a tener esao. Me decia hoy un ex-ministro de Energia, que
en las cinco rondas o llamamientos licitateorios para la explota
cién, en las cinco, no se llegh a producir ni el veinticinco
por ciento del volumen de petrélec calculado, tPara  qué?
(Para qué la aspiracién de construir un nuevo oleocducto? Cuando
=]l examen de evaluacidén realizade tanto en mil novecientos
noventa v dos, crec que julico y febrero del presente afo,
por los expertos del Banco Mundial, sefialan que la capacidad
del actual oleonducto -gque va de trescientos veinte a trescientos
cincuenta mil barriles de petréleo por dia, se podria ampliar
4 cuatrocientos mil barriles de petrdleo, sin necesidad dJde

construir un nuevo olecducte sino simplemente a través del

establecimiento de diez sectores de bombeo a la actual capaci-
dad del ocleocducto. Sefior Presidente, la observacidn de carac-
ter general al Articule dos gque estamos analizando es, que
el Estade por su propio derecho, deberd reservarse el manteni-
miento del oleoducto, que en el caso de gue dé&, tiene que
ser en condiciones ventajosas para el interés nacional pero
de ninguna manera la empresa que viene a poner los diez lugares |
de bombeo se le va a dar la administracidn por un tiempo inde-
terminade o determinado del SOTE que ha sido posible gracias
al esfuerzo nacional. En cuanto al Articuleo tres, sefor Presi-
dente, consultaba el dia de hoy, por qué se quita la calidad
de juez de hidrocarburos al Ministro de Energia v me decia
este ex-alto funcionario, que como la Ley de Hidrocarburos
se promulgd durante un régimen militar, en aquella época habia

muy poca confianza y muy poca credibilidad en el sistema judi- |

cial, gque se consideraba ercsionado, susceptible de tentaciones
de corrupcidn vy que el elevar al Ministro de Energia, de Recur-
20z Naturales en esa é&poca, la calidad de juez de Gltima Lnstan

cia, le garantizaba probidad y preservacidén del interés nacio-
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nal. Sefior Presidente, me parece que el Articule tres no

estd malo, es decir, si hay reclame que va a segulrse por
ia wvia jurisdicecional, per apelacidn o por otro tipo de recla-
mos, para eso existe una Funcidn Jurisdiccional v los tribuna-
Les que sean del caso y no tiene por qué ser ahora el Ministro.

juez vy parte en la misma materia.——-memm oo

FL. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sefior diputado

Hovseveltl [oaza.-mmmm e e e e e e

PLOoH. ICAZA ENDARA: Senor Presidente: Yo guiero deiar como
observacion para el Articulo dos el siguiente texto muy puntual
que diga: El rtransporte de los hidrocarburos por oleoductos,
poliductos vy pasiductos, su refinacidn, industrializacidén
v comercializacidn serdn realizados por PETROECUADOR. PETRO-
ECUADOR podrd delegar estas actividades celebrando contratos
de asociacibn, de ejecucidn de obras o prestacidn de servicios
especificos y constituyende compafiias de economia mixta con
empresas nacionales o extranjeras. Este es el texto gque praopon

g0 para el Articulo dos, senor Presidente.—----—co—mmmmmmma o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefor diputado. Sefior diputade

Mauricio Larred. —- - mm e e i e iy e e et e

EL H. LARREA ANDRADE: Para la comision. Es importante analizar
que el Artdecule tercero propone suprimir el Juzgade Fspecial
de Hidrocarburos y pretende instaurar un arbitraje para rescl-
ver las controversias. Esta ha sido unma intenciomalidad clara
de compafilas que han estado involucradas en juzgamientos v
obviamente no les interesa un juzgamiento especializado v
légicamente pretende sustituirlo con la Jjusticia comin cuya
gestién  y administracidédn desgraciadamente conocemocs todos,
Creo gue la comisidén deberia desechar este Articulos tercero,

senor Presidente . —— oo o e e

El. SENOR SECRETARIO: Articulo cuarto: Agréguese al dnicioe
del Capitule Tercero de la 1ley, el articulo siguiente: Son
contratos de participacidén para la exploracidn v explotacidn

de hidrocarburos, aquellos celebrados por el Estado por inter=
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medio de PETROECUADOR, mediante los cuales delega a la contra-
tistra, con sujecidn a lo dispuesto en el Articule cuarenta
y seis de la Constitucidén Politica de la Replblica, la facultad
de explorar y explotar hidrocarburos en el Area de contvates,
realizando todas las inversiones requeridas para la explora-
cifdn, desarrollo v produccidn. La contratista una vez iniciada
la produccién comercial, tendrd derecho a la participacién
en la produccidédn del Area del contrato, la cual se calculari

a base de los porcentajes convenidos en el mismo, en tuncidn

del wvolumen de hidrocarbures producides, Esta participacidn,
valorada a precio de referencia, constituird el dingresc bruto
de la contratista, del cual efectuard las deducciones y pagaré
el 4impuesto de renta, en conformidad con las reglas generales
previstas en la Ley de Régimen Tributarie Interno. La partici-
pacién de la contratista también podréd ser recibida en dinero,

previe acuerdo con PETROECUADOR, Fn caso de devolucidn o

abandono total del Area del contrato por la contratista, nada
deberd el Estado y quedard extimguida la relacidn contractual.

Hasta aqui el Artfculo cuarto, sefior Presidente.——==v=-- ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfcule., Sefor diputado

Roosevelt Tcaza.,.—-—-——= o e e e e e

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente: Que la comisidn determine
sobre la constitucionalidad o no de lo expresade en el primer
inciso, cuando se refiere para la exploracidn ¥ explotacidn
de hidrocarburos, especialmente la explotacién, sehor Presiden-
te, porque caonsidero gue estd reservado ¥y considerado como
una actividad estratégica del Estado ecuatoriano y no se podria
delegar a ninguna empresa privada en los términos como esté
aqui expresado, de tal suerte que es una observacidén puntual
para la comisidén a fin de que verifique la constituciconalidad

o no de la explotacién en los términos aqui expuestos.----—=v--

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo nfmero cinco: En el segundo

inciso del Articule dieciséis, eliminese la frase "en funcibn

de las inversiones no amortizadas dentro del plazo que para
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el efecto se senale”. Sustitlyvanse ademds, los incisos cuarto,
quinte v sexto del mismo articule, por los siguientes: "La
contratista tendrd opecibn preferente de compra de la produceidn
del drea del contrato, a un precio que en ningdn casc seri
inferior al precio de referencia definido en el Articulo zeten-
ta ¥y uno. Antes de cualquier distribucidn de los ingresos
provenientes de las éreas sujetas a contratos de prestacion
de servicios para la exploracidn y explotacidn de hidrocarbu-
ros se deducirdn los costos de transporte y comerxcializacidn,
asl como Llos costos de produccidn en los que se incluirdn
loes rembolsos vy pagos que PETROECUADOE deba realizar a la
respectiva contratista”™,., Hasta ahi el articulo quinte, sefior

Presidente, == oo o e e e e e e e e e

EL SEXOR PRESIDENTE: Ohbservaciones al articule, sefiores diputa-

dos. Sefior diputado Rooseveéelt Icaza,--—=cmmcemmaa e e e e

EL H. 1CAZA ENDARA: Que del mismo mode la comisidn analice

la constitucionalidad del  provecto presentado, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Siguiente articu- I
lo, senor Secretario. —==cmcm e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sexto: Afiddase al Articulo dieci-
siete, el siguiente inciso: La forma de pago a la contratista
podrd ser también en especies cuando PETROECUADOR contrate, |}
mediante la modalidad indicada en el inciso anterior, la explo-
cacidn v exploracidn adicionales de hidrocarburos de sus campos
comerciales descublertos no desarrollados o de campes o yacl-
mientos en produccién de bajs prioridad operacional o econdmica
calificades como tales, conforme el respectivo reglamento
g en campos o vacimientos en produceidn, que requieran técnicas
de recuperacidén me jorada de reservas, siempre y cuando dicha
explotacidén y exploracidén adicional, signifique mayor eficien-
cia técnica y econdmica en beneficico de los intereses del

Estado, La adjudicacidén de estos contratos serd realirada

mediante concursos abiertos, dando prioridad a la participacidn

| de empresas nacionales del sector petrolero, por si solas
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o asociadas. Hasta aqui el articulo sexto, sendor Presidence.

FL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sefior diputado
Rivera.-------- R s B et

EL H. RIVEEA MOLINA: Senor FPresidente: Voy a pedir gue la
comisidn que tendrd que analizar este proyecto, ponga profunda
atencidén a lo que se pretende con el Articulo sexto del proyec-
to formulado, Frimero crea como forma de pago al contratista
e especie, que s3& supone que serid en petrdlec, esto ez eviden-
te. De ser solo asi{, no habria problema, porque para un

Estado en vez de pagar en divisas o en dinero contante, pagar

en especie no habria maver problema si es que es en el nivel
equivalente al que realmente se debe hacer, pero sefiala que
La explotacidén y exploracidédn adicional de hidrocarburos en
sus campos comerciales ¥y descubiertos y no desarrollados.
Cuando hay campos descubiertos, ya hayv un gran trabajo hecho,
va se ha heche tode el trabajo de exploracidn y tenemos un
campo descubierto v no desarrollado, estd casi la mesa media
servida, de tal manera que ahl se supone que el trabajo del

concesionario o de 1la empresa contratista con el contrate

de participacidn no tiene mavyor cosa que hacer, pero une varios
asuntos, dice, ©o en campos o vyacimientos de baja priorvidad
operacional v econdmica, he consultado y qué significa esg?
tQué significa esto de campos de baja prioridad operacional
o econdmica? Y me decian gque esto es mAds o menos equivalente
a lo que se denominan los tampus marginales; es decir, aquellos
que por la distancia al oleoducto, aquellos que por la masa
de produccién petrolera son muy peguefies, (Pero quién mide
8507 (Quién establece la dimensidn de los campos marginales
o de produccién de baja prioridad operacional y econdmica’

uién califica, quién mide, agqui entonces, sefor Fresidente

quisiera formular como planteamiento, que la medicidn de estos
campos marginales de produccidn sea en virtud al niwvel de
la produccién de barriles de petrdlec ¥y que no sea mas de
dog mil o de dos mil guinientos barriles de petrdéleo por cada
campo, los gque se califique como campos marginales o de produc-

cidén de baja prioridad operacional y econdmica. Y aqui caben

algunas peguefas cifras, sefior Presidente, para gque hava mayor
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ilustracidn: Hav tres campos grandes en el Ecuador, el campo

Shushufindi, gue produce ciento cuatro mil barriles de petrébleo
por dia, el campo Sacha que produce sesenta y cuatro mil barri-
les de petréleo por dia y el campo Libertador, cuarenta vy
dos mil barriles de petrdleo por dia. Por ahi he oido un
comentario, de que el empefo de fondo serfa trasladar a algunas
empresas determinados campos, se me dice que los campos candi-
datizades a trasladarse por ser supuestamente campos marginales
o de produccidn de baja prioridad operacional o econdmica,
serfan el denominado campo Cuyabeno, gque produce seis mil
cincuenta barrilles de petrdleo-dia, que seria el campo Berme jo
Sur, gque produce cinco mil gquinientos veinticinco barriles-
dia, el campe Dureno Guanta, seis mil ciente noventa barriles
perrbdleo~dia. Eso significa, sefior Presidente, de ogue con
esta modalidad para el pago a estas empresas en  especies,
se estarfa dando campo de enorme potencialidad, La sugerencia
que formulo a la comisidn es que tipifiquemos como estoes deno-
minados campos de baja pricoridad operacional ¥ econdmica o
campos marginales, a todos aquellos gque tengan miximo wuna

produccidn de petrdleo por dia que no gsea superior 2 los dos

mil o dos mil quinientos harril de petrdleo-dia; un Ejemplﬂl
adicional para fundamentar esta observacidén que me parece]

fundamental, hay empresas, sedior Presidente, extranjeras v |

multinacionales que bajo la modalidad de contratos de prestavi
cién de servicios, han asistide con inversidén en el campo

petrolero; Tripetrol, luego de ingentes esfuerzos, produce
cuatrocientos neventa y un barriles de petrélec-dia; Orit,
cinco mil barriles petrdleo-dia, E1f, cerca de dos mil barriles
de petrdleo y Maxus, serd en el mejor de los casos de cinco
a diez mil barriles de petrédleo, con dinversidén de riesgo,
arriesgando una inversidn en base al conjunto de cléusulas
contractuales, en esta disposicidn estardia abierto el campo
como para que estas empresas o cualquier otra, no importa
st nombre, de aqui o de afuera, de la noche a la mafana vengan

a usufructuar en campos en los que estd una inversidn nacional

¥ una ingente produccidn: per le tanto, reitero v planten

comp sugerencia, que se establezca un limite méxime de dos

mil o dos mil quinientos barriles de petréleoc por dia. Y

finalmente, sefiala aqui entre los planteamientos gue también
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son susceptibles o en campos de yacimientos de produccidn
gque requieran técnicas de recuperacidn mejeorada de reservas.
ué significa eso, senor Presidente? (Que, por e jempls, pueden
haker campos especificamente como Shushufindi o campos como
Sacha o Libertador, gque ya no sale petrdlec por la propia
presién de este mismo elemento y que ya no tengan necesidad
de otros mecanismos come presidén técnica o succidn técnica
o gue va no requieran de otros mecanismos como el de inyeccidn
de agua para que presione al petrdleo y que necesiten de nuevas
técnicas de recuperacidén mejorada de reservas, la informacidn
que existe sefior Presidente es que la empresa ecuatoriana
tiene toda la tecnologia comeo para acometer con las nuevas
réenicas de recuperacidn mejorada, porque s5i dejamos esta
disposicién tal cual estd, bien podria delegarse también a
cualquier empresa extranjera de un dia al otre, Shushufindi,
Sacha o Libertador § en consecuencia de umn dia para otro,
habriamos entregado al capital extranjere, toda la produccidn
petrolera que ha sido posible luego de dos décadas de inwversidn
nacional. Reitero entonces, sefior Presidente, gue este articu-

lo deberiamos analizarlo muy minuclioSamenfe,===smmmmmonw=s————-

¥L SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputade. El sefior diputado

Roosevelt Icaza,==—====—= e e e e e -

FI, H., TICAZA ENDARA: Sefior Presidente, por ser un articulo
lesivo a los intereses del pais, pido la supresién del Articulo

seis del proyecto,--—----- e e i e e
FL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Siguiente articulo.--—==-=m=—---

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete: AfiAdase después del Articu
lo diecisiete, el siguiente articulo: Bajo la modalidad de
contrata de obras o servicios especificos o ambos a la vez,
si conviniera a los intereses del Estado, PETROECUADOR pedra
contratar con empresas nacionales ¢ extranjeras de reconocida
competencia, legalmente establecidas en el pais, las que podrén
formar parte entre si de asociaciones la construccifin y opera-

cién o una de estas actividades de oleoductos, poliductos

y gasoductos principales, terminales o plantas de procesamiento
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de hidrocarbures. Al término del comtrato para construccidn
y operacién de las otras indicadas, se aplicarda lo dispuesto
en el Articulo veintinueve, inciso segundo. Serd responsabili-
dad de FPETROECUADOR, promover, negociar celebrar v administrar
los contratos para la construccidén y operacidén o una de estas
actividades en la ampliacidén del actual sistema del olecducto
transecuatoeriano S0TEC, dncluyendo los ramales que fueran
necesarios para el transporte del petréleo crudo de la regidn
amazdénica hacia los terminales de exportacién v centros de
industrializacidon del pais. PETROECUADOR, pagard a losz opera-
dores de terminales y plantas de procesamiente de acuerdo
a Lo convenido entre las partes, en el respective contrato.

Hasta ahi el articulo séptimo, sefor Presidente.--eeeo—m—omeoooo o

ElL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sefor dliputado

Brumo Frixone,--e—ee—osamng e ————— e i e e o

EL H. FRIXONE FRANCO: CGracias, sefior Presidente. Agqui se
estd dando la facultad para que empresas por si o acociadas,
sean nacionales o extranjeras, puedan dinstalar terminales,
plantas de procesamiento de hidrocarburos, etcétera v normal-
mente, terminales, en lo gue tiene que ver con la distribucidn
de hidrocarbures en las =zonas urbanas. Sefior Presidente,
muchos problemas ha tenido el pals y las ciudades del pais,
por carecer de disposiciones claras y concretas que obliguen
a establecer zonas de proteccidén apropiadas para la instzlacién
de este tipo de plantas, por el riesge que este tipo de insta-
laciones determina sobre tode en las =zonas urbanas de las
cludades del pais. Justamente ahora tenemns un grave problema
con las terminales que tiene PETROECUADOR y que tiene problemas
en varias ciudades por mno haberse previsto las disposiciones
legales respectivas sobre esta materia, Existe contradiccidn
entre 1o que la Ley de Régimen Municipal establece, la facultad
a los municipios y con lo gue a su vez le da la facultad por
ser ley especial a 1la Direccidén Nacicnal de Hidrocarburos
y al Ministerio de Recursos Naturales. Por elleo, sefior Presi-
dente, mi observacidn en este articule a la comisién, para
que estudle y se dincluya dentro de este articulo o dentro

de la lev, una regulacidén que determine las zonas de exclusidn
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minimas que Ciene que establecerse, como rTequisite previo

a la dinstalacidn de terminales, plantas de hidrocarburos,
de distribucidn, etcétera, que es lo que estd facultdndose
a instalar en este articule, en asociaclidn con cada una de
laz empresas «que puedan ser otorgadas en concesidn, de tal
manera que yo consgsidero muy importante eso para pgarantizar
por un lado la inversidn con regulaciones claras v precisas
y por otro lado, también las instalaciones que son absclutamen-
te costosas,. Pero mids que ello, la seguridad y la tranguili-
dad =sobre el wmedio ambiente y sobre la szeguridad mismo de
los habitantes de las zonas urbanas gque se van a ver afectadas
por este tipo de dinstalaciones .si no se toma las previsiones
del caso w con suficiente proyeccidén al futuro, Faor eso,
senor Presidente, mi planteamiento para que la comisibén tome
muy en cuenta este hecho y ponga dentro de este articulo una
disposicidn o cree un articulo que obligatoriamente determine
los minimos necesarios de zgnas de proteccidn que ©engan que
tener estas plantas e instalaciones, en las zona= urhbanas

del pais. Gracias, sefior Presidente . scecmmemm e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sefnora diputada

Mar{a Eugenia Lima.--=rrerere e e e e e

LA H. LIMA GARZON: En este articulo, sefior Presidente, se
guiere convertir a PETROECUADOR en una oficina de contratos
y me parece que demuestra una falta de respeto al desarrollo
que PETROECUADOR ha tenido en el Area petrolera y me parece
también, wuna de las preoccupaciones que me surgen, es Ccomo
va & ser explotado g) petréleo, es decir, con el ocleoducto,
en base a la informacidn que tenemos, es suficiente como para
poder ser trasladado el crudo que estd establecide como monto
a ser explotado diariamente? toe pretende explotar nuestro
petréles  dindiscriminadamente sin  preoccuparnos de reservas
que es necesarioc también incrementar la forma de conducirlo?
Fgsas son las preocupaciones que tengo. Creo gue es importante
que la comisidn revise para no distorsionar la fumcidn que
ha venido teniendo PETROECUADOR y quitarle partes sustanciales
de su actividad que han logrado tener desarrolleo v actividad

importante y trascendente ¥ a un costo mucho menor. ¥ una
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de las cosas también que me parece importante dichas por el
diputado Frixone, es el problema ecoldgico, creoc gque el Gobier-
ne deberia preoccuparse porgue las empresas transnaciconales
coma TEXACO, cumplan con sus compromisos de cubrir los costos
que significa recuperar ecoldgicamente el Oriente, que estédn
establecidos en este tipoe de convenios v c<ontratacicnes vy
que lamentablemente el Gobierno no los ha hecho cumplir v
me parece que esa es una de las obligaciones. Deberia estable-
cerse exigencias para que esas companlias que han venido dete-
riorande, dafando la ecologf{a amazdénica, cumplan con esos
compromisos y entreguen los recursos para €1 mantenimiento

del olecducto y también para la recuperacidn ecoldgica.,—e==-au—-

FlL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiora diputada. Sefor diputado

e e e e T P

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Preéesidente, observaciones muy concre
tas. La primera reiterc el planteamiento de que si se acomete
en la construccidn de un nweve oleoducte o poliducta, creo
que €8s absolutamente razonado wuna politica de concesién.
Pero el abrir las puertas totalmente a un traslado a la gestidn
privada de todo el sistema de transporte por oleoductos, poli=-
ductos, gasocoductos o las refinerdias, implica simple v llanamen-
te que estamos trasladdndonos del monopolio estatal al monopo-
iio privade; si el un monopolio es malo, el otro también es
muy malo. En consecuencia, en la ley deberiames establecer
g1 hay posibilidad de desmonopolizacidn en la construccidn
v en la gestidn garantizar el dereche que tiene el Estado
2l mantenimiento y al contrel de una parte, sin per juicio
de gque via delegacidn se entregue al sector privado otra parte.
¥ como el petrdleo no deja de ser, ni nadie ha dicho que no
ez un elemento de cardcter estratégico, me parece que en este
artfculo siete como se ignora el rol de la dimensidn de lo
estratégica, En consecuencia mi sugerencia seria para la
comisidm conciliar esta reforma con lo gue preceptia el Articu-
lo ocho wvigente de la actual Ley de Hidrocarbureos, con las

otras observaciones adicionales que se han formulado., —-c-movaea

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente articu




ElL. SENOR SECRETARIO: Artficulo ocho: Sustitlyense los incisos
segundo y tercero del Articule diecinueve, por los siguientes:
lLa adjudicacidén de los contratos previstos en el Capitulo
IT1 de eszta ley, con excepcidn de los de obras o servicios
gcpecificos, la realizara el Comité Especial de Licitacidn,
CEL, mediante &l sistema especial de licitacidn, que el Presi-
dente de la Repiblica establezca en los Reglamentos que para
este fin debe expedir, procurando diversificar la adjudicacidn
entre empresas estatales y privadas. El CEL estard conformado
de la siguiente manera: a) El Ministro de Energia v Minas,
guien lo presidirda; b) El Ministro de Defenda WNacional:; c)
El Ministro de Finanzas y Crédito Pidblico; vy, d) El Contraler
General del Estado. El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR
actuard como Secretaric. Los miembros titulares podrdn delegar
su representacidn (nicamente al funcionario de inmediata jerar=

quia  inferior. Hasta aquif el articulo, sedor Presidente,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Senor diputado HKamiro

RiVEIA . e i i o i i ot

L H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Al apuro, comoc no hay
mAs remedio mientras usted estructure la comisidn y apelemos
a la sensibilidad del Jefe de Estado, para ver si podemos
tener tiempo al menos diez dias laborables, no hay més remedio
que formular algunas observaciones. Lo primero, vo no veo
razdn para que al Comité Especial de Licitacidn, se le =saque
de alguncs ambitos en el que ha venido trabajando, este ha
sido un comité del més alto nivel constituido por Ministros
de Estado, por el Contraleor General, que ha concedido o ha
suscrito no menos de trece contratos en los dltimes doce afos,
ninguno de los cuales ha sido cuestionado, ni por un sector
nacional ni por empresa extranjera alguna, lo que ha evidencia-
do el grado de transparencia, de claridad y de seriedad con
los que se han manejado este Comité Especial de Licitaciones,
al tiempo de cada uno de los gobiernos que se han sucedido,

v eso evidentemente es bueno para el pais. De rval manera

que ¥o 0o veo razones para que se le saque de alguno de los
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aAmbitos en el que tiene facultades. Segundo, me da la impre-
sidén que tanto el inciso segundo como el tercero del Articulo
diecinueve, no necesariamente deberfia sustituirse con el texto
aqui formulado. De tal manera 4que la segunda recomendacidn
que hago a la comisidon es analizar la validez o na de los
inciscs mencionados. Tercero, Senor Fresidente, ST e que
por la importanciaz que tiene el CEL, el Comité Especial de
licitaciones, no creo que los ministros deban delegar esa
representacion. Mo =se trata de un coemité de adquisiciones
que va A adquirir unos cuantos bienes tangibles de uso o de
producecidn para el Estado, se trata nada mencs que del Comicé
Fepecial que suscribira los contratos quizds mas importantes
que tenga que suscribir el Estado ecuatoriano, porque estamos
hablando agqul de decenas y de centenares de miliones de déla-
res; en consecuencia, creo, sefor Presidente, que la participa-
cidn tanto del Ministro de Energia, del Ministro de Defensa,
del Ministro de Fimangas v Creédite Pablico, que entiendo susti-
tuvye al Ministro de Industrias ¢ del Contralor General del
Fstado, deben ser indelegables, por 1la trascendencia ¥ por

1a seriedad que tiene este comité, Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente articu

FL SENOR SECRETARIO: Artfculo nueve: Sustitliyese el tercer
inciso del Articulo veinte, por el siguiente: Al término del
periode de explotacidn, peodrdn retenerse solamente las dreas
de  donde se hubieren descubierto hidrocarburos comerciales,
en lotes completos, seleccionados en la forma que se establezca
en &l plan de desarrolle y que acuerden las partes, 4 Nenos
que la contratistas convenga con PETROECUADOR realizar nuevas
actividades exploratorias en los tres primeros afies del periodo
de explotacidn. Si la contratista no realiza las actividades
exploratorias comprometidas o no descubre vacimientos comercia-
les, deberd entregar al Estado las é4reas retenidas. También

revertirdn al Estado los campos descubiertos en el periodo

de explotacidn cuya productividad de hidrocarburos esté compro-

bada v gque no hayan sido desarrollados y puestos en produccidn

dentro de los cincoe afios siguientes a la terminacidn del pozo

h NS —— T T R

oy B e ol Nt _rm ey o i Tk R e R T Tl R



explotaric descubridor. Hasta agui el Articulo noveno, seifor

President e, === e e e e e e e e o o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sefior diputado

Fri®goneg.—=—some e o e o e o o . . e . o

EL H, FRIXONE FEANCO: Gracias, sefior Presidente. A la comisidn
Se estd estableciendno que si el contratista no realiza activida
des exploratorias comprometidas con el contrato o no descubre
vacimientos comerciales, deberd entregar al Estado las 4dreas
retenidas, pero no establece el plazo, ae=fior Presidente,
Fara la comisidn, deberia establecerse un plaze en e! cual
la contratista que no ha hecho estas actividades, no ha cumpli-
dv, noe ha querido cumplir o simplemente no le ha resultado
su inversidn en las 4Areas de concesidn, temga que revertir
en un plazo determinado. Be tal manera que se cologue para
ia comisidn, un plazo en el cual tiene que devolwer al Estado

la concesidn respechivi. —— e e e e e e e o i

F1. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente articu

El. SENOR SECRETARIO: Articuls diez: Sustitivese el Artfculs
veintitrés, por el siguiente: Para todo tipo de contrato rela-
tive a la exploracidn y explotacidn de petrolec crudo, el
perionde de explotacidn duraréd hasta cuatro afios, prerrogable
hasta por dos afios més, previa justificacidn de la contratista
y autorizacidn de PETROECUADOR. La operacidon deberd comenzar
vy continuar en el terreno dentro de los seis primeros meses,
a partir de la fecha de inscripcidn del contrato en el Registro
de Hidrocarburos, inscripcidn que tendrd que realizarse dentro
de los treinta dfias de suscrite el contrate. El periocde de
axplaracién de petréleo erudo, en todo tipo de contrato, podra
durar hasta veinte afios, prorrogable por PETROECUADOR hasta
por cinco afos mas, de acuerdo a los intereses del Esvado,
a la presentacidn por parte de la contratista del plan de
desarrollo del Area. Para todo tipo de contrate relativo
a la exploracidn v explotaciédn de gas natural, se establecerin
los términos v las condiciones técnicas y econémicas especifi-
c0s para este tipo de actividades, en conformidad con el respec
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tive reglamento. El pericdo de exploracién podrd durar hasta
cuatro afo=s, prorrogable hasta por dos anos mas, previa justi-
ficacidn de Lla contratista y auterizacidn de PETROECUADOR.
Posterior al periodo de exploracidn y antes de 1iniciar el
nericdo de explotacidn, la contratista tendrd <dereche a  un
pericndo de desarrolle del mercade y de construccidn de la
infraestructura necesarios para el efecto, que no podrd ser
mavor de cinco afes, a fin de que la contratista, por =i sola
o mediante ascciacién con terceros, comercialice el gas natural
descubierto. Fl periodo de explotacidn de estos contratos
podrd durar hasta veinticinco afos, prorrogable por PETROECUA-
DOR, de acuerdo a los 1intereses del Estado. La contratista
iniciard el periode de explotacidnm previa adterizacidn de
FETROECUADOR. Hasta aqul el Articulo décimo, sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: (bservaciones sefiores diputados. Senor
diputado Roosevelt leaza,--=-—------ A i e e

EL H. ICAZA ENDARA: Senor Presidente: Por considerar que real-
mente lesiona los intereses del Estado ecuatoriano, que la
comigidn analice la constitucionalidad y que se& suprima el

artdculo propuesto en el Proyeclo.—— - e

EL SENKOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rivera.--——==c——=seeee-- -

Fl, H, RIVERA MOLINA: Sefior Presidente; En este Articulo diez,
que reforma el wveintitrés, lo que hace es dincrementar los
periodos tante de explotacidén como el de la prérroga. En
el inciso segundo, sefior Presidente, con su autorizacidn,

dice: FE1 periodo de explotacion de petrdleo crude, en todo
tipo de contrato, podrd durar hasta veinte afies, prorrogable

por PETROECUADOR, hasta por cinco afios més de acuerdo a los
intereses del Estado, a la presentacidén por parte de la contra=-

tista del plan de desarrollo del 4rea. Entiendo, senor Fresi-
dente, que en todo tipo de convenio contractual, la prérroga
no se establece al inicio de suscribirse el contrate, de ningu-
na manera; por ejemplo, un contrato de arrendamiento por un

afic o por dos afios, puede establecer que faltando noventa

dias para que termine el comtrato, las partes podrdn comvenir

Bl B g 0 g ey g Mgl = gy

e et o] P L




L=
o

Acta N* 7

por una proérroga hasta por tante tiempo, lo original en esta
modalidad es que la prérroga se concede a la misma presentacidn
del plan de desarrollo de Area, no tiene sentide, por qué
el Estado entonces si le va a conceder un plazo hasta velinte
afins, Lle va a prorrogar automdticamente a la suscripecidn del
mismo vy al inicio la prérroga de cinco afies. O acaso el Estado
no puede reservarse el dereche de ver cémo evoluciond, qué
resultados econdmices y téecnices tiene, qué impacto tiene
en la reserva frente a una eventual sobreproduccidn o sabrexplo
tacidn, etcérera? La sugerencia y la recomendacidn a la comie-
516n, sefior Presidente es que la prdorroga se ubique en obro
momento y no precisamente a la presentacidn por parte del
contratista del plan de desarrolle del &rea petrolera que
va a explotar. Fso no tiene =sentido. Tiene que ser, podria
ser a la mitad del periodo faltando equis anos para que fenezca
1l contrato, la posibilidad de que de mutuo acuerdo pueda
) prorrogarse por les cinco anos adiciopales, en funcidn de
que se concilie la conveniencia de la empresa extranjera pero

vrambién la conveniencia del.interés nacional.,.-===r=-m- S

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Gamboa.-=-—=-cemmommeraeem —=

FL H. CAMBOA BONILLA: €Gracias, sefior Presidente. Una observa-

cién para que conste en el Articule diez. Existe un anteceden-

re, seficr Presidente, en contratacidén plblica, celebrado con
la empresa Texaco por el tiempo de veinte afios, que al haberse
cumplido este plazo, se revirtid¢ al Estado inmediatamente.
Yo quiero sugerir que una vez cumplidos los veinte anos, que
se relebre el contrato, por veinte afdos improrrogables y gque
no e hable de la prérroga de cinco anos. Por el antecedente
que existe con la empresa Texaco, que revirtidé a los veinte
afios, las areas de explotacidén y a partir de ese momento el
Estado recibe totalmente todos los inpresos econdmicos. Como
en el artfcule se habla de la explotacidén petrolera y de la
explotacidén de gas, en la explotacidn de gas se habla a los
veinticinco afos v con la préorroga de cinco afos, solicito
con el antecedente anterior, gque como observacion conste la

celebracidn en la contratacidn pilblica por veinte afos impro-

f rrogables. Por wun lade, vy por otro lado, aprovechando la
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sportunidad, sefior Presidente, quiero manifestrle que la ley
que estamos discutiendos en este momento, Gtiene un cardcter
de lev complementaria, porgue primeramente estd la Constitucidn
que Tespeta Areas estratégicas, esta concepcidén existe en
la Lev de Modernizacidn del Estado, en el propio orden del
dia se encuentra el veteo parcial a la Ley de Modernizacidn
del Estade. De tal manera que el Gobierno tiene que Llegar
a la refiexidén, primeramente tenemos que aprobar la ley princi-
pai, la ley madre que es la Ley de Modernizacidn del Estado
v luego otro tipo de leyes complementarias como es5 la de L[NECEL
comr es la propia ley que estamos discutiendo. De tal manera

¢ . o - .
i que si se forma la comisidn, sefior Presidente, gue se le haga

notar al sefor Presidente de 1a Repliblica, que esra wvetada
esta lLey de Modernizacidn del Estado, y que en derecho lo
i accesoric sigue la suerte de 1o principal. En el presente
: caso, lo accesorio seria esta ley complementaria de hidrocarbu-
ros v lo principal la Ley de Modernizacidn del Estado e inclu-
sive la propia Ceonstitucidén de la Replblica, sefior Presidente,

oy '
P A0 18 S = o o o e o o e o e o e e e e e S S L A i S e

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Senora diputada

Marfa Eugenia Lima,-~-—-——-—-— e e e

LA 4., LIMA GARZON: En este articule, sefor Presidente, en

cuanto & la posibilidad de que durard de veinte o hasta veinti=-

cinco afios prorrogables, significa entregar los pozos ya cuando
no @s posible sacar una gota mads de petrdleo. Con la experien- |
cia que se ha dado en el setenta y dos, en Shushufindi, hasta |
el momento, ya son pozos practicamente agotades, es decir
el Gobierno Nacional estd pretendiendo entregar el capital |
internaciconal, a las empresas internacionales, la propiedad
ecuatoriana, hasta que ellos hagan y deshagan v mos entreguen
como pasd en Santa Elena, verdaderas... digamos pozog agotados
v una maguinaria obsolerta. Yo creo, sefor FPresidente, dque
lamentablemente, todo este provecto en cada uno de los articu-
lea v en este sobre todo, se evidencia un deseoc de favorecer
al capital internacional de una manera impresionante y sacrifi-
car lo que significa el futuro de nuestro pais, Creo, sefior

Presidente, después de seguir leyendo cada uno de les arciculos |
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que el Congresc Nacional deberia pronunciarse por la negacidn

de este provecto, plenso que no podemos permitir gue un proved-
teo tan nefasto sea aprobado, peor por el ministeric de la

ieyv, sefior Presidente.———mmeccmmm e e

Fi. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiora diputada. Siguiente

articulo, sefior SecretArio. v emcec o o e e rn a s ———

EL SENOR SECRETARIO: Articulo once: A contimuacidn del Articulo
treinta v uno, afadase un articulo que diga lo siguiente:
51 copnviniere a los intereses del Estado, los contratos para
la exploracidén v explotaciédn de hidrocarburos, podridn ser
modificados por acuerdo de las partes contratantes y previa
sprobacidon del Comité Especial de Licitaciénm (CEL), de conformi
dad con el reglamento a esta Ley modificatoria, que expedird
@] Presidente de la Replblica, en el gue se precisaréd los
casos vy condiciones requeridos para proceder a estas modifica-

ciones. Hasta aquf{ el Articule décimo primerc, sefior Presi-

Fl SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefnor diputado Mauricio

El. H., LARREA ANDRADE: Sefior Presidente: Este articulo tiene
direccidn, nombre y apellido. Hay wuna orientacidn clara vy
definitiva de ayudar a cilertos sSeéectores vy a ciertas empresas,
bdsicamente porque en la explotacidén y exploracidn de los
hidrocarburos, existen las compafifas de riesgo y estas con
este articulado, tendrian la posibilidad de aprovechar para
la conveniencia de la empresa esos resultados. En tal virtud,
para la comisidn, gque deseche este articulo por inconveniente

r
PAFA €1 PAlS, o cmm o e e e e e e e e ——————

El SENOR PRESIDENTE: ©Oracias, sefior diputado. Sefior diputado

Ramirp Rivera.-—ceecemmm e s e

EL H, RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: ELl Articulo once también
tiene enorme relevancia y a lo que tiende en definitiva es

a poder modificar los contratos de exploracidén y de explotacidn
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de los hidrocarburos suscritos bajo la wmodalidad de lns denomi-

nadeos contratoes de prestacidn de serviciocs., Sefor Presidente,
51 @5 gque Llas empresas privadas, nacionales o extranjeras,
suscribiercn estos contratos en condiciones determinadas por
ia Jey, en funcidn de sus propios intereses vy en la cantraparte
de los intereses del Estado, vo ne veo la razdn por qué tengan
que alterarse las reglas del jJuego, peorque este implica que
no hay seguridad juridica em los contratos suascritos. 51
es qgue la empresa suscribid un contrate que es pricticamente
un conkrato de riesgo, es el inversionista el que asume los
riesgos: si encontrd petrbleo maAs pronto de lo gque calculd
o proyectd, en mejor volumen y en mejor caatidad y an mejor
intensidad, excelente para la empresa que suscribid el contra-
to, perc si es que no 4id resultado, ese no es un problema
del Estado, por eso es un contrato de riesgo. De tal manera,
sefior Presidente, que me da la impresidn, que de ser areptada
esta modificacidn, lo Gnico que estarfamos haciendo es abriendao
las amplias puertas para que un conjunto de empresas interna-
clonales que quieren mejorar a la mitad del camino, ias c:nndi—h
ciones en funcidbn de sus intereses, esta reforma se le facilite.
No creo que se pueda revisar o modificar contratos en el sector
niiblice, como se hace en el sector privado. Mucho menos,
safior Presidente, cuande en todos los contratos en materis
de exploracidén o de explotacidn de hidrocarburos que estdn
vigentes, se han hecho de manera clara y en el marco de los
l{mitea v de las disposiciones que establece le& Ley de Hidrocar |

buros, el reglasmento pertinente y las bases de la licitacién,

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo.—————=m—c—mmemommmoommooo

EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce: Afiddase como dltimo inciso
al Articulo cuarenta y nueve, el siguiente: En los contratos
de participacidn para la exploracién vy explotacidn de hidrocar-
bureos, de la participacidén del Estadeo en la produccidn del
drea del contrato, se destinard el porcentaje equivalente
a las regalias que corresponda a los participes. Hasta aquiJ

el Articulo décimo segundo, sefior Presidente,-—---=-emmmuwoaaw——-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Seficr diputade Frixone.

T E T L L L L b b e b e e e ¥ -

s e el A o G TR N, ey —



E

e TH TR T TR ey e s i - o o \ o

FlL H. FRTIXONE FRANCO: Gracias, sefor Presidente. Me parece

gue agui tiene que haber alglin cambio en la redaccidn, para

la comisién, porgque los participes de las rentas del petréleo
que estdn determinados en la ley, y que ojald en algin moments
se lo pueda revisar, seflor Presidente, porque aprovechando
la woportunidad de este articulo, si es necesaric mencionar
que esos participes gque vienen recibiendo rentas desde el
sfio de mil novecientos setenta vy dos, no ha sido modificada
esa participacién y una de las participaciones mids exiguas
que existe an esa distribucidn es la que corresponde a los
consejos provinciales y concejos cantonales gue apenas reciben
2l uno punte cero cincoe por ciento del total de rentas, para
todos los consejos provinciales y cantonales del pafs. Mien-
tras tanto, si esta ley pasa a vigencia, PETROECUADOR, esti
recibiendo el diez por ciento y ya no seria necesario porgue
sus inversiones vya no serdian justamente del volumen que lo
ha estado haciendo hasta este momento. De tal manera que
gego habrd gque estudiarlo en su debida oportunidad para gque
exista una mejor distribucidén de esas rentas del petrdleo.
Perc en todo caso, sefior Presidente, en el articulo, las rega-
l1ias que corresponden a los contratos de participacidn, deberfia
aclarsrse que no seran en petrbfleo, sino en valores econémicos,
porque la comercializacidn entiendo que la tendrd que hacer
PETROECUADOR o el organismo que meneje la comercializacidn
del petrdéleo que sea del Estado. De tal manera gque seria
huens gue en el articulo, la comisién tome en cuenta que la
participaciftn sea en valores econdmicos resultantes de la

comercializacién que haga el Estado ecuatoriano.--—-===—==-==-----
El. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Siguiente articulo.-——=svmmwem=-

FL. SENOR SECRETARIO: Artfculo trece: Afiddase, como segundo
ineiso del Articuleo cincuenta y cuatro, el siguiente: Los
contratistas que tuvieren contratos de servicics especificos
o contratos de participacidén para la exploracién y explotacidn
de hidrocarburos, estdn exentos del pago de regalias, primas
de entrada, derechos superficiarios, aportes en cbras de compen

sacién y la contribucién prewista en el dnciso anterior.

Hasta aquf el Artfculo décimo tercero, sefior Presidente.-------
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputada lLima,—--~—-c-ooee-—

LA H. LIMA GARZON: En este articule, sefior Presidence, se
trata de eliminar algunas contribuciones que tendrian por
ley las personas gque accederian a estos contratos v me parece
a mi, que el Gobierno Nacional, estéd dando ventajes demasiado
exsgeradas e inclusive este detalle de eliminar impuestos
afin.,.. digamos una inversidn que significa rentas sustanciosas
come es el asunto petrolero, me parece realmente absurdo vy
ne ypensar en nuestro pais. Yo creoc que deberia eliminarse

este articule. ——mmmm o e e

FLL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo. —--cmemmmmae oo~ i e

EL SENOR SECRETARJO: Articulo catorce: Sustcitlvase el Articulo
sesenta y dos por el siguiente: El ministerio del ramo, f{ijaré
la politice en las tarifes gque cobrard PETROECUADOR a las
empresas usuarias de los sistemas de olecductos, poliductos
¥y gaseoductos principales, tomando en consideracidn los costos
v gastos §¥ una rentabilidad razonable sobre las inverecionesg,
conforme & la prédctice petrolera internacional. Las tarifas
que pagard PETROECUADOR a lws operadores de los olecductos,
poiiductos ¥y gaseocductos prineipales serén establecidas en
los respectivos contratos que celebrard PETROECUADOR v los
operadores del sistema correspondiente, Hasta ahi el Articule

décimo cuarto, sefor Presidente. ———emmommo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputade Rivera.,-—-—wme—we—-

EL H. EKIVEEA MOLINA: Sefior Presidente: El1 Articuloc catorce
como lo sefala, pretende sustituir al sesenta y dos de la
ley, que reserva al Ministro de Petrdleos, de Enesrgia o del
rame, la fijacién de las tarifas de transporte de hidrocarbu-
ro38 por oleoductes o gaseoductos y que deberdn comprender
varios elementos; la cuota de amortizacidn del capital inverti-
do, los gastos de operacidn y mantenimiento, una utilidad
razonable y al final en el literal d) se sefiala la participa-

{ cién del Estado en un porcentaje no inferior al ecineco por

ciento de la tarifa. Esto nos vuelve al tema, sefior Fresidente
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de la necesidad de dividir lo que signitica las tarifas de
poliductos o gasecductos, hechos por inversionistas privados
ante el que es hecho por el Estado. Pongamos un ejemplo cone=
crete, creo que PETROECUADOR a mi juicio tiene derecho de

gdministrar aquellos ductes que han construido v més ailn ague-

llos ductos cuya inversién estd amortizada; hablemos especifica
mente del dencminado SOTE del servicios del Sistema del Olegdus
to Transecuatoriano, me parece, seficr Presidente, este es
un juicio -yo se- a las intenciones y si al mismo tiempo que
no es saludable hacer un juicio a las intenciones perc formulan
do una hipdtesis me da la impresidn que se pretende la amorti-
zacion del o¢lecducto transecuatoriano, subsidie o financie
la construccidn de un nueveo oleoducto, v eso no tiene semntido,
cren que deberia reservarse la administracidn del oleoducto
al Estado ¥y =i se wva a conceder la administracidn de otro
oleoducto ¢que se haga con recursos particulares, debe ser
dentro de otra modalidad. En tode caso, agqui debe preservarse
y resguardarse el derecho del Estado que habiendo acometido
con una inversibén gigantezca ha amortizadeo una obra gque debe
ser de provecho para el Estado y no de mecanismo subsidiante

al inversionista extan jero. === m e e e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Diputado Bruno

Fri?“}nE1”‘+h ———————————————————————————————————— O ST L A e Qi R ———

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: Se estd poniendo en
el Ultimo dinciso de este articulo gque las tarifas gque pagard
PETROECUADOR de 1a produccidén petrolera gque tenga, gue es
del Esatado v que ocupe olesductos u otres medios, poliductos
o gaseoductos, se establecerd -dice- en los respectivos contra-
tos que celebre PETROECUADOR y el operador del sistema corres-
pondiente. Para 1la comisién la observacidn seria, que esos
precios o esos valores se fijen el momento de la concesién
con el operado correspondiente, gque es el momento méAs oportunc
de fijar los precios que ocupardéd ¢ tendrid que pagar =21 Estado

por el transporte de su petréleo y que indudablemente tendri
que ser un precico especial en relacidn de la concesidn que

esté otorgando ¥ que ya el Estado ecuatorianc estid cediendo

un determinade beneficio. De tal manera que se negocie e=a

e = -



tarifa en el momento que se estd entregando la concesidn en

donde el Estado tiene ventaja en la negociacidn y podria cbre-
ner un me jor precioc, de manera que no solo sea en el oferente,
en cuyalquier momento, sino en el momento de la negociaclién

de la concesidn respectiva.--———=== et i o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputade. Siguiente artfcu-

EL SENOR SECEETARIO: Articulo quinece: Sustitdyese el Articulo
saesenta v ocho por el siguiente: El almacenamiento, distribu-
cidén v venta al pliblico en el pais o una de estas actividades
de los derivados de hidrocarburos, serd analizada por PETROECUA
DOR o por personas naturales o por empresas nacicnales o extran
jeras de reconocida competencia y legalmente establecidas
an el pafs pare leo cual podrdn adquirir tales derivados va
sea en plantas refinadoras establecidas en el pais ¢ importar-
las; en tode <caso, tales empresas deberd4n sujetarse a los
reguisitos técnicos, normas de calidad, proteccidn ambiental
y control que fije el Ministerio del ramo comn el fin de garan-
tizar un Optimo y permanente servicio al consumidor. La distri
bucién ¥ venta de derivados 8l piblico en el pais, es un servi-
¢io que per su naturaleza ne podrd ser suspendide, Hasta
ahi el articulo décimo quinto, sefior Presidente,-——=-=—--m——nuc—w-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Larrea.--===w-rm==

EL H., LARREA ANDRADE: Este articulo sefior Presidente, pone
de manifiesto y de clara respuesta, el lirismo de esta ley,
puesto que en el Articule diecisiete, faculta a cualquier
persona natural o juridica domiciliada y establecida en el
pais para importar vy exportar. Basicamente hay una normativi-
dad v se requiere toda una infraestructura, tode un conocimien-
to técnico para este proceso de almacenamiento, distribucién
y ventz. Lo gque me preocupa y para la comisidn es que acaso
las importaciones de combustibles se hardn con liberacién
de arasnceles o de impuestos, es decir en qué medida se esté

precautelando el interés nacional més allé del beneficio al

sector privado, sea este extranjero o nacicnal. FPars la comi.
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$idn, dejo claramente establecido la gran contradiccidn y

el lirismo come vamos a ver con el Articule diecisiete en
el que faculta a cualquier persona a realizar este tipo de

BCC lONas, mmm e e —— i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado

Brunmo Frixone.,——=————memmmm e et i e e

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: Este es uno de los
articulos que posiblemente la comisidn va a tener que ponerle
muchisima atencidn, porque tiene que ver con el problema eterno
que ha habido en el pais en la fijacién de precics de los
combustibles y de la distribucién v el costo de distribucién
y adqui no hablamos de quien es la autoridad responsable de
fijar aquello. Estamos todos convencidos tal vez por la expe-
riencia que hemos vivide, gue no debe ser el ministerio del
rema, porque el ministerio del ramo por esa razdn ha tenido
muchisimas dificultades y una inestabilidad en cuanto al e jecu-
tivo principal que ha durado un promedio de nueve meses en
los dltimos catorce afos, lo que no le permite tener al pais
una politica coherente de mediano plaze y peor de large plazo
sobre el manejo de los principales recursos del pafis: es verdad
que no tiene que establecerse y modificarse una normz que
le de y le impida que esté ese tema, que llega al nivel de
la politizacidn gque ha existido permanentementce, cuande existe
cualquier fijacién de preciocs; pero al mismo tiempo no podemos
ir al otro extremo, de que no exista ningln tipo de control.
Piense, que la comisidn deberd pensar una alternativa vdlida
que evitande que se siga politizando la fijacidén de precios
y todo el problema que aquelleo ha derivado en el pais y que
inclusive, ha sido una de las razones més graves que ha tenidoe
el Poder Legislativo, porque ha sidec uno de los juicios politi-
cos que normalmente termina en el desprestigio del Congreso
par las acusaciones de maletines de compras de conciencia,
etcétera, que se han hecho, para evitar todo aquello sefior
Presidente, es correcto que este articulo se modifigue pero
también es muy correcto que se determine alglin procedimiento

de coentrel o algln procedimiento de fijacidn, no simplemente

la libertad del mercado, porque el mercade nuestro de explo-

o e e e g s e ol TR N A, Y - . s

- - I
L L R el L ]



ol e ol TR TR Ry ST SR R e eSS S, R —r——

tacidon y de distribucidn no es muy grande sefior Presidente,

podrd f£ijarse a nivel nacional, pero tendrd que ir en relacién
direcra si realmente gqueremos mantener una economia racional
con el costo que tenga la explotacidn hidrocarburfifera en
el future. De tal manera, sefior Presidente, que en este articu
lo mi observacidn a la comisidn, es que no se deje sin ningidn
control, dque se evite el problema que hemos vivido en estos |
catorce afos pero que se establezca un mecanismo, algdn sistema
se me ocurre; por ejemplo, gque la responsabilidad de la fija-
cién del precic sea del Presidente de la Republica, que pueda
evitar el tema de la politizacibn, pero si haber una responsabi
dad del Ejecutive, del Estado en todo caso, en a1 control
v fijacidn de los precics y evitarle al Ministerio esa inesta-
bilidad que tanto dafioc ha hecho a la politica hidrocarburifera
del pais, de tal manera sefior Presidente, gQque esta observacidn
a la comisibn, pidiéndele que ponga muchisima atencidn en
este articule por todos los antecedentes que ya ha vivido

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Jorge Mar(in,——=-———-ememe——m

EL H. MARUN RODRIGCUEZ: Si, seficr Presidente,. Yo concuerdo
con el diputado Frixone definitivamente, que en lo que es
la reglamentacién de la distribucién v precios de los combusti-
bles que debe serlo como indica &1 y podria ser el CEL o sea
el Comité Especial de Licitacidén, que ademds se encargue de
dar las reglamentaciones, precies y las normas técnicas que
deben rTespetarse para la distribucién de combustibles en el
pats v para 1la importacién de estos derivados que también
lo sefiala en estos articulos., Creo que en el Gltime inciso
de este articule, sefior Presidente, no tiene sentido v debe

ser eliminade, es algo que por su propio pesc cae; entonces,
que sea el CEL, el Comite Especial de Licitaciones quien regla=-
mente los precics vy las calidades de los productos 2 venderse

en 1 pals v a importarse. CGracias.—--————;—cmmmmmmem e e -
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.w=-—meecmmmmmmmmm e e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: A& partir del Articulo




quince, de alguna manera el dieciocho, el dieciseis, wvan a

vincularse a lo que podriamos denominar como a lo que en la
argumentacidn intreductoria del proyecto, el Jefe de Estado
seflala como desregulacidn o liberalizacidn, Liberar la comer-
cializacidén interna, la distribucidén y Lluego el couste a la
magia de las fuerzas del mercado. Comparto en la observacidn
con lo dicho por el diputado Frixone, creo que ningin extremo
conviene, no conviene en wuna economia competitiva, en una
economfa que =se inserta a la planificacién o universalizacidn
del mercado, criterios de contrel rigide, noe conviene, porque
es fuente de comflictos, porque no le entrega al Ejecutivo
la potestad del manejo en el A4mbito de su gestidn ¢ porgue
simplemente crea estragos de naturaleza sccial, pero rtampoco
conviene el otro extremo, no creo que haya gque abrir tede
el campo para una eventual comercializacidn interns en mancos
de guien quiera, de cuantos guieran y de cuanto deseen, primero
perque wno es posible, wuna economia no puede ser totalmente
liberalizada o desregularizada, tampoce una economia puede
ser sometida a los rigidos espacics de una camisa de fuerza,
£n consecuencia, ls sugerencia para la ¢omisién eés que cencilie
mes la posibilidad de que tratédndose de un elemento de natura-
leza estratégica para el pais y para todos los usuarios del
pais, el Estado no descuide algin &dmbito de distribucidn inter-
na y también abrir mecanismos de distribucidbén que desmonopolice
perque solo en la medida en que tengamos también el sector |
particular o privado participando en mecanismos de comerciali-
zacidn, podremoes medir el grado de eficiencia que tiene el
Estado, con solc el monopolio estatal em algunos rtubros de
la economia no hay parédmetros ni variables que nos permitan
g los usuarics medir el nivel de eficiencia y de eficacia
estatal; en consecuencia, abrir espacios de desmonepolizacidn
ﬂ preservando y cuidando el interés nacional, porque vo puedo
poner aqui una hipbtesis, se que es una hipdtesis bastante

improbable: (Qué pasa a una empresa que bajo los mecanismos

de libertad que tiene para adquirir les derivades y wvenderlos,
compra una buena porcidn de derivados en la refineria ¢y le
de lg2 gana de venderlos en la frontera con el Perd o con Colam-

bia” Al fin y al cabo estamos en un mundo que cada vez es

més incterdependiente. (Va a haber regulaciones para contrelar

T R Ly e B e e

DI I T e et e i el B i T s s e B



R ————————— R T BB B e e ]

esto? No wva a haber regulaciones,. iQué pasa con casos de

dessbastecimientos, etcetera? Creo que &8 una materia en
que hay que analizar muy a fondo v en parte la disposicidn
transitaria general que compensa esta fédrmula, porgue en defi-
nitiva dice si es que funciona vamos a establecer un pericdo
en el que sigan teniende vigencia las normas, por ejemplo
de liberalizacidén de los precios, hasta que sean posible los
mecanismos directos de compensacidén social, que aqui tal como
va &] asunto serd imposible mecanismos de compensacidn social
directos cuando ne hay Ministerio de Bienestar Soccisl para
cualquier cesa pero menos para el bienestar scocial de leos

ecuatorianog, ———--== e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mario Carrillo.—=-—c=—mcacmmuan -

EL H. CAERRILLO VARGAS: 5S4, sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Este es un articule sumamente peligroso y hay que
cener mucho cuidado, porque define los destinos de la empresa
petrolera y mas atun considero los destinos mismos del pais.
51 el almacenamiento, la distribucidn y venta lo esté haciendo
FETROECUADOR, <con este articule se estid dande la facultad
A que sea una empresa nacional o extranjera, qué puede acurrir,
si &8s que ya se le delega o se vende a una empresa extranjera
v de pronto se le occurre subir los combustibles a un precio
desorbitante, no existe ningln control y ningln mecanismo
que dimpida de que este se dé; por lo tanto, es importante

que la comisién tenga muchisimo cuidado al emitir su informe,
porque Tno puede pasar un articule en estos términcs puesto
que definitivamente va ser{a una empresa extranjera la que
defina el costo v el valor de los combustibles,. Gracias,

EEEUI' PrESidEntE'-r---—-—-—--l——-r--lr-l-——-—-ﬂr——i--u——-—---—l-i-r———ll-u--rf-——-——--l— ————— - me e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Seifior diputado
T B s - e e

EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias. Sedor Presidente y honcorables
legisladores: Efectivamente 1luego de las argumentaciones que

han venido haciendo los honoeorables legisladores en el transcur-

s0 de la lectura de este proyecto de ley, cada vez vamos conven
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ciéndonos mAs de que la coherencia no se hace presente siempre*
en los actos del Ejecutive porque sin la Ley de Modernizacidn
za pregona la desmonopolizacidn y 1la desregulacidn, Acd,

igual que con el juego de las estadisticas y los nimeros,
también se puede confundir y hasta 2 llegar engafiar al pueblo

ecuateoriane, sefior Presidente y realmente constituiria un

gravisimo riesgo para el pais y para el usuario comin v corrien
te el liberar de todos los controles en la liberacién de pre-
cios de los combustibles, fomentar el monopeolioc de grandes
empresas de poder econémico y someter al concurse del libre
precio de la oferta y la demanda, libre precio de la oferta
v la demanda, libre precio de la oferta para squellas empresas
monopélicas, Libre precio de la demanda para no poder consumir
en el mercado interno, De tal manera que, sefor Presidente,
esa coherencia tiene que hacerse presente en esa desmonopoliza-
cidon vy también en esa liberacién de preciocs, pero fundamental-
mente mirando en funcidn depais, mirande en funcidn social,
sefior Fresidente, gue tanta falta hace ese concepto de funciénl
social actualmente al gobierno. Creo, sefior Presidente, que

| la comisidn tiene la obligacidén y la responsabilidad de interw

pretar el criterio que se ha vertido por parte de muchos de
los legisladores y cobviamente, si dar el impulse para moderni-
zar el 4rea de la comercializacibn y el abastecimiento, pero

sin liberar en su totalidad aquel controel que debe e jercer
i el Estade sobre todo en materia petrolera y de comercializacién
de derivados del petrdleo. Acid se han dade muchos ejemplos
que pueden presentarse en la préctica y que podréd decirse
1 que & lo mejor en el reglamento se podra regular esta situacidn

pero an el reglamento también es susceptible de muchas interpre

taciones subjetivas y si vemos que esto estd dirigido a wunal
meta o a un propdsito especifico, creo sefior Presidente gue
la comisidén tiene la obligacién de hacer constar en la ley,
toda esta seguridad que debemes dar al mercado internc y al
abastecimiento normal de los combustibles, sobre todo en el

aspecto de comercializacidén en este articulo. Gracias, sefor

Pl o g i ML E ., = = = e o o o e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo,——=—ec—m—memmmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo dieciséis: Sustitiiyase el Articu-
Lo sesenta ¥y nueve por el siguiente: PETROECUADOR podré& contra-

tar con la contratista productora o con terceros, la comercia-
Lizacién externa de hidrocarburos que le pertenezca al Estado,

mediante la celebracidn de contratos de servicio a base de

la préctica petrolera internacienal v segin el reglamento

guz el Presidente de la Replblica dicte para el efecto.---—=--—- |

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior diputado Ramiro

RJJUETE!+*#F"—**-“**_-hd--"----“----"----”---ll---“luLLhJJL+"4+'"_*--"_‘-'”_--_. l

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: También aqui cabe una
observacidén de fondo, no se ha dicho aqui pero es algo manifies
to, lo dnsinuaba ya el sefior diputadec Larrea, miembro de la
Comision Permanente de Presupuesto, de la incidencia gue tiene
el petrdleo, précticamente bordea el cincuenta por ciento
de todas nuestras exportaciones a pesar de todo el esfuerzo
que se ha hecho en los Gltimos veinte afios para diversificar

las exportaciones, el rol del banano, del camardn, de flores

v de otros producteos nuevos, financia mis del cuarenta por
ciente del Presupuesto General del Estade vy entiendo que el
peso en el producte internmo bruto estd sobre el diez por ciento,
no estamos hablandoe entonces de cualquier cosa; y el Artfculo

dieciséis pretende en 2ste caso, sefior Presidente laz posibili-

dad de c¢ontratos para que sean empresas privadas nacicnales
2 extranjeras quienes comercialicen nuestro crudo, podriamos
decir que en vitud de que CEPE antes v hov PETROECUADUR es
la que vende el crudo a nivel internacional con concursos

de licitacidém en base a los pardmetros que priman en algunas

partes del mercado internacional, en mal castellano, que ezte

articulo sugiere contratar empresas privadas para que nos
den vendiendo, no tiene sentideo, nadie ha cuestionado aqui
a inoperancia del Estado para vender, somos un Estado que
negocia petrdéleo durante des décadas, conla experiencia que
tuvimecs en la Organizacidn de Paises Exportadores de Fetrrdleo,
gque sashemos las fluctuaciones del mercado, que hemos llegado
aiun a niveles sofisticados de comercializacion gque han permiti-

do hasta que contratemos seguros que ncs protejan de una base

determinada del preciec en eventuales descensos del mismo,
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contrato en el que lamentablemente el pais perdid y ganaron

las aseguradoras. No tiene sentide entonces 3i el Estado
viene vendiendo, buscar wuna intermediacidén mds, no tiene el
menor sentido, porque si sabemos que en cualquier mecanismo
de comercializacidn mientras mas intermediacidn se interponga,
mavor serd el costo del producte y en este casc mencr serd
a2l precio gque tomemos los ecuatorianos, porque puede venir
una empresa v pueden haber muchas sin duda algunma gque digan
vyo le doev wvendiendo, pero le voy a cobrar cinco centavos de
aGlar por cada barril de petrdleo. Por gqué vamos a perder
eso, 81 es que nosotros mismos podemos seguir vendiendo.
Ctra cosa distinta es, que si con inversitén de riesgo en fun- |
cién v en el marce de los nuevos contratos de participacidn,

viene una empresa extranjera de capital privade, invierte,

explora, explota, produce y exporta, lo que sea de ella en
funcidn de la distribucidn del contrato de participecidn,
este es otro tema, pero en lo que le corresponda al Estado
ecuatoriano, no veo sentido desde mi punto de vista, que busque

mos un intermediario m&s para quée recibamos mMengsS.--—————-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. El diputado
Juan José Castelld,-——mmmmm e e e e

EL H., CASTELLO LEON: Kealmente la ley particularmente expresada
en este articule, con el argumento del diputade Rivera, que
es cierto v vo lo comparto, deja de wver en su conjunto lo
que se gquiere; una corporacidén como PETROECUADOR, que se reduz-
c3a a partes administrativas para escoger Quienes comercializan,
para escoger seguros, etcétera, etcétera, es realmente todo
un espacic que va a contribuwir a la presencia de monopolios
privaedos y ni siquiera monopolios privados nacionales, porque
tode el engranaje de comercializacidén del petrdles & nivel
internacional lo manejan verdaderos consorcios internacionales
¥y en consecuencia un factor clave de nuestra economie como
es el petrdlec, va a estar al vaivén de las presiones, inclusi-
ve politicas no solo financieras que, empresas trasnacionales
tengan en el manejo del petrdéleo a nivel internmacional. Real-
mente, renunciar a que el Estado a través de PETROECUADOR

sea quien administre la negociacidén de nuestro recurso natural
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come el petréleo, es nefasto, no solamente para el presupuesto
an términos financierocs y econdmicos, sine para el propio

lesarrollo v future del pais.--=-----=-—=~ e e

El SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. Siguiente ar-

v Elculo.=—scmmmrr e e e s s s

El. SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete: Sustitdyese el Articu
lo setenta por el siguiente: Cualquier persona natural o juri-
dica domiciliada o establecida en el pais, podréd importar
v exportar hidrocarburos, sujetdndose a los requisitos técnicos,
normas de calidad, proteccidén ambiental y control gque f3ije
el ministeric del ramo. Si por fuerza mayor o situacifin de
emergencia se produjere desabastecimiento de hidrocarburos
para el mercado interno, se aplicard lo previsto en la Ley
de Seguridad Nacienal. Hasta ahi el Articulo décimo séptimo,

gefigr Presidente,~=-=s—=--—-~ S e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Gamboa.,--w-=-v---

El. H. GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente. En el Articu-

lo dieciséis, se habldé de las empresas que pueden contratar,

pueden comercializar con los hidrocarburos, acd en el Articulo
diecisiete abre la posibilidad de que cualquier perscna natural
o juridica pueda importar o exportar hidrocarburcs, esto me
hace pensar, sefor Presidente, que cualquier persons natural
o jurfdica, alglin comerciante con dinero puede importar gasoli-
na o -puede exportar gasolina. No estamos dudando en ningin
memento que el Estade ecuatoriano al exportar el crudo sea

ur mal negociante, en Llugar de contratar a perscna natural
o juridica que se puede llevar unos cinco centavos de dolar
por barril, yo cree que directamente el Estado ecuatcriano
tiene que comercializar. Hablar de importar en este momento
creoc que no es prudente, no es procedente, toda vez que existen
reservas y pozos petroleros que estédn abasteciende lo suficien-
te para el pais en este momento. Por esta razbén, porque abre
esa posibilidad, de que ingrese cualquier persona natural

o jurf{dica, vo me voy apermitir con su permiso, senor Presiden-

te, leer el Articulo setenta de la actual Ley de Hidrocarburoes,
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para solicitar en calidad de observacidn a la comisién, que
el Articulo diecisiete gue estd sustituyendo al sesenta quede
como esta el setenta, por esa razén, dice: Articulo satenta:
La Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, antes, hoy PETRO-
ECUADOR, serfa en el siguiente textco: PETROECUADOR para la
comercializacidn externa del crudo y de los productos que
le pertenecen, procederd de acuerdo com las normas que dicte
el ministerioc del ramo. Ahora bien, en el segunde 1nciso
i del Artfculo diecisiete, dice: Si por fuerza mayor o situacidn
de emergencia se produjere desabastecimiente de hidrocarburos
para el mercado interno, se aplicard lo previsto en la Ley
de Seguridad Nacional. No nos olvidemos, sedor Presidente,
que en marzo del ochenta y siete, a raiz de la ruptura del
oleoducto transecuatoriano, inmediatamente se arbitrarcn las
medidas necesarias y no solamente en esta catdstrofe, no sola-
mente en esta situacidn de fuerza mayer, sino en otras situa-
ciones de caso fortuito, inmediatamente toma & carge la Ley
de Emergencia, toma a cargo inmediatamente la Seguridad Nacic-
nal. Por eso, considero que es repetitivo el segunde pirrafo
del Articulo diecisiete y sugiero concretamente a la comisidn
que deje como estd el Articulo setenta y que no se suprima,
debe suprimirse solamente la parte inicial antes CEPE o Corpo-

racidén Estatal Petrolera Ecuatoriana hoy PETROECUADOR., Grucias

sefor Presidente., ——— oo e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Senor diputado
Roosevelt Jcaza . ———mmo oo e
EL H. ICAZA ENDARA: Sefor Presidente: Primero quiero aplaudir
Las brillantisimas intervenciones nunca antes tan claras como
hoy, que hace el dilecto tercer Jefe de Blogue Social Cristiano
diputado Reodrige Gamboa. Sefior Presidente, en este Articule
diecisiete, se quiere simple y llanamente con este texto,
legalizar el contrabande de combustibles. Desde ese punto
de vista, sefior Presidente, crec que la comisiém debe suprimir,
el texto del Articulo diecisiete, del proyecto enviada por
el Presidente de 1la Repiiblica, lamentando que el asesor en

este caso el Ministro de Energia, que proximamente va a ser

Llamade a juicio politico al Congreso Nacional, haya engafiado

B e
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con este texto al primer mandatario, crec que &1 estd actuando
de buena fe, lastimosamente el mal asesoramiente le obliga
a4 ique se cometan este Cipo de situaciones que atentan a los
intereses del Estado. Gracias, sefior Presidente.-—-v-cecer—eeeo--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputade. Siguiente ar-
| L Ul O, s e e e e e e e e e

FI. SENOR SECRETARIO: Articule décime octavo: Sustitiyase el
inciso tercero del Articulo setenta y uno por el siguiente:
El precio de referencia de los hidrocarburos serd el precio
promedio ponderada del (ltimo mes de ventas extermas de hidro-
carburos realizadas por PETROECUADOR de calidad equivalente.

i Hasta ahf{ el Articuleo décimo ocCLAVO., —=c—mmcm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE:  Observaciones. Siguiente articulo.

Diputado Rivera, ——=ccmmrm m e e e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA: Para que no quede en el documentc de

que agquil si no hay observaciones implica una aceptacidn tacita
de los parlamentarios, cosa gue no es asi, el Artdcule diecio-

cho, sefior Presidente, précticamente liberaliza todo los pre-

cios de les combustibles v derivados del petrdleo, a lo que
podria denominarse la magia casi perfecta de las fuerzas del
mercado ¥ eso no es asi; en consecuencia, siendo un elemento
tan impertante, cuyo precic altera las wariables de estabilidad
social, el Estado no puede dar las espaldas a la necesidad
de um. minimo de regulacién. Esta observacidn de carfcter

general para la comisidn.,—-eecmomaaaaoo et

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Siguiente ar-

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo diecinueve: Sustitlyase el Articu
lo setenta y dos por el siguiente: Los precics de wenta del
petrélen crude, gas natural vy derivades se determinaran por
su oferta v demanda. Con el f£in de proteger los intereses

del Estado y del consumidor, se prohibe toda forma de monopolio

v de especulacién en la comercializacién de hidrocarburoes.
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Hasta ahi el Articule diecinueve, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputada Maria Eugenia

LA H. LIMA CGARZON: En este articulo, sefior Presidente, parece
que el sefor Ministro de Energia se olvida que nuestro pals,
23 pais petrelerc ¥ que el ser pais petrolero deberia signifi-
car alguna ventajas para los ecuatoriancos. La posibilidad
de adquirir los derivados del petrdleo a un costo mucho mis
adecuado, perc lamentablemente parece que ese detalle se olvida
porgue ya los precios ahora en nuestro pals sobrepasan a paises

que mno son productores de petréleoc. Consideroc que este crite-

rio de Libre mercado no puede funcionar de una manera mecanica
para todos los rubros, para todas las Areas por lo tanto consi-

ders que es improcedente este articulo, sefior Presidence.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefiora diputada. Sefior diputado

Bruno Frixone.,—————mr-mmr e e e m e e m e m e S

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. fTgual que
la ohbservacidn del Articulo quince, en este articulo también
leg comisidn va a tener que poner mucho cuidado, sefior Presiden-
te, porque aqui se estd dejando a la libre oferta y demanda
Y €530 23 un poguito si se quiere demasgiadamente liberal, dema-
siado libre mercado, sefior Presidente. En ningdn pais del
rundg, el Estade deja de tener el control seobre el usoe de
los combustibles y de la energia, por lo estratégico que signi-
fica y por la necesidad bésica que significa para cualquier
actividad de cualquier palis y aqui estamos dejandole sin ninzdn
control, s8in ninginm tipo de regulacién, simplemente la oferta
v la demanda. Cierto que es necesario que el pals tenga un
control de su propio petrdleo, porque no por ser productores
tembién podemos hacer lo que ya pasamos durante wveinte afios,
el haber wutilizado el petréleoc mis barato del mundo, a costa
de las futuras gemneraciones; cierto es que hemos tenido una
comodidad, una economia ficticia si se quiere, gque ha signifi-

cado que ahora estemos en una crisis tremenda v més grave

sera para aquellas generaciones futuras cuando ya no exista
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este recurso que no es renovable, Entonces, estande de acuerdo

en la necesidad de que la fijacidn de precios tenga que ver
v estar de acuerdeo al mercado internacional o al precioc interna

cional del petrdleo, también es ciertoc gque esa regulacibn
y determinacibén tiene que ser controlada por el Estado ecuato-
riano v no quedar en manos de quienes tengan las concesiones,
r las distribuciones, el manejo de todo el negocio petrolero
del pais. De tal manera, sefior Presidente, que dando la liber-
tad mnecesaria, dando el incentivo necesaric a la inversidn
gxtranjera gque tiene que haber, ddndole la libertad necesaria
al capital ecuenatoriano que quiere intervenir en esta industria
hidrocarbur{ifera, es necesario que el Estado mantenga control.
Les extremos siempre son malos, sefior Presidente, ni lo uno,
un control demasiado, que cree conflicto permanente, como
Los que hemos vivido hasta el momento a lo menos en el régimen
demcocrdtico, pero tampoco una liberalidad total, que no haya
ningdn tipo de control y que simplemente se regule al precio
de mercade en un mercado bastante imperfecto como es el mercado
ecuatoriano y que todavia tendrd muchos afios, por desarrcllar
actividades que le permitan tener una competencia real, préc-
tica v efectiva que realmente permita tener esa libertad de
oferta y demanda. For ello, sefior Presidente, la comisibn
deberd tener muchisimo ciudado en establecer algin mecanismo.
Pecia antes, se me ocurria que pueda ser el Presidente de
la Repiblica, gque asuma la responsabilidad de 1la fijacibn
de los precios o la determinacién de los pardmetros entre
| 1los cuales tendrdn que calcularse los precios por parte de
las empresas concesionarias, pero tiene gque establecerse algfln
sistema de contrel, sefior Presidente, creo que la libertad
total sea efectiva, sea buena, vamos a tener después problemas
de los cuales advertimos. De tal manera, sefor Presidente,
| que la comisgidn trate de buscar un mecanismo apropiado gue
permita establecer pardmetros dentro de los cuales pueda darse
la libertad de la competencia, defender el precioc del petréleo
ecuatoriano al nivel que tiene gque ser defendido, pero que

tampoco exista la libertad de que cualquier persona fije el

precio como crea conveniente hacerlo.—-—-—emmm e e e e e e

FEl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputade Rivera.
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EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: E1l Artfculo diecinuewve
implica el reino del neoliberalismo en la fijacién de precios
v lo que quiere resolver en efecto es un problema que ha perma-
necido durante los QGltimos trece afos de vigencia democrética,
que el Articulo setenta y dos de la actwual lev, que le
faculta al ministro del ramo, fijar los precios de los diversos
tipes de petrdleo crudo que se requiera y establece los distin-
tos pardmetros. Lo cierto es que no ha habido un solo Ministro
de Energfa, tanto del Gobierno del Presidente Hurtado, Leén
Febres Cordero, Rodrigo Borja y del actusl, que se hava escapa-
do del juicio pelitico. Es mds, hoy, hasta un diputado cercano
al Gobierno, el diputado Icaza, anuncia la interpelacién del
actual Ministro de Energia. VYo creo que en parte la -intencidn
del Articulo diecinueve, es resolver ese problema y desde
el punto de vista del un gobiermno, es comprensible, pero tam-
bién, sefior Presidente, ne se puede liberalizar totalmente
el precio de un elemento tan gravitante para la economia social
¥y para la economia popular. Si este fuese un pais ampliamente
institucionalizade, con instituciones pifiblicas que funcionen,
eficientes, eficaces para implementar politicas de compensacidén
hasta podriamos pensarlo, pero este es un pals como cualquier
otro de la América Llatina, incapaz desde el Estado de implemen-
tar poldticas de compensacién. Cada vez, cuande hay paguetes
de medidas que liberalizan ¢ incrementan los precios los gobier
nos prometen compensaciones pero las compensaciones no llegan
¥ menos afin en este Gobierno que carece objetivamente de senti-
do comin, de creatividad, de vocacién y de inteligencia en
el Awbito y en la perspectiva social, serd posible; en conse-
cuencia, una liberalizacién total no crec gque sea saludable,
si bien se dice que los precios actuales son internacionalsa:
ge dice por ejemplo, que el precio de produccidn de un galén
de gasolina sin plomo en Estados Unidos, estd en cero cincuenta
centavos de délar y que eventualmente importéndola al Ecuador
se haria en un d&élar cinco centavos, mucho menor al precio
del combustible corriente, aldn esa hipbtesis significaria
la banca rota de la refineria estatal de Esmeraldas v del
sistema de procesamiento de combustibles, aln en esa hipdtesis

de importacidén 1libre, que eventual o hipotéticamente podria

bajar el precio del combustible comporta dificultades. Creo
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sefior Fresidente, que el Articulo setenta y dus en efecto
debe ser reformado, porque lamentablemente, sefior Presidente,
v esto tenemos que admitirlo con fuerte autocritica para toda
la clase politica ecuatoriana, cuando se es gobierng tenemos

un discurso que justifica el incremento de combustibles; cuando

ege del gobierno de aver, es hoy oposicidn, busca justifica-
r ciones para inculpar al ministro por el incrementc y para

legitimar el Jjuicio politico y el dia de madfiana el que hoy

es oposicibdbn volverd a tener un discurso de Estado v discurso
oficial. Reformemos el Articulo setenta y dos sefior Presidente
con un conjunto de parfmetros en el que la fijacidén del precio
sea responsabilidad de la Funcidén Ejecutiva, pero no liberali-
cemos totalmente -reitero- que tiene un impacto formidable
en la economia popular. {5e imagina usted, seficr Presidente,
qué es lo que pasaria con los hogares de economia pobre, que
este momento & duras penas pueden costear los dos mil movecien-
r Los sucres, por un tanque de gas de quince kilogramos, si
e3g tanque sSe dincrementa a un costo liberalizado de diesz,
guince mil o veinte mil sueres? No condenemes de manera tan
emplacable a estratos sociales pobres gque necesitan de determi-
nados subsidios y si esos subsidios no pueden ser directos
totalmente, de jemos el sistema -me jordéndeolo- que existe en
la Ley de Hidrocarburos y tan real es este diagnéstico que
el propic Ejecutivo en 1a disposicidn transitoria general
F establece un plazo para que sigan las normas vigentes mientras
no haya una seguridad de que los subsidinss directos wvan o
compensarian hipotéticamente el incremento de los precios
como .respuesta o derdivacidn automiticamente del criterio de

liberalizacidn. ——=somm o e o e
FL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputade Coronel

EL W. CORONEL ARELLANO: Gracias, seifior Presidente, honorables

legisladores: Efectivamente el Articulo diecinueve de este

proyecto, calificado como econdmico urgente por el Ejecutivo,

| debe ser analizado a profundidad, la liberalizacidn de los

precios del crudo, de los derivados del gas y de los combusti-

bles, c¢reo que tiene algo gue ver con lo que acurria vy lo

que ge proclamaba en campafa electoral, de la revisidha de
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precios de leos combustibles, luego habiendo sido gobiermo

con las medidas del tres de septiembre v que incluso en un
juicio politice dejd flotando en el ambiente de que de ninguna
manera se justificaba tal como manda 1la levy 1la revisidn de
precios de los combustibles, sino la necesidad de incrementar
estos precios para cubrir la brecha se decia del déficit fiscal
v del pago de la deuda exterma, hoy vemos que fueron califica-
das esas alzas para los combustibles al menos como precios
internacionales que se dijo nunca llegarian a esos niveles,
pero parece que ahora queremos superar los precios internacio-
nales que nos impuso ya el Gobiernc actual y queremos liberali-
zar los precios. Con el objeto de someter al consumo de las
ecuatordianos al precio de los combustibles, posiblemente sacri-
ficande nuvestra produccidén nacional, posiblemente llevando
al fracaso como se le llevd a Ecuatoriana de Aviacidn, a la
refineria de Esmeraldas % obligdndonos al consumo, al precio
liberalizado de los mwonopolios de cualquier ente que disponga
de medios econdmicos para hacerlo. Sefor Presidente, nosoctros
noe podemos renunciar defimnitivamente a que el Estado ecuatoria-
no, sea el que regule y supervise la fijacidn de los precios
de los combustibles, el que no sea el Ministro de FEnergia
motivo politico de enjuiciamiento cada vez y cuando se somete
a uwna revisién de precios de los combustibles ¥ que esparo
que mi compafiero haga efectivo ese llamado a3 juicico politico
que acaba de anunciarle hace unos minutos, como dirigentce
de los blogques, no sé, del primero, del segundo o del rtercer
blogue de los independientes, pero en todo case formalice,
sefior- Presidente, ese llamado & juicio politico antes de la
aprobacidén de esta ley, porgue a lo mejor ya no va a tener
oportunidad de hacerlo si es que pasa este provecto por el
Ministerio de la Ley como se pretende hacerloc. Sefior Presiden-
te, creo qgue en definitiva no podemos renunciar como Estado
ectatorians al control de esos precios de los combustibles
v mAs bien creeria que este articulo es impertinente en este

proyecto y por lo tanto debe suprimirse, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. El sefior diputa-

do Roosevelt Jcaza , === e et e e
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EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, sefiores diputades: Defi-

nitivamente, a través de los Articulos diecinueve ¥ veinte,

lo dnico que se trata es darle la facultad privativa al Minis-
tro de Energifa y Minas para que de por =i v ante si, sea el
tnice que fije los precios de los combustibles, esto realmente,
senor Presidente, es atentatorio contra todo principio consti-
tucional, no puede ser que por capricho del Ministro de Energia
el dia de mafana se eleven los precios de los combustibles
y se le suma més en la pobreza al pueblo humilde del pais;
creo también, sefior Presidente, que estos dos articulos del
proyecto deben ser suprimidos, porque repito, ko dnico que
se rrata es de que el ministro sea juez y parte y &1 sea el
finico gque determine los precios de los combustibles. Esto,
también responde a otro tipo de intereses a los intereses
de las tramsnacionales que estdn acd y que el dia de mafana,
sefior Presidente, cuando tengamos oportunidad de traerle al
Ministro de Energia acéd, vames a demostrarle al pais que esta
ley no sulo fue elaborada en el Ministerio de Energia y Minas,
sino en una oficina del quinto piso del Congreso Nacional,
con neombres y apellideos completos lo diremos oportunamente,
gefior Presidente, por eso es gue yo no me atemorizo para traer
ni a &}l ni al Ministro de Finanzas que tamﬁién vendrd en turno,
porgue creo yo, sefior Presidente, gue es hora de gque el Congre-
s0 Macional, reflexione v sobre todo tenga el derecho de ejer-
cer le «que estd consagrado en la Constitucidén, el derecho
a fiscalizar. Este Congreso, tiene que hacer eso por el bien
del pais. For eso pienﬁﬁ. que la propuesta formulada por
el diputado Coronel, creo que es cuarte jefe del Blogue Social-
cristiano segiin me ha conversado el jefe encargado del Blogue
Socialeristianeo, el diputado Gambpa: creo seficr Presidente,
que también hay que aclararle al diputado, al brillante diputa-
de Ramiro Rivera, que acaba también ya de informarme que para
un problema que &l tiene, se le ha comunicado que hay el reme-
dic de la resignacién conjuntamente con el diputado Moeller
y é1 sabe a gqué me refiero. Desde ese punte de vista sefior
Presidente, con el afan de ahorrar tiempo, porque tampoco
quierc ser como es ahora el diputado Ramiro Rivera, el Diego

Delgado dos, gquieroe ser cortisime y simplemente pedir que

la comisidén suprima los Articulos diecinueve y veinte del
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proyecto, sefor Presidente.-———c—m oo e m e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado., Siguiente artieulo.

Fi. SENOR SECRETARIO: Articulo veinte: Eliminese los Articulos I
I treinta vy tres, treinta y ocho, cuarenta y dos, cuarenta ¥
tres, cincuenta y ocho, sesenta v tres, setenta y tres y noven-

ta y dos; los dos primeros incisos del Articulo veintiune

v en el Articulo setenta y ocho la frase inicial hasta "minis-

terio del ramo". Hasta ahi el Articulo vigésimo, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Rivera.—---—--——-

EL H. RIVERA MOLINA: Las comparaciones son ociosas, sefior
Presidente y odiosas, de tal manera todo mi respeto al diputade
l que cen muy poca felicidad ha hecho de estas observaciones
una ronda de humor y todeo mi respeto al diputado Diege Delgade,
con cuyo estilo neo comparto pero lo respeto. Y mi observacidn,
l sefior Presidente, de que las derogatorias que se pretende
hacer en el Articulo veinte que son ocho articulos, dos incisos

al Articulo veintiuneo y una mutilacién al setenta vy ocho,

debamos analizarlo, No voy a pedir que se lean los articulos,
lo he leido, en gran parte tieme coherencia con el espiritu
de la reforma, algunos son légicos que deben derogarse, pero
otros en el mismo marco de la observacidn que hemos formulado,
tendrian dirfamos ciertas reservas. En consecuencia, la chser-
vacidp para que la comisidn vaya revisando cada una de las
derogatorias en el espiritu de las observaciones gue hemos
Eormulado. e e e e e e e e e e e e e i i e

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias, sefior diputado. Diputads Coronel

EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente. EFEfectiva-
mente, para cumplir con algo que se ha venido insistiendo
y al menos por parte de la Comisién de lo Laboral y Social,
el qgue deben hacerse las derogatorias en forma explicita,
pero la comisidén tiene la obligacién de analizar <cada uno

de los artdiculos que aqui{ pretenden eliminarse y obviamente
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darnos al Congreso v al Plenario del Congreso elementos de

juicio mecesarios y el criterio que tenga la comigidn, lo
mas urgentemente posible, en el informe que deberd presentarnos

para analizar en el primer debate. Obviamente, sefor Presiden-
te, no creo que se trate de ser ni primere, ni segundo, ni
tercerc, ni cuarto de nadie, se trata de actuar con conciencia
v responsabilidad frente al pais y frente a leves importantes
comoe las gue estamos tratando este momento vy que ciertamernte,
gsefor Pregidente, perjudicap al pueblo ecuatoriang; por ello
mi recomendacidén a la comisidn, que analice exhaustivamente
cada uno de los articulos que pretende eliminarse en esta
ocasidon y obviamente pueés nos dé los elementes de juicio nece=-
sarios para que el Plenario pueda considerarlos. Gracias,

senor Presidente . ——-rrmm s m e e e e e

FI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente ar-

ticlLlD.‘”h--"ﬁhhui—ﬁ“ﬁ#—'hiﬁﬂ"--**“-d-dh--_hhi*-ﬂ—++r"-##ﬂq--ﬁnwrdﬂhﬂ-'ﬂ‘ﬂ#dw-_

EL SENOR SECRETARIO: Disposicibn General. Articulo veintiuno:
El persomal del Ministerio de Energla y Minas de la Direccién
Nacional de Hidrocarburos y de PETROECUADOR yv sus filiales,
dehera ser el estrictamente necesario para el cumplimiento

de sus actividades especificas. Hasta ahi el articule.-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Sefior diputado Frixone.

El.L H. FRIXONE FRANCO: Seifior Presidente: Lo que expresa este
articulo pretende disponer, es tan cobvio, que no es necesario
que el artfcule exista en la ley. Mi planteamiento a la comi-
si¢én gue lo elimine, porque es obvio que el personal de cual-
gquier dinstitucidn tiene que ser el indispensable y necesario
para su funcionamiento, de tal manera que el articule estd

sobrando y deber{a eliminarse.-—--=—-=----o-—- e e e e

ElL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Larrea.-—---—c-emcmmmacae-- ~

EL H, LARREA ANDRADE: En el mismo sentido, sefior Presidente,

es demasiado ldgico y evidente y por ello 1la necesidad de

restructuracidén de PETROECUADOR v todas las instituciones,
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requieren unalto grado de orientacidn, de anédlisis, de capaci-

tacién y de disminucidn =i se cree del caso, pero tal como

esfa planteade el articulo es absolutamente inoficioso,-—===u--
| FI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado Mauricio lLarrea.
H Sefiecr diputado Juan José Castelld.-=——wsmc—w=- - *-m—+#~al

EL H. CASTELLGC LEON: Leido el articulo Ffuera de contexto,
yo comparte con los diputades, obviamente gque en una Empresal

tiene que contratarse o mantenerse quienez son los estrictamen-
| te necesarios, pero lo que estd diciéndose aqui es qgue la
empress va a reducirse a la minima expresidn y consecuente
con eile, lo gque estd diciendo es que va a comenzar a voOErar
gpente Yy para eso necesitan expresamente un respaldo de esta
naturaleza, es decir el objetivo no es optimizarlo, el objetivo
es adelantarse a lo que estén buscando, 21 va a ser una oficina
i de contratacidén o de colocacibn, etcérera, que es lo que estén
buscando, para gue todos los controles 1oS maneje tanco la

empresa privada como la oferta vy la demanda, entonces, el

persenal técnice etcétera, etcétera de PETROECUADOR, toda
la experiencia, toda la trayectoria de la accidn petrolera
del Estade ecuatorianoe a través de CEPE y de PETROECUADOR
estd demds y através de esta ley y consecuentemente Llo gue
van hacer es, simplemente legalizar el despido masivo de gente.
| Yo ¢rec qgue no deberia estar por esas consideraciones.,-——======

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputadeo. Seflor diputado

Bamire Rivera.—-==—c—-mmm e e = —————— et e -

EL H., RIVERA MOLINA: Igual, sefior Presidente, que se elimine
el artfculoc. E1 texto en el Ambito de la Funcidn Ejecutiva,
y hay una Ley de Modernizacidén que saldrd definitivamente

si es que este Parlamento se ratifica o rectifica aceptando

I la objecidn del Presidente, pero como que esto pretende insi-

nuar este rumor tan oficial de que el Estado es male y malo.

Quiero con esta observacidn, sefior Presidente, dar des cifras

vy ne son cifras de cualquier periodico del pafis, ¥y no son

cifras de un cdlculo matemdtico de la oposicién, estas son

cifras que estan contenidas en el informe del Banco Mundial,

wil ST .
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entregado al Jefe de Estado en febrero del presente afio, cuando
evalfla 1a eficiencia de PETROCOMERCIAL y del sistema estatal

er la produccidn de petréleoc v las cifras que riene este infor-
me son las sipguientes: PETROECUADOR tiene un costo de produc-
cidén por barril de petrdlec de cero once centavos de dolar;

las multinacionales, voz del Banco Mundial, tiene un costo

promedic de ceroc setenta y siete centavos de dbélar por cada

barril de petrdlec y sin tomar en cuenta en el caso de PETRO-
ECUADOR, la produceidén de pozos o de campos comoe Ishpingo
gque bajarfa la produccién a cero punte tres centavos de Jdolar,
El nivel de eficiencia, olgase bien, sefior Presidente, informe
de]l Bance Mundial, con el mayor de los gustes traeré para
el primer debate, estd en inglés, entregado al Gobierno Nacio-
nal, la eficiencia de PETROECUADOR, tiene un sesenta por ciento
por encima del promedio mundial, en sucres; mientras cada
barvil de petrdlec a PETROPRODUCCION le cuesta tres mil ocho-
i cientos sucres; a PETROAMAZONAS, cuatro mil quinientoes; a
empresas multinacionales como la CIPI, le cuesta nueve mil

quinientos sucres y a la ORIX, once mil sucres. Las cifras

spynelocuentes v las cifras fueron dadas por el Banco Mundial
v io tiene el Jefe de Estado y particularmente el Vicepresiden-
te Alberto Dahik ., —mmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Disposiciones

transitorias, ~————s e e e e

El. SENOR SECRETARIO: Disposicién Transitoria: No obstante
lo dispuesto en el Articulo setenta y dog, los subsidiocs que
actualmente se conceden a través de los precios de los deriva- !
dos de los hidrocarburos se mantendrdn hasta cuando sean rempla
zadoz por mecanismos directos de compensacidn social qgue el
Presidente de 1la Repiblica creard en favor de los sectores
m&s necesitados de la scciedad, canalizdndoles a rtravés del
Fresupuesto General del Estado. Igualmente hasta poner en

1 prictica los mecanismos de compensacién social para remplazar |

les subsidios, los precios de venta al consumidor de los deriva

dos del petrdleo serdn regulados de acuerdo al reglamento

que expedird el Presidente de 1la Repiblica para el efecto

v se mantendrd la exclusividad de importacidén y exportacidn

e
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de derivados por parte de PETROECUADOR no obstante lo dispuesto

en el Articulo setenta. Hasta ahi la disposicibn transitoria,
sefioy Presidente ,mc=crm e e e e s e

EL SEKOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Rodrigunez.-——-——-

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: Seifior Presidente: Ya sabe cual es

mi posicién sobre el provecto, debe ser negadeo, Ppero va gue

me dio la palabra, esta disposicidn leo fnico que estd haciendo
es establecer que el Presidente de la Repiblica a su arhbitrio
determinard cudles son los mecanismos de compensacidén, de
tal manera gque mafiana si estos mecanismos dice yva estin dados,
aumenta el precio de los derivados del petrdleo. Personalmen-
te, creo gue una disposicidn de esta naturaleza con tan amplia
facultad para el Presidente de la RepOGblica, no debe estar

enn el proyecto, debe eliminarse.———=c—mmmm o m e e e et

EL SEROR PRESIDENTE: Cracias sefior diputado. Siguiente dispo-

SLCifn CransiCorig. —— oo e e e

| El. SENOR SECRETARIO: Artfculo final: La presente ley cuyo
reglamento deberd ser expedido por el Presidente de la Repldbli-
{ ca, tiene el cardcter especisl y entrard en vigencia a partir
de =su publicacidon en el PRegistro Oficial. En consecuencia,
sus dispoesiciones prevalecerdn sobre las generales y especiales
que se le ocpusileran v no sera modificado o derogado por otras
ﬂ leyes si no se la menciona de manera expresa. Hasta ahi el

articuleo fimal, === mm e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones sefiores diputados. Sedor |

{ diputado Bruno Frixone, -s-=ccecemmeceeme——- o e e

EL H., FRIXONE FRANCO: Gracias sefior Presidente. En este articu
lo estd plantedndose una gran ceontradiccidén del gobierno,

l cuande la Ley de Modernizacibén aqui no tuve las dos terceras

partes de la votacién, el planteamiento para la derogatoria
del Articulo veintiséis -si no me equiveoco- de la Ley de Hidro-

carburos y del cincuenta y seis de la Ley de EMETEL, se avgumen

t& phblicamente por parte del Presidente de 1la Repablica vy
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los funcionarios del Estado que se habia destruide la Ley
de Modernizacién, porgue se estaba impidiendo gque esas leyes
pruedan ser medificadas por el Presidente de la Repiiblica por
no derogarse esas dos disposiciones; sin embargo, sefior Presi-
dente, en este caso, en donde el Ejecutivo manda este provecto
emergente con todas las tramoyas que se han montado para que
pase sin estudio, ahi estd colocédndose las mismas disposiciones
que en la Ley de Modernizacidn eran criticadas, que queria
suprimirse, que se argumentd como mala, que se argumentd como
que era £l impedimento para que la ley pueda activar eficiente-
mente ¥ gue le estaba impidiendo al Ejecutive poder aplicar
apropiadamente la modernizacidn. Y esto lo quiero destacar,
zefior Presidente, porgque es a pocos dias de todas las declara-
cioneg gue se hizo para hacer quedar mal al Congreso diciendo
que el Congresoc no le daba las facilidades a la accidn del
E jecutive en la aplicacidén de la Ley de Modernizacidn y en
la posibilidad de 1la estructuracién de esas dos entidades,
pero agui se estd volviendo & poner que no podrd ser reformada
esta ley cuande esté wvigente a menos que exista dispesicidn
expresa, que es por demds, seficr Presidente, porque por princi-
pio legal toda disposicién gue es creada por ley tiene que
ser derogada por ley, asi{ corste en una disposicidn expresa
en este sentide y si no tuviera, igualmente tiene que ser
derogada por ley vy por eso justificaba plenamente la recenside-
racidn que el Congreso hizo al Articulo diecisiete de la Ley
de Modernizacidén vy la no aprobacidn del inciso tercero de
i la disposicidn segunda que se disgcutid en la Ley de Modermiza-
cién. Pero esto es importante mencionarlo porque lo deciames
hace un_rato, pero aqui ha sido el espacio de una semana,
gue lo gue es bueno en un caso es malo en otro y lo gque es
malo en otro caso, s bueno en este CcasO0. En este caso que
ae estd tratando de buscar, que la ley pase sin debate, sin
anidlisise v sin participacidén de la comunidad, sin realmente
un estudio profundo de la misma, entonces si es buena la dispo-
sicién que se criticd al Congreso que la habfa derogadoe entre
las reconsideraciones planteadas en la Ley de Modernizacidn.
! Y es importante, sefior Presidente, que quede claro para gque

sé& vea las tremendas contradicciones a las que estamos su jetos

con estos provectos de ley que se envian de caracter urgente

s e e e e R
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sin la total revisidn, porque estoy seguro qgue si elsefor Presi-
dente hubiera leido, se hubiera dado cuenta que sus cbservacio-
nes, que las hizo piblicamente y muy duramente contra el Congre
so Nacional, no tenian razdn de ser v que los planteamientos
frente A la Lev de Modernizacidn tampoce tenian Tazdn de ser
cuando las estd planteando en el siguiente provecto de estar

conociendo el Congreso, enviado por el Ejecutivo.-—----om—mmc—mo

EL SENQOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado., Sefor diputado

Antonio Rodriguez.---waeeeu- o i s e i

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Es sorprendente, gefior Presidente,
que el sefior Vicepresidente del Congreso todavia se sorprenda
con las contradicciones del gobierno, ya no debe sorprendernos |
nada de este gobierpo, En efecto, hay una contradiccidn eviden
te, a pesar de que yvo Sosgtengo sSiempre que la derogatoria
tiene que ser expresa, la reforma tiene que ser e¥presa, no ;
hay necesidad de una discusidén de esta naturaleza, pero recuer-
de gue cuando se trataba la Ley de Modernizacidn, tanto para

la Ley de PETROECUADOR y sus empresas filiales cowme para la

Ley Especial de Telecomunicaciones, plantearon que una norma
similar sea derogada expresamente, no pasd porque yo adopté
gl arbitrio de pedirle a usted que haga votar las dercgatorias
incise por inciso y no pasd, no se aprobaron las derogsterias,
inclusive me acusaron de plantear una trampa los secrores
gobiernistas., Pero yo habfa pedido 1la palabra para resaltar
esta nueva contradiccidn gue como bien dice el sefior Vicepresi-
dente del Congreso, es buena la disposicidn cuando le va a
beneficiar al gobiermo; es mala, cuando al gobierno ne le §
beneficie. Mi preocupacidén por que va a pasar con el informe
para el primer debate, sefior Presidente. De la Comisidn de
1o Laboral v Seocial estamos cuatro diputados, de la Comisiodn
Econdmica uno ¥ entiendo que el provecto va a ir a la Comisibn
Econémica de tal manera que querias pedirle expresamente sefior
Presidente, que haga todas las gestiones posibles, veo que
ha comenzado con el diputado Rivera que es el mencs indicado

para que se le haga una peticidn, porque sienpre cumple su

l responsabilidad, peroc que haga todo lo posible, sefior Presiden-

te, para que los miembros de la Comisibn Econdmica presenten

. g
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el informe para el primer debate lo mé&s pronto posible, comen-
zando por el propio Presidente de la comisidn, que deberia

ser el primer ohligado en venir a las sesiones,-=-=-—=== e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd gravemente enfermo en los Estados
inidoas, opero Loz demds diputades estardn mafana, diputads

ROUr L UEE 4 = e e e e e o e e e e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Y termino
con la observacidn dinicial que hice sefior Presidente, que
por el procedimiento seguido por el Presidente de la Replblica,
para sentar un precedente, para defender la facultad legislati-
vae del Congreso Nacional, para que se establezca que todo
provecto de gran trascendencia nacional como este, debe ser
debatido suficientemente & nivel nacional, con mayor razdn

en el Congreso, que el proyecto sea negado en su rtotalidad.

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rodriguez, muchas gracias.

Los Considerandos, Senor Secretarip. ~——=m—mmrm e o

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas,

Considerande: Que, para Lla bisqueda de desarrolle de nuevas

reservas hidrocarburiferas que pgaranticen el futuro energético

del pais, se regquiere wmayor inversién para la exploracién
y explotacién de hidrocarbures; Que, en armonia con Lo dispues-
to en el Articule cuarenta y seis de la Constitucidn Politica
de 1a Repiiblica, es indispensable introducir en la legislacién
ecuatoriana modalidades contractuales que hagan competitiva
la exploracidén y explotacién de hidrocarburos; Que, el aumento
de la produccidén de petrdleoc hasce necesaria 1la ampliaciébn
del sistema de oleoductos para el transporte de la nueva produc
cidn de petrédlec v que se debe incrementar y mejorar la capa-
cidad de procesamiento y almacenamiento de derivados; Que,
es impostergable para el desarrollo del pals, la exploracién,
explotacidn, industrializacidén y aprovechamiento de las reser-
vas de gas natural del Golfo de Guayaquil; Que, los recursoas
no renovables como los hidrocarburos, deben ser adecuadamenre
utilizados para beneficio de las presentes y futuras generacio-

nes de ecuatoriancs; Y, en ejercicio de sus facultades constitu
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cionales expide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos. Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes a loe Considerandos., Sin
observaciones. (Con las observaciones realizadas por los hono-
rables legisladores, senor Secretario, gue el Pproyecto pase
a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.

Siguiente punto del Orden del Dia.~=c-—mmmmmmm e e
- IV -

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley de
Creacidon del cantédn Arajuno en la provincia de Pastsza,---—----

E'L SEEGR PRESIDEHTE: LE-E. E]. infﬂrme,H—-—FH---I-—*-——-#------L-——“- ------ - em
EL SENOR SECRETARIO: Quito...t—mecmme oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a los sefiores diputados nos
acompanen en esteos dog puntos que Son MUY COrtos,~-——===—=-c——=-

EL SENOR SECRETARIO: Quito mayo veintidés, de mil novecientos
noventa vy Uuno. Sefior doctor Edelberto Bonilla, Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Presente. 5Senfor FPresidente:
Mediante oficio ndmero ciento sesenta v ocho, guidn SCN, guidn
ochenta y ocho de siete de julio de mil novecientos ochenta
vy ocho, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional, remitid
a la Comisién de lo Civil y Penal, copia del proyecto de crea-
cifn del cantén Arajuno ean la provinecia de Pastaza nlmerc
cuatro, guidn eochenta ¥y ocho, guibn ciento treinta y ocho.
La Comisién Legislativa de lo Civil y Penal, en sesidén llevada
a cabo el veintidds del presente mes ¥ afio, conocid y discutid
el mencionado provecto v el informe favorable presentado por
la Subcomisién de Municipalidades y Consejos Provinciales,
De la documentacidn existente se desprende que no tuveo obser-
vaciones en la lectura del provecto, que tiene informe favora-
ble de l1la Comisidén de Limites Internos de 1la Repliblica v la

demarcacidn territorial estd tecnicamente descrita. Por 1lo

expuesto y con el afdn de fortalecer la unidad nacicnal creande
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fronteras vivas, la Comisidn Legislativa de 1o Civil y Penal
considera procedente el proyecto que cantonizarfa la 4indicada
parroquia, el mismo que se acompafia v que guarda armonia con
las disposiciones constitucionales, a fin de que se sirva
dar el trédmite pertinente. Aprovecho la oportunidad para
reiterarle los sentimientos de consideracién. Atentamente,
Doctor Luis Ponce Palacios, Presidente de la Comisidn Legisla-

tiva de lo Civil y Penal. Encargado.—e—-—ccmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Articuloc pPrimero,--—-=sre-se=memesamesmaen-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero: Créase el cantén Arajuno
en la provincia de Pastaza vy su cabecera cantonal serd Arajunoc.

Hasta ahi el Articule primero, sefior Presidente, —emmeem—a- —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sefor
diputado Rodriguez. - e —————— -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Cracias sefior Presidente: Este informe
es de veintidds de mayo del noventa y uno, de tal manera que
ninguno de los diputados aqui presentes © que integran el
Plenario conoce la tramitacién del proyecto, de manera gque
voy a hacer una observacidn general al proyecto, que la comi-
gién revise e dinforme expresamente al Plenario para segundo
debate, indicéndose que se han cumplido cada uno de los requi-
sitos exigidos por la Ley de Régimen Municipal, lo primero;
y lo segundo, gue acompafile al informe copias de los informes
que se exigen, es decir, de la comisidén de Limites Internos
y del consejo provincial, que se acompafien copias de esos
documentes para tener suficientes elementos de juicio y even=—
tualmente aprobar en un solo debate la creacién de este cantbn.

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputadeo. Sefior diputade

EL H. CORONEL ARELLANO: Senor Presidente y sefiores legisladores.
Efectivamente, no podria considerarse el dia de hoy la discu-

sid6n del primer debate de este proyecto que obviamente para

la regidén oriental es muy interesante, pero que definitivamente
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necesitamos los documentos de sustento que exige la ley v
entre ellos fundamentalmente, el informe del conse jo provincial

de esa regidén y obviamente el informe de la inspeccidn objeti-
va de la Comisidén de Limites Internos del Ministerio de Gobier-
ne; esto es condicidn sine qua non, sefior Presidente, va tene-
mos problemas con cantones creados al apuro por parte del
Congreso Nacional, sin haber los informes correspendientes,
sin haber cumplido con los requisitos que la ley manda, de
tal manera, sefior Presidente, yo me permito sugerir que regrese
este proyecto & la comisién para que se nos adjunte les documen
tos pertinentes y elevo a mocidn, sefior Presidente, en este

sentido., Gracias, senfior Presidente.,—m=——= L T R —

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel, como estamos en primer
debate entiendo que la comisién podréd reunir todos esos puntos,

si usted me permite terminar este primer debate diputado Coro-

nel, porque no podemos vVotar,——=——c——emaaao e e L

EL H. CORONEL ARELLANO: Asi es, sefior Presidente, en tales
circynstancias, a la mocidn tampoco podria dédrsele el trimite

legal, porque no tenemos el nimero suficiente de legisladores,
de tal manera que no estaria vigente la propuesta, sefior Presi-

dentE*—-n_—-—-"‘-—*Fh -------------- e e R R W RS G G SRR S R A Een = e e e T M O T G R S

! EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, acepto su pedido de que regrese
a la comisidén pertinente y les pido de favor que el &ltimo
I punto que es una lectura de un proyecto que les agradeceré

GUE MEe ACOMPANEN . == == e e o e e e e e e e e e i e e

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del proyecto de decreto que conce-

de pension vitalicia en favor de la sedorita Carola...—==mm————- '

Asume la direccién de la sesibén el sefior Vicepresidente del }

Hlonorable Congreso Nacional, doctor Bruno Frixone Francao.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el siguiente punto
del Orden del Dia con la reforma del Orden del Diz gue se

o e e g T S T S
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EL SENOR SECRETARIO: Lectura del provecto de Lev de Creacidn
del Fondo para el Financiamiento v Construccidn de las Obras
Hidricas y de Vialidad para las provincias de Manabi, Los
Rios, El Oro, Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungura-
hiua, Chimborazo, Bolivar, Cadar, Azuay, Loja, Sucumbios, Napao,

Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe v GCalapagos.
ElL SENOR PRESIDENTE: Artficulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero: Créase el Fondo para
el Finsnciamiento y Construccidén de las Obras Hidricas v de
Vialidad para la provincias de Manabi, Los Rios, E1 Orc, Esme-
raldas, Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Canar, Azuay, Loja, Sucumbios, Napo, Pastasza, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Galdpagos, el mismo que reuniréd
los ingresos provenientes de: a) El cincuenta por ciento de
los valores generados por cada barril de petréleo que sSe pro-
duzca diariamente en el territoric ecuatoriano por encima
de los trescientos veinte mil barriles de petréleo diarios
¥y gue se comercialicen en los mercados internos y exrerncs;:
b} A partir del primero de enero de mil novecientes noventa

y cinco, los mencionados valores serdn incrementados auctomiti-

camente en cincuenta centavos de délar por cada barril de
petréleo que se comercialice en los mercados internos v exter-
nos por sobre los diecisiete ddélares. Hasta ahi el articulo

primero, senor Presidente.———c-m e o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Diputado Rodriguez. -———---ommmm o

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: Que se pids por
parte de la comisidén, la opinidén y leos informes pertinentes
de acuerdo con la Ley de Presupuesto del Sector Piblice al
Ministerio de Finanzas y por el contenido del proyecto tante
al Ministerio de Energia y Minas como a Petroecuador.——————o—-o—o 1

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente: Una parte del articu-
lo dice trescientos wveinte mil barriles de petrdlep diarios;

I
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en la proforma para el presupuesto del afie noventa § cuatro
estd considerado trescientos noventa mil barriles. Come noso-

tros mo queremos interferir en la proforma del Presupuesto

del Estado, gque se ponga cuatrocientos mil barriles.——e-m—emm—=

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade [€a2a.———o—om oo

EL H. ICAZA ENDARA: Que del mismo mode en el literal a) se
diga: "a partir del primero de enero de mil novecientos noventa
vy cuatro” y el texto correspondiente lo que sigue; es decir,

exactamente para que haya relacién econ el literal b),—ecmmocoa.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay més observaciones. Siguiente

articuelo, sefior Secretario.——=cemmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Artieulo segundo: Este fonds financiero
, permanente serd distribuide entre las provincias beneficiarias
proporcicnalmente en consideracidn de su densidad poblacienal
por la Comisibén de Presupuesto del Congreso Nacienal o gquien

la sustituya, lasta ahi el articulo, sedor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo segunde. Dipu=-
tﬂd'ﬂ' Iﬂizﬁ; ________ T ol Sy Y e ke ey, vk i S e T TTUNTT O ONT T ST DN W G U R e e e ey e e w0

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente: FEsta disposicidén va
4 a traer conflicrtos dentro de las provincias beneficiarias,
porque hay algunas provincias como las provincias orientales,
‘ recibirian realmente una insignificancia siendo que de alli
nace el petrdleo; entonces, creo que debe ser proporcional
ne en consideracién de su densidad poblacional sine simple

y Llanamente en forma propocional. Nada mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay més observacines. Fl siguiente

articulo. Diputado Coronel. —me e e

EL H. CORONEL ARELLANO: Sefior Presidente: Efectivamente no
puede tomarse en cuenta solamente la densidad poblacional,

sinoc la extensidn geogrAfica y los pardmetros existentes para

calificar tambiéa los indices de pobreza absocluta o de depre-




=i4én econdmica en zonas calificadas por el mismo Ministerio

de PBienestar Social come zonas deprimidas econémicamente,

de tal manera que podrian tomarse en cuents estos pardmettos

sefior Presidente, para la distribucidén. OGracias,--=m=-meceee—o-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente articu

lo, Sefor Secretario.——--- s e e e

EL SENOR SECRETARIO: Artfcule tercero: Este fondo financiero
permanente sera administrado directamente por los organismos
de dessrrollo regionales, y en las provincias que no lo hubie-
re, por los consejos provinciales para financiar las ohras
hidricas, para la dotacidén de agua potable vy regadio v decarro-
llo vial, excluyendo en forma expresa las obras de tipo urbanis
tico, las gastos corrientes y los de personal administrativo
de 1a instituciones. Hasta ahi el Articulo tercers, sefior

Presidente. ——cmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefores diputa-

dos. Diputado Flores, st emtmmm e e e

EL H. FLORES VITERI: La provincia insular de CGaldpsgos no

tiene consejo provincial,,  =-~rececscccccmmenmanaa L

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le ruego el micrdfone para l
poder olr . - =mm e e el e ——————— e ————

EL H. FLORES VITERI: Que se ponga en vez de consejos provincia-
les, que se afada mejor dicho "Tnstituto Nacional Galidpagos"

por cuanto la provincia insular no tiene consejo provincial,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. No hay més
observaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo cuarto: Los valores gque se gene-

ren de acuerdo a lo establecido en el Articulo primere de
i esta ley, seran deducidos mensualmente por PETROECUADOR o

el organismo que lo sustituya, de los valores de cada venta

de pettrdleo y depositados en la cuenta auxiliar que se abrird

- o o
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segiun las normas prescritas en la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico y se denominard "Ley de Creacién del Fendo para el
Financiamiente v Construccidén de la Obras Hidricas y de Viali-
dad para las provincias de Manabil, Los Rios, El1 Oro, Esmeraldas |
Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar,

Canar, Azuay, Loja, Sucumbics, Napo, Pastaza, Morona Santiago,

Zamora Chinchipe y Galépagos" a la orden de las entidades
sefialadas en el Articulo tres de esta ley y segln la respectiva

distribucidn anual. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,--
El SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que el articulo gea redactado, s=zefior
Presidente, en consonancia con las disposicienes de la Ley
de Presupuesto del Sector Pablice, primera observacidn; ¥
otra formal, que se elimine la expresibébn "o el organismo que
lo sustituya" hoy el dnico erganismo es PETROECUADOR y cuando
legislamos, tenemos que legislar en base de la legislacién
actual, no estemos pengande en que ese organismo va a Ser

sustituido mafana por otro organisme, de tal manera que sea

PETROECUADOR y fundamentalmente que el proyecto se redacte
en el Articulo cuarte de acuerdo con las disposiciones vigentes
de la Ley de Presupuesto del Sector Pidblico, aparte de los
informes que ya he sclicitado que la comisién pida a los orga-

nismos pertinentes., === e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay més observaciones. Siguiente

articulo, sefior Secretarig.———m=mm o

EL SEROR SECRETARIO: Articulo quinto: Los valores establecidos
enn la presente ley, determinara gque se reajuste el presupuesto
de inversiones petroleras, segin lo dispuesto en el literal

b) del Articulc catorce de la Ley Especial nfimero cuarenta
¥y cinco, publicada en el Registro Oficial doscientes ochenta

vy tres del veintiocho de septiembre de mil nmovecientos ochenta

y nueve. Hasta ahi el Articulo quinto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. $i no hay

observaciones, siguiente articulo, sefior Secretario.—-=s-—cem-mm

S L
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EL SENOR SECRETARIO: Articule sexto: La presente ley tiene

el caradcter de especial y prevalecerd sobre cualesquiers otras
generales o especiales que se le opusieren y no serd modificada
¢ derogada por otras leves, =1 no =se le sanciocna de manera
expresa y entrara en vigencia a partir del primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro sin per juicip de sy promul-
gacifn anticipada, en el Registro Oficial. Hasta ahi el Arcicu

lo sextg, sefior Presidente,---====-= e -

FL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado

Rodriguez.,--—--==--~ e e o e e i e e S i e i e

ELL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo veo, sefior Presidente, gue estamos
tomande 1a mala costumbre de expresar en algunos provectos
de ley que sus normas solamente podrédn ser derogadas por otras
leves en forma expresa o reformadas, lo que implicaria que
cuanﬂﬂ'na haya esta expresidn, las normas de otras Lleves po-
drdfan ser derogadas no en forma expresa sino ticita vy me parece
muy peligroso comenzar a aceptar este tipo de principios;
he sostenido siempre, que para evitar conflictos entre leyes
vigentes, entre normas vigentes, las derogatorias que salgan
del Congreso siempre deben ser expresas; las reformas que
salgan del Congreso siempre deben ser expresas; porque si
no son expresas, queda la interpretacidn de culdl es la norma
vigente al fumrncionario que 1la aplica y normalmente a nivel
de la administracién piblica se producen los conflictos precissa
mente por esta razén. De tal manera, seflor Presidente, valdria
la pena hacer una observacidén general en el sentido de que
ne pongamos disposiciones de esta naturaleza. Una ley entra
en wvigencia a partir de su publicaciénen el Registro Oficial
salvo gque haya algunas normas que deben entrar en vigencia
con posterioridad, deberd expresarse en forma clara ese hecho
v fundamentalmente que toda ley para ser reformada o para
ser derogada, la ley que pretende hacerlc debe hacerlo en
forma expresa y no tdcita o general como suele lamentablemente
adoptarse como c¢riterio en el CLongreso Nacional, para evitar

inclusive conflictos. Esta observacidn de carédcter general,

sefior Presidente, sobre este Gltimo articulo, ——ccsrmmccvmrmnween

e e e et
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Jcaza.-———c==rmmmmmemm e mm oo

EL H. ICAZA ENDARA: Seifior Presidente: El textoe del Articule
seis estd incluyende algunas expresiomes que ya hize andlisis
el diputado Rodriguez y ademds, se estd déndole el carébcter
de dispﬂﬁiciﬁn cransitoria a este artficulo cuande dice aque
entrard en vigencia a partir del primeroc de enero de mil nove-
cientes noventa y cuatro, las leyes solamente entrapn en vigen-
cia una vez publicadas en el Registre Oficial, ahi entra en
vigencia, las disposiciones transitorias como en este Caso
deberian ir a ese sentido, por esc es qgue en el Articulo prime-
ro, precisamente hice la observacidm en cuanto se refiere
a6l financiamiento de que correrd a partir del primero de emero
de mil novecientos noventa vy cuatro, debiendoe quedar por lo
tanto el texto del Articulo seis de la siguiente manera, sefior
Presidente: La presence ley tiene el cardcter de especial
vy prevalecerd sobre cualguier otras generales o especiales
gue se le opusieren y entrard en vigencia a partir de su publi-

cacidén en el Registro Oficial. Eso es todeo el texto que debe

ﬂﬂnstar. —————————————————— — = = e T = — - S S e i o R SR B

Fl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. No hav mas
abservaciones. Los Considerandos, sefior Secretariog,—--=——=-=-=—=-==

El. SENOR SECRETARIO: El,rPlenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que, es obligacibn del Estado adoptar las medidas
necesariss para el desarrollo econdmico y social de las distin-
tas regiones del pais; Que, las provincias de Manabi, Los
Rios, El Oro, Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungura-
hua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Azuay, Loja, Sucumbiocs, Napo,
Pastaza, Morona Santiage, Zamora Chinchipe v Galdpagos requie-
ren de recursos econdémicos que les permitan llevar & cabo
la construccidén de sus obras fundamentales que hagan posible
su desarrolleo dntegral; Que, es necesario incorporar vastas
zonas agricolas, ganaderas, turisticas y del mar a la produc-

cifén a través de obras de desarrollo regional que incentiven

su adecuada explotacidn; Que, el petréleo es un recursoc no

renovable de vida limitada y por tanto es un imperativeo nacio-

nal distribuir de manera oéptima y descentralizada los recursos

IR —————C R P L S
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que se generardn acorde a su programacién productiva. En usc de sus atribu
ciones constitucionales expide la siguiente Ley de Creacidn del Fondo
para €l Financiamiento y Construccidén de las Obras Hidricas v de Vialidad
para las provincias de Manabi, Los Rios, El Oro, Esmeraldas, Carchi, Imbabuy
ra, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Belivar, Cafar, Azuay, loja, Sucum-
hiaos, WNapo, Pastaza, Morona BSantiago, Zamora Chinchipe y Galdpagos.

Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.——ms=sscecocsmmmmmes s oo eone

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos, sefiores diputados.
81 noc hay observaciones, el proyecto deberd ser enviade a la Comisidn
de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial. Agradezco la presencia
de los sefores diputados, se clausura la sesidn vy se convoca para mahana

a las diez de la mafiana a sesidn del Plenario.,—————— oo

- VI -

Fl senor Presidente clausura la sesidn, cuando es las veinti(in horas con

cuarenta y cinco minutos.-- — - i

H. SAMUEL BELLETINI ZEDENO,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL 4

H. BRUNO FRIXONE FRANCO
VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESC NACIONAL |

ABOGADO ABDON MONROY PALAU
SECRETARTO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

ABOGADO WALTER SANTACRUZ VIVANCO
PROSECRETARTCO DEL HONORABLE CONGRESD NACIONAL
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