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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez -~
dias de} mes de Diciembre de mil novecientos setenta y nueve, en
la Sala de Sesiones de la H. C&mara Nacional de Representantes,
bajo la Presidencia del Sefior ASSAD BUCARAM E., Presidente de la
H. Cdmara Nacional de Representantes, se instala la Sesifn Ves-~
pertina de Congreso Extraordinario, siendo las cinco de la tar-

de'-—-——--———--n—n---ﬂ—-----—----------h--. — o s e e S i i

En la Secretarfa, actfla el doctor Vicente Vanegas L&~
pez, Secretario titular de la H, Camara Nacional de Representan-

e
F i
g s
Concurren los siguientes Honorables Representantes:.--—

ABAD PRADO CID AUGUSTO ESPARZA FABIANY WALTER
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
AROSEMENA GOMEZ OTTO FADUL SUAZO JORGE MILTON
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO PALOUEZ BATALLAS CARLOS
AYALA SERRA JULIO FEBRES CORDERO RIVADENEIRA
BACA CARBO RAUL GREFA MAXIMILIANO
BARRAGAN ROMERO GIL GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BAQUERIZO NAZUR GALLEGOS CAMILO

B0RJA CEVALLOS RODRIGO GAVILANEZ V. LUIS

BOWEN CABAGNARO RICARDO GONZALEZ REAL GONZALO
BUCARAM E. ASSAD GONZALES ALAVA ELBA
BRITO CORONEL GONZALO HURTADO GONZALEZ JAIME
CAICEDO ANDINO HUGO .» KUBES WEINGART VILEM
CALLEJAS CHIRIBOGA OSWALDO LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CARRION PEREZ ALEJANDRO LUCERO BOLAROS WILFRIDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO MARQUEZ MORENO RAFAEL
CORDOVA MALO ARTURO MEJIA MONSTESDEOCA LUIS
CLAVIJQ MARTINEZ EZEQUIEL ; HER'IND MUROZ ARNALDO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO MORENO QUEZADA FRANKLIN
CHAMOUN SAKER JUAN . MOSQUERA MURILLO PEPE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE | MUNOZ HERRERIA LUIS
DAMERVAL MARTINEZ JAIME NICOLA LOOR GABRIEL

DAZA PALACIOE FRANCISCO MANUEL OLLACUE CORDOVA CLEOMEDES.
-q-}rilr
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ORBEA BUBIO EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PERAHERRERA PADILLA BLASCO
PICO MANTILLA GALO

PILO PAIS

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARNO MAYA MARCO

RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SAAB CHEDRAUI ANTONIO
SALAS MEZA SEGUNDO

SUAREZ MORALES RODRIGO  *
TAMA MARQUEZ JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
VALENCIA VASQUEZ MANUEL
VALDEZ CARCELEN FELIX
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VAYAS SALAZAR GALO
VELASQUEZ HERRERA JACINTO
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
ZAMBRANO Gﬁﬂﬂ;h JORGE

it
B R
SEfIOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar ai gquSrum sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO.~ Existe el gubrum reglamentario,=—==meeeewecoe-

CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE.  Sehores Legisladores, habiendo el quérum re-
glamentario, me permito instalar esta Sesién de Congreso Extraor
dinario, Sirvase sefior Secretario leer el Orden del Dfa.--—--~--

CAPITULO II

SENOR SECRETARTIO.- El Orden del Dia es el siguiente sefior Presi-
dente:.- Sesién del Lunes 10 de Diciembre de 1979, 1%,- Primera -
Discusibn del Decreto de expropiacién de terrenos ubicados en el
barrio Cuba-Camal de la ciudad de Guayaquil. 24.- Conocimiento —-
del TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO ANDINO Y DEL CONVENIO DE
INCORPORACION DE COLOMBIA AL SISTEMA DEL PACIFICO SUR, para efec-
tos de lo dispuesto en el Literal h) Articulo de la Constitucién

Politica de la RepGblica. 39%.- Interﬁretaciﬁn de los Articulos -
68 y 69 de la Constitucitn Politica de la ReptGblica. 42.- Conoci
miento de los Decretos Legislativos objetados total o parcialmen-
te por el Ejecutivo a partir del 8 de octubre de 1979. Ese es el
Orden del Dfa sefior Prasidente.—rescconccrcccacccns e cnwe ene e -
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SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Orden del Dfa. El sehor
Diputado Arosemens ,——==r=—=== - e e

H. AROSEMENA GOMEZ.- Un Acuerdo previo gue debe de considerar la

Cd&mara en mi modesto concepto, que es establecer cual es el Re-

glamento que va a regir las Sesiones Extracordinarias de este Con-
greso, En cada Congreso la Cdmara tiene gue adoptar un Reglamen-
to. Hago la Mocidn de que adoptemos comoc Reglamento, nuestro Pro
yecto de Ley Orgfnica de la Funcifin Legislativa,=—==s—ccecccneaea=
SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn, los que esté&n de acuerdo --
que se sirvan alzar el brazo. Sirvase tomar votacibn sefior Secre
tario. Existe la Mocibn sefiores. Yo ruego a los gue no tienen -
nada que hacer con la Camara, que se sirvan;gleiarse del Recinto

Legislativo. BExiste la Mocién sefiores Tegisladores de gue para -
la adopcifén del Reglamento gue la Cimara estd obligada hacerlo,se
adopte el Reglamento que nosotros hemos pretendido que sea Ley Or
gdnica de la Funcifn Legislativa, Esta Mocifn ha sido apoyada vy
estd sometida a votacifén. Sirvase tomar votacitn sefior Secreta-

rio. - Los que estén de acuerdo gue se sirvan alzar el brazo. Apro
bade por unanimidad. Doctor Trujillo tiene el uso de la palabra.
H, TRUJILLO VASQUEZ.- ...el Representante Juan Manuel Real para

gque se llame al Suplente,————=—csmcmm e e e e
SEROR SECRETARIO.- 51 estd sefior Presidente.-———==c——=m—mmeee———
SEfIOR PRESIDENTE.- Que el sefior Suplente se acerque para tomarle
la promesa, lo mismo el sefior Antonio Saab. Sehores,vamos a to

mar la promesa de los senores Antonio Saab y Manuel Eriberto Pilo
Pais que en reemplazo de los sefiores Diputados; Javier Ledesma vy
Manuel Real, wvan actuar, a guien se les ha concedido licencia

por algunos dias. Seﬁares:ﬁntanlg Saab General y Don Manuel Eri-
berto Pilo Pais. Habiendo sido llamados por la Camara Nacional -
de Representantes para incorporarse a ella en reeplazo de los lLe-
gisladores: Javier Ledesma y Manuel Real respectivamente, aceptd-
is integrar esta Céimara y prometéis cumplir con la Constitucidén y
Leyes de la Reptiblica; asi como con los dictados y resoluciones -
Ae NUESETA CAMATEA , = e o o i o o st e e o e o o o o o o s 0 e o e
LOS JURAMEMTADOS.- S1, prometeﬁﬂs. ——————————————————————————————
SEROR PRESIDENTE.- Si asf como lo prometéis lo cumplis, que la -

seedens
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Patria os premie, de lo contrario que os lo demande. Queddis po-
sesionados sefiores Legisladores. El siguiente Punto del Orden --
del Dia sefior Secretarig.-——=r=—=—m—cmec—m—————- —————————— e

#

CAPITULO III

SERfIOR SECRETARIO.~ Primera Discusifn del Decreto de expropiacifn
de terrenos ubicados en el barrio Cuba-Camal de la ciudad de Gua-
YARORTY , e s s e e e s et o o el i e e
SEfIOR PRESIDENTE.~ Sefiores Legisladores, en el Congreso anterior,
este Proyecto fue aprobado, pero por una falla de redacci6én, no -
queﬂﬁ incorporado la Ley que permite vender;iiefras en el Guasmo,
Mapasingue la Prosperidad y en el kilﬁﬁétfﬁ 10 a sus ocupantes al
valor de diez sucres el metro cuadrada,' Consulto a la Camara si

seria necesario darle dos discusiones, o simplemente aclarar su a
probacifn v mandarlo al Ejecutivo, El sefior Diputado Hurtado.---
H. HURTADO GONZALEZ.- Gracias senor Presidente, yo creo que el -

hecho de‘haber incluido en la agenda para estos perfiodos de Se-
siones Extraordinarias de la Camara, es una expresién del propdsi
to de la Cimara de reparar un involuntario error, al dejar exclui
do del Decreto que se aprobd en beneficio de algunos sectores po-
pulares a los compafieros que forman, o moradores del sector Cuba-
Camal., En el Proyecto a que nos referimos sefior Presidente como

usted recordarid, se habla de gque se expropia también el sector Cu
ba de propiedad de la Sociedad Protectora de la Infancia; esto de
termind que un sector, viejos moradores del sector Cuba-Camal se-
hor Presidente, se beneficien de‘yn Proyecto de Decreto orientado
hacer justicia a un basto sector de moradores de los sectores sub
urbanos de Guayaquil., 8Si se hace la aclaracibn sefior Presidente,
como usted consulta, eso significa que podrian quedar marginados

de ésta, de este beneficio, este sector, que estin viviendo de ha
ce muchisimos afios en esta parte que ha pertenecido a la Sociedad
Protectora de la Infancia; de ahi es gue yo considero que lo mds

conveniente, es dirsele las dos discusiones correspondientes al -
Provecto de Decreto constante en el Orden del Dia para esta Sesién
gefior Presidente,~cremecwen—ece——- e i
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SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores esti en consulta este ca

so; el Proyecto fue aprobado, fue incluido en la expropiacibén de
tierras en beneficio e los moradores del Guasmo, Mapa--
singue , la Prosperida, en fin, pero por un error muy humano -
en la redaccifn, se omitid, de ahi que la Presidencia lo ha hecho
constar en esta agenda, porque hay que reparar el error, el error
es humano, y mads humano es el ciudadano gue reconoce el error y -
lo trata de reparar. El sefior Diputado Hurtado indica que deberia
dirsele nuevamente dos discusiones, Ustedes son los que tienen --
gue resolver sefiores. El Diputado Severo Espinosa, el Diputado --
GONZalo Brito, === e e e e e e e e e
H, SEVERO ESPINOSA.- Sefor Presidente, cqn*;hdﬁ el respeto que se
merece usted como Presidente de la Céma?é"fniodos los integrantes
de ella. Yo en realidad, mi modesta opiﬁiﬁn es de que si se hubie
ra consultado a la C&mara, el... los puntos a tratarse en el Con-
greso Extraordinario, seguramente habrfamos estado en contra de es
te asunto, yo creo senor Presidente que debe tener una importancia
regianal,'una importancia scocial de magnitud en la ilustre ciudad
de Guayagquil v en las Provincias del Guayas, estos casos gque han -
venido pues presentdndose en la Cdmara, de cuanto a expropiaciones
Yy arreglos, pero yo si creo sefior Presidente y desearia que se --
aclare ésto, ojald en forma muy definitiva, porgud se prescinde de
agquello que es sagrado y consagrado en la Constitucifn para las Mu
nicipalidades, si existen Municipalidades buenas o malas, no voy a
calificar, no me intereza calificar este momento, deben ser las Mu
nicipalidades las que se encarguen de la expropiacién de acuerdo
con la Ley, de que se encarguen dﬁila venta y se encargue'tado Este
trdmite que indudablemente tratan de solucionar un problema muy se
rio, un problema social, pero si me llama la atencién sehior Presi-
dente gque en un Congreso Extracordinario, se traiga pues a conside-~
racifin este asunto, usted acaba de decir gue ha habido un error vy
que es necesario rectificar este error. Yo insisto sefior Presiden
te, gue es necesario tener antecedentes, agui se habla en los Con-
siderandos de una ocupacifin, de una usurpacidén puede ser justifica
da, pero si esti al margen de la Ley sefior Presidente, no estare-

mos incurriendo nostros v sentando un precedente para el futuro, no estaremps =
menoscabando la autonomia de un Municipio, de un Municipio  respetable
- . l_pf R oW




Acta No. 1 OMIGRESO EXTRACRDINARTIO PAg -6-

N -

como el Municipio de Guayagquil; no estaremos atropellando ciertos
procedimientos que la Ley de Régimen Municipal consagra. Yo con
todo el respeto sehor Presidente para usted, que lo he manifesta-
do en muchas oportunidades y lo hago ahora, desearia que este --
asunto pase a una Comisifn para que nos dé una explicacién deta-
1lada, clara del asunto. Ustedes como distinguidos ﬁepresentan—
tes de la Provincia del Guayas, deben estar enterados, pero noso-
tros no estamos enterados. Por los Considerandos senior Presiden-
te, se establece aqui una serie de confusiones, se habla de que =
el Municipio debia entregar y no ha entregado, que el Municipio -~
debia cobrar y no ha cobrado y aqui la C&mara va a sefialar precio
y va a establecer como digo derechos, a lo géjaf sefior Presidente,
atropellando, a lo mejor violando, violentando procedimientos vy,
sobre todo, atentando contra la autonomia Municipal. Ssfior Presi-
dente con todo el respeto vuealvo a‘repétix, desearfia para tener,
para poder votar a conciencia, porgue asi tiene gue ser en asun-—
tos que indudablemente tiene su importancia, estimo indispensable
que el asunto pase a una Comisién para gue en forma exhaustiva -
esa Comisifén nos informe, Vuelvo a repetir sefior Presidente, el
temor gque tengo es, de gue si estos propietarios o estos que es-
t&n en este momento ocupando, lo esté&n haciendo en forma arbitra
ria ylo que se guiere es legalizar, bueno, debemos tener para el
futuro sumo cuidado, y sobre todo insistir en aquello gque es para
mi sagrado, sefior, he.,.. defender la autonomfa Municipal., Wada -
mAs selior Presidente,——————cmmmmm e e
SEROR PRESIDENTE.- Vean sefores Legisladores, usted ya votd se-
fnor Legislador, y vot6 a favor, {9 este Proyecto fue discutido en
dos ocasiones y fue conocido por la C&mara; nosotros hemos cometi
do el error senores, de no hacerlo constar en el Proyecto que va
ha sido sancionado por el Ejecutivo y que ya es Ley de la Replbli
ca, no estamos guitdndole a la Municipalidad nada. Nosotros més
bien estamos siendo injustos con el pueblo. Alld en Mapasingue,
donde los sefiores del Banco de la FilantréSpica rematan tierras en
Guayacanes acuarenta centavos el metro cuadrado, nosotros estamos
obligindole al pueblo a pagar diez sucres, somos injustos con los
marginados, como no podemos ser justos con los priviligiados, -

ll'o“""!
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somos injustos con los marginados. Para su conocimiento, no hace
macho ti§mpn el Banco 1la Filantrbpica remat$ en Guayacanes, en un
millén cuatrocientos mil sucres, siendo cuatroscientos hectireas,
de las cuales va a sacar un provecho de trescientos millones de -
sucres. El pueblo ha invadido tierras en zonas bajas, nosotros -
lo estamos obligéndole a pagar diez sucres el metro cuadrado. Con
los moradores del barrio del Camal hemos sido injustos, la Legis-
lacidn Ecuatoriana ha sido injusta, ellos estin habitando una zo-
na de playa, pero esa zona de playa, tienen Titulos de Propiedad
determinadas personas particulares sefiores; pero como la Asamblea
Nacional Constituyente, don& la zona de playa a los moradores de
la varroguia Febres Corderoc, Letamendy, Urdqh&f& y Garcfa Moreno
y se olvidé que habia zona de playa eﬁhia"ﬁ%rruqﬁia ¥Ximena, no -
mencion6 a la parroguia Ximena del afio 67, gquedaron excluidos es-
ta buena gente,gue empezaron a vivir en el Rio,Guayas, hasta don-
de llegaba el Rio Guavas, la alta marea, empezaron a vivir alli -
hace veinte afios y que ahora en el Proyecto del sefior Diputado -
Hurtadc,'nos acordamos de ellos y resolvimos entregarles la tie-=-
rra que ha adquiride plusvalia gracias al esfuerzo de la Municipa
iidad, la gque a travé&s de un Alcalde que habfa gue se llama Assad
Bucardm, empezd a rellenar esa zona y a pavimentarla; pero los -
particulares, no tienen por qu€ ganar la plusvalia, nosotros pen-
samos darle a la tierra una funcifn social, es del propietario su
patrimonio, tiene derecho a legdrsela a sus descendientes, mien-
tras sirva al propietario, sirva a los descendientes mé&s que a la
sociedad, pero aqui la tierra sirve mis a la sociedad que al pro-
pietario, entonces tenemos que dgrle la funcién social y entregdr
sele a la sociedad, y eso hemos ﬁécho sefiores; pero se ha exclui-
do por un error muy humano de la Ley vy lo que hemos consultado, -~
por eso lo hemos puesto en esta agenda, porgque el error no lo pue
de sclucionar el Presidente de la C&mara, tiene gue ser la misma
Cédmara, un error gravisimo que priva a muchas familias de un dere
cho, ya prédcticamente adguirido y que no consta, ya los otros se-
fiores de Mapasingue y del Guasmo ya tienen su Ley vy tienen dere-
cho a comprar su tierra a diez éucres, pero con los moradores del
Camal, nos olvidamos, se olvid6 la Comisién de Redaccifn, ahora -

l}'i}il‘i
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gue para esta Ley, vaya al Ejecutivo, preguntamos, hay que hacer

una simple aclaracién, o hay que volverle a dar dos discusiones -
sefiores. El sefior Diputado Febres Cordero tiene la palabra.-----
H. FEBRES CORDERO.- Sefior Presidente,sefiores Legisladores, La -
Presidencia, ha planteado un problema de forma y no de fondo, por
que como bien ha dicho el sefior Presidente, este Proyecto fue co-
nocido ya por la C&mara Nacional de Representantes, discutido dos
veces y aprobado, El entrar a discutir dos wveces, como ha sido
propuesto por el propio proponente del Decreto, o del Proyecto de
Decreto, implicarfa para mi, por lo menos una equivocacién, por-

que partiendo del supuesto no consentido todavia gue se discutié-
se una vez mis, y se negase esta vez; pregunto yo, con cufintos vo
tos se aceptaria la negativa, en vista?ﬂérqﬁé en el fondo implica
ria una reconsideracién. Considero que el procedimiento serfa --
que la Cémara rectifique el error y que pase el Proyecto al Ejecu
tivo para su sancifn,———=——emmm e e e ——————————————
SEfIOR PRESIDENTE.- El sefior Licenciado Don Gonzalo Brito.,==-==-=
H. BRITO:CORCHEL.- Sefior Presidente, H. Legisladores. De acuer-
do a todo Proyecto de Decreto, estoy totalmente de acuerdo con --
las palabras vertidas por el H. Severo Espinosa Valdivieso, por -

10 MisMO .~ == —————————— - e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Vean sefiores de la barra les reugo, perdén, -
perddn senor Diputado, ruego a los sernores de la barra, tengan --
presente gque aqui s6lo puedo hacer uso de la palabra los senhores

Legisladores, en consecuencia les pido un poco mis de orden, Si-

ga en el uso de la palabra sefior Diputado.-- - ———————— e
H. BRITO CORONEL.-~ De acuerdo a la Exposicién del H. Severo Espi-
noza Valdivieso, lo mismo que 1a'ﬁel H. Hurtado, esto se trata de
un Proyecto de Ley, en consecuencia de acuerdo a la Norma Parla-

mentaria, creo que debe darse las dos discusiones de estile, en =
consecuencia estoy totalmente de acuerdo con lo expuesto por el -
H. Hurtado, como con el H, Espinoza Valdivieso. Eso es todo se-

fior Presidente.~r=mmemrces e e e e e e e e e e e
SEffOR PRESIDENTE.- Senfor Diputado Arosemena GOmMEZ.--——=—=———=—===
H. AROSEMENA GOMEZ.- Senior Presidente y HH. Legisladores, me véo
en la obligacién de intervenir, porgue soy miembro de la Comisién
de Redacci6n, usted ya ha hecho la historia del asunto, la verdad

imlean
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es que ha habido un error. Esta Ley, no podemos ya ni siquiera -
discutirla, sino que tenemos gue aprobarla por conciencia, porgue
va la ap%obamns, lo que hay es una falla, una falla gue se origina
¥ quienes estuviercn agquella noche aqui, recordar&n de que se ori-
gina en la circunstancia de gue un Proyecto de Ley, fue poco a po-
co agregindosele nuevos secotores para gue se proceda a la respec-
tiva expropiacién. En el asunto de este sector precisamente, hubo
un ligero debate entre &l sefior Presidente de la CaAmara y quien ha
bla; yo sosteniendo que no debfa pagirsele tan poco a la Socie-
dad Protectora de la Infancia, puesto gue se trata de un organismo
de beneficencia, que habia que tratar de ayudarlo, sin perjuicio -
de gque se venda a diez sucres el metro cuadraﬁn para los ocupantes
He, la idea mia no prosperd, fuen negada y ‘se aprob8 el plantea--
miento hecho por el H. Bucaram, Cuando llegan varios Proyectos a
la Comisién de Redaccién, estf también esto del Camal que fue apro
bado, como fue aprobado lo de Mapasingue, lo del kil6metro , lo -
del Sector 96 del Kildmetro Via a Daule, lo de playas, etc, una se
rie de llgares; esto fue aprobado por la C8mara, ahora lo que se -
trata es de rectificar el error en gue se incurrié cuando se re-
dacté el auténtico para ser enviado al Ejecutivo; error gue, no ==
-poxr labarnos las manos, error gue en gran parté tenemos nosotros
mismos la culpa, vy en gran parte tambhién se produce a consecuen=
cia de que Secretaria no podia en esos momentos, tomar nota exac-
ta de todos los alcances y no se aclaraban muchas veces los alcan
ces de cada lugar que se sefnalaba para ser expropiado, habfa una
gran cantidad de barra recuerdo aqui, y la barra intervenia inclu
sive en los debadtes y en el Proceso de Legislacién; ahora lo que
tenemos es que cumplir con un deﬁgr de conciencia y yo les ruego
HH, Colegas, gque como yo también soy partfcipe del error, me ayu-
den a salir de este deber de conciencia vy no creamos otro proble-~
ma con esto, démosle las dos d;cusinnas como propone el H. Hurta-
do, aprobamos esto y que se convierta en Ley de la RepGblica, pa-
ra ser consecuentes con nosotros mismos, porgue por unanimidad a-
probamos &sto, pero hubo un error, rectifiquemos el error y recti
figquemoslo bien sefior Presidente y HH., Colegas, para qué vamos a
dejar dudas, después no faltarid alguien gue diga gque no sefior,
st g
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que no tuvo las dos discusiones, mejor hagfmoslo bien,demosles las
dos discusiones,una hoy,otra manana y teminado el incidente, gracias,———-——
SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado Trujillo,=—e=mem—em—e——oec o e ———
H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, en lo esencial coinecido
con la exposicifn del Representante Arosemena GSmez y creo gque de
bemos segquir ese procedimiento, porque me parece que lo que real-
mente ocurrif y esto le corresponderia certificar a Secretaria,es
gque aprobanos dos criterios, que podrian representar dos de los -
siete Articulos de este Proyecto de Ley, el uno relacionado con -
la expropiacifn de los terrencos y el otro relacionado con el pre-
cio que debian pagar los que quisieren adquirir esos terrenos expro-
piados por esta lLey, pero este, este Proyecto.tal como se nos ha
presentado en esta Sesi6én, consta de algdfméé que de esos dos cri
terios, y que son materias gue ciertamente cuando discutiamos o-
tro Proyecto de Ley, del cual este habria podido formar parte, no
eran necesarios, pero que posiblemente al tramitarlo por separadg,
van a ser necesarios estos otros Articulos que inicialmente no -
fueron nécesarios, como tampoco posiblemente eran necesarios los
Considerandos gque ahora se vuelven indispensables, es decir, hace
falta la discusibén de todo el Proyecto de Ley gque consta de ocho
Considerandos vy de siete Articulos, porque no fueron todos los -~-
pormenores de estos Considerandos y de estos Articulos, tratados
en la discusi6n original de este Proyecto de Ley. Creo gue nos -
ahorramos tiempo y resolvemos el problema, si es que lo tramita
mos por separado como un Proyecto nuevo y damos las discusiones -
correspondientes, v ademfs se resuelve asi la inquietud del Repre
sentante Severo Espinosa, porque despufs de Primera Discusidn, el
asunto pasard a Comisifn y la Comisifn va a absolver las dudas --
gue tenia el Representante Espinosa en la tramitacién de este Pro
Yecto @8 LB e o e s e e e ~
SENOR PRESIDENTE.- Bueno vamos a terminar la Discusifn. Los que
estén de acuerdo a gque se someta a dos discusiones ya que hay esa
Mocifn propuesta,gque se sirvan alzar el brazo, y asi nos evitare-
mos gue alguien proponga la inconstitucionalidad o cualquier cosa,
bueno., Aprobado por unanimidad creo. Vamos con la Primera Discu

8ifn sefior Secretario,——=—r—mmmrmmrr e e ——————————— —

ol
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SENOR SECRETARIO.- Bien, dice asi sefior Presidente.~ C&mara Na-

cional de Representantes.- Considerando:.-~ Que desde hace muchos
afios un numeroso grupo de familias de escasos recursos econémicos,
ha venido ocupando mediante posesifn permanente e ininterrumpida-
mente los terrenos de la Parrogquia Ximena al sur de la ciudad de
Guayaquil, constituyendo el barrio denominado Cuba Camal donde ha
establecido sus viviendas.- Que los poseedores de terrenc en el -
mencionado barrio, han hecho inversiones econfmicas para dotar -
de las condiciones indispensables para su ocupacifn, aprovechando
los Esteros, disecando y rellenando los pantanos, a fin de trans-
formar dichas tierras en zonas habitables.con el esfuerzo sacrifi
cado de los mismos.. Que se ha constituido la erganizacidn de pD:
bladores denominada "Rey del Congo", qﬁefhﬁyaamado a su cargo la
realizacifn de los mencionados trabajos, con el concursc personal
y econdmico de sus miembros, guienes han gestionado ante las enti
dades pGblicas y la Municipalidad de Guayaquil;la legalizacifn de
la tenencia de los terrenos ocupados por cada uno de ellos.- Que
mediante’ Decreto N$ 196 de 3 de febrero de 1964, publicado en
el Registro Oficial N%€ 170 de esa fecha, fueron expropiados los -
terrenos ubicados al sur de la ciudad de Guayaquil, el mismo que
se lo ampli6 y reglamentd mediante Decreto 294 de 20 del mismo mes..
Que luego del correspondiente estudio del Ilustre ConCz2jo Munici-
pal de Guayaquil, declar6 de utilidad pfiblica y de interés social,
con fines de expropiacibn, las manzanas Nros,.: 12, 17, 18, 20, 24,
25, y 27 de la Parroquia Ximena de esa ciudad, comprendidas en los
terrenos cuya expropiacibtn, establecen los Decretos anteriores,con
el objeto de daflns en venta a los actuales moradores.- Que por -
pedido del Ministerio de Trab&jc'ﬁ Bienestar Social, la Junta Na-
cional de la Vivienda, ha realizado los estudios correspondientes
de dichos terrenos, habiendo levantado los planos respectivos, -
asi como analizando la situacién de los poseedores, para determi-
nar la condicidén socio-econfmica de cada una de las familias.-Que
la gituacidn actual de los pobladores de los indicados terrenos -
en el barrio Cuba Camal de la ciudad de Guayaquil; constituye un
grave problema social que debe ser resuelto en forma urgente, con
criterio de justicia y equidad, en beneficio de un considerable -
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grupo de ciudadanos, y, en ejercicio de las facultades legales de

gque se halla investida, Decreta:.- Articule 12.- Ratificase la ex-
propiacién de los terrenos ubicados al sur de la ciudad de Guaya-
quil, en la Parroquia Ximena, asi{ como la declaratoria de utilidad
piblica e interé&s social, declarada por el Ilustre Concejo Munici-
pal de Guayaquil, disponiéndose que los mismos sean adjudicados a
los actuales poseedores. Hasta aguf el Artfculo Primero sefior Pre
sidente,~==r=re-r=r-r-- TP et A 4 At 0t e B, S e i o = e
SERIOR PRESIDENTE.- En consideracién, indicaciones para Segunda.-
Sin indicaciones, pasa el Articulo. Perdfn sefiores, me tenfan cie
go los reflectores. No pasa ain, el doctor Lucero tiene la pala-
bra.—-——--uu—-----—--*-—--w-—-————-——-———7—-5}4 ------------- ——————
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente,‘ﬁﬁeEiﬁ hacer una indicacién
para Segunda, en el sentido de gue la qgmisidn revise la redaccibn
de este ArtiIculo, ya que la declaratoria de utilidad pfiblica, con
finalidad de interés social, es una declaratoria previa a la expro
piacién; aqui de acuerdo a cfmo estd redactado el Articulo, esta-
mos dando la impresién de que ratificamos la expropiacién y luego
también ratificamos una declaratoria de utilidad pfiblica e interés
social gque ha hecho el Hunicipio de Guayaguil, o sea que se invier
ta el orden de la redaccibn; primeroc tenemos gque ratificar la de=~
claratoria de utilidad pGblica e interés social y luego, decretar
la expropiacién, pﬂfquﬂ esa expropiacifn, es un paso posterior. =--
Gracias sefior Presidente,———cmecmemmm e e e e -
SEMOR PRESIDENTE.- FEl sefior Diputado Sudrez Morales,-~===—~————==
H, SUAREZ MORALES.- ...segunda, en lugar de que se determine; "ra
tificase la expropiacién de los terrenns", con la indicacifn dada
anteriormente con el H. Lucero; induﬁablemente si ha estado ya se -
expropia,nc hay necesidad de poner una ratificacién de expropiacién,
sino simplemente hay que dguitar la expropiacién,directamente que se

suprima la palabra "ratiffcase la expropiacifn'.,-=—==remmcom———e—a=
SENOR PRESIDENTE.- Con estas indicaciones pasa el Articulc a Se--
gunda, otro Articulo sefior Secretario.———-=m—cesmmmnmrrc e —————

SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 2#,- Los terrenos expropiades y cuya
adjudicacibn se hari de acuerdo con el presente Decreto; son leos -
que se hallan comprendidos por las siguientes manzanas, cuyos lin-
deros se indican a continuacién: Manzana 12 que limita por el -

-s-g"rttt
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Norte, con el Solar N2 3, de propiedad del sefior Pail Shuler; por

el Sur, la calle Matamorros Jara; por el Oeste, el Solar 05‘h de
propiedad de Pescadores Unidos del Ecuador y calle Monsefior Domin
go Cumin; con una extensidn de mil seiscientos doce metros cuadra
dos; Manzana 17, gque limita por el Norte, con la calle C; por el

Suxr, con el callején pfiblico Camal; por el Este, la ¢alle Robles;
¥ por el Oeste, la calle 5 de junio; con una superficie de mil --
quinientos sesenta y un metros cuadrados, sesenta y ocho decime-

tros; Manzana 18, con los linderos: por el Norte, callején Camal;
por el Sur, calle D; por el Este, calle Robles; por el Oeste, ca-
lle 5 de junio; con una &rea de un mil guinientos sesenta y un me

tros cuadrados noventa y ocho decimetros; Manzana 20,--===-=w-w--
SEROR PRESIDENTE.- Noventa y ocho centimetros a de ser, decime-
tros cuadrados, si.—-———=—=——————=— B e e s i s s s

SEROR SECRETARIO.-~ Manzana 20, que limita al Norte, con el calle
j6n Camal; por el sur, la calle Este; por el Este, calleijfdin Camal;
y por el Oeste, la calle Robles; con una superficie de seis mil -
cero ochénta y nueve,cincuenta metros cuadrados; Manzana 24, con
estos iinderos: por el Norte, calle E; por el Sur, calle F; por -
el Este, la calle Robles; vy por el Oeste la calle 5 de junio; con
una superficie de cinco mil cuatrocientos setenta y cinco, cero -
cuatro metros cuadrados; Manzana N® 25, gque limita por el Norte,
con la calle E; por el Sur, con la calle F; por el Este, con el -
callejdn Camal; v por el Oeste, la calle Robles, con una superfi-
cie de cuatre mil quinientos ochenta y cuatro, treinta y ocho me-
tros cuadrados; Y la Manzana N2 27, que limita : por el Norte,

con la calle F, por el Sur con la calle G, por el Este, la calle

Robles; y por el Oeste, la calle''5 de junio, con una superficie -
de cuatro mil ciento cuarenta y seis, treinta metros cuatrados. -
Hasta aqui el Articulo 22, -————mmmmmm e e
SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo 28, Sin indica-
ciones pasa a Sequnda.—=——=—=—mmmm e m e e —————
SEfOR SECRETARIO.-Articulo 32.- Enclrguese a la Ilustre Municipa-
lidad de Guayaquil de la adjudicacitn de los respectivos lotes de
terrenos a los actuales ocupantes, de acuerdo con los estudios vy

comprobaciones realizadas por dicho Concejo, asi como con los in-

.:.f...
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formes elaborados por la Junta Nacional de la Vivienda; teniendo
en cuenta los planos de ubicacifn y superficie de las manzanas, -
los antecedentes, memorias existentes y el listado de los actua-
les poseedores. Hasta agquf el Articulo 32, ,-—- - -
SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el ArtiIculo, sin indicacio-
nes pasa. El sefior Diputado Trujillo.—==—=c—mm s e
H, TRUJILLO VASQUEZ,.- Sefior Presidente si no hay inconveniente,.
desearia que el autor del Proyecto nos explicara, cual es la si-

tuacibén y el problema que tratamos de resolver aguf, porgque en -
una Ley anterior gue fue presentada por C.F.P., se procedi6 de la
siguiente manera: se expropi®, o mids que expropib, se ordent que
los actuales propietarios, guienes quierqn';gue'ellos fueran, ven
dieran forzosamente a diez sucres a lngﬁaééuales'ncupantes, o a
quienes hahfan ocupado esas tierras, dgrante uno o dos anos, no -
recuerdo exactamente, pero ahi habfia, si bien no se precisaba los
linderos, como en cambio aquif si se hace, y se hace correctamente
en este caso, se determinaba un problema concreto y es el de que
hahi&'geﬁte que estaba ocupando esos terrenos por algln tiempo y
que habia unos propietarios gue no” los determinibamos en la Ley,
pero que suponfamos existia y a estos se les obliga a que vendan,
en otras palabras a diez sucres el metro cuadrado, aqui ciertamen
te por el Primer Articulec, estarfamos expropiando, y en parte pa-
reciera que estos terrenos pasan a propiedad del Estado y luego -
encargamos al Municipio que haga las adjudicaciones. 5i fuera --
simple encargo no habria problema, porque entonces podria ccurrir
o que el fisco pague esos terrenos, o gue los adjudicatarios lo -
hégan como en el caso anterior, EFID agui, mds adelante agregamos
gue es el Municipio el gue tiene gue pagar esos terrenos, y es el
Municipio el que tiene gue cobrar el precio de esos terrenos; pe-
ro aqui nos queda la duda, para qué€ intervenimos nosotros, si es
gque el Municipio tiene que hacer todo lo que la Ley le faculta -
hacer actualemente; si pareceria que no necesitamos de esta Ley,pa
ra que el Municipio haga lo gue la Ley actualmente le faculta, ¥y
si no lo hace, no podrfamos ahora dictar una Ley esforzando a --
gque lo haga cuando mis; pero no se ve cu#l es el problema que re-
solvemos realmente, porgue si se expropié como dice el Articulo -
Primero, ya a alguien pertenecen esos terrenos: al Fisco, al Muni

viawffasa
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cipio, al Consejo Provincial, a los poseedores, o a guien sean, -
no necesitamos volver a expropiar, ya no pertenece a los antiguos
propietarios.=——=——=m=m=————- e e o e e —————————————
SEffOR PRESIDENTE. Los terrenos son de personas particulares, ya
lo hemos dicho, no son de propiedad ptblica. Ahora mis adelante

veamos que pasa, y le pondriamos precio a la expropiacién