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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticinco
minutos del dia cuatro de abril del afio dos mil doce, se reinstala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.---=----mmmmmmomm e

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. —-===--=-=-— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas y a todos. Sefior

Secretario, verifique el qUOTUM. —----=-mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente y sefiores
asambleistas. Previo la reinstalacion de la Sesién ciento cincuenta y
uno del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse
verificar que en su pantalla diga “registrado” y que aparezca su
presencia en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor.
Informen a la Secretaria si existe alguna novedad. Si no existe
novedades, noventa y tres asambleistas en la sala. Senor Presidente, si

tENEMOS QUOIUIM. === == oo oo e e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Informe al Pleno del
Orden del Dia. —----mmmmmmmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, tenemos la continuacién de
la Sesion 151 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
miércoles 4 de abril del 2012, a las 09h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida -6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el Orden
del Dia aprobado: Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado. —----mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Por pedido de las
companeras que forman el Grupo de Parlamentarias de nuestra
Asamblea, esta mafiana tuvieron un desayuno desde tempranas horas,
por eso retrasamos el inicio de la sesion, y me han pedido que les
conceda diez minutos para una Comisién General, para que el Director
Nacional del INEC y Ana Lucia Herrera, que preside la Comisién de
Transicion hacia el Consejo de Igualdad, puedan hacer una exposicioén,
sobre todo informativa, al Pleno, les he concedido diez minutos al
Director del INEC y a Ana Lucia Herrera. Declaro en Comisién General

la Asamblea. -------m oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
Y CENSOS INEC, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO
MINUT O, —mmmmmm e e e

INTERVENCION DEL SENOR BYRON VILLACIS, DIRECTOR DEL
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS-INEC. Muchisimas
gracias, sefior Presidente y distinguidos asambleistas, muy buenos
dias. En solicitud un poco en funcién de asambleistas, respecto a la
inquietud que ha generado la encuesta que hemos presentado sobre
violencia de género contra la mujer, nos hemos permitido ahora
solicitarles un espacio para poder entregar informacién, que
consideramos demasiado sensible sobre la situacién que esta sufriendo
la mujer ecuatoriana. Tenemos una brevisima presentacion de pocos
minutos, que entiendo ya esta proyectada. Voy a presentar brevemente
algunos datos de resumen para que tomen en cuenta algunos
elementos sobre la situacion de la violencia contra la muyjer,
especialmente para que se comprenda que tiene una estrechisima
relacién con la seguridad ciudadana y en muchisimos casos, incluso, a
temas de seguridad y de salud publica. Hay un problema realmente
grave que necesitamos visibilizarlo y necesitamos que tomen conciencia
sobre la situacién que voy a presentar a continuaciéon. Esta encuesta
fue realizada el Gltimo mes del afo anterior, a dieciocho mil ochocientas
mujeres a nivel nacional y presenta los siguientes resultados. Esta
encuesta investiga cuatro tipos de violencia: la violencia fisica, la
violencia sexual, la violencia patrimonial y la violencia sicolégica. Los
tres tipos de violencia iniciales, que ustedes ven en la proyeccién, estan
tipificadas en la Ley Contra la Violencia contra la Mujer, y la ultima
violencia esta definida de acuerdo a un consenso internacional, es la
primera encuesta que existe a nivel internacional, al menos en
Sudamérica, no hay forma de comparar con otros paises, apenas
México tiene una encuesta que la realiz6 unos afios atras, pero, en
términos sudamericanos es la primera que se realiza. En la siguiente
lamina tenemos un desglose técnico de la estructura de la encuesta.
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Como les habia mencionado, se realizé entre noviembre y diciembre del
afio anterior, con una particularidad que deben toma en cuenta, al
tratar un tema sensible como es el tema de la violencia contra la mujer
se tomaron algunos parametros, por ejemplo, utilizar encuestadoras y
determinada generacién de un ambiente, para que se permita tener
confianza por parte de las mujeres para poder realizar esta encuesta.
En la siguiente lamina podemos observar un poco la estructura de lo
que vamos a ver, pasemos directamente a las primera estadisticas, por
favor, en la siguiente lamina. Este es el porcentaje de mujeres
violentadas de algunas de los cuatro tipos de formas que hemos
mencionado, sesenta coma seis por ciento de mujeres, es decir, de cada
diez mujeres que existen en el Ecuador, seis mujeres son victimas de
alguna de los cuatro tipos de violencias que mencioné anteriormente,
estamos hablando de tres millones doscientas sesenta mil mujeres que
sufren violencia sexual, fisica, patrimonial o sicolégica. Es un ntimero
realmente alarmante que debe tomarse en cuenta, especialmente por la
vinculacién que tiene con seguridad ciudadana y con salud publica. Por
favor, tomen en cuenta que una persona que esta creciendo en un
medio ambiente, en una familia violenta, va a replicar esa violencia en
la calle, va a replicar esa violencia en el centro educativo o en su centro
laboral o inclusive en el propio medio de transporte, esto tiene una
estrechisima relacion con seguridad ciudadana. En la siguiente lamina
podemos ver la violencia que es afectada hacia la mujer por cada uno de
los tipo de violencia. El cincuenta y tres por ciento de las mujeres
sufren violencia de tipo sicolégica; en segundo lugar la violencia fisica
con un treinta y ocho por ciento; en tercer lugar la violencia patrimonial
con un treinta y cinco por ciento; y la sexual en un veinticinco por
ciento. En la siguiente lamina se puede observar que principalmente el
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agresor es la propia pareja, no es una tercera persona la que agrede a la
mujer, es la propia pareja, inclusive en los tres primeros tipos de
violencia, en un ochenta y siete por ciento en el caso fisico, en un
setenta y seis por ciento en el caso sicolégico, en un cincuenta y tres
por ciento en el caso sexual. Solamente en la violencia patrimonial
existe mayor incidencia de violencia por una tercera persona que no es
su propia pareja, muchas personas inclusive han llegado a la
conclusiéon de que la mujer estd mas segura en la calle, porque el
setenta y seis por ciento de la violencia que recibe esta en su propia
casa. Este es un ranking provincial sobre el cual quisiera hacer tomar
nota sobre dos elementos fundamentales, a pesar de que existen méas
provincias donde hay maés violencia en comparacién que otras, por
ejemplo, Morona Santiago, Pichincha y Tungurahua presenta mayor
incidencia de violencia contra la mujer, mientras que Santa Elena,
Manabi, Orellana y Sucumbios presenta menor violencia contra la
mujer; sin embargo, quiero hacer notar dos elementos. En muchos
casos, especialmente en provincias como Manabi y Santa Elena, el
subregistro de la violencia puede ser mayor por determinados
parametros socioculturales, que pueden afectar la declaracién de
violencia hacia la mujer y, a pesar de ello, a pesar de que en las
provincias que tenemos menor proporciéon de violencia contra la mujer,
la proporciéon es cercana al cincuenta por ciento. Quiero hacer notar,
entonces, que independientemente de la provincia que estemos
hablando, la mayoria de las mujeres son violentadas de algunas de los
cuatro tipo formas mencionadas al inicio. Las que principalmente
sufren este tipo de violencia son las mujeres divorciadas, las separadas
y las viudas, la incidencia de violencia contra la mujer soltera pasa del
cuarenta y siete por ciento, pero al momento que se casa o se divorcia
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puede llegar a niveles del ochenta y cinco por ciento, practicamente
todas las mujeres divorciadas en el Ecuador han sido violentadas de
alguna forma. Principalmente, el problema se da en las autodefiniciones
étnicas indigenas, afroecuatorianas y montubias, mientras que las
mujeres autodefinidas étnicamente como mestizas y como blancas,
tienen menor incidencia de violencia contra la mujer. A partir de aqui,
vamos a encontrar ciertos elementos socioculturales que se deben
tomar en cuenta para comprender que la violencia de la mujer no tiene
que ver con el nivel econémico, no tiene que ver con el nivel educativo
de la mujer, pero si con ciertos enraizamientos culturales. Noten, por
favor, esta grafica donde se demuestra que, independientemente del
nivel educativo que tiene la mujer es violentada en todos los estratos
educativos, inclusive la mujer que tiene mejor nivel educativo, que es la
ultima barra de su derecha, que son inclusive las mujeres que tienen
posgrado, en mas del cincuenta por ciento son violentadas. Este es el
primer mito que rompe la encuesta, no tiene que ver el nivel educativo
de la mujer, son factores socioculturales que van mas alla de la
educacion, mito nimero uno que esta destruido. Mito numero dos: no
hay mas violencia en el sector urbano, se presenta tanto en el sector
rural como como el sector urbano la violencia contra la mujer. Y, el mito
numero tres, es el de la siguiente lamina, aqui ustedes pueden ver el
nivel econémico de los hogares cruzado por la violencia contra la mujer,
las barras de la izquierda son los hogares mas pobres, las barras de la
derecha son los hogares mas ricos. Como se pueden dar cuenta, tanto
en los quintiles mas pobres como en los quintiles méas ricos, existe
violencia generalizada contra la mujer. Otro mito que rompe la
encuesta, no tiene que ver el nivel socioeconémico de las mujeres ni de
sus hogares para que exista algun tipo de afectacién contra la mujer.
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En este segundo capitulo y para terminar, tenemos la violencia para
mujeres separadas, divorciadas y viudas. En primer lugar, tomen en
cuenta la edad en que las mujeres estan casandose en el Ecuador, por
favor, noten la pequenia proporcién, pero importante, de mujeres que en
Ecuador se casan a los doce aros, esto es un elemento muy grave y
muy sensible que debe tomarse en consideracién, especialmente para el
tema de politicas publicas. El INEC tiene registros de mujeres que se
casan a los doce afios y se divorcian a los dieciséis, y esto tiene una
estrecha relacion con la siguiente lamina. En el Ecuador esta
reduciéndose el numero de matrimonios per capita y esta,
practicamente, duplicandose el numero de divorcios en la ultima
década. En el ano dos mil, habia setenta y cuatro mil ochocientos
setenta y cinco matrimonios por afio, en €l ano dos mil diez habia
setenta y cuatro mil ochocientos, con el pequeno detalle que en esos
diez afios la poblacién ha crecido mas de dos millones de habitantes,
mientras tanto, los divorcios pasan de diez mil setecientos a dieciocho
mil doscientos treinta y uno. Aqui podemos ver que otra variable, en la
siguiente lamina, que determina la violencia de la mujer contra la
mujer, es la decisiéon de a dénde deciden irse a vivir apenas se casan, si
la pareja decide quedarse viviendo sola, hay menos violencia, si la
pareja decide irse a vivir con los padres de la pareja, especialmente del
hombre, la violencia aumenta. Si viven solos, la violencia es del
cincuenta y siete por ciento, si viven con los padres de su pareja la
violencia sube al setenta y tres por ciento. Como veremos mas adelante,
tiene estrechisima relacion la violencia contra la mujer a medida que se
replica la violencia que sufri6 en su infancia. Me explico de otra
manera, si hubo violencia en ese hogar en su infancia, va a haber
violencia en el matrimonio actual. En esta lamina, podemos ver qué es
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lo que sucede con los bienes de la mujer cuando se divorcian, en un
sesenta y ocho por ciento es el hombre el que se va de la casa, va a
aparecer un pastel primero, ahi podemos ver que en el sesenta y ocho
por ciento de los casos, cuando existe la separacion, es el hombre el que
se va, en un veintisiete por ciento es la mujer la que se va del hogar.
Cuando sucede esto, van a aparecer algunas barras, ahi podemos
darnos cuenta que en el treinta y cuatro por ciento de los casos la
mujer pierde las pertenencias, repito, en el veintisiete por ciento de los
casos que existe separacion, la mujer es la que tiene que irse de la casa
y, aparte que se va de la casa, es la que pierde todas las pertenencias
que son de dominio comun entre la pareja. Existen otro tipo de
categorias que ustedes pueden revisar en atencion, vamos a dejar esta
presentaciéon. Ahora veamos brevemente la violencia en mujeres
casadas y unidas, con sus padres y otros familiares, nuevamente existe
la misma proporcién, vamos a avanzar un poco mas rapido para poder
terminar. En la siguiente lamina, que es la del cincuenta y cuatro coma
nueve por ciento, es la que me quisiera detener para terminar el
mensaje final. No es solamente problema de institucionalidad, se
necesita generar mas confianza para que la mujer denuncie, sin
embargo, noten esta estadistica, a pesar de que las mujeres son
violentadas, €l cincuenta y cuatro coma nueve por ciento no quiere o no
piensa separarse, no estoy hablando del cincuenta y cuatro por ciento
de las mujeres, estoy hablando del cincuenta y cuatro por ciento de las
mujeres violentadas, a pesar de que son violentadas, el cincuenta y
cuatro por ciento no quiere o no piensa separarse; €l veintitrés por
ciento se separd pero volvieron; el once por ciento piensa separarse; y €l
nueve por ciento piensa separarse pero no puede hacerlo. Es decir,
quiere decir que el noventa por ciento de las mujeres que han sufrido
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violencia contintian con sus parejas. ¢Por qué la mujer se queda y no
decide separarse? La principal razon, porque la pareja considera que la
pareja debe superar este tipo de problemas, porque los problemas no
son tan graves, porque lo quiere o lo necesita, porque los hijos estan
pequefios o porque hay algun tipo de miedo o dependencia econémica.
Lo que quiero al terminar esta intervencién, es mencionandoles que
existen elementos educativos institucionales que se pueden intervenir,
sin embargo, es una parte de la politica ptiblica que sugerimos se tome
atencién por la gravedad de las estadisticas que estamos presentando
en este momento, sesenta por ciento de las mujeres en el Ecuador son
violentadas fisica, sicologica, sexual o patrimonialmente. Es un
problema muy grave, no es un problema aislado, que tiene estrecha
relacién con la principal preocupacién que tienen los ecuatorianos, que
es la seguridad ciudadana. Una persona violenta que tiene un ambiente
violento en su hogar, va a replicar esa violencia en el medio ambiente.
Por cuestiones de tiempo, no voy a pasar el resto de estadisticas, por
favor, en caso de que tengan alguna inquietud, hagannos llegar al
Instituto de Estadistica cualquier tipo de necesidad sobre
procesamiento o acceso a esta informacion, aparte de que esta
disponible en la pagina central del Instituto de Estadistica. En especial
agradecimiento a la Comisién de Transicién que, en colaboracion con el
Instituto de Estadistica, ha realizado por primera vez esta encuesta
para que nos demos cuenta que hay un grave problema, un serio
problema que esta afectando a la mujer ecuatoriana y tomemos en
cuenta también que, en ese sentido, el actor no es la mujer, es el
hombre al que también hay que tomar en cuenta en este tipo de
politicas de seguridad ciudadana. Muchisimas gracias, sefores
asambleistas y sefior Presidente. ------==-==mmmmmmmmomeoom oo
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INTERVENCION DE LA DOCTORA ANA LUCIA HERRERA, PRESIDENTA
DE LA COMISION DE TRANSICION HACIA EL CONSEJO NACIONAL DE
LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO. Gracias, sefior
Presidente, gracias a ustedes por la oportunidad. Creo que los datos
que brevemente nos ha presentado Byron Villacis, del Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, son absolutamente reveladores y
muestras la urgencia de atender las diferentes formas de violencia de
género contra las mujeres. Estamos seguros que si un dato asi fuera
presentado a nivel de salud, esto seria declarado como una emergencia
de salud y creo que en el caso de seguridad ciudadana, tendria el
mismo peso. Creo que cuando hablamos de democracia, que el
cincuenta por ciento de la poblacién o el hecho de nacer mujeres, con
un destino posible de ser victima de cualquiera de estos tipos de
violencia, hace emergente para la sociedad y particularmente para esta
Asamblea, atender no solamente la elaboracién de leyes adecuadas para
proteger a las victimas, leyes de naturaleza civil, leyes de naturaleza
penal sino, sobre todo, hacer una fiscalizacién de como desde los otros
poderes se esta respondiendo a este grave problema, porque no puede
ser un problema asumido ni por un Ministerio ni por treinta y cuatro
comisarias ni por seis casas de acogida a las victimas de violencia. Creo
que es un tema que nos toca a todos, estoy segura que todas las
personas que estan aqui, sin duda se sienten tocadas por estos datos, el
hecho de que seamos madres, padres, abuelos, nos hace aun mas o
pone mas fuerzas en nuestra obligacion de buscar formas, aqui no
estamos promocionando, creo que eso es importante decir, no estamos
promocionando ni los divorcios ni un conflicto hombres-mujeres ni
luchas de sexos, aqui estamos diciendo, la sociedad ecuatoriana es
violenta, la sociedad ecuatoriana tiene un peso cultural fuerte que
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discrimina a las mujeres, y que hace que en esa relacion de
poder entre hombres y mujeres se ejerciten todas estas formas de
violencia, que no solamente limitan la participacion de las mujeres,
sino la felicidad y, por supuesto, la democracia en este pais.
Recuerden wustedes que, como asambleistas electos, tienen una
responsabilidad por acciébn o por omisién, necesitamos una Ley
de Consejos que dé cuenta para poder dar una respuesta a esta
realidad, necesitamos una Ley de Igualdad, porque éste no es un
problema de carceles y de leyes punitivas, exclusivamente es un
problema de transformaciones culturales. El machismo es
violencia, el machismo mata a las mujeres, el machismo esta
atentando contra la participaciéon de la mitad de la poblacion, atenta

contra la democracia, que es su principal preocupacion. Gracias. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Damos por terminada la Comision
General. Les vamos a repartir la presentaciéon que nos va a compartir el
INEC y les agradecemos tanto al Director del INEC, cuanto a la
Presidenta de la Comision de Transiciéon para el Consejo de Igualdad,
creo que son datos muy importantes. Sefior Secretario, reinstalo la

SESIOTN. ~mmmmmm o m = o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
DOS MINUTOS. —-cmmmmmmmmmmmmmsmm e mmemm oo e

IV

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefior

Presidente, con su autorizacién, doy lectura al informe para primer

Pagina 11 de 31



REPUBLICA DEL ECUADOR

@/wwﬁé{z J%;@@%@/

A

Acta 151-A

debate del proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado. El informe dice lo siguiente: “OFC-
No. 777-CEPJEE-P. Quito, 28 de febrero de 2012. Sefior arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Adjunto al presente el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 137 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador y 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que
se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la
ocasion para reiterarle mi consideracion mas distinguida. Atentamente,
doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Informe para primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado. 1. Objetivo contenido del informe. -
El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y
resoluciones adoptadas por la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado sobre los proyectos de reformas a la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y poner este informe
para primer debate en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
para su discusiéon. 2. Antecedentes. 1. El primer proyecto fue
presentado por el Presidente de la Republica, el 11 de febrero de 2011,
mediante oficio No. T.5672-SNJ-11-189, al Presidente de la Asamblea
Nacional. 2. El segundo proyecto fue presentado por el asambleista
Vethowen Chica Arévalo, el 12 de mayo de 2011, mediante memorando
No. 035-2011-VCHA-MS, al Presidente de la Asamblea Nacional. 3.
Mediante Memorando No. SAN-2011 -2007 de 31 de octubre de 2011,
suscrito por el Secretario General de la Asamblea Nacional, se adjunta
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la resolucién de 27 de octubre de 2011 del Consejo de Administraciéon
Legislativa, que avoca conocimiento del informe de la Comisién del
Consejo de Administraciéon Legislativa, relacionado con la propuesta
sobre las leyes presentadas, en la parte pertinente a los proyectos de ley
que cumplen los requisitos previstos en la Constitucién y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa; y, califica los dos proyectos de ley
relacionados con reformas a la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado presentados como prioritarios para el Ecuador y los remite a
la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado para que los analice, unifique y presente un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Especificando que el
tramite se iniciara a partir del 28 de noviembre de 2011. 4. La Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de conformidad con
el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en
conocimiento de las y los Asambleistas y de la ciudadania en general a
través del portal web de la Asamblea Nacional, el proyecto. Asimismo,
se remiti0 las propuestas a distintos sectores. 5. Se recibieron y
procesaron las observaciones del asambleista Jaime Abril Abril,
mediante Oficio No. AN-AA-JAA-049 de 22 de diciembre de 2011; vy, de
la Contraloria General del Estado, mediante Oficio No. 21044 DJDJ de
21 de diciembre de 2011. 6. En sesién realizada el miércoles 4 de enero
de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado recibié al doctor Gonzalo Augusto Mufoz, ex
Subcontralor General del Estado y académico universitario. 7. En
sesion realizada el miércoles 11 de enero de 2012, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado recibié al
sefior Contralor General del Estado con el objeto de conocer los datos
de eficiencia, los comentarios y observaciones sobre del marco juridico y
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doctrinario del articulado propuesto. 8. En sesién realizada el miércoles
25 de enero de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado recibié6 al doctor Alexis Mera, Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica, que expuso sus criterios y
observaciones respecto de los proyectos de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. 3. Analisis de los
proyectos de reforma. 3.1 Proyecto del Ejecutivo. El Proyecto remitido
por el Ejecutivo tiene como objetivo reformar el articulo 30 de la vigente
Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el que se prevé la
conformaciéon de su presupuesto. El nudo critico lo constituye la
transferencia del cinco por mil de los ingresos presupuestados para las
instituciones del Estado y en la parte proporcional de las personas
juridicas de derecho privado que cuente con recursos publicos y que se
encuentren bajo el control de la Contraloria General del Estado. En la
exposicion de motivos del proyecto de ley reformatoria, el sefior
Presidente de la Reptublica sefiala que la vigente Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado se expidi6 bajo el régimen de la
Constitucién del afio 1998, en la que se permitia que las instituciones
publicas recibieran recursos particulares por concepto de
contribuciones para financiar sus actividades, lo que en la actualidad
no es posible ya que nuestra Carta Fundamental establece que todos
los recursos que reciban las instituciones publicas, sea cual sea su
concepto, son ingresos pt’iblicos y, por tanto, deben ingresar a la Cuenta
Unica del Tesoro. Sin embargo, el Presidente sefiala que existen atun
varias disposiciones legales que permiten que entidades publicas
reciban fondos de particulares que ellas mismas recaudan y utilizan en
su beneficio, sin que ingresen al erario publico. Al respecto, la creacién
de la Funcién de Transparencia y Control Social, a la cual pertenece la
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Contraloria General del Estado, tiene como funcién controlar el ejercicio
de los recursos publicos por parte de las instituciones del Estado y
otras instituciones privadas que tengan recursos publicos, y prevenir y
combatir la corrupcién, conservandose para el efecto el caracter
autonomo de este organismo. Ya que se encuentra a cargo del control
de la actuacién de las instituciones publicas y privadas, respecto del
manejo de recursos publicos, no es posible que una institucién técnica
de control como es la Contraloria General del Estado, en un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia mantenga dentro de Su base
presupuestaria una preasignacion prohibida por la Constitucién. Sin
embargo, debe garantizarse la independencia de este organismo tal
como lo prevé su propia ley y que ha sido, ademas, corroborado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se aprobé la Resoluciéon para
el Fomento de la Eficiencia, Eficacia, Rendicion de Cuentas y
Transparencia de la Administracién Publica a través del Fortalecimiento
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, que se llevo acabo el 22 de
diciembre de 2011, en la que se reconoce que: Las entidades
fiscalizadoras superiores sélo pueden realizar sus deberes de forma
objetiva y eficiente si gozan de independencia de la entidad auditada y
deben estar protegidas contra cualquier influencia de parte de terceros.
Con respecto al punto central de la reforma propuesta al articulo 30, si
existe una preasignacién presupuestaria, con lo que el texto vigente de
la Ley viola el articulo 298 de la Constituciéon de la Republica y el
articulo 99 del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas. 3.2
Proyecto del asambleista Vethowen Chica. El proyecto de reforma
propuesto por el asambleista Vethowen Chica tiene tres puntos de
interés: 3.2.1 Desconcentracién. El proyecto se sugiere reformar la
vigente Ley Organica de la Contraloria General del Estado, a fin de
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insertar la figura de la desconcentracién administrativa, pero esta
propuesta no ha sido justificada. El articulo 83 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado ya faculta al Procurador General para
que pueda dictar los acuerdos y regulaciones necesarias para aplicar
procesos institucionales de desconcentracién, adicionalmente,
disposiciones previstas en los numeros 22 y 23 del articulo 31, los
articulos 36 y 95 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado han permitido a la actualidad expedir una serie de normativas
que han permitido la desconcentracién del organismo. Ademas, es
importante especificar que el proyecto confunde dos términos sobre el
control que realiza este organismo como lo son la predeterminacion y la
determinacion de responsabilidades, las cuales serian asignadas a las
Auditorias Internas y a los Directores Regionales de la Contraloria
General del Estado, atendiendo a un criterio de desconcentracién de
funciones; sin embargo, esto podria generar un efecto contrario al
perseguido y podria afectar al principio del debido proceso, ya que
serian los mismos funcionarios que realizan la predeterminacion de
responsabilidades, quienes las determinen y las confirmen. Se pretende
reformar el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, sin considerar que el texto ya fue objeto de reforma. En lo que
tiene que ver con la reforma planteada al articulo 83, cabe mencionar
que dicha disposicién, en los términos propuestos, ya se encuentra
regulado en la propia Ley Organica de la Contraloria General del Estado
y en la Constitucion de la Republica, como quedé analizado
anteriormente. 3.2.2 Responsabilidades. En lo concerniente a las
responsabilidades de los funcionarios de la Contraloria General, la
reforma busca establecer que los auditores en el ejercicio de sus
funciones respondan administrativa, civil y penalmente por sus
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acciones u omisiones, desconociendo que tanto el articulo 86 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, cuanto el articulo 233 de
la Constitucion ya prevén las consecuencias que se desprenden del
ejercicio indebido de las facultades de control, lo cual se ha establecido
no solo para las autoridades y auditores de la Contraloria General, sino
en general para todo el organismo. Asi mismo se considera, que esta
reforma podria tener serios problemas respecto a la presuncién de
inocencia, bajo los términos previstos en el articulo 38 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado en concordancia con el
numero 2 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica. En tal
sentido, la reforma propuesta nada aporta a lo ya previamente
establecido en la ley. Cosa distinta a lo que ocurre con las sanciones
disciplinarias a las que estan sometidos los funcionarios de la
Contraloria General, lo que se encuentra plenamente establecida en la
ley de la materia, por lo que no es posible que se confunda las
sanciones de caracter disciplinario previstas en la Ley Organica de
Servicio Publico, con las sanciones aplicables como consecuencia de la
determinacion de responsabilidades administrativas por parte de la
Contraloria General; sin embargo, el proyecto de reforma podria estar
confundiendo las sanciones al proponerse la reforma en el articulo 46 y
48 de la vigente Ley Organica de la Contraloria General del Estado. En
lo pertinente a la publicidad que busca conseguir la reforma, respecto
de los informes de auditoria, es importante establecer que, tal como se
dejo sentado, los informes o exdmenes especiales que se desprendan de
acciones de control llevados a cabo por la Contraloria General
constituyen documentos publicos una vez que hayan sido aprobados
por la autoridad competente, que para el caso concreto es el Contralor
General o su delegado, tal como bien lo dispone la propia Ley Organica
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de la Contraloria General del Estado en su articulo 26. Ademas, estos
documentos conforme lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, estan sujetos al principio de publicidad de la
informacién, por lo que la solicitud y entrega de los mismos deben
cumplir con los requisitos o procedimientos sefalados por la citada
norma legal, cosa que no sucede con los borradores de los informes
que, por tratarse de documentos con caracter de provisional, se
encuentra limitada su divulgacién a los particularmente involucrados,
puesto que dicha informacién cuenta con la calidad de confidencial
conforme los términos del articulo 6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica. En complemento de lo anterior, es
importante resaltar que tanto los resultados de los informes de
auditoria como los examenes especiales realizados por la Contraloria
General del Estado deben ser publicados por la propia entidad
examinada en su pagina web tal como lo dispone la letra h) del articulo
7 de la Ley de Transparencia, obligacion que también debe ser cumplido
por la Contraloria General conforme a la letra q) del mismo articulo. La
reforma, ademas, intenta que los informes practicados por la
Contraloria General, tengan el caracter de prueba “plena” dentro de los
procedimientos administrativos o judiciales, lo que seria un intento por
revestir al Sistema de Control Externo, de un aspecto probatorio que
existid en la aplicacién de la prueba tasada que ya no existe en nuestra
legislacion. Ademas de conferirle al informe la calidad de prueba se
estaria contrariando las reglas generales de la prueba en materia
procesal penal, en particular que la prueba debe ser solicitada,
ordenada y actuada dentro de la etapa del juicio y valorada de
conformidad a la sana critica. Sin embargo de lo anterior, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado en su articulo 39,
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actualmente ya dispone que las evidencias de determinacién de
responsabilidades ademas de ser suficiente, competente y pertinente,
debe reunir los requisitos formales para fundamentar la defensa en
juicio. En todo caso, los informes de auditoria en los cuales se
desprendan indicios de responsabilidad penal ya cuentan con
procedimientos y tramites previstos en el articulo 65 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado. Es importante, ademas, analizar
que el proyecto pretende reformar el articulo 71, con el fin de que se
introduzca la figura de imprescriptibilidad de la facultad que tiene la
Contraloria General respecto del pronunciamiento sobre las actividades
de las instituciones del Estado, los actos de las personas sujetas a la
Ley Organica de Contraloria General del Estado, asi como determinar
responsabilidades; para los casos en lo que exista indicios de la
existencia de delitos como el de peculado, cohecho y concusién y
enriquecimiento ilicito. Dicha reforma podria estar revestida de
problemas técnicos, toda vez que es principio en Derecho
Administrativo que las facultades de la Administracién cuando han
vencido los plazos o términos, caducan, mas nunca prescriben, ya que
en el caso de la primera es necesario Unicamente el transcurso del
tiempo previsto en la norma, mientras que en el caso de la prescripcion
puede ser interrumpida, situacién que en la Administracién no procede.
Esto ademas deber concordado con el articulo 233 de la Constitucion de
la Republica, que prevé plenamente la imprescriptibilidad del ejercicio
de la accion penal en contra de las servidoras o servidores publicos y
los delegados o representantes de los cuerpos colegiados de las
instituciones del Estado, respecto de las responsabilidades por
peculado, cohecho; concusién y enriquecimiento ilicito, no se refiere a la
facultad de la Contraloria, y asi se estaria transgrediendo las
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disposiciones constitucionales sobre el derecho a la seguridad juridica,
previsto en el articulo 82 de la Carta Fundamental. 3.2.3 Plazos. En lo
concerniente a las reformas planteadas sobre los articulos 49, 53, 56,
61, 63 y 64 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
que proponen reformar los plazos para diferentes procedimientos, no
existe en la exposicion de motivos datos estadisticos que puedan
fundamentar la necesidad de su reduccion paré conseguir eficiencia y
eficacia. Mas bien, de la experiencia de la Contraloria, algunos de estos
plazos son insuficientes cuando se trata de asegurar el derecho a la
defensa de los involucrados. Las reformas planteadas se pueden
resumir de la siguiente manera: 1. En lo concerniente a las
responsabilidades administrativas se reduce el plazo de 30 dias a 15
para que los administrados, ejerzan su impugnacion de sede judicial. 2.
El plazo para contestar la determinacién de 60 a 30 dias. 3. Para el
reintegro de 90 a 30 dias. 4. El plazo para la emisién del acto
resolutorio de la Contraloria de 180 a 90. 5. El plazo para la expedicién
de la resolucién del recurso de revisiéon de 60 a 30 dias. 6. Para analizar
la procedencia de la interposicién del recurso de 60 a 15 dias. Pero -
como ya se expuso- no se justifica acortar los plazos. 4. Resolucion. Con
los antecedentes y analisis realizados, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, Resuelve aprobar el presente informe para
primer debate sobre el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. 5. Asambleista ponente.
Doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Suscriben €l presente
informe Mauro Andino Reinoso, Presidente; Rosana Alvarado Carrién,
miembro de la Comision; Gina Godoy Andrade, miembro de la
Comisién, Mariangel Murioz Vicuia, miembro de la Comisién; Marisol
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Penafiel Montesdeoca, miembro de la Comision; y Xavier Tomala
Montenegro, miembro de la Comisiéon”. Hasta ahi el informe, sefior

Presidente. El asambleista Mauro Andino es el Asambleista ponente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino, tiene la

palabra. —=-m oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias compafieros, comparfieras: En esta mafiana, en calidad de ponente
y Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, vamos
a tratar tres proyectos de ley, que han sido presentados y remitidos a la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, referentes a la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Contraloria General del Estado,
cuyas iniciativas nacen, precisamente, la primera del Ejecutivo por
parte del Presidente de la Republica, la segunda del asambleista
Vethowen Chica y la tercera, que llegd posterior a que nosotros
presentaramos ya €l informe al Presidente de la Asamblea Nacional, por
iniciativa del asambleista Paco Fierro. El informe materia de este
debate, sefior Presidente, tiene como principal trasfondo lo relacionado
a los articulos ochenta y cuatro y doscientos noventa y ocho de la
Constitucion de la Republica. Y, ¢por qué tiene relacién al articulo
ochenta y cuatro y dos noventa y ocho? Porque el primero consagra la
garantia constitucional normativa, que ordena adecuar toda norma
juridica a los mandatos constitucionales; caso contrario éstas carecen
de eficacia juridica. La garantia normativa del articulo ochenta y cuatro
guarda armonia con el mandato del articulo cuatro veinticuatro de la
misma Carta Fundamental, que en su texto sefiala que “Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
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disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica”. Asi de claro, asi de preciso, asi de terminante el contenido del
articulo cuatro veinticuatro de la norma constitucional. Por otro lado, el
articulo doscientos noventa y ocho de la misma Carta Magna ordena
que solo podra hacerse preasignaciones presupuestarias destinadas a
los gobiernos autéonomos descentralizados, es decir, a las juntas
parroquiales, a los municipios, a los consejos provinciales, como
también en el sector salud, educaciéon, educacién superior e
investigacion y ciencia; por tanto, se prohibe de manera categorica crear
otras preasignaciones presupuestarias que no estén contempladas en la
Carta Fundamental. Una vez expuesto el marco constitucional, que es
el soporte, que es el fundamento del informe que hoy se ha dado
lectura, paso a resumir la necesidad de la reforma legal que se ha
planteado, primero por parte del Ejecutivo. La Contraloria General del
Estado, conforme ustedes, compafneros y compafieras, conocen, es el
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los
recursos estatales, forma parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social, creada para promover e impulsar el control de las
entidades y organismos del sector publico e instituciones privadas
relacionadas, para que sus actividades se desarrollen con
responsabilidad, transparencia y equidad acorde al mandato
constitucional. Esta instituciéon técnica de control mantiene su caracter
auténomo y su propia normativa, cual es la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que data desde el afio dos mil dos. La
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en su articulo
treinta permite, aqui esta el meollo del asunto y la propuesta y la
iniciativa del Ejecutivo para que se derogue, les decia que el articulo
treinta permite que el presupuesto de la Contraloria General del Estado
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se financie, entre otros rubros, con la transferencia del cinco por mil de
los ingresos presupuestados de todas las instituciones del Estado y, en
la parte proporcional, de las personas juridicas de derecho privado,
cuyo capital social, patrimonio, fondo o participaciéon tributaria esté
integrado con recursos publicos, y que, de conformidad, precisamente,
con esta ley, se encuentran sometidos al control de la Contraloria
General del Estado, es decir, el organismo de control. Estos fondos que
incluso pueden provenir, sefiores asambleistas, de particulares, se
depositan en la Cuenta Unica del Tesoro, sin embargo, se trata de
asignaciones previas al presupuesto y, por tanto, prohibidas de
conformidad con lo que manda o con lo que establece el articulo
doscientos noventa y ocho de la Carta Fundamental, que solamente
permite aquellas destinadas, como ya sefialamos anteriormente, a los
gobiernos auténomos descentralizados, al sector de la salud, al sector
de la educacién, a la educacién superior, a la investigaciéon, ciencia,
tecnologia e innovacién, no mas alla de lo que establece la Constitucion.
Hacer lo contrario, practicamente, es una violacion a la norma
constitucional. El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
expedido posteriormente a la Constitucion del dos ocho, que se
encuentra en actual vigencia, recoge en su articulo noventa y nueve la
prohibicién de que existan otras preasignaciones presupuestarias fuera
de las previstas en el articulo doscientos noventa y ocho de la
Constitucién de la Republica, conforme asi hemos sefialado y hemos
dado lectura la parte principal. En el caso de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, es una norma anterior a la
Constituciéon del dos mil ocho, que debe ser constitucionalizada. No es
posible, sefior Presidente, sefioras y seflores asambleistas, que una
institucion técnica de control, como es la Contraloria General del
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Estado, en un Estado constitucional de derechos y justicia, mantenga
dentro de su base presupuestaria una preasignacién prohibida por la
Constitucion, conforme asi queda demostrado, tanto en el contenido del
informe como en esta exposicion, que estoy haciendo en este
Parlamento. Por estas razones, sefior Presidente, el proyecto, que fuera
aprobado por mayoria en la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, propone eliminar del articulo treinta de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, la disposicion que permite que el
presupuesto de la Contraloria General del Estado se financia, entre
otros rubros, con la transferencia del cinco por mil de los ingresos
presupuestados, conforme asi solicita precisamente el Ejecutivo en su
proyecto de reforma a la ley. En relacion al proyecto de reforma al
articulo treinta y nueve de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, presentado por €l asambleista Paco Fierro, esta propuesta llegod
a la Comisién una vez que la misma habia emitido ya el informe para
primer debate y puesto en consideracién del Presidente de la Asamblea,
por lo que al tratarse de un tema que tiene relacién a la misma materia,
como es la reforma a la Ley de la Contraloria General del Estado, la
Comisiéon consider6é adecuado, por economia procesal, consultar al CAL,
al Consejo Administrativo Legislativo, la posibilidad, repito, que por
economia legislativa o, como decimos los abogados, por economia
procesal, el proyecto de reforma planteado por el asambleista Paco
Fierro nos sirva como insumo para introducirlo o tomarlo en
consideraciéon en este proyecto de ley; y asi, efectivamente, el Consejo
de Administraciéon Legislativa, el veintiuno de marzo remite su
resolucién, que en la parte pertinente en el articulo dos sefiala, con su
venia, sefior Presidente, lo siguiente: “Autorizar la unificaciéon del
proyecto de reforma al articulo treinta y nueve de la Ley Organica de la
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Contraloria General del Estado, presentado por el asambleista Paco
Fierro, con los proyectos que se encuentra tramitando la Comisién para
presentar un informe unificado”. Esta Resolucion me parece
sumamente oportuna, adecuada, y aprovecho el momento para exhortar
a los compaifieros del CAL, para que asi como se esta actuando con este
proyecto de ley, se lo haga en varios proyectos que tienen relacion con
la misma materia, de esa manera unificamos el trabajo en un solo
informe y evitamos dilapidar recursos econémicos, humanos e inclusive
ahorramos mucho mas el tiempo para trabajar con mayor agilidad. La
propuesta del asambleista Paco Fierro serd analizada para el segundo
informe y, si es procedente, obviamente, que habra que tomarlo en
consideraciéon. En cuanto a la propuesta de reformas de ley presentada
por el asambleistas Vethowen Chica, ustedes, comparfieras y
companeros, han escuchado los argumentos, el sustento, los
fundamentos del informe que dio lectura el sefior Secretario de la
Asamblea, en donde se da cuenta precisamente que muchas de las
reformas propuestas ya fueron incorporadas en la ley con antelacion, y
otros temas que se consideran que no son técnicos o no son apropiados,
y es por ello que no se los tom6é en consideracién. Para concluir,
compafieros y companeras asambleistas, les invito a debatir y
considerar la necesidad de introducir la reforma propuesta por el
Ejecutivo, con la finalidad de eliminar la preasignacién, que no esta
permitida que tenga la Contraloria General del Estado, salvo para las
otras instituciones como, por ejemplo, los gobiernos auténomos
decentralizados o como para educaciéon, educaciéon superior y otras mas
determinadas de manera clara, precisa e incontrovertible en la
Constitucion de la Republica. Estoy seguro que las sugerencias o las
propuestas que puedan hacer, vamos a analizarlas, vamos a tomarlas
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en consideracién y la Comisién, en el informe para segundo debate,

sabra analizarlas y procesarlas. Gracias, sefor Presidente. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. -----------~-=eemmeeeu-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefior Presidente: Yo creo que el
Presidente de la Comision no ha sido lo suficientemente explicito para
decir por qué vamos a cambiar esto por otro proyecto, que ha mandado
el Jefe de Estado. La verdad en la exposicién, lamento decirlo, no estuvo
clara, pero me voy a permitir explicar yo, pese a que no firmé el informe.
Estoy de acuerdo con que deba cambiarse esto, como el Presidente de la
Republica lo ha enviado, no solamente porque la Constitucion en su
articulo doscientos noventa y dos y doscientos noventa y cinco lo
permite y lo establece, sino para, de una u otra manera, solucionar la
ilegalidad que constaba en la actual ley en vigencia; por lo tanto, se
sustituye el articulo treinta de la ley Organica de la Contraloria General
del Estado en referencia al presupuesto. “La pro forma del presupuesto
anual de la Contraloria General del Estado se remitira oportunamente
al Ministerio de Finanzas”, dice lo que vamos a aprobar para su ulterior
aprobacion por la Asamblea Nacional, conforme lo ordenan los articulos
dos noventa y dos y dos noventa y cinco de la Constitucion Politica. ¢De
qué se trata esto? Del Presupuesto General de la Contraloria, se
financiard con: a) La asignacién que consta en el Presupuesto General,
b) Los ingresos previstos en otras disposiciones legales, que ya la
Contraloria los ha tenido, pero que debe constar de esta manera de
redaccion; y los recursos de la autogestion de la propia institucién. Yo
creo que es fundamental que la Contraloria tenga este tipo de recursos
extras que, de una u otra manera, permiten que haya mejor
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investigacion, permiten que haya mejor trabajo de la Contraloria no
porque sea el Contralor que lo solicite, sino para viabilizar las cosas. En
tal sentido, sefior Presidente, creo que es correcto el cambio o la
sustitucién, por lo tanto deberia aprobarse. Pero me sorprende, sefior
Presidente, que el Presidente de la Comision diga que el CAL tiene que
aceptar o no lo que el ilustre asambleista don Paco Fierro plantea. Yo
pregunto cémo en otros casos no le consultan al CAL y ahora si le
quieren consultar. Vean, senores, la legislacién es dinamica y asi esta
concebida, por lo tanto, bien podemos incluir lo Ciue esta planteando el
legislador Paco Fierro, que en nada dificulta sino, ademas, beneficia.
Senior Presidente, esa es mi posicion, yo creo que si deberiamos aprobar
el articulo treinta, con la inclusién del planteamiento del legislador Paco
Fierro, sin necesidad de hacer consulta al CAL, porque ya hemos hecho
una costumbre juridica de incluir todos los planteamientos que hace la
poblacién, que hace la ciudadania para asi hacer una mejor legislacion.

Muchas gracias, sefior Presidente. ------------mmmm oo mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro. Punto de
informacion. Pidame para poder darle, sino se va a apagar el micréfono.

Tiene la palabra. ---------mmmm oo

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente: Simplemente para
aclarar lo que dice el sefior asambleista Luis Almeida, respecto al
petitorio que hizo el Presidente de la Comisién al Consejo de
Administracién de la Legislatura. Contrario a lo que él manifiesta, el
Consejo de Administracion de la Legislatura esta autorizando la
inclusiéon de lo que el asambleista Paco Fierro esta presentando,
justamente a tiempo, en la reforma que esta siendo planteada por parte
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del Ejecutivo. Asi que esa es la aclaracién, al contrario de lo que él
manifiesta, esta autorizando que se incluya lo del asambleista Paco

Fierro. Gracias, sefior Presidente. -------—----mmmmmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro. -----------c-moceemeeeo-

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Sefior Presidente, seforitas, sefioras,
sefiores asambleistas, buenos dias: La corrupciéon es el pulpo que
destruye los pueblos, destruye el alma de las naciones y nos puede
conducir a un Estado fallido. Yo presenté un proyecto de reforma a la
Ley de la Contraloria, al articulo, exclusivamente el articulo treinta y
nueve, he hablado con el Presidente de la Comision, y légicamente me
explicdé que no ha sido posible introducir en este primer informe, porque
ya habian presentado, pero que el CAL habia autorizado para unificar
los textos y para segundo debate se pueda introducir esta reforma
presentada. ¢En qué consiste esta reforma? Compaifieras, compaferos
asambleistas, sefior Presidente de la Asamblea, nosotros, en forma
responsable, debemos legislar en beneficio de acabar con la corrupcion,
y este articulo, el articulo treinta y nueve, lo que esta haciendo es
permitiendo los robos de cuello blanco. Es asi que la Constitucién de la
Republica, que la ley, el articulo treinta y nueve le da la exclusividad,
escuchen bien, la exclusividad a la Contraloria General del Estado para
emitir, luego de las auditorias, un informe en el cual asoman las
responsabilidades ya sean administrativas, civiles o penales; y en lo
penal exactamente habla sobre el peculado. Entonces, el momento en
que existe una denuncia, y voy a hacer un ejemplo muy sencillo para
poder entender, se presenta un informe o una denuncia a la
Contraloria, si es que la Contraloria esta dentro de lo que esta
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planificado en la Contraloria las auditorias, algin momento arranca la
investigacién, esa investigacion, pasan dos afo, luego de alli con el
informe pasa a la Fiscalia, para que la Fiscalia arranque con la fase de
indagacién previa y, posteriormente, pasa al inicio de la instruccion
fiscal. Pero para eso ya ha pasado muchisimo tiempo, ha pasado dos,
tres afios, y hasta tanto aquel pillo, aquel ladréon de cuello blanco ya se
encuentra en la Bahamas, se encuentra en cualquier parte del mundo,
disfrutando de los atracos que ha hecho al pueblo ecuatoriano, ¢por
qué? Porque el articulo treinta y nueve actual le da la exclusividad y,
por lo tanto, los fiscales, los jueces, no pueden continuar con la
investigacion y con el juicio, porque no existe este informe de la
Contraloria. Mi propuesta va hacia alla, que si el Fiscal, al Fiscal le llega
una denuncia y arranca la investigacion, el Fiscal puede determinar, sin
este documento, que este momento es exclusivo de la Contraloria, el
Fiscal lo que tiene que hacer es continuar con la investigacion,
continuar con la fase de indagacion previa y, si es que existen indicios
de responsabilidad penal, lo que deben pasar es justamente el inicio de
la instruccién fiscal y permitir que los jueces emitan lo que se llama
medidas cautelares, para evitar que aquella persona que ha hecho
atracos pueda salir del pais, que impidan que salga del pais, que se le
pueda congelar sus bienes, de tal manera de precautelar los dineros del
pueblo ecuatoriano. Esa es la propuesta del articulo treinta y nueve. Le
escuchaba este momento al seftor asambleista Mauro Andino,
Presidente de la Comisién, que decia que, léogicamente, con el articulo
treinta lo que se esta haciendo es retirando una preasignacion a la
Contraloria. Pero, miren, realmente, claro que la Constitucién en el
articulo doscientos noventa y ocho, habla de las preasignaciones, pero
yo si creo que algiin momento, que mas temprano que tarde, habra que
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realizar reformas a esta Constituciéon, porque no puede existir el cordén
umbilical entre el Gobierno y las instituciones, en este caso, de justicia,
y también, en este caso, de la Contraloria, con que el presupuesto del
Estado tenga que ser entregado en forma de como desea el Presidente
de la Republica. No puede haber ese cordén umbilical, hay que
romperlo, hay que romperlo y, por lo tanto, algiin momento que se
tengan que hacer las reformas a la Constitucion de la Republica, habra
que darle esa preasignacién tanto a la justicia, para que no dependa de
nadie y pueda cumplir realmente con la justicia para los mas pobres y
para todos los ecuatorianos. De igual manera, la Contraloria no puede
depender econémicamente de lo que dice el Presidente de la Reptublica
de turno, pues, debe tener sus preasignaciones, para que esas
instituciones puedan realmente actuar sin ninguna presion de nadie,
caso contrario, ¢el control quién tiene? Tiene el control la persona que
les da el dinero. Sefior Presidente de la Asamblea, sefloras, senores
asambleistas, les invito a reflexionar y al Presidente de la Comisién, al
doctor Mauro Andino, y a los miembros de la Comisién que van a tratar
esta reforma en el segundo debate, el articulo treinta y nueve que estoy
proponiendo, para que no tenga la exclusividad de los informes la
Contraloria, caso contrario, ya se han dado en donde ha habido los
juicios, ha llegado a la ultima instancia y el momento que llega a la
ultima instancia, la Corte Nacional de Justicia le dice que no puede
proseguir porque no hay el informe de la Contraloria. Entonces, sefioras
y sefiores, si queremos realmente luchar contra la corrupcién, acabar
con ese pulpo que esta terminando con el pueblo ecuatoriano, apoyen
este tipo de reformas que el pueblo va a aplaudir, el pueblo va a ayudar,
el pueblo va a reconocer que la Asamblea realmente estda haciendo y
pensado en ellos, como dice la propaganda de la Asamblea Nacional.
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Sefioras y sefiores, a través de las leyes, a través de articulos,
busquemos la forma de cerrar ese cerco a aquellos que quieren
enriquecerse de la noche a la manana. En nuestras manos esta para
que el pueblo reconozca y nuestras conciencias queden en paz de haber
hecho leyes, realmente, para acabar con este pulpo de mil tentaculos
que estd haciendo dafio y destruyendo al pueblo ecuatoriano.

Muchisimas gracias, ----------===mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones. Clausuro la
sesién. Pasa a la Comisiéon para la elaboracién del segundo informe.

Instalaremos la siguiente sesién convocada, sefior Secretario. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, se toma nota.

Se clausura la Sesidon ciento cincuenta y uno. ------======-==---ceeomooo--—-
Vv

El seifior Presidente clausura la sesiéon cuando son las once horas

veintiséis MmiNuULoS. —------==mmm=m s oo oo o o oo oo
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FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional
ANDRES
Secretario General de-1a Asamblea Nacional
FRS/emm.
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