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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas diez minutos
del dia nueve de diciembre del ano dos mil ocho, se instala la sesion de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva., ------------=-mmmmmmmmmmmm

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comisiéon Legislativa y

de Fiscalizacién, respectivamente. «««~v=r=mm=mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Se va a

registrar la presencia de los asambleistas puntuales. -------=--vcvemumnrnan

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum.

Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas. ---------ccmmmsrmrmm oo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
Seriores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules, se va a registrar la presencia
de los sefiores asambleistas. Sefior operador, registre la presencia
de los sefiores asambleistas con los cuales se da inicio a la sesién y
haga conocer a la Secretaria. Gracias. Si tenemos quérum, sefor
Presidente. Doy lectura a la convocatoria: “Por disposicion del sefior

Fernando Cordero, Presidente de la Comisiéon Legislativa y de
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Fiscalizacion, y de conformidad con el articulo 11 numeral
2 del Mandato Constituyente ntumero 23, se convoca a las y los
asambleistas a la sesion numero 7 del Pleno de la Comision
Legislativa v de Fiscalizacién a realizarse el martes 9 de diciembre
de 2008 a las O8H30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior
Presidente. Secretaria no ha conocido hasta este momento solicitudes

de cambio del Orden del Dia. -—--------—c——swmmmmmmmmm—m oo oo
I

EL SENOR PRESIDENTE. Procedemos a iniciar la sesiéon. -----------------
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “1. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador”, -------------mmmmmmmmmm o

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, == mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario, --------------
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto del Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador”. Tenemos el

informe presentado por la Comision, sefior Presidente. --------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario. —-----------=r=rmmmwe-
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, ------------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. El informe presentado por mi
ante la Comisién, a cada uno de los compafieros comisionados
asambleistas, sefior Presidente, para que tenga conocimiento el por qué

yo no me adheri a firmar el informe de mayoria. Gracias, Presidente. -~--

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a verificar que esté en la Secretaria y

ordeno que se reparta. Continue, sefior Secretario. -«-w=esw=-==mmmmmmmamaemn

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, lo obtendremos en este
momento y lo fotocopiamos. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. Ciudad. Sefor
Presidente: Mediante memorando SCLF2008-0054 de 21 de noviembre
del 2008, el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion de su Presidencia, en cumplimiento de la
Resolucion CAL-08-017, emitida el 17 de noviembre por el Consejo de

Administracién Legislativa, remitié a la Comisién Especializada de lo
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Tributario, Fiscal y Financiero, el proyecto de “Ley Organica
Reformatoria a Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador”, en cuyo articulo
3 se establece que se inicie el tramite del proyecto de ley en deferencia a
partir del 24 de noviembre del afio en curso, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 17, tercer inciso del Régimen de Transicién. El proyecto
en mencion, fue presentado a consideracion de la Cornisiéon Legislativa y
de Fiscalizacion, por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, a través de oficio T-1602-SGJ-08-
3201 de 20 de noviembre de 2008, con el caracter de urgente en
materia econémica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
134 numeral 2; 135 y 140 de la Constitucion Politica de la Republica,
que contiene la respectiva exposicién de motivos, para que se sirva
darle el tramite correspondiente. De conformidad con lo previsto en los
articulos 24 y 25 del Mandato Constituyente 23, expedido por la
Asamblea Nacional Constituyente, publicado en el segundo suplemento
del Registro Oficial 458 de 31 de octubre del 2008, se puso en
conocimiento de todos y cada uno de los integrantes de esta Comisién
Especializada, el inicio del tratamiento del proyecto de ley indicado, de
la misma forma que se lo hizo con la ciudadania en general, a través del
portal Web de la Funcion Legislativa. Dentro del plazo contemplado en
el inciso tercero del articulo 26 del invocado Mandato Constituyente,
que vence el 3 de diciembre del 2008, la Comision Especializada de lo
Tributario Fiscal y Financiero, cumple en presentar a usted y por su
intermedio al Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, el
siguiente informe para primer debate, derivado del analisis y

observaciones formuladas por los distintos actores vinculados con la
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materia del proyecto y que fueron objeto de las correspondientes
deliberaciones en el seno de esta Comision. Es importante destacar, que
la Comisién Especializada que presido no obstante la limitacién
impuesta por el plazo sefalado en el citado inciso tercero del articulo
26, invitd0 a concurrir al recinto legislativo para escuchar sus
comentarios y observaciones a los representantes legales y personeros
de las siguientes instituciones y organizaciones sociales, entre otras:
Servicio de Rentas Internas, SRI; Asociaciéon de Bancos Privados del
Ecuador; Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador,
FECOAC; Union de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Magisterio
Ecuatoriano, UNCACME; Camara de Industriales de Pichincha; Camara
de Industriales de Guayaquil; Red Financiera Rural; Bolsa de Valores de
Quito; Comité Empresarial; Cervecerias Nacionales; Asociacion de
Canales de Television del Ecuador. Como aspecto relevante, debemos
destacar que esta Comisidon Especializada organizoé un profundo debate
sobre el contenido de la ley que nos ocupa, con los distintos actores
sociales que acudieron a su seno, cuyos debates constan en las actas
que reposan en los archivos de la Comisiéon y que forman parte del
proceso de analisis y estudio del proyecto de ley en referencia. Del
mismo modo, cabe relevar el hecho de que el portal institucional de este
organismo legislativo, ha permanecido y permanece abierto para
receptar las observaciones de la ciudadania, las cuales han merecido la
debida atenciéon y procesamiento en el tramite del proyecto. La
Comisién recibié, ademas, observaciones por escrito del sefior Fernando
Alarcén Estupifian, miembro de la Comision Especializada de lo
Tributario, Fiscal y Financiero. Es importante hacer conocer a usted y

por su intermedio al Pleno de la Legislatura, que todos los sectores
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convocados, sin excepcion alguna, han expresado su opinidn,
coincidente en torno a la necesidad de adoptar en forma urgente una
serie de medidas econdémicas, como las que plantea el proyecto, con el
fin de afrontar las consecuencias negativas de la crisis financiera
originada en los Estados Unidos de América y que ha afectado no solo a
ese pais, sino se ha extendido a la Unién Europea y a lo largo de
nuestro continente, como se sefiala en la exposicion de motivos. Fruto
de haber escuchado, receptado y procesado las observaciones sobre el
articulado del proyecto, asi como de los analisis y deliberaciones de esta
Comision Especializada, se ha considerado del caso, recomendar que se
introduzcan algunas modificaciones a su texto, de modo que sin alterar
su estructura y contenido esencial, preserve el objetivo de expedir el
marco legal para afrontar la crisis, precautelando la estabilidad
econdmica del pais y el desarrollo sostenible del sistema financiero y de
los sectores productivos que son los mas vulnerables ante los efectos
perversos de la crisis. En tal virtud, las politicas de caracter tributario
formuladas en el proyecto de ley, tendentes a promover y estimular el
empleo y la producciéon de bienes y servicios en concordancia con la
normativa constitucional aprobada en Montecristi, constituyen un
imperativo de caracter prioritario, por lo que el proyecto de ley, con
buen criterio del Ejecutivo, ha sido considerado con el caracter de
urgente en materia econémica. Cabe en este punto, informar al pleno de
este organismo legislativo, que a los ajustes introducidos en funcion del
nuevo marco constitucional, se han agregado algunas modificaciones
formales encaminadas a ganar precision y claridad en el texto del
articulado, que se podran apreciar con la lectura del texto ajustado.

Para una adecuada ilustracion de los sefiores asambleistas, adjunto al
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presente informe, se acompafia el texto del proyecto que recoge las
modificaciones introducidas por esta Comisién Especializada, que se las
puede apreciar en funcién del control de cambios utilizado en su
elaboracién, En lo que tiene relacion con la cuantificacion del impacto
fiscal en el Presupuesto General del Estado, de las medidas adoptadas a
través del proyecto de ley, nos permitimos adjuntar la presentacion
remitida a la Comision por el Servicio de Rentas Internas, contenida en
siete fojas utiles. Respecto de los aspectos mas relevantes del proyecto
de reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno, debemos destacar
que se amplia la facultad de reinvertir las utilidades de las empresas,
con el propésito de obtener una reducciéon de 10 puntos porcentuales
en la tarifa del Impuesto a la Renta, cuando ésta se efectiie en equipo y
maquinaria; y, en lo referente a las instituciones del sistema financiero,
el beneficio se hara efectivo siempre y cuando la reinversion se dirija
hacia la concesiéon de créditos a los sectores productivos.
Adicionalmente, se establece la posibilidad de acceder a un crédito
tributario equivalente al 12.5% del monto que utilicen los accionistas en
aportes de capital fresco a la empresa, para destinarlo al sector
productivo; a la vez se faculta al Servicio de Rentas Internas para que,
previa solicitud del contribuyente, pueda conceder la reduccion o
exoneraciéon del pago anticipado del Impuesto a la Renta, en los
términos y condiciones que se establezca en el Reglamento. Por otra
parte, el proyecto de reformas aclara las exenciones establecidas en los
articulos 55, numeral 14, 77 y 82 de la ley en referencia, sobre el
Impuesto a los Consumos Especiales y se eliminan los articulos 117,
118 y 119. En lo atinente al articulo 6 del proyecto, que incorpora una

adicional a continuacién de la Disposiciéon Transitoria Octava, referente
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a la retencion en la fuente del 5% de los pagos efectuados por conceptos
de intereses, por créditos externos y lineas de crédito establecidos en el
articulo 10 numeral 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, deben
renumerarse como “Disposicion Transitoria Octava” toda vez que la
“Disposicién Transitoria Novena de la ley, no ha sido derogada. En lo
que hace relacién con las reformas a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, el proyecto sustituye el articulo 162,
modificando la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas en el 1%;
sustituye el articulo 159 referente a las exenciones para la
determinacién y liquidacion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD); y
a continuacién del articulo 181, agrega el “Capitulo IV. Creacién del
Impuesto a los Activos en el Exterior”, que regula el impuesto mensual
sobre los fondos disponibles e inversiones que mantengan en el exterior
las entidades privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y las Intendencias de Mercado de Valores de la
Superintendencia de Comparfias, estableciéndose la tarifa de este
impuesto en el 0.084% mensual sobre la base imponible. En base de las
consideraciones que anteceden, los suscritos integrantes de la Comisién
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero, remitimos a usted el
presente informe, para que en el plazo previsto en el tercer inciso del
articulo 26 y articulo 27 del Mandato Constituyente 23, sea sometido a
primer debate del Pleno de la Comisiéon de Legislacién y Fiscalizacién,
dentro del cual se deberan recoger las observaciones de los sefiores
asambleistas, por escrito, acorde con la disposicién citada. Del sefior
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, muy
atentamente. El documento se encuentra firmado por el economista

Jaime Ruiz Nicolalde, Presidente; arquitecto Roberto Espinel
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Echeverria, miembro de la Comisién; licenciado Francisco Velasco,
miembro de la Comisién; ingeniera Denise Coka, miembro de la
Comision; abogado Eduardo Sanchez, miembro de la Comisiéon. No se
encuentra suscrito por el doctor Tito Nilton Mendoza, miembro de la
Comisién y abogado Fernando Alarcén, miembro de la Comision”. Hasta

ahi el informe presentado, sefior Presidente. -------------------------cnmrm-m

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracion de los seflores
asambleistas. Perdén, primero vamos a oir el informe del Presidente de

la Comision y luego abrimos el debate. -----------—=-—vv-mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Este proyecto enviado por el Ejecutivo, reforma dos
cuerpos legales: La Ley de Régimen Tributario Interno y la Ley de la
Equidad Tributaria del Ecuador. Como todos ustedes tienen
conocimiento, este proyecto fue calificado como urgente en materia
econbémica por el senor Presidente, en base a disposiciones
constitucionales que establecen los articulos 134, 135 y 140. Pero creo
que es importante, dado que iniciamos un proceso de legislacion,
también expresar que los articulos 285, 286 y 287 de la Constitucion,
son las normas en las cuales se encuadra este proyecto de urgencia
econémica. El 285 tiene que ver claramente con la politica fiscal, que
tendra como objetivos especificos y el numeral tres de la Constitucion,
dice con absoluta claridad: la generacion de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes
y servicios; y el articulo 286 de la Constituciéon dice, en la parte

pertinente: las finanzas publicas procuraran la estabilidad econémica.
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Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Del
mismo modo, el articulo 287 de la Constitucion establece: que toda
norma que crea una obligacion financiera con recursos publicos,
establecera la fuente de financiamiento correspondiente; y, este
precisamente es el caso. Pero, sefior Presidente y sefores asambleistas,
no escapara a vuestro criterio, que este proyecto de ley se enmarca
dentro de un conjunto de medidas econémicas que el Gobierno ha
implementado en los ultimos dias, a fin de enfrentar la crisis econdémica
que vive el mundo. Es decir, hay otras medidas, aparte de estas que le
corresponde a la Legislatura, que la Funcion Ejecutiva las viene
implementando. Vale la pena, por tanto, entonces, sefialar aquellos
aspectos que tienen que ver, desde la visién de la politica econémica
con las reformas que son materia de este primer debate en el Pleno de
la Comisién. Los posibles impactos de la crisis que prevé el sector oficial
son los siguientes: En el sector financiero, se prevé una restricciéon y un
encarecimiento del financiamiento externo, también se prevé que habra
una restriccion del crédito y reduccion de los plazos; se prevé que habra
incertidumbre frente a tasas internacionales y al tipo de cambio de las
monedas que rigen o que dominan la economia mundial. En el sector
fiscal, por tanto, se prevé menos ingresos por la caida del precio del
petroleo y de todos los productos de exportacion que la economia
ecuatoriana vende en el resto del mundo; igualmente, reduccién de
ingresos fiscales y el sector financiero, igualmente, esta atada la
expansion del crédito, restriccion y encarecimiento del financiamiento
para el presupuesto. En el sector externo, también se prevé algunos
efectos: reducciéon de la demanda por efecto de las exportaciones, crisis

en la balanza de pagos, reduccién del turismo. De todos los turistas que
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vienen al pais, se habla que ya existe un impacto en los volumenes
sefialados en este campo, restriccion en condiciones financieras de
proveedores y de clientes del exterior, y en el sector real de la economia
también se proveen efectos, restriccion de la liquidez a los exportadores
y a sus proveedores, disminucion del dinamismo de algunos sectores,
las remesas se reducen, han rebajado ya en los ultimos meses y no
olvidemos que ese ha sido en los ultimos afos una variable
fundamental en las finanzas y en la economia del pais. Igualmente, se
prevé un retorno voluntario de capitales dada la situacion de
inseguridad en los que ayer fueron los principales centros seguros de
financiamiento externo o donde acuden recursos de todos los paises del
mundo, ahora han entrado en crisis y también se prevé una afectacion
en la solvencia de las industrias dedicadas a la exportaciéon. Ese el
escenario de la economia ecuatoriana en el que se integra este proyecto
de ley enviado por el Ejecutivo. En nuestra Comision, hemos creido
necesario, como lo establece la ley, dialogar con varios sectores de la
sociedad y es asi como han comparecido y hemos tenido dialogos
importantes, por un lado con el Servicio de Rentas Internas, que es el
generador principal de este proyecto de ley, con la Asociaciéon de Bancos
Privados del Ecuador, con la Federacion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Ecuador, con la Union de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Magisterio Ecuatoriano, con la Camara de Industriales de
Pichincha, con la Camara de Industriales de Guayaquil, con la Red
Financiera Rural, con la Bolsa de Valores de Quito, con el Comité
Empresarial, con los representes de las Cervecerias Nacionales y con la
Asociacion de Canales de Television. ¢Cuales son los aspectos

fundamentales y sustanciales que caracterizan este proyecto de ley? En
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lo que tiene que ver con las reformas a la Ley de Régimen Tributario
Interno, se plantea una reforma del segundo inciso del Articulo 37 de
este cuerpo legal, que tiene que ver con la reinversién de utilidades del
sector empresarial. Se establece y se ratifica en la reduccién de diez
puntos porcentuales en las tarifas del Impuesto a la Renta, ¢a quiénes?
A toda la sociedad que reinviertan en equipo y maquinaria nueva. Pero
quiza la inclusién fundamental en este articulo es, que para todos los
bancos, para todas las entidades financieras también se benefician de
estos diez puntos porcentuales, cuando ellos dirijan esta reinversion, a
conceder créditos para los sectores productivos, también se incluye aqui
a las cooperativas abiertas, no solo a las que se encuentran dentro de la
Superintendencia. El aporte de capital fresco de accionistas de las
entidades, también sera de acuerdo a esta ley, objeto de un crédito
tributario de hasta el 12.5%. Igualmente, en otras reformas a este
cuerpo legal, se sustituye el literal 1) numeral dos, del articulo 41, que
tiene que ver con reducciones o exoneraciones, anticipos en Impuesto a
la Renta, previa solicitud del contribuyente. Es decir, el SRI, como
contempla la ley, pero ahora con mayor precision tiene la posibilidad de,
a través de un reglamento, exonerar o reducir el pago anticipado del
Impuesto a la Renta. Creo que este es un elemento importante, pero que
se complementa un agregado adicional, cuando en casos excepcionales
en la economia ecuatoriana, si la crisis se profundiza, las reducciones o
exoneraciones en anticipo de Impuesto a la Renta, a sectores y sus
sectores de la economia, el Presidente de la Republica podra conceder
mediante decreto ejecutivo, previo informe del SRI, la peticion y,
obviamente, la peticion del Ministro del ramo, estas reducciones o

exoneraciones. Es decir, todo un sector de la economia podra ser
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beneficiado, si es que la crisis se profundiza. Este es un elemento
importante que incorpora la ley, ademas, tenemos algunas establecidas
en el articulo 77 y 82 de la ley en referencia, sobre todo en lo que tiene
que ver con los consumos especiales, se clarifica el tema de los
alcoholes y de otros productos que son materia de estas excepciones.
Hay una disposicidon transitoria que agrega la ley, es la retenciéon en la
fuente, del cinco por ciento de los pagos efectuados por concepto de
intereses, de créditos externos y lineas de crédito establecidos en el
articulo 10, numeral 2, de la Ley de Régimen Tributario Interno,
siempre y cuando no se encuentren domiciliados en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicién y no excedan las tasas maximas de
interés referencial establecidas por el Banco Central. Igualmente, en lo
que tiene que ver con las reformas a la Ley de Equidad Tributaria del
Ecuador, que es el otro cuerpo legal que modifica este proyecto de ley,
se sustituye el articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, por el siguiente: La tarifa del Impuesto a la
Salida de Divisas, es ahora y sera del 1%, hay una modificaciéon casi del
doble en este proyecto. Ademas, se sustituye el articulo 159 referente a
las exenciones para la determinacién y liquidacién del Impuesto a la
Salida de Divisas. Se mantiene como excepcion, lo atinente a los
extranjeros, a los turistas no residentes, por el dinero en efectivo que
porten al abandonar el territorio ecuatoriano. Este es un agregado que
hiciera la Comisién al proyecto de ley que remitiera el Ejecutivo. A
continuacion, finalmente, que el articulo 181, se agregue al Capitulo IV,
creacion del Impuesto a los Activos en el Exterior. Este es un elemento,
quizas central, que ha causado polémica, incluso incomodidad, sobre

todo en el sector financiero, porque ellos piensan que esta medida que

Y\ Pagina 13 de 52



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 007

establece la tarifa de un impuesto del 0.084 mensual, que equivale al
1% anual sobre la base imponible, para quienes tienen fondos
disponibles e inversiones en el exterior, sobre todo, para las IFIS, el 1%
anual. ¢Qué significa esto? Significa que, los bancos que en los tltimos
afios han acumulado utilidades suficientes, que les ha permitido tener
liquidez en el exterior, que se entiende es, aproximadamente, de cuatro
mil millones de délares solo en ese sector, pues ahora tienen que pagar
el 1% para mantener esas inversiones en el exterior. A manera de
resumen, las reformas legales, estoy seflalando a ustedes con tres
elementos: la medida, el objetivo de la medida y el impacto, para que
podamos tener una mayor vision de lo que estamos tratando y
centralizo cuatro medidas fundamentales que tiene en la ley. La primera
medida: los estimulos fiscales para reinversién de utilidades en la
banca, para colocacion de crédito productivo. De esta medida ¢cual es
el objetivo? El incentivo al sector bancario orientado a la expansién del
crédito productivo. Esto significa un impacto de menos cincuenta
millones en el fisco, es decir, el fisco dejara de recibir por este concepto,
aproximadamente cincuenta millones de délares. Una segunda medida.
La reduccion de la retencion del Impuesto a la Renta sobre intereses
pagados al exterior, es el 0% para la banca y del 5% para empresarios
hasta diciembre del 2009. Esta es una medida que, tnicamente, rige
para el afio 2009, ¢cudl es el objetivo de esta segunda medida? Facilitar
de manera temporal el acceso al crédito externo del sector bancario y
productivo del pais; es decir, estimular la posibilidad de conseguir
dinero fresco fuera del pais. -Aqui estamos hablando de un impacto de
doscientos mil délares en contra, para el fisco- Una tercera medida, es

el incremento al 1% del Impuesto a la Salida de Capitales para todo
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flujo de dinero que salga del pais, ¢cual es el objetivo de esta medida?
Desincentivar la salida de capitales del pais y fomentar el ahorro
interno que va a incidir en la recuperacion de las actividades
productivas locales, en general sefiales que permitan que el pueblo
ecuatoriano prefiera, consuma lo nuestro, consuma los productos
nacionales, esto tendra un impacto de ciento veinte millones positivos
para el fisco o para el Erario Nacional; y, una cuarta medida es el
Impuesto sobre Fondos Disponibles e Inversiones que mantengan en el
exterior las entidades privadas reguladas, el 1% anual mensualizado. El
objetivo, ya serialé, desincentivar el ahorro de capitales locales en el
exterior, esto generaria aproximadamente cuarenta millones. Senor
Presidente y sefiores asambleistas, estos son los elementos que
caracterizan este proyecto enviado por el Ejecutivo con el caracter de
urgente en materia econdmica. Consideramos nosotros que, e€s
oportuno y necesario que esta ley se apruebe para que se integre al
conjunto de medidas econdémicas que el régimen de manera urgente,
viene implementando para complementar esas acciones necesarias para
enfrentar la caida de la economia y esta bajada en el ciclo econémico
mundial. Algunos sectores, sobre todo los sectores de la banca, han
mostrado una oposicién radical al tema de la creaciéon, sobre todo, de
este Impuesto a los Capitales en el Exterior. Claro, el argumento que
ellos han planteado y han esgrimido en los debates con nosotros y en
los medios de comunicacioén, es que el efecto deseado de permitir que
retornen esos capitales, de buscar el ahorro nacional y la inversion en el
pais, no se lograria, porque claro, los banqueros estan pensando
unicamente, como siempre lo han hecho, solo desde su perspectiva,

desde su rentabilidad, desde el éxito de su negocio, pero no estan
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pensando en lo que le pasa al agricultor, al pequefio empresario, al
empresario ecuatoriano que también tiene otro tipo de variables que
afectan el manejo de la economia. Por tanto, nosotros miramos un poco
de insensibilidad en una visién de conjunto, de pais por parte del sector
financiero que ha mostrado una oposicién radical, diria, a este punto.
Nosotros creemos que es una sefnal clara, que es una medida oportuna
y que, por tanto, este proyecto, sefiores asambleistas, bien vale la pena
que sea debatido en este Pleno, para que la Comisién pueda recoger sus
puntos de vista y afinarla para el segundo debate. Quiero terminar mi
exposicion, no sin antes aclarar dos aspectos y pedir disculpas que,
lamentablemente, por error en la tipografia, en la secretaria, se
deslizaron en este informe. El primero que tiene que ver con el articulo
3, en donde se habla de “a continuacion del inciso quince”, debe decir
“a continuacion del inciso doce”, no hay quince, son solo doce. Otro
tema que es mas delicado y que se lo debe tratar, es que también en la
trascripcion del titulo del texto de ley, se sefiala que esta es una ley
organica y realmente la Comision habia definido que no es ley organica,
porque no encaja en ninguna de los cuatro literales que establece el
marco constitucional para que una ley pueda ser organica. Es decir, no
estd regulando ninguna de las instituciones creadas por la
Constitucion, tampoco tiene que ver con el tema electoral; tampoco
tiene que ver con los gobiernos seccionales, es decir ni defiende los
derechos y garantias constitucionales. Entonces, no es una ley
organica. Creo que en el caso de que esta ley o cualquier otra que se
pretenda darle el caracter de organica, porque hay otras leyes que antes
de manera libre en este Congreso, en el ex Congreso, se les elevo a

caracter organica a muchas y que estarian incidiendo en el marco
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institucional, creo que hay otros mecanismos que prevé la propia
Constitucién para no tener la superposicién de leyes organicas sobre
leyes ordinarias que quiza tienen mayor importancia. En la disposicién
derogatoria de la Constitucion que fue aprobada por el pueblo
ecuatoriano, establece con claridad que todos aquellos cuerpos legales
que se opongan al texto constitucional, quedan automaticamente
derogados. Por tanto, aquellas leyes que fueron elevadas a caracter de
organica y que ya no se encuadran en el texto constitucional, por
supuesto que deben quedar derogadas. Eso ocurrira cuando el dia de
manana analicemos con mas detenimiento este tema, lo que tiene que
ver con la red que crea la seguridad financiera que también fue
propuesta como ley organica, pero que ahi hay un fundamento que
podemos analizarlo el dia de mafiana. Gracias, sefior Presidente,

sefiores asambleistas. ~c-wmmememm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
asambleista Ledn Roldés. Asambleista Roldés, nuevamente tiene

problemas su micréfono, si es tan bondadoso de usar un microéfono... --

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias. Senor Presidente,
compafieras y compafneros asambleistas: En primer lugar, aplaudo la
correccion que se hizo de que esta no es ley organica, no esta en
ninguno de los supuestos del articulo 133 y eso es bueno, porque hay
que ir haciendo rectificaciones. Me refiero al segundo punto, aquel de la
capitalizacién de |utilidades y exoneracién tributaria, como
consecuencia de esas utilidades capitalizadas en el 10%, estoy de

acuerdo. En cambio no estoy de acuerdo en el crédito tributario del
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12.5% del monto de utilizaciéon en crédito para el sector productivo,
cuando el aporte es capital fresco. No creo que le haga bien a la
economia volver al sistema de crédito tributario del que se abusé a fin
de los arios 70. Es decir, que el Estado se convierte en emisor de
papeles para pagar impuestos en forma de subsidio. Claro, aqui se dice
que sera de conformidad con lo establecido en el reglamento. No
conozco el reglamento que va a dictarse, pero el principio de crédito
tributario para aporte de capital fresco, discrepo, porque aqui no se
trata de utilidades, se trata de capital fresco. Es un subsidio, un
premio. Tedricamente, todo banco presta dinero para los sectores
productivos. Esto es un premio innecesario, porque se supone que los
bancos mas prestan para sectores productivos que para sectores de
consumo. En cuanto a la Disposiciéon Transitoria Octava A, mi
observacion es de que solo se entra a considerar lo relativo a la
retenciéon en la fuente, la pregunta es, ¢causa o no Impuesto a la Renta
los intereses que se pagan al exterior? Explico. Toda utilidad que se
transfiere al exterior, los intereses son utilidad. Por principio, causa el
Impuesto a la Renta del 25% y el que paga o el que sirve la
transferencia, tiene que retener el 25%. Hasta el 31 de diciembre del
afio 2007, estaban excluidos del pago de Impuesto a la Renta, no
causaba Impuesto a la Renta los intereses de crédito externo, con la
misma aclaraciéon de siempre, no paraiso tributario, etcétera. El ano
2007, diciembre del 2007, con la Ley de Equidad Tributaria, entro a
tributarse sobre esos intereses, excluyendo, Unicamente, cuando el
acreedor era banca de desarrollo, préstamo de gobierno a gobierno,
fuera de esos casos todos tributaban el 25% de la utilidad o sea los

intereses y, luego, se hizo una correccion para el sector financiero de
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que el calculo del tributo, era sobre el 60% de ese 25%. Ahora es otra
cosa, ahora se dice que no habra retencién en la fuente. Entonces, la
pregunta a Jaime Ruiz y a todos los miembros de la Comisién es,
estamos eliminando el impuesto sobre intereses que generan los
créditos externos o no lo estamos eliminando o solo estamos quitandole
la retenciéon en la fuente. Es importante, porque si solo quitamos la
retenciéon en la fuente, queda debiendo el acreedor. Esto es, si manana,
para el ejemplo, un banco cualquier, el Barclay hace su operacion, se le
transfiere los intereses, cero retencion, manana Rentas Internas en un
valor de capital que se le deba al Barclay o cualquier banco, puede
seguir una coactiva, es decir, €l sefior debe el 25% por los intereses que
ya cobro. Entonces, la idea es fundamental, Jaime, compaferos, es
definir, ¢estamos eliminando el impuesto hasta diciembre del 2009 o
estamos es eliminando la retenciéon en la fuente, nada mas? Eso tiene
que definirse claramente, claramente. Me parece que deberia haber
igual tratamiento para el sector financiero, que para el que debe a
proveedores. Les estoy poniendo un ejemplo: una clinica, un hospital
compra un equipo que vale un millon de ddlares, un tomdagrafo, ese
equipo grande, -para el ejemplo- pero para esos casos hay crédito de
proveedor, el crédito no es bancario, a ese le vamos a cobrar o le vamos
a obligar a retener el 8% del 25%, que significa seis mil cuatrocientos
délares y con la cola que conlleva de que ese gasto no puede ser, porque
lo que retiene paga, pero en cambio, no puede realmente descontarlo al
pago, le queda ocho mil dolares de castigo a ese comprador de un
equipo, castigo porque no utilizé la via bancaria. Entonces, creo que
deberia ampliarse al crédito de proveedores y solo deberia quedar en el

8% la retencion, cuando el crédito es financiero, porque ahi siempre
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habra duda de qué crédito estamos hablando, pero el crédito de
proveedores debe ser igual tratamiento que el crédito bancario, porque
justamente hay que estimular que los proveedores le den crédito al que
compra en el Ecuador. El otro tema que podria llegar a un debate sin
fin, es el impuesto patrimonial, impuesto directo a los ingresos,
impuestos indirectos el IVA, al consumo, impuestos patrimoniales. Pero
no vamos a entrar a ese debate y si quisiera sefialar algo. Cuando hay
inversiones liquidas, depdsitos en el exterior, también es, hoy dia sobre
todo, hoy dia me refiero por los intereses que se pagan en el exterior,
menos del 1%, en Estados Unidos estan pagando 0.75% del 1%.
Entonces, resulta absurdo tener plata afuera. El tema siempre es la
confianza en el Ecuador, “el riesgo”, no en este Gobierno Uinicamente,
no nos quedemos en este Gobierno, el riesgo de incautacién, el riesgo de
un sistema bancario débil, todos los riesgos lleva a que haya saldos en
el exterior. Pero quedémonos con el impuesto en el exterior, como
hipétesis, lo dejamos. Sin embargo, varias reflexiones. El uno, el
Impuesto del 1% al Pago o Transferencia al Exterior, excluyendo los
pagos internos, es igual, igualito, que el que Nebot, del Partido Social

Cristiano, puso el impuesto del uno por ciento a...«-===---===-=--mmmmmmmmmm--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. ...un minuto, por favor, un minuto.
A toda transferencia de dinero. El tema es, hay transferencias y
transferencias. Aqui se esta ecliminando todas las exenciones, esta
eliminando salud, se esta eliminando educacién, se esta eliminando

urgencias, se estd gravando lo que lleva en el bolsillo las personas.
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Entonces, todo esto, reflexionemos si socialmente vale la pena. Se esta
encareciendo los costos de importaciones, de exportaciones que
terminan cargando el precio, ¢por qué? y aqui viene la explicacion
simple. Porque €l exportador no cobra en cheque, usualmente, cobra es,
porque le depositan afuera, al depositarle afuera le cargan el
equivalente del 1% anual, es 0.08, porque el importador requiere carta
de crédito y las cartas de crédito hoy dia, no solo con la crisis, antes de
la crisis, tiene que ser colateralizada. Entonces, mi propuesta es

concretamente est0. .. ---———- - s e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé el tiempo, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. ..vamos a establecer como
excepciéon los casos de comercio exterior colateralizados, donde esta
clara la cosa que tiene que estar el dinero ahi para que la cobranza
funcione y establezcamos cémo excepcién lo que tiene impacto social,
aunque sea para la clase media del Ecuador. Mil gracias, seror

Presidente. —--------mmmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Alarcén. ---------=-------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDOQ. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros asambleistas: En primer lugar, hubiera querido que a
través de Secretaria se dé lectura a las observaciones que hice como
miembro de la Comisiéon de lo Tributario, Fiscal y Financiero, al
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo con el caracter de urgente,

serfior Presidente, pero entiendo que ya estan en las manos de los
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comparieros asambleistas y van a leer con detenimiento cada una de las
observaciones y que la Comision respectiva en algo los ha acogido. Al
empezar mi intervencién, sefalo mi preocupacion por la forma en que el
Ejecutivo ha decidido enfrentar una crisis, cuyas dimensiones no solo
las desestimé al afirmar que era un problema de los gringos, sino
porque las reformas legales propuestas a través de esta instancia,
demuestran una visién por demas simplista e incompleta de la realidad
por la que atraviesa el pais. Me preocupa que los temas de la economia,
han sido puestas en manos de un grupo de jévenes, que no dudo, seran
muy brillantes, pero cuya experiencia y la falta de consensos nacionales
en la busqueda de soluciones, estan convirtiendo al pais en el campo de
experimentacion de sus tesis de grado, como se los ha podido constatar
al momento de recibirles en la Comisién Especializada, en la cual soy
miembro. En cambio, hay numerosas delegaciones de sectores
productivos y financieros, quienes han expuesto sus reparos al
proyecto. Pero, ademas, no puedo dejar de sefialar que, la participacion
ciudadana en torno a los proyectos, se esta convirtiendo en un ejercicio
estéril, porque a la postre, después de la misma redaccién de los
informes, existe la imposicidon de una mayoria, dispuesta inclusive a
sacrificar sus propias convicciones, para allanarse a la voluntad del
Ejecutivo. En cuanto al proyecto de ley, tal como lo sefialé en mi
informe de minoria, considero que la reducciéon del 10% porcentuales a
la tarifa del Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido de las
utilidades, asi como el beneficio propuesto a los aportes del capital
fresco de los accionistas, debe hacerse extensivo a todo el sector
productivo y no solamente a las sociedades financieras y al sistema

cooperativo. Considero, sefior Presidente y compafieros asambleistas,
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que es el momento de que adecuemos nuestros procedimientos a un
estricto cumplimiento de la Constitucion vigente, por lo que propongo
que ya es hora de limitar el pago anticipado del Impuesto a la Renta que
se esta cobrando a las empresas, no solo por ser inconstitucional, sino
porque resulta inconveniente al restar liquidez a la actividad
productiva, En ese sentido, el articulo propuesto, que deja a la
discrecionalidad del Presidente de la Republica y del SRI, el cobro o no
a determinados sectores, deben eliminarse. En lo que se relaciona con
la propuesta contenida en el Titulo II. Reformas a la Ley de Equidad
Tributaria, articulo siete, que propone que la tarifa del Impuesto a la
Salida de Divisas, sea del 1%, soy del parecer que estas medidas de
caracter punitivo, no han significado un real beneficio para el pais, pues
no se ha cumplido el objetivo final de evitar o disminuir la salida de
divisas, salvo que la intencién sea mejorar los ingresos fiscales en cuyo
caso, el incremento del 0.5% de puntos porcentuales, no deja de ser
antojadizo y a sabiendas de un escaso efecto y resultado.
Concomitantemente con el criterio anteriormente expuesto, de
persistirse en el Impuesto de Salida de Divisas, en cuanto al articulo 8
del proyecto presentado por el Ejecutivo, que se refiere a la eliminacion
de las excepciones, debo manifestar mi completo desacuerdo, por
cuanto eliminarlas sin un analisis objetivo a cada una de ellas, podria
tener un efecto contrario al que se busca, sobre todo, en lo que se
refiere a un tratamiento indiscriminado a todo tipo de importaciones.
Me permito sugerir a la Comision que, ademéas de la excepcion
propuesta por la Comisiéon Especializada, se mantengan las que se
refieren a estudios y al cuidado de la salud, para lo que podria aplicarse

algunos montos que se consideren razonables. En cuanto a las
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importaciones, seria suficiente que en la respectiva ley, se graven con
impuestos a aquellos productos cuyos ingresos se quiera desestimular,
pero no se afecte indiscriminadamente a la importaciéon de insumos y
materias primas, lo que a la final significaria un encarecimiento de la
producciéon nacional y el consiguiente incremento de los niveles
inflacionarios. En relacion al articulo 4 del proyecto, que se refiere a la
creacidon del Impuesto a los Activos en el Exterior, mi posicidén, sefor
Presidente, es que debe eliminarse, por cuanto se trata de una medida
de caracter estrictamente fiscal, porque no garantiza que los sujetos
pasivos, tal como lo seniala la misma Asociaciéon de Bancos Privados,
vayan a traer de vuelta los capitales depositados en el exterior, mientras
las condiciones del pais no garanticen seguridad para la inversiéon que
deban realizar en la garantia de depédsitos de sus clientes. En definitiva,
comparfieros asambleistas, de mantenerse el texto original enviado por
el Ejecutivo, los objetivos del proyecto de las reformas propuestas, se
cumpliran parcialmente y por tratarse mas bien de medidas fiscalistas,
terminaran generando solamente mayores ingresos impositivos para el
Estado, con el consiguiente encarecimiento del costo del crédito y de los
bienes y servicios, razén por la que reitero mi oposicién al texto del
proyecto y pido se acojan las sugerencias que he propuesto. Por lo
deméas, considero que la Comisién, los cinco senores delegados
representantes del Ejecutivo, hayan acogido mis sugerencias, en la que
no se dé tramite a este proyecto como una ley organica, porque de ser
asi, se estaria violando expresas disposiciones constitucionales
establecidas en el articulo 133 del cuerpo legal. Muchas gracias, senora

Presidenta. -------~-eommmmmmmm oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. -«-anmmmmmmmm s s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Alarcén. Asambleista
Wilfrido Ruiz. —-----—---m oo e

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefiora Presidenta, damas y
caballeros asambleistas comisionados: El articulo 300 de la nueva
Constituciéon, habla del régimen tributario. Indica que se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa. La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y econdémicas responsables. Es importante que con
esta reforma a la ley, pueda orientar el espiritu del legislador hacia lo
que pide la nueva Constitucion, pero para eso es necesario que la
Comisién acepte lo que ya habiamos planteado también para la
Constitucion, el analisis de la Ley de Seguridad Financiera, acepte
decia, se conceptualice lo que es el aparato productivo, solo de esa
manera se podra tener un ordenador que nos permita tener la base de
un aparato productivo fuerte, de un aparato productivo, donde todos
podamos ser incluidos. Digo esto, sefiora Presidenta, porque es
necesario que existan algunas inclusiones, para que no solamente se
atienda las areas propuestas, sino que se incluya también los temas
que corresponden a mayorias. Por lo tanto, nuestra propuesta a la
Comision es, que se conceptualice el aparato productivo de la siguiente

manera y se indique que estd integrado por unidades econdmicas
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operadas por personas naturales, juridicas o de hecho, formales o
informales y que tienen varias caracteristicas. La primera caracteristica,
para considerar dentro de la gran empresa, es que tenga de doscientos
trabajadores para arriba, de pequefia y mediana empresa, de veinte a
cincuenta y de cincuenta a doscientos y de microempresa, desde el auto
empleo hasta veinte colaboradores. La segunda caracteristica para
determinar las unidades econdémicas es sobre el capital, la
microempresa hasta veinte mil délares de capital, la pequefia empresa
hasta 200, la mediana hasta un millén y a partir de eso, gran empresa.
Si se incluye eso, se va a tener la posibilidad de ordenar y corregir lo
que en Montecristi no se tomé en cuenta. En primera instancia, para
crear el RISE, Régimen Simplificado. El SRI presenta un ordenador que
esta fuera de lo generalmente aceptado en lo que se denomina la
Organizacién Internacional del Intercambio de Bienes y Servicios OMC y
ahi nos indica que existen tres grandes sectores: produccion, servicios y
comercio v que dentro de eso existen varios subsectores: alimentos,
confecciones, cuero y calzado, metal mecanico, maderero, quimico,
plastico, materiales de construccién, turismo, hoteleria, transporte,
servicios profesionales y las microempresas en general de servicios
publicos. Pero ese ordenador, no esta respetado en la ley que se emitio
en Montecristi. Creo que es tiempo de cambiar, pero ademas, del
ordenador solamente, no se puede permitir que exista una
discriminacion entre el trabajo de alimentos, la gente que hacemos
agricultura o que hacemos procesos de mejoramiento para que dure
mas los alimentos y que puede llegar ya a la industrializacién, haya
diferencia con lo que es canteras, con lo que es transporte y con lo que

es servicios. {Cuanta injusticia ahi, sefiora Presidenta y sefores

Pdgina 26 de 52



i 1

REPUBLICA DEL ECUADOR

::wi'

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 007

legisladores que aprobaron esta ley en Montecristi! Como es posible que
se pueda olvidar o confundir lo que es ingresos por servicios de lo que
es ventas, sino revisemos la tabla que ustedes aprobaron en el area de
servicios donde van a encontrar la injusticia mas grande, entre la gente
que trabaja por cuenta propia y la gente que ya tiene un empleo
publico, y que no son mas de cuatrocientos veinte mil en €l pais u 800
mil del sector privado. Esas injusticias les pido que las cambiemos
ahora y a todos los bloques, para que se pueda incluir, una sola tabla,
para todos los sectores que hacemos produccion, servicios y comercio,
para que se puedan beneficiar todos los microempresarios, los
artesanos, los comerciantes minoristas, no importa la raza o cualquier
partido al que pertenezca, porque es tiempo de que también se incluya
a las mayorias. Dentro del tema que corresponde al Impuesto del 1% a
la Salida de Capitales, creo que debe incluirse, sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores asambleistas, debe excluirse egresos de hasta veinte
mil doélares, para que las familias puedan mantener a los estudiantes,
estudiando afuera; lo mismo para la gente que tiene un percance de
salud, pueda tener un valor donde le impongan un impuesto para poder
curarse. Por qué no también pedirle a la Comisién y a todos los
asambleistas, imaginemos que si una empresa compra materia prima,
insumos, bienes de capital y le clavan el 1% de impuestos para que
suba el costo de la produccion. Quiero que no caigamos en
contradicciones. Desde mi posicion, intento ser lo mas aportante
posible y estoy entregando por escrito para que se corrijan estos errores
tan graves cometidos por la Asamblea, que realmente yo sé que la
Comisién ha de analizar y saber que lo que estamos planteando es

razonable y ayuda a la mayoria de ecuatorianos, va a incluir estos
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elementos presentados desde el pueblo y desde la demanda. Queremos
también en el tema de la reinversion de utilidades, se explique, como se
puede comprobar realmente la reinversion. Debe indicarse
taxativamente en la ley, que la Ginica forma de comprar la reinversion es
el aumento de capital, en el caso de personas juridicas y en el caso de
personas naturales, la compra real, directa, con los comprobantes
correspondientes. Y en el area de anticipo de pago de Impuesto a la
Renta, se deja a discrecionalidad de la autoridad, como muchas cosas

se esta dejando al SRI, a quienes dirigen. ------------==------—-m-mmommmm -
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. ------

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Pido que se incluya que sea a todos
los sectores, de esa posibilidad de que del beneficio de eliminacién de
los anticipos del pago al Impuesto a la Renta. Muchas gracias, senora

Presidenta, -------=-mmmm e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Félix Alcivar. ----------mmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Muchas gracias, companera
Presidenta. Compafieros: Creo que el Presidente de la Comisién de lo
Tributario y Fiscal, ha hecho una clara explicacién al pais, de los
beneficios de la Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. Mas bien, mi
intervencién va orientada a definir algunos criterios desde el punto de

vista constitucional sobre el caracter de algunas leyes que este Organo
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Legislativo esta tratando o tiene que tratar. Son algunas voces que ya se
han expresado en el sentido de definir sobre el caracter de la ley
organica, si cumple o no los preceptos constitucionales. Creo que en
estos debates en donde estamos tratando precisamente la iniciativa del
caracter de ley organica, tenemos que dedicar parte de ese debate, a
definir claramente a través de este Organo Legislativo, qué leyes tienen
ese caracter. Efectivamente, la actual Constituciéon en el articulo 173,
determina que son leyes organicas aquellas que regulan la
administracién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion, las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, las que regulen la organizacién, competencia,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y las relativas al régimen de partidos politicos y el
sistema electoral. Lo importante es definir, si esas leyes que hasta antes
de la vigencia de esta Constitucién tenian caracter de leyes organicas,
en los actuales momentos, de acuerdo a la norma constitucional, siguen
manteniendo el caracter de leyes organicas y para eso es importante ver
lo que determina la disposicion derogatoria de la Constitucién aprobada
por el pueblo, que dice: “Se deroga la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 1 del dia 11 de
agosto de 1998 y toda norma contraria a esta Constitucion”, toda
norma contraria a esta Constitucién, por Mandato Constitucional queda
derogada. Por lo tanto, aquellas leyes que de una manera general se dio
por la anterior Legislatura u o6rgano legislativo, de declarar un
sinnimero de leyes organicas, en el ordenamiento juridico ecuatoriano
y que no cumplen en la actualidad con este principio constitucional

enumerado en el articulo 133. Por lo tanto, automaticamente, desde mi
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punto de vista, estd derogada también su caracter, porque esta
disposicion derogatoria determina de que toda norma que esté contraria
a esta Constitucién, queda expresa o tacitamente derogada. Por lo
tanto, creo que es una consideracion que debemos hacer en las
diferentes comisiones que estamos tratando las leyes y nos
encontremos con estas caracteristicas, de definir que aquellas leyes
organicas que fueron declaradas asi en el ambito juridico, por mandato
constitucional hoy no es asi. Pero no confundamos que se va a derogar
la ley, se va a derogar o queda derogado por mandato constitucional el
caracter de la ley, exclusivamente el caracter de la ley. Por lo tanto,
coincido plenamente con el Presidente de la Comisién de lo Fiscal y
Tributario, de que si esta ley que se estd reformando hoy, ya no es
organica por mandato constitucional, su ley reformatoria no puede
tampoco ser organica y, por lo tanto, la ley debe ser Ley Reformatoria a
la Ley de Régimen Tributario Interno y de Equidad Tributaria del
Ecuador. Creo que ese criterio, debe ser un criterio que debemos
manejarnos, porque algunas comisiones nos vamos a encontrar con
esta particularidad, que la ley que se va a reformar, anterior a la
vigencia de esta Constitucion, tenia el caracter de organica, pero la
disposicion derogatoria en este sentido, es claro de que deroga
expresamente toda norma que esté en contraposiciéon a la norma

constitucional. Muchas gracias. ------------—---mme s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Salomoén

EL ASAMBLEISTA FADUL SALOMON. Muchas gracias, seflora
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Presidenta. El veinte de noviembre del afio en curso, el sefior Presidente
de la Republica remitié con caracter de urgente en materia economica, a
la Presidencia de este Organo, el proyecto de Ley Reformatoria la Ley de
Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, documento oficial, que al fin reconoce
textualmente en su exposicién de motivos, en sus primeras lineas, que
debido a la crisis econdémica originada en los Estados Unidos de
América y que ha afectado a no solo dicho pais, sino sé que se ha
extendido a lo largo del continente, por fin se reconocié eso. Y es
prioritario tomar medidas que garanticen una mejor conduccién de las
finanzas publicas y de la economia en general. Ya era hora que este
Gobierno reconozca que lo que le afecta al mundo, también le afecta al
Ecuador, que no es solo un tema de percepciones, sino que €s un tema
concreto, que atenta contra la estabilidad econémica, social, juridica,
politica de los ciudadanos. También es loable reconocer que existe
especial preocupacién por la estabilidad y desarrollo del sistema
financiero y de los sectores de la produccion, que son légicamente y
como bien presenta la respectiva exposiciébn de motivos, los mas
afectados por la situaciéon econdémica mundial. Al fin se reconocieron
también los errores, que se defendieron en la llamada Ley para Equidad
Tributaria, errores que los citamos en algunas intervenciones de
minoria, en Montecristi, pero que por la fuerza del voto mayoritario, no
se tomaron en cuenta. Es bueno que se escuche a todas y a todos. No
todo lo que viene del otro lado de la vereda es negativo, ni atenta contra
el pensamiento unico. El afan nuestro es contribuir con la labor
legislativa, haciendo notar las falencias existentes. Entrando en

materia, hay que empezar corrigiendo el error tipografico que existe en
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el primer considerando, en el que se sefiala en la 1ltima oracién, que
los egresos permanentes se financiaran con egresos permanentes. La
Constitucion Politica de la Republica sefiala expresamente, que los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Asi
mismo, hay que ir corrigiendo algunas cosas en este proyecto de
reforma. Por ejemplo, en el articulo 77 de la actual Ley de Régimen
Tributario Interno se seflala que, estara exento del Impuesto a los
Consumos Especiales el alcohol que se destine a la produccién
farmacéutica y se lo quiere quitar. Es elemental mantener esta
redaccién. Tampoco encuentro prudente el pedido del Primer
Mandatario, de eliminar todo el contenido de los articulos 118 y 119 de
la ley en debate, que sefala: Articulo 118. Prohibicién. “Prohibese la
venta de todo producto alcohdlico que no cumpla con las normas
sanitarias de calidad, seguridad y registro de marcas. El control del
volumen de producciéon y del grado alcohélico minimo, lo realizara el
Ministerio de Economia y Finanzas”. Hay que eliminar que el control de
volumen y grado alcohélico minimo, lo realizaréa el Ministerio de
Economia y Finanzas, primero, porque no existe esa denominacién de
tal ministerio y el que tiene que hacer el control es el Ministerio de
Salud Publica. Asi mismo, en el articulo 159, las exenciones para fines
de la determinacion y la liquidacién del Impuesto a la Salida de Divisas.
No es posible que la literal €) de este articulo se lo elimine porque tiene
que ver con la exencién a los consumos realizados en el exterior, por
medio de tarjetas de crédito emitidas en el pais, cuyo titular sea una
persona natural. Esto atenta contra la clase media que realiza sus
consumos en el exterior por medio de tarjetas de crédito emitidas en el

pais. Es, posiblemente, el inico medio que tiene un ciudadano que viaja
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al exterior para adquirir tecnologia o bienes que necesita comprarlo
para su bienestar. Ese numeral no debe ser eliminado. Hay que
destacar cosas positivas en esta reforma también. La reduccién del
Impuesto a la Renta sobre el interés pagado al exterior, la capitalizacién
de las utilidades de la banca, la eliminaciéon de aranceles para insumos
productivos y bienes de capital, la suspension de la regularizacion de
las camaroneras. Pero hay que poner en la palestra un tema negativo, el
mecanismo de la exoneracién o reduccién del anticipo del Impuesto a la
Renta. Este esquema esta disefiado para llegar tarde, mal o nunca. Una
de las supuestas innovaciones de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, iniciativa de este régimen, fue la nueva férmula para el
calculo del anticipo del Impuesto a la Renta, cuyo resultado depende de
cuatro factores: patrimonio, costos y gastos, activos e ingresos. ¢Cual es
el origen del problema? El Impuesto de la Renta debe ser pagado luego
que la utilidad gravable sea generada. Aunque la figura del anticipo, ya
se ha estipulado antes de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, el concepto, es una barbaridad técnica que absorbe la
liquidez del sector productivo. En la Ley de Reforma de la Equidad
Tributaria se profundiza la barbaridad y se incluyé la nueva férmula de
calculo, que en momentos de contingencias del contribuyente se
convierte en el tiro de gracia gubernamental. La propuesta que pone el
Gobierno ahora, es que en casos excepcionales, debidamente
justificados en que los sectores o subsectores de la economia hayan
sufrido una drastica y disminucién de sus ingresos por causas no
previsibles, a peticiéon fundamentada, el Ministerio del ramo y con
informe del Servicio de Rentas Internas, el Presidente de la Republica

podra reducir o exonerar el valor del anticipo del Impuesto a la Renta.
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Es absurdo, que la medida sea propuesta para casos excepcionales,
cuando se sabe que la crisis es profunda y generalizada, comparable
solamente con la gran depresiéon de los afnos treinta. La reduccion o
eliminacién del anticipo es urgente, sin embargo es sometido a una
tortuosa marafa burocratica, como que si se tuviese todo el tiempo del
mundo para realizarla, Por lo tanto, si es que la decisién fuese
tomada, podria ocurrir como en aquellos incendios en que los
bomberos llegan cuando la casa ya se queiné. Hasta que todo esto
ocurra, la crisis se habra terminado y no tendremos sector exportador.
La exoneracion debe ser general e inmediata para el sector exportador,
aunque sea por esta ocasion. El Impuesto a la Renta debe pagarse luego
de que la utilidad gravable se haya generado, es decir, hacer lo correcto.
Quiero recordarles también, que el sector exportador interviene en la
cadena, con los productores y productores también deberian ser
exonerados de este anticipo, los productores de cualquier producto y en
este momento de las tan mencionadas comoditis, productos que el
Ecuador esta exportando y que en este momento estan con
precios bajos en los mercados internacionales. También quisiera
pedir a esta Comisidon, que se redacte un articulo en el sentido de
devolver a aquellos productores y exportadores que hayan realizado su
anticipo al Impuesto a la Renta, devolvérselos con caracter de
urgente en este afio. La crisis la estamos viviendo desde este afo, no
podemos estar legislando para el 2009, algo que no sabemos que mas

va a pasar. Muchas gracias. -----semmemmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Paco Velasco. —----mmmmmmm oo oo e e e
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Es interesante mirar lo que ha ocurrido con esta Comision y
como los puntos de vista de algunos sectores son diametralmente
opuestos. Estoy pensando, por ejemplo, en las reflexiones que nos hacia
la Asociacién de Bancos Privados, que, obviamente, se quejaba de eso,
que llama Leén Roldés, ese premio para los bancos, referido al articulo
1, en el cual los aportes de capital fresco van a verse beneficiados de un
crédito tributario equivalente al 12.5%. Digamos mientras Leén Roldés
dice que es un premio innecesario a bancos, que prestan mas para el
consumo que para el aparato productivo, mientras eso ocurria, la
Asociacion de Bancos Privados queria que se aumente todavia mas este
estimulo que el Gobierno ha considerado indispensable en estos
momentos de crisis. Asi en el pais, bajo estos dos, estoy mas con la
posicion naturalmente del Leon Roldéds, naturalmente que estoy con la
posicion de él. Pero en estos dos extremos, se ha movido la presencia de
las distintas delegaciones que vinieron a la Mesa. Es interesante, por lo
tanto, analizar cual es el impacto. Esto me parece decisivo, a la hora de
responder al asambleista Fernando Alarcon, me parece indispensable
analizar cual ha sido el comportamiento del Gobierno del presidente
Correa, con respecto al enfrentar esta crisis de la cual aparentemente
recién nos hemos dado cuenta y se dice que recién hemos tomado
medidas. Quiero recordar los decretos que ha emitido este Gobierno con
respecto a algunas restricciones de financiamiento del sector financiero,
que ha visto como se encarecieron las fuentes de financiamiento externo
0 que va a ver como se encarece la exposicion financiera de las
inversiones bancarias, el posible aumento de riesgo a los exportadores y

a sus proveedores y a esos créditos prepagados con remesas; la
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restriccién del crédito, la reducciéon de los plazos, la incertidumbre
frente a las tasas internacionales, al tipo de cambio y al riesgo pais. Eso
solo con respecto al sector financiero. Con respecto al sector externo, €l
déficit en la balanza comercial, la reduccién de la demanda por
exportaciones, la caida del precio de las comoditis, la carrera de las
devaluaciones de nuestros socios comerciales mas inmediatos, la
disminucion de las remesas, la reduccién en el turismo; en el sector
fiscal, obviamente, menores ingresos por la caida del precio del petréleo;
subsidio al combustible que también va ser menor, menores tributos de
exportadores y otros. En el sector real, la desaceleracién, la restriccion
de la liquidez de exportadores y sus proveedores, la reducciéon del
consumo por menos remesas, el retorno voluntario de capitales y la
afectacién de la solvencia de nuestras exportadoras. Pero quiero
recordar algunos decretos emitidos ya por este Gobierno y que los
banqueros cuando iban a nuestra Mesa, se olvidaron. Ese decreto que
permite el deducible de las provisiones por arriba del minimo, lo que
hace promover lo que aqui yo decia en la anterior disposicidén, con
respecto a la Ley Financiera, eso es la promocién, el estimulo de las
provisiones voluntarias de la banca. Eso significa para este pais un
impacto fiscal de sesenta millones de délares. Estoy en desacuerdo,
pero es una medida tomada ya por el régimen, que significa sesenta
millones de délares. De manera que, para quien ha estado
argumentando que le falta plata al Gobierno y de lo que se trata es
aumentar los recursos para el Fisco. Estoy diciendo que ese decreto
significo sesenta millones de doélares, porque le permite a la banca
promover provisiones voluntarias por encima de lo que la ley le obliga,

para préstamos a, b o ¢. La moratoria del anticipo al Impuesto a la
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Renta hasta diciembre del 2009, son cuarenta millones de dodlares
menos. Es el impacto fiscal para este pais, pero en funcién de la crisis,
en funcién de reconocerles a los sectores reproductivos y financieros,
los impactos posibles de esta crisis, eso también redunda en la caja
fiscal. Obviamente, ese decreto que tiene que ver para el sector agricola,
que se van a entender como equipos nuevos, si los de estructura de
invernaderos, cuartos frios y los demas que determine el Director del
SRI, un millon de délares. Si a eso sumamos lo que estad en este
proyecto de ley econémico-urgente, los estimulos fiscales para la
reinversion de utilidades, cincuenta millones de ddélares de impacto
para el Fisco de este pais. La retencién, la reduccion de la retencién del
Impuesto a la Renta sobre intereses pagados al exterior. Eso diria ahi,
para responder a Ledn que, efectivamente, si se produce una reduccién
de la retencion del Impuesto a la Renta sobre los intereses, no es solo la
retencion en la fuente lo que se ha eliminado, esos son doscientos mil
délares menos. ¢Qué es lo que va obtener finalmente el fisco?
Finalmente, haciendo la suma, el debe y el haber. Vamos a ganar ciento
veinte millones de doélares, se prevé, por el incremento del 1% del
Impuesto a la Salida de Capitales, para todo flujo de dinero que salga
del pais anticipando mi punto de vista, que algunos de esos dineros que
salen fuera del pais, lo que decia el comisionado Fadul, lo que decia
Ximena, por ejemplo, el de los estudiantes, estoy a favor y haré en la
Mesa mi respectiva mocién porque eso, por ejemplo, esté exento, si
tiene un hijo estudiando afuera, esa salida de capitales no pague ese
impuesto y algunas otras que algunos compaferos y comparieras
comisionados, pero eso significa ciento veinte millones, el Impuesto

Sobre los Fondos Disponibles e Inversiones que se mantengan en el
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exterior, mensualizado al 1% anual, mensualizado al 0.084, son
cuarenta millones mas. Si se suma y se resta, lo que este Gobierno va
obtener con las medidas son ocho millones de délares. De manera que,
no es cierto que aqui estas medidas pretendan traer mas plata para el
fisco, mas plata para las arcas fiscales, de ninguna manera, sumados y
restados con los decretos que estoy mencionando, el haber para el
Estado ecuatoriano es ocho punto ocho millones de délares. Pero en
cambio lo que se esta consiguiendo es que, de una vez por todas, €l
Ecuador deje de financiar la crisis mundial, porque eso si nos parece
terrible. Dos medidas a las cuales esta obligado a tomar el presidente
Obama son: la recuperacién, el estimulo, la reingenieria de su aparato
endégeno del desarrollo interno de los Estados Unidos y mayor
inversién de obra publica, como lo esta anticipando. Eso tiene que
hacer naturalmente con los fondos de los Estados Unidos. No es justo
que esa renovacién del aparato capitalista financiero que entrdé en
crisis, precisamente para el dogmatismo de creer que la empresa
privada tenia mejores atributos para manejar la plata del puablico, los
recursos de la sociedad, que el Estado por esa necedad, por esa
ceguera, de ver que la privada es mejor que lo publico, no pueden pagar
los paises pobres como el Ecuador. De manera que, ese Impuesto a la
Salida de Capitales, lo que dice es, no vamos a financiar la crisis del
aparato financiero especulativo de casino mundial, no vamos a hacerlo,
vamos a tratar de que ese dinero, como lo ha dicho Ledn, que gana a
veces 1%, Ledn decia, a veces gana 0.75%, no vamos nosotros a
permitir que ese dinero, que es del conjunto de la sociedad ecuatoriana,
que es del conjunto del ahorro interno de este pais, no es plata de los

bancos, es el conjunto del ahorro interno de este pais, no vamos a
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permitir que ese dinero vaya a financiar la crisis capitalista mundial y
por eso estamos poniendo ese Impuesto del 1% anual, solo para

recuperar, digamos si todavia hubiera personas... --~------crmmmmmmommmmma-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto. -«=========s==mmm=mmmmmmm--

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias. Si todavia
hubieran instituciones, hubieran bancos, empresas que quisieran sacar
la plata afuera, de manera antiética, antipatriota, antinacional, lo tinico
que les va a pasar es que ese 1% que ganan afuera, van a tener que
pagar impuestos aca, el mismo 1%. De manera que, efectivamente, se
ha demostrado que no le interesa al Estado hacer uso de esta crisis
para tener mas dinero. Ocho punto ocho millones es lo que gana el
Estado ecuatoriano. De lo que se trata es, de provocar una serie de
medidas que hagan que el ahorro interno se destine a financiar al
aparato productivo nacional y no a la crisis de un capitalismo corrupto

y manipulador. Gracias. -----------=---ss e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Velasco. Asambleista

Julio Logrono. —---------mm o oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Creo que coincidimos en gran parte
con que el tratamiento que se le ha dado a esta ley, al sugerir que deje
su caracter de organica, creo que es el mas adecuado, en razén de que
no se apega a la Constitucion Politica de la Republica en vigencia, €l

hecho de que la Ley Tributaria pase a ser ley organica y, por tanto, su
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reformatoria implica Ginicamente la expedicién de una ley ordinaria. Y
en cuanto a estas observaciones de incompatibilidad con la
Constitucion, quiero sugerir a través suyo, sefiora Presidenta, al
Presidente de la Mesa o de la Comisién, una observacion bastante
importante, que creo que debe ser considerada, con la finalidad de que
se adecue el régimen tributario del Ecuador a la vigencia de la nueva
Constitucion. El texto constitucional que contiene el articulo 166,
establece que, uUnicamente en los estados de excepcion, puede
permitirse la recaudacidén anticipada de tributos, Gnicamente en caso
de estados de excepcion. En este momento, sefiora Presidenta, que yo
tenga entendido, no existe un estado de excepcién, menos todavia
puede considerarse que, mediante una ley tributaria o de régimen
tributario, puede establecerse la recaudacion anticipada de tributos,
especialmente para el caso del Impuesto a la Renta. No solamente las
consideraciones de anticipo que se establecen en esta reformatoria son
inconstitucionales, sino la concepciéon misma de la recaudacion
anticipada del Impuesto a la Renta; es decir, desde la vigencia de la
nueva Constitucion, todas las recaudaciones anticipadas del Impuesto a
la Renta han dejado de ser constitucionales y, por tanto, ya no pueden
estar inmersas dentro de la normativa legal ecuatoriana. Es asi que, lo
considerado en el articulo 2 del proyecto de Reforma a la Ley de
Régimen Tributario Interno, sefiora Presidenta, tiene que ser excluido
de este proyecto de ley y, por tanto, valdria la pena que de una vez, para
ser constitucional, se establezca la derogatoria de todo anticipo al
Impuesto a la Renta, porque es absolutamente inconstitucional;
primera consideracion. Segundo, se establece en el segundo inciso, que

en los casos excepcionales debidamente justificados, previo informe
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fundado, del ministerio del ramo y del Director General del Servicio de
Rentas Internas, el Presidente de la Republica podra reducir o exonerar
el valor del anticipo. Al ser inconstitucional, obviamente, no puede estar
considerado y si queremos darle facultad al sefior Presidente, para que
reduzca o exonere cualquier otro impuesto no, el anticipo, esto debe ser
en base a parametros taxativamente enumerados, a fin de quitar esta
subjetividad que se establece aqui. La exoneracién o la exencién
tributaria se la otorga mediante ley y esto debe ser con parametros
establecidos puntualmente, para que cualquier agente de retencion o
cualquier contribuyente pueda acogerse a dicha exoneracién o a dicha
exencion, mientras cumpla obviamente los presupuestos establecidos
en la ley. Asi, no sera a discrecion del sefior Presidente de la Republica,
previo a los informes de los ministros y del Director General del SRI,
sino que serd una concesidén legal que se establezca para los
contribuyentes que hayan, obviamente incluido en cierto presupuesto
legal, previo a una crisis financiera o a una crisis estatal. Entonces, esto
debemos nosotros considerar para las exenciones y para las
exoneraciones. Estoy de acuerdo con que se exonere en el articulo,
cuatrocientos productos destinados a la exportacién, los vehiculos
hibridos, los vehiculos ortopédicos vy lo no ortopédicos de las personas
discapacitadas, porque realmente se les estaba causando un dafio
sumamente grave en virtud de su consideracion y por ser éstas unas
personas que necesitan el apoyo del Estado, merecen que el apoyo
también sea bajo estas circunstancias. En el articulo 8 de la propuesta,
se establece la tarifa del Impuesto a Salida de Divisas del 1%. Ya se ha
manifestado, sefiora Presidenta, que la intencién es, que el 1% sea

gravado para los giros de aquellas personas naturales o juridicas que
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tengan un importante patrimonio, un importante capital y que rehuyan
a la responsabilidad de invertir en el pais, con lo cual estoy plenamente
de acuerdo. Pero aqui en este articulo, como bien han manifestado
algunos sefiores asambleistas, no se establece la exencion del impuesto,
porque no se trata de una exoneracién, sino de una exencion, para
aquellos casos en que los giros de capitales no sean simplemente para
rehuir a la inversién nacional, sino sean para el aporte de sus hijos en
el exterior, que no merece ser gravado ni incrementado por el esfuerzo
que hacen, cuando este sea parte del giro ordinario de las personas que
tengan que importar sus productos para invertir o capitalizarse en el
Ecuador, como por ejemplo, una empresa de insumos médicos por
ejemplo, como por ejemplo la importacion de maquinaria agricola, como
por ejemplo la importacién de maquinaria industrial que merecen ser
pagadas fuera del pais mediante una carta de crédito o mediante giros
en cuentas corrientes en el exterior. Si le gravamos a este €l 1% y no
esta especificado, lo que haremos es incrementar el costo para las
personas que necesitan esa importacion, porque los intermediarios o los
importadores directos no van a asumir el costo del 1%, sino lo van a
trasladar al importador y eso seria grave para la crisis econdémica del
pais, o ahondaria la crisis econémica en el pais. Por otro lado, sefiora
Presidenta, en cuanto a la generacion del Impuesto a los Activos en el
Exterior, el hecho generador debe considerarse que no puede ser
solamente la tenencia o el titulo de los fondos disponibles en las
entidades financieras en el exterior, sino el hecho generador debe ser el
monto y el interés que genere la tarifa o el capital que se tiene en el
exterior, es decir, no esta completamente configurado lo que se

denomina hecho generador, que es importante para clarificar la base
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impositiva dentro del régimen tributario. En materia de tributo, si el
hecho generador no estd claramente especificado, puede ser
absolutamente inejecutable. Por tanto, sefiora Presidenta, solicito que
en el hecho generador, estipulado en la propuesta del articulo 183 sea
también claramente, desglosado cuando se entiende que esta gravado
con el porcentaje de impuesto mensual. Y, finalmente, sefora
Presidenta, en el articulo 190 es digno de sugerir que, asi como se
establecen parametros de inversion para préstamos, en el caso de las
entidades financieras, en el destino del impuesto, que es la recaudacién
total del impuesto que ingresara al Presupuesto General del Estado,
también se establezca que los recursos generados por este impuesto
sean destinados, exclusivamente, a préstamos o créditos para la
produccion y el sector productivo, de esta manera nos estamos
garantizando de que estos impuestos que salen del sector productivo
sean reinvertidos en el sector productivo, sl es que exclusivamente
ingresan a formar parte del Presupuesto General del Estado, y estos
pueden ser sumidos o gastados de forma corriente, lo que haremos es
simplemente engordar la caja chica del Estado, pero no suplir la crisis
econémica y menos fomentar la produccion interna del pais. Estas
observaciones, las presentaré también por escrito y espero que sean

acogidas, sefior Presidente, en beneficio de esta ley. Muchas gracias. ---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. ---snmmnmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Rolando
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Panchana. Asambleista Edison Narvaez. ---=-----mmmmommmmmomm e

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Gracias, sefior Presidente. Dos
aspectos muy puntuales: el uno, a manera de ruego, a los comparneros
comisionados que presiden esta Comision que analiza esta propuesta de
reforma, en cuanto a especificar muy concretamente las excepciones en
las cuales estaria el envio de dinero que familias de ecuatorianos hacen
a sus parientes que estan en el exterior, sea por motivos de estudio o
por motivos de emergencia, salud o crisis econdémica. En ese sentido,
rogarles que especifiquen que eso aparezca ahi o, sino tendriamos que,
a mas de la crisis que estan pasando los ecuatorianos en el exterior.
Solo un ejemplo. En el mes de septiembre, aproximadamente tres mil
ecuatorianos quedaron desempleados en Espafia, solamente en el mes
de septiembre. Creo que cada vez aumentara la necesidad de ser
nosotros los que enviemos algin tipo de ayuda financiera a nuestros
familiares en el exterior. Puntualizar, si hay algin tipo de excepciones,
cuando se dé esta realidad econémica. Lo segundo, se ha argumentado
por parte del companero Jaime Ruiz, en cuanto a la realidad o
pertinencia de que esta ley o esta propuesta mantengan la jerarquia de
organica. En ese sentido el 5 de diciembre, remiti, sefor Presidente,
hasta su despacho, una propuesta para que €l Pleno de esta Comision
de Fiscalizacion y Legislacion se pronuncie respecto de la calificacion de
las leyes que, a la luz de la nueva Constituciéon, estarian siendo
organicas. En ese texto hago referencia a varios articulos, de acuerdo a
la nueva Constitucién, que permitirian al Pleno en funciones,
determinar qué leyes pueden mantener la calidad de organicas. El

jueves 8 de marzo del 2001, sefior Presidente, el Registro Oficial 280,
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publica la resolucién que el Congreso Nacional de ese entonces, asume,
determinando cuales son las leyes con caracter organico y determina
que son 25 el ntmero de leyes que iban a tener, a partir de ese
momento, la calidad de leyes organicas. En ese sentido, no es una
responsabilidad netamente de las subcomisiones especializadas, es una
responsabilidad del Pleno, en si, decidir a la luz de la nueva
Constitucion, qué leyes tienen o dejan de tener la calidad de leyes

organicas. Gracias, senor Presidente. --------------------o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Abel

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Gracias, sefor Presidente.
Definitivamente, sefior Presidente y compaferos asambleistas, la crisis
econdmica del fatalismo mundial, hace necesario que los paises y que
tenemos la aspiracion de construir un sistema econémico social y
productivo diferente al capitalista, demanden de armar una estructura
juridica que nos permitan soberanamente también desarrollar nuestras
actividades econdmicas financieras, donde los beneficiados seamos los
ecuatorianos. Obviamente, estamos de acuerdo con el hecho que el
propio Presidente de la Republica del Ecuador, en estos momentos
busque alternativas de inversién distintas a la tipica chulquera,
sanguinaria del imperialismo norteamericano y de las famosas
instituciones financieras mundiales que nos tienen a los paises de
América Latina sumidos en una crisis histérica. El mismo hecho que se
plantee recuperar cerca de cuarenta millones de doélares, ya es un

elemento que le produce efectos positivos a esta Ley Reformatoria que
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ahora estamos analizando. Hemos, por escrito, sefior Presidente,
entregado a la Comisidén y al companero Presidente, Jaime Ruiz, para
que en relacidon al articulo 1, si bien es cierto hay que proteger, hay que
estar atento, para que el sector productivo exportador y el propio
sistema financiero nacional, tengan pues elementos que le permitan
observar algin elemento de la crisis y, obviamente, a acceder a evitar
que afecte de manera seria a este sector. Pero nos parece, compaiero
Presidente y comparieros asambleistas, que no se debe inobservar la
posibilidad de que los pequefios y medianos representantes del sector
productivo y del propio sistema financiero nacional sean golpeados por
la debacle econdémica mundial. Es por eso que, nos parece que de
manera explicita o expresa, debe el articulo 1, establecer los beneficios
para estos niveles del pequeno y mediano sector productivo, para que
su reinversion también, en el hecho de los beneficios de los diez puntos,
se haga o se realicen a través de la compra de insumos o de algunos
elementos que necesitan ellos para la propia produccién, siendo que el
pequenio, el mediano productor no va a comprar la gran maquinaria o la
maquinaria grande. Me parece que hay que incluirlo, expresamente, al
pequerio y mediano productor en el articulo 1 y hemos hecho por
escrito, obviamente, en las observaciones pertinentes, para que sean
recogidas estas observaciones. Nos parece, compariero Presidente,
compafieros comisionados, que el articulo 8 retrotrac a nuestra
memoria, incluso una propuesta que la propia Asamblea, cuando
estabamos aprobando la Ley de Equidad Tributaria, deciamos como
bloque del MPD que, obviamente, tenia que ser el 1% el impuesto que se
le grave a la exportacion de capitales financieros nacionales y por €so,

es que estamos totalmente de acuerdo que ahora se busque entonces la
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obligaciéon de que se pueda repatriar algunas inversiones financieras y
productivas hacia la economia nacional, para que sean estos recursos,
obviamente, reinsertados para el desarrollo productivo de la nacién,
siendo que conocemos extraoficialmente, que hay incluso inversién de
los dineros publicos del Ecuador por cerca de quince mil millones en el
extranjero. Es necesario entonces, tomar medidas para que obviamente
se estimule la inversién en la economia nacional, asi como también
quisiera, plantear el hecho que en el articulo 9 del proyecto que
estamos lanzando hoy, se establecen las exenciones para, lograr que
salgan algunos rubros de los capitales. Esto significa que, se puede
permitir que los extranjeros no residentes en el Ecuador, puedan sacar
algun tipo de recurso exento de impuesto. A mi me parece que hay que
establecer algunas excepciones también, que tenga que ver con el tema
de inversiéon en salud, que tenga que ver con la inversidén para la
educacién que algunos ecuatorianos podemos realizar en ¢l extranjero,
de la misma manera que se hace para los emigrantes y turistas; y,
también obviamente anexarle, siempre y cuando se determine la fuente
de los recursos que se puedan sacar del territorio nacional. Por lo
demas, sefior Presidente y comparieros asambleistas, consideramos que
este proyecto reune algunas condiciones que nos va a permitir
obviamente enfrentar la crisis econémica, pero sobre todo, estimular la
reinversion de los capitales en el territorio nacional, en el aparato
productivo y financiero del pais. Esas son mis observaciones, senor

Presidente, comparieros asambleistas, gracias. ------------------~vmwmmroooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Asambleista Rolando

Panchana. —--------===mmm oo e
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EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente,
compafieros y compafieras. A mi me preocupa un par de cosas en el
proyecto que ha sido analizado. Concretamente, el articulo 159 dispone

gue los extranjeros no residentes en el Ecuador, estan exentos... --------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Panchana, le interrumpo porque
creo que es importante que les anuncie a los asambleistas que han
intervenido, que de acuerdo al Reglamento deben presentarse en la
misma sesién las observaciones por escrito, para que puedan ser
tratadas esas observaciones por la Comisién respectiva para la
formulacion del informe de segundo debate, usted es el ultimo inscrito,
no hay mas inscritos, deberia cerrar el primer debate y les pido,
encarecidamente, a quienes hicieron intervenciones, que entreguen en
la Secretaria esas observaciones para que puedan ser tramitadas.

Contintie usted. -------emmemmm oo o

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente,
precisamente las voy a entregar por escrito después de mi intervencion.
Decia que el articulo 159 del proyecto, estipula que los extranjeros no
residentes en el Ecuador, estan exentos de este impuesto, por el dinero
en efectivo que porten al abandonar el territorio ecuatoriano, sin
perjuicio de las restricciones contempladas en la ley para reprimir el
lavado de activos, la normativa aduanera y las regulaciones
internacionales, Una propuesta en estos términos, excluye de la
exoneraciéon a los ecuatorianos y a los extranjeros residentes en el
Ecuador, los excluye. Es decir, que si un ecuatoriano sale al exterior

portando un délar, uno, en efectivo en su billetera, ya tiene que tributar
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este impuesto. Simplemente les digo imaginémonos los aeropuertos de
Guayaquil y de Quito, imaginémonos a todos los funcionarios de
aduanas revisando los bolsillos a los ecuatorianos para establecer
cuanto dinero estan sacando, en ese momento calcularles el impuesto
y, por supuesto, vaya a la cola a pagar. Mi pregunta es: primero esto es
justo; segundo, es esto operativamente légico. A mi me parece que no. A
mi me parece que esta es una medida que va a complicar terriblemente
la operacién de la aduana en el acropuerto; esta es una medida que va
a ser recibida con absoluto desagrado por todos aquellos ecuatorianos y
extranjeros residentes en el Ecuador, que se trasladen a otro pais por
cualquier razén y que en la practica no nos va a dar el resultado que
estamos esperando. En la observacion que le estoy mandando por
escrito, sefior Presidente, anota también que recientemente el gobierno
abogd, el gobierno abogd y consiguié suprimir los permisos de
migracién y militares de salida, con lo cual el transito en los
aeropuertos internacionales si es mucho mas eficiente. Porque ahora
ese famoso papelito que originaba unas revisiones y unas colas en los
aeropuertos y que en la practica no servia de mucho, ya no existe ese
requisito para abandonar el pais. Entonces, ¢qué vamos a hacer con
esto? Vamos a remplazar esa molestia por otra peor, que implica revisar
los bolsillos a la gente en el momento de salir. Pregunto, insisto, la
aduana estd preparada para esto. Los aeropuertos del pais estan
preparados para esto. Indudablemente que no. Vamos mas adelante con
el tema. La mayoria de gente sale con tarjetas de crédito al exterior y en
eso va el consumo, para consumir obviamente en el exterior. Mi
pregunta es: qué va a pasar en el momento en que la gente viaje con

tarjetas de crédito. Estamos estipulando algo al respecto. Y lo tltimo,
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sefior Presidente y compaferos y compaferas, hagamonos una
pregunta, administrativamente no resultara mas caro implementar este
control en los aeropuertos, que el beneficio que vamos a recibir, en mis
cuentas implementar el control, sino corregimos este problema, va a
resultar mas caro en el dinero que tenemos que invertir como Estado,
para los funcionarios que van a estar atras del tema, revisandolo el
bolsillo a cada uno y estableciendo que el impuesto sea exacto. Eso nos
va a resultar mas caro en la practica, que el beneficio que vamos a
obtener globalmente por el impuesto al ano. Entonces, estoy
proponiendo, seftor Presidente, que se remplace, mas que se remplace,
sino que se incluya en la propuesta, en el articulo 159, a los
ecuatorianos y extranjeros no residentes, hasta por una suma que no
supere la fraccién basica no tributable vigente del Impuesto a
la Renta, que actualmente es tres mil novecientos veinticinco
dolares y con eso encuadramos la disposicién en lo que dispone
la ley contra el lavado de activos, que es cuatro mil doélares.
Entonces, esta observacion, sefior Presidente, se la voy a trasladar
a la Comisiéon, porque a mi si me preocuparia, porque esto va a
conspirar contra el turismo, va a ser mal recibido por la gente.
Estoy seguro que si la Comisién de lo Tributario envia una consulta
a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana respecto a este tema,
van a surgir las inquietudes que estoy exponiendo en este
momento, por lo tanto, hay que modificar esto. Lo otro, para terminar,
es el pedido que ha trasladado la Camara Nacional de Distribuidores
de Derivados del Petrdleo, respecto de que con este sistema y
con la propuesta, se les estaria gravando doblemente el anticipo

del Impuesto a la Renta, primero por el cero punto tres por mil, que
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tienen que pagar en el momento de facturar, vendan o no vendan el
combustible y, después por la féormula que tienen que aplicar en el
momento de pagar el Impuesto a la Renta; ademas del sistema de
ventas de bienes y servicios, gravados con IVA cero, que resultan
evidentemente un perjuicio, porque entonces le vendo al Estado IVA
cero, asumo el IVA y el rato de devolverlo, el mecanismo que ha
implementado el Servicio de Rentas Internas no es eficiente, no es eficaz
y entonces, podemos quedarnos en el Ecuador, con el peligro de no
tener quien venda combustible, sino solamente Petrocomercial, y la
idea, me imagino que no sea esa, porque debemos estimular también
con reglas claras, por supuesto y rigidas la libre competencia. Estas
eran las dos observaciones que hago, sefior Presidente, que las voy a
trasladar inmediatamente a la Comision de lo Tributario y Fiscal para

su analisis. Gracias. —--------==-----mmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo mas solicitudes de intervencion,
se clausura esta sesion. Suspendo diez minutos a que tengan tiempo de

prepararla y luego clausuraremos. ~-----=-======-------cooommmooooe-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CINCO MINUTOS. -----cmmnnnemmemmmennmmmmmm s mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, se han entregado todas las

observaciones. Se clausura la sesi0n, -------=ssmmmmmmmmmome oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente, se

clausura la $€810n. ---------m-mmmm oo e
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El senor Presidente clausura la sesion cuando son las once horas

cuarenta y Cinco MInNULOS, —=--====--= - oo oo e oo oo

o [~

f =S,
k‘ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de\la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizaciéon

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

MGC/rpt
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