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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
seis minutos del dia dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera
Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana

Alvarado CarriOn.—=-----=—m===mmmm oo e e

En la Secretaria actia el abogado Galo Plazas Davila, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----------=-----eomomoommomene o

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario, previo el inicio de

la sesién cuatrocientos treinta y tres, sirvase verificar el quorum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia
en su curul electrénica. Se existir alguna novedad, por favor informar a
esta Secretaria. Ochenta y dos asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta. Sitenemos qUOrUM.----=-==--========m===m=-om oo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, sefior

SECTEtArIO. ~ === === === oo o e oo

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, senora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicion de la
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procedo a -dar lectura a la - Convocatoria: “Por “disposicion de la
asambleista’ Rosana -Alvarado Carriori, Primera ™ Vicepresidentd ‘en
ejercicio de la Presidencia de la Asamblea Nacional y de conformidad
con el articulo-12, numeral 3 de la Léy Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la sesidn numero 433 del
Pieno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 18 de
enero de 2017 a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada. en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el canton
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republma del Ecuador;
y, 2. Presentacion de informes anuales de labores, de conformidad
con el articulo.-47 de la Ley Organ%ga de la Funcién Legislativa”.
Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito

informar que no existeni s uOl‘ClTUd°% de mod1f1cab10n de camblo del Orden

v

EI SENOR SECRETARIO. “I. Himno Nacional de la Republica del

Ecaador S O S U i

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL ’HIMNO NACIONAL DE LA REP(JBLICA
DEL E(‘T TATYOR. Smommmmmom i ._____._.;._‘___'_____‘____...-__.;",'_'____:__; ________

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, por fAVOr. -mnmmmmmmmemmmm o m e
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E-‘L SE‘NOR SECRETARIO. “9. Presentacién de informes éhueile‘:s de
iabofés, de conformidad con el articulo 47 de la ley Organica de la
Funcion Legislativa”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, damos la
bienvenida al ingeniero Hugo Jacome Estrella, Superintendente de
Economia Popular y Solidaria y Presidente de la Funcion de

Transparencia y Control Social.-----=----==vosemommommmooocmmomm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra.----------=-s=nnmnzmmmmmrmmmneas

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HUGO JACOME ESTRELILA,
SUPERINTENDENTE DE ECONOMiA POPULAR Y SOLIDARIA Y
PRESIDENTE DE LA FUNCION DE‘ TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOC IAL Buenos dias, con todes y todas. Doctora Rosana Alvarado,
P1631df*nta de la ‘Asarablea’ Nacional, sub*dgénfe; doctor Afrnando
Agullar Prlmf‘r Vocal del Consejo de Administracion Leglslatwa CAL;
sefioras A ‘sefiores auamblelstas autoridade de la Funcion " de
Tranopare“lma V “Control bomal que me acomoanaﬂ ‘en este” dia;
autorldades Ge las difer entes funciones del Estado que se encuentran
aqw sefioras y sefiores. En ‘cumplimiento del articulo cuarenta y siete
de la Ley Orgamca de la Punuon Leg1slat1va del articulo siete de la Ley
O1g9mca de la Funcién de Transpau encia y Control Social y del articulo
c1enu, cmm enta de la Ley Organica de Econorma Popular y Soudarla
comparezco ante ¢l Pleno de la Asamblea Nac1onal para presentdr el
mforme de labores dos mil dieciséis de la Funmon de Trar\sparenf‘la y
CO"IU‘OI Soual y de la Supbrmtendenma de Economla Popular y Solidaria.

La (/‘nqtltuclon “de 1a Repubhca determma en su articulo dowmntog
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cvatro que “el pueblo es el mandante y prlmer flscallzador del poder
pubhco en ejermmo de su derecho a la partlclpacwn Ese es el p”1nc1pal
mandato para la’ Funcién de Transpannma y “Control’ Social. La
perspectlva de cumpllrlo ‘esta Funcién del Estado desde su nac1mlento
en  Montecristi persigue tres ob]etivos: El primero, la prevencion y
combate a la corrupcién mediante el control de las entidades y

rganismos del sector publico y de las personas naturales y juridicas del

sector privado, que presten servicios de interés puiblico, para que gjerzan

sus actividedes con responsabilidad, transparencia y equidad. Segundo,

la proteccién del ejercicio y cumplimiento de los derechos individuales y

colectivos; vy, tercero, el fomento e incentivo de la participacién
ciudadana. Eso es precisamente io que. impuisamos a lo large del dos rmil
dieciséis, enfocados en fomentar ia reflexion y la practlca de los valores
etmo» en ﬂuestra souedad La corrupcmn es tan an tlgua como la hlStOI‘la
de 1a humamdad swmpre e‘ilstm tanto en el ambito prwado como en el
pubhco sin embdrgo ahora sus tentaculos se preeentan como una
suene de pris sma que muestra los aspectos soc1oeconomlcos pohUc,os vy
Culturales dé Ia scciédad moderna capitalista. Lo que nos queda claroc, es
que este cancer social debe ser cocmbatido desde varios frentes de la
sociédad, desde los pfihCipibS ylvaloreé'éticos >qﬁe' rigen’ la conducta
individual v social, deésde la cultura y 'sus formas de reproduccion de la
ética, desdeé 1a eduicacion a ninos y jévéﬁeéy désde el Estado a través de
sus instituciones 'de control y él .sis-tema"de" jiﬁgficia Esta riueva
1nst1tuc1onahdad estatal ecuatonana Credda en el ano dos mil ocho
abrlo nuevos meca*nsmos de- mformac;on ¥ espamm para 1ograr un
mayor involuéramiento N4 part1c1pa01on de la sociedad en defensa del bien

pubhc‘o en el cortoy largo plazos Y establecié un marco legal y normativo

de Vanguardla con sistermaticas rendlcmnes de cuentas y nuevos
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amb;tos de control. En dos m11 seis & mAs de fortalecer los mecanismos
de n,oordmacmn 1ntpr1nst1tu01ona1 entre las entldadps de la Funcmn de
Transparenma y Control Soc1a1 y con entidades de otras funcmnes del
Estado, impulsamos acciones 0149 abarcan aspectos que van mas alla de
los corntroles y que tienen una estrecha relacion con el fomento de valores
Aticos sociales que permiten empoderar a la sociedad en la lucha conira
la corrupciéon y un mayor accesc a la informacion publica. También dar
a conocer mas a fondo los derechos, obligaciones y los canales de
participaciéon para ejercer un mayor control social sobre las acciones
-pablicas. En este marco, si bién las entidades que son parte de esta
Funcién del Estado, tienen indicadores y resultados sobre su propia
gestidn, vimes la necesidad de ‘mgstrar.resultados consclidados de la
gestién coordinada de la Funcién de Transparencia y Control Social en
su com unto. Pard ello desarrollamos indicadores para el per {iodo dos miil
trcce dés mil dlemsus derlvados de los objetwos del Plan Nacional de
Preve nC]Ol’l v Lucha (,or\tra la Corrupmon que nos pernnte evaluar v
réahzar un segulmlen to mas cercano de la gesuon de esta Funcion del
Estado. Véy a dar 'algur'ios éjém los en honor al t1ernpo pero. el detalle
esta et el documento completo de rendicion de cuentas que ‘ha sido
entrégado a la Presidenta de la Asamblea y también esta d1spon1ble en la
web de la F’uﬁcién‘de Transparencia y Contiol Social. Con relacion al
prlmer obJetlvo incrementar la eficiencia en la éplicacién de 'Vl'ofs
mecanismos de prevencm”l y lucha contra la corrupmon, sin. temor &
faltar & lo. Ob'l tividad, c mo pa1s tene*nos un mayor acceso a la
inforfmacion pubhca, elemento ebenvlal de la prevenclon y lucha’ contra
la comupcmn 'Se ha desarrollado herramlentas ‘para ia pub 1cac10n
detallada de la mformacmn SUbre la ge%tlon de las mstltumones y dar

tamblcn Cumphmjento a Id Ley ‘de Tra"lsparenua y Aueso a la

et e "Pagina 5 de’67 -
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Informaaon Pubuca Lotalp Con ello hemos logrado que el novpnta y 31ete
punto tres por c1ento de 1as 1nst1tu(:1ones del Estado prebentml su
nformP anua] de acceso ala mtormacmn, la que antes era 1nacce31ble
- para la mudarlamd LOI’l’lO ‘por ejemplo, el numerc de func1onar10o, los
sueldos, los presupuestos, las contrataciones, etcétera, etcétera. Desde
el dos mil trece ha existido un avance de méas de veinte puntos
percéntuales en este indicador. Otro logro importante, es la mayor
profundidad y alcance de las acciones de control ejecutadas, solo en el
dos mil dieciséis se realizaron mas de quince mil novecientas acciones,
entre monitoreos, supervisiones in situ, extra situ, investigaciones,
inspecciones, auditorias y otras. Estas acciones institucionales también,
han recibido aportes, alertas y denuncias ciudadanas, gracias a los
diferentes canales y eopauos implementados para el control social. Como
resuitado de estos controles y audltr“nas esta Funcion ha rémifido a la
Fiscalia General dPl Estad’o,' en este ano, trescientos ochenta ¥ ‘trés casos
con pre&unmon ‘de re"‘pbh%ébﬂidad penal, 'cori’ ‘sus réspectivds
f‘\:pcdlentes ¢ inforrnes para facilitar las” mveqtlgaClones y proresos
Jud1C1ales pol parte de las mqtancus de la Funcion Jud101a]. 'Ademas, se
han aphcado més de veln’utres mil sanciones adnnmstra ivas y civiles a
los 311ietos' con’trolado’s 'por'mfrmglr el marco legal V10‘ehte con la
fmahdad de prevemr y correglr practlcas inadecuadas y generar mayor
Lranoparenr‘la en’ ellos. Las entidades  d¢ la Funmon segun sus
comhptemlas e*mtleron Selscwntos setenta normas que aportan a las
vnbjoreb pra(,tlpas N correcto funcionamiento en el ambito pubhco y
pfivado Fn cuanto al OD]thV(‘/ “dos, garantlzar la realizacién y
f*umphm'ento de los deréchos individuales y coléctivos, las instituciones
del Estado atencueron cl noventa V ‘giete punto cuatro por ciento de

solic 1tudes de acceso a la mformacmn en un tlempo promedlo de siete

v
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dias, aunque el plazo establecido. por la Lotaivp’e's-dé‘ diez dias." A su vez,
durante el dog mil dieciséis las entidades de la Funcion aténdieron cerca
de ciente’ cuareita y -tres mil tramites ciudadanos, com¢ denuncias;
reclamios, quejas, pedidos, esto gracias al incremento de multiples
mecanismocs para ejercer la participacion democratica y la inclusion en
el control y supervisiéon de sectores antes olvidades, en los que la
vulneracion de los derechcs de las personas era parte del paisaje del viejo
pais. Con respecto al objetivo | tres, incrementar los espacios de
participacién ciudadana, las entidades de la Funcion de Transparencia y
Control Social, han impulsado méas de ocho mil cien mecanismos de
participacién ciudadana, como veedurias, observatorios, comités de
usuarios, consejos consultivos, Consejos de vigilancia, entre otros, para
es‘amular la dehberacmn pubhca y la formacidén en c1udadan~a lo que ha
r‘onvr‘cado a més de ciento cuarerita y ocho mil p\,rsonw durante el afio
dos mil dieciséis. Las entidades del Estado los medios de comunicacion
s'oci’:-, las autondades de eleccion popular V los gob;ernos autonomos
descentralizados t1enen 1a obhgacmn de rendir cuentas anualmente de
manera pu uth en foros abicrtos” ante la cmdaddma Antes, era
1mpenqable que ia sociedad participe activamente en las actividades de
interés pubhco Hemos pasado del veintiocho por c1\,nto del curnphmlento
de los informes de rendicién de cuentas en el afio dos rml trece a as del
ochenta’ y dos 'p'oi* ciento en el afio dos miil qulnce Para el dos mil dieciséis
¢l plazo de prewntacwn de estos mformes establecidos por el Consejo de
Par t1ctpac;10n C1udadana es hasta mayo del dos mil diecisiete. Es’ros son
algunoo mdlcadores que ‘nos perrmten ‘medir la’ efectividad en nuestras
accmnes A parte en nuectro empe*m por dar mmores servicios, mas

11"f'orma01on V fc )rtacher nuestra relacmn con la c1udadamd durante el

dos mﬂ dlemsms desarrolldmos un catdlogo de denunmas cuyo objetwo :
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es dar a conocer los tipos-de denun_éias de cada entidad que esta Furnicion
puede solventar- de acuerdo a-sus competencias. También creamos el
Si‘st,emza de Tratamiento y trasiado de Denuncias, para que las denuncias
presentadas en las entidades de.ia Funcion de Transparencia y Control
Social, sean canalizadas correctamente a las instituciones que tengan la
competencia para analizarla, logrando de esta manera mayor eficiencia,
con un seguimiento adecuado y sin duplicar procesos. También creamos
el Catalogo de Derechos, donde la ciudadania puede conocer e identificar
los derechos que resguardan cada una de las entidades de la Funcién de
" Transparencia y Control Social. También establecimos la Plataforma
Virtual de Capacitacién, cuyos cuatro moédulos abordan: el Estado
Constitucional de Derecho y Jus,ticia,_ la Funcién de Transparencia y
Contro!l Social y el Plan Nacional de Prevencién de Lucha Contra la
Corrupmr-n ¢l fomento dﬂ los valores éticos y las "esponsabllidédés
cmr‘adanas M los mecamqmos de part1c1pou ite)s| cmdadana A través de
esta ’platalorma sé han capac1tado perca de cinco mil ciudadanos a lo
largo ‘de este afio. Para dar 1fnpu1%o a una cultura basadd en Valores
&ticos en nuestrd soc:ledad desarroliamos la ca mpana “Acﬁ & con
Valo ores”, pdra 'lo'cual eleglfnos Seis valores abarcativos de la'ética social,
la %hdarldad la transparencw” la respoanblhdad {a honradez, la
Verdad y la _]U.othld Mediante esta campana se difundieron mensa]e%
Sobre 1os valores éticos en el pals en medios de comunicacién y redes
soc xales coni To que logramos mas de treinta y ocho millones de 1mpactos
en la ciudadania "j con una es’trateg*a de 'comumcacwn d1recta
mouvamos acuerdos para el fomento de los valores etlcos en el pais. El
pr1mero de estos acuerdos lo 1ogramos con el Mll’]lStC"lO de Educacion,
con el cual organizamos el prlmer concurso de video aficioriado pard

estiidiantes de b’achlllerat'o; cerca de seiscientos part101pantes de todo el

. - . .
[N
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pais; plasmaron de marnera muy creativa la vision sobre como rescatar €
incentivar - la~ practica de valores que debe reinar en la’ sociedad
ecuatoriana. Con la misma logica, e’mpreridimOSeri'conj'uhto.’ con la
Contraloria’ General del Estado, otra experiencia motivadora, €l Quinto
Concurse Nacional de Afiches, esta vez dirigido a estudiantes
universitarios, recibimos'cerca de trescientas treinta y seis propuestas
graficas, Por otro lado, en el ambito de la institucionalidad y en los temas
académicos dentro v fuera del pais, la Funcion de Transparencia y
‘Control Social, ha dado a conocer las buenas préacticas de sus entidades
'y los avances que hemos logrado como pais. En este aspecto, las
autoridades de la Contraloria General del Estado y cel Censejo de
Participacion Ciudadana, participaron en el procesc de seguimiento de la
implementac*'()n de las recomendaciones realizadas al Ecuador, por parte
de 1a Convencién Intera*nf-rlcana contra la’ (,orrupcmn establecida en el
marco de la Organ17dc1on de Estados Amerlcanos El 1nforn1e final da
cuenta de los ~1gn1f1r ativos avana,es del pals en ¢l combate y lucha contra
la corrupmon ‘Ademas’la l*ur)mon f e invitada a participar en la reunién
de la'Réd Iberoamericana de Protecc10r1 de Datos Personales 'y en varios
eventos y seminarios sobre esta tematica. le’llblel’l en el Encuentro de
1Scaies Procuradores Generales de los palses de la Unasur para
presentar los resultados de la eJecumon del Plan Nacional de Prevencion
y I'uicha Contra la Corrupomn en el pais. Dur ante los dias ocho y nueve
de diciemb'ré' en Vonmemoramon del Dia Infernemonal Con.,ra la
Corrupcmn la Funuon de Tranbparencml y Control oomal or;sanr/o en la
c1adad de Guavaoud la exposmlon de los ancnes pr%eniados en el
Qumto Concurso Nacicnal y en el ¢ emlnam(‘ Internauonal de Lucha
Contra la’ Corrupmon, “en el que las’ autm 1dades de la’ Funcwn

cornjuntamente con invitados internacionhales expusimos las buenas
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prdctwas 1mplementddaq en nuestra% Lntlaades _para fortalemﬂ la
transparen(:la en el pals Adema& presentarvos el hbro “Transparencia y
Co trol Social en el Ecuador, Reﬂexmnes y Avances esta publi(_:aci()n
recoge el recormdo de la 1nst1tuc1onahdad creada en el afio dos m11 ocho
A este evento asistieron alrededor de dos mil personas entre estudiantes
secundarios, universitarios, profesores, servidores publicos y ciudadania
en general. Al finalizar el afio dos mil dieciséis, acorde con nuestras
competencias y responsabilidades, enviamos a la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Reforma a la Ley Organica de esta Funcion, con la tnica
finalidad de mejorar su funcionamiento operativo como cuerpo colegiado.
Como Funcién de Transparencia y Control Social, tenemos el desafio de
establecer mas coordinaciones, ve"inici:ativas para fomentar la ética
ciudadana desde la educacion, la informacién y las buenas practicas
institucionales; de reforzar nuestros sistemas de Super\fi'siéﬁ. y control y
ae de‘lI’ mas spauos de partlcmacmn y ' conitrol social. Es nuestra
obhgacmn segulr Looperando para amphar y fortalecer el desarrollc de
1nvest1gac1one> v mecanismos que coadyuven a identificar y combatir las
dlferentes formas en las que la | corrupcmn va mutando y encubrlendose
en la qomeaad La poblacwn en sus espacms part1<:1psmvoQ debe’ segulr
siendo el motor de propuestas dé acciones inclusivas’ que reaflrmen el
cum'plimiento 'de derechos que permltan un ayor acceso a la
informacién v que' motiveri a los ciudadanos a exigir ﬁsca].lzamon Es
mdlspensaole empenarnos en desarrollar cada véez mas un manejo
técnico de la corrupr‘lon ‘evitando la pohtlzacmn de'la denun cia que solo
debilitd la seriedad de la contralorla oOCldl y el ejer<:1c1o de ebte derecho.
Peio sobre todo es 1ndlspensable actuar (*omo sociedad en conjunto
para fortalecerla cultura ética y sus formas de rpproducuon en favor de

la practlw cotldiana de los pr1nc1plos vy va'ore° soc1ales éticos. Esta es la

¢
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principal tarea que no podemos descansar. Les voy & invitar un momento
a ver un video que hemos preparado sobre la gestion de la Funcién dos

mil diectséig.——--- oS Sttt

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de
mujer: La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador de los asuntos de interés y
del poder ético, poniendo en practica su derecho a la participacion. Este
es el principal mandato para la Funcion de Transparencia y Comntrol
Social, para cumplirlo persigue tres objetivos, en lo fundamental desde
su nacimiento en Montecristi. Uno, fortalecer la participacion social y
ciudadana. Dos, garantizar los der¢chos civiles y politicos, y, tres,
amphar los sistemas de prevenuon y lucha contra la corrupc*on En esa
persnectlva esta nueva institucionalidad estatal creada en el dos mil
éCho gpnerc‘) muchos mecanismos para lograr uh mayor involucramiento
el dos m11 dieciséis se 1mpulsaron orho mil uen mecan]smo de
par t1c1p301on ciudadana y se recibieron cerca de ciento treinta y nueve
tnil sohc1tude~ de 1ntormac1on pubhcd que fueron rebpondluak efi no
mas de siete dlas ev1denmando un fuerte 1ntere:> dé Ia ciudadania en la
gestlon r)ubhca Tamb1en en este ultimo ano se establecieron mas de
trescientas normas y directrices para mejorar Servicios y garantlzar los
derechos c1udaaanus y, a<;1m1smo en el marco de la prevencmn y ]ucha
Lontra la cor up<:1on las 1nst1t“01ones que conforman esta funcién del
E\tddO erltleron treqmemos ochenta y tres casos con sus I‘PSpebtl\IOS
exmedlentes a la Fiscalia General del Eotado para las mvest]gamone%
peru rentes, dunquc, mAs alla de los controles’ estatales lo fundamental

para cualquler sociedad en este aspecto es e‘ fomento df‘ los valore% éticos

’ > - . i B (. ‘. . ’
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sociales. Hombre La prmmpal asplracmn de 1a Funcién de T ralléparenc1a
y Control bomal ha sido lograr que la ciudadania se empodere de la
reflexion, de la practlca de los Valores éticos. La corrupuon es un mal que
ha’ trascendl do alo larsro de 1a historia de la humamdad y t1enf= alcances
a escala mundial, enfoques multidimensionales tanto en el sector privado
como en €l publico. Lo que queda absolutamente claro s que debe ser
combatida desde varios frentes de la sociedad, es decir, desde la cultura,
los principios y valores éticos que la rigeﬁ la conducta individual y social,
desde la educacion en valores a nifios y jévenes, desde el Estade y las
instituciones especializadas en el control de sectores donde se pueden
geénerar actos de corrupcidon y desde el sistema judicial mediante
’operadores de justicia eficaces y un marco legal adectuiado. Por €so, lo que
como Estado hagamos desde la institucionalidad pubhc debe ser
complementado con’ un autenhco empoderamiento Yy participacion
uudadana que 1nvoque ‘a una cultura de la verdad, la solidaridad,

ﬁ:spéto‘ la tranépa encia, la honradez la responsabﬂldad y otros valores
esenciales para combatlr ia corrupr‘lon y que 'nos permlte-n dvanzar en
una &ouedad con mayor ‘transparencia. No podemos perml‘rlr que’ las
ulferen tes formas en las que va mutando y escabulléndose la Corrupcuon
avanc,e Tampoco ‘debemos perm1t1r que es‘re mal que aqueja & ]a
humarudad se convierta en un discurso politiquero que solo termma por
d.éBilite(r la verdadera partic 1pac10n de la’ ciudadaria para eJercer su
derecho ai donitrol social y Pxigir QUe' se asuman 1as Correspond1entes
responsablhdades Se trata mas bien de dar un manejo re%ponsable legdl
y técnico a la lucha contra la corruncmn deQde la” mstl’rumonahdad del
Estado y sobre todo, de” fortalecer como sociedad nuestra’ cultura de
valore: 'y que sea esta la gue nos lleve a transformacmnes profundao en

1a pra(‘uca de la e‘rlca Esa es la razon, UOI‘ ld que nues’rro enfas1s a mas
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de -la innovacion en. los mecanismos de control v. coordinacién de
instituciones, ha estado en impulsar acciones donde la ciudadania sea. la
protagonista 'y, ha sido -muy- inspirador; emo_,c,io_nanté y -gratificante
‘constatar como, sobre todo, los j(’)ven_es-nosbens_ev_ﬁan nuevas-formas para
reflexionar y poner en practica la ética desde sus espacios de vida. Voz
de mujer: Precisamente con el proposito de fomentar una cultura basada
en la solidaridad, transparencia, responsabilidad, honradez, verdad y
justicia, la Funcion de Transparencia y Control Social, impulséd la
campafia “Actia con valores”, que incluy6 estimulos positivos desde ios
medios de comunicacion y las redes sociales, a mas de acciones directas
con diferentes sectores de la sociedad, con activaciones y acuerdos para
plegar al fomento de valores. Gracias.a la participaciéon activa y al
involucramiento de la socmdad civil, la campana ob‘ruvo treinta y ocho
millones de 1mpdc‘tos en la ciudadania ecuatoriana. Los acuerdos de la
Flincién de ’I‘ran&‘parenma y Coritrol Social (‘01’1 entidades’ publlgas N
prlvadns aUunLaron a Jograr una mayor difusién de’ los productos y
mensajes oeneraaos con la campafia y la par‘rm1pac1cn de esos sectores
en el curso d‘e Capaf‘itacié 6n line de la Funcién de Transparen(:la y
Lontrol Soc1a] con el Ob_]CthO de promover y tortalecer el conoc1m1ento y
ia pract1ca de valores CthOo El primer acuerdo se firmo con el Ministerio
de Educac10n Temendo como testlcos a cuatrocientos estudiantes de
bachlllerato de la pr ovincia del Gua ydb “En Quito se firmo €l acuerdo con
representatwos actores de la economia popular y solidaria, qulenes
a*ﬂaudleron esta iniciativa para promover la praptica de los valores en la
Cludaadma ‘corno la’ base de un cambio cultural en el Ecuador y en
\/Iachala con mlembros de obw—‘rvatorlos ‘citidadanos, acadermcos v
cornités de usuarws promomdos por la Super1ntendenc1a de Control del

Poder del Mer (‘adO El Mlmsterlo de Telecomumcamones y de la oOCledad

' 3 3
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de la Informauon se ccmprometlu a dlfundlr los c‘ontemdos de la
campana a traves de sus ochomentos 1nfoc,entros que t1enen una
cobertura namonal medlante la plataforma Vlrtual se capac1taron a
cuatro mil setec1entos vemtldos cmaadanos a parte de las act1vac1ones
reahzadas por la Secretaria Técnica de esta Funcién en vemtlcuatro
unidades educativas de cinco provincias, dirigidas a cuatro mil

novecientos trece estudiantes de bachillerato. Los concursocs nacionales
de v1deoafm1onc1do v de afiches reahzados con estudiantes de bachillerato
y umversﬁam% en el marco de la campana “ Actua con valores”, tuvieron
importante acogida, seiscientos es ualantes de bachillerato general
unificado de todo el pais participaron con sus interesantes videos, en
primer lugar fue para la Unidad Educativa Sucua, provincia de Morona
Santiago. De la misma manera €n el Quinto Concurso de Afiches para

studlanle% UhlVf"l”SltaI‘]Ou, organwado en conJunto con la Contraloria
General del. Estado se recibieron trescientos treinta y seis propuestas
graflcas, en pmmer lugar fue para los estudldntes de la Escuela Superior
Politécnica del Chimborazo, los videos’ y aﬁches fueron expuestos v los
ganddorea prerruados En el marco del evento por éi Dia Internacional
contra la Corrupcion, que organizo la Fun c1on deT ranspar@nma y Control
%omal el nueve de “diciembre de dos rml leCIOC‘S “nos” dos mi!
¢ciudadanos asistieron a este evento én el que tdmblen se desarrollé una
fena donde se expusm:ron 10s servicios de 1a mshfucwnes de la Funcion
de ’ Traﬁsparencia 'y Control Social y se desarrollé un seminario
internacional donde las autoridades de esta Funcién del Estado
e‘mumeroa las buenas practmas que han 31do 1mplementadas en cada
entldaa para perenlr 'y combatir la corrupc1on y fortalecer la
tI‘a”lS'OélI‘P]’lCIa en el Ecuador. Voz de hombre: Es que estan en la ruta

correcta y estan pasando a ser oaotante ob1et1vos en el analisis del

i

R S Pégina 14 de 67 R



REPUBLICA DEL. ECL OR

LA A u/ ,%M,{)y@@/

Acta 433

tema de la- trafnsparehda vola iucha contra la Cori‘qp'chi‘én.. Voz de
m'tijei‘:' Como Funcién - de 'Transparencia y Control Social tenemos
el - Cofripromiso ‘de - seguir desarrollando - propuestas de politicas,
acciones y herramientas para. facilitat la transparencia y la lucha
contra la corrupcién, pero solo si logramos complementar esa
accién estatal con una constante promocion de los valores ¢ticos
entre los ecuatorianos, tendremos la fuerza como pais para modificar
las practicas antiéticas. La Funcion de Transparencia y Control
Social invita a todos a remar en un mismo sentido. Cancidon: Caminoy-
camino con respeto voy, actuando con valores aqui sigo yo, solidario
saludando por las calles voy. La disciprlina es el valor fundamental de
hoy. Camino y camino con respeto. voy, ctuando con valores aqui sigo
yo, bohdano saludando por las calles voy, el futuro se define de lo que

hdceg hov __.__‘_;._...'__.___‘___;____; _______ -_.__.-ﬂ_ ___.-.._L.___;__;.;__;_____.;-;_;__;__;____-_';'

INTERVENCION .DEL INGENIERO HUGO  JACOME ESTRELLA,
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y
PRESIDEN’I‘E DE LA FUNCION DE 'TRANSPARENCIA Y CONTROL
bO(‘IAL En efecto, el hcuador de hoy no es el mismo de hace una decada
se ha avaqzado mucho en el fortalecimiento del MArco msatumonal y
Aegal en la mbtltucmnahdad N en'la transparenma y! memres practicas
para ‘combatir la corrupoor\ Lograr mayores avances no es solo tarea de
la 1n°t1tuc1onal1dad estatal, sino de la somedad en su conjunto. El deber
como entldad de la Funcién de Tfanspcuenma y C ontrol ‘Social en el
marco '16 nuestras pompetenmab es y bera no dejar én la 1mpun1ddd
hcchos de corrup(:lon que se den en el ambito prlvado o pubhco QLUC"’O
expresar m1 profundo agradecimiento a todas y cada una de las

autoridades de las instituciones que forman parte de la Funcion de
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Transpm encia j ontrol %omal y a sus equlpos técnicos por su apoyo y
(,olaboracxon con es‘ra Premdenf‘la durante el afto dos mil dieciséis. C,omo
ng ynda parte de mi 1nferven010;1, se me ha D\,dldo tambl\,n exponer Pl
informe corresp011d1ente a mi CArgo como Superlntcndentﬁ de bmnomia
Popular y Solidaria. Como ya lo dije el combate a la corrupcion va mucho
méas alla de un discurso y ese ha sido también nuestro énfasis frente a la
Superintendencia de Economia Populary Solidaria, que en apenas cuatro
afios v medio de creacion ha afrontado con éxito el reto de regularizar a
un sector, al que encontramos en permanente riesgo a causa de la
ausencia de una institucionalidad y un marco regulatorio, que permite
vna adecuada supervision, control y fomento de informacion
sistematizada que dé cuenta de su estado y de informacién sobre los
derechos y obhgamoneb de los socios y asociados de las diferentes
prgamzamon% de 1a economla popular y solidaria. Para mostrar en el
corto tlemoo que dlsponf,:;o la labor dque realiz amos  en _'la
Saﬁ'eriritende'ncia a través de los cinco pila're% con los que “apbv‘éi‘n'os‘a
este 1mportan‘re sector de la economia nacional, resumo lo mas relevante,
El pr1mer pilar’ ae nuestra gestlon ha sido’ aportar a’'la estabilidad d
sector medianté” adecuados y frodérnns mecanismos de superV1s1on 'y
Ccin'trol Hemos dc%pleg do un trabajo por "todo ‘€l territorio nacional,
basado én nuestro modelo de superv1s1on con acciories in situ y extra situ
para lograr buerios resultados. Para el sector real de la economia popu]ar
§ %ohdana este modelo ha &ngmﬁcado un fundamental aporte a su
oestlon pdra identificar sus debilidades y para definir recomendaciones
v acmoneq “de rneJora continua. Esa estabilidad se refleja en indicadores
ponmetns ‘el sector fmaﬂ.mero popdlar y sohdarlo t1ene una evolucmn
poq1t1va dé sus a(‘tlvo% paswos y pafrimonios en med1o del rlgor de las

condluones econrrmcas de los ultlmos afos ern el pais. Durantc el dos

S i
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mil' 1€C1S€1S los act1vos de las cooperatlvas de ahorr(, V. credlto crec1eron
un docc punto ‘ocho por c1ento llecando a nueve mll novementos sesenta
mlllonex de dolar\,s V alcanzando su cartera de crédito los sels rn11
cuatr ouentos veinte millones de dolares Con relacién a los paswos‘
suvieron un crecimiento anual del trece punto cinco per ciento, a
diciembre del dos mil dieciséis los pasivos llegaron a ocho mil trescientos
veintidés millones de délares. El patrimdnio de las cooperativas de ahorro
y crédito & diciembre del dos mil dieciséis 'reﬂeja un saldo de mil
seiscientos treinta y cinco millenes de délares, mostrando un crec imiento
anuel del nueve por ciento. La liquidez de las cooperativas de ahorro y
crédito muestran una tendencia positiva desde junio del dos mil‘dieciséis,
siendo un treinta punto cuatre por ciento la relacion de fondos
dlspombles sobre el total de dep0s1 tos a corto plazo. Otro dato
1mporta*1‘te 4 diciembre del dos mil dlecmelo es que las cooperatlvas del
segmento uno, es de(nr las cooperativas mas grandes del pals registraron
una morosmad del cinco punto cuatro por c‘lento un punto porcentual
menos que a diciembre del dos ‘mil quince y su patrlmomo técnico que
reﬂelQ la solvenCJa es del veinte punto cinco por ‘ciénto. Teneér cifras
consohdadas del SéLTul" efa meensable hace apenas ‘cuatro afios atras,
: gracms al Sistema de Actuahzacnon de la Informac1on con un archivo de
informacién geréncial, financiera de directivas y un sistema de acopio
electronico "dé las estructuras  de datés hemos lograuo tener la
mformaf‘mn portuna de Ta gesuon de las orgaxnzacmr\es En el anu dos
"Tlll dieciséis logramos que todas las COOpC“af] vas de ahorro y crédito; de
los seumentos Uno, dos ‘/ tres y et noventa y tres ‘por Ciento de las
cooppratn’ae de los ~*egmentog (,uatro v un(,o es deur las cooperauvas
mas pequena‘* reportep sus balances a trdvex de nuestro sistema de

acopj.o_ en linea.'.P‘n cuanto a] SECtor 10 fmanmero a través de un acuerdo
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de intercambic ‘de informacion con ‘el Sistema de Rentas ildtéfné.S,
contamoe con las Pstructurao financierds de las COOpGI‘ﬂthdb reduciendo
y op‘rumzan do-asi los costos de envio de informacion a las organ izaciones
OUpermsadas Esta mformac:lon ha sido furidamerital para sosténer él
segunde pilar, que significa emprender las acciones de transparencia y
lucha contra la corrupcién en las que hemos tenido que mantener mucha
firmeza, actuando en el marco del respeto al debido procesoy a las leyes
que rigen el sector. Somos implacables con los actos que estan fuera de
la ética y la ley, hemos enviado a la Fiséalia General del Estado doscientas
setenta y tres n.oticias de delitos desde el dos mil trece, de las cuales
ciento cincuenta y seis enviamos este anc con sus respectivos
expedientes de sustento. Hasta_-el,.jmo‘mento existen ochenta y tres
personas procesadae y cmuuenta y un ya han recibido condenas por
dehtos como lavado de acuvo oulebra fraudulenta, e%wJa peculado
abuso de conf*anza entre otros. Y Juotamente esto tiene relacion con el
tercer’ plldr que es la - proteccmn de derechoo, para ello la

bupermtendenma no <o1o ddrmm%tra ‘con eficiencia  los ' recursos
mferpuestos por qulenes bonmderan lesionados sus derechos, sino que
ha nmplementado mé,‘canismos de resolucién como fusmnes N
hqu]damones de manera eficiente, Justarnente para gdrantlzar los
derechos de los socios. Asi €s ‘cémo  hasta 'diciemnbre pasado la
Bupermtendenma culmmo con emto veintiocho procesos de fusv)n por
absoreion, asouamon ubicadcs en las prov1n01as de LOJa Santa Elena,

PlChlIl&,hé El Oro Tunguranua la mitad de esos procebos se hicieron'en
el dos mil dieciséis. Con ello hemos precautelado los 'intereses de
ve1nt10cho mil setecientos cuar\,nta ‘socios con activos por cerca de
veintiséis rmhones de’ délares.” En asos de’ llqulda(,lon mediante los

pagos del seguro de d'e'posrcos se real zaron los activos de las ent1dades

3
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en dos mil d16(:1sc1s se Cubrlo {as obhgauones totales a favor de treinta y
cuatro mil depos1tantes con una cobertira dm cien por ciento de‘ log
ahorros, a mas del noventa y s1ete por ‘ciento de los Socios ahorrlstas
mediante el trabajo (,OI’I_]UlltO con la Cosen Medlante e] cuartu pllar
hemos apoyado a la inclusion economica ¥ social de la poblacion
ecuatoriana. A diciembre del dos mil dieciséis contamos con nueve mil
novecientas setenta y siete organizaciones legalmente constituidas que
ejercen sus actividades en varios sectores econdémicos del pais. En dos
mil doce eran seis mil dieciséis organizaciones. Por otro lado, hemos
hecho un gran esfuerzo para mejorar ios servicios a los usuarios
mediante el sistema de gestion documental, existe un ordenado
tratamiento a los sistemas . de -tramites que ingresan a la
bupermtendenma y con la mesa de SCl”VlClOS se absuelven consultas.
Se oorgan claves ‘se emiten comprobante “se califica,’ regﬁtra a
auditores, oficiales y re%ponsables del” cumphrmpnto llqulﬂadores y
admlmstradores ' tumporale“' ‘También se emite " reservas de
-némina‘ciéh, Se otorga la vida juridica y s€ georreferenua a las
61&'éhi7ééione$ de economia popular y ‘solidaria. Se Iegls‘rran
directivas, mpresos y saiidas de socios N a%ocudos Esto ha permltmo
disrninuir los tlempos dé atencion, optnmzar los recursos, asesorar
diréctaniénte’ a'los usuarios, éntre otros benef1c1os Todo esto sin
contar con las mas de doscientas cincuenta’ y seis mil visitas en
nuestro pmtal"web realizadas durante el dos mil dieciséis. Cierro el
qum to pllar el fortalemmwnto del sector. Como han visto, sefioras y
senore% asambleistas, la economiia popular y solidaria demanda de
muchas estrateglas para su crecmnento Y consohdacxon pero ha sido
fundamental el desarrollo riormativo, ya ‘que estas nox mauvas han

permit'ido el fortalecimiento del sector, se han realizado cerca de ciento
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treée, de las Cual‘es V‘eintid()s se realizaron en el dos mil dieciséis.
A esto hay que anadit la participacion activa y permanente de la
Superintendencia en 1a preparacién de las reformas - de la Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, tratada estos dias por
ustedes. Adicionalmente hemos desplegado un amplio programa de
capacitaciéon, solo en el dos mil dieciséis capacitamos a mil
quinientas cincuenta y tres organizaciones del sector financiero y no
financiero, tanto en temas de fundamentos, en principios de la
economia popular y solidarie, como ‘en temas relacionados al
cumplimiento normativo. Obviamente nada de esto seria posible
si no contaramos con la ""pac1dad de aprendizaje y desarrollo de
propu‘esulo de talento humano p“OIesmnal que he tenido la suerte
de con‘rar- y  sin los adecuadds  sistemas eflclentes de ges‘rlon
adrvms‘rratwa y tPcnologxca deﬂarloﬂados desde que "asumi c—:ste
cargo a medlados del dos m11 doce. Todos estos avances demuestran
qu’e' ne nos equ1vocamos en Montecristi  al ‘reconocer en "la
Consutuc:lon al Sistema ECO"IOI‘I‘llCO Popu dlar y'Soli-‘dario,'sup'erando’
esa’ "vlsmn hmltada de pensar que es una alternatlva de pobres
pala pobres al contrario, es un sector que "fealiza ar randes’ aportes y
transformacwnes en la redxstrmucwn de la rJqueza de forma mas
equltatlva a dltel*enqa del modelo de acumulamoq Capltahsta que
concentra la rlqueza en pocas manos. Nuestro compl omiso es qegulr con
la tarea de super\nblon ‘en pro del fortalecimie n’ro la transparencna y la
esfoﬂ:ﬂ]daﬂ de ias orgamzamones de economia pOpL.laI y solidaria’ y el
blenestar de sus 'socios y dbOCladOS Muuh131mas grac1as S
EL SENOR SECRETARIO. Agl‘édécéhio's 'la presencia del ingeniero
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Hugo Tdcome E‘,strella Supermtendente de F‘conorna Popular y

Solldarla y Presldente de 1a Func1on de Transparenoa N Lontrol

1A SENCRA PRESIDENTA. Gracias al sefior Superintendente. Ha
presentado su rendiciéon de cuentas, primero como Presidente de la
Funcién de Transparencia; y, segundo como Superintendente de

Economia Popular y Solidaria. Gracias.------=-=--=mm===m=mmm=—mo—=memmsommooo-

EL SENOR SECRETARIO. Damos la bienvenida al doctor Ernesto

Pazmifio, Defensor Publico.------------=-======--mm--- ommmmmmmms s

INTWRVENCI")N DEL DOCTOR F‘RNES“O PAZMINO, DEFENSOR
PUBLICO DEL ECUADOR. Buen(‘o dias a todas y @ todos. Spnora
Pres1dent de la ' Asaimblea Nacional, sefioras asambleistas, seflores
Iasafnblmstas Cumpliendo las disposiciones legales, como Defensor
Pablico General del Ecuador estoy aqui para rendir cuentas de la labor
realizada DOT la Defen%ond Publica en el afio dos mil d1emsels Trataré en
16§ veinte minutos que me han otorgado, ‘hacer un résumen del informe
mAS éimplid, que he dejado en 1la Presidencia, para que sea entregado a
jas sefioras y sefiores asambleistas. En el afic dos mil dieciséis hemos
incrementado lof' puntos de at\,ncmn con relacion al dos mil quince,
abtua}mente tenernos ‘doscientss cinco punto° dé atencién en todo el
pals ‘es decir, hemos ido a mas cantones y a mas pdrroqule§ del Ecuador
y con esto hemos desconcentrado y descentral ado nuestro setmuo y
esto 0u1ero aclararlo muy rapldo porque tuve unas Oregun‘ra qﬁe’rr'le

legaron desde la pI’CSId?hCTa de la Comlslon de Fiscalizacion v Control

Politice de la Asamblea, plcheadom‘ 1nf0rmac1on sobre las raaoneo por

1
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las que ne se ha desconcentrado o descentralizado la- gestion de la
Defensoria- Puklica. Entiendo  que la desconcentracion 'y la
descentralizacion son sobre la miisién 'de la institucién, no sobre el tema
adininistrativo, que le cuesta mucho dinero al Ecuador. Por ejempio, si
yo necesito poner un director administrativo en cada provincia, un
director de personal en cada provincia, un director de talento humano en
cada provincia, un director de compras publicas en cada provincia, con
todo el equipo administrativo eso le cuesta mucha plata al Estado, yo no
considero que €so genere un mejor servicio institucional. La
de_scentralizacién para nosotros implica €l servicio que llegue a todos los
ciudadanos v este incremento del quince por ciento de los puntos de
atencion con relaciéon al dos mil quince lo hemos hecho, como ustedes
ven, con &l pre%upuesto del dos: ml‘ d;ecmms que es el mismo que el dOu
il quince. QLUCI’O “aclarar” que a la Defensoria Publica no le
incrementarcn el prusupuesto del dos mil qumce fue el mismo del dos
mﬂ qumce que nos dieron en el dos mil d1601se1s y en el dos mil d1601s1ete
lamentablemente nos ‘han descontado o nos han rebalado casiun mlhon
cuc\tromentoQ mil déldres, que es mucho pera nosotros "Es decir. con el
mismo presupuesto “hernos incrémentado nueqtroq servicios y sé ha
Pjecutado 10mcamente el noventa y nueve punto nueve por c1et1to del
presupuesto c(‘on qué personal lo hemos hecho? Con el mismo del dos
mil Quince ne hemos incrementado absolitamente mngun puesto
bu1 Ocrat1ro ac “iialménte contamos con los mismos defehsorés pi’iblicos
d°l ano an‘ref 1or qun son setec1entos treinta y tres a mvel nac1ona1 pero
con un ven‘rcga de que dhora ]uego del concurso pubhco que llevéd
adelante el Consey) de la Judicatura, los setemento's treinta y tres
defensores pubhcob y deansoras pubhcas que ganaron el CONCUrso

tienen nombramlento defn 1t1vo ‘1o haj un solo de;ensor en el Ecuador

P
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que esté trabajando a-contrato, de servicio ocasional y con nombramiento
vrovisional, todo_s tienen nombramiento definitive, trabajamos con ciento
treinta asistentes legales, que son estudiantes de Derecho, los defensores
provinciales, los jefes de procesos misionales. Lo que quiero que. ustedes
observen y lo que intento resaltar es que el setenta y nueve por ciento de
nuestro personal es misional, dedicado exclusivamente a cunplir la
misién de atender a los mas pobres y a los mas vulnerables del pais y
solo el veintiin por ciento, doscientos treinta y ocho funcionarios,
pertenece al area administrativa. Esto nos ha permitido tener ya cuatro
punto cuatro defensores por cada cien mil habitantes, estamos muy cerca
de alcanzar la meta que contempla en el Plan del Buen Vivir, que dice
cinco defensores por cada cien mil habitantes. En el dos mil dieciséis y
€sics datos sen bastan‘tes préocupantes por lo que luego les voy a
indicar, en el ‘dos mil dieciséis hemos’ incrementado el numere de
atenciones’ rludadanas y "de” sohc1tudes ciudadanas. En el dos mil
d1emse]°, tenemos trescientas trelnta y Un mil cero tremta y tres
solicitudes 'ciudada'nas de ellas casi el cincuenta por cierito “son
patrocmm penal es d\.,CLI mdterlab penales por delitos pendles ciento
unbuenta y ocho mll lol¢ homentos ‘¢incuenta patromnios Le- xlgue
pa‘rrocmlo ‘.,oc1al gon ciento veintiséis mil qu"llt“ntOS nueve que ‘son
materias sociales, '1r).qu1hnato, laboral, civil, violencia 1ntrafam1har
etcétera. Cuarenta y tres mil asesorias y dos mil éuaffo«:ién'tos‘ treinta y
seis med'iac'ioﬁe;; Miren, la Defensoria Pubhca también traba]a con la
Oficinia Nacional de ‘Mediacion, generando und cultura de paz en el
Ecuador. Es decir, ‘tenemos el 'diez p01 ‘ciento mas que en el dos rail
Ql;ll’ln,e, pero eate dato es pr eocuoante porque‘ Ja buena noticia seria que
el Defersor Put)h\,o les venga a contal que u1sm1nuyo el numero de

solicitudes c‘iudadanas, porq_ue €S0 1rnp11car1a que estamos Hegdndo a
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una sociedad mas justa, una sociedad de p?.iZf El decir que cada afio va
incrementandose la atencién ciudadana nos preocupa, porque significa
que los conflictos sociales vari incferrl'enténddse‘; Ojala los proximos anos
podamos venir a decir'a ustedes, corl satisfaccion la buena noticia, de
que va disminuyendo la conflictividad social. En rnateria penal, ¢cuales
son niiestras principales lineas de accién? Y aqui si quiero que pongan
mucha atenciéon, estimadas asambleistas y estimados asambleistas.
Miren, el veinte por ciento de nuestros casos que atendemos en materia
penal, es decir, treinta y un mil setecientas treinta ySiete causas, se
relacionan con contravenciones y delitos contra la mujer y la familia. Esto
es gravisimo, el machismo, esta cultura, esta sociedad patriarcal no
cambia, dedicados los defenscres publices a tramitar casos de agresiones
y Jjolenc1as de los machistas en el Ecuador, de aquellos hombres que
creer que son los duénos absolutos del cuérpo de las rnuJeres y de su
vida y que las’ rr\uJeres les perteneuen Miren, el segundo el veirte por
ciento 1gua1 de casos, treinta y un mil qulnlenms ochehta y seis son
delitos contra la prop1edad él Catorce por 01ento veintidos mil casos,
delitos de droga ‘el once po1 ClCl’ltO d1ec1s1ete mil trescwntos cuarenta y
diete deutos de droga M delitos seiuales siete mil cincuenta y dos entre
10s casos mas graves que atendemos. cQué s1gn1hca'> Qulero que v'lloren
esto Bl tema de delitos contra la mmer y la fam111a, mas delitos de
transito y mas delitos sexualeb, son delitos quu s€ producen por
omp01 tamlentos por conductas de’ los ciudadanos. Los dehtos de
Lransrco que son elevadlsunOb tambiéh son consecuer\ua de tina actitud
machmta de las’ pF‘l'SOIlab manejan a exveso de velomdad gvneralfnente
rlagados vy ‘delitos sexuales. Dedicados generalmente nosotros &
defendﬁr cas0s consecuencias del machlsmo y de la borrachera. ES«,OS

son temas que 1os deben preor‘upar porque el Cod1,czo Penal no so1uc1ona
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estss‘) problemao, smmprc hc mamfestado eso. El Codigo. Penal no es el
mMejor mecanismo para. solucionar estos conflictos que se producen. por
c_ond_uctas, por cuqstiones_ clglturales, por una sociedad patriarcal, no va
a solucionar el Codigo Penal, algo puede incidir, pero no es la solucion.
Aqui depende de politicas piiblicas claras. Y los delitos de pobreza, miren
el veinte por ciento de los delitos contra la propiedad y el once por ciento
de delitos de drogas. Treinta y un por ciento de los casos que atendemos
son delitos relacionados con la pobreza, pequefios hurtos, robos y
generalmente en ¢l tema de drogas, pequefios tenedores de drogas,
consuridores, las mulas del narcofrafico. Nosotrps no defendemos a
peces grandes del narcotrafico, ademas no caen presos ellos, cae siempre
el eslabén mas débil de ese delito, Eso. implica el setenta y cince por
ciento de la atencién que tenemos en la Defensoria Pablica, el otro
vemw‘mco por ‘clento ‘e‘s“otl‘;o”.tipo de delitos. En fﬁaféfia. social,"mirén
también esta es a Pxpres1on ‘de una sociedad patrlarcal machista, el
ochenta por ciento de los casos, es decir, c1ento urni miil setécientos trelnta
y swte es por temas de famlha nifiez y adolebcencw de el os ¢l sesenta y
seis por 01ento escuchen asamble1stas el aesenta y seis pov cwnto es
dec1r sesenta y 51ete mil cuatrocientos’ c‘mco cas08s que “atiende la
Defensorla Pubhca es smo por demandas de aliméntos. Y aqui qulﬁro
decir algo la posv ion del Defensor Publico, la Defensoria Pubhca yo no
e5t03 y de acuerdo que se ehmme Ta pr181on por deudas V alimentos, es el
tnico ’mecan'ismo que' les queda a las mujeres a las mu1eles pobres
prmc1pa1men 6, de exigir al 1rresponsable padre e no cumple con su
obhgamon dé que pague una’ pensmn de “alimentos, ni s1qulera con
ampna7a de la pr1s10n lo pagan Habra casos, 1ogzlcamente si un senor
ebta con caricer va en la casa desahuciado, habra otro mecanismo para

que la famlha se haga cargo de esa pensmn Otros casos 1a ‘semi
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detenclon que dP manana trdbajen y en la noche vayan a la prlqlon v
fme« de semdna hay mecamsmos pe1o esto re”leja Lamblf‘n una qouedad
machista. Cabos 1a oorales dlCClSGlS mil ciento once, el trece por 01ento
por ventura dearon los cascs laborales con relamon al afio dl’lt(’I‘lOI‘ hay
menos conflictividad laboral en ese tema, pese a que hay un poco mas de
despides, un poco mas de desocupacion. Temas civiles tenemos el cinco
por ciento y temas de movilidad humana, mil quinientos dos. Ustedes
diran, ¢qué hace la Defensoria Pablica atendiendo casos de movilidad
humana? Creemos que en los temas de los migrantes, en los temas de
movilidad humana se viclan muchos derechos de las personas, una
persona que viene, un ciudadano que viene de otro pais, cac preso €n el
Ecuador, no tiene familia, no. tiene \q.uién vele por é€l, que tehga un
Defensor Publico al menos, me parece que €s una obugacmn del Estado
y hemos trabajado en mil qum1entos dos casos, ¢n ternas de refugio, en
temas de abﬂo temas de mlgranteb,\ muchas’ personas han “sido
dPtemdas hemos Lemdo que Judlclanzar muchos casos. Gracias a
Gstedes hay una nueva Ley de Movilidad ¥ Hutnana que aprobaron aqu1
que es un avance h1stor1(‘o realmente, le falta algunas cosas pero en esta
Ley se 1ncorporo una obhgamon dé 1a Defensa Publica para aLender todoq
stos (,asos que bueno el otro afio con ’roda \egL.rldad tnphcaremo
cuadﬂphcaremos este tema Yen otras matPrlas tenemou uno por ciento.
Miren, comio los ‘aios an‘remorus a91 1gudl el cmcuenta y uno por ciento
de nuestro universo de atencion son las 1’1’11.1_]6‘['60, mas mujcres acuder a
la Defen soria Pubhca que Jos hombres. Y 16§ hombres que "acuden a la
Defenoorla Pﬂbhra son por estos temas que acabo de demrles Cincuenta
y uno por c1ento mujeres cuarenta y ‘nueve por 01ento hombres &5
nuesiro Uhiverso. Esto es algo oue slempre lo cugo ‘con mucha
satisfaccién aqi'ii en las rendiciones de cuentas, ahoray en los afios
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anterjores 1 Lema fie ]as defcnsorlas movues las ferias cmdaaanas eqto
es un meca”usmo de serv1c1o con el cual 'mplementamos un prmuplo que
muchaq veces lo ha dicho F‘l Pre mdef)te de 1a Repubhca que no €s ]usto
que las 1nst1tuc1one\ pubhcas que. los burocrauas que los func1onarlos
pubhu,o esperen que lleguen los ciudadanos a buscar el servicio en sus
oficinas, lo importante es ir con el servicio a donde los ciudadanos lo
requieren, en los barrios populares, en las parroquias rurales. C6mo no
quisiera gue haya unidades moviles de la Funcién Legislativa, de la
Funcién Ejecutiva, del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Bienestar Socizl, etcétera, etcétera, que lleguen a los barrios
a brindar servicios a los ciudadanos y nosotros lo hacemos asi. Miren, en
el dos mil dieciséis hemos visitado setenta y cuatro barrios y parroquias
rurales; cuairo mil noventa y un pCTSO"ldo nau sido a‘cendldas mil
cuatroc1entas cln(,uent y tres personas capacl‘radas en derecho,
prevencmn dé la violencia de la familia y del delito, ceneralmente én eso
capamtanwo% Y, dieciocho il seiscientos cuarehta y nueve personas
atendidas en ferias’ c1udadanas 11’1d1(‘81’1d01€b ‘cual son sus derechos.

Lmipl mos tres pr1nc1plos basicos con las unidadeés’ moviles, los servicios
que damos en  los bGITIOo y en las comunidades. Atencion a la ciudadania,
prevenc*on v Capacn:a\,lon la prevenf‘lon es fundamental si nc queremos
que hay‘a violencia de’ genero en el Ecuador, v1olenc1a ‘contra la mujer
trabajemos en 10s barrlos eren asambleistas, varias veces he ido a

omumdadeo pobreo v los varones creen qup tienen el derecho, que estan
en toda la obhgauon de agredlr a su esposa porque no le han esperado
con la merienda 4 t1empo o con la merienda calierite, estan convencidos
de oue €so €5 Sl derpcho por aue el viene traba]ando todo el dia y ella no
me ha esperado con ld merlenda es un problema cultural, son paLrones

culturales 'y' eso0, €SO Nno se ].ogra cambiar con el Codigo Penal,
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comﬂanPros €s0 se logra \,amblar con un trabajo de educa01on de mas
salud de mas capac1tac on.y or1enta01on en derecnos, €80, €8 lo que
tenemos que hacer todos los funclonanos pubhcos El Defensor Pubhw .
Ceneral por ventura. tiene tarr'blen la potestad v la facaltad dr, presentar
ante la Asamblea Nacional proyectos de Ley v en este dos mll dieciséis a

mas" de participar en algunas Comisiones legislativas, presentando
nuestros proyectos, presentando nuestras opiniones a varios rroyectos
de Ley que trabajan, hemos presentado dos proyectos de Ley que
consideramos que son fundamentales para la transformacion de la
justicia, para generar un Codigo Organico Integral Penal mas humano y
mas equlhbrado COmO NOsolros manifestamos. Presenté el seis de julio
del dos dieciséis, el Proyecto de RefOImas al Codigo Organico Integral
Penal, no €s un Proyecto de dos articulos, son casi cuarenta articulos, €s
una refo*ma 1ntegra1 al Codlgo Orgambo Penal Quls1era que ese Proyecto
se dé tramite urgente porque tiene cuatro, cmco temas de fondo, temas
fundamentales sefiores asamblelstas y ahi necesito el apoyo de todos
ustedes, de las asambleistas, de los “asarnbleistas; el Proyecto ya se
d15tr1buyo si ustedes leen el Proyecto van a coincidir conmlgo sobre 1a
im portancm de Camb1ar el Codigo Organico Infegral Penal, la 1mportanc1a
de reformar ese Codlgo que ‘tiene muchas falencias, ]amentablemente
Primero, - Cq”e' pretendemos con las ‘reformas? Eliminat esta
deoprO} sorcionalidad qu\ existe de las penas ‘ya ‘el mismo Presidente
advirtic sobre la de aproporuonalldad cuando un ‘sefior fue pondenado a
cinco anos por creo ‘qué per cuarenta galone% de gdsolma de
COV\_traoandu ‘En otros delitos existe una exagerada desproporc1on de las
penas asambleistas; solo les voy a dar un eJernplo ‘delitos de robo con
violencia de' un celular estan siendo condenados a nueve anos cuatro

meoes nupvc anos cuatro meses que supera ‘en 1argo a delitos que
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corheten los delincuentes de Cueli’O' b’laﬁco, ‘&l ‘cohecho, la 'coriéusié‘n"'
Pnrlquﬁblmmn to ilicito. Luego de ouP ustedes dlsmmuyan las peﬁas en
delitos 1ev~vs récién esas penas se Van a equ1parar a estos delitos de
cohecho, concusion, es0 es 1n1usto que el hurto tenga ia misma pena que
el cohecho, que la concusién no puede ser, estamos criminalizando la
pobreza, lo reitero y no puedo callar. Por lo tanto, ustedes van a leer el
Proyecto y van a coincidir conmigo en la necesidad de proporcionalizar
las penas, lo que llaman la dosimetria penal en el Codigo Organico
Integral Penal. Segundo, viene un tema muy fundamental, que por favor,
asambleistas, debemos debatir este tema, ya pongamos €n la mesa de
d1scu81on la despenalizacion del aborto en casos de violacién, siempre
digo una pelabra que es la mas, castiza ¥ la mas correcta, dejemos ya de
ser mojigatos en estos temas tan complejos, debatamos abiertamente,
déba'téimoé con seriedad estos temas fﬁﬁdame.‘ﬁta‘lés.‘ No es posi‘ble, no es
pos ible y lo a dicho hasta el papa Franuseo no es posible que una
'mUJer po** su pobrma que aborta tenga que ser eﬂcerrada en una carcel
.'por Dios! Como se nos ocurre todavia en pleno olglo XXI esa barbaridad,
no podemos segulr cashgamdo a ld mujer ‘no podemos segmr
revictimizando a la mujer en estos casos. Clarc, las mujeres que tienen
dineré no abortaq‘clandestinamente o en hosp1tales pubhcos, lo hacen
muy comodamente pero las mUJeres pobres son las que pagan este delito
de’ casdga1 por haber abortado en casos de violacién. En la defensa
pubhca doamblelstas tene*no% estadisticas de que ‘el mayor porcentaje
de violacion a nifias menores de edad prov1ene de su oroplo nticleo
familiar; es decu’ nifias quc uedan erbarazadas por su padw; por su
tlo por su abuelo, por su sobrine, eso es una violencia terrible, sobre eso
le agregamos la’ violencia que tenoa ese hijo fruto de esa violencia, me

parecp que estamos cxagerando en ese tema, ya en los pa1ses df= toda
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América se ha despenalizado el aborto, solo nos falta  en el Ecuador. El
otro tema es la legalizaciéon del Cannabis para fines terapéuticos, 1os
mismos fundamentos anteriores, debatarmos con altura, dejemos de ser
mojigatos algin ‘momento, ya todos los péises hHan despenalizado. El uso
del Cannabis para fines terapéuticos, nosotros todavia estamos tratandoe
de debatir en el Ecuador esta posibilidad, abramos ese debate, que la
academia, las universidades, las organizaciones civiles se integren en este
debate y la otra cosa gue tiene este Proyecto de Ley es la regulacion del
uso de la prisién preventiva. Por favor, agqui hay un uso desmedido,
desproporcionado de la prision prevéhﬁva, no se cumplen los estandares
que establece la Constitucién para dictar prision preventiva. El juez, el
fiscal lo primero que ve es la Drisic‘m preventiva, después ve si hay la
posibilidad de pomner medidas alternativas, en el Proyecto estamos
regular do el uso: de la prisién preventwa para que se vuelva mas
hur’nana mas Justa Y lo altimo que tiene esta reforma, companf,ros
ahofa qu?e esta de moda este tema es establecer mecanmmos para
fortalecer la Jucha contra la cdrrUnmon Ustedes saben en el COIP hay
una trampa terrible para ‘hichar contra los Jladrones de los dineros
pubhc os. Sé obhga se obhga CO"IlO requlblto prevm de rocembﬂldad para
que el FloCal inicie una mdagaomn prewd recién, que eX1sLa el dictamen
pI‘CVlO “de la'Contraloria, no puedé suceder esg. Tuve un ejemplo directo.
En el canton C‘mllanes donde naci, en la. provmc:la ‘de'Bolivar, €l SPgundo
cantén mas pobre del pais, “todos sablan que ¢l Alcalde estaba robarnido
la plata fodos ‘sabian, paro nadie podla hacer ‘nada’ p0fque tenia que
iniciar la Contraloria una 111vest1ga01on el Fiscal ‘sabia que esta robando
pero dice no pue,dn hacer nada mientras la Contraloria no me dlga que
hay indicios de responsabmdad Casi tres afics para q.,le la Contraloria

’

emita el’ mforme con 1nd1c1os de responsablhdad en d dos mll doce se
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inicja el juicio y recién en. nowembre del dos mil dlec'seb, hace dos
meses, se le sentencié al Alcalde,,..demostr_andgse el peculado a seis meses
de pris_ién,“ esta cu_mpl_iendo los, seis meses, en cuatro meses. saldra por
peculado, por robarse los dineros publicos, esto nos va a ayudar a luchar
contra la corrupcién, mis queridos amigos. Eliminemos del COIP este
fequisito de procedibilidad para iniciar los juicios contra los ladrones de
los dineros publicos, que el Fiscal pueda iniciar sin el informe de la
Contraloria la investigacién, la indagacién, pueda formular cargos,
avance la investigacion fiscal y para acusar en etapa intermedia ahi
recién se exigird el examen de auditoria de ia Contraloria. Miren, la
corrupcién se combate con hechos concretos, con hechos reales, no con
discursos. Y aqui estd un hecho real para que ustedes lo analicen,
sefioras y sefnores legisladoras, asamblcrstas El checr;elo de septlembre
presente el Pfoyecto de Reforma° al Codlgo O*‘gamco ‘de 'la Funcion
udlﬂal que ‘tiene un obyuvo fundamental y ustedes van a coincidir

conmlgo en esta neC€s1dad estamos derogando del odlgo Orgamco de

lz Funcién Jud101a1 la pos1b111dad de que el Conse;o dé la Judicatura
destituya a los juecés' fiscales y defensores’ por “sus demsmnes
Juusdlcuonales po*‘ Dios! Es el Tnico pals en el mundo en que un
organo administrativo revisa la decmlon Jur1sdlc(:1onal de un 'ju.ez y le
sanciona, no ‘podemos tener esa 1gnom1ma en nuestra Ley Si un ]uez
faIla si un ﬁucal falla tiene una decision Ju113d1cuonal es su
reoponsab lidad y es el organo _]Lll‘lSdlCClOl’lal SAperlor la Corte
Superlor o 1a Corte Nacional de Justicia la que dF‘Cldl‘”a si esa decision
Jumsdlcc:lonal €s errada o equ1vocada y ellos ‘establéceran  las
rebpormdblhdades de esa errénea aciuacmn del 1uez, pero ‘nunca,
nunca, aﬁamblmstas un organo administ afwo puede revisar decisiones

1ur1QchP1onales y ‘mas adn sancionar’ por esa dec*smn Jur1sd1cc1ondl

’
1
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Al Cf‘nsqo de 1a Judl(,atura le 31g14e queaando la accmn dlSC]phnaI‘Ia
por corrupcmn por Violar las dlSpOSlClO“’leS legalﬁ's si, pero no por
acciones IUI'J.SChCClOI'ld].CS esto cs urgen nores aoamblelstas
qehords asarnbleistas, parenle un poqu1to de bOld a estas reformas
que hemos presentamos y pongarmos en el debate esos temas
fundamentales que el pais tequlere Miren, son dos proyectos que
pueden cambiar totalmente el sistema de justicia en el Ecuador,
totalmente, porgue el momernto ‘que el organo administrativo decide
sobre decisiones jurisdiccionales eso €s una interferencia, una
interferencia en la independencia de los jueces jpor Dios! Asambleistas,
la independencia judicial no es, como decimos en el Proyecto,
la -independencia judicial es. un derecho de los ciudadanos, no
es un pr1v1leg10 de los jueces, la ;ndependenua Judlclal es un derecho
de cacla uno de los ecuatorianos, ‘ho es un pr1V1leg1o que ie o”rorgamos
al juez, no, no es asi, porque algulen dice “es que con la 1ndepf=ndr=r101a
el JUCZ va a hacer cualquler cosa”, no sefior, ‘es mi derecho como
ciudadano tener ur; Juez que pdra mi sea mdepen(hente lo conozce como
mdependwnte (,on ‘esc, seflores aaambleistas cumplo con plesentar
éste informe a “ustedes y termmo pldlendoles qae este ‘tramite de
eotas propuestas de reformas que he- Dresentado como Defensor
Pubhco Genéral, merezcan el tratamiento en la Comision respecava v

1uego en pl Pleno de la Funcion Leg1slat1va Muchas grac1as por su

aten(/loq _; ________ v-______;;____._________L ________ e e ————————— e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior DEfENSOL, - ~=nnimmmmmmmmmmmmimem ‘

EL SENOR SILCR:LTARIO Damos la Hlenvemda al doctor Galo Ch1r1boga

Flscal Gerleral del Estado.----nwmmmm-mnmm=s- ks S
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LA SE‘N ORA PRESIUENTA Tlene la palabra seaor Flscaﬂ -——--'——‘-~--——-—--—~-'

INTERVENCION DEL DOCTOR GALO CHIRIBOGA, FISCAL GENERAL
DEL ESTADO. Muchas gracias, muy buenos dias para los asambieistas
que tienen la gentileza de atendernos esta mafana. Bien, sefioras y
sefiores asambleistas: El diecinueve de julio fecha en la que asumi la
Fiscalia General del Estado, empezamos la construccién de un gran
desafio que esta pronto a terminar; en el dos mil diecisiete hemos
marcado la diferencia entre un pasado de una Fiscalia como un
organismc burocratico y deficien’& en la lucha contra el delito permisivo
y permisivo contra la impunidad. Ahora la Fiscalia ha avanzado en
constituirse en una institucion que lleya_ adelante sus investigaciones con
dcmsmn apegada al Derecho empleand instrumentos y metodologias
cientificas, todo esto pcrrmte una lucha agll y eficaz contra el delito y,

cumphr nuestro ob1et1vo del pr1nc1p10 1mpumdad m,mua mas. En t1empo\,

de revo lucion  era nuestr debpr transformar las estructurao
1nst1‘ruc1onales v (,reemos que ese ha sido un 1ogro en este Qentldo se
debe destacar que desde el dos mil once como Fiscal General del Estado
Yie"partic:ipadd como es mi responsabilidad, entodas las audiencias de
fuero de Corte Nac1ona1 es asi que desde el dos mll qumce “al dos mil
dieciséis he hflgado en ochentfi v dos audiencias pubhcas oraleb N
contradlctorlas en los proresos penalPs un "he llevado adelante, ‘esta
expemenma el r)ats 1o la tuve antes. Todas las audlenmaq en las’ que ke

partiupado como Fiscal han tenido un rekultado poatwo en la lucha
contra la cortupuon los asescres de la Fiscalia que llflgdl’l en la Corte
Na uoncd en 1os recursos de caaacmn tienien en promedlo cinco
audiencias diarias; del dos mil catorce al dos mil dlemspls actuaron en

fres mil novecientas cuarenta v ocho audiencias, solo en ¢l dos mil

’
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dlec1sels m1] cmcuenta y pueva audle"lmas en las que se precautelo e1
derecho a las V]Ctlmas ‘Ha sido tarea central de la Fi scalia deserrolldr su
trabaJo rPSpetando los derechos humanos y 109 derechos de 1as v1ct1mas :
pero también swumndo el debido proceso. Como es. pubhco la Flsbaha
no puede acusar a alguien por rurnores, por comerntarios que se vierten
a través de redes sociales o de medios de comunicacion social. En cuanto
a la lucha de la corrupcion he escuchado atentamente la intervencion del
sefior Defensor Publico, lamento decir que no comparto su apreciacion
por las siguientes informaciones que voy & dar: La Fiscalia ha procesado,
iguial, a ministros de Estado, a asambleistas, a jueces, alcaldes y mas
funcionarios, jaméas nos ha temblado la mano al momento de investigar
y procesar con fundamentos legales a quienes podrian ser responsables
de estas mfracmones Hemos fortalemdo la investigacién de los tipos
penales Como el ‘cohécho, el peculado el enr1quec1mlento jlicito, la
Concusmn, el trafico de 1nﬂuen01as, A dehtos que afect a la
adrinistracion  publica.  Uno de los réquisites para Cabrir una
investigacion sobre corrupcién éor* "los informes de ‘indicios de
1esponoab1hdad penal em1t1dos por ia Contraloria General del Estado. Al
especto del comentario que ha hecho el sefior Defensor Publico, podrla
compartlr que esos informes pqeaan ser entrPgado desde la Contraloria
ha%ta una etapa prev1a a la instruccion. ‘Ahora podemos controlar én
tmmpo real 'las autuacmnes ‘de 'los fiscales; " hemos procesado la
administracion de la chaha ha proceﬁado mil ochocientos sesernta y
ocho informes ¢on'indicios de I’GSpOl’lSdblllddd penal entre él dos mil once
y el dos ‘mil awmsms gramas a una estrategla nacional 1mplementada
pdra dar a atencmn en el pxoceaamlento de estos informes. 'Ahora
podemo controlar en tiernpo reql la actuacion de los fiscales frente a los

‘

1ni0rmes con 11’1d10108 de responsabﬂldad penau Fth tamblen ha do
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posible gracias.a una-estrecha- cooperacion entre la Fisealia General del
Estado y la Contraloria, cooperacion: que agradecemos y reconocemos.
Pero sen qué estado estan estos mil ochocientos sesenta y 6cho informes
con indicios - de responsabilidad penal? . Aqui: ‘estan los resultados:
Tenemos seiscientas treinta y cuatro investigaciones previas, mil noventa
v siete con diferentés salidas procesales, incluida sentencias; ciento
treinta y siete en un estado de acumulacién o han sido informes
integrados en algan proceso. Como resultado de estas acciones de
investigacion, la Fiscalia obtuvo doscientas cuarenta y cinco sentencias.
Sefioras y sefiores asambieistas, doscientas cuarenta y cinco sentencias
implica que hay un resultado eficaz en la lucha contra la corrupcién, €s
diez por ciento pero antes habia. menos. ‘Siernpre tenemos una linea de
base, una linea de base que antes ni siquiera podiamos presentar les
resul aaoo de cuales eran los resultados JudICIalLS que se obtenian en
cuanto a la cor rupc1on hoy 1os tenemos y, por lo tanto eso es también
1mp0rtdnte Df’Cla, gue son c1ento setenta condenatorlaq que representa
el seserita y ocho por ciento total de las sentPn(‘la\,, esto también €s
1mportante no es que solo Llegarr'os a la Corte, al ﬂromso con el indicio
de responbablhdad penal ‘de 1a Contraloria, sino ‘toda la investigacion que
la Fiscalia a su vez lleva y aqul Io importante es que logramos un sesenta
y ‘nueve p01 c1ento de sentencias conaerlato*las pero también se
obtuvwx on sesenta y cinco senterJCJas absolutorlas ethvalentes al tremta
y uno por ciento. Casos relevantes que han sido de interés ‘nacional y que
han levan ado la 1nd1g:1a01on de la ciudadania que ha temdo que
presenclar tristemente como malos ‘funcionarios, abusando de su
sﬂuacmn de poder, han aprovechado de recursos pubhc‘os Revisernos
alguno‘z casos de ellos. Caso Petroecuador: veinticuatro procesos por -

d.ife'rentes 'delitos, treinta ay nueve procesadoo, ciento nueve 1nve°t1gados

PN
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O"hO procesps - en- instruccion fiscal, diegiséis investigaciones .previas,
seiscientas - cuarenta y cinco diligencias, veintiin allanamientos,
diecisiete .asistencias penales a diferentes paises. del mundo, Panaméa
respondié a dos asistencias penales. Y, por lotanto, quisiera rescatar algo
mas, es la primera vez que en la historia del pais se inicia una
investigacion penal por corrupcion en Petroecuador, siempre habiamos
- escuchado, siempre se habia dicho de cosas extrafias en Petroecuador,
hoy tenemos una investigacion gracias a una nueva vision de la justicia
en el Ecuador, antes no se investigaba y se dejaba que la impunidad
campee, sobre todo en casos de corrupcion, pese que muchas veces los
medios de comunicacion dicen lo contrario. En la hucha contra la
corrupcion el Estado en su Conjunto -emprende acciones en contra de ella,
no solo es la Fiscalia Genera‘ del Estado esta la administracion de
JusL1P1a 'Ja Funcién E_]G(‘llthd hstedes asambleistas, a través de las
dlferentes comisiones que mtegran precnsamente para controlar el eficaz
funcionamiento de las 1nst1tuclones esta la Comision de Coptrg}r Social
que tamblen partu:lpan en estos Lrabajoo Por lo tanto hemos venido
diciendo que con un debido proceso buscamos’ 1mpun1dad nunca mas.
Algunos casos, el reciente caso de Odebrecht; mlren “'seflores
asambleistas. €l t}eintiﬁﬁo‘- de diciembre de dos mil dieciséis el
Deparfamento de Justicia de Estados Unidos dé;’Noftealﬁéfi‘éa' iriformo
sobre hechos de (,orrupmon de esta empresa en doce palses al dia
mgmente @l dia 51gulente esto es el veintidos de dicierhbre la Fiscalia
scuatoriana’ 1n1c1o de’ oficic, una investigacion que hasta el momento
fenemos los mgmenteq resultados hemos tomado vérsiones a todos lob
iunmonarlos directivos de Odebr ec‘ht en el Ecuador, hémos recabado la
informacion dé los contratos de Odébrecht en Ecuador, hemos_reahzado
dos alianamientos, tanto en Guayaquil cotno en Quito, hemos solicitado

i
v
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cuatro asistencias penales a Brasil, Estados Unidos, Suiza y Espana y en
esta lucha contra la corrupcién un juez, por pedido de la Fiscalia, pidié
que se prohiba que se celebren nuevos contratos con Odebrecht mientas
- duren estas investigaciones. Como le corresponde a la Fiscalia, tnica
entidad responsabile de la investigacion por el cometimiento de presuntos
delitos, cumplird con una agenda oficial con las autoridades del
Departamento de Justicia de Brasil. En el caso del Ministerio del Deporte,
contra el ex asesor Fernando Moreno Biana, conseguimos en la Corte
Nacional una sentencia de nueve afios y una multa por tres millones de
délares por lavado de activos; este personaje, los medios de comunicaéién
social lo denominaban el comecheques. Asi también, el ex ministro Raul
Carrién tiene sentencias condenatorias que estan en apelaciéon. El caso
Cofiec, la ratificacion de la sentencia definitiva luego de pasar por el
recurso de casacioén, tenemos una condena en firme de ocho afios en
contra de: Pedro Delgado, Jaime Endara, Pedro Duzac, Marcelo Ordoéfiez,
Antonio Bufay y Gastén Duzac. En el caso del Municipib de Riobamba
donde Hubo una defraudacion de trece millones de délares, dieciocho
personas de ellaé, entre ellos el ex alcalde de Riobamba, han sido
procesados por esta actuacién. El caso vdel Ministerio del Ambiente,
treinta personas fueron declaradas 'culpébles de peculado al perjudicar
al Estado en mas de siete millonés de délares. El caso de la Majadita,
nueve sentenciados borzpeculado, cinco de ellos a ocho afios por un
perjuicio de mas de cuatro millones de ddlares. También contamos con
sentencias contra alcaldes de Tosagua, Flavio Alfaro, Macara; ademas,
estan procesados los ‘alcaldes de Saquisili, Pedro Vicente Maldonado y
Salcedo. El tfabajo de la Fiscalia es inherente al cumplimiento de la
justicia y esta lejos de responder a intencionalidades politicas o de otro

orden. En cuanto al lavado de activos, decisiones y acciones
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determinantes de la Fiscalia en la lucha contra el lavado de activos
cambiaron la 'realidad respecto a este delito, gracias a ustedes,
asambleistas, se logré una tipificacién mas precisa en el delito del lavado
~de activos en el COIP, se creé en la Fiscalia una Unidad Especializéda
contra el Lavado de Activos y tuvimos avances claves, liderados en ese
momento por ia Procuraduria General del Estado, logramos que el Grupo
de Accion Financiera-GAFI retire al Ecuador de esa lista con deficiencias
en la ilucha contra el lavade de activos. Quisiera decirles también, que en
materia de lavado de activos hemos alcanzado treinta y dos sentencias
condenatorias, solo para que tengan una idea; un pais mucho mas
grande, con una economia mucho mas fuerte como Argentina tiene en
este momento apenas dos sentencias condenatorias por temas de lavado
de activos y esta performance la operacidén de la justicia en su contexto
iritegfal en el Ecuadof, permitidprecisamente que salgamos de esas
deficiencias ql'ue' el GAFI le habia puesto al Ecuador. Pero veamos algunos
de esos casos. El caso Ecuafutbol, famoso por el conocido como el FIFA
Gate, ahi en junio de dos mil quince la Fiscalia le solicit6é a los Estados
Unidos informacién sobre las actividades ilicitas relacionadas a este caso
én la Federacion ec'uafdriana, cuatro meses d’espﬁés nos contesté la
Fiscalia norteamericana diciendo que no podian remitir mayor
informacion porque estaban en un proceso de 1nvest1gac1on sin embamo

nosotros, Ja Fiscalia ecuatoriana; el Estado ecuatoriano logré una
sentencia condenatoria de diez afios contra el expresidente y el extesorero
de la Federacion Ecﬁatoriana de Futbol y les condené a una multa de un
pago ‘de trece millones de délares. Esta sentencia, sefioras y sefores
asamblelstas no la tiene todavia los Estados Unidos, nosotros hemos
sido uno de los pocos palses de Sudamérica que “hemos logrado sentencia

en este caso. Quisiera relatarles también el caso Es Castell; en el dos mil
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dieciséis obtuvimos la extradiciéon de un ciudadano desde Espana de
nombre Pedro Silva, presunto implicado en este caso. Se esta realizando
en este mismo momento ya la audiencia de-juicio y otras tres personas
que estuvieron vinculadas.a ese caso ya tuvieron sentencia condenatoria
¢por qué razéon? Por transacciones irregulares en operaciones de
comercio exterior a Venezuela por alrededor de quince millones de
dolares. El caso Prometeo, se dicté una sentencia condenatoria de
diecisiete afios a una persona y a otra a trece afnos y, contra otras tres
personas por lavado de activos en operaciones de narcotrafico. El caso
Pifogardens, por ventas ficticias de bienes se sentencio a nueve anos y un
pago de cuarenta y cuatro millones de délares al responsable. El caso
Coopera de la ciudad de Cuenca, se ratificé la sentencia de cuatro afos
de prisién contra el ex gerente y el ex oficial de cumplimiento de dicha
coopferativa.' El caso Terrabienes que sale tanto en las redes sociales, no
quieren reconocer que por este delito de estafa, el gerente de esa
inmobiliaria fue sentenciado a diez afos de prision y que debera pagar
veinticuatro millones de dolares para reparar a los mil doscientos
perjudicados de esta inconducta. En materia de derechos humanos,
sefiora Presidenta, las inv’e‘stigeiciohes sobre 'graves violaciones de
derechos humanos'y crimenes de lesa humanidad, marcaron nuestro
trabajo en la Fiscalia desd'c el dos mil once, antes las violaciones de
derechos humanos no se 1nvest1gaban y por eso permanente'nente el
Estado fue requerldo por 1nstanc1as internacionales para que cumpla su
deber, esto es investigar estos graves delitos contra la humanidad. Ahora
este pais tiene resultados y avances doctriné.rios que en esta materia son
incluso anahzados en América Latina por su gran trascendencia juridica,
el caso (}onzalez y otros por ejecucmn extrajudicial luego de doce afios,

doce afios de 'impunidad logramos sentencia condenatoria para los
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pol1c1as que fueron Condenados a d1ec1sels anos por esta 1nconducta
pero ademas sobre este mismo hecho estan procesadas once personas
por la debaparlmon de cuatro de ellos en este caso, El caso Lema, el
primer caso de graves violaciones a derechos humanos que se 1nvest1go
en el pais, cuatro ex policias fueron sentenciados a seis anos por torturar
a cinco adolescentes en mil novecientos noventa y ocho. El caso Miguel
Arce, es la primera sentencia que en el pais logramos por odio racial, es
una condena de cinco meses a un oficial, un teniente concretamente de
la Escuela Militar v como reparacion integral la Esmil- debera ofrecer
publicas disculpas a Miguel Arce porque su Unica infracciéon fue ser un
ciudadano de color negro. El caso Vaca-Jarrin-Cajas, este es el primer
caso que se judicializa por detenciones ilegaleé, torturas, violencia sexual
v desapariciéon forzada en el contexto de crimenes de lesa humanidad,
que fueron ibn've’st'igados por la Fiscalia sobre la base de un informe de la
Comisién dé la Verdad, creada por la Funcién Ejecutiva. Hoy la prensa
informa a nivel internacional que la justicia internacional acaba de
condenar a cadena perpetua a ocho ex militares por su participacién en
la opéraciéh Plén Cé'ndér' éétén llamados a juici’o por este' caso siete ex
mlhtares y ‘un ex pohc1a todos oficiales de alto rango. Solicité
respe‘ruosamente a la Corte Nacional una nueva fecha para audiencia de
]uzgamlento ya que en dos ocasiones esta audlenc1a ha sido postergada
impidiendo el derecho de las victimas a acceder a la JUSthla 'El caso de
Zoila Amada Suéu*ez, fue la madre 'adoptiva de Juan Fernando Hermosa,
conocido como el Nitio del Terror, que recibié diecinueve balazos que la
mataron durante un operetlvo pohc1a1 para capturar a su hijo, ella no era
parte de la banda, dormia en su casa y asi fue fjecutada
extrajudicialniehte y han p’asaido, ‘'sefiora Presidenta, v’eih‘utres anos para

que los siete policias implicados en esta causa de ejecucion extra judicial
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sean llamados a juicio. Treinta y un afios tuvo que esperar la familia de
la 'affoecuafOriana Owel Cafiola, que habria sido ejecutada
extrajudicialmente por agentes policiales en mil novecientos ochenta y
cinco, la Fiscalia formulé cargos contra seis agentes del Servicio de
Investigacion Criminal de El Oro. El caso Arturo Jarrin, treinta afios han
pasado para que el pais sepa la verdad sobre este caso, la Fiscalia emitio
dictamen acusatorio contra doce ciudadanos por detencién ilegal, tortura
y ejecucién extrajudicial en el contexto de un caso de lesa humanidad,
hay entre los doce procesados un militar en servicio pasivo dos civiles y
el ex dictador de Panama Manuel Antonio Noriega. Los casos 303, sefiora
Presidenta, la Flscaha logrd cuarenta y cinco sentencias, trescientas
cinco personas sentenciadas de las cuales doscientas quince fueron
declaradas culpables y noventa inocentes, pocas veces en la historia del
pais se ha'llegado a encontrar responsables de un ataqlié a la estabilidad
constitucionial del Ecuador, pero este caso lo pudimos hacer. Violencia
de género, otro de los flagelos de nuestra sociedad es la violencia basada
en género‘ contra la nifiez, la adolescencia, las mujeres y personas de
diversidad sexual; gracias a ustedes asambleistas se logré la tipificacion
del delito de femicidio que fue propuesto justamente por la Fiscalia y el
delito contra frata de pérsonas, asi como nuevas modalidades delictivas
conitra la integridad sexual qﬁe.implicari'el uso de medios éléctrénicds,
en este campo, s€ crearon en la Fiscalia setenta unidades de irivestigacion
‘espemauzada en delitos de violencia de género, sobre fem101d10 desde el
dos mil catorce hemos obtenido cuarenta y cuatro sentencias
céndenatoi’iascon pé'nas que van hasta cuarenta afios. Sefiores y sefioras
asarh'bieistas; escuché al sefior Defensor del Pueblo quién'dicé' que las
'dispOSiéiOnes'penales no logfan bajar los delitos, es posible que asi sea;

sin embargo, los tipos penales que una sociedad como la sociedad

Pagina 41 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

amiilea Nacvonad

Acta 433

ecuatoriana cdﬂéagfé en sus textos legales, son valores sociales qu'e la
sociedad ecuatoriana quiere proteger y en este caso matar a mujéfes es
un valor QU.’e la sociedad ecuatoriana esta comprometida a defender'y a
hacer 'p'ﬁbiic'o y visible el ‘caso del femicidio: por lo tanto, se sabe en el
Ecuador que un femicida puede tener eventual una sentencia de
cuarenta afnos y nosotros si creemos que quien comete un delito de
femicidio merece esa pena, pero ademas creemos que es una alerta a la
sociedad para prevenir también que desde el punto penal, no desde el
punto social la comisién de estos delitos. Bier, el sistema de atencion de
la Fiscalia en cuanto al sistema de atencién integral, partimos siempre
de una concepcion de que el delito no solo tiene un efecto desde el punto
de vista de la inconducta frente a un tipo penal, sino adicionalmente en
cuanto a la estabilidad sicolégica y sccial de la victima. Este sistema ha
posibilitad6 en estos Ultimos seis afios que teniamos apenas'cinéu'en'ta y
siete puntos de aténci()n, a pasar a doscientos veintidés puntos de
at_ehcién ciudadana a escala nacional; ademas, hemos puesto en
furiéiohanﬁentd treinta y un unidades de'perifaje integral y en el dos mil
onice solo habia una, hoy tenemos treinta en veinticuatro provincias,
todos con personal especializado para atender a las victimas de los
delitos. En cuanto a la investigacién cientifica del delito, en el pais del
p'asédo'.el trato era d'er.li'grante, morgues en condiciones deprim‘eﬁtes,
'autops?ias' al aire libre y en total ihsalubridad, lo comun era que las
victimas'y sus familiares reciban un trato indigno, la Fiscalia impulsé un
gi’rb radical en la investigacion del ‘delito coh oche centros de
iﬁvéstigaﬁéién de Ciencias Forenses regionales en Eémeraidas, Manabi, El
Oro, Tungurahﬁa, Azuay, Loja, Santo Domingo y Sucumbios, a estos se
vle’s"sﬁtma’el laboratorio de ADN en la Fiscalia de Quito que cubre las

demandas a nivel nacional. En este tema podemos sostener que la tasa
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de homicidios de cada cien mil habitantes bajo del quince punto treinta
y. seis en el dos mil once, al cinco punto sesenta y nueve en el dos mil
diecisé€is y esta es una 'cifra@u_e demuestra que el sistema penal en su
conjunto esta funcionando de mejor manera, que esta previniendo
justamente delitos tan graves como asesinatos y homicidios y por lo tanto
tenemos ciudades mas seguras y un pais mucho mas seguro. En cuanto
a sentencias sobre este campo, estas aumentaron del nueve punto
cincuenta y nueve por ciento en el dos mil once al treinta y cuatro punto
ochenta y tres por ciento en el dos mil quince; la trata de personas desde
el dos mil doce la Fiscalia ha obtenido sesenta sentencias condenatorias
por este delito, entre el dos mil doce y el dos mil dieciséis ciento cincuenta
y dos victimas de este delito fueron protegidas por el sistema de asistencia
a victimas y testigos de la Fiscalia. En materia internacional hemos
activado dos mil seiscientas sesenta y tres asistencias pené’ies
internacionales entre el dos mil doce y el dos mil dieciséis, dejo de ser el
Ecuador un pais que estaba aislado de la comunidad internacional para
incidir mas cercanamente con ella, por lo tanto, gracias a la colaboracion
en este caso ésf)écifi.co de la Fiécalia, de la Prb(:uraduria de Panama, por
pedido de la Fiscalia dé Ecuador lo’gfamds identificar las operaciones
financieras irregulares en el caso Petroecuador y esto quisieré, sefioras y
sefores asambleistas, que tengan clara ‘cohciericia de esto, ha sido el
trabajo de la Fiscalia qué finalmenfe ‘ha lograd-'d'hasta este momento
descubrir todas 'esas'o'pei'-acione's gue estaban ocultas en Panama, por lo
tanto, creo que estos hechos demuestran eficientemente que la Fiscalia
ho encubre a nadie. En lo que tiene Cille ver en el caso Odebrecht, también
hemos solicitado cuatro asistencias penales a cuatro paises, sin embargo,
Hoy un medio de comunicacién sostiene qué sobre el caso Odebrecht no

se ha hecho nada y permitame un minuto, sefiora Presidenta, el pais
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tiene que tener absoluta claridad, que cuando un caso esta en indagacion
previa, esa indagacion esta bajo la reserva informativa, no se puede
informar sobre casos que estan en indagacién, mas alla de lo que yo he
podido presentar ahora cosas generales para que ustedes sepan que si
estamos operando en eso y les garantizo que el caso Odebrecht lo
solucionaremos antes que los Estados Unidos nos den algunas
respuestas sobre ello. El pais cuenta, ademas, en materia de cooperacion
internacional una propuesta que fue presentada a la Funcién Ejecutiva
con la posibilidad de que analicen las Funciones Ejecutivas de nuestros
paises de la Unasur, la creacién de una Corte Penal Internacional
Regional, para que podamos investigar delitos con caracteristica
transnacional como el trafico de estupefacientes, el lavado de activos,
trata de personas entre otros, este Proyecto esta en manos de la Funcion
Ejecutiva y ééperemos ‘que' la Cancilleria haga los contactos necesarios
para que en el futuro nuestra region, la Unaéur, sea ademas de un
éspacio de democracia y paé;,’ un Estado de justicia internacional. En
Concl'usi(’)'n,= séfioras y sefiores as'am.b-levistas',. la Fiscalia y la investigaCién
penal enfrenta todos los dias los criterios interesados y el afan de figurar
de 'polyiticos,'de periodistas, en fin, asi como se trata de influencias en la
supu‘esta inactividad de la Fiscélia, cuando todos sTabembs"'qile las
inv'esﬁgacio'neé' prévias son de caracter r:eservado pdr lo tanto no
conocidos’ por la ciudadania, perc esto en modo a]guno 1rnphca
encubrimiento o inactividad como se sdstiene en algunos medios de
Comuhicaci()n, esta reserva como lo hemos dicho es el cumplimiento de
la Ley. Algunas de las cifras de iﬁveStigaciéh' y procedimiento penal
deétacén irripbrtantes avances insﬁtﬂéibnalés, ratificamos la necesidad
de continuar trabajandd por la especializacion y el fortalecimiento de los

servidores de la Fiscalia para asegurar una respuesta integral, la
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aplicacién del enfoque de derechos humanos y evitar a toda costa la
revictimizacion, asi como la oportuna gestion del proceso penal, es interés
del pais asegurar una justicia oportuna, adecuada, responsable, pero
sobre todo fortalecer una cultura de pazy en esto si coincido con el sefior
Defensor Publico, a quien respeto mucho, la cultura de paz, un
pais desarmado, un pais que pueda convivir bajo las normas
pacificas, sera un pais con menos incidencia en violencia ciudadana,
pero eso no quiere decir en modo alguno que no tengamos tipos
penales que sancionen esas inconductas. El Estado como representante
de la sociedad tiene la responsabilidad y competencias en estos
ambitos, pero les invito, sefioras y sefiores asambleistas, a revisar las
actuaciones de cada una de las Funciones del Estado y llegaremos a
concluir que las Funciones del Estado, la Asamblea, la justicia, la
Funcion’ Ejécutiva hacemos un esfuerzo diatio v pe'rrhanente para
que' nuestro pais sea mAas seguro y mas vivible y, por lo tante, si creo
que ahora ‘al final de mi 'geétiéh que esta por terminar ya muy
cerca, podémos llegar a la conclusién ique hOy la ‘justicia s
cambid, hoy tenemos mas eéficacia en el sis‘cerha,- tenemecs menos
impunidad, tenemos mayor solvencia técnica en el procesamiento
de las causas penales, que esto es una parte de un proceso sin
duda, quien venga déspués", quiénés verigan después de ustedes,
quiénes nos sustituyan en la Funcién Legislativa, “Judicial, sigan
una ruta qub esté Justamente "destinada a fortalpcer un obJetlvo
fundamental un pais democratico tiene una Justlcla 1ndependlente
una Justlua técnica, una ]ustlcla proposmva y una jllSthla que
solo aspifa‘ a la 'proteccmn de los derechos fundamentales deé los
hombres y mujeres Que habitan en nuestro pais. Sefiores asambleistas,

esta €s mi ultima intervencién como Fiscal General del Estado,
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qﬁisiera agfadeceries por la cooperamon que permanentemente
hemos tenido. Sin duda, hay fallas como todo 31stema humano
tle"qe falIds pero ver solo las fallas y no ver los avances, es tener una
vision’ equlvocada de un problema que debe ser resuelto desde la
perspectiva de los avances para continuar y profundizar con ellos y desde
la perspectiva de las fallas sin duda reconocerlas y superarlas.

Muchisimas gracias.--------=======r=smrossmm oo omes S Somrmmmoosmosoommos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Fiscal. Continuamos con el
doctor Patricic Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso

Electoral. Doctor Patricio Baca, tiene la palabra.--------- o mmm oo

iNTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO BACA MANCHENO,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Muy buenos
dias, sefiora Presidenta. ‘Honorablé's asambleistas: En cumplimiento del
articulo cuarenta y siete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
hace pocos mmutos en la recep01on de documentos de la Asamblea
’\Iacmnal he presbntado el informe de labores correspondlente al afio dos
mil dieciséis por parte del Tribunal Contenciobso Electoral, el cual con
seguridad sera canalizado a cada uno de ustedes para su respectivo
analisis yI revision. En razon del tlempo asignado, trataré de resumir su
contemdo y de esta manera poner en conocimiento las actividades
‘desarroﬂadas por el Tribunal. Por elJo ‘al hablar del Tribunal Contencioso
Electoral se viehe a mi memoria su creacion con la Constitucion del dos
m1] ocho, en la cual el esquema tt‘ad1010nd1 de Poderes, estableciendo la
Func1on Elebtoral 1ntegrada por el Consejo Nac1ona1 Electoral y el
Trlbunal Contepcloso Electoral, érganos que tienen la obhgamon de

garan'tizar el ejercic’io'de derechos pohtlcos y de partlclpacmn que se
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expresan a través del sufragio, asi como  los- referentes de las
organizaciones politicas de la ciudadania; por tanfo, partiendo de su
origen me surge la finterrogante,-dera necesaria la existencia.de un
organismo de- justicia electoral? Sin Ingar a dudas la respuesta es
afirmativa, ya que la tendencia mas generalizada en el mundo,
particularmente en las nuevas democracias, es el establecimiento de
érganos electorales independientes y . permanentes, garantizando su
existencia en la respectiva Constitucidon como claramente lo ha sefalado
el Instituto Internacional para la Democracia y ia Asistencia Electoral.
Con antelacién a las reformas electorales realizadas en el afio dos mil
ocho en el Ecuador, la Comisiénn de Estudios Sobre la Violencia en
Colombia propuso la necesidad de la creaciéon de una rama electoral
independiente del Gobierno, encargada de organizar los debates
electorales y de ser fuénte de consulta en forma imparcial y técnica. Por
¢u parte Pasara, al ahalizar un estudio scbre los érganos judiciales en
América Latina',»co'ncluryé qu'ev los mismos désempeﬁaron' en términos
generales respebto alas organizacidnes p'oliti’cas, un pap'el poco relevante
para el funcionamiento democratico durante los r’égiménes democraticos
y los erééS tendieron a 'repfeseﬁtaf el conservadorismo social siendo
iﬁéapaées de ejércer un control efectivo sobre las fuerzas'politi'c-'as, por lo
que para hablar de un verdadero sistema democratico en el cual todos
'loS'cii'idadano’s -t'eﬁgan' la posibilidad real de seri"sus"repr’esentante’s de
los c1udddanos y a la vez todos los cmdadanos tengan la pos1b111dad real
de escoger a sus 1"epresentan’re% con plena informacion y conocimiento
de causa, es necesario contar con organos de supervisior mdependlemeu,
im’p’ar’ciale's en los procéSos eléctorales como lo sostiene Carborell
Sanchez. En Ecuador a lo Jargo de 14 historia republicana, sé manifestd
que esta Funcién se encontraba subyugada 4 los intereses ‘de las
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mayor1as partldlstas tuvo que pasar sesenta yun afios para transformar
el P‘oder Electoral y adecuar dlSpOolClOI‘leS normativas a traves de una ley
bspemahzada en esta materla dando como resultado una Fun01on
Electoral garante de la soberania popular y de manera partlcular en un_
organc jurisdiccional electoral reconocido a nivel internacional que ha
sido premiado por sus fallos en derecho v que a la fecha es integrante y
preside el grupo de trabajo de jurisprudencia electoral de los Estados
americanos. Tode ello, sin lugar a duda, es el resultado del trabajo
realizado con profesionalismo, probidad e imparcialidad que garantizan
sus miembros, siempre con la consigna de servir al pueblo y coadyuvar
al crecimiento de la patria. El fortalecimiento de la democracia es un
proceso conflictivo, ya que como toda ,contienda legal, existen los que a
su criterio han ganado y otros por el contrario sefalan que han perdldo
olv1dandose que el Tribunal Contencioso Elebtoral como organo de
Just'ma garant17a en cada uno de sus fallos el acceso a la justicia a través
de un p'roCed'imiento preViamcnte establecido en la Ley' Organica
Electoral y de‘Ofgar’iizacjion'es Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigd de la Democracia, asi como también en el Reglamento de Tramites
Contencioso Electoi‘al’es, ‘sustanciando de manera didfana, tfans‘parente _
y pﬁblica s'us"actuaciories'y' motivando cada una de sus resoluciones.
Puedo asegurar, sefiores asambleistas 'y sefora Presidenta, que el
Tribunal Contencioso Electoral en cada una de sus actuaciones ha
garahtizado la imparéialidad en la toma de de‘cisiones,‘ los sujetos
politicos han sido tratados de manera equitati\}a y j.usta, sinn embrago, es
necesario sefialar que aun existe poco conocimiento de la Ley pdr parte
de muchos abagados e inclusive de sujetos politicos, los cuales en
algﬁnos casos p'retenden imputar su ﬂeg’iigencia al Tribunal Contencioso
Electoral, ante 1o cual, este organismo de justicia electoral ha emprendido
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acciones constantes para la creacién de una cultura polit{éa electoral,
entre ‘ellas “la elaboraciéon de publicaciones que abordan tematicas
eéspecificas, como el funcionamiento politico en €l Ecuador, hasta ensayos
por parte de ilustres doctrinarios a nivel nacional e internacional en
materia de derechos de participacién, ios cuales ‘se encuentran
publicados en el portal web institucional. También es indispensable,
seforitas, sefioras y senores asambleistas y sefiora Presidenta, destacar
que el Tribunal Contencioso Electoral emprendié en una campaia de
socializacion de sus funciones en el afto dos mil quince denominada
“Defensores de la Democfacia”, logrando que mas de treinta mil jovenes
universitarios y de colegio se empoderen de sus derechos de participacion
y beneficiandolos durante el afio dos mil dieciséis concursos de
capacitacién virtual y de libre acceso a la ciudadania en general, este
grupo humand"ho'y en el dos mil diecisiete va a poder elegir con mayor
conocimiento. El T‘fibuhal, sin ‘lug'ar a dudas, tiene la 6’bliga.cién’de
construir ‘uria cultura politica, democratica sélida y duradera que
garantlce un debate libre de apasmnamlentos un debate racional entre
16s actores politicos y el mandante orlgmdrlo ‘con la certeza de qup este
organo Jurlsﬂlccwnal en sus actuaciones reﬂeje y garantwe 1la voluntad
del elector. El hecho, sefiores asambleistas, de que ¢l Tribunal no sea un
érgano temporél, permite la tutela de los derechos de parti’cipacibh de
manera eficiente, op'oftuna' e independiente. La calidad de sus miembros,
los cualéé'integrén potr méritos, se ve manifestada en el pfofesionalismo
de su actuar y‘dé manera tangible en sus fallos y resoluciones, los cuales
no pueden ser calificados ni medidos de marnera cﬁantita;tiva, ya que cada
una de las causas que i-hgresan' al Tribunal Contencioso ‘Electo'ral
rcpresentan Ja Voluntad del electorado es demr la voluntad de mlllones

de c‘1udadanos En el afno dos m11 d1e(:1sels al Tribunal Lngresaron las
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causas y. todas. fueron tramitadas en los tiempos que manda la Ley y el
Regiamento y se.atendieron en el cien. por ciento de causas y:es
importante .que ustedes, sefiores asambleistas, sepan que ¢l Tribunal en
periodo electoral trabaja las veinticuatro horas del dia durante los siete
dias de la semana; por lo tanto, el Tribunal tiene sus puertas abiertas
para que cualquier ciudadano, cualquier organizacién politica pueda
comparecer en cualquier hora del dia o de la noche a presentar sus
reclamos y sus quejas. Tal vez este dato pareceria estar sobrevalorado,
pero cuando una organizacion politica apela ante la negativa de una
inscripcién, la.misma es el resultado de la voluntad ciudadana que a
través de sus firmas respaldan su creacién. El candidato que es elegido
por medio de elecciones primarias para uin cargo de eleccion popuiar a la
vez rep*‘esenta a los ciudadanos que apoyaron Ia constituci()n del
mwlmlento o del partldo politico. El respeto del voto expreqado en las
urnas, obliga a que la decision de la declaratoria de nulidad de
escrutmlos votaciones y elecmones sea la altima ratio cuando concurren
causales especmcas y swmpre bajo la consigha de que Ja“nao
permitiremos que la voluntad popular sea mampulada “burlada y peor
falseada. Por ello, 'puedo afirmar Jque el Ecuador cuenta con un organo
espeéiali‘zadé id6rieo -para tutelar los derechos de parti.cipaciéli, siendo
las sentencias el reflejo dé la libre voluntad de la mayoria del electorado
y'“or\‘seé{léntemente'"se"é()‘n'stituyen en herramientas que —'c'ontribuyen a
la paz pohtlca vy a la certeza social. A'la fecha ‘se "escuchan voces de
reformas y reestructuras, por supuesto que los 31sternas democratmos
son perxecubles y las modificaciones tienen’ multiples ventajas ya queé
mngund réforma es la Gltima pOIque la sociedad no es esta‘rlca toda
reforma admite prueba de ensayo del cual se puede ev1denc1ar los errores,

como dijo Diego Valadez: “quedan abiertas nuevas opciones, el tramo
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entre lo deseable v lo p031ble se acorta mantlenen su Vlgen(na las'
saxudables expectatlvas de mejorw o} por lo menos. de Camblo No
oostante amblen hay desventajas entre ellus la 1nsat1sta0010n perpe‘rud
la mmta‘nhdad de las instituciones, la percepcmn generah7ada de la
ciudadania de indefinicién y transitoriedad, vatinizacion del debate y
agotamienio argumental, con el consiguiente riesgo de abandonar los
términos aun de lo ya acordado. Reforrﬁarlo todo o reformarlo totalmente
es un extremo declarativo que nunca en parte alguna se ha justificado,

esentraiiar pues lo que realmente se quiere dentro de lo que
efectivamente se pide es un imperativo de la politica, ciertamente en
ocasiones es mas lo que se quiere que cuanto se puede, pero también es
comUn que se pueda méas de lo que se necesita. “La juridicidad extrema
de ia politica hace que esta se vuelva rigida y la politizacion plena del
dérévho hz—icé Qﬁe esta se haga volatil”, asi lo ha sefialado Valadez en sus
obr as La experlenma adqu1r1da durante estos anos perrruten que tanto
el Consgjo Nacional Electoral cuanto el Tribunal Contencioso ]:Llectoral
sean los llamados a encabezar las modificaciones a la Ley Electoral que
sean necesarlas, deblendo sefialar que dada la estructuracién del Estado
con la imf)lementacién del cuarto Podér,' son més los aciertos que se
derivan de la nueva e's't.l'Lic;tura normativa de la Ley Orgémica Electoral
dénémihada‘Cédig(')' de la Democracia y que las reformas que deban ser
réalizadas, reS?onden ala dinélnicé'juridiCa que deben ser actualizadas
en este c'uefpo'n‘orr‘riativo, para lo cual existe el c.om'pr(')mi's"o permanente
y profesional de trabajar con los sujetos politicos y con la ciudadania en
génerall dCuéTeshUestrb déber en 'eSté parte’,' en este ‘pr'i'mer‘sefrllestre
del afio dos mil diecisiete? Garantizar el rééultado qﬁe Se 'dbtenga en las
elecciones por parte de los su;etos pohtlcos y hacer que sé respetp la

voluntad popular y de €50 tenga plena segurlddd el pheblo del

[N . v
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Ecuadm los senores v sefioras asamblelstas que nosotros con el equipo
humano de jueces.y juezas que existen en el Tribunal Contencioso
Electoral, haremos que se garantice de forma eficiente, efectiva y eficaz el
resultado que se dé en las urnés. Por lo tanto, tengan esa plena seguridad
y certeza que nosotros haremos cumplir la Ley y respetaremos la
voluntad popular. Sefiores, sefioras asambleistas, sefiora Presidenta,

muchas gracias.-------=-=-====--==--- o o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, doctor Baca. Finalmente la ultima
rendicion de cuentas le corresporide al Consejo Nacional Electoral
con su presidente doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde. Tiene la

palabra doctor Juan Pablo Pozo.-------- ettt

INTERV ENCI()N’ DEL DOCTOR JUAN' PABLO PGZO BAHAMONDE

DREQIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Muy buenos dias
a todas ya todos. Sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, encargada,
sefioras y sefiores asambleistas, coordinadores, directores, comparneros
del Cohsejo'Nacidrial Electoral, & todos mﬁy Luenos dias. Sin duda es un
honor estar @cd, no es Una opcién, es una obligaciéh para todos los
servidores publicos rendir cuentas de la gestion de lo publico y,
pr ecmamente estar aca en la Asamblea Nacional presentando el informe
de labores del Conse1o Nac1ona1 Electoral del afio dos mil dieciséis, si bien
estarmos presehtando de forma formal el informe de labores, lo hacemos
permanentemerite y lo hacemos de forma permanente en el territorio
desconcentrando la gestién electoral y lo hemos hecho en las diferentes
prov1nc1as, en 1o<* diferentes cantones, en las dlferentbs oarroqmas y en
las dlferentes comunldades porque creemos €n un servicio pubhco y un

servicio electo*‘al descon(‘entrado y un salga del esr‘rltorlo v este en el
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terrltomo as1 ql‘e eso es parte de uno de los CJCS eswategwos que hemos
p]anteado Claramente al inicio de la gestlon hace ya dos afios. Un d1a
como hoy, dlemocho de enero del afio mil ochomentos sesenta y 31ete
nacié6 el poeta n1caraguense Ruben Da_rl.o y Rubén Dario dijo: “No dejes_
apagar el entusiasmo, virtud tan valiosa como necesaria; trabaja, aspira,
tiende siempre hacia la altura”. Estar hoy aqui implica ese compromiso
ético con el servicio que le da sentido a nuestras vidas, con el entusiasmo
que aviva la pasién por segﬁin por continuar y sin duda también por
trascender. Hoy mas que nunca tenemos la absoluta responsabilidad de
avivar todos les entusiasmos, de encender todas las llamas de la paz, de
la honestidad, de la ética y de la transparencia, como diria el poeta en El
Canto Errante: “Si pequefia es la Patria, uno grande la suena”. El ano dos
mil dieciséis fue un afio de grandes desafios, por un lado consclidar la
institucion electorai articulando todos los éjes estratégicos y por otro lado
afianzar nuestra capacid'a'd ‘técnica y operativa paré las elecciones
generalésv del dos mil diecisiete Que la vamos a vivir en treinta y dos diés.
Durante los dos afios consecutivos' al frente del Consejo Nacional
Electoral, pbdefrlos decif con orgullo - qﬁe teriemos un prdmedio
institucional de exceléncia, con respect(') a los indicadores dé'ée’sﬁén
estratégica, fanto cualitativos como cuantitativos, esto s posible perque
entendimos la importancia dé establecer acciones a corto, a mediano'y a
largo plazo,‘és‘cablecierido 'sinergias“ent-re todas las Hné'as,'qﬁe son sin
duda la esencia v el camino recorrido. Bajvo este énquué’ﬁoy (':ompartimo's
el informe de 1éb01'es, destacando los hitos en torno a los>ejels éSt’r»éfégicos
(;'Lie p’iantedmos “al inicio de nuestra gestion “electoral. ‘Estos ejés
estratégicos fueron: ﬁroCest' deiﬁocré.‘tiébs transpa.rentes, soberania
élecfofal, fortalecimiento institucional, fortalecimiento de organizé\ciones

politicas, capacitacién civica y democratica y Consejo Nacional Electoral
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en el contexto 1ntx,rnac1onal Para rendlr cuentas de esta gestlon hemos
querldo establpcer las acciones por cada uno de estos e_]€§ estrateglcos
Empeaamos por. el primero, procesos aemocratlpos transparenbes Es
importante seflalar y resaltar fundamentalmente en este perlodo de
gestion, la preparacion efectiva para las elecciones del dos mil diecisiete,
durante todo el afio dos mil di_eciséis hemos seguido un calendario
estricto electoral, cumpliendo hitoé importantes en esta etapa pre
electoral que nos permite decir con absoluta claridad que tenemos una
institucién mucho mas técnica y mas preparada para afrontar el gran
desafio de las elecciones generales de febrero préximo, pero tarmbién
hemos tenido importantes procesos clectorales e importantes
acompafamientos, posiblemente no grandes en lo electorai, pero
importantes en lo politico como esa consulta histérica, que es ia consulta
de Las Golondrmas la consulta Dopular en que sé definié en las urnas
ae forma pamﬁca la pertenenma ‘dé un tertitorio a través del voto popular
de la gente en las urnas premsamente cuando definieron en las urnas su
p'ertenericia a la provincia de Imbabura. En este sentido, también nos
"per'mite un afo antes de los comicios eleéto‘i‘éles, dar la seguridad
Jundlﬁa a cada una de estas etapds la inclusién del Voto igualdad de--
oportumdades con 16s grupos ‘de atencién pr10r1tar1a y con los nuevos
su_]etos de "derechos pohtlcos. La Constitucion del afio dos mil ocho
establece nuevos 'sujetos de derechos politicos y si‘bien esta en la teoria,
en la Cons thucmn son las instituciones las que tienen que garanbzar en
la practmd esos derechos pohtlcos En este sentldo empezamos este e]e
pstrategwo con procesos ‘¢lectorales del dos miil dieciséis, las dblstenma%
técriicas ¢ ;1ue ha dado el Consejo Nacionm ectoral con esa vision de
vmbulac:lon con la colectividad, rio puede ser una institucién o no podla

seglur slend(‘ Una institucién que solo hama procesos elecuoraleo, que
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solo contaba votos, hoy tenemos que seguir contando votos y hacerlo
bien, pero también tiene que vincularse con lg colectividad. y .darle un
rostro mucho mas humano, mucho mas cercano de capacitaciones-y
formacioncs. En este sentido tenemos, decia hace un .momento, uno de
los grandes hitos del dos mil dieciséis, la consulta popular en este caso
de Las Golondrinas y tenemos datos importantes, més de tres mil
doscientas ochenta y ocho personas levantando un registro elector al,
tuvimos una participacién historica en esta consulta de noventa y cinco
coma veintitrés por ciento de los electores y al final ilos resultados,
cincuenta y seis con ochenta y cinco por la opcién Imbabura y cuarenta
punto sesenta y siete por la'opcién Esmeraldas; como todos sabemos el
pronunciamiento del soberano.en las urnas es un pronunciamiento de

obligatorio cumplimiento. Al mismo tiempo hemos hecho el concurso del

CES’ v del Cpaaces la renovacion del CES y del C eaaces con seis
postulantes Justampnte cinco hombreo,' una mujer con respecto al
Ceaaces y d1ec131ete académicos postulantes trece hombres y cuatro
mujeres con respecto al CES y se hizo la renovacién en toda la parte
onera’rlva de este concurso publico. Al mismo tlempo qulero compartlrleb
que durante el afio dos mll dieciséis hemos asistido a los gremlos a las
organuauones sociales, a las proplas orgamzamones DOllthab en
cuatrocientos cincuenta y tres 'procesos electorales internos’, mas de
treinta v cuatro mil cuatrocientos sesenta’y un electores que participaron
de este ‘pro’ce'so’ Quiero también éompartir' las fechas, hitos, importantes
de’la etépé "p electoral de las elecciones due vamos a vivir y Justamente
hicifno's la éonvocat‘oria ya el pasado d-ié'ciocho de octubre y hoy estamos
en plend etapa de la campana electoral que sera del tres de enero al

dlCClSPlS de febrero. Pero antes de es tos hitos muy 1mportan es, el registro

electoral El reglstro electorul para esta elecmon que se cerro luego de un

1
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trabajo- coordinado con el Registro Civil, porque la tnica data con la que
se realiza el registro electoral, son los datos técricos que nos da el
Registro Civil, doce millones ochocieritos dieciséis mil seiscientos noventa
y ‘ocho “electores estdn habilitados para el préximo proceso electoral,
habiendo cerrado este registro el pasade catorce de octubre, tres dias
antes de la convocatoria, registro entregado a todas las organizaciones
politicas. Hablemos de candidaturas, cerramos este proceso el dieciocho
de noviembre del dos mil dieciséis, tres mil setecientas veinticinco
candidaturas, como ustedes pedran ver con paridad casi absoluta, con
respeto a esta paridad de salida en las candidaturas, tendremos que
analizar la paridad de llegada con respecto a dignidades electas. Aspectos
importantes en la toma de. decisiones, bajo un dialego con las
organizaciones politicas, nuevas innovacicnes electorales. Hoy, en este
rriofriénto, tenemos ya el cuarenta p'o‘r ciento de todos los documentos
éleCtofales y papeietas electoralés mas de sesenta y ‘seis millones de
papeletas, mas de trece millones documentos elector ales ¢l cuarenta por
ciento ya hd sido unpreso por el lnstuuto (:eograﬁco Militar. Pero hemos
decidido que al padron electoral sé incorpore un componente
fundémental,’la fot.og‘grétﬁa» de los ‘Ciu\dadano's, el sétenta y cuatro por
ciento de ese Vp'a'drén electoral teridra fofograffa’é de los ciudadanos,
porque sor: el sésenta y ‘cuatro por ciento de ciudadanos que hemos
obtenidd nuestra nueva cédula de 1dent1dad pero ‘también por pumera
vez el certlﬁcado de votacién tendra la fotograﬁa de este setenta y cuatro
por ciento de ciudadanos. I—‘Iem'o‘svr'ne]'o'rado los documentos electorales.
Hemos 1”1001“p0rado un biombo urna y también al mismo tlem 0 a todos
los 10venes un por prlmera vez vari a suIragar el pmxrno diecinueve de
febrero, tendré'n un certificado de su prlmer ejercicic en democracia en

este pais. Otro hito fundamental de esté proceso que se resolvio en el afio
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dos mil dieciséis, la renovacion generacional con respecto a los miembros
de.las juntas r_eceptoras del voto, las propias organizaciones politicas. asi
lo. solicitaron. Por. tanto, los grandes guardianes de la- democracia,
quienes van a recibir los kits electorales, quienes recibiran el proceso de
votacién, quienes haran el escrutinio son para este proceso los
estudiantes universitarios, mas de doscientos mil estudiantes
universitarios de los doscientos setenta y nueve mil cchocientos ochenta
y uno que integran las juntas receptoras del voto y al treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, ya el noventa y dos coma cuarenta y uno
por ciento han sido notificados vy el treinta y cuatro por ciento han sido
capacitados. Hoy a esta fecha ya hemos superado estas cifras de
notificacién y de capacitacion. El Fondo de Promocién Electoral, como
ustedes conocen, desde el afio dos mil ocho se refundo el sistema politico
F'lectorel " écudtoriano y se “establecié nuevos parémetfbé “de
f1nanclamlento de los procescs electorales. La’ promocmn electoral. El
gasto electoral y la promocmn ‘electoral que es 1o que el Estado financia a
los carididatos a través del Canej'o Nacional Electoral en cuatro rubros:
prensa escrita, radlo te1ev131on y vailas’ pubhmtarlas I-.on 'qlliéi'o
compartirle que ese Fondo de PI’OI’I]O(“IOH Electordl de los tres mil
setecientos y mas candidatos, es un total de veinticuatro millonés de
délares’ aprox1madamente pero a esta fécha que todavia no han
transcurrido sino guince dias de inicio de la campana electoral, ya €l
ochenta por ciento ha sido pautado, reservado en la patita'por‘las
orgahi"acioneé f)Oliticas Otro aspéc‘roﬂflindamental ‘es jUsté.mente aigo
que fue un proyecto en ¢l afio dos mil trece con apenas dieciocho
p(—:rsonas del cantén de Ambato, dé ia’ provmma de Tungurahua hemos
tenido la Voxuntad p011t1ca v la senslblhdad ‘recmca tamblen para que ese

proyecho noy ‘sea una Verdadera pohtlca pubhca de’ inclusién y de
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atenc1on a las personas con dlscapac1dad Para el dlecmueve de febrero
seran och omentas ochenta y tres personas de las vemtlcuatro provincias
del pa1s que iremos a sus domlclhos para que eJerzan su derecho al voto
en una Jornada adelantada que tendremos el proximo diecisiete de
febrero y esto es para las personas con discapacidad severa, fisica, que
no pueden trasladarse a sus domicilios, que muchos de ellos no han
participado en ninguin proceso democratico de este pais x hoy hemos
podido atender de forma importahte a este sector que es un grupo de
atencion prioritaria. Pero eso solo lo hubiésemos podido hacer con la
sensibilidad de todos los funcionarios y de todos los servidores,
empezando por el Pleno del Consejo Electoral que hoy me acomparia y a
quienes saludo y agradezco su presencia, tanto a Mauricio Tayupanta,
Ana Marcela Paredes, Lucita Haro y sin duda a Nubia Villacis y Paul
Salazar, ‘también'compaﬁer'oé consejeros de este Pleno y a los directores
y coordinadores 'qu‘e han sido parte fundamental de lo que hdy a mi
éimpl’eme'nté me toca co’méntar,'r’ne toca compartirles, pero este es un
’trab‘aj o de mas de mil cien géntés, de més de mil cien corazones qﬁe estan
en las veinticuatio provincias ‘del pais. Otro aspecto’ irripOr'tante.
Organwacwneo pohtlcas durante el afio dés mil dlCClSC]S en otro €je
impor tantisimo para nosotros qulero comparhrles que presentamos para
este proreso electoral por prlmpra vez un plan de segunmento y
- auditorias a estos aspectos fundamentales: reg1stro e].ectoral, 1ns«,r1p01ori
de éahdidaturas seleccién de miembros de jluhtas ref‘epforas de voto,
mtegramon del paquete electoral - y sistema de escrutinio v aqu1 tenemos
en los datos ‘cuantas orgamzamones politicas, partldos mov1m1ento>
nacionales’ y mov:.mlentos locales han part101pado de forma directa con
cada hoja' de trabajo con’ sus auditores, por tanto esto es un proceso de

puertas abiertas no a puertas cerradas, de puertas abiertas y esto €s
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precisamente la respuesta a cualquier intento de deslegitimacién de los
procescs electorales. Pero también estamos con el enorme reto del-pasado
veintidés. de diciembre de la convocateria a consulta popular de los
paraisos fiscales y en este sentido también quiero darles un dato que no
es menor. La discusién técnica y econémica le corresponde al Consejo
Electoral, si organizabamos la consulta popular, solo la papeleta de la
consulta popular y teniamos que hacer toda la arquitectura para ese V
proceso de consulta, el presupuesto facilmente supera les cincuenta
millones de délares, en cambic si aprovechamos la estructura eiectoral
lista para el diecinueve de febrero, el presupuesto aprobado por el Pleno
del Consejo es de dos millones ochecientos mil délares, es decir, el dos
coma seis por ciento de todo el presupuesto electoral, por tanto creo que
ahi no cabe mayor comentario con respecto a ese proceso. Pero mas alla
de eso, no ha'genefa_d'o' ni un solo dia dé' retraso en nuestro calendario
técnico, en nuestro calendario op'erativol'q‘ue hdy en estos dos meses, en
estos treinta y dos dias que tenemos se intensifica. Otro ejé estratégico.
Soberania  electoral, hosotros creemos quie eso transforma a la
1nst1tuc1on creo que nunca mas la institucion deberia contratar sistemas
o procesos cxtranjeros de’d que luego solamente nos convirtamos en
quie‘nes’ arman el rompecabezas‘ pero luego de un proceso ‘electoral no le
queaa nada al patrlmomo electoral de este pals Lo que bemos decidido
durante estos dos afios, es que todos los sistemas, es que “todos los
procesos, es que’ todos los productos han sido hechos por nuestros
técnicos, por nuestra capééidad’bpefativa; por nuestro talento humano y
koy tenemos Una instituciéon muchisimo mas pr'ep‘ar"add paf’a' afrontar los
proceaos elﬁctora‘es En desarrollo informatico aqui tenemos mas de

ece a r)ucacmne:: informaticas que ‘han pasado por procesos de calidad

‘estos ejes fundamentales, recinto electoral y del extemor, promoc1on
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electoral, .inscripcién de candidatos, monitoreos de vias, escrutinio
oficial, seleccion de los miembros de las juntas receptoras del voto,
cambios de domicilio nacional y del exterior, capacitacion y notificacion.
Y en esta a.rquitectura nueva, estamos plantedandole al pais una nueva
propuesta de arquitectura de escrutinio, que es justamente la
eliminacién de las juntas intermedias de escrutinio, pedido por las
propias organizaciones politicas. a que podamos bajo dos aspectos
fundamentales, agilidad de la entrega de resultados, pero sobre todo
transparencie, que podamos transmitir y escanear las actas desde los
propios recintos electorales, para el treinta y uno de diciembre del dos
mil dieciséis ya tenemos que los recintos de transmision y publicacion de
actas, el sesenta y cinco coma setenta y dos por ciento de conectividad y
los centros de procesamiento de resultados para el treinta y uno de
diciembre dei dos mil dieciséis el ochenta y nuéve coma cincuenta y ocho
p6f'©i°nto‘" Y 'en el simuldcro qué vamos a tener el préximo domingo,
esperamos probar va el cien por ciento dé conectwldad en cada urio de
los recintos y en cada uno de los centros de procesamlento En este eje

estra teglco soberama electoral también hemos ‘planteado un sistema
estadistico electoral. Por prlmera vez 1Lenemos atlas electorales con datos
estadlshcos del pasado Hoy tenernos recién desde el aflo noventa y ocho
ala fccha esperamos tener desde el retorno a la democracia. En este afio
dos mil diecisiete esperamos culminar la gestiébn con un “fortalecido
°1stema estadistico electoral que implicai‘égistro electoral, candidatos y
organ1za01ones pohtlcas v resultados electorales. Con respecto al marco
Jurldu,o por primera vez antes de la eleccion estaba aprobada toda la
r\ormatlva mas de cuarent y un normatwas y reglamentos instructivos
que dan segurldad Jurldlca a un proCe’sO electoral’ y aqui tenemos en

todas las areas que ustedes pueden ver, en donde se ha desarroliado la
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normativa que también es parte de ese fortalecimiento -institucional. ‘El
siguiente eje, fortalecimiento institucional, es importarte aqui destacary
compartir con ustedes; con mucho orgullo'y con mucha satisfaccion, la
certificacién electoral que tuvimos.el siete de julio pasado, el siete de julio
del des mil dieciséis de la ISO electoral TS-17582 otorgada por la
Organizacion de Estados Americanos, de los dieciocho organismos
electorales de la Regidon, solo dos organismos han obtenido esta
certificacién con la OEA, la ONPE de Peru y orgullosamente el Consejo
Nacional Electoral del Ecuador, dieciocho meses de gestién ardua que
nos ha permitido cbtener esta certificacién, pero que nos ha permitido
también que todos estos sistemas, que todos estos procesos han pasado
por normas de calidad y obviamente por procescs de auditoria para
obtener esta certificacion electoral. Tenemos ciento cincuenta y ocho
procedurmemos 1evantados tenemos veintiin 1nstruct1vos cincuenta y
fres planeb veintiun manuales ‘cincuenta documentc)b generales que nos
permite también decirles, con resultados y en la practica una gestion
'éiéé'toral sin duda 'muchisimo mas eficiente vala par certificada. En la
ejecumon f1nar101era del afio dos mil dlemsels qulero compartlrles gue la
qecur‘mn del Consejo Electoral ha sido del noventa y cuatro coma catorce
por cierito y ‘en gestion por resultados, tenemos el noventa y ocho coma
tres por ciento, importantes datos que ‘nos permiten también
éompéu‘tirles con los aneéxos y para eso d‘éjare'movs. todo €l informe de
labores a la scfiora Presiderta de la Asamblea, péra que puedd ser
compartldo y "‘o'ntrés‘tado"'loi datos qﬁe hoy les Cb'mpaftimbsf En
sefvicios en el terrltorlo durante el afio dos mil dieciséis entregamos
cuatrocientos setenita y seis mil novecientos cincuenta y tres certificados
de Votamon Un aspecto importante, esta admlnlstramon decidio que la

expeme pqra “obtener el certificado de votacién se exonere el valor al
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ciudadano, lo que antes se cobraba.ccho délares, hoy ya no se cobra al
ciudadano su reposicion, obviamente lo que se cobra es la multa en’el
caso-de no haber votado. Tenemos en datos: breves, certificados de
apoliticidad cinco mil ochocientos cuarenta y nueve, desafiliaciones-cinco
mil ochenta y nueve, exoneraciones y justificaciones diecinueve mil
trescientas treinta y tres y multas a ciudadanos veintiocho mil ciento
cincuente y tres. El siguiente eje. Fortalecimiento de las organizaciones
politicas, aqui hemos planteado de forma clara un dialogo constructivo y
critico, pero positivo con las organizaciones politicas, con ciento sesenta
y ocho organizaciones politicas, que esas son las que tienen personeria
juridica, algunas de alcance nacional, otras provinciales, cantonales y
parroquiales. Pero durante este ano dos.mil dieciséis revisamos un millon
qulmentas cuarenta y ocho mll flrmas sin un solo dia de retraso y para
este proceso ‘electoral que vamos a ‘teneér en tremta y dos dlas son setenta
‘(\rgam"acmnes politicas que han presen‘rado candldaturas dlec1se1s de
ellas de caracter nacional y cincuenta y cuatro de caracter p1‘ov1n01a1
Consqos Consumvos con esbas orvam:'dr‘lones pohtlcaq han part101pado
sesernita ‘y cuatro organlzacmnes pohtlcas y qumlentos tres
representantes de las orgamzamones poht1cas consejos ‘consultivos en el
terrl‘rorlo hoy los consejeros y los ConSﬂeras han ido al territorio a
premdlr estos consejos consultivos, nunca han faltado Cbp30105 de
dialogo, al contratio y si es que esos espaCios de dialogo son nuevamente
0 éiguedelir‘itados por las organizaciones politicas, esa’ es nuestra
obhg’xmon ‘seguir abr1endo ebpac1os pluarales de dlalogo con todas las
(,rgamzamones pohtlcas ‘Mas de ciento sesenta y dos resolumones de
inscripcion de directivas atendidas, dieciséis ‘procesos de asistencia a
orgaﬂiiaéion'es politicas nacionales, s’etenté_ y cinco  organizaciones

politicas capacitadas a través de democracia representativa, directa y
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comunitaria y cincuenta y seis entregas de clave a las organizaciones
pf\htlca% El quinto eje. Capacitacion civica y democratica. Ese nuevo
rostro, algo que habia desde el dos mil nueve, pero que no habia voluntad
pohtlca para asumir, ha sido esta administracion con mucha voluntad
politica, la posibilidad de capacitar a los ciudadanos, a la gente en sus
derechos, en sus obligacicnes y quiero compartirles algo importante. En
el dos mil dieciséis, ciento quince mil cuarenta y tres ciudadanos han
sido capacitados por el Consejo Electoral, capacitados cuarenta y tres mil
trescientos noventa y tres y sensibilizados sesernta y seis mil seiscientos
dieciséis en mas de cuatro mil treinta y cuatro espacios interactivos, bajo
el programa histérico que ‘ha sido reconocido, el programa ABC de la
democracia, un programa que. también nos ha permitido liegar con la
gestion al territorio, sin duda también atender a las minorias con la
sensibilidad de consejeros del Consejo Electoral vy consqeras Tenemos el
proyecto para las minorias como son los L(anI para una democracia
diversa y’ témbien inclusiva, mas de cincuenta y nueve procesos de
sensibilizacion a mas de doscientos treinta y dos servidores y servidoras
del Consejo Electoral y que también en ese ‘compon‘enite'de evitar la
dlSk,I‘ll’l’l‘I’)aClOI’l por esta condiciéon. A nuestros miembros de las Juntaa
recep‘rore también les hémos dado un (,omponente de que bajo n1ngun
conf*et)to se dlscmmme a las 1’I'111’101"1dS y se gar ‘antice su efectivo ejercicio
del derecho a] voLo El sexto y final eje’ es el CNE én el contexto
internacional. En este sentldo, con orgullo también les compartlmos que
los dos procesos electorales, los ultimos dos procésosl electorales mas
i}hpdrtantes de la Rééiénl el piebi'scito »por‘la paz en Coldr‘nbia'y también
las elecciones oenerales de Peru primera y segunda vuelta, ha sido el
Conse]o Nacional Electoral quien de los dieciocho orgamsmos electorales,

de los doce pa1se% de Unasur ha s1do conmdexddo para presuhr N
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coordinar estas misiones eléctorales, al misme tiempc también tenemos
que nuestros consejeros y' consejeras ‘han sido considerados por
diferentes orgamsmos y elecciones en diferentes partes del mundo, para
que con su aporte dejen sus informes técnicos que permita fortalecer ia
derdocracia de esos paises, el referéndum constitucional en Bolivia dos
mil dieciséis, ' las elecciones generales de Perd, las elecciones
parlamentarias de Corea del Sur, las elecciones generales de Republica
Dominicana, las locales de Bosnia v Herzegovina, el plebiscito por la paz
en Colombia, las elecciones presidenciales y legislativas en Haiti, las
elécc.i.ones en Puerto Rico, la asistencia a diferentes seminarios y procesos
que han permitido a nuestros técnicos, a nuestros consejeros presentar
lo que si.ghifica también buenas practicas electorales. Hoy estamos en un
nuevo momento electoral que no es importar practicas electorales, con
bfgullo estamos también exportando bue’ﬁas pfacti'"‘as ‘electorales. El voto
en casa que se desarrollé en €l pals hoy nos permite dar asesoria a
Repubhca Dominicana y lo aplico en sus elecciones pIPbldencxales la
Rept}blica Domimcana, Paraguay los aplic6 en sus eleccmnes
mﬁnicipales y én este momento estamos dando asesoria a Bolivia para
Oue su Tribunal wupremo Electoral también obtenca la bertlflcacmn
electoral 17582 con la Orgamzamon de Bstados Ame*“lcanos Hcmos
tenido en  este contexto, CNE contexto internacional, ‘también
1*econocnn;er\tos internacionaies. En primer lugar a la categaria'dé
inclusion en 1os premlos ‘de tran%parenma electoral, otorgada por la
Orgamzacmn Transparenc;a Electoral de Argentma 1a Orgamzamon de
Estados 'Americanos reconocié al Consejo El%toral en México en
nov1ernbre del dos mil dlCClSPIS ‘como 6rgano electoral en la Region un
mas ‘ha aphcado recomendar‘lonr—‘s tendientes a mmorar sus ‘practicas

clecto_rales. Para cerrar este informe de rendicion de cuentas. En el
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informe que hoy presentamos ante la Asamblea Nac1ona1 destacamos 10>
grandes retos que se tendran para los proximos aflos, :I)reusdmen‘ge
porque el objetivo v fin de la institucionalidad, creemos que no debe
c,e.ritrarse en la eficiencia de realizar elecéiones.. Actualmente estamos
caminande hacia una profundizacién de acciones que garantice el
pensamiento critico ciudadano, que es fundamental para garantizar un
pais con futuro vy propuestas desde las reales necesidades del pueblo
ecuatoriano. Cada uno de los avances por eje estratégico nos plantea
desafios, porque ahora estamos certificados, ahora tenemos puentes
permanentes de didlogo con las organizaciones politicas, ahora la
democracia y su fortalecimiento esta en las manos de los suenos de cada
ecuatoriano y de cada ecuatoriana. No ha sido un camino facil, hemos
enfrentado los intentos de deslegitimar a nuestra institucién, sin
'embé’fgo tampoéo ha sido fé;éil para 'quiénes han intentado hacerlo,
po*que por cada mentira respondlmos con trabaJo por cada difamacion
Iespopalmos con mecam%mos que nos otorga el Estado constitucional de
derechos v de Justlc1a. Hoy podmamos preguntarnos, Cque ie deJa o en
gué aports el Consejo Nacional Electoral a la' democracia ecuatoriana en
el dos il dieciséis? Y 'nuéstra're'spimsta es, le déjaﬁ la posibilidéd alasy
10s ecuatorianos de decidir su futurc con trzinSpaféncia con legitimidad,
con 1gualddd de oportumdaaeb v sobre todo le deja una institucién junto
a los sectores mas diversos del Ecuador mu}eres rurales jovenes,
adultos r'h.ayorés, personas con discapacidad, fepresen.tante's de pueblos
'y nacionalidades, gente de suefios y gente de futuro. Tenémos un ConSejo
Nacional FElectoral de d'iélogo' en el marco del ‘res"peto a la
instifﬁcibnal.lda,d, con criticas propositivas y ronsrructwas ‘Hemos
entendido ‘el sentido de la gestion pub ica que no es serv1rse de lo

publico, sino  partit de dos acciones fundamentales: La primera,
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integrar a actores: al 'sistema-poliﬁco electoral en el marco de sus
particularidades pero también de' sus especificidades y diversidades;
y, la segunda, garantizar mecanismos de didlogo entre los representantes
del poder puiblico v la ciudadania, ser ese puente directo; necesario e
imprescindible. Para finalizar quisiera recordar a Antonic Machado
en Proverbios y Cantares. Machado decia: “Nuestras horas son
minutos cuando esperamos saber y siglos cuando sabemos lo que se
puede aprender”. Nosotros en estos dos afios de gestion al frente de la
presidencia del Consejo Nacional Electoral, sabemos ese valor de los
minutos y las horas, pero sobre tode hemos aprendido de la gente,
de sus demandas v tam‘biénl de sus proyeccioneé. Mi agradecimiento
a todas v todos los que hacen esta inAstituci()n electoral, a nuestras
familias por tanta ausencia, a mi esposa que me acompana y sobre
todo a las ecuatorianas 'y los ecuatorianos que con sus propuestas,
estamos seguros segulran fortaleciendo la democrama Muchisimas

grauas a todas v a 'todos. e e

LA SENORA PRESIDENTA rac*a'% “sefior Pres1dente Hemos concluldo
con la% rendiciones de cuentas premstas Informe, sefior Secretario si

qug da alguna automdad pendlente convocada para hoy SRS

EL SENOR SECRETARIO Me permito 1nformar, sefora Pres1denta que

hemos agotado el Orden del Dia. O O U MU

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘sefiores legisladorés, hemos

concluido con el Ordéﬁ del Dia convocédb. Se ClauSUfa la sesién.---------
EL S I\IOR SECRETARIO Se toma nota senora Presidenta. __;__";____._;_.-_
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La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

veintiocho MinuUtoS. ———-====mmmmmm s oo o e e oo

3 oéauc\iﬁdawszl SLOMATY
SANA ALVARADO CARRION

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la
Presidencia de la Asamblea Nacional

o 2N

GALO PLAZAS DAVILA
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
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