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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y

seis minutos del día dieciocho de enero del año dos mil diecisiete, se

instala la sesión de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia, asambleísta Rosana

Alvárado Carrión.-

En la Secretaría actúa el abogado Galo PIazas Dávila, Prosecretario

Generai Temporal de la Asamblea Nacional.

LA SEñORA PRESIDENTA. Por favor, señor Secretario, previo el inicio de

la sesión cuatrocientos treinta y tres, sírvase verificar el quorum

I

EL SEñOR SECRETARIO. Buenos días, señora Presidenta. Buenos días,

señoras y señores asambleístas, por favor, sírvanse registrar la asistencia

en su curul electrónica. Se existir alguna novedad, por favor informar a

esta Secretaria. Ochenta y dos asambleístas presentes en la sala, señora

Presidenta. Sí tenemos qrlorum.-

ü

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señor

Secretario.---------

LA SEÑORA SECRETARIA.

procedo a dar lectura a

ilI

Con su autorízacíón,

la Convocatoria. "Por
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procedo a .dar lectura a la'Convocátoria: "fior disposición de la

ásambieísta"'Rosana Aivarado C'arríÓri, Primera' Vicepresidentá en

ejercicio de 1a Presiclencia cle la Asambiea Nacional 5' ,Ce confcrrmidad

con el artículo L2, numeral 3 de la Ley Orgánica de la Fur:ción l,egislativa,

se corrroca. a las y los asambleístas a Ia sesión núrnero 433 clel

pieno de la Asamblea Nacional, a realizarse el día miércoies 18 de

enero de 2Ol7 a las O9h3O, en la sede tLe la F'unción Legisl.ativa,

ubicacla" en la Avenida 6 de Diciembre y Pied.rahita, en el cantrin

Qqito, provincia cle Pichincha. con el objeto de tratar el siguiente

Orclen del Dia'. t. fiimrro Nacional de la Repirblica del Ecuador;

!', 2. Fresentación c1e informes antlales de labores, cle conformidacl

con el artícu\o 4'/ de ia Ley QrganiCa cle 1a Función Legisiativa".

Hasta aquí eL texto de la Convocatoria, señora Pt'esidenta-. Me perrnito

infcirrnar que'no exisr.en'sclicitudes de rnodificación Ce caábio del Orden

del Día.--

LA SEÑCRA PRESIDENTA. Gi:acias, señor Secrttario. Prin ", 
púnto,'po'

EIL SEIÍOR SECRETARIO. "1,

Ec-"ra dor". ---------- -

IV

Flimno Nacional de la'Repúbiica del

SE ENTOI\AN LAS NOTAS DEI, HIMiVó NACIONAI, DB I.A REPÚBLICA

LA. ITEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto,

' ' Págiha 2 d:e 67
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...
EL SE}ÑOR SECRETARIO. "2. Presentación de irrformes anuales de

labores, de confcrrnidad con el artÍculo 47 de la ley Orgánica' de la

Función Legislativa". Con su autorizacíón, sefiora Presidenta, damos la

bienvenicla al ingeniero Hugo Jácome Estreila, superintendente de

Ec<¡nomía Popular y Soliclaria y Presiciente de 1a Función de

Transparenr:ia y Control Social.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra'--------

INTE]RVENCIÓN DEL SEÑOR INGENIERO HTJGO JACOME ESTRELLA,

SUPERII{TENDENTE DE ECONOMÍA POPIJLAR Y SOLiDARIA Y

PRESIDENTE DE LA FUNCIÓN DE TT{ANSPARE}{CIA Y CONTROL

SOCIAL. Buenos clías, con todos y todas. Doctora R'¡sana Alvarado,

presidenta de 1a Asanrbiea' Naciorrai, rsubroga.nte; doctor Arrnarrdo

Aguilar, prim.ei Vocal del Consejo de Aclministración Legislativa ChL;

senoras y señores 'aSarnbleístas, autoriclacles de la Funcion de

Transparehcia ¡r: Ciirrtrol Social que me acompañah en este día;

autoridades'c|e las diferentes 
'funciones'clel Estado que se encuentran

aq¿í, s'¿norás y señores. En curnplimiento del artículo cuarenta y siete

cle la Lt:y Orgálica de la F'unción l,egislativa, del artículo siete de la i,eY
I,'

orgánibádeiaFluircióndbTranspai:encia)¡Controlsclcialydelartículo

cientc cin"cuenta cle ia- Ley Organica de Economía Popular y Soiidaria,
; '. ,

comparez"o orrt" el Pleno de la Asamblea Nacional, para presentar el

lnforme cle labores dos rnil dleciséis de la'Fuircién de Transparencia y

Contrbl Sociatr y de la Sup.-rintendencia de Economía Popular y Solidari.a.
-1

La Ccnstitución ,Je 1á Repúbiica, deteirnina en su ai'tículo doscierrtc''s
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cLr-ai.ro que "ei pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder

público en ejercicio cle su derecho a Ia participación". Ese es el principal

:iat. Lamandáto para lá Función áe Transparencia y Corrtrol Soc

per'Spectiva d.e'curnplirlo, ésta Función del Estado desde su nacimiento

en l\4onteci'isti persigue tres objetlvos: El primbrc', la prevención y

ccrrrbate a |a corrupción rnediante el control c1e las entidades y

organismos dei sector público y de las persona.s nalurales y jurírlicas del

sector privado, que presten servicios de interés priblico, para que ejerzan

:sus act'ivida-des con {esponsabilitlaci'' transparenc'ia 5¡ equidacl' segundo'

la proteccién del ejer:cicio y cumplimiento de los derechos individuales y

col.ectivos; y, tercero, el fomento e iucentivc¡ de, la participación

ciucaclana. Eso es precisamente io qug.impuisamos a 1o largo d'el dos rnii

dieciséis, enfoca,Jos en fornentar ia reflexión y la práctica de Los valores

éticos en riuestra sociedad. La corrt-rpción es tan antigua como la historia

d"'ü h,rmarridad, siernpre existió, tanto en el ambito privado corño etl el

público," sin embargo, ah.ora sus tentáculos Se presentan corno uria

suerie de pri'sma que muestra los aspectos Socioeccnómicos, políticos y

crrltúrales áe la *o"iédrd modr-rna cápitalist a. Lo rque nos quedá ciaro, es

que este cáncer social debe ser ccmbatido desde varios frentes de la

sociédarl, clesde los príncipios y valorei 'eticos que rigen Ia cdnducta

in,lividual y social, clesrle la culturu. y ,tb forrnas iie reproducción de la

éiica, clescie lateducación a nl¡os y jóveires y desde ei Estarlo-a través de

sus instituciones'de control y ét sistema de justicia' Esla ríueva

i.nstitucionalidad ebtatal ecuatoriarta,'creada en el año dcs rnii ocho,

abrió nr-tevos'mecanisrnos de información y espacigs para 'lograr un

rnayor involuór¿tnaient,r y participación de la sociedad eu defensa del bien

¡-rúblicg, en el corto y largo plazos. Y estableció rjn riraic.: legal y normativo

cl"e vangr-rarc{ia, con sisternáticas rendicir'¡nes de cubntas Y nuevos

. Pagina 4 de 67
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ánlbitos' de coirtrol. En'dos'mil seis a más de fortalecer los rnecani-srrros

cle'cborrlinácion inieriástitucional entre las enticlades c1e la punci¿n:cle

Transparencia \¡ Controi Social y Lron entidatles de otras funciones del

Estado. impul.samos acciones o,rie ab átcá.n aspectos qLre val1 más allá de

los controles y que tienen una estrecha relación con el fomento de'¡alores

élicos sociales que permiten ernpod.erar a la sociedad en la iucha contra

la corrupción y un mayor accesc a la información pública' También' dar

a conocer más a fondo los derechos, obligaciones y los canales de

participación pa-ra ejercer un mayor control social sobre las acciorres

públicas. En este nlarco, si bien las entidacies que son pa::te de esta

Función dei Estaclo, tienen indica<lores y resultados sobre su propia

gestiirn, vimos la necesidad de qgstlar.resultados cLrnsolidados de la

gestión coordinada de la Función de l'ransparencia y Control Social en

sr-r conjunto. Para eilo desarroil¿¡.mós'indica,lores para el periodo dos mil

tiece áos mil diecrsers, oertvaoos de los ob.jetiros {el Pla.' Nacional de

Prevención y Lucha bontra la Corrupe:ió', que nos permite evaluar ¡f

reali,ar qn segr.iiiñiento mas c'ei'cano de' la gestión de esta. F'unción del

Estacio. Vr-ry ¿ dar algunos éjimplcs en honor al tienrpo, pero el detalle

'está en'el d.ocumento com¡:leto de rend'icióir de cuentas que ha sido

entregaclo a ia presid'entá de 1á Asamblea y también está disponible en Ia

web'cie ia Fu¡ción cle Transparencia y Controt sóiiat. Con relación a.l

':
pri.mer'objetivo, 'inórementar la'eficiencia en la. áplicación de 'los

niecanismos de prevenci Ón y lucha corrtra la cor:rupción, sin temor a

faltiir' a i.a oLrjetiüiciad, cc.mo país tenemos un maJ'or acceso a ra

inforrnación pr1blica, eleinento es'encial de La prevenció1 Y lucha contra

la corrupción. Se ha desarrcllaclo herramientás para 'ia publicaciór'r

tleta.llada cie la irrformación sobre la géstion de las irlstituciones y dar

tarnbiéri cumplimi.enio a la 'Ley 'de 
. 
Transparencia y Act:eso a la'
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I¡t'ormación Pubiica-Lotaip. Con ello hemos logrado qr:e el noventa y siete.

punto tres por ciento d.e las instituciones del Estado, presentetl su

informe anual. de acceso a la inlbrrnación, la que antes era inaccesible

para la ciudacl ania, "o-oi 
por ejernplo, el 1úmer9, de funcionarios, .ios

sueldos, los presnpuestos, las contrataciones, etcétera, etcéteta' Desde

el dos mi1 trece ha existido un avance de más d.e veinte puntos

pcrcentuales en este inciicarlor. Otro logro irnportante, es la mayor

profun,cidad 5r ¿16¿nce cle las acciones de conLrol ejecutadas, solo en el

dos rnil tlieciséis se realizaron más de qui.nce rrril novecientas acciones,

entre rnonitoreos, supervisiones in situ, extra situ, in'restigaciones,

inspecciones, audirorías y otras. Estas acciones institucionalc's también,

iran recibido aportes, alertas y rienuqcias ciudadanas, gracias a los

diferentes canales y espacios impiementados para el control social' Como

resuitado de estos c,lntroles y auclitor:ias, bsta Función ha remit'ido a la

Fiscalia General del Estado,'en este año, trescientos ochen'ca y trés casos

con presunclon 'd; responsábilidar1 fenal, cori sus respectivos

expedlentes e rnforrhes para lacilitai las' investigacicnes y proc:esos

: -'.. r 1- - :,-^¿^-^l.,^ l^ l^ D,'.-^iÁn Trrriir.iql Arle
Judlclales, por parte de las instancias de la Función Judicial' Además' se

han aplicaclo más de veintitrés mil sanciones administrativas y civiles a

tos suietos controlados por infringir el ffiarco legal vigente, con la
.

finali,iad cte prevenir y corregir pr:ácticas inaCecuadas y generar lnayor

tránsparisncía en' ellos. Las entidades de la Fünció¡, segun sus

corñpetencias 
'ernitieron seiscientos' setenta normas que aportan a las

. , .:
meJot:es pra.cücas ¡r correcto funcionamiento en el árnbito público y

privarlo. n., cüanto al objetivc dos, garantíz:ar la realízación y

culnplimiento cle lcs derechos inclividuales y colectivos, las instituciones

clel Estado atbnciieron el noventá y siete punto cuatro por 'ciento 
de

ioiicitude* á. u."""so á la infornñción en un tiempo promedio de siet'e

.''.
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dias, anno.t¿e ei plazo establecido por la l;otaip es ele diez días.' A su izez,

durante el,los rnii ,iibciséis las entiCa,les de la Función atendieron cel'ca

de cien.to'cuarehta y 'treS mil trámites ciuCadanos, comcr denuncias;

reclagos, que.laq, pediclos,' esto gracias al incrernento cle miiltiples

rnecanisrnos para ejercer la participat:ión tlenrocrática y la inclusión en

ei control ¡r supervisión de sectores antes olvidados, en 1cs qlre la

vulneración de ios derechos de las pet'sonas era parte del paisaje dei viejo

pais. con respecto al objetivo tres, incrementar los espacios de

participación ciud adana, ias entidatles 'ie la Función de Transparencia y

Control Social, han impqlsado rnás 'd"e ocho mil cien mecanisrnos de

participació¡ ciudadana, como veedurías. obsen'atorios' comités de

ursua¡ios, c6nsejos consr-lltit¡oS, por.rsejos de vigilanc:ia, entre o[ros, para

estimular la deliberación pública y la forrnación en ciudadaní.a, lo que ha

convoóadd a rirá-s dó ciento cuarenta y clckto tnil personas dl'rrante el a'ño

dos mii dieciséis. Las enticlades del'Estado, los meclios de'comunicación

socirii, 'las'autoriclacles de elección popular i los gobiernos auiónomos

descentralizarlos tieneri la obligación de rendir cueiltas anualmeñte de

\:-
manera públi"^, e-n foros abiertos ante ia ciud¿rdanía' Antes, era"

inrpen.sable que ia sociedad participe activamente en las activitlades de

interés púb¡co. Hemob pasaclo del rreíntibcho ¡:or ciento del curnplimiento

cle ios infonnes de renrlición de cuentas en ei año dos mil trece a rilás del

ochenta y dos por ciento en ei año clos mil quince' Para el d'os mii dieciséis

eI pl,azoCc presentación cie estos'informes establecidos por el Consejo de

Par.ticipa"i¿.r Ci,rd ada-na,es hasr.a mayo ciel clos mii d.iecisiete' Estos son

algunos indicadores que nos permiten meciir'la efectivi'J.ad en nttestras

acciones. A parte, e¡ rruestro ertpeño por rjar mejores sei'vicios, rnás

infor'rnaciórr y fortalecer nuestra relación con la ciudadanía, duraírte el

dos mii dieciséis desarrollamos un catálogo cte denuncias, cLlyo objetivo

' Pagina 7 d'e 67
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es dar a conocer los tipos de clenuncias d.e ca"cia'entida<l gue esta Función

pued.e .solventar d.e a.cuerdo a. guq cr.)mpetencias. Ta'mbién'creamos el

Sisterna de Tratamiento y trasi4dp cip Dqntlncias, parA-que las den'r;ncias

pres.entadas en Las entidades de. ja Funcióq de Transpar'encia y Control

Social, sean canalizaclas correctamente a las institucioaes que tengan la

corrrpetencia para ana\i.zatLa, Logranclo de es'la rtlanera. mayor eficiencia,

con un seguimiento adecuado y sin duplicar p!:ocesos. T'autbién creamos

el Catáicgc¡ de Derechos, cionde la ciudadanía puede conocer e identificar

Jos derechos que resgua.rdan cacj.a r;na de las entidades de ia Función de

Transparencia Y Control Social. También establecimos la Plataforma

V'irtual rle Capacitación, cuyos cuatro mÓduios al¡ordan: el Estado

constitucional de Derecho y ,Juqlicia, l,a Función rle Transparencia y

Contro!, Social y el Plan Naci.onal de Pre'u'ención de Lucha Contra la
t I't)^^^

óorrupi:ión el tomento d.e tos valores éticns y las 1'esponsaljiliclacles

citrCaclanas y los mecanism's de paiticipación cir-lclacla.na. A tre.vés de

esta platafr:rma se han capacitaclo'".t'"^ cle cinco mil ciu<ladanos a lo

Largr, clé este año. Pai'a clar impulso a una cultura basa-d'a en valores

eticos en nuestrá sociedad, desarroll'amos ia carnljaña "Act'ria con

valores,,, para' lo cual elegimos Seis valcjres a.barcativos ce la ética social,

la scliclaridacl, |a tranbpar"tlio, la responsabilidad, ia houradez, Ia

verdaC v la ju-sticia. Mediante esta campaña se d.ifunclieron mensájes

'sobre los valores éticos en el país, en medios de cornunicación v redes

sociales, con Io que logramos más de treinta y ocho rnillones d'e impabtos

er1 
'la ciucladanía y 'ccn úna estra.tegia 

'cle comunicación directa,

motivamos ácuerdos para el fonrento cie los valores éticos en el país' El

orimerb cle estos acuerclos lc) logramos con el Ministe:-io de Educación,

con el cual organizámos'el primer concurSo'de video aficiirnadc:'pará

estüdiantes tle bachillerato; cerca cle seiscientos participantes cie tc¡do el
-l

DA¡ina a ¡la Áa
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país; plasmaron cle marrera- muy creativa la visión sobre cómo rescatar e

incenti:yar la' práctica de valoies que Cebe reinar en la sociedad

ecuatoriána. Con la misma lógica, ernprenclirnos en conjunto con la

Contra,loría'General del EstadO, otra experiencia motir¡adora, el Quinto

concurso Nacional de Aficfres, esta vez dirigido a estudi¿rntes

universitarios,. recibimos'cerca de trescientas treinta -V seis prurpUe StáS

gráficas. por otro lado, en el ámbito de la institucionaiidad. y en l'¡s temas

académicos clentro y fuera dei pa.ís, ia Función de Transpa'rencia y

Co¡rtrol Social, ha daclo a conocer las buenas prácticas d-e sus entida.des

y ios avances que hennos logrado como país. En este aspecto, las

autorid.acles de ia Contraloría General d,el Estado 'y Cei Ccnsejo de

Pal:ticipación ciudaclana, participaroq: e'n.el proceso de seguimiento ce ia

implemenLacién cle ia-s recomendaciones realizadas al Ectrad-or, por parte

de la Convención Interamericana cbntra la'Corrúpción, estáblecicla en el

marco de la' Organiizacíón,ie Estaclos Americanos. El informe final da

cuenta de los'signifir:ativos áv¿rnces del pais en él combate y l.ucha contra
. 1-

la ccirupc-ión. Aclemás la Función fue invitada- a participar en la reunión

de la'R.ed Iberoamericana cle Protecciórr de Datos Personales ¡r en varios

eventos y sernrnariós sc¡bre esta ternática. También en él EncuentrO de

Fiscaies, Procuradores Generaies rJe ios países de la unasür', para

presentar los resullo.do* de la. ejecución clel Plan Nacional cle Prevención

y Lucha contra la corrupción en el país. Dut'an'te los días ccho y nuer,/e

cle dicremlire, en conme'moracion clei Di¿i lnterrracional' Contra La

Corrüpci ón,Ia.Füncion de Transparencia y Control Social, organizo en la

ci,rdaC de Gua,vaquil, la'e*pcsición cle los afiches presentados en e1

n ei 'SemÍnaric'Internacibnal de l'uchaQuinto Corriurso Nacicnal Y e

Contra la Cor-rupción, en el que las autoridades de la Función,

corriuntamente con invitados internacionales expusirnos lás buenas

Pcgina'9 d.e 6v
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pr,a,cticas impleinenla,Ca¡ qn ,nu.eqtras entjdades para, fcrrtalecer la

1ánup^tenqia en el P.í1,. 
ACemá¡ presentanr'gs el libro "Ji'ansparencia 1-

coi:.trol social gn e1 Ecuador, Reflexiones y- Avaoles"; qs{a publicación

recoge el recorrido de la institucionaiid'ad creada en el a1i'o dos rnil och'o'

A este evento asistieron alrecledor rle dos mil personas entre estu.diantes

secunclarios, universitarios, profesores, servidores públicos y ciuctadanía

en general. A1 frnalizar el año rjos mil ciieciséis, acorde con' nuestra's

ccmpetencias y responsabiliclades, enviarnos a la Asamblea Nacional' el

Proyecto cle Reforma a la l,ey Orgánica de esta Función, con la única

finalidad de mejorar su fun:cionamiento operativo como cLlerpo cclegiado'

como Función de Transparencia y control social, tenemos el' desaf'ío de

establecer rr¡.ás cr-¡orclinaciones. e iniciativas para fomenrar La ética

ciutladana d.escle la educacién, la información y las buenas prácticas

irrstitücionales; cle re.forzar nuestrc-,s sisternás de superv;isión. y contrc''l y

oe abfir rnás espacios cle participación y'controi social' ES nuestra

obiigación seguir cooperancio paia ampliar y fortalecer el desárroilo de

investiga"iurr." y mecanismos q'e coadyuven a id'e.tificar y combatir las

d.iferentes formas en las que Ia'corrupciÓn ria mutando y encubriéndose
'....'',

en 1á sociedad. La poDlacloll en sus espacros párticipativos debe segr-rir

- -- --.^-.f:
si.enrjo el motor de piropuestas, de acciones inclusivas:que rea"firm'en él

cumplimientol'Ce derechos qL¡e permitan un Ín'ayor acceso a la

infornración ¡, que motiven a los ciud.adanos a exigir fiscaLización Es

indisperrsable empenarnos en C.esarrolla, .u¡l'u ,1", más un manejo

técnico cle la corrupción,'evitando'la prslí,tízación ile'ia clenuncia que soio

clebilit¿i la seriedad de la óontraloría social y el ejercicio de este derecho'

Pero sobre tocl.o, es indispensable actuar coinr-¡ sociedad en conjunto'

para fortaíecer la'cuitura ética y sús fo'nas de reproduccion, en fa'r'or cle

la práctica cotidiána de los principios y valores sóciales éticos. Esta es la
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principal tarea que no podemos descansar. Les vov a inr¡it-ar un momentc

a. ver un video que hemos preparado sbbre la gestión de ia Función"dos

mil dieCiSeiS..------,-.-:-bi-:------:::-----;:-------:-- ----'------J-:---:-'r-¿--

TRANSCRIPCIÓN DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. *YOZ dC

rnujer: l,a Constitución de ia República del Ecuacior, determitra que el

pqeblo es eJ manclante y primer fiscalizacior cÍe los asuntc¡s de interés y

del poder uÁtico, ponienclo en práctica su derecho aiape'rIícipación. Este

es el lrrincipal mandato pa.ra la Función de Transparencia y CorrLrol

Social, para cumplirlo persigue tres objetivos, en 1o ftindamental desde

su nacimiento en Montecristi. iinc'. fortalecer la participación social y

ciurCadana. Dos, ga.rantizar los ,ciergchos civiles y políticos; Y, tres,

arnpliar los sistemas de prevenci.ón. y lucha contra la corrnpción. Bn esa

perspectivá, esta nueva institucionalidad esl.atal creacla en el clos mil

och,;, gener()rnuchos mecanisrnos para lograr utl mayor involucramiento

y participación de la sociedaC.en defensa clel bien purblico. Solo durante

el dos mil rlieciséis se irnpulsaron ocho mil cien mecanismos de

participe-ción cir-rdadana y se re

rnil'solicitr-rdes de inlbrmhciórl pú.blica, que fueron respondiclas e1i no

rr¡ás de siete días, eviclenciando un fuerte interés de ia ciudaclanía en ia

gestióit ¡:ublica. Tanrbién'err este últirno áño, se establecieron más d'e

tresiiéntas iiormas y directrices para rnejorar sei-vicios y garantizar los

derechós ciudadanos y,'asimism.o en el marcrr cle la trrrevencién y 1ucha

contra la co::rupción, las instituciones que conforman esta funciÓn del

Estarto. remitieron. trescientos ochenta y tres casos coll Sus respecuvos

exnedientes a'la Fiscalia Gbnáral del Estaclo para ias investigaciones

pertinenf-es, áurique más allá de los controles estatales, 1o tirndamental

parac'uiaiquiei sociedad en este aspecto es el foménto"d.e los valores éticos
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sc,ciáles.'I{ombre, La principal aspiraciOn de 1á Función de Trarl'sparencia

v Coritrol Sociál, ha sido lograr que la'ciudadanía' se empódere de la

rdfleiión, de la práctica de los valores'éticos. La corrupción es un mai que

ha'trascencli.do a 1o largo de la hrstoria de la humanidad y tiene alcances

a escala rnundiai, enfoques multidimensionales tanto ert el. sector privado

cofno err el público. Lo que qued.a abs'.riutamente claro 3s que debe ser

cornbatida desde varios ft'entes de la sociedad, es decir, clesde la cultura'

Los principios y vaiore s éticos que la rigen, la conciucta individual y social'

desCe ia eclucación en valores a niños y jóverres, desde el Estacic y Las

insi-itucj.ones espe cializaO-as en el control de sectores donCe se puedeu

generar ac;tos Ce cormpción y desde el sistema juciiciai rnediante

operad.lres cle justicia eficaces y Un.I4arco lega'L adecuado' For t^so' 10 que

como Esta.clo iragamos clesde la instituciclnalidad pública' debe ser

cbrr,plementado "ur, 
m auténtico empocleramiento 'y participación

ciudadána, que invoque'a uná cultura d,e la verclád, la solidariclad' el

ai

réspeto, la transparencla, ,o .,,,orrru.á'a z, la responsabilidad y otros valores

esenciales para cgn'lbatir la'corrüpcíón y qué nos peimiten ávanzar en

una socieda.d con mayor iransparencia. No podemcs permitir qrie'lás

diferentes l'crmas en las ciue va mütantlo y escabulléndose la corrupcióh'

avance.' Tampoco 'd.ebemos permitir que este mal clue aqr'reja a la

hurna,rridacl, se convierta en L1n ,ciscurso politiquero qu: solo termina por

'' " ' -l'ción de la' ciudádanía para ejercer sudebilitar la verdadera f)ari'lclpaclor:l crc ra UILrL

clerecho ai coritrol. 6ociá.t y exigir que se ásuma.n ias corr'espondientes

responsaotuciadés. Se trata más bien de dar un manejo ies¡'ronsatrle' iegal

y técnico a la iucha'conf,ra la cornrpción rles-de la instif'ucionaliclad d'el

Estado' y sobre todo, de fortalecer como sociedad nttestra'cultura cle

valores'y qrre sea esta ia que ¡os lléve a transformaciones profunda.s en
' I . f : -

la práctica.de la eticT Esa es la razórt,'por la que nuestro énlasis a rnás
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d.e, ia inrrovación en los 'mecanismos de cOntrol 3r' coordinación de

iirsti,tr-LCioiles, ha qstaclo en irppulsar acciones donde"la ciudadanía sea ia

protagonistaly ha sido fiiuy in'spirador; emocionante :y gfatificant'e

constatar como, sobre to.do, los jórrenes nos enseñan nuevas fofln'a'S para

reflexionar y poner en práci-ica la ética {esde sus espacios de vida' \roz

de mujer: P:recisamente con el propósito d.e forrtentar una cultura basada

en La solidaridad, transparencia, responsabilidad, ltonradez, verdad y

justicia, la. Fr.rnciórr de Transparencia y controi social, impulsó la

carnpana "Actúa con valores", que incluyó estímulos positivos desde ios

me.Jios de comunicación y las redes sociales, a más cle accioues d;'rectas

con Ciferentes secr"ores rje la socieCacl, con activaciones y acuerdos para

plegar al forneñto de va.lores. Gracig,_s, 3 lt participación activa y ai

invclucrarnre'to de la sociedacl. civil, la carrrpaha obtuvo t-reinta- y ocho

millones de irnpactos en la cil-rdaclanja ecuatoriana' Lcls acuerdos de Ja

Fünción cle Tranl+parencia y Control Social con entiC'ades públicas y

privadas apun'Laron a lograr Lrna mayor difusiÓn de'los piodüctos y

rirensajes generacios coir la campaña y la participaciÓn cle esos sect-ores

en el curso de capa,-:itacióir on iine de la Funcicn de Tránsparencia y

.l

control social,'con el objeti'ro de promover y forta.lecei el conocin:'iérrto y

ia piáctica de rralores'éticos. El prime, u.",r".do se firmó con el Ministerio

cle Ech-l.cación, teniencio corno testigos a cuatrocien'tos estudiantes cle

bachillerato'de la provincia clel Guayas. 
'En 

Quito se 
'firmó 

el acuerdo con

represe¡tativos actores de la ecoiromía popular y solidaria' qlritt"u
:

apla'dir:rori esta iniciativa para promover la prácticá cle los valores en'la

ior Y en
ciudadanía, coino la base de un cambio cultural'etr el Ec'urac

Machala con rniernbros cle' observato::ios ciurlaclairos,' académicos y

bomliec de usuarios prÓmoviclos por la superintendencia de control:del

poder del Mercado. El Millisterio d.e telecc¡municacibnes y de la sociedad
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de la Inforrnaiión se comprometió a diftrndir los contenidos de la
.'

carnpa.na a través de sus ochocientos infocentros, que trenen una

cobertura nácional, mediante la piataforma virtual se capacitaron a

cuatro míl setecientos veinticlós ciuiciadanos, a. parte de las activaciones

reabzad.as pcr la secretaría Técnica. cle esta Función err veinticuatro

unidacles eclucativas de cinco provincias, dirigida"s a cuatro mil

ncrvecrentos trece estu.-lia,ntes de bachillera.to. Los r-:oncursos nacioaales

cle vicleoaficionado y de afich es realízados con estudiantes de bachillerato

5, universitarios, en el marco de l-a campaña "Actúra con valores", tuvieron

impottante acogicla, seiscientos estuciiantes de bachillerato gen'eral

unificado de tod.o el país participaron con sus interesantes videos' en

primer luga,r fue para la Unidarl. Educativa Sucúa, provincia de Morona

santlago. De la rnisma rnanera en el Quinto concurso de Afiches para

Esttrrliantes Liliiversitarios, orgarizad'o en conjunto con la Contraloría

Gener:ai del Estadc, se recibieron trescientos ti'einta y'seis propuestas

grafi.cas, en p¡imer lugar fue para los estucliantes de ia Escuela Superioi

Politécnica clel Chimborazo, los vicle<is:y áfiches fttoo'i expuestos y los

gánarJores premiados. En el marco d.el evento por ei Dia internacional

contra la Corr'"rpc,íón , qué orga* izó la Fun cié^ de 'l'ransparencia y Controi

sociai, el tll.reve de diciemSre de dcs nrii oieciséis, 'i;nos' dos mil

ciudaclanos asistieron á'este evento en el que támLrién se desárrblló una

feria. doncie se éxpusietórt lqc'seflriciós cle 1as instituciones óe la Función

ce 'iransparencia y control Social- y se desarrolló lln ser¡in¿rric

internaciorral dbnde ias autb|idarles de esta Función del Estado
:----^t^*^*+Ál^-

eiousieron las'buenas prácticas que han sido implementadas en cada

eátidad para prevenir "y combatir la c.rrupción y fortalecer la
r1

transparenci.a én el Ecuad or. Yóz de hornbre: Es que están en la ruta

corfeóta J/ esf,án pasanclo a ser bastante objetivos en el análisis <lel
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tema de la transparencia y la iucha contra Ia corrupción, voz"dé

mújer.: Com.o Función' de Transparencia y Control Social teneinos

el: ,iornprornisg 'de seguir: de;sarroliando propu.estas cle pÓlíticas,

accibnes y herramiéntas para facilitaf la transparencia- y la lucha

contra la corrupción, pero solo si logramos complementar esa

acción estatal con una constante prornoción de los valores éticos

entre los ecuatorianos, tendremos la fuerza cc)mo país para modificar

las pr:ácticas antiéticas. La Función de Transparencia y Control

Social invita a todos a remar en. un mismo sentido. Canción: Camino y

camino Con respeto voy, actuando con valores aquí sigo yo, solidario

saludan.Jo por ias calies voy. La disci.plina es el valor funclamental de

ho5'. 6;^*ino y camino con respgto. voy, actuando con vnlores aquí sigo

yo, solirJario saludandl por las calles voy, el furturo se define de 1o que

haces,ho-v,,,---.-:'..---------:--*------'------.-
)

' - í anl rn l:\(rrT
INTERVENCION DEI, INGEI\IERO HUGO JÁCOuTE ESTREI,LA,

SUPERINTENDENTE DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA Y

PRESIDENTE DE LA FTJNCIÓN Dtr 
,TRA.NSPARENCIA Y CONTROL

SOüAL. En et'ecto, el Ecuador de hoy no es el irrisrno de hace uná clécada,

se ha avanzaclo mucho en el fortalecimien.to del márco institucionai y

légal, en la üstitucioiralidad y ét'la ti'ansparencia y mej.res piácticas

:purucomhatir la corrupción. Lograr mayores a\¡ances no eS solo t'area cie

ia institucionalidad estital, sino de la sociedacl en su corrjunto. El d'eber

cómo entid'ad de la Fuhción de Transparencia v Control Social en el
' r ,,- 'f - : -

rna.rccl .-le nue;stras competellclas es y sérá n'o d'ejar eir'la impunidad
,,1

hc-chos'cle corrupclon, que se oen en el árnbito prir,'ado o público' Quiero

:imiento a t.oclas y cada urra rle lasexpresar mi Profundo agracter

autoridacles de las institu.ciones que forrnan parte de la Función de

' Pagina J'5 de 67



LICA DrEL ECILTADOR

Acta 433

Transparertcra y Contr:ol Sclcial 5

I

colaboiación con esta Presidencia durante el año dos rnil dieciséis. Corng

següncla parte de mi intervención, se me ha peclido también exR'rne1 el.

informe correspotldiente a nri cargo corno Superintendente de Ecónomia

popglar y Soliciaria. Como ya io clije el ccurbate a la cormrrciÓrr va rrrucho

má.rr a,llá de un d.jscurso y ese tra sid.o también nurestro énfasis frente a Ia

Strperintendencia- cle Economía Popuiar ¡r Solidaria, que en apenas cuatro

añ,o-s y n:edio de creación ha afrontadc-r con éxitr: el reto de regularizat a

un secf-or, al que encontramos en permanente riesgo a cadsa de la

ause*cia d.e una instit-ucionalidad y un marco reg-rlatorio, qu-e permite

u.na adecuada supervisión, control y tbmento cle información

sisl.ernati zad.a que dé cuenta de su estaclo y de inforrnaciÓn sobre los

derechos y obligaciones cle los socios y asociaclos de las diferentes

o, gurrrtirione s db la econonría popqlar y soLidaria' Para mostrar en el

cot-to üen-rpo que dispongo la labor que ' realizam<-¡s 
'en la

r' ' ' .--^aa -

Supbrintenclencia, a'través de ¡,s cinco pilares con los que apoyalnos a

este iinportante sector de la econcmía nácionai, resurno io'más releúaírte'

El primer pilarrcle nuestra gestión 'ha sido aportar a la' estabilidad del

sectoi meCian*.é adecuad.os y nioclernos mecanislnos de supervisión y

contr:ol. Hemos clespiegadc un' trabajo por'todo el territorio nacional'

basaclo en nriestro nrcdelo ce supervisión con acciones in situ y extra situ

, -,-, -- ',, - ^, 1 de la economía popularpara lograr buenos iesultados. Para el sector rea

y solidaria este mod-elo ha significa,co un fundámentai apbrte a su

giestiÓn, para ldentificar sus debiliciades y para definir récomendaciones

y accioiies de rnejora continua. Esa estabilidad se refleja en indicadores

concr.etcs,"el sector finairciero poplriar- y soliclario tiene una evoiüción

pbsitiva tlé sus activgs, pasivos y patrimonlos en medio de'l rigor de ias

co'diciones'económicas de los últirnos arlos eri el país. Durañte ei clos
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mii ,-r.iecisei.s io" activos cl" i.* cocperativa-s cie ahorro y crédito crecieron
I

un ¿oce pr.rnto ocho por ciento, llegando a nueve mii novecientos sesenta

millones tle ,Cóiares v alcanzando su cartera cle crédito io" seis mil
'..-'

cuatrocieirtcls veinte millones de dólares.' Con relación a ios pasi'.zos

iuvieron un crecimieuto anual del trece punto cinco pcr cien'to, a

cÍiciernbre <iei dc.'s mil dieciséis los pa.sivos llega-ron a och.o mil trescientos

veintidós millones cle dólares. El patrimonio cle las coc.rperalivas de ahorro

)¡ crédito a d.iciembre del Cos rnil clie;ciséis refleja un sa.ldo de mil

seiscientos treinta y cirrc'o millones de dólares, mclstrando un crecimiento

anrra-l del nl-reve por ciento. La liquiclez de las cooperati.'¿as de ahorro y

créctitg rnuest-ran una ten,lencia positiva desde junio ciel dos nril clieciséis,

siendo un treinta plinto curatfo p.of .ciento la rel'ación de fondos

dispr:nibies sobre ei total de depósitos .a corto plazo. Otro dato

impórtá1te, a-diciembre tfel clos irlil dieciséis es que las cooperativas del

segrnento urlo, es rlecir, tas cooperativas más gratrdes del país registraron

una morosiCad del cinco pünto cuatno por cientb, un. punto porcentual

menos que a diciembre clel dos mil qu.ince y su patrimoni'o técnicc qu'e

cia, es d"el veinte punto cinio por ciénto. Tenér cifras

consoiiclaclas del sect-or era- impensable hacé apenas cuatro años atrás,

gracias al Sistema cle Actualización de |a Iáformación, con u'n archivo de

ínformacion gerbnciál, financiera de'diiecti,rt" y un sistema de ácopic

electrónico 
' de las estrucLuras cle clatos, hemos 'logra.du tener la

rnfórrnación'oportuna c1e la gestión de ias organrizaciones' En el año dos

mil clieciséis logramo* qrr. todas las cooperativas c1e ahorro y crédito, cte

ios segmentos 
'U.no) dos y trcs y el'-noveuta y tres por ciento de las

cooperatirlas cle ios segmentos cuatro y cinco, es clecir. las coóperatiüas

rnás pequeñas reporten sus baiances a trávés cle nuestro sistema de

ac'opio en línea..Err cuanto aL sebtor no iinanciero, a Lravés de url acuerdo
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de intercambic de información con el SiStema de Rentas Interna-s,

contamcrs corr las estru.cturas'financieras ele lastooperativas, reducienclo

y optiinizaldo así los costos ile envío de inf'ormación a. las orga,nizaciones

supeivisadla.s. Esta informa.ción ha birtro furiclamentai para sostenef el

seg;unclo pilar, qrre significa emprender las acciones d'e transparencia y

lucha contra la corrupción en las que hemos tenido que rnant-ener mucha

fírrr:eza, actuando en el marco d.ei respeto al debido proceso y a las leyes

clue rigen el sector. Somos implacables con los actos que están fuera de

'laéttca-y la ley, hemos enviad.o a la Fiscalía General clel Estarlo d<-rscientas

setenta y tres notícj.as de delitos desde el dos rnil trece, de ias cuales

ciento cincuerrta y seis etlviamos este año con sus respectivos

expeclientes de sustento. Hasta el ,'momento existen ochenta y tres

persona.s procesadas y cincuenta. y un ya han recibiclo condenas por

.va<lo cle activos, quiebra fraudulenta, estafa, peculacló'

sto tiene relación con elabuso de coñfianza, entre otros.''Y justamente esto tiene relactol

tercer' pilar, que es la protección de derechos', para' ello ' la
.-.

Superintendenciá rro solci aclrninidtra 'cori eficienciá los recursos
.. | , - -.' --^-,,^::^lnterpuestos por qluenes consrderan lesionacioS sus derechós, sino que

ha irnplernentad.o mecanisrnos de reSolución óomo fusiones y

I.iquitlacio¡es <le manera eficiente, justamente par:a garantízar 1os

d'erechos dc los socios Así és cómo hasta 
'cliciembre pasado la

I i C- . ,

Super:intendencia culminó' con éxito veintiocho procesos de fusiÓn por
' ; " , ; ' Á-.-::

absorción, asociación, ubicadcs en las provincias de Loja, santa Elena',

Pichirrcha,'81'Oro, Tungurahua, la mitad- cie esos procesos 
"t 

i'i"it'o"t"''

el dos mil ,cieciseis. con el.lo hemos precautelado los 'intereses de

veintiocho mit setecientos cllarenta socios con 
'activos por cerca de

veintiséis ririliones de.'clólares. En rjasos cle iiquidacíÓn, medianté los
.i

prgo" del seguro d"e depÓsitos, se reali?aron los activos cle las ehtidades,

oA)i-azaA¿K7
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en dos mil dieciséis se cubrió ias obligaciones totales a favor de treirrta y

",ruiro 
rnli d'e.positantes con una col¡ertura del cien por ciento de los

ahorros, a rnás ,Cel noventa ¡r sis¡6 por-cientó de los áocios ahorris'rai,

merJiante "i tru.nn¡o conjunto con la Cosen. Mediante el iuarto pilar,

irenlos apoyado a La inclusión económica y sociai de Ia población

ecuatoriana. A diciembre dei dos rnil dieciséi.s contarnos con nueve mii

novecientas setenta ,v siete organi.zaciones legairnente constituidas que

r:jercen sus actividad.es en varios sectores económicos del país' En dos

nril doce eran seis mil dieciséis organízaciones. Por otro lado, hemos

hecho un gran\ esfuerzo para mejorar iOs servicios a los usuarios

mediante el sistema de gestión documental, existe un ordenado

tratamiento a los sisternas , de trámites qtre ingresan a la

Superintendencia y con la mesa Ce servicios se absuelven consultas'

se otorgan ctaves, '5s L:miten 
' 
comprobántes, se califica, registra a

auclitores, ofic'iaies y' responsables del cunrplirniento, liquidad'ores y

aclministraclores temporu.i.". También Se em;'te reservas 'de

nominación, se otor$a la vitla jurítiica y se g'eorret'erencia a las

otd'árisL' Se registranorgai:i.zaciones ile ecónoniía popular y s'

directivas, ingresos y saiidas de socios 3r asociados' Esto'ha permitiCo

.L_r:'dlsrnlnulr los tiempos cie atención, optirnízar lbs recursos, asesorar

dir'ectarrjente a 1os usuarios, éntre btros beneficibs' TodO esto sin

contár con las más'cle doscientas cincuenta y seis mil Visitas en

huestro pcrtal ,uveb, realizad.as dutlante el dos mil dieciséis. Cierro el

I fnrtalecirniento 1o han visto' señoras yquin,Lc pilar, el fortalecimiento del sector' Con

señores asambleÍsta.s, la economía popular y soiiclaria cleman'da de

muchas estraregias irara su crecimiento ]' cor:solidacióu,'pero ha sido

funda.mental el Cesarrollo norma-ttvo, ya que estas nofflfati\¡as han

permitido el fortalécimiento del sector, se han realiza;dn cerca cie'-ciento
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siete norrrñs de rrigulación v control emitidas desde el a.ño dos miL

trece. de ias cualés veinticlós se realizárort en el cios rnil dieciséis'

A esto' ha¡i que añadii la participación activa y permanente 'de la

Superírrtendencia en la preparación 'de las refot'mas de la l'ey

orgánica de Economía Popular y Solidaria, tratada estos clías por

ustedes. ACicionalmente hernos desplegado un amplio programa de

capacitaci.ón, soio en e1 dos mil dieciséis capacitamos a mil

quinieir.tas cincuenta y tres crganízaciones del sector linanciero y no

financiero, ta-nto et1 ternas de fulclamentos, en principios de la

economía popular y solidaria., co'mo en ternas relacionados al

cumplimiento normativc. obviamente nad,a de esto sería posible

si no contáram.os con la capaciql,ad dp apren.dízaie y desarrollo de

propuesras de talentcl huma.no proiesional, ql-le he tenido la suerte

C.e crrntarl y si' los adecuadós siste.rni¡"s eficientes de gestióri

adrriinist-rativa y tecnológica clesarroliados desde que asumí este

cargo a rnecllaoos clel cloS mil doce. Toclos estos avances demuestran

que no nos equivocalnos bn Montecristi al reconocer en . la

Constitución aI Sistema Económico Popular y Soliclario, superarrdo

esá visión 'limitada cle pensar que es uria alternativa de pobres
:

par.a pobres, al conraiio, es un sector que' realíza' gi:andes áportes y

trp^nsformaciones en la redistriblrcion de la riqueza cle forma más

eouitativa a' clif'erencia del moclelo rle acurnulación capitalista que
'.i

ccrncentra la rique za en pocas inanoS. Nüestró conlpíomiso es seguir con

L,a,¿area. dé supe',:visión en lfro del .iortalecimiento,. la transpárencia y la

estábiliCad de ias organizaciones,le'econcirnía popula¡ y solidaria y el
.:

biefiestar d,e sus socios y ásociados. Muchisimas gracias'------------------
.:

EL SEñOR SnCnnfABtO, Agraclécemos la presencia del ingeniert>
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' Superintendente

de l.a Función de

.:de Economra PoPu.lar Y

Transparencia Y Control

LA SEñORA PRESIDEIVTA. Gracias aL sefi.or Superintendente. Ha

presenfado su t'enclición de cuentas, primero coflro F'residente de la

Fnnción d.e Transparencia; Y, segunclo como Superintendente de

EcclnomíaPopu1arvS,clidaria.Gracias.-------

EL SEñOR SECRETARIO. Darnos [a bienvenid.a al cloctor Ernesto

P azmiñ.o, Defen.sor Púbiico, -

INTERVENCIÓN DEL DOC'TOR ERNESTO PAZMIÑO, DEFEI.ISOR

PUBLico DEL ncuADoR. Buenos clias a todas y a' tod'os' señora

presidenta ce la"Asamb.lealNacional, senoras asambleíbtas, seíiores

asanibieístas:,Cgmpliendo las ciisposiciones legales, colno Def'ensor

Público General clel Ecua,dor, c'stoy aquí pa.ra rendir cuentas de la labor

reali,z,aclapor la Defensoria Publica en el'año dc]s mil diécrséis. Trataré en

ios veinte minutos que me han otorgado, hacer un resumen dél informe

más amplio, qué he deja,Jo'en la Presidehcia, para'que sea entregádo a

las'señoras y señc¡res'asambleistas. En ei año clos rnil dieciséis hemos

incrernentado ios puntos Ce atención con reiación al dos rnil quince'

actualménte 
'teneinos 

doscientos cincó puntos de atenciÓn en todo ei

país, es clecir, hernos iáo a más cantones y a más parroquia's del Ecuador

y con esto hemos desconcentradc y clescentralizaCct nuestro servicio y

'rrarlo Ínu]' rápido, piorque trlve rinas pregunt-ai clue meesto qulero acle

liegaron desde la Presidencja cle la'Cumisión de Fiscalízación y' Control

Pc\iíticc cie la Asarnblea, picliéndome inform.ación sobre las razones por
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las que no se lta desócirtcentrarJo o descentraltzad,o la'gestión de la'

Defensbría' púbtica. Enti.endo que la ' b"""nrr"entración y ' la

clescentra lizactónSon sobie la misión'de la institución, no sóbre ei terna

acllninistrativo,'qúe le cuesta mucho dinero al Ecuarlor' Por ejemplo, si

yo necesito poner un director administrativo en cada provincia, u0

director de personal en cada provincia, un director de talerrLo hurnanc¡ en

cad,a provinciá., un direct6r de compras púbiicas én cada provincia' con

todo el equipo administrativo eso le cuesta mucha plata al Estado, yo no

considero que eso genere u.fl rnejor servici<-l insti.Luciorral' La

ciescerttra\izacíórt para nosotros implica el servicio que llegue a todos los

ciu<lacJanos y este incremento del quince por ciento cie los puntos de

atención con rela.ción al cfos mil,Qfin9e, lc hemos hecho, corno ustedes

ven, con ei presupuesto del d,os mil clieciséis, que es el mismo que el dos

in.il quiúce. Quiero 
'aclarar q-ue a ia Defensoría Pública no ie

inci'ementarcn .i pr""rrpuesto ,Cel dos mil quince, fue el mismo del dos

mil quince q'e nos dieron en el clos mi1 rlieciséis y e' el Cos mil diecisiete

lamentablemente'nos'han descontaclo o nos irarl rébajado cd-si rrn rnilión

cuatrocientoro mii d.ólares, que eS nlucho paÍanosotrbs' Es decir' con el

misrno presupuesto hemc¡s inbremeirt-ar-lo núestros seruicios y se ha

ejecutado i/rgicamente el nor,'erita -y nueve printo nlleve por ciento del

pr"*-op.,r.sto. ¿con qué personal lo herilos hecho? coir el mismo del cios

mil quince, nc hemos incrementaáo al¡solutamente ningun puesto

burocrático, actiralme'nte bontamos 
"orr'1o" 

rtisrnos clefensores públicos

del'-añL-, anter-icr'r, que son setecientos treinta y tres a nivel nacior'al, pero

con un ventaja de que dhora luego del coucui'so púbiico que llevó

adelante el Consej<l de Lra Jud'icatura, los setecientos treinta y tres

dbfensores priblicos y defenscras públicas que'garlaron el concurso

tiénen nombramiento defrnitivó, rto hay un soio defunlor e1r el Ec'uacior
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queestétrabajando4'contrerto,'deseryicio'ocasionalyconnombramiento

provisionai, toCos tienen nombramiento definitivo, trabajarnos con'cie.nto

t-r,eirrta.p.sistqntes le.gates, que son estudiantes de Derecho, ios defensores

provinci.ales,.tros jefes de. procesos misionales. Lo que quierQ que. ustedes

observerr. y io que inter.rto resah-ar es que el setenta y nueve por ciento de

¡¡¡1s¡',tro personal es misional, dedicado exclusivamente a curuptrir la

rnisión. de atencler a ios más pobres y a los más vulnerables del país y

solo el veintiún por ciento, doscientos treinta y ocho fun'cionarios'

pertenece al área administ rativa. Esto nos ha permitic]o tener J/a cua'f'ro

ounto cuatro defensores por cada cien rnil habitantes, estamos muy cerca

de aic-anza:. la meta que contempla en el Pla.n flel Buen Vivir, que dice

cirico ilefensores por cacla cien rnil.h4bitantes. Eu ei dos mil dieciséis y

estos cJatos son bastantes preocupantes, por lo que luego les voy a

ind.icar, en e1 dbs ;mil dieciséis hemos incrementado el númerc cle

átenciones ciudadanas y'de 'solicitu.des ciuclácianás. En el dos mil

dieciséis tenemos tresci.entas 'treinta i ,rt mil cero treinta y tres

solicitrriles ciuclaclanas, de ellas casi el i:incuenta por ciento son

pátrocinio penal, es clecir, rnaterias penales, por clelitos penaies, ciento

cincüenta y ocho mil ochocientos óincuenta ptairocinios. Lel sigtre

rientos nueve' que son'patrobinio iociat cbn ciento véintiséis rnil quir

mateiias sociales, irr.quilinato, latrora-l, civil, violencia' intrafam'iliar'

etcétera. Cuarenta y tres m.il asésorías y dos mil cuatrocienlos treinta y

seis rrediaciones. Miren, |a Defensoriá Pública ta.mbién trabája con la

Oficina Na.cional' de 'l\4ediación, generando rtna cuitura cLe paz en el

Elcuaclor. Es decir, tenemos el'díez por ciento más que en ei dos mil

quíncr:, pero este ,iato es preocuptarrte, pclrqu,e Ja buen'a noticia sería' que

'Oiico les venga'a conr,at' que disrninuyó el núrmeró de

soiicitucles iiuclatlanas, porque eso irnplicaría o,ue estamos liegando a
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una socieclad rnás justa, una socier:lad de pá2. El decir que cada añcl va

incr,ementán<1ose'la atenclón ciudadalxa nos pr'eoC'.rpa, porcftre significa

que los cgnflictos sociales vai inorenlentánclose, Ojalá los préximos áños

irodamos',venir a d.ecir,a usted.es, con satisfacción la buena noticiar de

q1-le va rlisminuyendo ia conflictiviclad scrcial. En n:rateria penal, ¿cuáies

son nlrestras prirrcipales lí.neas de acción? Y aquí sí qu.iero que pollgan

mucha atención, estimadas asambleístas y estimados asambleístas'

LVIiren, el veinte por ciento de rruestros casos que atenciemos en ma"teria

peiral, es decir, treinta y urr mil setecientas treinta y siete causas, se

relacionan con contranrencioires y delitos contra la, mujer y la familia' Esto

es gravísirno, el machismo, esta culttrra, esta sociedad pa-triarcal no

carnbia, deciicaclos los defensLrres ¡lúbljcos a trarnit'ar casos de agresiones

y .violencias cte ios machistas en e1 Ecuaclor, cle ao,uelJ.os hombres que

"."*ri 
qtre 5on'los duéños absolutos {el cuerpo de la's mujeres y de su

,,iUá y que las'rnujer.es les pertenecen. Xdiren, éi segun<lo, ei veinte por

cienl-o igrral de casos, ireinta )' un mil quinientos ochenta y seis son

delitos contra la propiedaC; el catorce por ciento, veinticiós mil casos''

delitos cle drcga; el'once por'ciento,'diecisiete mil trescientoi cuarcnta y

siete cleiitos'cle,lroga y d.elitos'sexuaies siete mil cincuelt'ta y dcb', entre

los casos más graves qúe atendernos. ¿Qué significa-? Quiero que valoren

esto. El tenra de delitos contra Ia mujer y la fanr'ilia, más cleiitos cle

tránsito y más delitos sexuales, son delitos que se pro'ducen por

ccimpottarnientos, por conductas de'los ciurdaflanos' Los delitos de

tránsito que son eleva,Jísilrro* ir.rrrbién son consecuencia de üna actitucl
'I

machista de las personas, mánejan a exceso cie velocid.ád, generalmente

embriaga.jo" y'delitos se*uaies. Dedicados generalmente nosot-ros a

defencler ca-sos consecuencias del máchismo y de la borrachera' Es+"os

son temas que rros debefl preocu,par, porqúe el Cócligo Penal no soluciona
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estos problemas, siempre he manifestado eso' El, Código. Per13,1 no es el

irleJor nreca-nismo pat:a solucionar estos ccnflictos q-Lre Se producen por

conductas, po¡ cuestiones cr-rltur4lesn por una socliedad patria'rcq'I, no va

a solUcionar el CÓcligo Penal, algo puede incidir,.pero no es lasoh-rción-

Aq.uí clepencle cle políticas prlbLicas claras. Y los delitos de pobreza, rniren

el veinte por ciento cle los delitos contra la propiedad y el once por ciento

cle d.e;litos cle cirogas. Treinta y un por ciento de los casos que atendeilos

son delitos relacionaclos con l.a pobreza, peq.uefios hurtos, r'<-rbr-rs y

generalnrente en ei tema cte drogas. peqtieños tenedores de drogas,

c<lnsi-rmidores, ias mulas clel narcotráfico. Nosotros no def'endemos a

peces grantÍes rlel narcotráfico, a-demás no caen presos ellos, cae siempre

ei esla.bón más débil de ese delito'" Eso rmplica el setenta y cinco pct:

ciento de ia atención que tenemos efl la Defe¡soría Fública' el otro
' ." ¡. " .- -i-' n rnatéria. sociai, mirenverníclncc, por crento es otro"tipo cle rlelitos' E

tambiér: esta'es la expresion de una soóiedad paLriarcal machista, ei

ocLlrenta por ciento de los caSos, es decir, ciento un mil setécientos treinta

y siete es pc'r tenr.as cle familia , nif'ez¡r adolescencia, de ellos el sesenta y
1

siris pol. ciento, escuchen asa.mbleístas, el sesenta )' seis por ciento' es

decir, sesenra y sieie mil iuatrocierrtos cinco casos clue atiende la

tlefensoria Pública, es uoio po, démanclas de aiirnentoh' Y aquí quiero
,, a 

-',.'clecir aigo, la posición clei Dé¡ensor Público, la Defénsoría Pirblica, yo no

estoy cle acrrerrlo {ue se'elimine Ia prisión por cleudas y ali'mentos, es 'el

único irrecanismo que lés q,,reda a las rnujeres, a ias rnujeres pobres

priiróipalmente, de exigir'al irresponsable parlre que no cu.mple con stl

ot,tigafiOn ,le qLle pague- üna pensión de 'alimerttos, 1i siquiera con

^*eáo"a 
cie la prisiop lLo pagan Habrá casos, logicarnente si un señor

está coii cáncer ya en la casa desairuciado, habrá otro mecanismo para
' de esa pensión' Otros casos' la semique la fámilia se haga cargo
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detención, eüe de mañána trabaj en y en [a noche Yeiya:n a 1á prisión y

fines Ce ,"*onu.; hay mecanismos, péro esto reÍleja tar¡i:ién una socjedad

machista. Casos'labbiiales, diecióéis mil ciento once' el trece por ciento'
':

por ventura'bajaron los casos laborales con r:elación al año 3'nterior, hay

menos conflictividarl laboral en ese tema, pese a que hay un poco más de

Cespidos, un poco más cie desocu.pación. Temas civiles tenemos el cinco

por ciento y ternas de movilidacl humana, rnil quinientos dos' ustedes

clirán, ¿qué hace la l)efer.rsoría Pública aten.liendo casos de movilidad

humana? creernos que 9n los temas cle los migrantes, en los temas de

m-ovilidad humana se violan rnucfuos derechos de las persona's' Llna

persona que vierie, un ciudadano que viene cle otro país, cae presc' en el

Eclracor,noti,eneÍbmilia,no,,tie1.e.quiérrveleporél,quetengaun
Defensor Público a.L menos, me pal'ece que es una obiigacién del Estad'o

en teinas de refugio' eñ
v henros trabajado en mil quinientos dos casos'

temas de asilb, tema-s de migrantes,' r¡tucha's' p'ersbrras han sido

detenidas, hemos teni'do qi-le judicializar muchos casos' ()racias a

ustedeshavunanuevaLey'deMovilid'adHumanaqueaprobaronaqúÍ'
:ehistóricoreáIménte,1éfaltaalgünasÓoSaS,peroellestaque es Lln avan(

Ley se incorporó una obligación dé la b"f"tt*. Pública pairt atender todos

-: ' I , .t

t:stos casos, qué bueno, el otr'ó año ctbn to<la. sógüridad triplicaretnos'
." ..í--'

cuadriplicaremos este tema. Y etl otras rnaterias tenemob uno por cientc'

Mlren, ciomo los'años anteriores r:asi igual, el cincuenta y uno por ciento

d.b nuestro üniverso <le aténción son'las mujeres, más mu¡c'res acuden a'

la Defensoría PÚrblica que los hombres. Y lcs homb-res que acucen a Ia

Defensoria puülica. son por estos terna-s que acabo de decirles' Cincuenta
' 

., 
' 

" 
I - 

'

y.uno por crento mujeres, cuarenta y nueve por ciento hombres es

nuesrro unlve;rs'o. Ésto es' algo que siempre 1o ciigo' 
'con úaucha

satidfaccion aqui en lás rend.iciones de cuentas, ahóra y en los años

.REPÚ.BLICA D,EL ECLII\DOR '
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anteriores. El tema cte las defensorías móviles, las f'erias ciudacianas;,esto

es Lln rnecanismo de servicio con el.cua-i implementa'rnos un pnncipio que

muqfras 
1eq5;s 

1o ha clicho el Presidente de i.1 Repqblica' gue.to,:" justo

que ias i¡stituciones púbtricas, gue.los burócratas, que los funcionarios

públiccs esperen que lleguen ios ciud.adanos a buscar el servicio en sus

oficinas, 1o irnportalte es i¡ con el servicio a dond-e los ciudadanos lcr

reqr.riererr, en los barrj.os populares, en las parroquias rurales. Córno no

quisiera q..le haya unidad.es móviles de la Función Legislat'iva, de la

frunción Ejecutiva, del Ministerio cle Salud, Ministerio de Erjuc:ación'

Mí'isterio t1e Bienestar Social, etcétera, etcétera, que lleguen a los barl:ios

a brinclar servicios a 1os ciudadanos y nosotros 1o hacemos así' I\lire'n' en

el clos mil dieciséis hemos visiLacJo Setenta y cuatro barrios y parroquias

rurales; cuairo mil no¡¡enta y Llt'¡. personas han sido atendidas; rnil

cuatroci'entas cincirenta y tres 'personas capacitadas en rlerecho'

'';pre\¡enclon oe ra violencia de la fa.rnilia i del delito, generairnente en eso

capacitamos; )., ctiecioctro mil seiscientós cuarenta y nueve perscnas

atendictas erl ferias ói.r,l"du.rras indicán'Joles 
'cuál son sus clerechos'

ciinrplimos i.e s principios básicos con las unid'atles nróviles, los servicios

que d'amos en los'b'á.*ios y enias cbmünldades. Ate.ción a la ciudadánía,

prevefrcio n:t eapacitación, la prevénció' es fundamental si nc queremos

qu'e haya yiolencia de genero en el Ecuador, violencia contra la mujer:

trabaiemos en los tlarrios. Miren, asarnbielstas, varias veces he iclo a

comunidad,es pobres y los \¡arones creen que tienen el derecho' que están

en t.ocla la obligación de agre<lir " "t "*posa 
porque no le han esperado

con Ia rneriencia a tiempo o con Ia merren6a calierité, estáir"conl'e'cidos

de que eso es sr-i derecLro pol'qr-le ei viene trabajando todc el 'iía y ella no

me ha esperado con la meriencla,'eS un problema cultural, son patrones

c:ulturales y' eso, eso 11o se logl:á caml;iar con el Có'Jigo Fe:ál,
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gqmpangros, elo se lggra cambiar con un tr:abajo de e'lucación,.de más

sqlgcl, de 1nás capacitación y orientaciol It derechos! eso, es, 1o que

tenernos que.hacer todos los- funciona¡iog. públic<is' El Defensor Pútrlico

General por ventura tiene tarnbién la potesta4 y la facultad de.presentar

ante la Asambiea Nacional prc¡,'eg¡6t d-e Le¡r v en este clos rflil dieciséj"s a

r¡.rás, de participar en ai€¡rnas comisiones legislativas, presentancio

nuestros pl'oyectos, present-ando nuestras opiniorles a varios irroYectos

<Je Ley que trabajan, hem.os presentad,o 'los proyectos de Ley q]-re

consicleramos Qüu- SOn fundamentales para Ia transforma':ión de la

justicra, par¿t generar un Código Orgánico lrltegrai Penal más hurnano y

más equilibrado como nosotros manifestanaos' Presenté el seis cle julio

del rlos clieciséis. ei Proyect,c'9]e RFfo-r:mas al Códlgo Orgánico Integral

penal, no es un Proyecto de dos artículos, son casi cilarenta artículos' es

.',
uira reforma integral al Código Oigánico Perial' Quisiera que ese Proyecto

f, temas de fondo; ternas
se c1é trárnite urgente porque tiene cuatro, cincr

funciamentales, sefiores asambleístas, y'ahÍ necesito el apoyo de tr-rclos

ustecles, cle las ásambleístas" de los asarribleístas; el l)rc1'ecto ya se

clistribuvó, si ustedes leen el Proyecto van.a coincidir conmigc sobre 1á

i.i¡,,portancia cle. carnbiar el có,1igo orgánico Integral Penal, la impcrtancia
.

de rbfcrrn?J ese Có¿igo qúe tiene'rrruchas falencias, 1arhentablemente'

primero, ¿qué pretencliáos con las trcfornr.as? Eliminar esta

d'espróporcionalidad qu.: existe 6e las penas, ya- el nlisr'o Presir1ente

adlirtiO sobre la'Cesproporcioh.aliclad c;uando uh señoi fúe condenado a
'l

cinco' años pof, creo q\1e pcr cuareirta galcn.es de gasolina de

contrába1do. Eu otros' clelftos existe una exagerada desproporcién'de'las

1lpenas, asamoieístas; solo les voy a dar un ejernplo: clelitos de.robo con

violenciá cLe *r: cr:lular están Siendo condenados a nueve años cr-ratr'o

meses, nueve años cuatro meses que sLrpera en le'r'go a delitos'que
:
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corneten lcis ifelincuentes de cuello'trlanco, el cohecho, ia conóusión,

enriquécimiento ilícito, L,.s,ego de o,ue usteCes disminuryan las penas en

- -.- -:.-
Cc:litos leves, recién esas penas se ván a equipatat a estos d'elitos de

cohecho, concusión. esó es injustb, QUe ei hurto teirga ia niisnla pena que

el cchecho, que la concusión no puede ser, estamos cri.minaTizandcs la

pobreza,lo l.ertero y no puedo calla-r. Por lo tanto, ustedes van a leer el

proyecto y van a coincidir conrnigo en la necesidad de proporcionalízat

las penas, lo que llam art La- dosirnetría penal en el Código orgánico

In.tegral Perral. segundo, viene un tema firuy fundamental, que por favor'

asar¡bl.eistas, debemos debatj.r este tema, ya pongamos en la rnesa cle

discusión la despenalización de1 a-borto ell casos Ce violación' siempre

d.igo rrna palabra que es la m-ás castizav la rnás correcta, ciejerr'ros ya de

ser mojigatos en estos temas tan complejos, debatamos abiert'antente'

)masfund'ame''talts'Noesposible'rioesd.ebatamos con seriedacl estos temas fundament¡

posible 'y 
1.o h.a dicho hasta el papa Francisco, no es posibie que una

nrujer, por: or, pobrezaque aborta tenga que ser encerrada en una bárcel

¡po¡ oio*l cómo se nos ocurre tocavía en pleno siglo XXI esa barbáridad'

,ro poa.mos' seguir casti.gando a la mujér, no pbdemos 'seguir

ievibtimizandc a La'rnujer en estos casos. 'Claro, las mujeres que tienen

dinero no abortan clandestiriamente o en hospitales publicos, 1o hacen

mLty cónrodamente, p.ro ir" mujered pobres son las qLr.e ilagan este 'lelito

de'castigu.r: po, haber abortado en casos de violación' En la def'ensa

pública, asambleistas, ténerno's estadísticas de clure eI mayor porcentaJe

d" ,ri.ol"" tón a niñas inenores de edao prclviene cle su própio nricieo

famiiiar; es,Je-cir, niñas que quetlan errÍbarazadas por su padre' poí su

tio, pcr s11 abuelo, po. su sobring, eso es Ufrá" violer:ciá terrible, sobre eso

lb agrega*os ia.'violbncia que tengá ese hijo frutc de esá vioiencia' me

parece qué estarnos exagerando'en ese tí-ma, ya ell los países de to¿a
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América.selha desperl.alizado el abdrto, solo nos falta'eh el Ecuador' El

otro tefna es la legalizacíon del, Cannabis pa'fa firles terapéuticÓs' los

r¡ismos fulciarnentos altericres, debatamOs con'altura, dejemOs de ser

mbjigai.os álgún mcmento, ya todos los países han despen6tizado' El uso

<lel Cannabis para firres terapéuticos, nosotros toclavía estamos tratando

rle deba[ir eu el Ecuador esta posibilidacl, abramos ese debate' que la

ar:a.clemia, las universidades, las orgari2acírsnes civiles se integretr err este

cj.ebate y la otra cosa que tiene este Proyecto c1e Ley es l'a regUlaci'ón del

uso de la prisiÓn preventiva. Por favor, acluí ha¡' u.ll uso desmedido'

desproporcionactro d,c la prisión preventiva' no se cumplen los es;tándares

que establece ia Constitucioin para dict-ar prisión preventiva' El jvez' eI

fiscal 1o primero que vc es la prisión preventiva, después ve sj hay la

posibilirJad de poner medidas alternativ'as, en el Proyecto estatnos

i"grlorrd.., el uso de la prisión preventi\ra. para que se vuelva nlás

humana. nrás justa. Y 1o último que tiene esta ieforma' compañeros'

ahora eg.: está cle moda éste tema, es 'eltablecer nlecanismrlS páfá

fbrtalecer la ¡,rcha contra ia ctirrupción. Udtedes saben, en etr CoIP hay

una trampá terrible para luchar contra lc''s iadrones 'ce los dinero*s

púbiii:os. Se obliga, se obliga como requisito previo dr; proceclibilidad para

qr.'.t Fiscal inicie una inCagación p::ev'ia'r'ecién, que exista el rjic't'arnen

pr"rrio'tle La'C:on tralor:ia,no puerie suceite¡ eso. Tuve gn ejemplo'd'irectc'

En el cantÓn chillanes, donde nací, en la provincia d" EnlÍu"r', el 'segundo

..útó.rj más pobre' del'país, todos sabía' o,ue ei Alcalde estaba robándo

La' p1ata, t,¡cics shbiai, pero nr-rdie poCía hacer nada porque i'enla que

ti^^^tAn ol Eticnq 'iOba.nd'O
iniciar, la'Contra.loríá uira. investigación, el Fiscal sabía qt-re está

*.+-^l^-ín ñ^ tYrF
pero dicé no puedo Íracer naci¿r rnientras 1a Contraloría no me diga que

hay in,Jicios d.e responsaUiti¿a¿. Casi tres'años para qlre la Contraloriá
t'

ernita e,l.inforrne con indicios de responsabiliclad, en el clos mil d'rce se
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inicia el ji-ricio. y recíén en noviembre, del dos mit dieciséis, hace dos

nleqgs., se le sentenció al Alcalde, dernostráqdose el peculado a seis meses

de prisión,.. e¡tá cur-npfiendo loq, seis mesef , en cuatr"o meses saldr4" por

peCulado, pe.r robarse los Cineros piiblicos, esto nos va a ayudar a luchar

contra la corrupción, mis queridcs amigos' Elimirtemos del COIP este

requisito cie proce,Jibilidad pal'a iniciar los juicios contra los lacirones de

los dineros; públicos, que el Fiscal pueda iniciar sin el informe de ia

Contraloría la inr,'estigación, la indagación, pueda. formular cargos'

avance la investigación fisca.l y para acusar err etapa intermedia ahi

recién se exigirá ei exarnen cle auditoría de la {lontraloría. Miren, la

corrupción se conlbate con ht:chos concretos, con hechos reales, no con

rliscursos. Y ao,uí está t-rn hecho.-real Para. que ustedes lo analicen'

señoras y señores legisladoras, asambleistas: El dieciséis de septiembre

pfesente er r-royecto cle Reformas al Cóc1igo Orgánico'de la Fi'rnción

iudicial que tíene un objei:ivo fundamental y ustecies van a coincidir

""*rr 
igo eri esta necesidaci; estarnbs aeioganáo ¿ét'CO¿igó Orgániio de

ia F.unción Judicial, la posibiiidad i1e qtre el Conse.jo cle la Judicatura

tlestituya a' los jueces, fiscales y defensores' 
.por' 

sus decisiones

jr-riisdiccionaies ¡por Dibs! Es el único país en'el munclo en que un

órgano adrninrs

sanciona, flo.podemi-'ls tener esa ignóminia err nüestra Ley' Si un iuez

falla. si un fiscal falla, tiene una decisión jurisdiccional, es stl

responsabiliclad y es el órganci jurisdiccional s'.rperior, Ia Corte

Superior o la Corte Nacional'de Justicia la que riecidirá si esa clecisión

iurisdic-cional es errad.a a equrivocadá y e.llos e'stablecerán las
J-

respo1sabilidacles de esa errónea acl.¡ación ctc'l ;uez, pero nunca'

nurióar, a*sambleístas, un órgair.o a.clministrativo puede revisar decisi'ones

t ' ' | - ^-"---. 
'^---

lurlsdlcclonales y mas allrr sancionar'por'esa. decisión jurisdiccional'
,,
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A1 Ccnsejo ,de ia Juclicatura le sigr:e tuldando la acción disciplinaria

por corrl.lpclon. p6r violar las diSposiciones legales, uíl pero no por

acciones .iurisdiccionales, esto es urgente, señores asanrbleísta"s,

señoras asambleístas, párenle un poquito de bc¡ia a estas reformas

que hemos presentarnos y ponga.mcrs en el debate. esos ternas

funclam.entales qlre el país requiere. Miren, soll dos proyectos qlre

¡-lueclen carnbiar totalmente el sistema de justicia en el Ecuador,

totalmente, porque el tnomento que el órgano administrativo decide

s6bre decisiones juriscliccionales eSo es urla interferencia, una

interferencia en la independencia de los jueces ¡por Dios! Asambleístas'

la indepencieircia jucticial no e s, como decimcs en el Proyecto,

la inclepencencia jucticial es. Y{I .derecho de los ciudadanos, no

es u.n prrivilegio de. los jueces, la independencia judicial es un derectro

de cacia uno rfe los ecua.torianos, nc es rrn privilegic que ie ot'orgainos

'aL 
juez,, no, rio és así, porque alguien dice "es que con la independencia

eI juez va a' hacer cualquier cosa", no séñor, es rni deiecho como

ciud.adano tener un juez que para mí sea independiente, 1o conozco corno

indepe'clie:nte.' Con 'esi, seriores asatrl'bleístas, cr-rmtrilo con pl'esetrtar

eóte iaforme a usteCes y termino pidiéncloles qué este iráinite 4e

estas propuestas rje reformas qué he' presentado comL) Defensor

Pubticn Generai, rnerezcar- eI'tratamiento "n 
1" Ccimisién respectiva y

luego en ei Pleno cle la l.-unción Legislativa. Muchas gracias por su

----------atención.

LA SEI\ORA, PRBSIDBNTA. GTACiAS, SCñOT DCfCNSOT

EL SEñOR SECRETARIO. Damos la bienvenicla al docttrr Galo Chiriboga,

Fiscai Generai déL Estado.-----'
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Tiene la palabra, señor Fiscal.'---

II{TERVEI{CION DEL DOCTOR GALO CHIRIBOGA, FISCAL GENERAL

DEL ESTADO. Muchas gracias, muy buenos días para los asarnbleístas

qi-re tienen la gentíLeza de atendernos esta r¡añana. Bien, señoras y

sefiores asambleístas: El cliecinueve de julio fer:ha en, la que asutní la

F-iscalía General clel Estarlo, etnpezámos ia construcción de r¿n gran

desafio que está prclnto a terminar; en el Cos mii diecisiete heme'rs

marcado la diferencia entre u.n pasado de una Fiscalía como un

organismc burocrático y deficiente en la lucha contra el delito permisivo

'y permlsÑ,o con+,ra la impunidad. Airora la F'iscalía ha avanzado en

conslitu,,.rse en una institución que lieva 4dela.nte sr.rs investigaciones con

decisión apegacla al Derectro, em,pieairclc instn-rurentos y metodologías

r:ientíficas, t.oclo esto perrnite üna luche agil y' eftc'az contra el delit'o y'

cymplir nuestro objetivo del principiQ irnptlnid4d qulnca ryás. En tiempos

de ' revoh¡ción. era nuestro deber transformar las 'estructuras

instit.ucionales y creemos que ese ha sido un logro; en este Senticlo, se

d.ebe destacar que desde el clos mil once co'mo Fiscal General del Est-ado

he partic;ipado, como es mi responsabiliclacl, en todas las audieircias de

iuero de corte ltracional, es así que clesde el tlos rnil quince ai dos Inil

clieciséis he litigarlo en ochénta' y dos audiencias públicbs orales.'y

contradictorras en los procesos^'p"nu"1"u: que he 
'lieva.lo e-cielante, est'a

,,-;-^--'^-^^i^ --r'-.¿íl n-o 1a turvo antes. Todas ias auciiencias en las que heexperlencla eI paLs no ra LLtvu ?r"r

partibípaclo como F'isÓaL han teni<lo un resultado positi'io en la lucha

contra la corrupción, 1os asesores rie ia Fiscaiía que litigan en'la'Corte

Naciónal en los recursos de casacióii, tienen t:n promedio cinco

agcfienóla" diu"ii""; del dos mil catorce al dos mil c{ieciséis actuaron en

'f-res mil novecientas cuarenta ir ocho aucliencias, solo en el 'los mil
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dieciséis mil, Cinc,Uenta y.nuevá aUdiencias en las que se precauteló ei

d,erec.ho'a,las victimas. Ha sido tarea cenr.rai,de la Figcalia desarrotrlar su

trabajo, respgfan,clo los dere.chgp hur.nanos v fos der:echgs c9. ias víctimas,

pqro tai.rrbién siguiendo el clebido p1.oce.sg. Como es público,I? Fiscalía

no puede acusar a alguien frcr rllfrrores, pot: comentarios qrre se vierten

a través de redes sociales o cle medios de comunicación social. En curanto

a 1a lucha cle la corrupción he escu'.chaclo a.'ueatamente la intervención del

senor Defensor fúblico, lamento decir que no comparto su apreciación

por: las siguientes infcrrnacic',nes que voy a- d'ar: La Fiscalía ha procesado,

igr-rai, a ministros de EstarJo, a asambleístas, a jueces, alcaldes y rnás

funcic;narios, -iatnás 116s ha temblado la mano al momento de investigar

y flrocesar con funciamentos legales 4 quienes podrían ser responsables

cle esi.as infracciones. Hemos fortalecido la investigación de los tipos

penales como, el cohecho, ei pecula-do, el eirriquecimiento iiícito' la

concusión, el tráfico dc' irrfluencias, delitos que afectan ; ia

administiación publica. Uncj de ios requisitc's part' abrir una

investigación sobre coirupcióh sc;n los inforrrieb de indicios de

lesponsabilidad penal ernitidos poi la Contraloría General d-el Estado' Al
A . -----'n--*1^'l:^i

,"*p.óto del cornentario'que ha irecho eJ.'señor Defensor Púbf ico, pbdría

compárti.r qué esos infÓrmes pge'Can ser entregados desde la Contraloría

hasta una eta.pa prevla a ta rnstrucción. Ahorá podet''-'os ct¡ntrolar én

tiempo 
'real las actuaciones cle 

'ios fiscales; hemos procrcsacio' la

a..lmini.stración de la Fiscalía ha procesaCo mil ochocrentos sesenta y

ocho infor*"" con indicios de responsabiliclad perral entre ei cios nril orice

y el dos rnil dieciséis, gracias a una estrategia nácionaf irnplementada
,:

para ,Jar a atención en ei procesamiento de estos inforrnes' Ahora

nte a lospoclemos controlar ón tiernpo real la actuación de los fiscales lie
' ha'sidoiniormes con indicios de responsabilidarl penai. Esto también
:
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posilale gracias a una estrecha.cooperación entre la Fiscalía Generai del

EStado y la Contt'aloría, cooperación que agradece;mos y recon'rrcémos'

Pero ¿en qiré estarCo'están estos mil ochociento*s sesenta V cicho irrforrnes

con ind.icios de respc,nsabilidacl penal? Aquí 'están 1os 'resr-lltadosl

Tenerros seiscientas treinta y cuatro investigaciones previas, mil noverrta

y siete con diferentes salj.clas procesales, incluicla sentencias; ciento

treiata y siete en un estado de acumulación o han siclo jnforrrres

integrados en algún. proceso. como resultad.o de estas acciones cle

imrestigación, la Fi.scalía o'Otu¡¡o closcientas cuarenta y cinco sentencias'

Señor.as y señores asambieístas, doscientas clrarenta y cinco sentencias

implica que hay un resultado eficaz en la lucha contra ia cort'upciÓn' es

cTiez pctr ciento pero antes trabíl nqenosi ,siernpre tenemos una iínea de

base, vna línea de base que antes ni siqr:iera podíarnos presentar los

resultacios de ciráles eran los resultaclos judiciales que se obterrían en

cuanto a la coi.rup'ción, hoy los tcnemos Y, Por lo tanto, eso ed también

importa.lte. Decía; qge son biento Seterrta condenatorias que representa

el sesenta y ocho por ciento total 'Ce las s'entenciaá, esto también es

imrror:tánte, no es que s lo ilegarnos a la. CÓrte, al procu'so ccn el indicio

cte f esponsaoiudad pbnal clé la Contratoría, sino'toda la investigacién que

la Fiscaiía a. s'ú vezllevay áqiri 1o importante es que logiamos un sesentá

y nueve por ciento db sentencias condenatoria-'s; pero taÍrbién se

obtuvierorr sesenta y cincb serrterlci.as aÉsolutorias equivaientes al treirita

y'uno ior ciento. casos rele,¡antes que han sido de interés nacional y que

han'levaritado' la indignación de' la ciudadanía que tra tenido que

presenciar tristernente cofno malos funcionat"o, 
l:,tsando 

de su

situacion de poder, han aprovechado de recursos públicos' Revisernos

ai$uircls casos t1e ellos. Caso Petroecu.¡rdoi: veinticuatf'o procesos por

dif'erentes deiitos, treinta y núeve procesados, ciento nue\¡e investigados'
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ochcr procesps en.instr:ucc¡ign fiscatr, Cieqiséis'investigaciones previa-s,

seiscientas...cuarenta y cinco diligencia,s, veintiún .allanamietrtos,

cliecisiete asistencias petrales a ciiferentes:paísL-'s del mundo, Ltanamá

respondió a <1.os asistencias penaler.r. Y, pror l,o.tanto, qui.siera rescatar algo

rnás, es la primera vez que en la historia del país se inicia una

investigación penal por cornrpciórr en Petroecuador, siempre habíamos

escucharlo, siernpre se había dichc. cle cosas extra.ñas en Petroecuador,

Lro;r tenernos tlna investigación gracias a una nueva visión de la justicia

en el Ecu-arJor, antes no se investigaba y se clejatra que la irnpunidacl

canlpee, sobre toclc. en casos de corrupción, pese que mlrchas veces los

rnedios cle comunicación clicen 1o contrario. En la lucha contra la

corrupción el Estado en Su conjr,-rntO ernprend'e acciones en contra de ella'

no solo es la Lriscalía Genera'l clel Estado, está la adminisLración de;

iusticia, !.a Fqnción Ejecutiva, ustede3 asambleístas, á través de las

cliferentes comisiones que integran, precisamente para controla.r el eficaz

funcionámiento cie las institr-rciones, éstá ia. CcmisiOn de Control Social

qúe tarribién participan'en estos trabajos. Por io tanto, hemos ienido
;i., ; 

'-

dlcrencto qtle crrn un debido proceso büscarnos'impunidad nuncá rnás'

Algunos casos,'el reciente caso c1e OdebrechL;'miren,'señores

asarnbleistas. el veintiuno de diciembre d'e- dos mil dieciséis el

Departarnento cle Jusr,iciá de Estacios Unidos de Norteamérica, informo

sobre hechos de corrup"iOn de esta empresa en doce países, al día

sigr.rien:te , ait'dia siguierite, estÓ es el úeintidós de aicíembre la Fiscalía

ecuatoriana'iñició de oficio, una investigación que hasia el momentó

tetrem'os los siguientes resqltaclos, hemos tcrnado versiones a todos los

füncionarios, tlirectir,;os Cb fJdebrecht en ei Ecuador, hemo's'recabad'o la

información de los contratos de Od.ebrecht eir Ecuador, hemos rea"lizado

clos alla^arnient,¡s, tánto en GUáyaquil comc' err Quito, hemos solicitado
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cuatro asistencias penales a Brasil, Estados Unidos, Suiza y España y en

esta lucha contra la corrupción un juez, por pedido de la Fiscalía, pidió

que se prohíba que se celebren nuevos contratos con Odebrecht mientas

duren estas investigaciones. Como le corresponde a la Fiscalía, única

entidad responsabie de la investigación por el cometimiento de presuntos

delitos, cumplirá con una agenda oficial con las autoridades del

Departamento de Justicia de Brasil. En el caso del Ministerio del Deporte,

contra el ex asesor Fernando Moreno Biana, conseguimos en la Corte

Nacional una sentencia de nueve años y una multa por tres millones de

dólares por lavado de activos; este personaje, los medios de comunicación

social 1o denominaban el comecheques. Así también, el ex ministro Raúl

Carrión tiene sentencias condenatorias que están en apelación. El caso

Cofiec, la ratificación de la sentencia definitiva luego de pasar por el

recurso de casación, tenemos una condena en firme de ocho años en

contra de: Pedro Delgado, Jaime Endara, Pedro Duzac, Marcelo Ordoñ,e2,

Antonio Buñay y Gastón Duzac. En el caso del Municipio de Riobamba

donde hubo una defraudación de trece millones de dólares, dieciocho

personas de ellas, entre ellos el ex alcalde de Riobamba, han sido

procesados por esta actuación. El caso del Ministerio del Ambiente,

treinta personas fueron ,leclaradas culpables de peculado al perjudicar

al Estado en más de siete millones de dóiares. El caso de la Majadita,

nueve sentenciados por peculado, cinco de ellos a ocho años por un

perjuicio de rnás de cuatro millones de dólares. También contamos con

sentencias contra alcaldes de Tosagua, Flavio Alfaro, Macará; además,

están procesados los alcaldes de Saquisilí, Pedro Vicente Maldonado y

Salcedo. El trabajo de la Fiscalía es inherente al cumplimiento de ia
justicia y está lejos de responder a intencionalidades políticas o de otro

orden. En cuanto al lavado de áctivos, decisiones y acciones
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detérrninantes de la Fiscalía en la lucha contra el lavado de activos

cambiaron la realidad respecto a este delito, gracias a ustedes,

asambleístas, se logró una tipificación más precisa en el delito del lavado

de activos en el COIP, se creó en la Fiscalía una Unidad Espec ializad.a

contra el Lavado de Activos y tuvimos avances claves, liderados en ese

momento por ia Procuraduría General del Estado, logramos que el Grupo

de Acción Financiera-GAFl retire al Ecuador de esa lista con deficiencias

en la iucha contra el lavado de activos. Quisiera decirles también, que en

materia de lavado de activos hemos alcanzado treinta y dos sentencias

condenatorias, solo para que tengan una idea; un país mucho más

grande, con una economía mucho más fuerte como Argentina tiene en

este momento apenas dos sentencias condenatorias por temas de lavado

de activos y esta, performance la operación de la justicia en su contexto

integral en el Ecuador, perneitió precisaménte que salgamos de esas

deficiencias que el GAFI le había puesto al Ecuador. Pero veamos algunos

de esos casos. El caso Ecuafutbol, famoso por el conocido como el FIFA

Gatb, ahí en junio de clos mil quince la Fiscalía le solicitó a los Estados

Llnidos información sobre las actividades ilícitas relacionadas a este caso

en la Fe<leración ecuato riana, cuatro meses después nos contestó la

Fiscalía norteamericana- diciendo que no podían remitir mayor

inforrrración porque estabair en un proceso de investigación; sin ernbargo,

nosotros, la Fiscaiía ecuatoriana, el Estado ecuatoriano logró una

sentencia condenatoria de diez años contra el expresidente y el extesorero

de la Federación Ecuatoriana de Fútbol y les condenó a una multa de un
;pago de trece millones de clólares. Esta sentencia, señoras y señores

asambieísta.s, no la tiene todavía. los Estados Uniclos, nosotros hemos

sidcj uno de ios pocos países de Sudamérica que hemos lograclo sentencia

en este caso. Quisiera reiatarles también el caso Es Castell; en el dos mil
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dieciséis obtuvirnos'la extradición de un ciudadano desde España de

nombre Ped.ro Silva, presunto implicado en este caso. Se'está realizando

en este mismo mbmento ya la audiencia de juicio y otras tres personas

que estuvieron vinculadas a ese caso ya tuvieron sentencia condenatoria

¿por qué razón? Por transacciones irregulares en operaciones de

cornercio exterior a Venez'uela por alrededor cle quince rnillones de

dólares. El caso Prometeo, se dictó una sentencia condenatoria de

diecisiete años a una persona y a otra a trece años y, contra otras tres

personas por lavado de activos en operaciones de narcotráfico. El caso

Pifogardens, por ventas ficticias de bienes se sentenció a n.ueve años y un

pago de cuarenta y cuatro milloáes de dólares al responsable. El caso

Coopera de la ciudad de Cuenca, se ratificó la sentencia de cuatro años

de prisión contra el ex gerente y el ex oficial de cumplirniento de dicha

cooperativa. El caso Terrabienes que sale tanto en las redes sociales, no

qui'eren reconocer que por este delito de estafa, el gerente de esa

inmobiliaria fue sentenciado a diez años de prisión y que deberá pagar

veinticuatro millones de dólares para reparar a los mil doscientos

perjudicaclos de. esta inconciucta. En materia de derechos humanos,

señora Presidenta, las investigaciones sobre graves violaciones de

derechos humanos y crímenes de lesa humanidad, mal'caron nuestro

trabajo en la Fiscalía desde el dos mil once, antes las violacíones de

derechos humanos no se investigaban y por eso permanentemente el

Estado fue req¡erido por instancias internacionales para'que cumpla su

cteber, esto es investigar éstos graves delitos contra la humanidad. Ahora

este país tiene resultados y avances doctrina-rios que en esta materia son

incluso analizaclos en América Latina por su gran trascendencia jurídica,
'el 

caso Oo11tal"uy otros por ejecución extrajudicial'luego de cloce años,

d.oce 'años d.e irnpunidad logramos sentencia condenatoria para L:s
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policías que fueron condenados a dieciséis años por esta inconducta,

pero además sobre este mismo hecho están procesadas once personas

por la desaparición de cuatro de ellos en este caso, El caso Lema, el

primer caso de graves violaciones a derechos humancs que se investigó

en el país, cuatro ex policías iueron sentenciados a seis años por torturar

a cinco adolescentes en mil novecientos noventa y ocho. El caso Miguel

Arce, es la primera. sentencia que en el país lograrnos por odio racial, es

una condena de cinco meses a un oficial, un teniente concretamente de

ia Escueia Militar y como reparación integral la Esmil deberá ofrecer

públicas disculpas a Miguel Arce porque su única infracción fue ser un

cii¡cladano de color negro. El caso Vaca-Jarrín-Cajas, este es el primer

caso que se jiidicializapordetenciones ilegales, torturas, violencia sexual

y desaparición farzeda en el contexto de crímenes de lesa humanidad,

que fúeron investigados por la Fiscalía sobre ia base de un intbrme de la

Comisión de la Verdad, creada por la Función Ejecutiva. Hoy la prensa

inforrna a nivel internacional que la justicia internacional acaba de

condenar a cadena perpetua a ocho ex militares por bu participación err

la operación Plan Cóndor, están llamados a juicio por este caso siete ex

nrilitares y un ex policía, todos oficiales de alto rango. Solicité

respetuosamente a la Corte Nacional una nueva fecha para audiencia de

.juzgamiento, ya que en clos ocasiones esta audiencia ha sido postergada

impidiendo él derecho de las víctimas a ácceder a la justicia. El caso de

Zoila Arnada Suárez, fue la madre adoptiva de Juan Fernando Hermosa,

co:nocido cotno ei Niño del Terror, que recibió diecinr-reve balazos, que la

tna.taron durante un opera-tivo pclicial'para capturar a su hijo, ella no era

parte de la banrla, dormía en su casa y así' fue ejecutada

extrajuclicialmente v han ¡iasa,Jo,'señora Presidenta, veintitrés años para

que los siete policías implícatlos en esta causa de ejecución extra judicial
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sean llamados a juicio. Treinta y un años tuvo que esperar la far¡ilia de

la afioecuatoriana Owel Cañola, que habría sido ejecutada

extrajudicialmente por agentes polióiales en mil novecientos ochenta y

cinco, la Fiscalía forrriuló cargcis contra seis agentes del Servicio de

Investigación Criminal de El Oro. El caso Arturo Jarrín, treinta años han

pasado para qu.e el país sepa la verdad sobre este caso, la Fiscalía emitió

dictamen acusatorio contra doce ciudadanos por detención ilegal, tortura

y ejecución extrajudicial en el contexto de un caso de lesa humanidad,

hay entre los doce procesados un militar en servicio pasivo, dos civiles y

el ex dictador de Panamá Manuel Antonio Noriega. Los casos 30S, señora

Presidenta, la Fiscalía logró cuarenta y cinco sentencias, trescientas

cinco personas sentenciadas de las cuales doscientas quince fueron

cleclaradas culpables y noventa inocentes, pocas veces en la historia del

páís se ha llegado a encontrar responsables de un ataque a la estabilidad

constitucional del Ecuador, pero este caso 1o pudimos hacer. Violencia

de género, otro de los flagelos de nuestra sociedacl es la violencia basada

en género contia Ia niñez, la adolescencia, las mujeres y personas de

diversidad sexual, gracias a ustedes'asambleístas se logró la tipificación

clei rlelito de femicidio qüe fue propuesto justamente por la Fiscalía y el

delito contra tra¡ade personas, así como nuevas modalidades delictivas

coútra la integridad sexual qüe implican el uso de medios electróniccis,

en este campo, se crearon en la Fiscalía setenta unidades de irivestigación

especiaiizada en delitos de violencia de género, sobre femiciclio, desde el

dos mil cátorce hemos obtenido cuarenta y cuatro sentencias

cóndenatorias con penas que van hasta cuarenta años.'Señores y señoras

asambleístas, escuché al señor Defensor del Pueblo quien dice que las

disposiciones penales no logran bajar los delitos, es posible que así sea;

sin embargo, los tipos penales que una socieda.d como la sociedad
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ecuátoriana consagra en sus textos legales, son valores sociales que la

sociedad ecuatoriana quiere proteger y en este caso malar a mujeres es

un valor que la sociedad ecuatoriana está comprotnetida a defender y a

hacer púbiico y visible el caso del fernicidio; por lo tanto, se sabe en el

Ecuador que un femicida puede tener eventual una sentencia de

cua.renta años y nosotros sí creemos que quien comete un delito cle

ferniciclio merece esa pena, pero además creemos que es una alerta a la

sociedacl para prevenir también que desde el punto penal, no desde el

punto social la corrrisión de estos delitos. Bien, el sistema, cle atención ,le

la Fiscalía en cuanto al sistema. de atención. integral, partimos siernpre

de una concepción de que el delito no solo tiene un efecto desde el punto

de vista cle la inconducta frente a, un tipo penal, sino adicionalmente en

cuanto a la esta.bilidad sicológica y social de la víctima. Este sistema ha

posibiiitado en estos últimos seis años que teníamos apenas cincuérrta y

siete puntos de atención, a pasar a doscientos veintidós puntos de

atención ciudadana a escala nacional; a<lemás, hentos puesto en

fgncionamiento treinta y un unidadeb de peritaje integral y en el dos mil

once solo había una, hoy tenemos treihta, en veinticuatro provittcias,

todos con personal especia.lizado para átender a'las víctimas de los

deiitos. En'cuanto a la. investigación científica del clelito, en el pais del

pasádo el trato era denigrante, morgues en condiciones deprimentes,

autopsias'al aire libre y en total insalubridad, lo común tra que ias

victimaS y sus familiares reciban un trato ind.igno, la Fiscalía impulsé un

giro radical en' la ihvestigación del delito coir ocho centios de

investigación de Ciencias Forenses regionales en Esmeraldas, Manabí, El
:,

Oro, Tnngurahua, Azuayr, Loja, Santo Dbmingo y Sucumbíos, a esfos se

i""'uu-^'el laboratorio de ADN en la Fiscalía de Quito que cubre Ias

demanclas a nivel nacional. En este terna podemos sostener que la tasa
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de homicidios de cada cien mil habitantes bajó del quince punto treinta

y. ¡eis en el dos mii.once,. ai cinco punto sesenta y nueve en el dos rnil

dieciSéis ¡r esta es Ltna cifra.que demugstra que el sistema penal en su

conjunto está funcionando de mejor manera, qug .está previniendo

justarnente delitos tan graves como asesinatos y homicidios y por lo tanto

tenemos ciudades más seguras y un país mucho más seguro. En cuanto

a sentencias sobre este campo, estas aumentaron del nt-teve punto

cincuenta y nueve por ciento en el dos mil once al treinta y cuatro punto

ochenta y tres por ciento en el dos mil quince; Iatrata de personas desde

el dos mil doce la Fiscalía ha obtenido sesenta sentencias condenatorias

por este deLito, entre el dos mil doce y el dos mil dieciséis ciento cincuenta

J¡ dos r¡íctimas de este delito fueron protegidas por el sistema de asistencia

a víctimas y testigos de 1a Fiscalía. En materia internacional hemos

activado dos mil seiscientas sesenta y tres asistencias penaies

internacionaies entre el dos mil doce y el cios mil dieciséis, dejó de ser el

Ecuador un país que estaba aislado de la comunidad internacional para

incidir más cercanamente con ella, por lo tanto, gracias a la colaboración

err este caso específico de la FiscalÍa, cie la Procuraduría de Panamá, por

peclido de la Fiscalía de Ecuador logramos identificar las operaciones

financreras irregulares en el caso Petroecuador y esto quisiera, señoras y

señores asarnbieístas, que tengan clara conciencia de esto, ha siclo el

trabajo cle la Fisca.lía que finalmente ha logrado hast-a este rrromento

descubrir todas esas operáciones que estaban ocultas en Pánamá, por 1o

tanto, creo que estos hechos demuestran eficientemente que la Fiscalía

iro encubre a nadie. En 1o que tiene que ver en el caso Odebrecht, también

hemos solicitado cuatro asistencras penales a cuatro países, sin embargo,
l. Ihoy un medio de comunicación sostiene que sobre el caSo Odebrecht no

se ha hecho nada y permítame Lln minuto, señora Presidenta, el país
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tiene qu.e tener absoluta c.laridad, qlre cuando. qn caso está en indagación

p¡gvia, esa indagación está bajo la reserva informativa, no se puede

informar sobre casos que están err indagación, mas allá de lq que yo he

podido prgsentar ahora cosas geneqales para que ustedes sepan que sí

estamos operando en eso y les garantizo que el caso Odebrecht 1o

solucionaremos antes que los Estados Unidos nos clen algunas

respuestas sobre ello. El país cuenta, además¡ en materia- de cooperación

internacional una propuesta que fue presentada a la Función Ejecutiva

con ia posibilidad de que analicen las Funciones Ejecutivas de nuestros

países de la Unasur, ia creación de una Corte Penal Internaciona.l

Regional, para que podamos investigar delitos con característica

transnacional como el tráfico de estupefacientes, el iavado de activos,

trata de personas entre otros, este Proyecto está en manos cle la Función

Ejecutiva y esperemos que la Cancillería haga los contactos necesarios

para que en el futuro nuestra región, la Unasur, sea además de un

espacio de democracia y paz, un Estado de justicia internacional. En

conclusión,' señoras y señores asambleístas, la Fiscalía y la investigación

penal enfrenta todos los días los criterios interesados y el afan de figurar

de políticos, de periodistas, en fin, así como se trata de influencias en la

supu-está inactividad de la Fiscalía, cuando todos sabetnos que las

investigaciones previas son de car'áéter reservado, por 1o tanto no

conocidos por la ciudadanía, pero esto en modo alguno implica

encu'orimiento o inactividacl como se sostiene en algunos medios de

cornunicacrórt, esta reserva como 1o hemos dicho es el cumplimiento de

la Léy. Algi-rnas'de las cifras de investigacion y procedimlento penal

destacan importantes avances institucionales, ratificamos la necesidad

de continuar trabajando por la especialización y el fortalecimiento de los

servi.dores de la Fiscalía para asegurar una respuesta integral, la
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aplicación del. enfoque de .derechos huma:nos y evitar a toda costa la

rev.íctímización, así como la oportuna gestión del proceso penal, es interés

del país asegurar una justicia clportuna, adecuada, responsable, pero

sobre todo fortalecer una cultura de paz y en esto sí coincido qon ei señor

Defensor Fúbiico, a quien respeto mucho, la cultura de paz, un

país desai'mado, ul1 país que pueda ccnvivir bajo las normas

pacíficas, será un país con menes incid"encia en violencia ciudadana,

pero eso no quiere <iecir en modo a-lgutro que no tengamos tipos

penales qt-le sancionen esas inconductas. El Estado como representante

de 1a socieda<l tiene la responsabilidad y competencias en estos

ámbitos, pero les invito, señoras y señores asambleístas, a revisar las

actuaciones de cada una de las. Funciones del Estado y llegaremos a

concluir que las Funciones del Estado, la Asamblea, la justicia, la

Ftrncjón Ejecutiva hacernos un' esfueizo diario y perrnanente para

qLle iiuestro país sea más seguro y más vivible Y, Por lo tanto, sí creo

que ahoia al final de mi gestión que está por terminar ya mr-ly

cerca, podemos llegar a la conclusión que hoy La justicia sí

cambiír, hoy tetremos más eficacia en ei sisterna, tenemcls rnenos

impu.nida,J, tenemos mayor solvehcia técnica en el procesamiento

de las calrsas penales, que esto es u.na parte de un proceso sin

ducla, quien venga despurls, qüiénes verigan despr-lés de ustérles,

quiénes nos sustituyán en la Función Legislatir,ra, Juclicial, sigan

una ruta qué esté justamente 'destihada a fortalecer un objetivo

funda"mental, un pais democrático tiene una justicia independiente,

una justicia técníca., una justicia propositiva y una jr-lsticia que

sol.o aspira' a la protección de los derechos fundamentales cle los

hombres y mujeres qlre habitan en nuestro país. Señores asambleistas,

esta es mi última inten'ención conro Fiscal General del' Estado,
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quisiera agra.decerles por la cooperación que permanentemente

hemos tenido. Sin duda, hay fallas, como todo sistema humano

tiene fallas, pero ver solo las fallas y no ver los avances, es tener una

visión equivocada de un problema que debe ser resuetrto desde la

perspectiva cie 1os avances para continuar y profundizar con ellos y desde

Ia perspectiva de las fa.llas sin duda reconocerlas y superarlas.

Mrichísimas gracias- - - - - - - - - -'- - - " - - - - - - - - - - - - - -- - - -

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Fiscal. Continuamos con el

d.octor Fatricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso

Electoral. I)octor Patricio Baca, tiene la palabra'---------

.

INTERVENCIÓN DEL DOCTOR PATRICIO BACA MANCHENO,

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTEÑCIOSO ELECTORAL. Muy buenos

días, señora Presidenta. Honorables asarnbleístas: En curnpiimiento del

ariículo cuarénta y siete de la Ley Orgánica de la Función Legislatíva,

hace pocos minutos erl' la recepción de documentos 
'de la Asamblea

Nacional, he iresentádo el informe de labores coriespondiente al año dos

mil dieciséis por parte del Tribunal Contencioso Electoral, el cuai con

seguridaC *.rá .r.r, alizad,o a cada uno de ustedes'para su respectivo

análisis y re'risión . En razón del tiempo asignado , trataré Ce resurnir su

contenido y de esta manera poner en conocimiento las ac:tividades

cfesarroiladas'por el Tribunal. Por ell.o, al hablar del Tribunal Contencioso
'

Electora.l, se viene a rni memória su creación con la Constitución del dos

mil. ocho, en ia cual, el esquerna tradicional de Foderes, estableciendo la

Función Electoral integrada por el Consejo Nacional Electoral v el

Tri'buna.i'Contericioso Electoral. órganos que tienen la obligación de

gara.ntízar el ejercicio de derechos poiiticos y de participación que se
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expresan a través del sufragio, así como los. referentes cle las

organ.izacj.ones po.líticas de la ciuda.danía; por ta-nto, partiendo cle pu

origen me surge la interrogante, ¿era necesaria la existencia, de un

organisrao de- jqsticia electoral? .Sin lugar a dudas la respuesta es

afirmativa, ya que la tetrdencia más generalízada en el mundo,

particularm.ente en las nuevas democracias, es el establecimiento de

órganos electorales independientes y'.permanentes, garantizando Su

existencia en la respectiva Constitu.ción como claram.ente lo ha señalado

el Instituto Internacional para la Democra.cía y la Asistencia Electoral.

Con antelación a las reformas electorales rea.Iízadas en e1 año dos mil

ocho en el Ecuador, la Comisión de Estudios Sobre la Violencia en

CoJ.ombia propuso la necesidad de la creación de una rama electoral

independiente del Gobierno, encargada de organízar los debates

electorales y de ser fuente de ccjnsulta en forma im.parcial y técn.ica. Por
.

su parte Pásara, al aitahzar un estüdio sobre los órganos jr.Ldiciales en

América Latina, concluyó que los mismos desempeñaron en tértninos

generales respecto a l.as organizaciones políticas, un papel poco relevante

para el füncionarniento democrático durante los regímenes democráticos

y los jueces tenclieron a representar el conservaCorismo social siendo

inbapaces d.e ejercer un contról efectivo sobre las fuerzas políticas, por 1o

que para hablar de urrr r¡errlaclero sidtema d'emocrático en el cual todos

lc,s ciudadanos tr;nga.n la posibilidad real de ser sus representantes de

los ciudada.nos y a la vez todos los ciudadanos tengan la posibilidacl real

cle escoger a sus represeútairtes con plena información y coirocimiento

Cre'r:ausa) es necesario iontar con órganos de'süpervisiórr independientes,

imparciales en los procesos electoraies como 1o sos'iiene'Car'óonell

Sáncnez. En Ecuador a 1o 1árgo de la historia iepúblicaná, sé manifestÓ

que esta Fuirción se encontraba suby'ugada a los intereses 'de las
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mayoríaq partidistas, tuvo que pasar sesenta,y tt años para transformar

el Poder Blectoral y adecuar disposiciones normativas a través de una ley

especializada en esta materia, dapdo como ,resultado urla Función

Electoral garante de ia soberanía popular y de manera particular en un

organo jurisdiccional electoral reconocido a nivel internacional que ha

sitlo premiado por sus falios en derecho y que a la fecha es integrante y

presicle etr grupo de trabajo de jurisprudencia electoral de los Estad.os

arnericanos. Todc el.lo, sin lugar a duda, es el resultado dei trabajo

realizado con profesionaiismo, probidad e imparcialidad que garantízan

sus miembros, siernpre con la consigna de servir al pueblo y coad¡rvar

al crecimiento de la patria. E1 fortalecimiento de la democracia es un

proceso conflictiva, yd que riomo toda contienda legal, existen los que a

su criterio han ganado y otros por el contrario señalan que han perdido,

oivirlándose que el Tribunal Contencioso Electoral como órgano de

justiiia, garantiza'en cada uno de sus fallos el acceso a la justicia a través

de un procedimiento previamente establecido en Ia. Lrcy Orgánica

Electoral y de ()rganizaciones Políticas de la República d.el Ecuador,

Código de tra Demc¡cracia, así:como tan'lbién en el Reglamen',-o de Trár.lites

Contencioso Electorales, sustanciando de manera diáfaná, transparente

y pública sus actuaciones y nrotivando cada una de sus resoluciones.

Puedo aseguiar, señores asarnbleístas 'y señora Presidenta, que ei

Tribunal Contencioso Electoral en cada una de sr-rs actuaciones ha

garantizado la imparcialidad en la toma de ciecisiones, los sujetos

políticos han sirlo tratadoS de maneru. 
"qrrit^tiva 

y justa, sirr embrago, es

hecesario 'señaiar que aún existe poco conocimiento de la Ley por parte

.clé rnuchos abogados e inclusive de sujetos políticos, los cuales en

algunos cásos pretenden imputar su negiigencia al Tribunal Contencioso

Electorai, ante ló cual, este organismo de justicia electoral ha emprendido
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acciones constantes'para la creación de una cultura política electoral,

entre ellas''la elabcrración de publicaciones que abordan temáticas
':1 lespecÍficas, como el füncionarn-iento político en bl Ecuadór, hasta ensayos

por parte de ilustres doctrinarios a nivel nacional e internacional en

rnateria de derechos <ie participación, ios cuales se encuentran

publicados en el ¡:ortal web instj.tucional. También es indispensable,

señoritas, señoras y señores a.sambleístas y señora Presidenta, destacar

eue e;l Tribu-nal Contenci.oso Electoral emprendió en una campaira de

sociaiizacíón cle sus funciones en el año dos mil. quince denominada

"Defensores cle la Democr:acía",logrando que más de treinta mii jóvenes

universitarios y de colegio se empoderen de sus derechos de participación

y beneficiándolos durante el año dos mil dieciséis concursos de

capacitación virtual y de libre acceso a ia ciudadanía en general. este

grupo humano hoy en el clos mil diecisiete va a poder elegir con mayor

conocimiento. El Tribunal, sin lugar a dudas, tiene la obliga.ciÓn de

construlr una cuitura política, democrátíca sólidá y düradera que

garantice un debate libre de apasionarnientos, un'debate racional entre

Lcis actores politicos y el mandante ciriginario,'con la certeza cle que este

órgano jurisCiccional en sus actuaciones refleje y garantlce tra voluntad

del elector. El hecho, señores asambleístas, cie que el Tribunal no sea'un

órgano tempor:al, permite la'tutela de los clerechos de participación de

nLarrera eficiente, oportuna e inclepenrliente. La calidad de sus rniembros,

los cuales integran por'méritos, se ve manifestada en el profesionalismo

tLe su actuar y'de man'era tangible en sus fallos y resoluciones, los cuales

no puetlen der calificados ni rneclidos de manera cuantita-tiva., ya que cada

una de la's causas que ingresan al Tribunal Conr-encioso Electoral,

representán'la volun'Lad del electorado, es decir, la voluntad de millones

de ciucladanos. En el año dos mil dieciséis al Tribunal ingresaron las
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causas y toclas fueron.trarnitadas en los tiempos que manda la Ley'V el

Regiamento.y se. atendieron en el cien, por cierrto de callsas /: es

irnportante.que ustedes, señores, asambleístas, sepan que el Tribunal en

pqríodo electorai trabaja ias. veinticuatro horas del día flurante los siete

días cle la semana; por lo ta.nto, el Tribunai tiene sus pu.ertas abiertas

para que cualquier ciudadano, cualquier organízacíén política pueda

comFrarecer en cualquier hora del día o de la noche a presentar sus

reclamos J.' sus quejas. TaI vez este dato parecería estar sobrevalorado,

pero cuanrlo una organización política apela ante la negativa de una

inscripción, la misrna es el resultado de la voluntaci ci.udadana que a.

través <le sus firmaS respaldan su crea.ción" Ei candi.de^to que es elegido

por medio cle elecciones prir.rrarias, para Lin cargo de elección popuiar a ia

vez representa a los ciudadanos que apoyaron 1a constitución ciel

movimiento ó del partido político. El respeio ctel voto expresado en las

urnas, obliga a que la decision de la declaratoria de nuliclad de

esórutinios, votaciones y elecciones, sea la última ratio cuando concurren

caubales específicas y siempre bajo la consigha cle qlle jamás

permitiremos que la volu,ntad popular sea manipulada, burlada y peor

fatseada. Por ello. puedo afirrnar que el Ecuadr:r cuenta con un órgano

especiaii}aclo iclóneo para tutelar los defechos de partJ,cipación, siendo

las :sentencias'el reflejo de la iibre voluntad de la inayoría del electorado

y consecuénternente se constituyen én herrarnientas que contribuyen a

Ia paz' política y'a la certeza ,social. A'la fecha'se' escuchan voces de

refc,rmas y reestructu.ras, por suiluesto que los sistéihás Cbmccráticos

,son perfectibles y las modificaciones tienen múltiples ventajas, yá que

ninguna réforrna es la última porque la socieclad no es estática, toda

ref,orrnaaclmite prueba de ensayo del cual se puede evidenciar los errores,

como dijo Diego Valadez: "q.uedan abiertas nuevas opciones, el tramo

nEt
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entre 1o deseable y 1o posible se acorta, man.tienen su vigencia, las

saludables expectativas de mejoría o pL\r 1o menos de cambio. No
:'

ob.stante, también hay desventajas entre ellos, la irrsatisfacción perpetua,

ia inestabilidad de las instituciones, la percepción generalízada de la

ciudadanía cle indeÍinición y transitoriedad, vattnízación del debate y

agotamienro argumental, con el con.siguiente riesgo de abandonar los

térrninos aúrr de 1o ya acordado. Reformario todo o reformarir¡ totalmente

es un extremo declarativo que nunca en parte alguna se ha ju.stificado,

d.:sentrañar pues 1o que realmente se quiere dentro de 1o que

efectivamente se pide es un i.mperativo de la política, ciertamente en

ocasiones es más 1o que se quiere que cuánto se puecle, pero también es

comúrn que se pueda más de 19 eue se necesila. "Lajuridicidad extrema

cle ia política hace que esta sc- vuelva rígida y la politízación plena del

derecho l¡.ace que esta se h.aga votrátil", así io'ha señáiado Valadez en sus
r ::I

oDr.as. La experlencia adquÍridá duránte eétos aftos, permiteii que tanto

el Consejé Nacional Elector"ai cuanto el Tribunal Contencioso F)lectoral,

sean los llamados'a enc,abezar las modificaciones a la l,ey Electoral que

bean ¡écesarias, debiéndo'seria-iár que dada la estructuración del Estado

con la imrrlementación del cuarto Poder,'son más los aciertos que se

d.erivan de ia nueva estrurctura normativa de ia Ley Orgánica Eléctoral

deric\minada Codigo de la Democracia y que las reformas que iÍeban ser

reaIiza,Jas, responden a'la dinárnica jurídica que deben s'er actualizadas

en este cüerpo normativo, para lo cual existe ei compromisb pei'rnanente
1t -y proresionar oe trabajar con lós sujetos políticos y con la ciudadanía en

'

¡¡eneral. ¿Cuál es nuestro deber en esta parte, en este prlmer semestre

del añc, dirs rr.iil diecisiete? Gara.nt izar eI resultado que se obtenga en las
.,.

elecciones por parte de los snjetos políticos y hacer que sé respete la

vohjntacl popular y de eso tenga plena seguridarJ el pueblo del
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Fcrraclor,,los sqñores J/ señoras asambleísta,s, que nosptrcs con e1 equipc

hr¡mano ,de jueceg y juezas que existen en el 'fribunal Contencioso

Electoral, fiareryos que se garantice de forma eficiente, efectiva y eftcaz eI

resultado que se dé en laS urpas. Por 1o tanto, tengan esa ptren-a seguridad

y certeza que nosotros haremos cuinplir la Ley y respetaremos la

voluntad popuiar. Señores, señoras asarnbleístas, señora Presi.clenta,

rnuclras gracias.-- --------1-::---------------

LA SEñORA PRESIDENTA, Gracias, doctor Ba.ca. Finalmente la última

rer:dición de cuentas le corresponde aI Consejo Nacionai Electoral

corr su presidente doctor Juran Pablo Pozo Baharnonde' Tiene la

palabra dcctor Jr.lan Pablo Poza.-----

INTERVENCIÓN DEL DOCTOR JUAN PABLO PA:¿O BAHAMONDE,

PRESII)ENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Muy buenos días

a todas v a toCos. Señora Presidenta de la Asamblea. Nacional, encar¡lacÍa,

señorás y señores asambleístas, coordinadores, "directores, compañeros

clel Conse;o Nacirjnal Electoral, a, todós rnuy huenos días. Sin duda es ul1

ho¡or esl:ar acá, no eS una opción, es ufla obligación para todos los

servid.ores públicos renclir cu.entas de la gestión de lo público Y,

pr.ecisamen.te, estar acá en ia Asamblea Nacional presentaudo el info|me

cie labor'es cfel Consejo Nacional Electoral del año dos mii die'ciseis, si bien

estarnos presentando'de forma forrnal el informe de labor"", io hacemos
r .1 ^ ,7^ C^-*permanenremerite y 1o'hacemos rJe forma permanente en el territorio

desbonceirtrando la gestión electoral y 1o hemos hecho en las diferentes

provincias, en los cliferentes cantones, en las diferentes parroquias y en

las diferentes comunidades, porque cr"eemos en un servicio público y uII

,ser,¿icio electoral desconcentra,io y que salga del escritorio y este en. el
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territerio, agí que eso es parte de uno de 1o9 ejes estratégicos que hemos

planteado clararnente al inicirr de la gestión hace ya dos años. Un día

como hoy, clieciocho de enero del .año mil ochccientos sesenta y siete,

nació el poeta nicaraguense Rubén Darío y Rubén Darío dijo: "No deies

apagar el enLusiasmo, virtud tan valiosa como rrecesaria; trabaja, aspira,

tiende sie'rnpre hacia la altura". Estar hoy aquí implica ese comfJromiso

ético con el servicir: qu.e le da sentido a nuestras vidas, con el entursiasmo

que aviva la pasión por seguir, por continuar y sin ducla también por

trascender. Hoy más que nunca tenemos la a.bsoluta responsabilidad de

avivar todos los entusiasmos, de encender toclas las llarnas de la paz, de

ia honestidad, cie tra ética y de la transparencia, com.o diría el poeta en El

Canto Errante: "Si pequeña es la.Patria, Uno grande la sueña", Elaño cicrs

mil dieciséis fue un afio de grandes desafios, por un lado consolidar la

institución electorai articulan.do todos los ejes estratégicos y por otro lado

aftanzar nuestra capacidad técnica y operativa para las eieccibnes

generales clel cios rnil diecisiete que la vamos a vivir en treinta y dos días.

Durante los dos años consecutivos' al frente del Consejo Nacional

Eiec'¿orai, podemos decir con orgull<-r q-ue terternos un 'promedic.r

institucional de excelencia, con respecto a los indicadores de'gestión

estratégica. tanto cualitativos coino cuantitativos, esto es posible pcrque

entendimos la im¡iortancia d.e establecer acciones a corto, a medj.ano y a

largo pIazo, estableciendo sinergias entre todas las líneas, qUe son sin

duda la esencia y etr carnino recorrido. Bajo este elfoQu" h:y, clmP,artimos

el informe de laboiies, destacando los hitos en torho a los ejes estratégicos

que pianteainos al inicio de nuestra gestión electoral. Estos ejes

estratégicos füeron: procesos dernocráticos transparentes, so'bera.nía

electoral, fortalecirniento irrstitucional, fortalecimiento de organizaciones

políticas, capacitación cívica y democrática y Conser'o Nacional Ellectoral

RD;FIIJBLICA DE L trCTr,1'ABlOn"
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en el contexto internacional. fara rendir cuentas de esta gestión, hemos

querido establecer las acciones por cada uno de estos ejes estratégicos.

ESpe?arnos pol ei primero, procesos democr'álicos transparentes, Bs

irnportante señalar 3r resaltar funclamentalmente 9n este períoCo de

gestión, la preparación efectiva para las elecciones del dos mil diecisiete,

dura¡te todo el año clos mii dieciséis hemos seguido un ca.lendario

estricto electora-l, cumpiiendo hitos importantes en esta eta.pa pre

electoral que nos permite decir con absoluta claridad que tenemos una

institución mucho más técnica y rnás preparada para afrontar el gran

desafio rje ias elecciones generales de febrero próximo, pero ta.mbién

hemos tenido importantes procesos electorales e irnportantes

acornpañamientos, posiblemente. no grandes en lo electoral, f;ero

importantes en 1o político como esa consulta histórica, que es ia consulta

de i,as Golondrinas, la consulta popular en que se definió en las ufnas

cie f'orma pacífica, la pertenencia de un territorio a través del r¡oto popular

de la gente en ias urnas, precisamente cuando deÍinieron en las urnas su

pertenencia- a ia pr:ovirrciá de Imbabura. En este senticlo, también nos

permite Llrr año .a-ntes de lbs óomicios electorales, dar ia seguridad

jirrídica a cáda una de estas etapas, la inciusión clél vr¡to e igualdad de

oportunidades con los grupos de atención prioritaria y t-on los nuevos

sujetos de derechos políticos. La Constitución del año dos mil ocho

estáblece nLlevos sujetos de derechos polítiios y si bien está en la teoría,

en la Cons'uitución, son las instituciones las que tienen que garantizar en

la práctica esos derechos pcllíticos. En es+-e sentido, en,:rpezamos este eje

estratégico con procesos electorales dei dos mil dieciséis, las asistencias

técrricas que ha clado el Con.sejo Nacional Electoral con esa visión de

vinculación con la'colectividad, rto puede ser una institüción o'no poclía

seguir Sier:do una institr-lciórr que sotro hacía procesos eleitÓrales, que
:
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scllo contaba.votos, hoy. tenemos que Seguir contando 'u'otps y hacerlo

bien, pero tarnbién tiene qug vincularse con ia"colectividad, y da¡l'e un

rOstro mUcho más humano, mucho.más cercallo de capacitaciones'y

form,aciones..En este sentido tenemos, decía hace un.momento, uno de

lcls granrJes hitos del dos mil dieciséis, la consutrta popular en este caso

de Las Golondrinas y terremos datos importantes, más de tres rnil

doscierrtas ochenta y ocho personas ler¡antando un registro electoral,

tuvimos unei pal'ticipación histórjca en esta consu.lta de noventa y cinco

coma rreintitrés por ciento de los electores y al iinal ics resultados,

cincuenta y seis con ochenta y cinco por la opción hnbabura y cuaren.ta

punto sesenta. y siete por la opción Esnreraidas; como todos sabemos el

plorrun.ciairliento del soberano.en fas u-rnas es un pronunciami-ento de

olrligatorio curmplimiento. A1 mismo tiempo hemos hecho el concurso del

CES y del Ceaaces, la rencr¡ación del CES y 'dei Ceaaces con seis

postulantes justamente cinco honabres, Llna mujer con respeito al

Ceaaces y cliecisiete académicos postuiantes, trece hombres y cuatro

mujeres.con respecto'al CES y se I'izo Ia renovación en toda la parte

operativa Ce cste concurso público. Ai rnismo tiempo quiero'cornpartirles

rlue duranl.e el año dos mil dieciséis hernos asistido a los' gremios, a las

organizaciones sociales" a las propias ' c,rganizaciones políticas en

cuatrocientos cincirent-a y tres procesos elec+-orales internos, más de

treinta j¡ c'Jatro mil cuatrocientos sesenta y un eleótores que párticipar'on

t¡1e este procescj. Qriiero también cornpartir las fechas, hitos, importantei

de 1a etapa preiectoral de las elecciones {ue Vamos a vivir y justa.mente

hicimos La convocatoria ya el pasado dieciocho de octubre y hoy bstamos

en plena etapa de la'campaña electoral que será del tres de enero al

díeciséis de febrero. Pero a¡tes de estos hitos muy importantes, el registro

elecroral. ur regrstro electoral para esta elección que .se cerró luego de un

DÁni¡a ct'Áo áa
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trabajo coordinado con el Registro'Civil, porqué la única. data con la o,ue

se 'realiza el registro electoral, son los datos técnicos que nos da el

Registró'Ci-¿il, cloce millones ochociento's dieciséis mii seiscientos noventa

y ocho electoles están habilitados para el próxirno procéso electorál,

habiendo cerrado este registro el pasado catorce de octubre, tres días

antes de la cc.nvocatoria, registro enti"egado a todas Las orga.nizaciones

políticas. Hablenlos de candiclaturas, cerramos este proceso el dieciocho

de noviembre del dos mil dieciséis, tres mil setecientas veinticinco

canclidaturas, como ustedes podrán ver con pa,ridad casi absoh.tta, con

respeto a esta paridad de salida en la.s candidaturas, tendremos que

analizar la paridad cle llegada con respecto a dignidades electas. Aspectos

importantes en la toma de..decisiopes, bajo un diálogo con las

organtizaciones política.s, rruevas innovacicnes electorales. Hoy, en este

momento, ten";mos ya el cuarenta por ciento de todos ios documentos

blectorales y papeletas electorales, má.s de sesenta y seis rnill.ones de

papeletas, más de trece millones clocumentos electorales, é1 cuarenta pr:r

ciento ya ha siclo irnpreso por el Instituto Geográfico Militar.'Pero hemos

cleciclidcj que al padrón electorai se incorpcre un cornponente

funciarnental, la fotcgrafia de los ciudadanoS, el setenta y cuatro por

ciento de ese paclrón electoial'tendrá fotografías d.e los ciudadanos,

porque son el sesenta y cuatro por ciento de ciudadairos qÚe hemos

obtenid.o nuestra nueva céctulá de identidad, pero tambiérr por primera

vez el ccrtificado cie votación tend rá- Ia fotografía de este setenta y cuatro

por ciento de'ciudadanos. Hemos meiorado los documentos electorales.

Flemos incorporacio un biombo urna y también al mism.o tiempo a todos

los jóvene s que por prim era vez v'ari a sutiagar el próxirno cliec'inueve de

fe.brero, tendrán un certificado de su primer ejercicio en cÍemocracia en

este país. Otro hito fundamental de esié proceso que se resolvió en el a.ño
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dos rnil dieciséis,,la rpnovación generacionai con respecto a los miEmbros

de.las.lunLas receptor-as del voto, las propias organizaciones políticas.así

1o,. solicitaron. Por tanto, ios grandes guardianes de la' democracia,

quienes van a recibir los kits elect,rrales, quienes recibirán el proceso de

',rotación, quienes harán el escrutinio Sofl para este pÍ:oceso lr;s

estudiantes universitarics, más de doscientos rn.il estudiantes

universitarj.os de los doscientos setenta y nueve mil cchocientos ochenta

y uno qr.re integran las juntas receptoras del voto y al treinta y uno de

diciernbre dei dos mii dieciséis, ya el noventa y dos corra cuarenta y uno

por ciento han sido notificados J¡ el treinta y cuatro por ciento han sido

capacitados. I{o5' ¿ esta fecha ya hemos superado estas cifras de

notificación y de capacitación. El Fondo de Promoción Electoral, como

ustedes conocen, desde el año dos mil ocho se refundo el sistema político

electoral ecr;atoriano 'y se estableció 'nuevos parámetros de

fiiranciamientc de los procesos electorales. La pro'moci.ón electoral. El

gasto electóral y ia promoción electoral que es 1o qrre el EstaCo fir¡"ancia a

los candidatos a través del Consejo Nacional Electoral en cuatro rubros:

prensa escrtta, radio, televisión y vaila-s püblicita,rias. I{oy qtriero

compartirles que ese Fondo de Promoción Electoral, de los tres m.il

deteciento* 
ty *a" candid.atos, es un total de veinticüatro millones de

dólares aproximadamente, pero a esta íecha que todavía no han

transcurrido sino quince ciías de inicio de la campaña electoral, ya el

ochenta por ciento ha sicio pautado, re,se"rrado erl la pauta por ias

orgenwacrorles políticas. Otio aspecto fundamental, es justa.mente algo
_'que fue un próyecto en el año dos mil trece ccn apenas dieciocho

personas del cantón de Ambato, cle- ia provincia de Tungurahua., hemos

teniCo |a voLuntaC política v la. sensibilidad técnica también, para que ese
I .,,proyeito noy sea Ltna '¡erdadera politica pública de' inclusión y cle
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atención a las personas con discapacidad. fara el diecinueve de febrero

serán och.ocientas ochenta y tres personas d.e ias veinti.cuatro provincias

clel pa-ís que iremos a sus domicilios para qte ejerzan sLl derecho al voto,

en una jornada adelantada que tendremos el .próximo diecisiete de

febrero y esto es para las persona.s con discapacidad severa, física, Qüe

no pr-leden trasladarse a sus d-ornicilios, que muchos de ellos no han

¡rarticipado en ningún prcceso democrático de este país )' hoy hemos

pociid.o atencier de forma importante a este sector que es uir grupo de

atención prioritaria. Pero eso solo 1o hubiésemos podiclo hacer con la

sensibilidad de todos los funcionarios y de todos los servidores,

ernpeza.ndo por: el Pleno deL Consejo Electoral que hoy me acotnpafia-y a

quienes salu<lo y agradezco sLl presencia, tanto a Mauricio TayupafLta,

Ana Marcela Pa.redes, Lucita Haro y sin duda a Nubia Villacís y Paúl

SaIazar, también compañeros consejeros de este Pleno y a los directores

y coordinadores que han sido parte fundamental de 1o que hoy a rní

éimplernente rne toca comentar, me toca compartirles, pero este es un.

trabajo de mas de mil cien gentes, de más de mil cien corazones que están

en. ias veinticuatro provincias del país. Otro aspecto' lmpÓrtante.

Orgini2,aciones políticas, ciurante el año dos mil dieciséis en otro eje

-: - --- - ^l^-,- ^--t)-1 ^importantísirno paia. nosotros, quiero com¡rartirles que' presentamos para

este proceso electoial por primera ved ufl plan de segUirt'riento y

auditoiías a estós aspectos fundamentales: registro electoral, inscripción

tle candidaturas, seiección de rniembros de juntas receptoras de voto,

integraciórr del paquete electoral l, *i"t"*" cle e;scrütinio y aquí tenemos,

en los datos, :"üá^ta" organízaciones políticas, par:tidos, movirrÍientos

naciona-|es y rnovimientos locales han participado de forma directa con

cacla hoja Ce trabajo con sus auditores, por tanto esto es un proceso de

:. ^L:^-+^^ .,puertas abiertas no a puertás cerradas, de puertas abiertas y esto es
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precisamente la respuesta a cualquier intento de.ciesle,gitirnación de los

procescs electoral-es..Pero.también estamos con el enorme reto clel pasado

veintidó-s, de diciembre de la convocatoria a consulta popular cle los

par:a.í9ps.fisc.ales y en este- sentido. también qurie¡o <iarles un dato que no

es rnel1or. La discusión técnica v económica le corresponde ai Consejo

Electoral, si organizábamos la consulta popular, solo la papeleta cle la

consulta popular )¡ teníamos qlle hacer toda la arquitectura para ese

proceso de consuita, el presupuesto fácilmente supera lcs cincuenta

millones de clólares, en cambio sí a.provechamos la estructura eiectoral

iista para el cliecinueve de febrero, el presupuesto aprobado por el Pleno

del Consejo es de dos millones ochocientos mil dólares, es <iecir, el dos

coma seis por ciento de todo el pres,upuesto electoral, por tartto creo que

ahí no cabe tnayor comentario con respecto a ese proceso. Pero rnás allá

rle eso, no ha generado ni un soio día de retraso en nuestro calendaric

tecnico, en nuestlo calendanio operativo que hoy en estos dos meses, el1

estos lreinta y'do" día.s que tenemos se intensifica. Otro eie estraiégico.

Sober:anía' electoral, 
' nosotros creeinos que eso transforma a ia

institución, creo que nunca más la institución debería contratár sistemas

e luego soLamente nos convirtanos eno procesos extranjeros para que luego soJ.ame

quienes arrnan el rompec abezas, pero luego de un proceso'electoral no le

queda nada al patrimonio eléctoral de este país. Lo que treinos decidido

dura¡te estos rios años, eS que toclos ios sistemas, eS que tcdos los

procesos, es que todos los produbtos ha:n sido hechos por nuestros

técnicos, por nuestra capacidaC'opeiatíva., por nuestro talento hurnano y

hoy tenemos 'r-lna.institución muchísim.o'rriás preparacl a pafa aftontar los

procesos eieótora!.es. En desarrollo inforrnático aqui tenemos más de

tr-ece'a-piicaciones informá.ticas qúe han pasado por procesos de calidad

en estos ejes fundamentale,s, rebinto electorai y del exterior, promoción
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electo.ral, inscripción. dq candidatos, monitoreos de vÍas, esCrutinio

oficia"l, s.elección de los miembros de las juntas receptoras del Voto,

carnbioq de domicili:o nacional ¡4 del exterior, capacitación y notificación.

Y. en esta arquitectura nueva, estarnos planteándole al país uir4 nueva

propuesta cle a.rq.iitectura Ce escrutinio, que es justamente la

elirninación de ias juntas rrrtermedias de escrutinio, pedido por las

prtrpias organízaciones políticas a que podamos bajo dos aspecros

funclamentales, a.gilidad de la enlrega de resulta.dos, pero sobre todo

transparencia, que podamos tra.nsmitir y escanear las actas desde ios

propios r"ecin.tos electorales, para el treinta y uno d.e diciembre del dos

mil ciieciséis ya tenemos que los recintos de transmisión y publicación de

actas, el se senta y cinco coma setenta y dos por cieirto de conectividad y

los centros Ce procesamiento de resultados para el treinta y uno de

{iciernbre dei dos mil diecisei-s el ochenta y nueve coma cincuenta y ccho

por ciento.'Y'en el simulacro que vamos a tener el próximo clomingo,

esperamos probar'y-a el cien por ciento dé conectividad en cacla. urio de

los recintos y en cacta ur:.o de ios centros de proce.samiento. En este eje

estratégico, soberania electorái, tambró.n hemos'plairteado un sistema

estarlísiico electoral. Por primera vez tenemos atlas eiectoi'ales coll datos
I ^ ^1 -. -: ,. ^ ^..,^ ^1-¡estactlsr-t.cos oet pasado. Hoy tenemos, recién descle el. año noventa y ociro

a la fecha, esperarrros tener ctesde el retorno a la dernocracla. En este año

clos mil diecisiete esperámos culmin ar la gestión con' un fortalecido

sistema. estaclístico elei:torál que implica registro electoral, candidatos y

orguÁi"^"jones políticás y resultadcls elect,rrales. Con respecto al lnarco

jurídico, por prim era vez antes de la elección estaba aproba,Ca toda la

norrnativa, más de ctrarentei y un normatiVas y reglamentos instructivos
;.qu.e o.an segur:.dad jurídica a un proceso electoral y aquí tenemos en

todas'las áreas que ustede¡ pueden ier, en doncle 5e ha desarrollado la
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rrormati.r¡a qLte.'también es parte de ese fortalecimiento 'institucional.'El

sig,uiente eje; fortalecimiento institucional,'es importante aquí <lestacar y

compartir con ustedes; con rnucho orgullo: y con mucha satisfacción, la

certificación electoral que tuvirnos el siete de julio pasado, el siete de julio

del dos mil dieciséis de la ISO electoral TS-17582 otnrgada por la

Organizacíon de Estados Americanos, de los dieciocho organisrnos

electorales de la Región, solo dos organismos han obtenido esta

certificación con la OEA, la ONPE de Perú ¡r orgullosamente el Consejo

Nacronal Electoral clel Ecuad.or, dieciocho fi1eses de gestión afdua que

ngs ha permitido cbtener esta certificación, pero que nos ha permitido

también que todos esros sistemas, eue todos estos procesos han pasad"o

por normas de calida.d y obviamgnte por procesos de auditoría para

obrener esta certificación electoral. Tenemos ciento cincuenta y ocho

próceclimientos levantados, tenemos'u'eintiún instructivos, cincuenta y

tres plarres, veintiún manuales, cincuenta dtlcument<.rs generales que llos

permite también decirles, con resultados y en la práctica una gestión

elec.toral, sjn. dirda, muchísin)o mas etjciente y a la par certificada. En la

ejecuiión fina.nciera clel año dos mil dieciséis, quiero colnpartirles qrre la

ejecución. del Consejo Eiectoral ha sidc clel noventa y cua.tro coma catorce

por cientc y en gestión por resultados, tenemos el noventa y ocho coma

tres por ciento, importarrtes datos que nos permiten también

compartirles con los anexos y para eso dejaremos todo el informe de

labores a la s'eñora Presidenta de la Asarrrblea, para qge pueda ser

corrrparticlo y contrastado los datos que hoy les c'ompartimos'' En

servicios en el territorio, clurante el año dos mil dieciséis entregamos

cuatrociéntcs setenta y seis mii novecientos cincüenta'y tres certificados

r1e vota,ciórr, Un'aspecto importante, esta administración decidió que la

ado de votación se exonere el Valor alespecie para obtenei el certific
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ciurjadarir>, 1o que antes se Cobraba.ocho dólares, hoy ya 11o Se Cobra al

ciudadano su reposición, obviamente 1o qUe' se cobra es la mr,l-lta en'el

caso, de no haber votado. Tenemos en rlatos'breves, certi,ficaclos de

apoliticidad cinco mil ochocientos cuarenta y nlre\¡e, desafiliaciones'cineo'

mil ochenta y rrüevc;, exoneracioaes y justificaciones diecinueve mil

trescientas trei.nta y tres y multas a ciudadanos veíntiocho rnil ciento

cincuenta y tres. El siguiente eje. Fortaiecimiento de las organízaciones

poiíticas, aquí hemos planteado de forma clara un diálogo constructivo y

crítico, pero positivcl con las organizaciones poiíticas, con ciento sesenta

y crcho organ.izacj.ones políticers, que esas son las que tienen persrlnería

_iurídica, alqunas d.e alca.nce nacional, otras provinciales, cantonales y

parroquiales. Pero clurante este año dos,r,nil dieciséis revisamos un millón

quinientas cuarenta y ocho mil firmas sin un solo día de retraso y para

este proceso'electoral que vamos a'tener en treinta y dos dÍas, sc,n setenta

crganizacionbs políticas que han piesentado candidaturas, dieciséis de

ellas de caracter nacional y cincuenta y buatr:o de carácter proVincial.

Consejos bonsuiiir,'os con estas orgarizttciones politicas, han participado

sesenta- y cuatro orga.ntzaciones políticas y quinientos tres

represerrtarites cle las organizaciones políticas, consejos'consultivos en el

terr-itorio, hoy los consejeros y los corisejeras han ido al territorio a

presiciir estos consejós consultivos, nunca han falta'io espacios de

diálogo, al contrario y si es que esos espacic',s de diálogo son nue\/amente

o siguen solicitados por ias organizaciones políticas, eba'es nu.estra

obligación seguir abrienclo e,spacios plurales de diálogo con tod.as las

crganizaciones políticas. Más de ciento'sesenta y dos resoluciones cie

iirscripción de ciirectivas' atendidas, dieciséis procesos de ásistencia a

organizaciones políticas nacionales, setenta y cinco rsrganiza"ciones

potlticas capacrtadas a través de d.ernocracia representativa, directa y
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comunitaria y cincuenta y seis_entregas de clave a las organ.ízaciones

pc'líticas. El quinto eje. Capacitación cívica y democtática. Ese npevo

rostro, algo .que halría desde el dos mil nUe'u1e, PorQ que. no había volu4tad.

política para asumir, ha sido esla administra,ción con.m.ucha voluntad

política, la posibilidad de capacitar a los ciudadanos, a Ia. gente en sus

derechos, en sus obligacic''nes y qui.ero compartirles algo importante. En

el clos mil dieciséis, ciento quince mil cuarenta y tres ciudadanos han

sid.o capacitados por ei Consejo Eiectoral, capacitados cuarenta. y tres mil

trescientos noventa y tres y sensi'bilizados seserrta y seis rnil seiscien'tos

d.ieciséis en rnás d.e cuatro mil treinta y cuatro espacios irrteractivos, bajo

el p;:ograma histórico que'ha sido reconocid.o, el programa ABC de la

democracia, un programa que.tambjén nos ha. permitido liegar con 1a

gestión al territorio, sin duda también atencler a ias minoría.s con la

sensiLriiidad cte consejeros del Consejo Electoral y consejeras. Tenemos el
.,i

proyecto para- las mínorías cornb son los LGBTI, para uíra democracia

riiversa y' también'inclusiva, más de cincuentá y núeve procesos de

sensibii.ización a más de doscientos treinta y d.os ser,¡idot'es y servidoras

tlel Consejo Electoral y que támbiétr en ese componente'de evitar ta

{iscriminación por esta iondición. A nuestros miembros de tras juntas

receptores también les hetnos daclo un compohente de que bajo ningúrn

concepto se drscrimine a las rninorías y se gar'antice sü'ef'ectivo ejercicio

del derecho al voto. E1 sexto y final eje es el CNE en el contexto

internacional. En este senticlo, con'orgullo tamdién les compardimos que

los clos procesos eiectoraies, los últimos dos procesos electorales más

importantes de la Región, el plebiscito por la paz en Colombia y también

Las elecciones generales de Pérú, primera y segunda vuelta, ha sido el

Consejo Nacional Electofal quien de los clieciochó organismos electorales,

de los doce paíies de Uirasür, ha sido conslder'ádo para presidir y
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coorclinar estas irrisiones eléctorales, al m.isrho tiempc l:ambrén tenemos

que nuestros consejeros y' consejeras han sido considelados por

clif'erentes organismos y elecciones en diferentes partes del mundo' para

que con su aporte dejen sus informes técnicob que permita fortalecer ia

dernocracia de esos países, el referéndum constitucional en Bolivia dos

rrii dieciséis, las elecciones generales de Perú. 1as elecciones

parlarnentarias cle Corea del Sur, Las elecciones generales de República

Dominicana, las locales de Bosniay Herzegovina, el plebiscito por Iapaz

en Colornbia, Ias elecciones presidenciales 1' legislativas en Haití, las

elecciones en Puerto Rico, la asistencia a cliferentes semin.arios 5' procesos

qu.e han permitido a nuestros técnicos, a n'u.estros consejeros presentar

lo que si,gnifica también buenas prácticas. electorales. Hoy estamos en un

nuevo rnomento electoral qr-re no es importar prácticas electorales, con

orgullr: est-amos también exportando buenas prácticas'eiectorales. El voto

en cas:. que se desarroiló en ei país, hoy nos permite dar asesotía a.

República Dominicana y 1o aplicó en sus elecciónes presideirciales la

Republica Dominicana, Pa.ragr-ray los aplicó en sus elecciones
.

municipales y en este momento estamos dando asesoría a Bolivia para

que su Tribunal'Supremo Etrectoral tambi.én obtenga la certificaciórr

electoral ' 17582 can la Organ ízación d,e Estados Anlericanos. Hemcs

tenicio én' este contexto, 'CNE contexto 
' internacionai, también

'

reconocimientos internaciona.ies. En primer lugar, a la categoría de

inciusión en los premios de transparencia electorai, otorgada por la

Oi-gaÁíza.iió.r Tr"nsparencia Electoral de Argentina; la. Organizacíón de

Estados 'Americanos reconoció ai Consejb Eiectoral en México en

noviembre rCel dos mil dieciséis,'como órgatro elecloral er-"'. la Región que

más ha aplicado recomendáciones tendientes a mej'crar sus prácticas

blectorales. Para cerrar este informe de rendición de cuentas. En ei
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infor.nre que \oy presentamos ante la Asarnbiea Nacional, destac4mos los

grapde.s retos que se tendrán para los proxirnos años, precisamente

polqUe .el ol''jeti\rp y fin d9 la ifrstrtuciona.lidad, creennqs qge. no debe

centrarse en la eficiencia de rcalízar elecciones.. Actualmente estanros

carninanclc hacia una profi-rnd.ización cle acciones que ga,rantice el

pensam.iento crítico'cir:dadano, que es funrlamental para garantízar Lln

país con futuro y propuestas desde las reales necesidades del pueblo

ecua.toriano. Cacla uno de los avances por eje estratégico nos piantea

clesafíos, porque ahora estamos certilicados, ahora tenemos puentes

perrnanentes .1e diálogo con ias organíza.ciones políticas, ahora 1a

democracia y su fortalecimiento está en las manos de los sueños de cada

ecuatoriano y .Je cada ecuatoriana. No ha sido un caminc¡ fácil, hemos

enfrentaclo los rrr.tentos cle cleslegitimar a nuestra institución, sin

embargo tampoco ha sido fácil para quienes han intentado hacerlo,

porque por cactra mentira resprbndimos cbn tral:ajo, por cada difamaci-ón

fespónciimos con mecanismos que nos otor$a el Estado constitucional de

rlerechos y de justicia. Hoy podríanr.os preguntarnos, ¿qué ie deja o en

qúe apórtó el Consejo Nacional Electoral á la dernocracia'ecuatoriana en

ét ¿o* rnil cliecidéis? Y nurestra respuesta eS, 1e déja la posibilidad a Las y

los ecuatorianos de decidir su futuro con transparencia, con legitimidacl,

col igualdad de oportunidacies ¡r sobre todo le deja una instituciórr junto

a los sectores má.s ciiversos rlel Ecuador, mu.jeres rurales, jóvenes,

ar{ultos mayores, personas con cliscapacidad, represen-tantes de pueblos

y naciolaliclades. gen.te de sueños y gente de futuro. Tenemos un Consejo

Nacional Electoral de Ciálogo, en el m.arco del respeto a la

institucionalidad, con críticas propositivas y constructi'¿as. Hernos

entendido el senticlo de la gestíón pública que rio es se-r'¿irse de io
..; ".publrco, slno partir de dos acciones fundamentales: La. ¡lrimera,
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inte$rar'a acr,ores.ai sist-ema'político electoral en el marco de sus

párticularirlades pero tanrbién de' suS especificidaCes y diversidades;

y, la.segunrla, garantizar rrecanismos cle diálogo entre los representantes

del poder público ¡r la ciudadanÍa, der ese puente dir:ecto; necesario e

irnprescindible. Para ftnalizar quisiera recordar a Antonio Mac.hadr:

en Proverbios y Cantares. Machad.o decía: "Nuest-ras horas son

mimrtos cuando espera.mos saber y siglos cuando sabemos lo que se

prrede aprender". Nosotros en estos dos aiios de gestión al frente de la

presirlencia clet Consejo Nacional Electora.l, sabemos ese valor de ios

minutos y las horas, pero sobre todo hemos aprendido de ia gente,

cje sqs demandas y también de sus proyecciones. Mi agradecimiento

a todas y todos los que hacen esta institución electoral, a nuestras

familia-s por tanta ausencia, a mi esposa que me acompaña y sobre

todo a ias ecuatorianab y los ecuatórianos que con sus propuestas,

estamos seguros, seguirán fortaleciendo la democracia. Muchísimas

gl:aciasatodasyatod.os-----.----------.------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señor Presidente. Hemos concluitlo

con las'rendióiones de cuentas previstas. trnforrne, señor Secretario si

queda alguna autoricla-C pendien.te convocada pará hoy.:---------'----------

EL SEÑOR SECRET/rRIO, Me permito infoimar, señora PresiCenta, que

hemos agotado él Orden del Día.--------:---- ------"----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señores iégisladores, hemos

concluidocone1ordende1Díaconvocado.Sec1ausuralasesión

EL SEÑO[?. SECRETARIO. Se toma nota, señora Fresi<1enta.---------
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VI

Presidenta clausura la sesión cuando son las doce horas

mlnutos.

',r
,ftos cr.u 
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{oseue ALvARADo cARiUóy
Primera Vicepresidenta en ejerchclo de la

Presidencia de la Asamblea Nacional

GALO PLAZ.A,S DAVILA
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

-*.,--'.:-=-.=é

Pagina 67 de 67


