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Acta No. 1 PLENARIOQO DE LAS COMISIONES agl
-I-ti
~ En la ciuvdad de San Francigco de Quito, a los =~

venite y tres dias del mes de noviembre de mil novecien
tos ochenta v tres, se instala la Segidn Vespertina deal
Plenarico de las Comisiones Legislativas Permanentes, en
la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Pre-~
sidencia del senor Dr. Manuel Valencia Vizguez, siendo-
las guince horas.

Actfia en la Secretarfa, el seflor Dr. Francisco-
Garcés Jaramillo, Secretario Titular del H. Congreso -
Nacicnal.

Asisten los siguientes Honorables Representantes.

COMISTON CIVIL ¥ PENAL

DR. GIL BARRAGAN ROMERO~ === —mr i m e e o s it e e e
DR, CGONZALD GONZALEZ ~= == me — om o e o e e
DR. PAUSTO VALIEJO o o om o o e o e

AB; PEPE MIGUEL MOSQUERMS == s mmm o mon o e e i e

COMISION DE LO TLABORAL ¥ SOCIAL

LCDO XAVIER LEDESMA~=- =—s=m—c—=ox o i
SRY JORGE CHIRIBOGA G, =~ m=m—r=—w e i e e e m——————
DR. MAXIMILIANG ROSERDS . === s s o s et i e e
SR. NELSON FELIX NAVARRETE==-m = ee e o e e e e e ,
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIC Y DE !
PRESUPUESTO. ;
LCDO JORGE ZAMBRANO G, ==—=r—r= === sms e s e e
DR. WILFRIDO LUCERQ BOLANOS. == —=emm s o e e e e e

LODO GALO VAYAS SALAZAR. === r = oo s im e imiom c mmeie

COMISION DE LO ECONOMICO, AGREARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCTIAL
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Acta No.l PLENARTO DE LAS COMISIONES rag
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W
ARQ. HUGO CAICEDO ANDINO.--==—=—m= s e e
YR, GBBRIEL NICOLA LOOR= === =mm oo o s e -
ING, EUDORO LOOR, == m o i oo o e e
DR. GALO PICO MANTILLA.----- i e e
SR. ANTONIO GAVILANEZ, —n=m-mm— e e e m e e

SERNOR PRESIDENTE.- A los senores Legisladores, les voy~
encareceyr, se dignen ocupar sus respectivos curules.,---
SEFIOR SECRETARTIO .- Existe el gqufirum reglamentario,—=---

BEFOR PRESIDENTE.- Consecuentemente, se declara instala
da la sesibn.Sefiores legislddores, me es altamente gra-
to presentarles el mis cordial saludo, al iniciarse es-
te Gltimo periodo de sesiones de las Comisiones, del -
Plenarioc de laE_CDmiSiﬂnEE Legiﬂlativas Permanentes, y-—
al mismo tiempo, formular mis mejores votos, porgque e=1-
trabajo vuestro inteligente y ﬁatricta gue hab8is desa-
rrollads durante cuatro afics, en este Gltimo pericdo de
sesiones, redobléfs vuestro esfuerzo patriftico en home
naje al pueble ecuateriano, EL Orden del Dfa, sencr Se-

cretarin- ————————— I R o O S S S N B I T o praep——
II

SENOR SECRETARIo.~SI, sefor Presidente.="l.-Primer Deba
te del Proyectou de Ley por el cual se restituye el ders
cho constante en el Articulo 12 de la Ley de Proteccidn
al Minusvalido.-2.-Sequndo Debate del Proyécte de Decre
to gue favorece al hidfeo del Diputade Fallecido Aurelio-
Carrera del Rio; 3.~Primer Debate del Proyecto de Lev -
de Elevacifin de Sueldos v Salarios; 4.-Segundo Debate -
del Proyecto de Ley de Defensa rrofesional de los Ahoga

dos (continuacion).-5.-Segqundo Debate del Proyecto de -
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-..Ley de Federacibn Ecuatorina de Enfermeras vy Enferme
ros;6.- Primer ﬁeb&te del Proyecto de Ley de Defensa Pro
fesional de los Ingenieros Agrénomos y;7.- Primer Deba-
te del Proyecto de Reformas al Articulo 34 v 38 de la -
Ley de Servicio de Cesantia de la Policia Civil Nacio -

SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién, de los sefiores Le-
gisladeres el Orden del Dia.Tiene la palabra el sefior -
Diputado Severo EsSpIinNoza.———— o wrm e e s m o —————

H. ESPINOZA VALDIVIESO,-Sefior Presidente vo no me gue -
ria referir al Orden del Dia, sino al expresive saludo-
gue usted acaba de presentar al Pleanrio, y recordar -
gque como bien dice usted, ez el Ultimo periodo de sesio
nes del Plenario de las Comisiones lLegislativas: el Fais
ezpexra mucho de este Plenario, vy hay gue decir con éer—
dad, sencr Presidente, que el Plenario han salido leyes
importantes en este ciclo de veinte afdos que teminamos-
ya con gste Gltimo pexicdo, ¥y creo que esperando como -
espera este pafs, un trabhajo cficiente de parte del Fle
naric, debemos todos los Legisladores, concurrir a dar-
el qudrum, a fin de gue no guede sin gudrum el Plenario
Yy podamos avanzar en todos vy tan importantes proyectos-—
gue existen en cada una de las Comisiones. Hoy no mas,-—
gsenor Presidente, hemoe revisado &n nuestra Comisidn de
Fresupuesto, Jque tenemos como guince o veinte provectos
importantes y asi entiendo existen en todas las comisio
nes.Sefior Presidente, seria lamentable gue por ocupacio
nes acaso de los senores Legisladores, por razones A o-
G, no podamosg dar el qubrum en las sesiones del Plena -
rio. Por este motivo, me permito, en la forma mds resne
tucsa, comedida, ﬁedir a4 los senores Legisladores, que-

concurramos puntualmente a las sesiones, para peoder dar

al pais estos provectozs gue estin espera:ndo; v le dije-
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«+«sal comienzo, que del Plenario, han salido leyes --
tan importantes, sefior Presidente, y pueden también sa-
lir de este ltimo Flenario, asi mismo proyectos v le -
yes de - esa misma importancia:La Ley de Hiﬂrﬂcarﬁurﬂsf*
+ la Ley de Reformas al Impuesto a la Renta, en suma, y
tantaﬁ'iEyEE'que fueron objeto de estudic v luego pues,
tranité en el Plenario de las Comisiones; as{ misno Se-
flor Presidente, estén pendientes leyes importantfsimas-
como la Ley del CONADE, la Ley del Tribunal de Garantias
Constitucicnales, porque serfa muy grave serfa un estig [
ma para la Clmara Nacional de Representantes de este -
periodo, gue termindndolo, no pﬁdamﬂs dar al pais estas
leyes importantes de estos organismos tan vitales para-
la vida demoecritica del Ecuador.Yo creo, sefior Presiden
te, que correspondiendo a ese saludo cordialfsimo de us
tes podemos compromelernos ante el Pais, que en ceste -
iltime verlodo, wvamos a trabajar como se ha trabajado,~
vuelvo a repetir, en el Plenario y dar las leves gue -~
tanto espera el vpals.Mada mis, sefior Presidente.--——--—- |

SEMOR PRESIDENTE.= Graciag, sefior Leqgiclador.Seficr fa =
cretaric, sfrvase dar lectura al Orden del Dfa, antes-
el sefior Diputado EUdOTO LOOL. m———mmmom e s e e e

H. LOOR RIVADENEIRA.-Un asuntec de tipo formal, en lo -~
gue se ha seflalado agui en el Orden del Dia, en el sex-
to punto consta: Primer Debate del Provecto de Ley de -

Defensa Profesional de los Ingenieros Agrdnomos, no se-

trata de los ingenieros agrdnomos, sino de los agrdnoe -

mos, Eﬂﬁﬂr PrﬂEidEI’ltE. _________________________________

SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvass tomar nota
de la justa indicacién del sanor ingeniero Eudoreo Loor. -
El primer puntoe del Orden del Dia, sefor Secretario.---

TII
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*’-
..« SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, el informe-
{lee) Sefior Doctor Manuel Valencia, Presidente del Con-
greso Nacional Encargado; En su despacho.-De mis consi-
deraciones:En ejercicio de la facultad de iniciativa en
la expedicién de leves qgue concede el Articule 65 de la
Constitucibtn Politica del Estado, la Comisifin Legislati
va de lo Laboral y Social, pone a su consideracifn, co-
nocimiento, discusién y resolucién del Plenario de las-
Comigiones Legislativas Permanentes el "PROYECTO DE LEY
POR EL CUAL SE RESTITUYE EL DERECHO CONSTANTE EN EL AR-
TICULO 12 DE LA LEY DE PROTECCION AL MINUSVALIDO".ElL -
?rayectm de la referencia fue discutido por la Comisidn
en sesiones de 15 y 16 de noviembre del presente afic. ha
biendo side calificado de constitucional y conviene por
gque favorece a un gran nimero de minusvalidos,.Aprovecho
la oportunidad para reiterar a usted el testimonio de =
mi consideracifn mis digtinguida.Atentamente.~firma-Ca-
ﬁitan Nelson Félix Navarrete , Presidente de la Comigidn
de 10 Lahcrai v Soecial.Hasta acui el oficico, sefior Pre-

Ei"\ﬂentq__._,_._.._.ﬂ__-w_ ______________ i et e e et i e, o i . o . e e e o e e e g P TR

SEFOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario,dignese dar lectura
general del Proyecto.-vr=—=mrosrm-- e i s e i

SEFOR SECRETARIO, =El Congreso Nacicnal Considerando:Que F
el Artfculo 12 de la Leyv de Proiteccidn del Minusvilido-
publicada en el Registro Oficial N¥301 de 5 de agosto -
de 1982, ﬁisbuna la exoneracidn del pago de la totalidad
de los derechos arancelarios v del cinco por ciento (5i%)
& las transacciones mercantiles y la contribucifn del -
seis por ciento (6%) que determina el Decrato Supremo ~
N°479 publicado en el Registro Oficial N®302 de 9 de Ma
vo de 1973, a las importaciones de aparatos médicos v -
otros implementos similares; asi como también, wvehicuy -
los ortopédicos calificados para uso personal gue reali

cen los minusvdlidos o para uso de ellos las institucio
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.. .NIES O ﬁersan&s encargadas de'su proteceifn;ue con -
posterioridad se han expedido la Ley de Pequlacidn Fco-
n&mica del @Gasto PGBlico y la Ley Especial que crea el-
Fondo de Fmergencias Nacionales que coartan la exonera-
cidn del pago de impuestos a la importacidn de aparatos
mEdicos,; vehifculos ortopédicos v otros similares conce-~
dida a favor de los minusvAlidos; Que es de justicia re
~stablecer los derechos adquiridos por los minusvilidos
para que sea efectiva la ayuda estatal, a efectos de in
corporarlos al sector prﬂductivﬂ'de la poblacidn; en u-
so de las atribuciones constitucionales de gue se ha -
lla investido,Expide la sigquiente Ley:Articulo l.-Resti
tiiyase el derecho constante en el Articule 12 de la Ley
de proteccidn del Minusvdlide v, en consecuencia guedan
gin efecto las prohibiciones del incisco final del Arti-
culo 7 de la Ley de Regulacidn Econtmica del Gasto PUL -
Elico v del inciso primerc del Articule 3 de la Ley Es-
ﬁecial que crea el Fonda de Eméfgéncia Wacionales, en -
lo gque a los minusvilidos~ se refiere.Disposicién Tran-
sitoria,-Las fmﬁﬂrtaciunes aue se efectuaren durante la
vigencia de las Leyes de Pegulacidn FconBmica y Control
del Gasto PUbBlico v Especial oue crea el Fondo de Emer-
gencia Nacionales v hasta la promul-==sacifn de esta Ley,
ﬁgr ﬁarte de los Minusvalidos, gozaran de las exonera =
cfﬂnes-ﬁreviﬁtas en el Articulo 12 de la Ley de Protec-
cifn del Minusvalido.Articule Final.-La presente Ley en
trarda en vigencia a partir de la fecha de su promulga -
citn,". Hasta alll el texto, senor Presidente-—-—-—=——--
SERNOR PRESIDENTE.- La parte rescolutiva articulo por ar-
ticuleo, ?ara ﬁﬂner a consideracibn de los sefores Legis
ladores, a fin de gue se sirvan hacer observaciones pa-

ra Eegunda o (L e, SR Sy o oy e N S S S S Lt R L L1 i g S o e ey S i S e

BL SESOR SECRETARICO.- Articulo 1% (interrupcidn...c.eese
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EL SENOR PRESIDENTE.-Antes el sefor Legislador doctor -
Gil Barragin ROMEIO ,——————m-m——————— e e e e e e e i 0

EL H. BARRACGN ROMERO.-Serior Presidente, para una clara-
cnmp:ensiﬁnél alcance de la Ley, desearia solicitarle -
gue se girva disponer la lectura del Articule 7 de la -
Ley de Regulacidn Econfmica y Control del Gasto Pfiblico
y del inciso primero del Articulo 3 de la Ley Especial-
gque crea el Fondo de Emergencia Nacionales.———~——==r=w-=

EL SENOR PRESIDENTE.-Antes, sefior Secretario de continwmr

con el articulo primero, proceda a dar lectura a los do
cumentos y articulos que acaba de solicitar el sefior Di
putado DAY ragaN .~ e e e e e e

EL SEfOR SECRETARIG.-- 81, seror Presidente, Articulo 7-
de la Ley de Regulacidn Eﬁnnﬁwica y Control del Gasto -
Pliblico:"Créase el'récargm de estabilizacidén monetaria-
del 5% para el segmento a) de la lista 1l; el 8% para el
segmnentoe b); el 15% para la lista 2) ad-valoren CIF a -
las importaciones. FEl recargo de estabilizacifin moneta-
ria serf cobrado por el Banco Central del Ecuador al el
mento de conceder el permiso de importacidn, su produc-—
to ingresari a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Na-
cional y se destinard en su totalidad a financiar el -
pago de la deuda pliblica externa del Gobierno Central:-
una vez satisfecha esta obligacidn, los recursos servi-
réan para otros gastos de capital del Presupuesto Gene -
ral del Estado.este recargo no es sysceptible de exone~
racién alguna". Articuleo 3 de la Ley de Proteccién del-
Minusvalido."El Estado garantizari el dessarrolleo labo-
ral del minusvilido en cualquier campo gque se desmpefie,
sea competitiveo, normal, semi-competitivo, protegideo, -
semi-protegido e independiente". Hasta ahi lo solicita-
do, sefior Presidente, - —m e m e e e e e e e
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Articulo primero de la parte reso
lutiva, senor Secretario.-=—---—-- o e S e i

EL SEMOR SECRETARIo.- Si, sefioxr Presidente."Articulo 1.
(lee) "Restitliyvece el derecho constante en el Articulo =
doce de la Ley de Proteccidn del Minusvalido v, en con-
secuencia, guedan sin efecto las prohibiciones del arti
cule siete de la Ley de Regulacidn Eeconfmica y Control-
del Gasto Plblico y del inciso primero del Articulo tres
de la Ley Especial gue crea el Fondo de Emergencias Na-
cionales o en lo que a los minusvdlidos se refiere”.---
EL SEROR PREEIDENTE,- Indicaciones para segunda, sefores

Legisladores. El sefior Diputado Caicedo tiene el uso de

]a Palabra’#_-mﬂ—n ———————— iy R e et SR S S LA A i e i ——— e o i Y

EL M. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente:, si analizamos
ciudadosamente el Articulo doce original de la Ley, en—
contrancs que no es un derecho gue ée eét& establecien=
do agqui, como dirfa la reforma, un derecho a ciertas per

sonas; lo gue se establece es la exoneraciddn del pzago -~

de derechos arancelarios a cliertos artficulos.hqul se es i
| ta hablaﬁdn por ejemplo, de aparatos médicos, no estéd - !
estableciendo derechos de ninguna perscna. La Ley de Re
gulacifn del Gasto Pfiblico y Control, es la gue practi- I
camente deroga esta exoneracidn; entonges lo convenien- 1

te, para mi modo de pensar, seria de nc hablar de restil
tuir derechos, sino de restablecer la vigencia de esta-
expgneracidn. Por lo tanto, vo propongo que el articuloc-—
primero comience redsctindose de la siguiente forma:"Res
tablécese la plena vigencia del derecho constante en el
srticule dose de la Ley de Proteccifn " vy lo demds tal=-
como e@sti. Repito nucvamente:"Restabl&cese la plena vi-

gencia del derecho constante en el Articulo doce de la-
Ley de Proteccidn del Minusvalido"etadtera. Craciasz, se

Ror Presidente, - —rm——omermm s e s e s e e —t

s
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.....FL SENOR PRESIDENTE.-Anote, sefior secretarioc Como-
bbservacién para sequnda, la identificacifn hecha por -
el Honorable Caicedo, gue le agradezco: afin continfia -
con el uso de la palabra, senor Diputado?-——=sm—mee- ————

EL H. CAICEDO ANDINCO,-~ Si1, sefnor Presidente.,=—=eeesme—a
EL SENOR PRESIDENTE.-Continfie, sefior Diputado,—=—====~===

El H. CAICEDQO ANDINO.- "Restablécese la plena vigencia-
del Articulo doce, simplemente, sin que conste el t&rmi

nu “derechﬂ"*ﬂ————h—ﬁh——h——ﬁh——————ﬁ——————nqkuhnu—nh_—_

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario , anote lo indicado
por el Honorable Diputadc Caicedo. El sefior Legislador-

Loor tiene la palabra.s=——r e e e v e ————

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Ouc su Senceria disponga la lec-

tura del Articulo doge al gue se refiere volver nueva -

“mente en su vigencia.-—--—eem———- o et e e ———

EL SEfOR PRESIDENTE.- Proceda conforme solicita el in -
genieroe Budorce Loor, senor Secretario.---—--——=e—rm=ae—-

SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articulo doce-
de la Ley de proteccidn del Minusvalido (lee) "Exonéra-
ce el pago de la totalidad de los derechos arancelarios
y del ¢inco pﬁr ciento a las transacclones mercantiles-
vy la contribucifn del siete por ciento gue dispone el -
Decreto Supremo nymerco cuatro setenta y nueve del dos -
de mayo de mil novecientos setenta y tres, publicado en
el Registro Oficial nUmero tres cero deos de los mismos

mes vy afno, a las importaciones de aparatos médicos y o-
tros implementos similares gue realicen los minusv&li -
dos o para uso de ellos lazs instituciones o p2rsonas en
cargadas de su proteccidn. Igual exoneracidn ze concedo

a la importacifn de vehicuvlos ortopédices calificados-
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. ..para uso personal que realicen los minusv&lidos por-—
el valor que determine periddicamente el Ministerio de~

Finanzagu‘ __________________________ s e e e e A e et e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo segundo, sefior Secreta-

SEROR SECRETARIO.~{lee) "Disposicibdn Transitoria.-Las =
importaciones gue se efectuaren durante la vigencia de-
las leyes de Regulaci”on Econdmica y Control del Gasto-
Piiblico v Especial gue crea el Fondo de Emergencias Na-
cionales y hasta la promelgacidn de esta ley por parte-
de los minuswvilidos, gozar“an de las exoneraciones pre-
vistas en el Art”iculo doce de la Lev de Proteccidn del

Hinugvﬁliﬂﬂ"_ —————————————————————————————————— S S ——

EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracifn de los senores hg
gisladores.Indicaciones para seqgunda. Sefor Diputado =«

LGGI", tial’le 1a Palabra T S il A i o, i i i g — i S Sy [y e S T S =

H. LOOR RIVADENEIRA.-Senor Presidente, simplemente para
agregar dos cosas o palabras en razdn de nrdén qramaﬁi"
i . cal v que diga as”i: "Las importaciones gue se havan a-
fectuado o se efectuaren durante la vigencia "; porgue-
esd posible gue hayan habido muchas importaciones que eo
ten detenidas precisamente por esto, y vale la pena qgue
noe se d& la impresidn de que es para el futuro, de a -

guil en adelante,-———=-r--r-———-—- e R e v

EL: SEFNOR PRESIDENTE.-Gracias, senor Legislador.Senox se
i cretaric tome nota de la indicacidn para segunda del Ho
b norable Loor.El sehor Diputado Vallejo tiene el uso de-

la Palabra y T e i i Al o e B i, ot i, g e

El: H. VALLEJO ESCOBAR.-Sehor Presidente, una preccupa -
cidn. Hasta cu”antos vehicules peodr”ian imporxtar, cuidn-
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«.+tes veh“iculos ortep’edicos podria importar un minus
v&lido?; porgue pueda ser que cada dos ahos importe un-—
veh iculo, v entonces ya no estarfia dentro de un servi-
cio gue se le estaria dando a un Minusv’alido. Es nece-
sario pves, un plazo para que importe, cada tres, cada-
cuatro afos, esto dependeria ﬂe 1la duracidn de cada ve-
hiculo.Esa eg la preocupacidn, sefior Presidente.====--=
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefor Diputado Gonzalo Gonzd -
lez, tiene la palabra.—-—=—————-mrmrrm e e e

1. GONZATEZ REAL.-Es la misma preocupacidn gue habfa men
cionado e} sefior Fausto Vallejo, v dehe haber una regu-
lacién precisa, senor Presidente, para que no e ahusae-
de las importaciones.-—-=- e S i o e o i

EL SBENQR PRESIDENTE.-Gracias, senor Legislador.Senor --
Secretario, anote las chservaciones planteadas.El senor

Diputado Caicedo, tiene el uso de la palabra.--—-—c==w—-

EL H. CAICEDD ANDINO, -Seror Presidente, vo guisiera ha=
cer una consulta a los juristas de tipo...... gueriendo

endender el articulo, el gspiritu de esta disposicién - 1

transitoria, que para mi no tiene sentido.Sehor Presiden

te, gue se lea nuovamente la disposicifén trangitoria.--—-

EI, SEfIOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.-—--——--—---
EL SEFOF SECRETARIO,.-(lee) "Disposicibn Transitoria.-las
importaciones gue se efectuaren duarnte la vigancia de-
las Lives de Reqgilacidn Econfmica v Control del Gasto -
POblico v Especial que crea el Fendo de Emergencias Ka-
cionales v hasta la promalgacidn de esta Ley, por partie
de los minusvialidos, gozarédn de las exoneraciones pre -
vistan en el Articalo doeca de la Ley de Proteccidn del=-

Hinugxr&jf i'ﬂ{}‘_"p,._-q.- ————— P oEmr e g P e i S e el e e G e W M L g M REN S P G M R S s e e S S

BL H. CAICEDRO ANDIMO,~ Senor Presidente, me 44 la impre

.
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...816n ¢ue estamos aquf encerrandonos en un circulo -
vicioso con esta disposicidn transitoria, porgue mien -~
tras no se establezca el Articulo doce con éste provec-
to de lev no se puede importar y cuandoe este proyecto -
de ley, entre en vigencia, yva esa disposiciln transito-
ria esti demds. Entonces no comprenderia cudl es el ob-
jetivo de esta diposicidn transitoria, gue para mi, no-

SEROR PRESIDENTE.= Termind, senor Legislador?.-=——== o
EL H. CAICEDD ANDINO. 5i, sencor Presidente, una consul-
ta a cualgquiera de los juristas.-—=rremsemrmerercerr

El, SENOR PRESIDENTE.- ¥l Honorabhle Maximiliano FRosero -

H. ROSERQ SANCHEZ.-Gracias, sehor Presidente, afin cuan-~ I
dono sov jurista, pero s soy miembro de la Comisibn de
1o Laberal v Social, sonde fue presentadn este provecto
v donde fue elaborado v enviado para gue el Plenaric - }
resueliva,. La historia es la siquiente:rpor esta disposi-
cifn transitoria, mientras estaba en vigencia =l articu
lo doce de la ley indicada, alguncs minusvdlidos hicie-

ron la importacidén amparados en ese articule, mis gue -

R T

sucede, que mientras estos vehic-los estaban en trlnsi-
to, viene 21 cambio de la ley vy entonces en este momen-
to hay un problema social.Por gu&?; porgue como ya se- i
conoce, con nuestras leyes dadas aqui mismo en el Parla
mento Nacional, las citadas aguf en estos articulos, e-
sos vehfculos les cuesta como i hiclieran cualguier im-
portacidn, v aln mds corren el riesgo de no poder intro
ducir al pais,porgque hay prohibicién de la importacién-
de avtomiviles,Entonces, es para eso lo gue ponemcs la-

disposicifin transitoria. Los vehficulos gue actualmente-

SRAmE T L
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. . 28L8n en prucesalﬂe imoortacifn, tienen gue acogerse
necesariamente a las exoneraciones previstas en el ar--
ticule doce, por eso, hemog puesto, seror Presidente, -
como una transitoria; es légico gue =i no se anrueba el
Articulo doce, mal puede acogerse a ese artfculo; en -
realidad hay razdn. En cuanto pues, a lo gue dijerocn -
los otros colegas, afin cuando no hay discusiln en prime
ra, sefior Presidente,yo comprendo y le ruego gue me dis
culpe, sinplemente para aclarar:La Ley del Minusvilido-
tiene ya sus reglamentos y alli estd reglamentado toda-
la importacidn de aparatos ortopédicos y vehiculos orto
pédicos, tienen ya su propio reglamento, seflior Presiden
te, gue esti vigente. Gracias, nada mMés,=-ressssssm-nne

SEfOR PRESIDENTE.- El senor Legislador Eudoro Loor Riva
deregira, tiene el uso de la palabra.--=--—-==m—-—-— ——————

H. LOOE RBIVADENEIRA.-~3Y, sencr Presidente, en efectoe, -
el sefior Diputado Caicedo, hace notar cgue es una cuesti l
6n gue es muy importante, porque en la forma como esté-
redactada la disvosicidn trnaﬁiterié, realmente no tie-
ne razfn de ser, porcgue me di la impresifn gue inclusi-
ve la frase "y hasta la promulagacién de este Ley", es-
ti demis, porgue esta ley no surtirid efecto sino hasta-
gque sea promulgada; es decir,hasta que esto se apruebe,
eggto no tiene ninguna fuerza obligatoria, ninguna fuer-
za legal. Entonces lo gue yo creo es que hay gue reédac-
tar también una disposicidn transitoria, para gue las -
las importaciones gue se hiéierun de acuerdo a la vigen
cia del Articulo doce de la Ley de Minusvadlidos, pero =
gue fue entorpecido en cierto modo por la vigencia de =
la Ley de Control del Gasto Phblice, esas importaciones
hechas con fechas anteriores a la vigencia de la Ley del
@asto POGblico, puedan ser exoneradas. Yo creo que este-

as el espiritu de esta disposicidn transitoria, pero en

g
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. +.en la forma como estd aquf, realmente es contradicto
riaporgue repito, la vigencia de esta Ley; v por lo tan
to 1a ochligatoriedad de la transitoria, estarfa determi
nada una vez que esta ley esté& en vigencia, pero antes-
no puede haber wvacio asi, gue solo por el hecho de es -
tar discutiendo en el Plenaric, pueda haber facultad pa
ra gque haya exoneracifn. De tal manera entonces, vo creo
gque hay gue formular una nueva redaccibn para justamen-
te atender lo gue plantea el sefior Diputado Maximiliano
RO B L O e e e e e e e e e e e e e e P 7 e e

EL SENOR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Caicedo, tiene -

la Fr':l labrﬁ."“---'**“ --------- e A G - B R A R S el i

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Preside-~te, asi es, la dis
posicifn transitoria, ne resuelve el probleéma, worgue -
entra automdticamente en vigencia con el Articulo pri -
mero v gueda automdticamente sin ningln valo el rato -~
que a1 Artfculec primero de este Proyecto entre en viaen
cia; habria cque legislar con retroactividad si es posi-
ble: v racoagiendo lo expuesto por el doctor Rosero y por
el ingeniero Fudoro Loor, voy a prononer la siguiente -
redeccidn:"Las Importaciones de instrumentos y otros =
bienes comprendidos en el Articulo doce de la Ley de -

Proteccidén del MinusvaAlido gue se hubieren importadce con :
: anterioridad a la vigencia de esta Ley que es el cbijeti
vo, gozarin de la exoreracidn establecida en dicho arti

cule”.Gracias, senor Preéesidente,—=—cemrmmemmmc e oo

EL SERCR FRESIDENTE.- Con las indicaciones formuladas - 2
para la disposicidn trnasitoria a segunda. Articulio Fi-

nal, senor Secretario. - ——m— s ————— e

EL SEFOR SECRETARTc.- (les)"La presente ley entrard en

vigencia a partir de su promulgacidn".———— et i
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EL SE®OR PRESIDENTE.=-Fl mefor Diputado Loor, tiene el =
uso de la palabra.--—--- O

EL H., LOOR RIVADENEIRA,- en relacifn a la propuesta del
Diputado Caicedo, cuestidn que la comparto, sin embarqgo,
me parece gue no puede hacerse solo referencia a esta -
Ley, porgue guedarfia un periodo en el cual sgi esag im =
portacionas se hicieron, no podrian ser exoneradas: ten
drfa gue ser a partir de la vigencia de la Ley del-Gas-
te PGblico y de esta Ley, para gue comprenda ese perfo-
doentre la vigencia del doce de la Ley del Minusvalide,
- 1a fecha de vigencia de la Ley del Gasto Plblico v esta
nueva facultad gue le permite restituir el derecho al =
Articulo ﬁace.hw—-—-**nnw-—~~~~»ﬂ-—-~~—_~—-f~¥ ~~~~~~~~~

EL SENOR FPRESIDENTE.~ Alguna okra indicacibn'. El senor
Diputado Gil Barragén, sobre la disposicidén transitoria

ElL, H. BARPAGAN ROMERQ.-No, scobre la misma disposicidn a
la gue s¢ ha referido 1 Honorable Loor; la intencidn -
del articulo de la disposicidn transitoria, €5 cgue no -
guedean sin ﬁroteccién guiengs tramitarcn al amparo de -
la Ley del Minusvilido, importaciones que fueron blo --
gqueadas por la vigencia de la nueva ley, ese lapso es -
es el gque tiene gue precisarse cuando se redacte la nue
va dispopicidn transitoria, peroc no poner con antariori
dad a la wvigencia de ia Ley, porgue pueds haber importa
ciones que se tramitarom o gue se intentaron antes de -
la vigencia de la Ley del Minusv&lido, gue no pueden -
quedar proteqgidas porgque seria darle a la Ley wvigente -
un efecto retroactivo virtuslmente ilimitado en el pasa

am. Graci: £ e e e e o s e o o i o o i o o e

L SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, senor Legislador
Con estas especificaciones, pasa..... antes el Honora -

ble Gonzalo Gonzdlez, tiene la palabra,--——--s--sseoeee
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EL H. GOWNZALE?Z REAL.- Con referencia a la explicacién-
¥ a la aclaracién que acaba de hacer el doctor il Ba -
rragin y el Diputade Eudoro Loor, como estamos en indi-
caciones porgue es el primer debate, deberia ponerse =
en la disposicidn transitoria "gque las contradicciones-
de importacidén gue se hicieren estaran conformes a la -
disposici®dn contempalda en el Articulo doce", para dar-
mayor agilidad y para gue caiga dentro del campo de la-
proteccidn de las contradicciones de importacifn gue se
han hecho anteriormente, porque en ningfin caso puede te
netr una Ley un caracter retrcactive como indicaban an =
teriormente, sino gue simplemente se ponga gue las con-
trataciones de importacitn que hiciercon anteriormente a
esta ley, estardn sujetas a la disposicidn contemplada-
en el artfculo doce de e8ta Ley.-—=———=r—r—rem—cenan————
SEFIOR PKRESIDENTE.- Con estag indicaciones, filnalmente =
pasa la disposicifbn transitoria a segunda. Articulo fi-

nal, sefoxy Secretario.--s-—=- S e e e o et o

FL SEfOR SECRETARIO.- (lee)"La vresente Ley entrard en-
vigencia a partir de la fecha de su promulgacibn®.=-<—--
L, SEfOR PROSIDENTE.-En consideracifén, senores legsila-
dores, indicaciones para segunda. No las hay, pasa el -

articulo Final a segunda.Los consgiderandos, sefoy Secre

tarim' ————————— - — i (—— —— T S — A EE. WSS A @ LR S e win e T S b o et S S e e =

e

EL SENOR SECRETARIo.- CONSIDERANDO.- Que el articulo --
doce de la Ley de Proteccidn del Minusvalido, publicada
en el Registro Oficial WN°301 de 5 de agosto de 1982, -~
dispone la exoneracitn del pago de la totalidad de log-
derechos arancelarios y del cinco por cianto (5%) de -
lag transacciones mercantiles y la contribucifn del seis
por cianto{6%) que determina el Decreto Supremo N°479 -
publicado en el Registro Oficial N°302 de 9 de mayo de-
1973, a las importaciones de aparatos médicos v otros -

implementos similares; asf como también, vehifculos orte
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..pédicos calificados para uso personal gue realicen =--
los minusvdlidos o para uso de ellos las instituciones-
o personas encargadas de su proteccifn; gue con poste -
rioridad se han expedido la Ley de Requlacifn EconfSmica
y Control del Gasto Pblico, v la Ley Especial gue cresa
el Fondo de Emergencia Nacionales gue coartan la exone-—

racifn del impuesto a la importacidn de aparatos médicos
vehfculos ortopé&dicos vy otros similares concedida a fa-

vor de los minusvilidos; gue es justicia establecer los
derechos adguiridos por los minusvidlidos, para que.sea—
efectiva la ayuda estatal, a efectos de incorporarlos -
al sector productivo de la poblacién: en uso de las a -
tribuciones constitucionales de gue se halla investido,
exipe la sigquiente Ley.",Hasta alli los considerandos,-

Eaﬁmr PrEEidEh te y T e e e e 1 e e e

EL SEFOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, se ha dado lectu
la a los considerandos, para informacitn de los seficres
Legisladores, porgue estamos en primera discusidn.Veoy -
a rogar a los senores miembros de la Comisi®n pertinente
aue conoce este proyecto, gue en razdn de la importan -
cia v poxr un alto sentido de la humanidad, le den un -

prieritaric estudic.El segunde punto, del Orden del pia

sefior Secrelbario,————m—m—mam——— e o S e : X

IV !

EL SEROR SECRETARIo.-S51, sefor Presidente:(lez) "Segun-
do Debate del Provecto de Decreto gue favorece al hijo
del Diputado fallecido, docteor Rurelio Carrera del Rio".

EL SERNOR PRESIDENTE.-Informe de la Comisifin, secnor Seuiﬁ
tarro = Deads este momento, actfia en la Seorotaris el-
Aoctor Carlos Jaramille Dias , Prosecretario del H. Con

greso Nacional-.,

FL SEfOR SECRETARIO.- En el siquliente sehor Presidente,

1&&'5_.};_&#;&.:-_;-_11;.,;._&.5;;&2;;.;-._;,-&.uw:m-_m b it e ki e b e S S R A R L A LA I S R A PO L R L R T e,
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.. . .Consignado en el Oficic 210 de 7 de octubre de 1983

[

Sefior Pregidente:Clmpleme poner en su consideracidn y -

por su digno intermedio al Congreso Nacional, el infor-

me sobre el Proyecto de decreto a favor del hijo del -

extinto H. Legislador doctor Aurelio Carrera del Rfe, -

el misme que habiendo sido debatido en primera, en se -

5ién del Congreso Correspondiente al dia mi&rcoles 21 -

del presente de mil novecientcs ochenta y tres, nos fue

re remitido a esta Comisifn Legislativa, mediante oficio
nfimerc 323-CN-5 de 30 de EEptiemhrE del presente ano, -

junto con las observaciones formuladas en dicha oportu-

nidad por los H.H. Legisladores.la Comisifn del lo La-

boral v social, procedid a acoger las observaciones -

realizéﬁas al texto en su primer debate, elaborando el-

provecto sustitutivo que me permito adjuntar al presen-

te. Aprovecho la oportunidad para reiterarle los senti-

mientoyg de mi consideracién mis distinguida. Atentamen-
“te~ firma- Cap. Nelson FElix Navarrete, Presidente de la
Comisitin de lo Taboral v Social.-~==s—e—remmmrmnr e

EL SEMOR PRESIDENTE.~ La parte resolutiva del articulo-

primero,senor Secretario.————r— = mmrm e e e e =

El. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, (lee) "aArti :
cule 1.~ Entrdguese por una sola vez al sefior Carlos - |
Aurelio Carrera Licht , hijo del doctor Aurelio Carrera
del Rio, el eguivalente a trescientos sesenta y cinco -
dfas de dietas, excentas de todo impuestao, ma&s losz gas-
tos de representacifn de doce meses, gue persiben los-
,REpraﬂehtanteg". Hasta alli el Articulo uno.===em==me=———

EL SEFOR PRESIDFNTE.~ En consideracién de los sefores -
Leaisladores el Articulo primero. El sefior Diputado 2am

Brano, tiene el uso de la palabra.-—-——r——ec—e—ermvemw-—-

FL H. ZAMBRAND GARCIA.~ 51, solamente para decir un can

-
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el presente. Donde dice "gue perciben los Representan -

entregard el valor fijado en el articulo primero de este

¥

L] -

.. .blo, senor Presidente, poroue estamos legislando en~-
tes",;, gue diga "gue persiben los diputados".,—-——————en-
EL, SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer, sefor Secretarig.--

EL SENOR SECRETARIO.- Con la modificacitn propuesta, gl
articulc uno diria:"EntrBgase por una sola vez al sefor
Carlos Auvrelio Carrera Lincht, hido del doctor Aurelio-—
Carrera del Rio el equivalente a trescientos sesenta y-
cinco dia de dietas, excentas de todo impuesto, mis los
gqastos de representaci®n del doce meses gus perciben -

lng ﬂiputadﬂg“ g T R ER A S SRR LR R Rk B e B e S S e e ke e S e i e i o et . i

EL, SEFOR PRESIDENTE.~ En considerxacifn, seilores Legisla
dores, los gue estén de acuerds con el contenido del -~
Articulo primerc, aue sc¢ dignen expresar su aprobaciédn-

lebantando el brazo. Votacidn, serfior Secretario.—=—e———=-—

SENOR SECRETARIO.—- Selipr Presidonte, trece votos a fa-- i

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articuleo segundo.---w=---—
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 2.-"El Congresc Nacional

Pecreto, con cargo a la partido de imprevistos de su -

presupuesto, correspondiente al ario de 19B3"  ~m=meme—eaw

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn de los sehores -
Legisiadores el Articule segundo. Los senores Legisladco
ros gque estén de acuerdo con el contenido del mismo, -
que se dignen expresar su aprobacidn lebantande el bhrazo.

La votacidn, sefor Secretario, ~=-—esmmmrmmm v e e
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| EI, SEMOR SECRETARID,-Sefor Presidente, catorce votos a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprchadoe, senor Secretario. Apro-
bado sefiores. Articuleo tercero,senor Secretario.--——-—-—=

EL SESOR SECRETARIQ.-(lee) Articulo final.~ El presente
Decreto entrard en vigencia a partir de la fecha de su-
publicacién en el Registro Oficial ".-—=—-r=—rmeo—m-—————

EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracitén de los senores--—
Legisladores el contenido de el:Articulo tercero. Quie-
nes estuvieren de acuerdo con el mismo gque se digne en

ex@resar 510 gﬁrahapi&n levantando el brazo. Votacidn ge
fores Leglsladores. = rmmimm s e i o e e o o o e e

EL SE®OR SECRETARIc .- Trece | votos a favor, sehor Presi
dente, memomssmree mm e s el trmee s e e

EL SEROR PRESIDENTE,-Aprcbado, sencres Legisladores. Los
cﬂnsideranﬂgé, geflior Secretario., smrrmmee e m e ———— -
SENOR SEERETERIG.HSE, senior Presidente, El Congreso Na-
cional, Considerando: Que el senor doctor don Aurelio =

Carrera del Rio, Representante Principal por la Provin- 1
cia del Guayas falleci® mientras cumplfa su mandato." - |

hasta alll el primer considerandc.-=—---=—c—som—rme—ee-

EL SERQR PRESIDENTE.~E1l sefor Diputado Barragldn tiene -

el wuso de la palabra,——==—==—ess—seomce—mmm— e M e

EL H; BARRAGN ROMERO.- Pido, sehor Presidente, gue se -
considere la conveniencia de modificar:"cumplpia su man
dato" por :”ejerciﬁia'ﬂu representacidn” . El Diputado -
es Heﬁr@sentant& Nacional v no mandatario del pueblo.-=
El, SEMOR PRESIDENTE.- Vuelva & leer, sehor Secretario -

i A -_-.-.-_1'.-_-u;-_.-;if:-,-_a-’_-;l.’_;’,—-_;:;;{f—i-i.'u-:;id&ﬂﬁﬂ{s}:&gﬁtyﬁg;ma:mz;:.a-.-..-_:-_-.u_-.-_eﬂ_-:.-f-_m_m-_;-.uw:ﬂ.ua;-w:awsﬂuﬂwufmw#-m.-.ar.t.u.wmm Al g gl TR el e T
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. «..el considerando con la indicacién del seflor diputado

T,
Barragin, === - e e e e ———————

EL SEROR SECRETARIO.-SiI, sefior Presidente. (1lle)"EL Con
greso Nacional, Considerande gue el sefior Aurelio Carre
ra del Rio, répresentante principal por la Provincia -
del Guayas,'falleciﬁn mientras ejercifa su representa -
¢i6n™,. Hasta ahi el primer considerando,-——===cecmaccwmn=
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Vallejo tiene -
el usc de la palabrg.—————r—mm e e e

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, después de la
palabra "Guayas" gue se suprima el punto y'cﬂma (s} y -
se ponga una comia (,) —mmm s s e e e
EL SESQOR PRESIDENTE.- Anote, gefioxr Secretario la indica
cidtn del sefior Diputado Vallejo. El sefior Diputado Ba -
rragin tiene el uso deila palAbra,—~~cme—csce o mnnna
EL H. BARRAGAN ROMFRO.- Senor Presidente, aungue el se-
nor Diputado Carrera murid siendo representante, por el
titulo gue tenfa a fin de evitar la repeticidn de 1la &
: labre y con el objeto de adecuarle inclusive a la cali=
ficacifn gue, sin modificar la funcidn gue hizo actual-

mente, gue se ponga:"Diputado por la Prowvincia del Gua-

?_d E“ g T e s i s s e e L e S F T M i Al S e i g e S sy S

“EL SENOR PRESIDENTE.-Asi, es, cefior Legislador, ancte -
la indicacifn justa del seror Diputado Barragin.lLea fi-
nalmente como gueda el considerando primerg,—=-———=—==—

EL SENOR SECRETARIO.~-SI, sehor Presidente. (lee)"Consi-
derandc gque el sefior Aurelio Carrera del Rio, Diputado-
por la Provincia del Guavas, fallecid mientras ejercia-—

21 reprecentacion’ iese e s e e

ET. SEMOR PRESIDENTE.- En consideracifn de los sefioreg -
Legisladores, guienes estuvieren de acuerdo con el con-

tenido del primer Considerandso, cgue se dignen aMpresar-




< A o i s | AL EF i - ¥ 5 L S T D S e L
! . ¥ s : Bl e o ey P e e e T R e g 'M,Mﬁﬂdm £ L Sl
. o it Y g B e e O g T g e e e g e Wl e e v Tl - 12
- ! ! . B o gl e [y e TS s r P L wg ey
(s = L - ;. A _....._._j‘..n.ﬁn.'ul e Y
d;._‘_,_____a:__hpd.iﬂhiﬂu— e

Acta No. 1 cag 2o

*

- -

.»8U aprobacifn levantande el brazo. Tome votacibn, se-

AOr Becretario,————m e e e e e e e e e i —— o

EL SEROR SECRETARIO.-Catorce votos a favor, sefor Presi

dente'h————————# ————— ek 0 e mer S e e e G R S S SR S e S e

EL SENCR PRESIDENTE.-Aprobado, safiores Legisladores, el
siguiente Considerando.———=—=cermrmm e e ————
ETL. SEROR SECRETARIO.-(lee)."Que el doctor Aurelio Carre
ra del Ric fue Legislador en muchas opeortunidades y lu-
chador insigne por la vigencia de las instituciones de-
mocraticas v del fortalecimiento del Régimen Constitu =

cional en el pafs".-——-—-mmmrmmmre e e e
FL. SEROR PRFSIDENTE.- En consideracibn, sefiores Legisla
dores.El seficr Diputado Vallejo tiene el uso de la nala

bra.m=—m—=—wee————— e e RS S OO, e o e e 18 L ki
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Sefior Presidente, que en lugar-
de lasz dos par&bras ...... ."muchas oportunidades", se -
ponga" en varias ovagiones’, ser o s e e s e -

FL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Legislador. El se
fior Diputado Zambrano tiene el uso de la palabra.Binote-
la indicacidn del sefor Diputado Vallejo. Retira usted-
la paticifin del uso de la palabra?. Se dirige al sefor=
piputade Zambrano- Sefor Secretario, dé& lectura al con
siderando segunde tal como gueda, con la indicacién pro

p'l‘lesta g e e Sk e W, e -|---|--|-——--------—---|-—-—-|----n-.——nn————--—-——--——.-——--l-—'--—'—

EL. SEFNOR SECRETARIO.- (leej"Cue el doctor Aurelio Carre
ra del Rio fue legislador en varias ocasiones y lucha -
dor insigne por la vigencia de las instituciones democra
ticas v del fortalecimiento del Régimen Constitucional-

en El paiﬂh. —————————————————————————————— et e S e S o

ElL, SSENR PRESIDENTE. - Los sefiorcs Legisladores aue es -

té&n de acuerdo con el contenido de este Considerando, -

- e e T LA S e R R S b e e il S
N AR SR T S R L e e L R
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.+ .a.que se sirvan expresar su aprobacidn levantando el
brazo. Retnja la wvotacidn, sefior Secretario.——=—————eeaa

EL SEROR SECRETARIO.-Trece votos a favor, seficr Presiden

EL. SERQR SECRETARIO.- (lee)"Que la labor realizada por-
gl ecitado Diputado en el Congreso Nacional, es diqgna de

encomic v merece el reconocimiento de las Ffunciones del

Egtadg:".—a—n— B g e e N S RS M S S TR ST MY T W M S SR T m M ey v S e e S B B S b R e S S

EL SENMOR PRESTIDENTE.- En consideracifn de los senores -
Legisladores. El sefor Diputado Caicedo tiene el uso de

1El Pa labra‘*——ﬂ--h'ﬂ---..lhﬂ-—-b---iﬂ--d-ﬂ—_ —————— S T N SR M S S W WS S mus wem -

EL. H. CAXCEDO ANDINO. Senor Presidente, porgue creo -

L e

gue es pertinente con este mismo proyecto y con el ante
rior gque acabamos de aprobar en primera, Yo propongo la
siguiente redaccibn:"Que la labor realizada por el cita
do Representante en el Congreso Nacional y especifica -
mente su lucha por la proteccidn de los minusvalidos, -

es digna de encomico y merece el reconocimiento de las -~ I

Funciones del Estado". Gracias, senor Presidente.—--—-—--

SEMOR PRESIDENTL.~Senor Diputado Vallejo, tiene el uso-
de la palabra. Recoja sefor Secretario, la indicacidn -~
redactada por el senor Diputade Caicedo. Honorable Va -
Llegjo, ~——roe e e s S St e L e s s e s e S

EL H. VALLEJQ ESCOBAR.- Serior Presidente, estoy de a -
cuerde con aguella observacidon del sehor Diputado Cai -
cedo, perc seria necesario cambiaxr el tiempo del verbo-
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».al decir,.... se dice:"es digqna", deberfa decirse:-
“fue digna". Tiempo pasado.-=—=-———mmemmaa—. e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Barragdn tiene -
el uso de la palabra.-—===— s e

EL H: BARRAGAN ROMERO,- Senor Presidente, en mi concep~
to,la modificacidn que propone el Honorable Caicedo, pue
de considerarse sugestiva de una situacidén familiar que
nosotros sabemos, es la gue ha determinado la expedil -
citn de esta Ley, porque todos conocemos cuil es la cir
cunstancia de la persona que guien va a beneficiar eco-
némicamente este decreto. No creo que haga falta una de
terminacitén tan singularizada de la defensa de los dere

L

chos de los minusvAlidos, porgus en el considerando anta
rior ya e ha establecido la labor gque en general reali
20 el Diputado Carrera, en beneiicio de las Institucio=
nes republicanas y de la buena legislacidn del pais, en

general. De manera gue esta determinacién, me parece -

gue es5 Iinoficiosa e Inneresarii, == =mmmi b - ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Yo invito al sefior Legislador Cai
cede, en razdn de la justisima indicacifn del doctor -

=
o i B s g i i S S,

Gil Barragln Romero,gue no caba aclarar, si tiene 1la -
gentileza de retirar su mocién, su indicacidn, sefior Di

PL’]tadD Ca iﬂEdG* ———————————— el L e e —

SN VL R e L

EL H. CAICEDO ANDINC.- Senor Presidente, el doctor Aure
| lio Carrera del Rio fue un gran amigo mio, un lLegisia -
: dor gque aprendl a respetar durante este Congresc. Y he=
cho o, he propuesto un agregado con la mejor de las in-
tenciones porgque la defensa de los minusvidlidos, es una
defensa cue la hizo con toda nobhleza; no solamente por-
una situacidn particular, sino porgue £1 realmente cre-

fa en estas cavsas, gue rmuchas veces pasan desapersibi-

das, en una épcca donde lo econdmico se impone al pro - i

" e R A B Ef g
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...blema social. De cualguier manera, yo creo gue po -
dria tal vez por las mentes mis subjetivas pensar gue -
de alguna manera hay una situacibn familiar; incluso, -
2i hubiera una situacidén familiar vo no lo veo nada ne-
gativo. De cualquier manera, para gue no se haga debate
en este provecto gue tiene un sentimientoe tan profundo-

vay a retirar mi agregado, senor Presidente.----=-=---

El, SEffOR PRESIDENTE.-Gracias, sehor Legislador.El sefor
Diputado Loor, tiene el uso de la palabra.--—-—-----—-= —

Ef, H, LOOR RIVUADENEIRA.- Le gueria aclarar, sefior Presi
dente, va se soluciond el problema; gue ademis, ese ti-
po de problemas v de proyectos, se lo ha hecho para-
todos los Legisladores gue han fallecido en el ejerci -
cio de sus funciones, ¥ gue el destino estd en la forma
c¢oncebido agqui por las razones obvias gue todos conoca=-

m.::s . e P St s e o S . S . s A i M i e o e e, . i e T B . S e N M M R T e e e e

EL SEflon PRESIDENTE.- Bn consgsideracifn de los senores -

.Legisladnras; el considerando tercero. Quienes estuvie-

ren de acuerdo con el contenido de la misma.....sehor -
Secretario, sirvase decir en definitiva cdmo gueda el -
Considerando, porque entiendo gue ya el senhor Diputado-
Caicede retird su indicacidn, v gueda el original; sin-

embargo,  sirvase legr.—~—r-——r—omm s e

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el texto o=
riginal del tercer Considerando es el siguiente:"(ue la
labor realizada vor el e¢itado Divutade en el Congreso -
Nacional es digna de encomio y merece reconocimiento de

las fuﬂ':iﬂnﬂﬂ del Estadﬂ“. —————— i . ] A M . W i M, TUT W = o Tt

FL, SEFROR PRESIDENTFE.- Con la indicacifn del Honorable -

Vallejo, sefior Secretario, finalmente vuelva a leer el-

o o

E PP TR TSR

—— -

2 T R R A R

re o 2 RS R e 2 Rl el S '1':l4'\-'_': b e f k 13545 =g
b p iRt pE e N aa e G e e T e gl



R r el e e T a hhh b A AT Lt b 2o ki Ere e el bt ey Bt AR 1 i 0 ot T o A A K S5 0 B 1 1 e e,

EL SENOR SECRETARIO.-51, senor Presidente."Que la labor
realizada por el citado Diputadeo en el Congreso Nacio -
nal fue digna de encomio y merece el reconocimiento de-
las Funciones del Estado."———rsme s oo o e o

EL SEROR PRESIDENTE.= En consideracifn, el texto gafiores

Legisladores, guienes esté&n de acuerdo, gue se sirvan -
expresar su aprobacidn levantando el brazo. Recoja la -
votacidn, sefor Secretario.--—-—r—em———e- e e e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Quince votos a favor, sehor Presi
EL SEMOR PRESIDENTE,- Aprobado, v aprobado el provecto,

sejior Secretario, gue se remita en la forma mis inmedia
ta al ¥jecutivo para los tramites de Ley consiguientes.

- Tercer punto del Orden del Dia,———--mre—mme e e

V

ElL. SENOR ESECRETARIC.- Tercer punto del Orden del Dia.--
"Primer debate del Proyecto de Ley de Elevacifn de suel

dos y Salerigs" . r=——r—rmm————— P o e o i e T

EL SCRNOR PRESIDENTE.=- Seficres Legisladores, estin en la
Presidencia los senores Ministros gue ti-nen que ver -
can este provecto., Vov a rogar al sefior Diputade Loor -
y al sehor Diputadoe Wilfride Lucere, que se sirvan con-
currir a la Presidencia, a invitar a los senores Minis-
troa, El senor Diputado Loor, v el senor Diputado Wil -
frido Luceor, gue se dignen concurrir a invitar a los -
senores Ministros gue han concurrido. FEl senor Abooado-

Pepe Miguel Mosguera tiene el usc de la palabra.—-—-———=-
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EI, H.MOSQUERA MURILLO.- Sefor Presidente, antes gque se-
proceda a la invitacién gue usted hace referencia, yo -

guigiera referirme en el sentidc de gue la presencia de
los sefiores Ministreos tiene como objetivo el de ilustrarx
el criterio respecto al contenido del Proyecto de Ley -

gue vamos a estudiar.M&s conforme al reglamento, en es-—

ta primera discusidn, lo gue tiene gue verse es nica -

e g e e e S TP A RIS

mente las observaciones. Consecuentemente, yo estime que
no es procedente la intervencién de los seﬁ&res_ﬁinis -
tros en esta primera discusidn, que tiene gue limitarse
a ohservaciones, sino en segunda, cuando ya tiene gue - q
resolverse definitivamente sobre la conviniencia o no -
de aprobarse uno u otro articulo. De ahi, que vo me per
mito, sefor Presidente, sugerirle gue por esta ocasidn-
nog inhibamos del gren privilegic de tener 2 los senorcs
Ministros, y gue se reserve la oportunidad para el aé o
qundo debate. De lo contrario; ellos van a estar de es-
pectadores. o no se cumplizria con lo gue determina el -
Reglamento, gque esg finicamente observaciones, sino gue =
se daria lugar a una argumentacidn del contenido de ca-
da una de las disposiciones. Esto que hago yo, seior -
Presidente, esta peticifn, es justamente en'cumplimien-

to a lo gue determina el reglamento en cuanto a la pri-

mEra digcugiﬁn#upgq_ --------- e — i T P i — T T . T

El, SENOR PRESIDENTE.- Sehor Legislador, usted tiene ra-
zfn: sin embargc, los sefores Miniszstroz han concurrido:

si quieren estar de espectadores, asi debe ser. Pero -

S L I ) S . P St

también pueden servir de fuente informativa de los sefio
res Leal=ladores, gue va a ser de capital importancia -~
para eote debate, gue realmente no hace gino acoger las
observaciones para seogunda. Senor Dipntado Ducerxo, tie-

neg el uso de la palabra,-----=r---=-—=-——e-- 0, S P it

FI, H. LUCERD BOLATOS .- Sefior Presidente, sehores Lagis-

ladores, en la prdctica tal vez tendria razdbn, la expo-

L-—n-v--u-—-—-—-u-—-'-—--"—
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...8ici"on del colega Pepe Miguel Mosquera, pero si nos.
gqueremos cenir a la Constituci®n, a lﬂsfHaglam&ntﬂs Yy a
la Ley, es indudable gue los Ministros tienen derecho a
presentarse en la Cé&mara, para defender los proyectos -
desde sus conocimientos, no estid limitado este derecho-
a ser ejérciﬂiﬂ en la segunda etapa, llamemos asi, en -
la segunda discusidn, cunado se abre el debate. Por o -
tra parte, pues yo creo gue proyectos de esta naturale-
za tiene gue contar con una exposicidn de motivos sufi-
cientemente fundamentada y clara. Indudablemente gue en
el proyecto consta una exposicitn de motivos; pero si a
eso alguno de los Ministros de Fstado, puede aditamen -~
tar argumentos y razones validas para gue el proyecto =z
hava sido concebido en la forma come se ha presentado, -
esn va a ser mucha orientacifn para el Plenario de las-
Comisiones Legislativas.En estas materias, sefioy Presi-
dente, tenemos mAs que en otras, gue buscar el acierto-
porgue si no, lejos de hacer un bien a la clase trabaja
dora, podriamos hacerie un dzfio; lejos de contribufr al
mejoramiente de la econoamia nacieonal, evitando gue la -
tasa de inflacif&n suba, gue log precios de los produc -
tos de primera necesidad suban, podriamos a lo mejor con

tribuir a gue eso no ocurra, v mias bien suceda lo con-

trario. Son materias muy comple-jas por estar relaciona-

i S

das con muchos temas de caracter social y econbmico;y -
por eso, senor Presidente, yo opino gque entre mis argu-
mentos, mds motivaciones, mis expesiciones en cuanto a-
la formulacidn y fundamentacidn del proyecto tengamos -
en esta Sala, serd mucho mejor desde el comienzo para =
formar el criterico de los senores Legisladores, vy para-
gue las observaciones aue tengamos gue hacer en primera
sean aceptadas; porgue a veces, pues ocbramos simplemen-
te por el camino de sentimentalismo y una especiz de qe
nerosidad politica, =in considerar gue estos oroblemas-—
nada tiene gue ver con es0s8 sentimentalismos ¥y esas gene
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rosidades politicas, a los gque a veces somos proclives-
sénnr Presidente. Por eso yo opino gue pueden pasar leos
Mlnlstrms de Estado a esta cala, para que pufdan en un-
momento dado darnos las razones gue han tenido para ha-
ber concebido el proyecto, gue es original del Ejecuti-

vo, en la forma como lo han presentado. Gracias, sefor-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracilas a usted, sefior Legislador
El sefior Maximilisno Rosero, tiene el uso de la palabra

EL H. ROSERO SAMCHEY .- Gracias, senor Presidente, es D
ra manifestar, sefor Presidente, que afuera del recinto
legislativo se encuentran un grupo de ecuatoriancs per-
tenecientes a nuestra Amazonia, vy concretamente a la -
Provinca de Pastaza.Fllcos han venido a presentar un pe-
g-efic acto simb&lico agni al Parlamento, pero especial-
mente a la Presidencia de la Cimara. Ellos estin esps -
rando, en gug vestimentas propias de su region, que alu]
mesponde a un pais cilido de la Zona Tdrrida.Por consi-
guiente, sefior Presidente, yo scolicito & usted de la ma
nera mis comedida, que se diane si le es posible, sehor

Presidente encargar la Presidencia vy un momzntito aten-

der a este grupo de ecuatorianos, gue entiends vienen -
con alguna petici”on a la Presidencia de la Clmara.—--- |
EL, SEROR PRESIDENTE,- Gracias, sefor Legislador.Fn home

o —

naje a su peticidn v a la vestimenta de los ecuatorianos
gque merecen todo respeto, vovy a rogar al senor Diputado
Galnzvayas ﬁalazar, (que se digne hacerse cargo por mo -
mentos de la Presidencia, —=rme—memmer e e ——— e e
FL SEROR VICEPRESIDENTE EUCARGADO DE LA PRESIDEMCIA, Do
TOR MANURL VALFNCIA VABQOUFRZ? FNCARGA LA PRESINDENCIA AlL-
SEROR DIPUTADO GALO VAYAS SALAZAR, =—=w—- e Rl T

-

EL SEFOR PRESIDENTE.- El Honorahle Loor, tiene el uso -

i de la palabra.————mmm e s e e e e
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«« «BL H. LOOR RI?EDENEIHA.-EEﬁD£ Presidente, a mi me -
preocupd sobre manera el criterio del sefor Vicepresiden
te Encargado de la Fresidencia, cuando le dil la raz"on
al Diputado Mosguera sobre el criteric que &1 tiene a la
comparecencia de los Ministros de Estado, porgue ese es
el criterio del Diputado Mosguera criterio con el cual-
no cemparto, y coincido con el doctor Lucero .Simplemen
te sefior, no porgue la Constitucidn solamente lo deter-
mine, sefor Presidente, gue es lo fundamental. Yo vov a
pedir en presencia de los sefiores Mipnistros de Estado,-
Jque se lea por ejemplo el oficio de los industriales, -
v f1iacer preguntas como esta:que,ipor gué en este Provec
to el Fiecutivo no considerd al sector piblico, por e =
jemple? S1 no estin precsentes ellos, guienes nos pueden
contestar, si ellos son la fuente representativa del po
der Ejecutive. De manera, senor Fresidente, gue no sia-
nifica gue por mecanismo especial establecido en el Re-
glamento cuando la Constitueifn habla de dog discusio -
nes en los proyectos de ley, no deban participar los -
Representantes del FEjecutivo, gue por mandato constitu-
cional estin obligados a hacerle, cuande hay la convo -
catoria expresa. De manara, sehor Presidente, gue por -
la trascendencia del proyvecto, porque es necesario gue-

se agoten todos los temas sobre este asunto de tanta -

importancia para el pals, en traténdose de sueldos y sa

i rembe

laricos regueridos por justicia por el puehlo ecuatoria-
no, por sus trabajadores y sus empleados, por la cues -
tidn de orden econdmico gyue vive el pais, etcétera, es-
mis Iindispensable. Ademis gue @8 constitucional la pre-
sencia de los sefores Ministros de Fstado.DNDe manera aue,
vo creo cgue eso no hay ni gué discutirlo, woroue es un-
mandato constitucional, y‘tendremﬂs gque cumplic la mi -
21i6n por el doctor Lucere, para aole vendan a esta Sala-

logs Representantes de la Funcidn Fiecutiva,=——==—=—== et
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vv..BL SEffOR PRESIDENTE.=- ¥l Honorable Chiriboga ha te-

nido el uso de la palabra.=———s—-—m— o e

ELL H. CHIRTBCGA GUERRERO.- Senor Presidente,unags pocas-
palabras para solicitar a usted que por Secretarfa. De-
cia gue unas pocas palabras para solicitar a usted gue-
por Secretarfa disponga se pida al sefhor Ministro de -
eciirats Naturales, a la Subsecretaria de Pesca, al se -
fivr Ministro de Agricultura y Ganaderia - al TERAC un-
informe completo, o informes completos sobre la autori-
zacidn gue se ha dado sobre convenios que se havan fir-
medo auvtorizadeo la instalacidn o contruccidn de Camaro-
neras en la Provincia de FEsmeraldas. Toda vez, gus aca-
ho da ecnstatr, oue en mi provincia, esa abandonada y o=
sufrida provincia, se esti cometiendo un crimen ds esa-
naturaleza, un ﬁerjuiciﬂ al pafs v a mi provinecia con =
la tala indiscriminada de los manglares, tan s0lo pari-

favorecer a los poderosos intereses camaroneros.,--—-—-—---—-=

EL SEfOR PRESIDENTE,-Honorable seficr Legislador, sin -
pretender cortar el uso de la palabra, para ganar tiem-
po, gue @#e cumpla con lo pedido por el sehor Presidente

titular, es decir gue los senores miembros se dignen in
vitar & los sefiores Secretarios de Estado para que estén 5
presentes en la discusifdn del Proyecto gue consta en el 5
orden del dia. Mientras esto suceda, a pesar de gue no— !
corresponde Honorable Chirikoga, voy a pedir come estoy
pidiendo a Secretarfa, gue se digne tomar nota de su pe i

ticifin correspondiente. Antes de gue continBe, la Presi

dencia concede un punto de orden al Honorxable Hugo Cai-

EE[‘:lD [ ————— S g e SRR RS R g e et e
"

EL H. CAICEDO ANDINO: 81, sencr Presidente, un pun
to de orden sobre el procedimientce en este momento, an-
tes de que se vayan los sefiores legisladores. Sefior Pre
sidente, a mi me sorpreunde el cumplimiento gue sSe da o-

- casionalments al Reglamento, v ocasionalmente no se lo-
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da, porque de acuerdo al Reglamento en el primer "deba-
te", v pongo debate entre comillas, v esto se ha soste-

nido muchas veces por la Presidencia, para gue no pue -
dan intervenir largamente los legisladores, solamente -
se pueden hacer observacionesg; sin embargo, veo gue a -
qui se va a cambiar todo el sistema. Se invita a los se
fores Ministros: si solamente wanczs a hacer observacio-
nes, si no va a haber un debate ampliado, é¢para qué se-

les invita? ¢Para que escuchen nuestras cobrervaciones?-

0 se estin cambiando los reglamentos. Entonces, sefior -
FPresidente, yo =si guisiera aclarar este asunto gue es -~

de procedimientos, porque muchas veces a mi se me ha pe

dido que en el primer debate no razone, nce contesie a -
los otrosz legisladores: se me ha dicho es primer debate,
solamente se pueden hacer cbservaciones. Esta vez se in
vita a los seiores Ministros; wamos a hablar con ellos;
vamos a dialogar con e@llos; vamos a polemizar con ellos,
o simplemente nos van a escuchar. Senor Presidente, co-

mo estamos hablando schre el procedimiento, pide gque -

e LI T S P ——— . oma, v —— ; - »

por Secretaria se indique la forma come ge debe llewvar-
la discusidn de un Proyecio en el primer dehbate, Le pi-
do, sehor Presidente, muy comedidamente.——-=———s———cw—-
EL SEROR PRESIDEMTE: La Presidencia acoge el punto de -
orden planteado por el Honorable Hugo Caicedo. En conse
cuencia, mientras la Sala resvelva lo pertinente, ruego
a los dos Honorables L&gisiadnrea que estaban comisiﬁni

W P L
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dos para invitar a los Ministros, gque se mantengan en -
{ sus curules. El Honeorakle Loor. Les ruego, por favor, -

ectamos dilucidando el punto de orden gue fue acgeptado-

T LRI TR

g

i por la Presidencia, Vamocs a hablar sobre el punto de or

den, Honorable Loor,-———————————- o
EL H. LOOR RIVADENETRA: Senor Presidente, sostengo gua- |

el problema no werece discusidn, porgue no significa -
gue los Ministros de Estado van a venir a discutir so -
pre nuestyas observaciones; pero algunos legisladores -
tenemos interés de hacerles preguntas a los Ministros -

E________.q,____m____
>
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de Estado, respecto a la exclusidn, por ejemplo, del -
sector pliblico a las motivaciones gue llevaron al Poder
%jecutiwn v oa la_Cbmisi&n inclusive a senalar el monto-
gue se ha propuesto para cada categorfa, es decir, son- ,
elementos de juicio necesarios para gue en el segundo - |
debate podamos salir con acierto. Ademds, sefior Presi -
dente, pienso de gue si bien es cierto que en el primer
debate no hay discusiones, nadie puede quitar el dere -
cho a un legislador para que al hacer una observacidn -

sostenga con argumento la raztn de sus observaciones, =

su indicacidn de los proyectos, porgue vo podria parar-

me agul en cada provecto y decir: suprimase el articulo

A T . i W AT

tercern, sin decir por gud ni cémo, vy naturalmente gque-

— e o
5

la Comisgi®n no va a tener los elementos de juicio para-

"% SLT] T

e

atender mi pedido o para negarlo. Ademfis, pienso de gue
un proyecto de esta naturaleza, conviene a los represen
tantes del Poder Ejecutivo gue tienen funcidn colegisla
dora, y gue puecen participar ceonstitucionalmente, pue-
den oir las observacicnes, analizarlas, anotarlas, para

Y A R T . T e - e o Cen

quie en el segundo debate venir preparadog a hacer fren~
te a la polémica propia del segundo debate, establecida
en el Reglamento. De mane¥a, senor Presidente, que me =
parece gue no estamos rompiendo procedimientos. con to-

T | gk —

do respeto le digo al Diputado Honorable Caicedno, pox -

que esc no implica gue los Ministros van a discutir -

nuastras ohservaciones, lo cual ahi si serfa romper =1~ :

S T PR e Sy S —

orden establecido por este tipo de sesiones en primera.
BEL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvese dar lec—
tura al articulo gue habfa peticionado el Honorabkle Hu-
go Cailcedo,———=—m=——rr—— = o . o o s e
Bl SEfIOR SECRETARIO: 21, sefior Presidente. "Artfculo 98
del Reglzmento.- Todo Proyecto de Ley o Decreto para =
considararlc aprobado por la Camara deberd haber sido -

discutido vy aprobado por dos debates y en distintos -
dfas. En los dos debates, el Proyecto se leerd artfculo
por articule previe informe de la Comisidn para segun -
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da. En el primerc se harén las observaciones Yy €n el se
gundo se discutirin sus disposiciones con las cbserva -
ciones y se procederd a 1a'cmrrespnndiente resolucidn”. |
' EL SEROR PRESIDENTE: Como respecto del artfculo no se - |
deduce ningfn mandato ni prohibicién, la Presidencia so
mete a consulta de la Cimara. Sefior Secretario, sirvase
csted tomar votacibn respecto de los honorables legisla
dores gue esté&n porgque se invite al sehor Ministro. Le-

A ELEEE s

ruego, senor Diputado, esa no es la forma de llamar la-
| atencidn. Si usted necesita el uso de la palabra, me la
| sglicita come lo hacen todos los honorables legislado -
5 res.-El Honorable., ..——=——m- _—; ------------------------ -
EL H. LUCERQ BOLAROS: Sefor Presidente, seilores legisla

™
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£l SENOR PRESIDENTE: Senor Honorable Pepe Miguel Mosgue

ra, despuds de la intervencidm. Tengo razones de obser-

varle, porgue eéza no eg la forra civilizada de llamar =
a ningfn cuerpe colegiade, seiior. El sefor Diputado tie
ne la palabrg.——=———r-—mrrr e e e e e e e
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, sencores lagisla

dores, creo que usted enpezd disponiendo o tratando de-

- TR WL . E

hacer cumplir una disposicién gue estd ajustada a la -
Constitucidn v al Rﬁqlamentn. Hay una noima expresa en—
la Constitucidn por la cual los Ministros de Estado re-
presentando al Ejecutivo o los delegades del Ejecutivo,

I - . P A g e Py ST
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representando 'a ese mismn.Ejecutivn, puaden concurrir a
hacer la defensa de los proyectos que'ﬁmn originarios -
del Ejecutive., Esa norma constitucional no dice gue de-
ban comparecer solamente al segundo debate, a la segun-
da discuzidn: v eato lo afimm®, porgue esto es asi, en=
mi primera intervencibn. De tal manera gque no procede,—
sehor Presidente, tratar de que se vote para resolver -
algo gue estd orxdenade en la Constitucidn de la Replbli
ca, El problema que ha presentado el Honorable Caicedo-

y el [onorable Mosguera, es absolutamente di ferente, -

que loz Ministros comparezean v gue después de compare-

!'
|
|
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cer estén haciendo discursos o estén interviniendo O No
16 hagan, ese es definitivamente ctro problema distin -
to, senor Presidente. Pero nadie les puede negar la com
parecencia a la Cimara aungue sea para estar escuchando
como se ha diche, las observaciones que los legislado -
res puedan hacer en el primer debate al proyecto gue va
mos a discutir; de tal manera que no progede, sehor Pre
sidente, con todo comedimiento, gue entremos a votar un
asunto gque est& resuelto definitivamente, no por el sim

ple Reglamento de la Cédmara sino por la Constitucidn de
la RepCblica. Yo guerria, seflor Presidente, que el sehor

———

. Becretario, si usted asf lc dispone, lea la disposicidn:
constitucicnal pertinente & la que me estoy refiriendo,
para demostrar gue estoy en la razdn, y gue no procede-

W S S it S
T LE L T e,

ria, en e€ge casc, la vobacifn,=-——=-=- s
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EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secxetario, sirvase dar lec-
tura dz la parte pertingpnte.——-te—wmcmmuom oo o —em e ——
ASUME LA SECRETARIA EL TITULAR SEHOR DOCTOR FRAMCISCO -
GARCES JARAMILLO. = = e oot o et et e e e
El, SEROR SLECRETARIO: 51, sefior Presidente, El1 incizo -
tercero del Articulo 75 de la Constitucidn.~- "Si un Pro

L DICTSTT N T

Er

veoto de Ley fuere prezentado por el Presidente de la -

=y

Repliblica, podri intervenir en la discusitn si voto, -
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! por si 0 mediante delegacidbn, para lo cual se le convo-
Ct EXPILESAMENTE" 4w et e o7 it o s e o e e e e .
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, esto demuestra- ;
que estoy haciende una afirmacisn que estd sujeta estric
tamente al mandato constitucional; no se determina alll

R Tk B

que solamente pueden comparecer pava 1 segundc debate,
para la segunda digeusidn, no, senor Presidente, la de=

fensa del proyecto empieza, pues cuando aste proyecio-

i e iy el ™ i g |

es presentado a 1a Camara y va hacer discubtido. en este

Ry | R R o i o v i TR e g e e

caso por el Plenario. De tal manera gue no podemos nosc

tros coartar un derecho constiltucional, gue &stid expre-

gsanente consagrado, para que puedan comparecer 1los Mi -

- —— T T T Pl T T S T S il

nistreos de Estado. Y si esto estd consagradoe ya, v astd
ordenado, pues no procede gue votemes, si es gue nos de
cidimos o no, poargue la sola votacifn implicaria que ne
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sotros estamos en peligro de resolver una cosa contra -
ria al mandanto constitucional. Gracias, sefior Presiden

te P i e e v S R R P RS M S B i S S S S e B e S e B S e S o S i e e — 1

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencifén del Honorable~
Pepe Miguel Mosquera, Honorable Gil Barragan y Honora -
ble Max Rosero, la Presidencia tomard la decisién co -

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, creo gue esta i
mos mas hablando de memoria gue sujetandonos a lo gque -
dispone la Constitucidn. El Reglamento es sumamente cla
‘ro; ahora, si gueremos confundir observacidn con discu-

sidn e intervencifin de personas, como son los sefiores -

Ministros, es muy diferente. Al fin yv al cabo agul se -

it e S

han hecho tantas cosas gue, realmente nada llamaria la-

atencion, y se ven peores cosas, inclusive en el trans-

— R

curso de lo gue va de este pericdo legislativo. Lo que-

s1 quiexro dejar establecido, sefior Presidente y colegas

e H

S legisladores, s gve s5i tanto hablamos de la disposi -
citn constitucieonal, v si vamos justamente a sujetammos

e -

a ella, yo guisiera preguntar, senor Presidente, confor

5 me se ha dado lectura al articuloe setenta y cinco, al -

b P 2

tercer inciso, si existe algfin documento en el cual se-~
delegue a los sefores Ministros, gue eso es justamente-
lo constitucional. No vengamos a hablar agul de memo - :
ria, porogue los sefiores Ministres no son supermaﬁ ni son
los duefos del Parlamento, para venir cuando ellos crean
gonveniente. Entonces, debes de existir agui alguna dis-
posicitn en el cual s& les delegue, Pero en todo caso,-
mantendo mi punto de wvista, gue si ellos intervienen y-

no se hacen solamente las observaciones, estarfiamos no

e T Ll

sotros contraviniende lo que dispone el Reglamento. Eso
gue guede muy claro, sehor Presidente. De ahi, de lo -
que 8e guiera solicitar informe, precisamente por eso -
viaelve este Proyecto a la Comisiln correspondiente, que

T S | TS e PR i3S g = s e e g e e PR, I . e o i i . -
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es la encardada de recabar las informaciones gque estime
o,
conveniente para en segunda presentar su informe perti-

nente, vy ahi sf discutir con los sefiores Ministros lo -

mis que convenga a los intereses del pais, sefior Presi+ | E

ﬂentﬂn S S P T R O G R A R R M S R SRR B B s e A R EES L S R R S S e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Mosquera. Sefior

Secretario, el Honorable Pepe Miguel Mosquera hace un - ,

planteamiento © una pregunta gue traslado a usted. Hay-
alouna nota del sefor Presidente de la Replblica, en el
gue es5ti encargando la defensa de este proyecto a los - !
dos senores Secretarios de Estado, materia de la discu- !

T e

T S T S ———

EL, SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, el segundo pirra
‘ fo de la carta del Presidents dice asi: "En uso de la -

facultad constitucional antes invocada, clmpleme comuni

e
L Wit gy e e oy = 7 PR

g carle gue delego al schor Ministro de Trabajo y Recur -
; sos Humanos para gue intervenga en la discusién del ci- §
i tado proyecto". Adicionalmente, seior Presidente, le in
E formo gue Seccretaria le notificd al senor Ministro y le i

; invitd a que participsra en la discusifn, siguiendo una

norma rutinaria en esta clase de procedimientos, —-=-=-- i

| EL SENOR FPLESIDENTE: Gracias, sehor Secretario. Eatien-
| do gue el Honorable Pepe Miguel Mesguera ha satisfecho-
‘ g1 justisima preocupacidn. Creo, a juicio de la Presi -

dencia, que no amerita ninguna discusifn mZs; 3in embar

WP S Sy i
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go, por el respeto, acabo ¥y tiene el punto de orcen el-
Henorable Peps Miguel Mosguera tiene la palabra, -—-——--—-

-

Bl H. M3SQUERA MURILLO: El gue por lo menos no se perca

te lo gque tiene en su curul, porque lamentabxlemente no—

nos entregan el original de lo enviado por el Presiden-

be, Recin me hacen llegay donds est8 lo gue se ha dadeo 5

lectura. Entonces, el punte de orden, senocy Presidente,

:
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es gue se tenga en cuenta, para gue en el futuro se nos

g
entregue iIntegramente toda la documentacibn gue corres-

Pﬂ.nda‘ e i e B e e T e S B i e e B e e s e — I S i e 0y e e G i i e e - i s ¢ P . .

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene razdn Honorable Mosguera. =
Ruego por favor a Secretaria, tome nbta de esta justa -
inguietud del Honorable colega gue acaba de intervenir.
Los dos Honorables Legisladeres gue estin en carpeta pa
ra gue intervengan, el Honorable Gil Barragin y Max Ro-
sero, desean hacer uso de la palﬁbra, a pesar de que la
E Presidencia juzga gue estd claro v procede la invita =

.
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Ya no hace falta, sefior Presiden :
te, razonar mas sobre una cuestidn gue usted lo ha defi
nido; sin embargc, una obgervacidn de orden general. En
buena nhora para este Parlamgnto, el gue puedan venlr a-
gqui cuantas perscnas puedan influir o ayudar en las de-

- liberaciones v en la busna informacidn relativa a los -
Proyectos de Ley. Nuestra legislacidn se ha resentido,-~

precizamente porgue en muchos caszos hemos decidido con-

ligereza, con frivolidad, sin contar con medicos informa

L T g T J T

tivos adecuados., ¥ considerc gue los Ministros invita -
dos o delegados hacen bien en venir para beneficic de -
la legislacién, que interesa no al Congreso solamente,-

L —
iy T

sino a la Repliblica entera, v particularmente a su Go -
bierno., Que vengan a la primera sesifin, al primer deba-

o e 3 R P B

te, al segundc, antes de los dos debates, a la discu -

B LR R LT A SR . | -

sifn v a la Comisidn, v cuantas veces sea Gtil el gue -
nos traigan informaciones, gue eso serd positivo para -

nosotros., Considero superfluas estas discusiones sobre-

cuestionas reglamentarias, que ne son dudosas. Gracias.

EL SERCR PRESIDENTE: A usted gracias, Honorable. Por ra

vor, la Comisidn que fuers designada gque se sirva cum =

= T L TIPS I T —
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plir el cometido. Mientwas llegan los sefiores Ministros,
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el Honorable Chiriboga tiene el uso de la palabra, Ro -
gando cue Secretaria tome atencidn de la nota petitoria

que verbalmente le va a hacer, ————-—mermeecma m e - ———— _ ,

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, le agradez-
co. Pueda gue ahora este prcblema no haya despertade ma
vor interégs, porgue se trata de una provineia preterida,
la de Esmeraldas. Sin embargo, guiero denunciar el gra-
ve dano, el perjuicio gque se estd causando al pals, de-

e =1
T T

cfa, y particularmente a mi provincia con la tala indig
} criminada de los manglares para la construccidn o insta
lacidbn de camaroneras. El perjuicio, por demis estd de-
cirlo, de tipo ecolégico, econémico v social, ¥ daecia, -

senioy Prasidente, gque se oficie por Secretaria al senor

RS W TP S YN F I ———

Ministro de Recursos Naturazles, a la Subsecretaria de =
Pesca, al IERAC, Director Ejecutivo, al sgefior Ministro-
de Agricultura y Ganadexia, para que informen con caréc
ter de urgente sobre-si existe o no autorizacibn y con-

venios y los informes gue los respectivos organismos -

L T SR | T iy . iy - wo ) T

han presentado para eza autorizacitn o convenios., Al -
misme tiempo gue s¢ crdene la suspensiin de esos traba-
jos, de dichos trabajos, es decir, gque la instalacidn -

de las camaroneras, hasta tanto se reciban los informes

A R YT - e i i By < el ST " sy 1 P S e ey N S VA
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y se haga las respectivas investigaciones. Senor Presis
i dente, decia gue pusda gue ahora no despierte mavor in-
terdés esta denuncia; pero alglin diz, esto estoy seguro,

o
a

Esmeraldas y su pueblo despertari la atencibn, no sola
mente de este poder pbklico, de esta Camara sino del -

pais entero, porgue el dia gue se resuelva reclamar la-

R A T S e U W e Eeels

justicila gue le es negada, gque le viene siendo negada,-

.
i, L L i o pmm

Yy No €35 una anenaza, paero alguna vez nos haremos respes
tar, nos haremos atender con nusstro propio esfuerzo y-

nuestra propia lucha. Muchas gracias. —=—=sssoe—meaeo — :

e

El. SEROR PRESIDENTE: Seficr Sceoretario, se serviri usted

tomar nota de las notas petlitorias gue ha hechoe =@ Hone

— s
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rable Chiriboga, para cursar a los respectivos funciona
Eiasi El Honorable Hugo Caicedo, mientras lleguen los -

SE ﬁﬂres I\linistrﬂs g T . S e e S T b e S i e U S et e v e i

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, la exposicién -
de motivos gue nos han presentado es muy iImportante, =
muy interesante, ademas, por lo tante, si cabria hacer-
ocbservaciones también, le indico, porgue a veces se tra
ta de impedir este asunto; sobre la exposicidn de moti=-
vOos, yo lo voy a pedir de gue cuando termine su lectu =
! ra, me d& la palabra. Gracias, sefor Presidente. En el-

momento &n gue usted crea oportuno. Gracias, senor Pre-

SidantEn ————— Sam v e o Em o A T W oM R T TR T a e o n R e R RN e v TR mar e TR S WS A [

EL SEFOF PRESIDENTE: EL Honorable Ledesma tiene la pala ;

bra, mientras lleguen los senores Ministrog. - ———=—m——=-

o e T s i

EL H. LEDESMA GINATTA: Creo gue el hecho gue.los hayan
invitado, no quiere decir que nc podamos (COMENZAY. —w—-—-

T TR T T LT T i i s i g | L. W B e

EL SENOR FPRESIDENIE: Sefior Secretario, édexiste gufrum -
; para continuar la sesitn? Los sefiores Ministros ya es -

tin haciendo su ingreso a la Sala. Senfor Secretario, -

continuamos con el orden del dia,-===—r—-=-smomsommanas e

EL SERNOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Primer deba
te del Proyecto de Ley de slevacidn de sueldos y sala =

o T T T W e T e LR AN G W T R R AT L T WY ONSY T T mre mee B ey e e Ry e G S SR S e e T S
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EL SENOR PRESIDENTE: Sfirvase dar lecktura del informe oo

FreSPOnclanfie, s s s e o i o o e o o o e

EL SEFOR SECRETARIO: 51, senor Presidente: "Quito, 17 -
H de noviembre de 1983.~ Sehor Doctor Manuel Valencia, -
| i Presidente del Congreso Macional Encargado.- En su des-

i : pacho.~ Sehor Presidente: La Comisifn Lagislativa de lo
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Laboral y Social pone en su conocimiento Yy por su digno
intermedio en el del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes el "PROYECTO DE LEY DE ELEVACION DE -
SUELDOS ¥ SALARIOS DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL CODI-
GO DEL TRABAJO, DE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINI-
MOS VITALES Y REFORMATORIA DEL ART. 113 DEL CODIGO DEL-
TRABAJU Y DE LA LEY SUSTITUTIVA A LA COMPENSRCION AL IN
CREMENTO DEL COSTO DE LA VIDA".- El Proyecto de la refe
-rencia fue remitido a la Comisi®n mediante Of # 472-50-
de 14 de noviembre del presente afio por 2l Seerstaric Ge
nexal del Congrezo Nacional, habiendo sido estudiado en-
primera en sesidn de 15 de noviembre v en segunda en se-
5ifn de 16 d2 noviembre de 1983, por considerirselo cong
titucional y conveniente.- Hago preopicia la ccasidn para
reiterar a usted el testimonio de mi mas distinguida -
consideracidn.,- Atentamente, Cap. MNelscn Fglix Navarrete

Presidente de la Comisidn de lo Iaboral y Sceial®.———-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, senor Sscretario., Ruego, -
por favor, se dé lectura a la exposici®in de motivos. Sow-
flor Secretario, sirvase usted indicar si es que la Comi-
sib6n pertinente gue preside el Honorable Féliﬁ Havarrete
ha presentado el informe correspondiente, ————emee e ec—con.

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, solamente ©n Sz -

eretarfa consta la carta a la gue &1 lectura hace un mo-
o

EL SENOR PRESTIDENTE: El sefor Progidente de la Caonigifn-

de l¢ Laberal y Social, si podria aclarar la justa in -
quicetud del Honorabkle Hugo Caicedo, le agradeceria infi-

4
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L

EL, H. FELLX NAVARRETE: Coma todo proyecto de ley, sefor
Presidente, v en este caso pues, ?a &5 una rutina, se co
mienza por la Exposiciin de Motivos; vy después se pediri

evaden
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toda la documentacidn necesaria al proyecto, en vista de

gque este Proyecto, en los actuales momentos va a estu -
diarse en primera y se hardn todas las indicaciones nece
sarias; y de ahi si pues en requerimiento de todas esas-~

indicaciones, vendrin los informes correspondientes, de-

lo contrario pues, mal podria leerse un informe, =i no -

se ha lefds ni sigquiera la Exposicifn de Motivos ni el =-
Proyecto. Gracias, senor Presidente,--—-=-—w———m———-—- ————

¥l SENOR PRESIDENTE: ¢Estd satisfecho con la exposicibn-
justificativa el Honorable Hugo Caicedo?,—==m—==m===—=o-

T, H. CAITCEDO ANDING: Senor Presidente, con toda mi con- |
sideraci®n al capitén Melson FELIx Wavarrete, no estoy de
acuerdo con &1, porgue @8 avidente dgus para formumlar un-

proyecto de tanta importancia, tiene gue haberse realiza
do un estudio, ese estudio es un informe gue se presente
a los legisladores para ver schre gud parimetrcs se esta

blecid ese provecto; pero, sehcr Presidente, comprendo -
la importancia dal tema, no voy a insistir sobre la peti

cidn de gue ze presente €l informe, dejando bien en cla-
re que lo que se ha lefdo es una comunicacidn mas no un-

informe. OGracias, sehor Presidente.-—-=—--—---- e i

EL SEFOR PRESIDENTE: Yo agradezco la sensibilidad del Ho

e T e

ek b mad

norable Caicedo, la Presidencia comparte de gue en reali
dad un proyecto de tanta envergadura, de tanta trascen =
denciz debiera estar acompanado con el informe correspon
| diente. De toda suerte vamos a aceptar; y ruego gue Se -
cretarfa se digne dar lectura a la Exposicitn de Motivos.
antes de ello, el Honorable Loor tiene la palabra, luego

el Honcrable Gil Barragin,——--——==—=s——smeeoo—m o messmm s o i

I, H. LOOR RIVADENEIRA: Quiero rogarle, sefor Presiden -
te, que antes de leer la parte resoclutiva del Proyecto-

que merece la discusidn de este tarde, usted e permita-

q.i.i.,ﬂ"l-l
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que con 81 venla, senor Presidente, y con su autoriza -
cifn, por Secretaria se lea sendas comunicaciones de la
CONASEP, de la Clmara de Industriales de Pichincha y un
editorial del diario "El Comercio". Ese, como un pedido
anticipado, sefior Presidente, no con el &nimo de fasti-
diar ni hacer quedar mal a la Comisidn gue estd integra
da por dilectos amigos personales, perc guiero evitarle
un problema, porque si realmente me esta sorprendiendo-

lo gue estd ocurriendo, la Exposicidn de Motivos es una
copla textual de la Exposicién de Motives del Presiden=
te de 1la Repﬁhlica_e incompleta, porque tiene el prime- i
ro, el segundo, el tercero y el cuarto y el sexto p&rra
fo, hasta la palabra "otros", que corresponde a la pri-
nera piéina de la Exposicifn de Motivos del Presidente- !
de la Replblica, parecs gue se han olvidado de la segun

da pdgina del sefior Presidente, en donde completa la Ex
posicifn de Motivos; v esto g1 es sumamente grave y co-

mo este ez un documento plblico, sehor Presidente, creo

gue hace muy mal al Parlamentoe ecuatoriano, gue cosas -

como estas estén ocurriendo. Creo gue es una comisidn in

voluntaria, porgue por Gltimo debieron copiar Integra -

L P G | ] | AR o o

mente la Exposicidn de Motivos del Presidente de la Re-

pliblica v no dejarla trunca como estd agqui presentada -

BT | T e T "

| en €stos doTumentos, =~ —=rmm e e e e e e

e

E EL SEROR PRESIDENTE: Sericor Secretario, sirvase dar lec-
; tura de lag notas que ha presentado el Honorable Loor,=-
comenzanda con agquella del diario "El Comercio”, creo =
que es el primer titular gue dedica el diario "El Conex

cio"; v luego la referencia del Honorable Loor.=-—-—---

EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefor Presidente, del diario -
! "Bl Comercio” del mi&rcoles veintitrés de noviembre, el
titulo "Demagogia Salarial.- EL consejo directivo de la
Federacifn Nacional de Cimere de Industrias hizo una -

; exposicibn dando a conocer sus puntos de vista con res-

I-h-l.I'r-I.I-
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pecto al proyecto presentado por el dohbierno ante el ~
Congreso relacionade con el alza de salarios. Considera
mos qgue son aceptados principalmente dos puntos senala-

dos en esa exposicidn...~—————————m———o e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento, el -
serfior Legislador Gonzdlez pide punto de orden,=-——==—==-

EL H. GONZALEZ REAL: Los sefiores legisladores gue me han
precedidn en la palabra, han recabado con justo motivos
_ la exposicidn de motivos, pero sin dayse cuenta, segura
r mente por la ligereza, como dio lectura el senor Secre-
tario, gue hay la Exposicidn de Motivos de parte de la-
| Comisidn. Por eso me permite, muy conedidamente, sSenor-—
Presidente, gue tenga la bondad usted de disponer la -
lectura del numeral segundc del oficio de diecisicete de
noviembrae de mil novecientos ochenta y tres, en aonde -

esti la ExposicifOn de MOLINOs . —w==m——oemssmee = e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Asi se hard, senor Legislador. Con

tinfle con la lectura, senor Secretario,———=—=vsm—mcmacama_

ElL SEROR SHCRETARIO: "Consideramos que son aceptados -
principalmente dos puntos sefalados en esta exposicifn.

Se dice en primer lugar gue es innegable gune la elevada !
inflacidn que todos padecemos afecta negativamente a 1la
capacidad adguisitiva de los trabajadores scjestos a In-
gresos fijos y gue por consiguiente es justificada la -
revigidn periddica de remuneracicnes pero a través de -
| los mecanismos previstos en la ley, esto es la contrata
cifn colectiva de trabajo v las cumisiones tyripartitas-
da astudio de los salarios.- 8Sc observa tambhién que el-
incremento salarial propuesto es una intromisidn del po
der ptblico en una materia ajena a sus funciones va due

no exitte digposicifn legal alguna gue le faculte modi-

ficar las remunevacicnos gue hayan sido acocrdadas libre
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mente por las partes o mediante contratacifn colectiva-
como también a través de las comisiones sectoriales tri
partitas. En verdad el prncéﬂimi&ntu legal estd clara -
mente establecido y no deberia ser modificado en cual -

quier momento por decisidn del gobierno o del Congreso.
5i los trabajadores tienen derecho a reclamar y firmar-~
: contratos colectivos de trabajo precisamente para lo -

grar en cada oportunidad un mejoramiento de sus remune-

B ot e e e e e R — T

ragiones.- Este sistema es5 el gue debe prevalecer por -
que los empresarios pueden sentirse chligados a ol las
demandas del sector laboral. Por otra parte el estable~
cer un aumaento general e indiscriminado de remunefa:io—
nas da lugary a no pocos errores poryuse no todas las ra-

mas de trabajo tienen circunstancias v situaciones igua b

o gl

e e i 5y e L

les. Hay empresas que puedan aceptar elevacitn de sala-

e g e e

rios como hay obras gue por su situacidn se wverfan ante
el peligro de liquidarse por no poder satisfacer remuns
raciones més altas., Precisamente por esto se considerf-
en forma técnica la necescidad de qgue operen en cada sec

tor comisiones salariales mixtas encargadas de estudiar

la realidad de cada sector vy sugerir entonces revisidn-

B R T i i T g e e ey LA
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~de salariog sobre una base real,- Hs lamentable que en-
determinadas circunstancias la solucidn de los proble -

mas econtmicos en cuanto a sueldos vy salarios se ve di-
ficultada por la intromisifn de una demagogia politica-
que en el fondo no se interesa sinceramente por la suer
te de los trabajadores y gque en definitiva s0le se propo
ne llevar adelante un plan de agitaci®n =ocial. El mis-

T ek B e e gy ey | TR TS s o T

e e e mE

mo sistema de las comisiones salariales es el gue majo-
res resultados ha ofrecido en otros paises y también en
el nuestro en ciertas ocasiones. Lo qgue tal vez se po -
dria considerar s la necesidad de ampliarlo v perfec - 1

F—m..

clionaric en favor de los trabajadores y empleados.- Si-

se trata de evitar gue en todos estos campos da la acti

T L

vidad sccial se interponga la politica de caxacter dema

ghuyico hay gue preferir sistemas legales y técnicos de-

cead !
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vigencia segura y que al mismo tiempo puedan ser revisa
dos & medida que las circunstancias lo exijan. No se de
be olvidar la advertencia insistente gue ha hecho la Su
perintendencia de Compaiiias dando a conocer la critica-

e

L

—_—

situacidn en gque se encuentran numerosas pegquenas empre
sas. 51 también sobre ellas se crean nuevos recargos lo
Gnico gue se va a consegulry es gue se eliminen unas -
cuantas fuentes de trabajo ¥y aumente el porcentaje de -
! la desocupacidn. Los legisladores van a conocer hoy el-
proyecto enviado por el Ejecutivo, motivo por el cual -
hay gue solicitarles que nada resuelvan sin un estudio-
{ _campletamente-sariﬂ v documentado”. Hasta ahi el edito-
rial, sencx Presidente,--———-—=——--- T e e e e e

EI, SEROR PRESIDENTE: Senotr Secretarvio, el oficio de -

CDNHEE?-H"-'-— R R e o ) Tl e e il el o TEE e gl s S T R e e e o e gy o

EL, SEROR SECRETARIQO: 81, genor Presidente. Tiene el ni-

mexo 687 v es del siguiente tenor: "Seror Manuel Valen-—

B T T o ek Tl vy s e 80 4

cia Presidente Encargado del Congreso Nacional,- Preser
te,- De nuestras consideraciones: Reciba en nombre y re

presentacidn del Comité Ejecutivo Nacional de la Confe-

: deracidn MNacional de Servidores Plblicos del Eeouador -
(COMASEP), un cordial saludo clasista.- El presente tie
ne por objeto exponer, nuestras ingunietudes en toerno al
provecto de fijacidn del salario minimo vital, enviado-

: por la Funcidn Ejecutiva al Ceongreso Nacional., 1.- El - E
|

] provecto en mencidn pretende establecer polfticas sala-
‘riales diferentes para loz trabajadores del sector pi -
blico y privade, generando de esta manera una odiosa - F
discrinaciion en la fuerza laboral del Pals, gue no se -

justifica Lajo ningln pretexto.- Resulta por demis inau
dito el establecer un salario minimo vital desde ensro-
de 1984, para un grupo de trabajadores vy, posiblemente,

a partir de abril del mismo ano, para otro grupd, gue -

i —— T BT TS SRS T B -

somos los servideras piblicos,.~ Acaso, los searvidores -
phblicos, no han suirido el impacto del alteo costo de -

s
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la wvida? O seri mejor angusltiar adn mis a los trabajado
res estatales, para gque estos reaccionen sin poder pre-
f veer las consecuencias de este malestar social? A lo me
jor, se nos considera una clase laboral, gue no merece-
el respeto y consideracién por parte de las Funciones -
del Estado, guienes estdn llamadas a proteger el dere -
cho al trabajo; a alcanzar el bien comln para todoes los
ecuatoriancs; a garantizar unas remuneraciones que per-
mitan vivir coa decoro y dignidad nhumana; a buscar la -
juatiﬁia v la paz ciuwdadana? 2.- La clase laboral del -
Pais, esto es los Trabajadores amparados por el Cddigo-

! : i . N .
i del Trabajo y la Ley de Servicio Civil y Carwera Admi -
E nistrativae, somos merecedores de exigir el establecd -

miento de una politica =salarial coherente, esto signifl

i . S R e SRR e i

ca, que cuahdo se considere un aumenio salarial en la -
fijacidn del salario minimoe vital, estos sean en log - f
mizmos montos v fechas para todos los trabajadores del-

sector privado y plblico (servidores pGblicos), sin dis |

ragiones y reclasificaciones de puestos gue debe reali-~

L

rayr la Direccitn Nacional de Personal, hastia marzo de -

1984, {(disposicidn transitoria final del proyecto del -

Ejecutivo) es un plazo exagerado, adsmas gue esta Insti

e R al a

tucidn debhia habher efectuado los estudios, de conformi-

dad con la Ley de Eervicio Civil y Carrera Administwatl

Lt L]

|
E
I
I
|
i
i criminaciones intestinas injusiificadas. 3.- Las revalo
!
!
1
|
t
f
1
1
1
1
: va. - El plazo a conecederse, debe ser, cuando més hasta-
5

fines del presente ano. Los servidores plblicos ecuato-

rianocs, no scmos los respensables de lag deficientes po

litices salariales que se han esbozado en la Direccidn
Nacional de Personal, ¥ por lo mismo no podesos peiymi -
tir, gue se entorpeica nuestros leglitimos derechos de -
avmentos salariales, en forma inmediata, puesto due no
ios hemosw percibido desde hace varios afios. 4.,- La Con-
federacifin Nacional de Servidores Piblicos (CONAEEFR), -
an reiteradas cocasilones, v hoy nuevamente, plantea la =

i necesidad imperiosa de: 4.1.- Fijar el szlario minimo -

siafae !
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vétal de $10.000,c0 mensuales, para toda la clase labo-
ral del Pais, plblica y privada. 4.2.- Incremento de re
muneraciones para el resto de servidores pGblicos que -
superen esa cantidad, en los montos que sefalen las es-
tadisticas del costo dela vida, gue segtn datos oficia-
les, se encuentra en el 50%. 4.3.- Reajustes salariales
automiticos eh forma semestral v en los procentajes del
indice inflacionario. 4.4.- Se expida un decreto median

B

te el cual se congelen los preciocs de los articulos de-

T

primera necesidad, asi como los de consumo general.-— Se
nor Presidente, estamos seguros gue nuestros plantea -
mientos, serfén acogidos favorablemente y serf el Congre
s0 Nacional, guien consagre con justicia y honor, el -
trabajo diario de esfuerxzg; fe y mistica de los DOSCIEN :

=

TOS MIL servidores pGblicos gue nuclea la Confederacidn
Nacional de Servidores Plblicos del Ecuador (CONASEP),- ‘

guiencgs solo buscamos vivir en condiciones humanas gue-

nos permitan subsistir con dignidad.- El Congresa Nacio

nal, como representante del pusblo ecuatoriano, son los

7 e e e s L B e e

llamados a corregir los errores de las otras FPunciones-
del Estado e impcner la justicia, el orden vy la paz so-
cial, como homenaje aut@ntico al sistema democritico, - '
Atentamente, POR LA DIGNIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO, fir-
man licenciade Alberto Tutiérrez Gonzalezr, PRESIDENTE -
COMASEP; v, Angel Villacis Pérez, SECRETARIO-CONASER",-

e ARR L
-

ElL, SEROR PRESIDENTE: La comunicaci®n siguiente, sefior -

M A R AL S, - e b

EL SEROR SECRETARIO: Bs la que proviene de la Clmara de
Industriales de Pichincha con el nimero 1179-P,- "Qui -
to, 23 de noviembre de 1982.- Sefnor Ingeniero Budoro -

Loor Rivadeneira H. Diputado del Congreso Nacional. Pre

e F e A i e ey | WY e s e 274 LA ’

sente. De nuestras consideraciones: El gobierno nacio -

nal ha presentado ante la Funciitn Legislativa el proyec

—_—

-

to de lev de elevacifn deo los salarios minimos vitales;

..;f.a
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incremento general de sueldos; ﬁadificaciﬁn del d&cimo-
tuarto sueldo; y, concesidn de estabilidad extraordina-
ria.- No obstante tratarse de materias gue interesan y-
afectan de manera directa a los empleadores, el gobier-
no no ha efectuado consulta alguna con el sector ni ha-
recogide minguna de las recomendaciones presentadas por
sus organizaciones gremiales.- En estas cifcunstancias,
consideramecs obligatorio acudir ante usted, en su cali-
dad de Representante de toda la ciudadania ecuatoriana,
a fin de hacerle conocer el criterio institucional so -
bre tan importantes temas y, al mismo tiempoe, solicitar
le gue se sirva tenerlos presentes al momento de discu-
tir el provecto en referencia.- 1l.- Nuevos Salarice Mi-
nimos Vitales.- El art. 134 del COdigo del Trabaje dis-

pone que los salarios minimos vitales serdn fijadocs me-
diante lev o decreto, En consecuencia, corresponde a la
Funcifin Legisltiva revisar sus niveles en los té&rminos-
y con la periodicidad gue estime necesariocs.- Con rela-
¢idn al ejercicio de esta facultad legal y a la propues
ta efactuada por el Eiecutivo, nos permitimos obssrvar-
gue la misma acentla el trate discriminatorice de los -
trabajadores gue realizan igual labor contraviniende en
esa forma la norma constitucional gue garantiza la 1 =
gualdad ante la ley y el principio legal segfln el cual-
a igual trabajo corresponde igual remuneracidn.,- Ho ob-=
jetamos los propbsitos promocionales gque seguramente -
persigue esta diferencia, pero consideramos necesario -
tengrpresente que los reguerimientos y necesidades del-
trabajador no crecen o disminuyen en razdn de su nivel-
galarial wminimo, sino a consecuencia de factores entexra
mente ajenos a ese tipo de divisicnes convencionales. -
Por copsiguiente, consideramos de justicia gue la legis
latura procure subsanar o cuando menos no acentuar mis-
el tratamiento digcriminatorio en materia salarial. 2.-

Incremento General de Sueldos.- El srt. 80 del Codigo -

e

del Trabajo senala gue los sueldos y salarics se estipu
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larfin libremente, perc em ningln caso podrén ser inferio

res a los minimos legales. Por su parte, los articulos -
124 vy siguientes del mismo Cédign establecen gue los sa-
larios minimos por ramas de actividad deberin ser fija -
dos anualmente a través de comisiones tripartitas inte -
gradas por reprﬁseﬁtantﬂs de los trabajadores, empleado-
res y del gobierno. El grdenamiente legal referido reco-
ge los principios consagrados en el Convenio N® 131 de -
la Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT), ley in-
terna del Ecuador en virtud de la ratificacidn efectuada
por el gobierno nacional. Al mecanismo tripartito seifiala
do me afiade la contratacifin colectiva, mediante el cual-
e revisan periddicamente los sueldos ¥ salaries a nivel
de empresas.- A partir de la reforma legal aprobada en -
1979, afo a aho el gcbierno nacional organiza alrededor-
de un centenar de comisiones tripartitas encargadas de -
fijar los salarios minimos por romas de actividad. En el
prasente ano s& organizaron 92 comisiones las cuales se-
encuentran en pleno funcionamiento y deberin expedir las
reapéctivas tablas salariales a mas tardar el 30 de di -
ciembre del ano en curso, a fin de gue los nueves sala -
rios minimos entren en vigencia a partir del 1°de enero-
de 1984.- En cuanto a la contratacitn ﬂﬂlectiﬁa, las es-
tadisticas oficiales senalan gue existen en vigencia al-
rededor de 480 convenios, celebrados por otras tantas en
presas v entidades., La totalidad de las comwenciones co-
lectivas contienen cldusulas de revisidn vy reajuste a -
nngt de salarios y, en muchos casos se prevé revisiones-
por perfiodos menores a un ano.- Bajioc estas circunstan -
clias, antimamos del btodo injustifiéada la propuesta gu =
bernamental, tanto pergue la funcidn legislativa carecs-
de atribuciones legales parva aprobar incrementog genersa-
les de sueldos y salarios, cuanto porque la legislacién-
nacional contiene mecanismos adecuados para la peribdica

revisidn de las remuneraciones, con la intervencidn 4i -

ryecka de los interesados. 3.- D&cimuqﬂarta remunerac ion.
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81 bien es cierto que el incremento de esta bonificacifn
legal para los trabajadores amparados por el Cddigo del-
i Trabajc obedece a la necesidad de equipararles con los -
i servidores plblicos en cuanto al alcance de este benefi- |
cio, observamos que el provecto aprobado por la Comisifn
de lo Laboral y Social (art., 6%) introduce un cambio en-
| cuanto al mes en que debe cubrirse la bonificaci®n en las
regiones del Litoral y la provincia de Galdpagos. En e -
fecto, mientras la ley vigente senala gue esta bonifica-

cibn debe ser pagada entodo el pals durante el mes de -
septienbre, el texto propuesto por la Comisidn sefala -
que el pago se hard hasta el 15 de abril en el Litoral -
v Galipagos y hasta el 15 de septiembre en la Sierra vy -
Oriente. De aprobarse la propuesta, tendriamos gque log -
empleadores del Litoral estarian obligados a pagar duran

il i e e i " 1 P

YT T ——

te ¢l mas de abril tante el décimocuarto como el décimo-
guinto sueldos lo cual &3 desde todo punto de wista in -

i

BBy S AL i S e T T Y M e e e R R I R o L 5 L 3

conveniente y merece ser revisado, 4.~ Estebilidad Extra

ordinaria.— Conforme se ha hecho prictica habitual en es

i ta clase de leyes, nuevamente s¢ propone un apfo de esta-
bilidad extragprdinaria para todos loz trabajadorses salve
los contratos a plazo fijo y de naturaleza precaria.- Es

Pl T T N S

ta "garantfa" gue supuestmnents busca preservar los pues-

f tos ocupacionales, en la practica surte efectos contra -

-y 1w

j producentes, pues provoca mayor contraccifn en le msrca-
i do de trabajo en razdn de la rigidez gue supone vy de los

elevados castigos pecuniarios que causa su viecliacibn., -

e m

S _SEF T SR T

Bs necesario tener presente gue, la acumulacitn de indem
nizacicnes para el caso del despido intempestivo de un =

trabaijador representa un desestimulo para la celebracifn

e b e 3 T 7 Bamad 5 oy

de contratos colectivos, en razdin de la injusta superpoe-
sicibn de castigos legales v contractuales gque se dispo-

na,= Ademis, la acumulacidn sefialada representa una nue-

T . e . ey e e T i

va discriminacifn gque coloca a los trabajadores anpars -~

dog por los contratos colectivos en mejores condicioness

e agquellos que no lo estin.- Por las ryazones expuestas, ;
creemos necesario gue se elimine del proyecto la egtabi- ;
i
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lidad extraordinaria propuesta por el Ejecutivo, 5.- Com

pensacifn por incremento de costo de la vida.— For ségun

| da ocasién desde que se elevd el monto de la compensa -
¢ifn a ochocientos sucres mensuales (noviembre, 82) se-
sube el "techo" salarial para tener derecho a ella. En-~

- a T Ra—

esta oportunidad se lo incrementa en mil sucres, a fin-
| de evitar cue a consecuencia del aumento general se lle

gue a perder la compensacidn..,——rm———=m——m—emame—ne————

. EL BEAOR PRESIDENTE: Sirvase suspender la lectura., Pun- i
to de orden, Honorable Mosguera.=-———s-eec—ceacca-- e ——————

EL H. MOSCOUERA MURILLO: Que se constate el gubrum.-—---=—--

e e i 3 L

EL SEfOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, le ruego invitar
a log sehores Legisladores a concuryir a sus respecti -
vas curunles. Hasta tanto, centinfie con la lectura, se=for

Eacrﬂtar i'::' - e e S o S RS G S S ik SO R S o S e e o S e b B e S e v RS iR o S 0 el

El. SENCOR SECRETARIO: Estimamos que esta modificacidén -
desnaturaliza el Leneficio cuye cardcter circunstancial
y temporal debe respetarse., De otra suerte, se converti

e R = S T S S —

R B

ria en una nueva especie de "derecho adgquirido” en fa -
vor de ciortos sectores laborales.- Conifiamos que su =
sensibilidad patridtica hard que usted recoja favorable

T e e g e L
-

mente los Criterics v cobservacicones gue muy comedidaman

u e R

te nos permitimos someter a su distinguida considera -
cibn. Muy atentamente, Ing. Benigno Sotomayor Jaime, -

TN — .

Fl, SENOR PRESIDENTE: Hasta tanto que se haga la invita-

e e e T TR T T iy i el 1Y

cidn a los sefores Legisladeres para gue ingresen al Re

g o g P ol e Ly T —WPEET e o,

cinto, continfie con la lectura, senor Secretario————--

EI, SENOR SECRETARIO: "5.- Compensacidn por incremento -

da costo de vida,—. .. =- e e s e e s e e
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EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sehor Secretario, a esta -
hlécer el gubrum reglamentario, con la invitacidn que hE
mos hecho a los senfores Legisladores. Es nuestro deseoc -
de continuar con el trabajo, senores Legisladores, pero-
hay qgue cumplir con el Reglamento, asi es la wverdad. Dig

nese constatar El quﬁrum_ ———————————————————————————————

EL SERAOR SECRETARIO: Senor Presidente, no hay qubrum en-

la Comisidn de Presupuesho, === —= s e e s o e o e

EL H., CAICEDD ANDINO: Por lo menos qgueda constencia de -

quienes hemos estado presentes,—--=rssrrrsnermcmrmnen — e

EL SENOR PRESIDENTE: Atendemocs su peticifn, seficr Legig-—
ladar Caicedo. Serior Secretario, sirvase correr lista. -
Dar lectura a la lista de los sehores Leglsladores. Ruao-

go a los sefores Legisladores goncurrirxr z sus curules. -

EL SEAOR SECRETARICO: Comigidn de lo Civil v Penal: Dog -
tor Gil Barragén. presente; abogade Pepe Miguel Mosgue -
ra, presente; doctor Alejandro Carridn, auseonte; doctor-
Gonzalo Gonezilez, presente; doctor Fausto Vallejo, pre -
sente,- Comisidén de lo Laboral v Social: Licenciado ¥a -
vier Ledesma Cinatta, presents; doctor Mawimiliano Rose-
ro, prasente; Honorable BArguimedes Valdez, ausente; doc-
tor Arturo Piedra, ausente. Comisién de 1o Tributaric, -
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Ooctor Wilfride Luce=-
ro, presente; licenciado Jorge Zambrano, ausente; senor-
Luis Mejlfa, ausente; licenciado Galo Vayas, ausente; doo
tor Severo Espinoza, presente.- Comisifin de lo Econdmico
Agrario, Industrial y Comercial: Arguitecto Hugo Caicedo
prasente; profesor Gabricl Nicela, presente; ingeniero -
Fudorn Loor, presente; doctor Galo Pico, ausente; sefior-

Luis Antonio Gavilanez, presante.s—==--—=rem-—- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Existe el gubrum reglameptario. Con

soafen
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tinfie, seflor Secretario. Les encarezco a los sefiores Le-
gisladores gue no abandonen el Recinto Legislativo para-
continuar con la sesidn, en la forma mis encarecida, se-
flores Legisladores. ContinQie, sefior Secretario, con la =-

le':tura' e e . A AL T R e B MAl e S S i el S S e e SRS e e G — —

EL SEfOR SECRETARIO: El nfimero cinco es el oficio dirigi
! do por la Cé&mara de Industriales de Pichincha. "5.- Com-

pensacitn por incremento de costo de vida.- Por segunda-~ i
ocasidn desde gue se elevd el monto de la compensacidn a !

' achooientos sucres mensuales (noviembre de 1982) se sube

el techo salarial para tener derecho a ella. En esta o - i
portunidad se lo incrementa en mil sucres, a fin de evi-
tar gue a consgecuencia del aumento general se llegue a = !

perder 1& Eﬂmpﬂnﬁa {_':iﬁﬂ' o e R S i e Y e e S i g e e P T R S SRR E e, e e Ll ok T —

EL SEROCR PRESIDENTE: Senor Legiglador Caicedﬂ, punto de-

e
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EI. H, CAICEDRO ANDINO: Senor Presidente, para awudar en =

T e T o e iy T . 2 AR i S - - - N

gu tarea, para tratar de poner un grano en el desenperios
de la Comisidn del Plenario de Comisiones, yo woy a pro-
poner que desde esta sesidn, usted entregus diariamente-
a la prenga la ndmina de los Legisladores ausentes, Gra-

R R "R M Y e I

o ——

ciazg, senor Presidente,---r———=-——r—m e

EIL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefioyr Legislador, asi sz -

EL SEfOR SECRETARIO: 5i, serfor Prasidente. "En esta opor

L e e e L e b P Y

tunidad ze lo incrementa en mil sucres a fin de evitar -

gque a consecuecncia del aumento general se llegue a per -

PP S

der la compensacifn. Estimamos que esta modificacidn deg

naturaliza ¢l beneficio cuvo cardcter circunstancial y -
temporal debe respetarse, De ohra suerte se convertiri a-

en una nueva espoecie de "derecho adguirido" en favor doe- £
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ciertos sectores laborales., Confiamos gue su sensibili -~
d;d patrifitica harid que usted recoja favorablemente los-
Ccriterios y observaciones gue muy comedidamente nos per- o
mitimgs someter a su distinguida conglderacidn.- Muy a -
tentamente, firmado, ingenierc Benigno Sctomayor Jaime, -

PrESidEntE“‘--ﬂm“ﬁ_-l'l-t—ﬂ ----- [ ————— [ — S S P S L L e el . S A

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Decfa al Presidente gue estaba ~
en ese entonces, el Diputadeo Galo Vavas, gue disponga la

lectura de estas tres comunicaciones y del editorial de~

"Bl Comercic", Si las pedi, porgue quiero hacex dos o - |
tres preguntas al sefdr Ministro de Trabajo, vo no s& i -

serf primero conveniente gue se lesa la Exposicidn de Mo-

e Lt L VR

tivos para antes de entrar a discutir o hacer las obser-
vacgiones al articule primerc de este Proyvecto de Ley ha-
cer esas preguntas. Le consulto a usted v vo, si uskted -
decide lo contrarvrioc, vo acepteo esperay la Exposicidn de-
Motivos para luego hacerle las preguntas al sefor Minis

t‘r_‘ﬁ . T e T M M G M S R P e W UM CEEE N peme e e G A P PN SRR e AT T M T NG G G TR M NN R e P R e Wa Mt S W § e

e e T S —

: EL SERQR PRESIDENTL: Sehor Legislador, vamos a day cum -

Rl e i L T i ket T . T T Tme———————

plimiento del articulo noventa v uno. Vamos a leer todo-

4

o

el Proyecto; y luego conitihuaremos en esa misma forma, -

Lo agradezco su gentileza, senor Legislador., Ha concliui=-
do la lectura. Antes de proceder conforme el articulo no

venta vy uno, tiene 2l uso de la palabra el seflor Diputa-

do Gil RarragBn Romerc.———-=-- e ————— e e

i, e By s+ . s g

P b A i e

L, H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, yo guiero gjer -

B e e . = ot Bl

cery mi dereche de Legislador para formular una peticidn- a

1 de conjunto, gue feguramente va a ger muy Gtil la presen

mdy Erm—.

cia del Hinistro de Trabajo en esta Eala. Estamos viendo
por las comunicaciones gue se han leido, gue hay posicip
nes radicalizadas respecto de este importante Proyecto -
de Ley, seguramente uno da los mis importantes gque esti-

debatiéndose on el Parlamento en este momento. Entongos- -

i
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la conveniencia del acierto funciona mis que en la mayor
parte de las otras leyes, la necesidad de una buena in -
formacidn a los Diputados, resulta, en esta vez, imperio |
sa. Como peticidn de Legislador, yo formulo la siguiente:

La de que luego de leido el Proyecto en su totalidad, el

seficy Ministro de Trabajo haga una exposicién in-extenso,
relacionada con todo el Proyecto vy naturalmente, con los

puritos de wvista gubernamentales acerca de los criterios-—

quer se han expuesto en la comunicacidn de la CONASEP y -
de Ja Camara de Industriales de Pichincha, porque esa ex
posicidn serid orientadora para nosotros en los debatesz -

i il ) e ———— L R WLCL RN L

que en primera y segunda discusidn tendrin que formular-

AT

i se v esta peticibn es indePEndiEntE de la gue como Legis

P
e g R TR R T S L T

' ladeor tambi&n, seguramente los otros colegas pueda ser -
que con puntos concretos gue en la lectura del articula-
do vayan apareciendo. Eatonces a‘su tiempo insistiré en—-
egta peticifin si hace falta, pero la formulo desde este-

T, LSRR R iyl - e 14

mennanta, con el objeto de gue no hava discusién poste -
rior, respecto de la intervencitin del Ministro, gue a re
ticibn mia, gue es de Ley, gue deba ser acogida por la =
Presidencia, €l Presidente, el Ministro exponga a nombre
del Gobierno en su tetalidad los argumentos gubernamenta
les gque le han determinado al envio de este Proyecto de-

T A L, (B e B 3 g Y T RS B KB
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Ley. GraClag. o s s o e e el e e e e o e

! EL SEROR PRESIDENTE: 2sf{ se harf, senor Legislador. E1 -

: Hontorabhle F&lix tiene el uso de la palabra.-—-——-—=-—=—w=--

EL H. FELIY. NAVARRETE: Sefior Presidente, vo debo hacer -
aclaracidén al Plenario, sevbre la inguietud manificsta -

por @l Homorabhle Dinutado Eudoro Loor. Al sero de la Co-

e e e T | DT R R B - 7 B o il T i

migsidn 1leqd @l Proyecto enviado por el Ejecutive gue lo
tengo agut a la mano, en el gue se encuentra incompleta- !

la Exposicidn de Motives, entonces este grave error pues,

e e e e § e T R TRk e ol i . g e g

guiero sgefizlar gue no es de la Confgidn, sino de la Se - |
oretarfa Coneral del Congreso Nacional, que no envio com
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...pleto el Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo. s~

uﬂa pdgina completa que se ha olvidado de enviarla, en -

tal circunstancia, pues nosostros no podriamos ser pito-

nizas en conocer en su integridad el Proyecto Presenta-
do por el Ejecutivo al Congreso Haciﬂnal.Estw'merece una
explicacidén, porgue ldgicamente, la inguietud pues ciex-
ne en Los vocales de la Comisifn, e inclusive en el egul *
po que trakaja en la Comisidn. Por otra parte, en la Co-
misidn, se habifa pedido a través del Ministeric de Traba
jo, ciertos informes gue tenian gue darnos el Ministerio
de Finanzas, yo cre¢ gue al estar presente el senor Mi -
‘nistro de TRabaijo, debe tener en poder de €1, todo el ip
forme ecoudmico v con esto absolveriamos todas las in -
quietudes presentadas al inicip de esta sesidn. Cracias, '

selior Presidente.—m——mm s s s e e e e e

i e et i L

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Vallejo, tiene el uso
de la palabra.-———==-—ss—s et e e s — e ——————

1 EL H. VALLEJDO ESCOBAR.- Sehor Presidente, hay una eqguivo

R L TR e T e S S e L LIE

cacifn, no he pedido el udo de la palabra.-==-sssommwe—-

EL SEAOR PRESIDENTE.- El Diputado Caicedo Andino, tiene- ’

el uso de la palabra.---===—m—=—- e o e e = o e an

3 T, o g ity e el e T e T

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Fresidente, le agradezcc mu
cho la generosidad suyva v le suplico que difiera el usc-

de mi palabkra, para cuando se termine la Bxposicibn de -

b W o e Ll = | ST, Sy m—— ey (i Ty =

Motivos muy comedidamente, la lectura de la Exposiciln -

(18 ML A WVOE o e o e o o e e o e e e e

£], SENOR PRESIDENTE.- El lionorable Chiriboga, tiene el u '

so de la palabra.-——-——-m——-- e e e o e et S

B, . CHIRIBOGA GUERRERQO.- Sefor Presidente, sehores Mi-

g miam o ki . N
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... .nistros.Yo 'considero que debe leerse el proyecto, es=
cucharse a los sefores Ministros, o al sefor Ministro -
gua crea del caso exponer los fundamentos de este aumen-

to, cuyo calificativeo lo har& oportunamente, porque va -

mos a abrir un debate agui, en torno al Proyecto, a las
comunicaciones leidas, a la realidad del pafis, a la posi
cifn de los trabajadores, al Frente Unitario de Trabaja-
dores, y de los propics legisladores, aqui van a salir a
relucir y vamos a sacar como se dice, a secar los trapos

al sol, agui se han leido articulos, un articulo conve -

niente a la CAmara de la Produccidn; a los que se han a-
provechado de todas las medidas econtmicas dictadas por-

el Gobierno, para favorecer a los sectores econdmicamen-—

TN T T R TET B aN T TR T

te poderosos; ahora cuando &< GCobierno en forma timida -
parmitamen el t&rmino, por decir lo menos sefor Minis -
tro, representante del Ejecutivo, envia este proyecto, -
este aumento salarial v lo que wa & hacer es avivay un -

avismo nada mas. Yo creo gue el procedimiento debe zex - |

tambidén velver a escuchar a log trabajadores, luego gue-
escuchenos a los sencres Ministros, pero, demos paso a -

esto a los trabajadeores del pals, ogue estén pendientos -

de este proyvecto, asi gque yo propongs, disponga usted, -~

senor Presidente, gue entremos en materia y no demos vuael
ta al asunto,yo me reservo el derecho a cumplir con este

pequeno memorandum gue tengo agui, donde daré mi califi- f
cativo a este provecto gue oosiblemente donde el sefor i
Minietros en gu discusidin de este provecto, resulté el -
s&nduche, o responsable, o corresponsable de lo gue agul
se rosuelva, =i es positivoe a los trabajadores vy al pue-
blo ecuatorisnc, en buena hora,que usted diga que en lu-
gar de mil sucres como vi en el proyecto, acepte la te -
sis gue hemos presentado en la Comisidn, en represaenta -
cifttn de mi partido y del FUT, gue sea un salario minimo-
de diez mil sucres, es dzcir, gue en lugar de aumentar -

mil sucrez, al bisico actual, se avmenten cuatro mil cua

trocientos sucras,para que sean los diez mil y asi susce
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.« +8ivamente, proporcionalmente a las demds categorias,-
que se han establecido, o vienen establecidas en el pro-
yvecto.Esa es la posicidn del Frente Amplio de Izguierda-
al gue represento agui, FADI, recogiendo las aspiracio -
nes justicimas, de log trabajadores ecuatorianocs.Asi que,
sefior Presidente sintetizo, ponga usted en marcha las co

sas, porque guermos saber a dbénde es gue vamos a llegar.

EL SENCR PRESIDENTE.~ Gracias, sehor Legislador,La Presi
dencia ha ordenado la lectura de todes los documentos que
los gsefiores legisladores, solicitan gque se dé& lectura, -
este es el deber ineludible de la Presidencia. Hemos ra-
cibido a los sehores trabajadores, he tenido personal -
mente la complacencia de recibirles con la mayor consi-
deracidn en dias pasades, estanos proceliendo conforme -
lo dispone el Articulo 81, sin dejar de oir el derecho -
de los sefores Legisladores, gue tiegnen plena capacidad-
para formualar solicitud. Continfie, senor Sscretario.An -
tes, sefor Secretario y con las excusas dehbidas, el se -

finr doctor Maximiliano Rusero, tiene el usc de la pala -

FI,L H. ROSERO SANCHEZ .- Gracias, senor Presidente.Dada la

explicaciOn gue hizo el Presidente titular de la Comisifn

T

de lo Sccial v Laborla que elabord esie proyecto de Ley- :
en la Exposicién de motivos gue teénemos a mano acul en -
nuestras curules, estd iuncompleto, mi pedido comedido es
gque se digne ordenar a Secretaria, gus se lea la Exposi-

cidn de Motivos del Proyecto Oviginal enviado por el Eje

cutivo., Kada mis, sefor Presidente.-s—--c———m—em e o e

EL SEROR PRESIDEMTE. -Sefior Secretarico, procedua a leexr la '
exposicidn de motivos v el proyecto integral.—--===—e=swm---

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente, la esposicidn

.......
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...de motivos dice asi:"S1i bien la economia del pais em-
pieza a presentar sintomas de recuperacién, la alta tasa
de inflacifn sigue incidiendo negativamente en el ingre-
go de lasg clasas trabajadoras, especialmente porgue el - i
poder adquisitive de sus remuneraciones se ha visto afec
tado por la elevacidn del iIndice de precics de articulos
de primera necesidad, originada principalmente en el du-
ro invierno gue soportd al nalis y gque afectd a los cultil
vos de la Sierra y Costa.Es por tanto necesario reajus -
tar los salarios de trabajadores y empleados, para sl me
jorar sus ingresos reales. Ademds, para el adecuado desa
rrollo de las actividades econdmicas productivas convie-

ne incentivar la demanda de Dbienes y servicios.Cabe des

tacar que la elevacidn de sueldos y salarios no puede sa |

tisafacer todas las aspiraciones del sactor laboral, en-
tre otras razones por no permitirxlo las condiciones eco-
némicas del pais vy por su incidencia en el incremento de
lao inflacidn.Por este motivo €l proyecto de elevacidn de
sueldos vy salarvios establece incrementos gue puedcen so -
portar los empleadeores v gue no afectarin exageradanente
en la situacidn inflacionaria da2l pais. .En el provecits -
se elevan los sueldos y salarios de las distintas cate -
gorfias de los trabajadores, teniendo en cuenta las parti
! cularidades de cada una de ellas. También se fija los -
sueldos y galarios minimos vitales mensuales.BEn cuanto a
la imputabilidad, el provecto mantiene el criterio fija-
do en las leves anteriores expedidas sobre aspectos sala !
riales a fin de gue no se cologue a unos trabajadores en
mejor situacidon gue otros. El Articulo 1112 del Codigo -
de TRabajo, establece la décimo cuarta remuneracidn, en-
las circunstancias actuales, se estima gue el monto de -
dicha bonificacidn adicional es insuficiente, y el pro -
vecto establece gue por a5tz concepto leos trabajadores--

tendrdn derecho a una bonificacidn adicional eguivalente
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ces - @ dos salarios minimos vitales de su respectiva cate
goria Dcupaciunal; beneficio que ya recibieron los tra -
bajadores del sector plblico.-El sistema que se propone,
permite elevar significativamente elingreso real de los-
trabajadores y recogeri con el tiemps las variaciones -
que sufran los salarios minimos, sin que deba reformarse
la disposicibn relativa a la décima cuarta rewmuneracién.
Para que se haga efectivo el aumento de sueldos y sala - |
rios y se garantice la estabilidad en el empleo, requisi
to necesario para el mantenimiento de la paz social, el-
proyecto concede un ano de estabilidad, manteniéndose por
supuesbo el principic de que los contratos individuales-
de trabajo, pueden terminar por voluntad unilateral del-
empleador, previo visto busno ¥y por las causas sehnaladas
en el Articulc 171 del COdido de Trabajo.Se establece al
al igual, gue en leyes anteriores, la sancidn gue sufird
quien viole esta disposicidon v despida ilegalmente a un-
trabajador, las variaciones del costéd de la vida, demues
, tran la necesidad de gue se modifigue el techo de suel -
dos vy salarios hasta los que alcanza la compensacifn.El-
proyecto anexo fija en doce mil sucres este limite y es-
aplicable tanto a servidores plblices como a trabajado - !

res privados, para ello se ha reformado los articulos un-

y cuatro de la Lev sustentativa a la compensacidn, el in

- E

cremento del costo de la vida"firmado, Oswaldo Hurtado. -

B

EL. SENOR PRESIDENTE.- El serfior Diputado Caicedo, tiene -
2] Us0 de la palabra. smeeee e s m e e oo m e ———— - ———

P EL B. CAICERO ANDINO.-Senor Presidente yo vovy a comentar
solamente lo parte de exposicidon de motivos gus se mé ha

entregado a mi, en ningln momento he recibido toda la ex

posicidin de motivos, ni siguiera en el rate gue me sentd

en el curul, senor Presidente, un, provecto se vertebra -

sobre uh estudio scequido de un enfrentamiente ante uan -

i problema especifice, en este caso, el problemra ecspecifi-
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e s 20, €s tratar de elevar a un nivel razonabhle; los sa
lar}DE vy los sueldos de los trabajadores ecuatorianos: -
pero, senor Presidonte, la exposicidn de motivos, recoge
el Egpiritu, recﬁge precisamente los paxrametros principa
les gue han surgido en este Proyecto. Ahora bien, sefior-
Presidente, en esta exposicidn de motivos, se hace una -
serie de afirmaciones gue no podemos dejar pasar por al-
to, en primer lugar porgue algunas a mi modo de pensar,
son totalmente aleiadas de la verdad v en segundo lugar,
porgue para otras no existe la menor fundamentacidn y -
son de los mis ambiguo.Sefior Presidente, en el primer pi
rrafo de la expesicidn de motivos, se habla de que el in
dice, estoy comentande, porque voy a pedir informacidn..

tlr-i-i-rdrtlrllv{intﬂrr1.1pcj-6l;}uji--q.lq.-l.ii-.-nq.l.-i-til.r-pq.'-..-.q.-lq..

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Legislador, le voy a pedir -
excusas, para dar paso a un acto reglamentaric, gue es -

el Punte de Orden propussto por el Honorakle Barragén.e--

EL H. BABRAGAN ROMERD.- Senory Presidente, antes de exponer
mi ¢riterio relativo al punto de orden, le pldo que se =
sirva dinformar si estin abiertos los debates sobre la ex
posicitn de motivos vy si reglamentariamente se puede de-

batir sobre la exposicifin de motivos, porque si es asi,-

P

a su tilempe replicaremos los puntos de vista que se empe

Zzaron a exponer y sSi no es reglamentaric, procede dar -

o

f lectura a la totaliidad del Provecto, como yva se lo dispu

EL SENQOR PRESIDENTE.-~ Senor Legislador, nosotros hemos -
dispuezto ya de acucerdo al-Artfcule 81, la lectura inte-
gral el sefor Diputado Caicedo pidid la palabra, inme --
diatomente despréds de la exposicidin de motiveos, vy fue u-

na gontileza, gque le rueqgo disculparme, ~———-—cmmeeme e wa

EL . CAICEDO AMDINO.- Asi, es sechor Presidente, es la -

. . T e e b
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. Jentable gue aveces se hagan pﬁntos de orden, para tra
tar de ippedir intervenciones gue lo inico gue guieren -
consegulr, sefor Presidente, sefiores Legisladores, doc -
tor Gil Barragln dilecto amigo, es tratar de conseguir -
un poco mas de luz sobre lo gue vamos a estudiar, no es-
un proyecto cualquiera, es un proyvecto fundamental y us-
ted ha dicho, no importa cuanto se debata, pero lo impor
tante es llegar a tener decisiones fundamentadas precisa
mente scbhre una discusibn gue va a ser organizada doctor
Barragén; senor Presidente, fundamental para mi modo de-
pensar la;expmgiciﬁn de mitivos, no hubiera hecho vo es-
ta intervencifén, si hubiera recibido el informe, se ha -
demostrade que no ss ha entregado un informe, por lo tan
to me veo obligado por serjiedad a discutir vy a dar cier-
tos puntos,mis puntos de vista sobre la exposicibn de mo
tivos. Senor Presidente, en el primer parrafo se indica-
io giguiente:"la elevacidn del indice de precios de artl
culos de primera necesidad, es originada principalmente-
por el duro invierno gue soporta el pais".Esta es una a-
firmacitn para mi modo de pensar, totalmente falsa, se -
nor Presidente, siempre estames gueriendo hechar la cul-
pa a la naturaleza, de lo gue en realidad hizmlel hombre
v an este caso el Goblerng, per su mala administracidén -
politica, no vamos a entrar a un debate a tratar de po--
ner en su sitio a los culpables de esto, son muchos ¥y mu

chog factores tambié&n, no scolamente eS80, ——me—m— oot mon -

EL, SEROR PRESIDENTE.- Iso se hara oportunamente seflor -

Lﬁi_jiﬁlagjt‘r' T G ST Gl T R S ST W PR S M G S T e s w = e v e e s S S e S e S S S s

EL H. CAICEDO ANDINO.- Asi es, pero le estoy indicando-
gque se comienza con una afirmacidn de lo mis superficial

v de lo mis falsa, se hecha la culpa principalmante a la

naturaleza, entonces rechazo desde mi punto de vista por

seriedad, esta afirmacién .Fn segundo lugayr, sefor Pre
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...sidente en el pirrafo siguiente se indica gue es por-
16 tanto necesario reajustar los salarios de los trabaja
dores, para asi mejorar sus ingresos reales, no hay la -
fundamentacidn gue demuestre gue con esta alza de sala -
rios, en realidad se estin aumentands sus ingresos roa -
les, no se ha demostrado si la velocidad de la inflacidn
es menor a lo gue di el poder adguisitivo del sucres con
esta alza, es decir, otra afirmacifr sin fundamentacidn.
Se dice en el mismo pidrrafo algo gque yo no g& gué es lo- l

gue se gulere decir, ademis por el adecuado desarracllo

[

de las actividades econdmicas preductivas, conviente in- I
centivar la demanda de bienes y servicios,; vamos con es-
te provecto a incentivar la demanda de bienes y servi -

cios?; pues habria gue probarle, pero habria gque probar-
lo no con una afirmacidon, sinc con un estudio, porgue vo-
puede también hacer una afirmacifn, sino con un estudio,
porgue yo puede tambié&n hacer una serie de afirmacliones,
estoy en el plano de pedir informacién. SBeguimos adelan-
te senor Presidente, se dice gue cabe destacar gque la e-

levacitn de sueldos y salariocs no puede satisfacer todas

LN e e a  EAF RSP

las necesidades vy aspiraciones del sector laboral, entre
cotras razones por no permitirlo las condiciones econdmi-

cas del pails, tambié&n habria que [uondamentar esto, sl se

P i et B L

ha hecho el suficiente analisis econdmico, para gue esta
tasa, este aumento sea el maximo que se pueds dar, por -
gque de lo contrario, si el FPlenario de las Comisiones de

cide aumentar un poco mas, guerria decir gue nos estamos

o e, o - i i R & BELES

vande contyra todo zentido comin econfmico, gue este no =

puede ger cambiado, porgue la realidad econdmica del pa-

—_—

iz no Lo permite, permitame seqguir analizando, estamos -

haclende un anflisis.....{interrupcibn) oo i i i s v an v ann

| Bl SZHOR PRESIDENTE.- Senor Lzgislador,a swu debido tiem-
po, dice usted gue por gentileza le he permitido gque em-

piecce a debatir sobre los considerandos, cuando todavia-
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cev NGO 8@ lee todo el proyecto. Yo le ruego, senor Legis
lador por favor, a su debido tiempo,le he dado todo el -
tiempo gue usted hasta agqui ha deseado, pero procedamos-
conforme dispone el Articulo 91, senor Legislador, le -

ruego terminar lo mds breve posible,--—-s-—mmmeaamooo e i

EL H. CAICEDO ANDINO.- -ContinCa- Termino en muy pocos -
minutos, senor Presidente, y voy a saltar una serie de -

ochaservacioneés gue no tienen fundamentacidn,-—-——-=——a—- ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior doctor Gonzi

,lez e e e s e e v e e e mea e e e G AN M e N TS M M G LEn R S SN S S B oS S S S i e e s m e T T W T TN e e
-

FI. H, GONZALEZ REAL.~ Senex Presidente, con el debido res
peto y el comedimiento gue le guardo a mi distinguide a-
migo Hugo Caicedo, vo creo gue esta sesidn se estd deba-
tiendo sobre un asunto sumamente importante, como lo ha-
indicado el sefior Diputade Huogo Caicedo; pero nuestra o-
bligacién y la suya, es wvelar porgue no se viole =1 Re-
glamenteo, en tal wvirtud 1o gue toca en esta sesidn v en-
esta Ley gue estamos analizando, es hacer sugerencias =
sobre Ios diez articulos y sobre las cuatro transitorias
indicaciones para discusidn para segunda, en 2] segundo-
debate, cuando analicemos en segunda éeste proyvecto de -

ley, ahi hard toda la exposicidn gue creyere conveniente

el Diputado Hugo Caicedo y los demdas senores legislado -

res,; gue tendremos muche gusto en escucharlo. Ahora guie
ro, sefior Presidente gque se dé cumplimiento al Reglamen-
ta, es deciyr analizar articule por articule, para hecer-

ras indicaciones respectivas, = rem s e m e e

BT, SEROR PRESIDENTE.- Graclas, su inginuacidn regiramenta
ria senor Legislador, cufinto agradezeo a los sefiores Le-
nizsladoreg gue sean meticulosamente reglamentarics, tan-

to de ser yo tanbién, senov legislador. le rusgo termminax
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EL H. CAICEDO ANDINO.-Sehor Presidente, guilero indicarle
que he hablado pocos minutos, pero gue si hay necesidad-~
de mi colaboracifn para gue nos guedemos una hora mas -
degpués del tiempo reglamentario, gue aumentemos una se- ;
216N matutina, yo estaré totalmente de acuerdo, senor -
Presidente.Lo importante es gue por aspectog reglamenta=-
rios, no se atropelle a lo principal, gue es llegar a --
entender la m&dula del problema, y tratar de entender el
proyecto. Y estoy haclendo observaciones, estoy haciendo

nbservac:{_ﬁneg* A b i i e S S e S S e i R e AN P R R N e e e [ —

BEL SENOR PRESIDEMTE.~- Pero cuando iterminemos de ler todo
el proyzcto, senor Legislador, w--—==-—smmessmmem—— e o

El. H. CAICEDO ANDINO.- 81, senor Prasidente, pero estoy
haciendo observaciones en ¢l gentido 1dgico, porgue pri-

: merc se me entrega un proyecto sin esta infeormacidn bisi
: ca, por lo tanto estoy comenzando a pedirla, basandome -
e la evposicidn de motiveos gue determina un proyvecto e
ley, v voy a terminar, estoy haciéndolo de una manera to

talemnte ¢hjetiva , sefior Presidente. Bien, sefor Presi-

dente,vamos hablar de deés aspectos mis en el penliltinmo -
parrafo de la parte fragmentada gue tengo de la exposi -
cidn de motivos, sz indica gue en el proyecto se elewvan-
log sueldos y salarios de las distintas cateqgorias de -

trabajedores, teniendo en cuenta las particularidades ds

R e N b L e E

cada una d= ellas, también habria gue establecer un estu
! dio, gue nos indicua que esto es verdad, agul es simple-
? mente vna afirmacidn vy finalamente, senhor Presidznte,sea-
dice 1o siguiente, para mf es otra generalidad, en cuan-

tes a la imputabilidad el prowvectn mantiene el criterio -

jado en las leyes anteriormente expedidas, zobre aspec

]
tos salariales, a fin de gue no se cologue a unosg trabaija

ity i eSS R T
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. e . .dores en menor situacidbn que otra, tambi&n habria -
que demostrarlo, no estd demostrado para mi modo de ver-
y de. pensar, no, hay informes, no hay exposiciOn de moti-
vos con afirmaciones unilaterales, porgue lamentablemen-
te, o la Comisién ha encontrado perfectamente de su a -~
cuerdo esta exposicidn de motivos, ¢ se duiere pretender
gue esto es un dogma gue no podemos discutir, pero no -
existe la fundamentacidn gque es lo que nos va a permitir
eomiprender la forma como ha sido estructurado el proyeco-

to. Gracias, senor Presidente.-----—- e o . o e e e e

EL SEfNOR PRESIDENTE.--Cracias, sefior Legislador.Continte-
con la lectura del pryecto, sefior Secretario.Antes el se

fior Dirutado Gil Barragif.-—=ror———sss s ——n—— i e e

EL H. BARRAGAN ROMERQ.-Distinguido, sencr Presidente,yo-

me permiti poner un punto de orden absclutamente reglamen

tario, que no prosperd porgue el Honeorable Riputado Co

cedo, fue autorizado por usted para seqguir haciendo su -
axposicidén de rGplica, a los congiderandos o a la exposi
cifn de motivos del Provecto del Presidente de la Repl -
blica, por buena l8gica, debid haberge impedido esa ex -
posicidn, porgue no hubiera interés en escuchay las wva -
licsas razones del colega, sino pergque el Reglamento dis
pone, cuindo v c¢fmo se ha de producir los debates, una -
vez que 81 ha dispuesto, yo podria replicar todas y <cada
una de sus argumentaciones, pero no le voy a hacer, lo -
que me parece gque convendria misg bien es lo siguiente:-
si el Honorahle Diputado Caicedo estuviera inconlforme -
poraue por ejemplo en su conceplto falta informe de la -
Comisidn,analizayr si elfectivam=nte faltd tal informe, yo
terge aund una comunicacién del 17 de novicmbre, en que-=
la CemiceiOn con su firma del Fresidenta, dice gue consi-
dera al preoyecto constitucional vy conveniente, ese 2s el

informe, NMinguna Ley de la Repiblica, ningln Reglamento =

-———

i =
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saseea-dizpone gque el informe debe disponer determinados i
pﬁrticulares, debe tener una forma determinada y por lo-

que pudiera faltar, como antecedente de este proyecto, -
justamente para eso estdn aguil los sefores Ministros, pa

ra gue noes digan cudl es el fundamento para las afirma -
ciones gue agui se han hecho, esto como usted puede ad -

i, S SN W ELATLE

vertir no ez una réplica al Honorable Caicedo, cuvas lu-
ceg son tan egclarecedorag en este pParlamento, sinoc in =
sisto por respeto al Reglamento a fin de gque no hayan -
nuavas interrupciones, en gue cada palabra o cada parte-
del provecto merece una réplica, un condenacidn un recha
zo, una afirmacidén de que son mentiras, porque en esa for
ma no wamos a caminar en el analisis del Provecto, es -
simplemente con el objetp de que sze ordene la discusidn,
y no sc d& paso a interrupclones, que conspiran precisa-
mente contra la intencifn del Honorable Calcedo, cual es
la de que esta Ley saluga en los mejores términos y con la '
mejor informacidbn posible. Digellipeme gue hayzs tenido
que hacer esta exposicidén, gue era insispensable, porguo

tampoco s¢ pucde dejar pasar exposiciones , sin gue gue-
de la conciencia de que por haber silenciado, se otovga-

0o S& admite la validez de gllas. CraClilS. = == = m e o —————

FEL SENOR PRESIDENTE.-De conformidad con el Articulo noven

ta y uno del Reglamento, centinfie, sefor Secretario con-

= aaaye ..

la totalidod de la lectura del proyvecto.==——=s—ssemeeacam—w.

R A

El: -SEROR SECRETERIO.- 81, sefor Presidente.-lee-"EL Ple-
narico Jde las Comisiones Legislativas- Considerando.Que-
cs debor del Estado adoptar mnedidas guse permitan nmejorar
las condiciones de vida de los Trabajadores y empieados=-
% de leos sectores plblicos vy privados; gue, para consegulr
. aste propdegito es necesario defonder el poder adguisitl-
vo de sus ingresos;gue debe gavantizarse la estakilidad-
de los trakajadores en sus pusstos de Lrabajao) y.en e -

1
L e - . L ——

£ ""'.-a’- l_.!.-:,-c“"’

g S ey b1k
e -'xn-:-' S ".-c:' }l‘p_y— .;._.-I'Es":.."'r-"*ﬂ'i'“ "-'.;-"' "":‘ Al T

e
g e



L .ﬂ;’.'-"'_l"

. T g T e . - L . B S I
Sk :T'_i-'-"—: E_'__J:H;.:_q_;_:l-:'_'l.ﬂ:.- Yz Lﬂf:iw;‘r_;_,:u_,ii._.:;‘_.j_-_q_..fe:, e e R A R e S s Pt Ll s e T e g R A i D R ey i A Ml W S W it AL P T Pimp o e et g .

Acta Noy

"y gg

- W

...Jjerecicio de la atribucidn concedida por el Articulo -

66 de la Constitucidn Politica, Expide la
de elevacidn de_suelﬂﬂs v Salarics de los
de fijacifin de sueldos y salarios minimos
formatoria del Articulo 113 del Cddigo de

sigquiente Ley-~
Trabajadores -~
vitales y e -
Trabajo y de la

Ley Sustitutiva a la compensacidn al incremento del cos-

to de la wvida. Articulo l.- Elévase los sueldos v sala -

rios, vigentes a la presente fecha, de los trabajadores-

sujetos al Coidigo de Trabajo de acuerdo con la siguienta

CATECGORIA

Trabajacores

SUELDD O SALARIO VIGENTE

en general mas de 12.000 "

Trabajadires
desde: 4.400-hasta 9.600

Mas de:9.600- " 10.2G0

de la peguena
industria

Trabajadores desde:4.400~-hasta 9600

agricolas de MAs de:C.500-" 10,200

ta Costa y de

Galipagos

Trabajadores
agricolas de

la sSierra vy la

Region Amardnica desde: 3,900 hasta 8.600
qulﬂ{.]

M&s de:8.600 "

dosde 55,6800 ~hasgta 312.000
$13.000

R S TEG AL A R GEW TN e e me

INCREMENTO-

S e A

$ 1000

la diferen

clia,; hasta
completar-

S 13.000=-

$600 la -
diferencia
hasta com=-
pletar -
$ 10,200

$ 600

la difersn
cla hasia~
completar—

§ 10,200

P I

S 500
la diferei

cia, hasta

completan-

5 2,100

;



: -\-.? 1 :.. o .-cn.;;’.._a.dt.;L:EmE:Jg.f'r:ﬂh_iﬂﬁ*za-:-#iﬁrﬂ:.rtr:*m&_:immmn:-:_i.-_'f.*t:zd- T e S B S e e D R S T B, A i S R R S A ST e =

Acta NG, Fred 70

-*c

Operarios de desde: 4.150 hasta:9.100 & 450 |

artesania Mas de 9.100 " 9.550 la diferen

| cia hasta-

completar-
$ 9.550.

Trabajadores desde: 2.700 hasta 6.200 5300

del sericioc - Mas de 6.200 " 6.500 la diferen

doméstico cia hasta-
completar-
S 6.500

Articulo 2.-Fijase los sueldes v salarices minimos vita -
les mensuales, en las sigulentes cantidadesi-—=-—-=-==w==-
CATEGOAIA _SUELDO O-EALARIO g

~Trabajaderes en genaral § 6.800

~Trabajadovres de la pequefia industria $ 5.500

~Trabajadores Agricolas de lz Costa

' ) L0000
v de la Provincia de Galipagos # 5.00
~Trabajadores Agricolas de la Sie-
rra y de la Regidn Anazfnica 5 .4.400
~Operarios de Artesania 5 4.500
~Trabajadores del servicio do- & 3.000

maseEico .

articulo 3.~ El incremento salarial a que se refieren -
lcs articulos anteriores beneficia también a leos traba-
jadores a destajo. En consecuencia, las tarifas o rema -
Aeraciones pactadag por pieZas, trozog, medidag de zu -
perficie y, en general, por unidades de obra, se avmen-
taran on los mismos porcentajes segln las distintag ca-
tegorias de los trabajadores, v en ningfin caso, las re-
muneraciones seran infariores al respectivo sueldo o sa
larioc minimo vital.Para la aplicacifn del presente axrti
culo se computarin las remuneraciones percibidas en el-

periodo mensval de lebor y se pagard el porcentaje del- |

T 1 S R o R 1 R T GRS " SR, S A B W S 1 e
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.
vsssdncremento o la diferencia con el sueldo o salario -
minimo vital en la primera semana del mes siguiente. -
Artfcule 4.- Cuando la modalidad de trabajo considere -
Jornadas parciales diarias, semanales o guincenales, se-
pagaré la porcion correspondiente.Articule 5.-Los aumen-
tos de sueldos y salarios, que se hubieren hecho efecti-
vas desde el 8 de junic de 1983, y gue no hubieren zido-
imputados de acuerdo a la Ley 137, o los gue se hicieren
efectivos con posterioridad a la presente ley, basados -
en obligacicnes contraidas mediante contratos colectivoes
actas transaccionales o cualesguisra otra modalidad con-~

tracktual, =sea en forma colectiva o individual, serd@n im-

putables a la elevacidon de sueldos v salarios estableci-
da por esta Ley salvo gue, voluntaris y expresamente, las

g

partes hubieren acordado. l¢ contrario.lLos aumentos dis -
puestos mediante Acuerdos Miniskteriales originados en -
Comisiones de Salarios Minimos que deban aplicarse a -

partir del prinero de enerc de 1984 v aguellos dispues--
tos por Tribunales de Conciliacidn vy Arhitraje mediante-
gsentencia ejecutoriadas desde el 8 de junio de 19B3, se
ran iqgualemnte imputables.Articulo 6.~ El ArtiIculo 113 -
del COHdigo de Trabajo dirda: "Articulo 113.-Décimo cuarta
remuneracifn.-Los trabajaderes percibirdn, ademifs sin -
perjuicic de todas las remuneracicnes a las gue actuval -
menta tienen derecho, una bonificacidn adicional eguiva-~
lente a dos salarios minimos vitales de la respectiva -
categoria ogupacional, establecida en el Artigulo 2 de -
esta Loy, gue serid pagada en ¢l Literal y Provincia de - ‘
Galipagos hasta el guince de abril, v 2n la Sierra vy O -
riente hasta el guince de septiembre de cada ano, la ho-
nificacitn a la gue se refiere el incisc anterior, se pa
gara tambi&n a los jubilades por sus empleadorss vy a los

pensionictas de la Caja Militar v de la Policia Macional

51 un trabajador por cualguier causa saliere, o fuere =82

parads de su trabajo antes de las fechas emncionads, re-

e v

¢ibircd la parte proporcicnal de la décima cuarta remane
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-+ Yacifbn al momento de retiro o separacién. Articulo sép q
timo:"Los trabajadores salvo el caso de los contratos a-

tiempo fijo, v las excepciones previstas en el articulo-

catorce del C&digo de Trabajo, gozarn de un ano de esta

bilidad contado desde la vigencia de esta Ley , por con-
siguiente los contratos individuales de trabajo no po -
drin debido a la voluntad unilateral del empleador, sino
previc visto bueno y por las causales sefialadas en el -
Artfeulo 171 del mencionado Cédigo: el empleador que vio
lande esta disposicitGn diere por terminado unilateralemn
te la relacidn laboral, pagarid al trabajader una indemni
zacifn eguivalente al sueldo ¢ salario de un ano, sin -
perjuicio de las demfs gue le correspondan con arreglo a
las disposiciones del citade Cédigo, v a las gue del con
trato Colectivo ¢ acta transaccional si los hubiere.nrti
culo 8.~ los articules uno v cuatro de la ley sustitutiva
a la compensacidon del incremenic del costo de la wvida, -

promulgada en el Registro Oficial nlmero 363, de 3 de -

noviembre de 1982, divdn:"Articulol.-8e fija en la cantl '

dzd de ochocientos sucres mensuales, la compensacidn del
incremento del costo de la wvida de todog los servidores-

paiblicog v trabajadores cuyos sueldos vy salarios no sean

superiores a los doce mil sucres, los servidores pGbli - i
cos y trapaiadeores cuya remuneracidn incrementada sea ma
yor a once mip doscientos sucres mensuales pero menocr a-
doce mil sucres mensuales, recibirdn como incremento al-
costo de la vida, la difercncis hasta completar los doce
mil sucres mensuales”. Avtiounle 4.- "Los trabajadores -
tendran derecho a la compensacidn misntras sus renunera-
diones ne lleguen a doce mil sucres mensuales™. Articulo
9, --ILne trabajsdores gue obtuvieren el reneiicio de la do
ble jubilacidn, en ningin cacgo recibirdn por concepto de
jubilacifin patronal, una cantidad Inferior al cincuenta-
por cients del sueldo o salario afinimo vital fijado, pa-

i ra su respectiva categoria cevpacional. Articulo 10.-==
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... Dexdgase la Ley nfimero ciento ocho, de elevacidn de--
sueldos v salarios vy fijacidn de minimos vitales, publi-
cada en el Registro Oficial nlmero 363 del 8 de noviem -
bre de 1982, v la Ley nfimerc 137, de Fijacidn de Sueldos
vy Salarios Minimos Vitales y elevacidn de sueldos y sala
rips de los trabajadores del sector privado y de los del

gector piklico sujetcos al C6digo de Trabajo, pueblicada-
en el Begigtro Oficial ntmero 509, de 8 de junic de 1963
Disposicimnes Transitorias. Primera:Para la determina -~
ci&in y calculo del impuesto a la renta correspendiente -
a los ejercicios de 1983 y 1984, se considerara ¢l sa-
lario minimo wital de cuatre mil seiscientos sucres, y -
para el ejercicio de 1985 el salario minimo vital de cinp
co mil seicientos sucres. Sequnda:l.os incrementos de suel
dos y salarios v de las pensiones de jubilacibn, a que -
gz refieren los Articulos uno, dos y nueve de esta Ley,-
se¢ harin efectivos a partir del primero de enero de mil-
novecicntes ochenta y cuatro. Tercera.— Los salarios mi-
nimos vitales mensuales, fijades en la Ley nimero 137,-
promulgada en el Registre Oficial nimero 509, de 8 de ju
nio de 1983, continuarid en vigencia hasta el treinta y -
uno de diciembre de mil rnovecientos cochenta y tres. la -
Direceidn MNacional de Personal, y el Ministerio de Finen
zas y Crédito Plblico, realizard la clasificacidn y reva

loracifn da puestos, de todas las dependencias del sec -

tor piiblico, en gue no lo hubieren hecho hasta el trein-
ta v uno de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.ir
tfculo Yinal. La presente Ley entrari en vigencia, dezde
1a fecha de su prumulqaciﬁn en el Reqistro Oficial”. haE

ta ahi el provecto, sefor Presidente.—-==—-=-- - o et e o -

EL, SEROR PRESIDEWTE.- La parte resolutiva, sernor Secreta
rig. El sehor Diputado Loor, por favor.---e—-- e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- El sefior doctor Barragan hizo -

- : —ru i e i B L % L L artarmaim
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SE, : i
...un padideo en su ausencia, para gue en cuanto se lea -
la exposicidn de motivos, y el proyecto {ntegramente, se
le dé& ia palabra al sefior Ministro de Recursos y de Fi -
nanzas, para gue haya una cealicidn inextensc <Zon sus pro
pias expresiones, de las razcnes gue han tenido para pre
sentar este proyecto, haciendo andlisis de orden social-
v de orden econdmico, e inclusiwve tengo preparado dos o~
tres preguntas gque usted auntorizd que para cuando se lea
todo esto, se las formule a los sefores Ministro de Esta
do, yo creo, sehor Presidente, gue una cosa es debatir -
otra cosa es reguerir informaciones, y yo dejo agul como
criterio personal, y creo gue coincido con el Diputado -
Caicedo, mientras no se satisfagan, informaciones des or-
den té&cnico, econdmica o Sociales, debidamente justifi -

gando este proyvegto, yo pilieongo gue este proyecio por so-

s aa

riedad del Parlamento, ¥ por seriedad ante e~ pueblo e -~

cuatorianc, no puede venir a sesunda discusifn. Wada mas

!:';EﬁDl‘ I}rggiﬂﬂntuu_* e O W YD T T TE AT A e oa e e e S - i R TR O e A e | e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Senor Diputado Gonzilez, tiene el -
nea de la palabra.———-cm e eme Se s smme s m—————

ElL, H. CGONZALEZ REAL.-S8in oponerme a lo gue acaha de dndi

o e i o T

car el Diputade Budoro Loor, gque tiene toda su razdn, yo

debo indicar que agul hay dos errores gramaticales, tan-

LR e e T

to en el articulo primero como en el articuleo segundo, -
an lugar de poner "elévase" tienen gue poner “elévanse'-

: y en lugar de desir "fijese", tieng que decir "fijanse”-

EL SEFQR PFPROSIDENTE.- Gracias, sefior Legislador; esto a-
delanta come observacidn py muy gentil. EL senor Diputa-
do Caicedo, tiene el uso de la palabra, lueqgo davemos pa
_ i 50 a la peticidn del sefor Diputado Loor, porgue asi es-
f td solicitedo, vy alguna fanfamentacifin constitucicnal, vy

reglamentaria. sSencr Diputade Talcedo.-——-—-— el v e e g

el b s Ll
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...eEL H. CAICEDO ANDINO.-Sefior Presidente, agui se ha -
hablado mucho del té&rmino Recagnento, y el doctor Gil -

Barragan, tengo entendideo gue ha propuesto después de gue

s termine la lectura de este provecto, los Ministros den
el informe, eso no es reglamentario porgue eso no estd -
en ningfin reglamento, es simplemente una sugerencia bas-

tante conzultiva, sefor Gil Barragin, pero, sefor Presi-

dente, lo primero gue me preccupa a mi, es gue toda la -
lectura de este informe, no se indica lo fundamental; -
cufintos recursos, va a necesitar este proyecto, de donde
S0 val 4 S3aCAr @808 recCurscs, VAN A SeY Necesarlio impueg
tos, va a costar tres mil, cuatro mil, c¢inco mil millo -
nes; yo no creo, sencr Presidente, gque simplemente con -
la exposicién verbal del sencoy Ministro, vayamos a estar ~
galzisfechoes, yo creo, vy estoy sSsguro y me anticipo a que
el sefor Ministro, habré tralicdo luna exposicibtn escrita -
que furdamente y que nos va a entregar en este rato las-
copias; pero sobre este punto, cuinte wva a generar, Culn
to se va necasitar para este informe, vy de dbonde lo vamos
& sacar, tres mil, cuatro mil, ¢inco mil millonesz de su-
cres, yo muy comedidamente le voy & pedir a usted, seliol

Presidente y gue esto lo dindigus el senor doctor Gil Ba-

rragin, porgue 81 indicd gue podria contestarme cualguier

pregunta, gque 81 conocia perfectamente este asunto, lo -

T

dijo agui en la Sala, entonces en el momento en que to -
que: este asunto, me gustaria oir, la exposicifn del doc-

toy Gil Barragin., Graciazz, senosy Presidente.--——---sesssew

[ ElL. S2EfOR PRESIDENTE.-Esl es, sefior Legislador, en reali-
dad de verdad, no es pues tLin reglamentario de acuerdo -

al Articulo noventa y uno, lo gue se estd golicitando, -

=
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sin embargo, Sschores, con =34 desso de obtener la mayor -
informacifin, v por psdido de un senor....ya le voy a dar
1a palabra, seicor Diputado, con el mejor agrade, pero -
détence terminar a mi, por urbkanidad y por Carrxefio, yo le

- "daré la palabra cupantas veces usted guiera, serv - Leqgis

i Bt I B e e . 1
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«.«lador, ha solicitado el senor Legislador Gil Barragén
Romero, una fundamentacién légica, de informacidn, por -
eso estamos dando a su peticifn. El senior Legisladeor, Pe

pe Miguel Mosguera, tiene el uso de la palabra.--—-===---

EL H. MOSQUERA MURILLO.-Sehor Presidente, yo insisto en-
mi punto de vista, gue no es precisamente el mecanismo-=-
raglamentario al gue se estd adoptande; yo respetos mucho
el ilustrado criterio del ingeniero Loor sobre el Regla-
mento, usted es abogado, sehnor Presidente, ¥y realmente -
de observaciones vamos a pasar a un debate guigéneris. -
Yo realmente, sencor Presidente, ¢reo gque si tanto desca-

mos conocer, no sobre los pormenorves de este proyvecto - |
justamente vendri las obsenwvaciones a la Comisidn corres ‘
pondiente , aguien tendra gue reguerir estos informes, -
yo no crea gue én aste momento los scofiores Ministros pue
dan evacuar cada una de las dnguietudes, yo estoy seguro
gue en esta noche no g2 va a terminar ni siguiera, pasar
en primera, senor Presidente, yo en protesta en forma -
come se viola en Reglamento, yo me retiro, senor Presi -~

LTI | i i s s o . RO 5 S e i v i 3 i

Bl SENOR PRESIDENTE.- Sehor Legislador, no hemes dado - r
pasc a la peticidn del Diputado Loor, solamente a la pe-
ticiftn formulada por el doctor Gil Barragé&n Komero, para
gque sea in informe general, y asi wamos a procader; soia
mente informe general del serficr Ministro, si es gue des -
saa hacerlo. Sefior Diputado Iedesma, tiene el uso de la-

Pﬂlahra‘_-ﬁh“ﬁ—‘-‘——*—r-ﬂﬁvuu—q—l ——————————— L R T S Ew LR W mewe b S —% b

EL K. LEDESMA GINATTA.-Senhoy Prasidente, yO oreo gue en-

todas laz discusiones hap solicitado informes,; no es pri

mera ¢casidn; pero escs informes se golicitan, nos lo -
permiten los sencres Ministreos, v los tenemos para la -
discusidon de Comisidn y para segunda discusidn: esti nuay

bien gue como obaervacidin de algunos Legisladores, se -
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««..80liciten los informes econdmicos gue crean pertinen
tes, y guizas informes sobre otros detalles, que saldran
a la discusidn en las observaciones articulo por articu-—
lo; en todo caso, yo creo,sefior Presidente, gue pava agi
litar este tré@mite, lo lGgico es gue se hagan las obser-
vaciones como manda el reglamento. En las observaciones-
se soliciten los informes gue desan y obviamente tenemos

que tener egos informes, antes de la segunda discusibn.=-
EL SEROR PRESIDENTE.=- Senor Diputado Vallejo.,—=—=-=—==cc==-..

FL H. VALLEJQO ESCOBAR.-Seifior Presidente, ha sido costum-
bre parlamentaria pedir toda clase de informes para que-
se nos enktregue en segunda discusidn, es decir en el de-

bate, mEs ng en primera, porgue vo no orec gue los selio-

res Minigtros estén capacitados e&n este momonto para re-
ceptar toda clase de documentaciones e informes, yo pi -
do que se siga con el Reglamento y 8i es posible gue se~
dé lectura al articulo pertinente, en donde se realiza -
chservacicnes, sugerencias, para luego en segqunda discu-
aidn, wiena el dabate, se establece el debate,———e-m—w—

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Barragin, tiene el-

il T P S T S R T e 5 - e T ] T R
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i EL H. BARRAGAN ROMERO.-Senor Presidente, el Honorable -
Caiceds, seguramente escuchd mal, ¢ mas probablemente vo
ﬁ me expligue inconvenientemente , en relacidn con las a -
firmaciones gue €1 acaba de hacer, yo no he dichoe gue - 5
esboy dxnp*e o a contestar todas sus preguntas, guisie-
ra poder hacerlo, vy guisiera poder hacerloc, cosa muay di=-

Ficil, porgue las inguietudes del Honorable Caicedo, en-

todas las freas de la Legislacidn, dentro de esta Chimara

son flimitadas, y mi capacidad no lo es, yo no puedn ocon

testar todas las preguntas gue €1 formule, en relacidn -

e e - ST B T

A

e e
R T D SR R M MR TR R R et
v e O e it T iy ! E e - =' Mol ..I-!.-\.r| Sl



LA S m b R e S L S i ] i L I B M) L T .l el ) d e e - Lk - n e P T D A s g LM el g e e e e o e B Bl e et e R
o Pl ih'f;'-i:?iﬂ'bfdiw&t?ﬂ‘WJiMﬁfﬁé—i-m‘:ﬁhLﬁ.iwu*MDﬂhﬂfﬁ N — LB LU L el Lo =3 E

Acta WNo. 1 o ragg

*

..con este Proyecto ni de otros, leo gue yo gquice decir -
es gue podria replicar todas las objecicnes que &1 esta-
~ ba haciendo, a la exposicidn de motivos, perc gque no con P
sideraba reglamentario y pertinente, yo hice una peticidn !
que una vez leido el Proyecto, se escuchari al Ministro- !
de Trabajo gue a la sazdn se encontraba presente, en una
exposiciin general gue abarcara todos los alcances del -
mismo, porgue podria ser orientadora. Usted lo aceptd, -
21 reglamentariamente, lo gue conviene es gue se lea ar-
ticulo por articulo, en las observaciones al Articulo -
primero, que es el gque encierra la sustancia del proyec=
to,y donde se dice:"eldvasz los sueldos y salarios", co-
mo paticidn de esta informzcidn del Ministro nos expli -
gue tocosg los alcances del provecto en general, sin per- '
Juicio de gque los diputados a este articulo formulen to-
das las observaciones gue les parezcan necesarias; hay -
otro pusnto en el que no woy 4 estar en desacuerdo con -
2l Honorable Caicedo, psro“le voy a indicar porgue pare-
ce gue &1 tilene mucho interés en mi informacidn, de a =~
cuarde con nuestro Reglamento, permitame gue lea, dice - f
gue Se podrid presentar ura meciin tendiente a suspender-

la discusitn, las mocionas tendientes a suspender la dis

cusifn podran ser admitidas a tramite, (nicamente, cuan-

= ) b

do a criterio de la Presidencia, se reguieran elementos-
de juicio, que por el momento no se dispongan, observe-
gue el Nonorable Caicedo esti muy anSioso por conover =
la fundamentaecidn, lae estadisticas los estudios. los pa
rametros dijo €1, gue han determinado el envico do este -

= e ey T me - Sl el B b AL L

proyecto del Ejecutivo, si es gque le faltan para la prime

ra discusién, le egueda libre el camino reglamentario de-

ped iy que sugpenda esta importante ley, que no #se la dis *

cuta, due se la posterdus nhasta ave lleguen todos los in

formes, vy en buena hora si &1 mande un cuestionario rela

e

tivo a los informes gue le hacen falta para estar hien -
informado, y gue usted comparta esa inqguictud, v conside

re gue faltan estos informes para empezZar a discutir ea-




. . . . . e T - o B SENRE R PP ok g e § LT 1 g By S T e S LI SR o Lt L DR SR SR S e
Pl tan ,—"—":.-'IL:\";.E-i&'.-':'-.".'.a"r.-:-"-_.-;:.:.'-\::'ﬂé_ i A = e ] 3 (i i B e St A LR i o b S R R RS Loyt Legrrig *. SRR T T S

Acta No, | riy 79

*

--ta ley de ottra manera estamos nosotros alterando los-
procedimientos reglamentarios, y no avanzamos en este -
proyecto; consecuentemente o el Diputado Caicedo permite

.que continfie el ds=sarrollo de la sesiton, en la forma ha-
bitual, o pide gue se suspenda el tramite porgue faltan-
informes, vy porque usted también lo considera asi; de o-

tra manera el procedimientoes enteramente antireglamenta

rin y mis objeciones han sideo a viclaciones de reglamen-
to en el trimite de discusién de esta ley,queda plantea-
do entonces el verdadero puento de vista mio, gue no de-
be ser tergiversado, si es gue el articulo primsro va a-

ser materia de! debate, yo pido que antes o después de -

! las observaciones de log Diputados, se escuche al Hinis-

tro. Craclas.—=————=—-= o o e e iy o e -

P e e TR e e e L o ey . ol T

EL SENOR PRIESIDENTE.- Sancr legislador, usted realnente-
da muestras de conocer el PBeglamento. Dignese usted dar-

: lectura al ArtIiculo 91 del Heglamenteo, senor Secretario

EL SENOR SECRETARIO.- -lee-Articule 9l.-"Presentado un ~
proyectn incluido en el orden del dia, serd leido en la-

sesion correspondiente, el proponente se limitard a fun-

damentar su conviniercia, -y rlos demis Legisladores a for

ot T e e i

mular indicaciones gue serfn consideradas en la segunda-
discusidn, con tales antecedentes, el proyecto se remill

ra a la Comisidn respectiva, para gue emita su informa -

LB AR TR T I W T

v con este ge procederd a la segunda discusidn".---=—-e-

— e e

EL SEROR PRESIDENTE.-~Szhor Secretario, proceda a dar lec

y l
!

tura al priner arkfcvlo.—-comcmmm e e e

BL SENCR SECRETARIO.-lee- "Artfculo l.-Flévanse los suel

dos v Balarios vigentes a2 la presente fecha, de los tra-

1o siguiento vocala: categoria, sueldo -salarice wiagenbtsa-

' PR . . ¢

bajadores sujetos al CoHdico de Trabajo, de acuerdo con - E
|

1

e irncremento: trabajadeores en gencral desde 5.600 hasta-
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ve.12.00 sucres 1.00 sucres; més de 12,000 hasta 13.000~
la diferencia hasta completar 13.000; trabajadores de la
peguena industria, desde 4.400 hasta 9.600, 600 sucres -

mas de 9.600 hasta 10.600 la diferencia hasta completar-
10,2007 trabajadores agricolas y de la Costa y la Provin
cia de Galipagos, desde 4,400, hasta 9.603, 600 sucres -
més de 9.600 hasta 10.200 la diferencia hasta completar-
10.200; trabajadores agricclas de la sierra y de la Re =
gifén Amazbnica; desde 3,900 hasta 8.600, 500 sucres; mis
de B.600 hasta 9.100 la diferencia hasta completar 9.100
operarios de artesanfa, desde 4.150 hasta 9.100, 4850;més
de 9,100 hasta 9,550 la diferencia hasta completar 9.550

'‘rabajadores del servicio domé&stico, desde 2.700 hasta -
b.200, 300 sucres, mis de 6.200 hasta 6.500, la diferaen-
cia hasta completar 6,500,"HEse &8 el articulo primero, -
sencor Presidentie,—==—rsrmr oo e -

L

EL SENOR PRESIDENTE.~ En cohscideracién el Articulo prime
ro, para gque prezenten 1os sefores Legieladores las ob -
servaciones gque a bhien tuvieran para segunda. Tiene el -

use de la palabra el senor Diputado BEudoro Looy.—-=—==—=

EL H. LCOE RIVADENEIRA.- Sefor Presidente, si la decisiin
gs veoluntaria, si no se accede al pedido del Diputado Ba
rragan gue yo lo acojo, yo tambifén me voy a retirar de -
la secifn, geflor Presidente, vo considero gque esto no eg

un mimefgrafo, gue los proyectos tieren que venir del Eje

A U g T v

cutive v con punto vy coma,aprovecharser y0 Cred gue 5 me
nescteyr, por seriedad vy respetbo al FParlemento ecuato -

riano, gue los Ministres de Estado den un informe general

inexternss come deoia el dector Gil RBarragan, sin hacer -

disousifin de las wotivaciones o de las razones gue tuvie
ron pars flegar a esto, sencor Presidente; porgque hay re-
clamaciones de COMASED, hay reclamaciones empresariales-

hay una dispoziciin transitoria que no se ha cumplido -

=
e

M B el

1
T
L.._-...-w. ey r— e B =

" o -1 0 o] | SATeT oo e el e Tk Fee o e el By e ST L
R R B Tl Sy e M e L ity o 1t R R ff.'i- s Bt A S L S ) 1 e LR e e A S
A R T R L e A e M e e ST




i i T . Bt e D=t bl o Bl ol B el T T iy e . Al il
- [ - o L] - Lty i i . LA -

.’ - e e e 1] e B e Ll g sl s g S Sy

L e A s e e e R T S T e L e R T e TR Tl DL

Acta No.

= |y R o e e e e e e e T T T e L M T e e A ey e

W -

+».por la cual el empleado plblico dahié percibir el au-

mento del sueldo desde octubre, y tienen gue los Minis =~

tros de Estado, responder al Parlamento ante estas in -~
guietudes; si no se satisface este pedido, senor Presi -
dente, yo no guiers prestarme, a ser un mimedgrafoc para-
copiar simplemente un proyecto de ley, aprobarlo, y con~
apuros satisfacer otrog interesesz, de tal manera, senor -
Presidente, 0 ze acepta este pedido gue es reglamentario

Yy es procedente, o yo por lo menos me retiro,—---——---—-- -

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Selior Legislador, se ha dado lecvtu
ra al Articulec noventa y uno del Reglamento, y ese esta-
mos cumpliendo, usted puede hacer las observaciones inte
licentes gue acostumbra en cbhbsprvaciones en este debate-
para quc Dase a scgunda, ese &g el tratamiento reglamun-
tario, np otro. El seror Legislador Gavilanez, tiene el-
ueo ge la palabra, cumpliendo el articulo noventa y unc-

sefinr leglglador. e e e e e ————————

1

TL M. CAVILANEZ VILLACOMEZ.-Yo desearia, senor Presiden
te,; gue se vuelva a leer el Articulo noventa y uno, gue-
ge ha dicho gue eso legaliza essta normalidad vy gue la -

VoY a4 demoshiral.= ——r oo s s e e - o i e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, senor Secretario dar leso-

tura, a lo gue pide el Diputado GavilingzZ.-——=-=—=r-- b o e

EL SEROR SECRETARIO.-lee- "Articulo 91.- Presentado un -
provecte € inciuido en el owden del dia, serd lefdo en -
la sesiin corvrernondiente se limitard a fundamentar su =
convenicencia, v los demas legisladores a fermular indica
ciones gue serian consideradas en la segunda discusibn, -
con tales antecedentes el provecto se remitird o la Comi
siGn respectiva para gue emite su infowme, y oon este se

procederd a la sequnda discusidn” . —=wm=r—-—r- o e
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....EL H., GAVILANEZ VILLAGOMEZ,- EL procedimients viens-
del Ejecutivo, dentro de su facultad, remite al Parlamen
to Nacional, a gue se considere, la Presidencia ordend -
a la Comisidn respectiva, discutieron dos veces, vy la re
miten para justificar légicamente este articulo noventa-—
Yy uno, este proyvecto de decrétn, pero porgue la Comisidn

no llamb a los sefiores Ministros, para gque absuelvan o -

R

den conocimiento a lo que habia mandado el Ejecutivo, -
realmente es asombroso lo que ha dicho esta noche el Di-
“putado Loor, no ha habido una intervencifn directa de la
. Comisifin, para que se nos informe, informe al pueblo ecua
 torian, de esta financiacidn para un pago gue mis husle- i

a futuro, a algln nuevo decrete gue incidiri en la eco -
nomia de los ecuatorianog, ggn algln nuevo impussto, yvo- !

considero, y aguil viens gon el respeto gue se merecen los

HMinistros de Estado, sean guaines feeren, vo no soy amigo

de loz Zos caballeros que estin ah?, porque no voy nunca

a donde los Ministros, no tengo a qué ir, soy un legisla

dor guz va a cumplir cinco anfos, por votacidn popular, - |

no necesito ir a les Ministerics, tengo canongias, no -

tengo nada gue hacer en los Ministerios, pero yo precun-

to a gué& han venido esta tarde los sefiores Ministros, in

vitados por guién, cudl es la razdn gue concurran a una

h T ALY P

orimera discusion donde estos ilustres caballeros no nos
puadan aportar, porgue yo puedo hacer cualguisr aporta -

cidn, observaciin zl proyecto de decretc del Ejecutivo,-

2T EETRSW L T S L

y aprobado por la Comisgidn, Yy no me van a absolver, g -

en la Comisifn, v una vez gue tampoco absuelva la Comi -

Rt [ SR il By 1

2ifin, entonces agul en la segunda, se discute, con la -

presencia de los sefiares Ministros gquge tienen gue argu -

mental con bases vy con razin de por qui® no puedo eztar -

vo en Lo correcto en mi planteamizsnto; también liama la-
5

datencidn, senor Presidente, gne no haya una exposicidén -

o

de motivos del Ejecutivo, 1nesperadarenrte por la prensa-

Yy en doounentacidn gue entendl agui, vamos a aumentar -

L e e iy g e
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... .mil sucres a les empieados, pero no dicen las razones .
155 motivos, serid por la galopante economia gue vive el-
pafs, por la futura gran devaluaciln gue tendrd que pro-
ducirse en el pais a fines de este afio, o primereos dias-
de enero, o posteriores a las elecciones, o por la infla
cifn terrible gue vive el Ecuador, no sabemos por gué&, -
entras tanto el sector plblico laberal, las Centralesg
sindicales, hablan de diez mil sucres, 1lBgicamepte no =~
solamente diez mil deben de pedir sino mucho mis, peroc - |
no se puede satisfacer: vo habifa preguntado la razén de-
la presencia de los senores Ministros de Estado v en re-
lacidn a eso guisiera yo, gque se& lea el Articulo treinta
y naeve, en el Gltimo piErraio, gue explica la delegacidn
del sefior Presidente, con sus Ministros de Estado.————-=—=

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario.———=———--

B, SENORE SECRETARIO.- "Artfeulo 39 del Reglamento.~-a pe- .
‘ dido de cualguier Legislader gue informara el tema a ¢ra
tarse vy siempre gue cuente con ¢l apoyo de por lo menocs-
cinco Legisladoras presentes, so podrad invitar & ing se-

nores Ministros de EBstado para gus concurran a la Camara

i —

Nacional dg2 Representantes, (interrupeidn)-= -scmmem- -
EL H. CGAVILANEZ VILLAGOMEZ.- ELl fltimo articuleo del trein ;
ta y nueve, el 4ltimo.....{interrupoifn).——-—m=-—e——moa- -

BE T R L

EL SEACR EECRETARIC.-"A fuicio de lo dispuesto en esta -

T ]

ley, no podra ser invitado a concurrir a la CAmara, a sus
t comisicnes o al Plenarico de las Comisicones, 21 Presiden-
te de la Repihklica ni el Vicepresasidente, guienes sin em-

. barco harfin conocer sus opinieones por intermedio de los-

——

Ministyos de Estado, o miembros del Consedjo Hacicnal de-

Desarrolle, en sy caso, mediante un nmensaijs escrito” . --=-

EL H, GAVILANGZ VILLAGOMIEZ.- IEsto QlLimo con Jos ilustres

- E—————— e |
i e i -1 e, A ~rasi: = rpeoiml s - i ik T
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....ecuatorianos Ministros aqui presentes, porgue seria-
también un poco de desaire hacia ellos, gue estin aqui

v pricticamente hasta este instante no pueden orientar -
nada, por la anormalidad gue se estd produciendo en s -
tos momentos, en los varios planteamientos, gue con ra -
z5n han indicado tanto el Diputado Loor, como el Diputa-
do Pepe Miguel Mosquera, yo creo que esto podriamoes reen
contray, deijands pendiente, para darvle el tfamite normal
porgue es iluso también gue después de tedo, todo un Par
lamento, nosotros gue hscemos las leves, las estamos vio !

lando en un procedimiento gue no va acorde a lo que he -

mos indicado esta tarde, de analizar un decreto de tanta
importancia, gus =s profundo en la condicibn humana de -
los ecuatorianos, come vivimos en estos momentos de amay
gura, e dolox, en carggtia d¢ la vida, los preoductes -

hasiceos insubsistentes, etcitera.Pero reordenemos, o vVas=

i R B KT g e s e i

mos a reordenar mejor, yo no eéstaria tambifn en uzn prin-
cipio, vy debiamos una mala mandfestacidn, también tensr-
que retirarme por ests actitud, anormal y provocarla, yo :
de gue la sesifin se termins por falta de gubrum, yo apa-
lo a la sensibilidad de los ilustres Legisladoraes de =
gque esto lo reordenemos, y la presencia gue debe ser sied i

- |

pre necesaria de los Ministros de Estado, debe ser an -

cuadrada en el Reglamento, y me da la impresidn que no -
ha sido asi la forma como se ha hecho llegar a estos 1 -

lustres ecuatorianos, Miniztros de Estado,-==m—=——m=—e—o-

T T Y. B e e P e

EL SEAQR PRESIDEMTE.—- Voyv a sat Jiaher la inguistud ce -
los Honorables Legisladores, disponiendo que se lea, pri
mero la disposicidn consgstitucional, contenida en el Incl
an torcerp del srticulo sesenta vy cinco, v lueqo, el in- l

cizo primero del Articulo treinte vy silete.-------- e

1—i'|.

EL R SPORTPARLO, - Articulo 65, inciso tercerp.=-"RL =

un . proveckto de ley fuere presentado por el Presidente ce

H"'

'I
e
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...la Repfiblica, podrd intervenir en la discusién sin vo
to, por si o mediante ﬂelegaciﬁn para lo cual se la con=
voca expresamente”.De Reglamento Internc:Articulo 37.- -
"S1 un provecto de ley fuere presentado por el Presiden—
te de la Repliblica éste podrd intervenir en la discusidn ‘
sin voto por si, o mediante delegacifn, para lo cual se-

1o convocard oportunamente’ | === e - e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Senher Diputadoe Rogsero, por favor -

luego el Diputado CRAicedo,-=—==m—-- e e e o o e tie v

EL H. ROSERD SANCHEZ.-Gracias, selor Presidente, como -
Miembros de la Comisifn de lo Sccial y Labnoral gque estu-
di5 este proyecto enviado por €l Ejecutive, debo informar f
a log sefiores miembros de este Plenario,que en la Comi ~
sifn tuvimos una discusifin en primera, perddn, no fue en

discusidn en primera, =ino gue se la tratd en primera, ha

ciendo las observacionss para segunda, como es reglaman-

taric hacerlo, y ¢ se resolvid eén este promer estudio, -

invitar al eefor Ministro de Trabajo, para la secunda dis
cusifn v efectivamente fue asi, el sehor Ministro concu-
rrié para la segunda discusifn al seno de la Comiszidn de

lo Social v Laboral, v con la presencia de &1 v las in -

tervencicnes de 81, la Comisidn lo aprobé en segunda, y-

e

lo remitif:; por otro lado alli tambi&n se quedd con el -
sefior Ministro de Trabajo, gue fue &l gue concurril, en
que deberia evitar, entiendo gue ya debe venir, teda la-

documentacidn correpondiente a un informe scondmice, vor

A g 1y A Y

menorizado y detallado, en el gue se basa todo el proyac
to, entiendo pues, yva vendrd trayendo, nos enwviayin, y -
psoa serdn pues,documentos wilidos para la segunda dis -

cusidn gue demos aqui en el Plenarieo que demos anuil en ~

L e

el Plenario, a igual que como ustedes saben muy bicn co-

: : legas, la Comisidn, si no tiene obscrvaciones para segun

L]
o

da, qué informe puede dar postericrmente, si los s=fores
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...los senores Legisladores como indicacifn para segunda
pfden a los sefores Ministros que envien la documenta -
cifin gue crean menester, l8gicamente la Comisifin para -
segunda, sI va a tener todos los elementos de juicio gue
los reglamentos y la Constitucidn de la Replblica, asi-
lo ordencn, con esta aclaracifin, sefior Presidente, gueda
pues despejada algunas inguietudes gue tienen algunos co

legas lLegisladores, graciag, sefior Presidente.-——--- e

EL SENOR PRESIDENTE.-Avancamcs, seflores en el trabajo -

e —

el senor Diputads Caicedo, tiene el uso de la palabra.-

EL H, CAICEDD ANDINO,-Senor Presidente,.todas mis inter -
venciones tratan de ser positivas, por esa yo no salgo -
de la Sala, estoy presente, todo el tiempo reglamentari

y como he indicado permancecer? &l tiempo gue el Plenario
asi lo decida, pero senor Presidente, estamos viendo la-
falta de un informe, lo procedente hubiera sido gque el =
senor Ministro envie el anformz, la documentacidn, el es
tudio eccondmico gue Justifica este provecto para noso -

i torcoe poder haberle leldo, v aprobechay 1a presencia a--
gul para realizar las preguntas, noe se ha hecho esto, <o

£a gue realmente llama la atencidn, yvo recuerds gue en -

alguna ocasién la Comisién de Presupuesto, presentd un- :
proyecto de ley due creaba un impuesto para los cigarri- ;
llog, v desde la promera disc¢usidn nos presentaron los - E
egtudios, esc es 1o que tiene gue hacerse por seriedad -
_ parlanantaria, seior Presidente, porqua de lo contrerio-
E Le vanos a escuchar al sehor Ministro, yo tomard nota, -
| pero vo no soy un hombre gue puedo absolver materia eco-
nomica de tanta importancia, simp primero estudiarla y ha
Cerme asesovar, pere,. senor Presidante, las cosas estin-
gadas, es un proyvecto fundamental, gue debe ser bien es-
tudiado para gue de alouna mansra satisfaga aunoue zea -

remotamentes las asplraciones de Los trabajadores y sobre

s = s e T A
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.. - todogue no se vuelva en otra frustraciln en otra mate
ria de descontento, para que despuds de dos o tres meses
estemos con otro proyecto de aumento de salarios en es~
te Plenario qué es lo gue pasard si este provecto no es-
estudiade convenientemente. Por esta razdn, senor Presi-
dente, y porgue no voy a acoger la sugerencia de mi dilec
to amigo doctor Gil Barragin, pidiendo gue se suspenda -
este proyecto, por esta razdn, porgue considero gue eso-
si seria atentar contra los intereses de los trabaiado -
res. Yo no voy a reclamar si el Ministro, habla o no ha-
bla, pero sl wvov a aclarar gue es¢ nos salva de una larga
v prolongada discusitn para seqgunda.Lo ideal hubiera gi-
do, gue el sefior Ministro o el Gobierno envie la documen

tacidén vy estuvieramos preguntando sobre materia concreta

e e L L U]
L]

y ganando tiempo. Quiers dejar congtancia ante los me -
dics de comunicacin, ante la opinidn piblica gue este -
debate se debe, no a gue ningln Legisladecr de ningln ban

do politico esté gueriende intervenir con este fundamen-

; tal proyecto por mis gue se hava pedido la sugpensidn -
del mismo, sino porgue nog ha hakideo la suficiente intor-
macitn para gue nosotros podamos estudarlo mis =seriamen-
ta, v por leo tanto hacer gbservacionas fundamentales. -

Gracias, seicy Presidente.-———we—c——emwe—- o o e i = -

B e T B T R

El, SLROR PRESTIDENTE. - Sefior Legislader, en lo gque se refie |

re zl informe de la Comnisidn, voy a pedir al senor Sacre- i
taric, gue se sirva dar lectura al inciso segundo del Ar- ¥

tfculo 29 del Reglamento de la Cimara.———=—-——- e ot s

El, SEOR SFECRETARIO.~ Inciso segundo del Articule SL.-" -
Con tales antecedentes, el proyecto se remitird a la Comi
gifin respoctiva para oue se emita su informs v con este - ;

se procederi a la segunda discusifn .- =——rmeerees mee e w——

BL SEROR PEESIDINTE.= Los antecedentos son precisamente -

LS
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-..s+.las cobservaciones en primera. Seifior Diputade Vallejo

usted tiene el uso de la palabra.—---—-m=—= e e e e

EL H. VALLEJO ESCOBAR.-Senor Presidente, yo considero que
de ninguna manera el ingeniero Hugo Caicedo de dilatar la
discusitn de este importante provecto de ley, perc tal (as]
mo van los cosas no vamos a lilegar a ningin punto de vig=
ta, vo suglierc a usted, sugiero a la Presidencia gue se -
suspanda la sesidn, a fin de gue el dia de manana, o pasa

do manana el seflor Ministro, nos traiga el estudio comple

to que le impulsaron para gue se& presente un provecto de-
Ley de parte del Ejecutivo, entonces si, quedarian satis |
i fechas las ingquietudes del ingeniero Caicedo y de algunos :
Legisladores, inclusive el mismo Vicepresidente de la Co-
misifn de lo Laboral v Soeial camno es el doctor Maximilia

no Rosero gue tambii&n desea que Se entregue un estudio -

complete, respecto a las dntengdowes,a la proyeccidn gue-
tenamos nosotros de este proyecco. De tal manera, sefioy -
Presidente seria la hora, ha sido costumbre reglamentaria

T

de gue ha sido las ocho da la neoche, se terming las Comi-

g, o mpr  ——

sicnes del Plenaric por lo mismo gue el dia de mabana tsa

gamas los documentos necesarios a fin de continuar ¢on €3

FE
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Bl SEROR PRESIDENTE.~ Sencor Diputado Zembrano, tiene el -~ }

!'JE_-C} {ie la palahrab-——ﬁ-in—-u s o i s i T e M i e iy (S oy e i . Wik, — i

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Senor Presidente y Henorables Co-

legas legisladores,: realmente gue con mucha pensa, senov

-

Presidente, tengo gue lamentar los sucesos gque han permi-

tido ol retiro de dos colegas legisladores, por discre -

e L T

panocias delfinitivamente en los criteriosz y en las sxposi-
ciones guce deben dor cads uno de nosotbrog de lLos diferen-
tes temas gue tienc gue tratar el Plenaric, Digo gue es -

-
L]

lamentable, sefor Presidente, porgue ¢on eso no s& g#olu -
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.« ciona nada, hosotros debemos actuar al margen de posi-
ciones personales, ¢on criterio de responsabilidad ante -
el pais, ante la conciencia misma del deber gue estamos -
todes obligados a cumplir. Yo no sé, senor Presidente, por
qué de alguna manera determinados legisladores, cuando -
por materia propia constitucional de orden, de reglamento
asisten Ministros de Estade al Congreso Nacional o al Ple
nario de las Comigiones Legislativas Permanentes, por ra-
zones mil utilizadas para 2lle, de aloguna manera dilatan-
primero la presencia de ellos en ¢l seno del Parlamento -
y posteriormente tener la paciencia, sefior Presidente, de
tencery al Ministro de Estado o a un soleo Ministro o a un-
funcionario para hacer un debate intorminakle, reglamenta
rio el procedimiento, cuando rezlmente eso ya estd claro-
en el Reglamento y en lg Constitucidn misma,sefnor Presiden
te. Yo creo, que tal vez rpos estancs confundiendo, el pro
ponenteé en definitiva del proyvecto que estamos estudiando
g5 para mi critezjo el Ejecutive v por consigulente, ¢l -
Fiecutivo a través de sus delegados como én este ¢aso lo-
ha hecho el sehior Ministro de Trahajo v el senor Ministro
de Finanzag, las personaz gue debe el Plenario permitinr - 1

que hagan su exposicidn y contestar las preguntas necesa-

rias, en caso de gue algun senoxr Minigtro de los presen -

tes no pudirera hacerlo én éste rato, es5td bien pues gue -

R

se pida todos los informes requevidos para la otra scesifn
o para gue los manden por ecrito. Por consiguients, se -
f frezidante, vo estaba de acucrda con la intervencién-
gue habia hesho el Honorable (31 Barragan, en 21 sentido-
: de cue se permitiera una exposicitn de tipo cengral a los
: sonores Ministros de Estaco, gu2 en nada coartabha nio coar
ta iz posicidn de tales legisladores para hacer las indi-

cacionze vy pedir los infcomes gue a bien fengan, gque se -

los envien por @3crite o los presenten en 1o segunda dis-

custsn, Bs lamentable, sehicr Preszidente, gue se diga gque-

i
NG CHIGYemes pPosponas el estudio de estoe proyeato y esta - |
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...mos dilatando el tiempo, y estamos proponiendo por 4l-
timo y de alguna manera que se termine la sesifn, o que -
se postergue el estudio del mismo. Yo estoy en desacuerdo P

con eso, =efor Presidente, y le pido gue nos acojamos es-

trictamente a lo que dice el Reglamento, y 1g gue no dice
pues usted, sefnhor Presidente, tiene la facultad de diri--

gir la sesidn. Gracias, sefor Presidente.-—-———m——eemeea——

BL SEROR PRESIDENTE.-, Sefor Legislador, justamente a eso

tratamos de llegar, se procede a recibir las observacio - i
nes para segunda, vy s1 los sencres legisladores que hagan
"alguna indicacidén, gue es2 e3 el té@rmine adecuado, blen -
_ podemos tengr una fuente de informacidn a mano,de tal ma-
nera gue yo invito a los geheres legisladores, a proceder
conforms dice el Reglamento: dar las observacionss, y so-

licitar las informaciones gue creyersn prudentes a los se

Aorea Ministros agui pragentes. De manera que, senor Se -
cretaric...........El sennr Diputado Barragan, tienc el ©

=y T o —

0 de la palabra.-—-—-—r=—rrrovmeses e - e =
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EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sanor Presidente, yo entlendo gue
usted ha dado un tajo reglamentaric a este problema, agu

ge ha presentado una mocidn concreta de suspencidn, <on -

k!
SR D L e L e e ]

La cual no estov de acuerdo, v esto lo aclaro pordgua s -
razonalile de hacerlo. EL Diputado Caicedo objatd tan repe

tidamente la falta de informaciin, la necasided do empa -

=3 - 4 - - L B T -
parse e informacidn y de hacerse asesorar; gue parocla -

R L e

16gice, gue ejerciendo un derecheo de peticidn, contenico-
en el Artfculo 67 pidiera la suspencidn de la discusidn -
manifissta gue no guiere hagerlo y oso ayuada bastante 2 la
solucidn de ezste problema. La mociin del Honorable Valle-
jo ne ha rmerecido apoyo de algun legislador, en realidad-
cueda a discresidn absoluta de usted, de scuerdo con el -
Articulo &7 numeral 3, establecer, porgue dice:"El erite-

rio de la Presidencia de gue se veguiora de elemantos de-

b et mn s e, e N i il il i b
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e oe . de Juicio de que por el momento no se'dispnnﬁa“. En-

tonces, serd usted quien facultado por el Reglamento de -
pase o ne de la mocifin en el caso de gue tuviera apovo, -
netiends gque su intencifn es no dar paso a la mocidn, co-
mo reglamentariamente se lo permite, nuetra Ley Interna = ,

Ahora bien, en mi concepto la presencia de los sefiores =

HMinistros precisamente sirva para ayudarnos con los infor

mes que infortunadamente no fuéxon enviados por escraito, -

P - R

ellos estdn acqui para explicarncos el alcance de la inten-

A e e |

cifn del Ejecutive, v para absolver todas las consultas -~
gque se hagan., Yo insisto en mi peticidn, una wvez gue no -
‘han habido observaciones para secgunda en la discusiin d=l
articulo primero gue luvego de leido se escuche la peti -

o H Ty e P Al d B (T T vty i =

‘ oifn, la expiicacidn general del sefior Ministro tal como-
lo pedl oportunamente e insisto ahora en gue se lo haga.-
El. SENOR PRESIDENTE.— Sefor Legislador, apsnas se ha lei-
do el Articulo primero, ¥ vo no he puesto en considera -

eilfn para gue se pregsentan las indicscionss pertinsnbes <

Agi varos a proceder lucgo de dar la palabra al sefior Lo~

gislador Lucerro, antes indicandole, con la mayor conside-

racifn, al sencr Diputade Vallejn gue no es hasta la= ¢ -

T L L P Y R L P

che de la noche el tiempo reglamentario de sesiones, san-

reTETL A

cuatro horas, v todavia no se cumplen las cuatro horas. -

= = iy

El sencc Dipuntado Lucero, tiene la palabra.-—=—=—-o—oew—m—w—

EL M. LWIERD BOLANQE.- Senor Presidente, sefdores Legilsla
dores:Creo gue es la tercera o cuarta oportunidad gue ten
go gue Intervenir en esta sesidn, scbre asuntog gue laman :
tablemente todavia no~ se suparan, gue la presencia da -
los sepores Mintstros gue gi debon estar, gue 2i deben -
hablar, guse 21 no deban -ablar, senor Prezidente, lo im -
portants @8 gue 1a Funcidn Legislativa, tenoa el corajs - |

de enfyentar oz problemas gue soborta en esto mnomento el

pais, gueremos enfrentarlos o no, ese es el probléma funs

damental.: Do lo gue he cscuchado, parece gue muchos tie -

e
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. .nen a enfrentar estos problemas, seguramente pues afec-
tard a las clases a . las gue se pertenecen, afectaréa a -
Eiertaﬂ belsillos, asi es, sefor Presidente, perce tengamos
el valor el coraje de enfrentar estos problemas, y digo -
esto~porgae a nosostros a los legisladores integrantes de
la Comisi®n de Presupuesto, tan criticada a veces con mu-
¢ha frecuencia, casi todoe los dias nos toca afrontar pro
blemas de este tipo, de esta compleijidad gue tiene pues -
incidencia econdmica por una lado gue tienen incidencias-
sociales ror obtro, gue tienen costos de tode tipo, costes
politicos generalmente, pues ahora tratamos de hacer, u--
nos méritos politicos , electecrales entendiendo, y no gue

remos enfrentar los problemas directamente como tiens gue

hacarlo todo Jegislador gue guiere dar una respuesta sa -

tisfactoria a este pais, entonges buscamos una soerie de -

Tl A 1 0 SRS,

tangentes, gue hagamos esto, que busguenos esto, gue bus-

"

guemes mil informes éen este monento, para que seguranentd
el provecto po pase. Pues losg informes, les recuerdo a -
los colegas Legisladores pueden se2r vaerkales O egcritos -
por qué gueremos solamente leg informes escritos, sefor -
Fresidente. Pues los Ministros de Estado, pueden darnos -
informes werhales tan validos como los escritos. sin em -

hargo agul se estima solanmente, vy se eleva a cetegoria de

g T S PR SN IR EETET WA SRR e Ty o sees s

cosa o de verdad los informes gue constan en un papel, 0

un escrito v no se guiere considerar pues gue la verdad, -

AEPAET RS ST

v el mismo coentenido pueden tener los informes verbaleg -
que nos proporoionan les diferentes funcicnarios del E5 -

tado. For otra parte, schnor Presidente, es lamentable gue

T

todavia btengamos cierxtas sharraciones en cuanto a la pre=
sencia d= los Minjstres de Estado, vpues por disnosicidn -
constitucional, legal y reglamentaria, sabomos guoe la Fun
cifn Ejecutiva, es una funcifn colegisladora, de manera -
que a nadie debe llamar la atencifn gue los Ministros de- :
Eetado ez3tdn en esta Sala en cunmplimiento de un deber de-

1a facultad constitucional, s caso oue es nuave esto, o #
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. ..t8 consagrado esto reciln en la Cnnsﬁituﬂién esta fa--
cultad colegisladora que tiene la Funcidn Ejecutiva, una-
facultad colegisladora fundamental, tan importante guizi-
como la facultad legislativa que tiene el Parlamentc, se-
nor Presidente, dejémonos entonces de estas argumentacio-

nes que en nada benefician al Parlamento, v en nada con- l

tribuyen a la solucidn de los problemas econlmices y so -
ciales tan graves ﬁue vive el pals. Somos buenos noscotros
para criticar a los demas, pues no,hagan la transformacifn
hagan el cambio, solucionesn los problemas, paro cuando -
nos toca sclucionar a nosostro , pues buscamos mil discul :

pas para no hacerlo., Seamos capaces de dar una respuesta- '
posthtiva al pafs, tengamos conciehcia ¢omo lo dije en la-
T

imera intervencidn, de gue entre mas elementos de jui=-

L=

io tengames nosotros para dicutir proyvectos de tanta com
1

g-jiidad & incidencia sgonfmica y social, es mejor para -

la Camara, para el Congreso Haciconal y para €1 Plenario - i
de las Tomiiscones Ledislativas, recibamos todas las infor E
, maciones gue sedan necesarias delos Ministros de Estado o ;

- de ios funcionarios gue puedan aportar Tuces soubre estos-

provectes, v no créamo: gue somos nosotros los Gnicos due

filos de la verdad, de la inteligencia, de la razdn, de la- }
: argumentacitn valida; sefior Presidentc, pues Sepamos res- E
: petar tanbién los aportes Jgue pueden darnos obros eduvato- ?
E riancs gue estando en distintas funciones del Estado, cum- %
? plen una tarea fundamental gue eg la de scolucionar los - .
§ vroblemas del pals. Por eso, sefhor Presidente, yo hubiiera %
' |

considerado muy acertade gue los Ministros d& Estado nos

den un enfogus general de la situacién vy el andlisis de-

e TR |

alloes, de las razoneg gue elles tuvieron para enviar gl =
proyectn de decreto gue es originario dal Ejecutive. En=-

tonces an bhase de toda osa argumenteci®n y asi lo expresé

—

nosotres pediamos estar inclucive mucho més acertadcs en-
‘ las chsevaciones gue tonemcs que hacer en la primera dise
cusidn al proyecto, sin perijuicio de gue en la segunda -

discusidn volvamos a rsunirncs nogotres y hacay un gran - b
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.+ - Qebate, un debate final ya para que el provecto salga
lo metor elaborado éue g2 pueda. AsI hemos trabajado con=
2l Ministro de Finanzas casi tosdos los dias, asi trabaja-
mos con el Gerente del Banco Central los miembros de la -
Comigidn de Presupuesto, asi trabajafos con los demis Mi-
nistros de Estado; pero cuando les Ministros Se presentan
agqui, ?uEﬁ empezamos con la propaganda barata. Qjali gque=-
mafiana los medics de comunicazidn social, pues saguen gue
ve he dicho esto, gue me he opueste, auncue no fengamos -
razGn para ello. Sefor Presidente, esta mi exposicidn, y-
yo guisiera gue oiald se dé paso a este procedimiento pa-
ra gue nesotros podamos anirentar este problema,==m=—rm=-
El. SEROR PRESIDENTE.- Ciertamente, s=nor Legislador, nor
e&0 he dispuesto la lectura del inciso tercers del Arti -~
culo €5 de la Constitucidn. Como ‘se ha dado lectura va al [
hréiculo primero, voy a ponér en consideracidn para gue -
se hayan las indicaciones para segunda salvo el casc gque-
alagiin senor Legislador, desee una nueva lectura para ma -

voir giaridad. Senor Diputado Ledesma Sinatta,—--——--res—s—e—-

it
e
e
Ll
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EL H, LERESMA GINATTA.- 51, genor Prosidente, en rea
vo ereo gue la dltima ronda de conversaciones fue inucil- }
usted dispusce el trimite, se dio lectura, se leyd todo el
proyecto, se leyd el articulo primero v estabmaos en la -
haora do observaciones, v volvimos a la discusisn previa -
gque no tisn= sentido. Yo voy hacer observacionss para se-

gunda dizongiln, —-—mmmiimmmaee e e e e

TSR PR A R MR SO TR T TR TR S

ET, SEROR FHRESIDENTE.- Gracias, sefior Legisladar.-—-—==—s--—- :

i
-

B . LERESHA GINATTA,-En primey lugay, senor Presidente,

T g

Como para obhservacidon al arcicals priemro os gus no deba-

existiy molba curicosa innovacidn oue se aprob® a2 partic de
la Gltima alza de sueldos v galaevios, seqln la cual 1 al
f
!
f
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..+-%2a general de sueldos y salarios es diferente segfin el
sactor de gue se trata; en anteriores ocasiones, se apro-
baba 21 alza de sueldos y salarios para todos los trabaja
dores hasta doce mil sucres, pero ahora resulta gue los -
trabajadores en general tienen derecho hasta doce mil su-
Qres, pero en cambio leos trabajadores de lLa peguesna indus
tria, solamente se les alza a los gue estaAn hasta diez -
mil sucres, v a los trabajadores de artesania sclamente -
hagta los pueve mil quinientos v a tos del servicio domég
tico & tres mil guinientos, es declr gue 51 se da 2l Caso
de un trabkajador dom&stico oue gana mas de seis mil gui -
'niEntGE, nd tiene derecho a ninguna alza, eso es injusto-
absurda v eguivocado desde mi pueanto de vista. debe sefia-
larse un sclo tope, esto es, un alza general para todos -
los btrabajadores hasta doce mil sucres sea gue sa trate 4
de trabajsdores en genecral de la pegueila industria, la a
tegania, la agricultura v domdsticos. Primera observacid
Desgraciadamenta, lejces de haberse ide Eliminnndﬁ los dis
crimines, que deberian aliminarse en el pais, lo que se -
hace es cada dia aumentar nds los discrimenss, estamos ha
Blands da salario minimo wital, eztamos hablando de log-
mininos gque el ecuatoriang reguiere para trabajar, Vv hase-
ta ddnde yo s igual requiere para comer el trabalador de

distintos socctores, porgue el hecho gue pertensgzca a un -

gactar no guliéere dedir gue no tenca derecho a comer.Mi ]‘}1‘1;::._

mera ochservacién, en tal virtud, sefior Presidente, e gue
se estahlezca una tabla general de aumento de las sueldos

-

y salarisoe, en sentido de gue el tope miximo sea paras -
togos por igual de bhasta trece mil sucies. Segunda obhisr-
vacionyo cren gue el alza de susldos v salarics, 51 bhien
es cvierto gue merece amplias discusioneos como serd hecho-
en segunda instancia, y si bien es cierto gue habrd gue -
ectableceyr mucho las cifras de la inflacilbn, porgue agui-
no oshe la monor duda guae subid primere, los nrecios de -

lag oonas o ol salario; debera wpor lo menes alcanzar al -
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»aastreinta por ¢iento. En tal virtud considerc yo gue en
ninqﬁn caso el alza debe ser la sefalada, sino gue la ci-
fra debe corresponder por lo menos al treinta por ciento.
Eg mi segunda observacidn: gue se aplicard en cada una de
las observaciocones y de las disposicicones, v en tal wirtud
consecuencia de esa observacidn estarfamos hablando en el
caso de cinco mil seiscientos. Mi tercera ochservacibn, es
que los incrementos deberian guardar proporcionalidad, vo
ves con curicsa, con rareza, oue mientras a los trabaja -
dores en gensral el incremento compuesto, bropucsto por -
2l Ejecutivo, alcance carca del dieciocho por ciento a =
los trabajadores del servicico deméstico, apenas alcanza = f
al once; parece gue va resultando ciecrta aguellia afirma -
cidn gue en alguna ccasziéh hiciera el Presidente de la -
Corte Suprema de Justigia,; en el entido de gue por curio-

2a razim a2l sector donésgtico ccuateoriance, se lo gonsiders

: una nueva sorvidumbre paraece gue a ellos no les sube los
coshos de la vida; y en vez de ir dismunuvendo la diferen

cia entre szsalarios minimos vitales de los dimtintos secio
- res, se van aumentande lag diferencias. Como se comenzd -

la carreva de alza de susldos v salarios, los trabaijadores
dombsticos tenian por s=alarics minimos vitales, al cincuasn
ta por cieato de lo que ganaban los trabajadores en gene-

s T e s T e T B

ral; cono ustades podrin apreciar en virtud de este decre
ta en la propuesta hecha, mientras los uanos ganan, pasan-
a aanar aproximadancnte cinco mil seiscientos, oS traba-
jadoves del sector dom@stico, pasarian a ganar tre mil es

dacir zue en vez de acortarse la distancia, lo gue hace -~

R LA P e R L

es aumentiarse con frecuencia la distancia. Yo no veo ra -
| 20N alauna para gue en vez de acortarsela se la agiaganta,
no cabria pansar gue la escala mis pbajs de 2l salarvrio mi-

nimo vital, sea en el peor de los casos el cincuenta por-

cients general. Poro parece sor gue algo incomoda o todos

s

los sectoryas ecuatorianos, y =1 Gnivo seoltor gue siemplre-

1o va quadanﬂu marginode en peor condiciép y eppecyado en co

E
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«..da ocasidn, es el servicio doméstico de este pais so--
cre lo gue tendremos suficiente tiempo para discptor en la
segunda discusibn, para la cual traeré tambié&n otras dis-
: posiciones Coue demuestran el trato eguivocado gue so le -
da al servicio dom@&stico ecuatoriano, las vacaciones para
ellos son muy diferentes gque para los demfs. Yo creoc gue-
haf gqua ir acertando la diferencia, yo creo gue habria gue
unificar como otra obsrvacién a lo menos el salario para
los trabajadores agricolas de la sierra y de la amazonia-

gon la artesania, porque no veo razdn para seguirlas am-

pliando. En definitiva, como observaciones para sequnda:-
gue la escala en ninglin caso sea de incremento infericor -
al treinta nor cientor en seqgundo lugar gus ese treinty =
beneficie a todos los trabajdores que wan hasta trece mil
sucres, sin distinge al sector al que pertenecen. En tar-
cer lugar, gue se revise la escaia de los trabajadores de
ésticos gue para ningiin caso el incremento que reciban -
gea porcentualmente inferior ol incrementoc gue reciben -
los de la mas alta eszscala, v gue se mantenyga el principio
de eguldad y de justicia para gus todas Jas 2scaias reciban
cuando menos un incremento igual. Ideasdl fusra mi juicic--
gue ge mantenga el principio del zlza de salarios dz2l a -
fie setenta y nueve donde se hizo un incremanto general pa
ra todos los secltores de todos los niveles. Lsas mismas -
ohzervaciones para la primera discusidn, gque deberin ser-
recodidas en relacidn alsegundo articulo, que iguslmenie-
sostange deberia proponerse un Incramento sobyre log saia- 2
rics vigentes cguandg menas ¢l trazinta por cilento ¥ un in-
cremante adicicnzl en el caso del servicio demésticn, pa-

ra cue an ninglin caso sca inferior a2l cincuenta por clen-

‘n

o

to del vue se establezca para los trabajadores en geacral
Bl SEROR PRESIDLNTE.- Gracias, senor Ledislador. Sefior -
Sevretario, siyrvase regoger Las obosrvacliongs o indica:ig
nes hechas pory el Honorable Ledesma Ginatita, pera fsegunda

Tiene la palabra el Honorable Dipatado Vallejo,—=--rmw——- |
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-«EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, voy a ser con
creto en las indicaciones, el incremento va solamente has
ta aguellas personas gue ganan trece mil sucres, mas no a

las gue ganan guince, dieciséis, diecisiete, dieciocho mil

sucres, ellos también ha sufrido el impacto de la actual-
economia. De tal manera que mi observacidn y mi sugerencia
para segunda, s que se ponga lo siguiente: Desde trege -
mil sucres en adelante, un incremento de seiscientos sy -
cres, porgue los gque ganan catorce o guince mil también -
estan sufriendo la situacién econfmica actual, v solamente
se les da la oportunidad del incremento a aguellas qgue per
ciben hasta trecs mil sucres.—————mm—em—ee—o - e o e e

EL SESON PRESIDENETE.-Sirvase .recibir, saficr Secretario, -

la insinuvaciin para segunda. Bl sefior Diputado Zambrano - !
golicitd la palabra. El selor Diputado Caicedo, tiene el-
uso de la palabra,--—-—---= M M o e e S it B b e i !
1
EL H. CAICEDRD ANDINO.-Sefior Pfresidente, este es el primov :
dfa del Plenariao, un Plenario gue tenemos gue aprovechar- E
lo, de la manera m3s fructifera, por oso creo aue la dis- E
cusifin gue se ha mantenide, es una discusidn totalmente - }

til porgue va a establecer reglas de juege mucho mis cls
ras, =Za va a poney énfasis en los informes necesarios pa-

ra los Leyisladores gus como he dicho no podemos absolver

b o aLEILE U LR o L

materias complejas tan raplidamente, v tratamos de estn -
diarlas con tiempo propio v fuera del Congreso. Sefior Pra
sidente, voy a estar de acuerdo, sin embargo en la segun-

da parate de la exposicidn de mi coildeario Xavier Lades-—

may evidentemente yva tenemos uune olvidarnos de esta tra -
diciim de tratar de establecer esclas deiferentes en un -
pals anitario y en donde el preblema econdmico v sociold-
gica &2 lgual, si pretirasmos atencidn a la realidad gue -

cenemos aue vivirla, los trabajodores agricelas de la re

gion amazinica por ejomple, tuvieran gug tehar un nayor - i

L]
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. ..incremento que lqé de la Costa, muchos de nosotros he-
mos estado en Lage Agrio, por ejemplo, y hemos visto cu@n
to cuestan las cosas alli cuestan mucho maés. recordemos -
1o que pasa con cuatro mil personas en Nambija, que tisnen
gue pagar a veces clen, clento velnte, ciente cincuenta -
sucres o doscientos sucres por una libra de arroz. Enton-
ces, ea una realidad igual para todo el pals. Serfior Presi
dente, me preccupa sin embargo, lo cbservado por el Legis
lador Ledesma, en lo referente a los trabajadores del ser
vicio domfstico. 8i bien lo ideal seria gue ganen exacta-
mente lo migmo, tambifn hay un praobelma que hay gue con -
sidarar de emples: este es un oempleo marginal, evideante -
mente extinguiéndose en obros paises industrializades no-

entros con todo buen prophsito social tratar de incraomen-

tar el salario a ocho mil, nueve mil sucres a los trabasa

dores del servicio demésticeo, pero lo gue sucedaria lanman :

i : i
ok

tablemente y no pretendo hacer ninguna politica, sin es-

ot
L

tablecer realidades es gue se podria generar desemplec en

rtas dveas, porgue los familias de clase media, gue -

0

0

I
£
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gue uvtilizan mayoriatarizmente por su gran canti-

L
T
£

esnte servicio, no podridn estar en capacidad do enfren

“taric. Yo crec gue Lo mis coavenlente seria, pues Lratax

de diferenciar a log trabajadores del servicio doméstico-

e R AT

puertas adentro, gue son los gque reciben alimentacidn, -
pna habitacidn, para a ellos simantenerleos en un Lope uil-
poco mas bajo, v a los de puertas afuvera, a ellos =1 ine-
vitablemence tendriamos qua subir)o muxho mis de acuerdo-
al costo de la canasta familiar. Gracias, senor Présiden-

TE [ —————————— A ekt e e DL Bl e T e
i »

T T e e e e e e

FI, SEROR PRESTDEWNTS.- Senor Diputadoe Ledeosma Ginatta en - i
cuanta es aclaraciodn., Tiene el uso de la palabra.---- s

0L, H. LEOESMA CINATTA.-Para anoe no exigtan errores, yvo no
]

4

he esugerico gue homelogus el sueldo del sarvicio domésti-
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..-+C0O a los trabajadores en general. He dicho gue debe--
ria mantenerse la escala gue originariamente tenfan, gana
ban el cincuenta por ciento del salario minimo vital gene
ral; pero con ei tiemps se leos estd llevandoe al cuarenta-
v tratando de bajar a menos del cuarenta, o sea en vez de
mantener la proporcidn, se va agigantande la diferencia.-
Ese es el tepor de mi afirmmacidn.——-—-—=—===— - ———— e

EL SEROR PRESIDENTE.=- El senor Diputado Severo Espincza, -

tiene el uso de la palabra.------- e o e, e e e s e

| - B, H, ESPINOYA VALDIVIIDSO.-Senor Prasidente, como indica-
cifnpara segunda. Entisndo gue habifia alguna duda agui en-
la Sala. Respecto a qus 81 log trabajadores del sector pi

biicc qgue estén también sonetides al Codigo de Trabaje, i

; ban a no ser beneficiados, entiendo gue si, los trabaja -
doresz del sector pGbhlico tambifin van a ser beneficiados =
con este provecto, y per esta razdn me permibto solicitar-

en-la forma mas comedida g la Comisidn de lo Laboval y 59

cial, que =& solicite, gue se pida al organisma estatal -
cocrespondiente la incidencia fiscal gue tendria pues en-
el sector plblico este provecto, esta alza que se ha esty

blecide en el provecto pavra conocer el monto, poroue si -

wrr Prim e b rerce e

no conocemos la fuente de financloamiento, si no tenemcs -

- il

los rosurzoes qgue induadablemente van a financiay ecto, no-

sirto en La forma 16gica sino en la forma constitucional -

S Jay
fw=r iy

esto guadsria en letra muerta v no creoc gue nosoTros eostco
mos tratande de engafiar al trabajador del sector pGblico. :

En ol sector privade, habri onortunidad, sefor Prasidente !

de manifestar cuvdl es la insidencia u cuadles son los re -
cultadog hablar con entersra con frangueza a todos Los ze
E fiores Legisladorss v a guines conocenos la realidad del -
spactor privado, Digo wer ocudles son las consacuencias, -
cufles las incidencias, vy cufles son los resvltados; asi~
coma orbiondon, sohor Presidentoe, que se ha iniciado a lo-

major con todo el respecto gus se merecen los senores Lo

. . . = S e At
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... gisladores, una especle de subasta, creoc gue es in -
dispensable conocer -ese dato porque de otra manera si no-
tenemns los recursos si no hay la fuente de financiamien-
to, esto serd letra muerta, y serd un gran engano al tra-
bajader d=l sector plblice, especialmente y luego también
a los del secitor privadeo, =i es gue prescindimos de cier-
tas consideraciones gue se han de hacer en sagunda respec !
to a cste sector. Eso es lo gue solicito a través de su -
S-gfioria, sefor Presidente, para la discusidn en segunda.
concretamente el gue se indigue cuidl es el monto, cudl - :
e5 la incidencia fisica, cudl seri el monto de los reour-
sos indispensables para atender las alzas en el sector ol
lice. En el sector privado,; habra la oportunidad de ma -

nifestar, sefinl Presioaniei e s — e e o i i it e

Bl SE&0D PRESTIDENTE,. - Cracias, sefior Legislador. Alguna -

chservacidtn para segunda. 51 noe hay, pasa el articulo a - |

segunda. Articulo segundo, seficr Seoretario.—--——-——e——-
! EI, SERNR SECRETARIO. - S1, senor Presidente.———mesemmawa—w ?

BEL SENOR PUNSIDENTE.- EL sehor Diputado Barraghn, tiene -

la EJal‘:'_tl'}Ia_hr--n—--ﬂ—-d—-—q ———————————— e e e A R S e S TR A ST W S TR A R W P e el e T

i prsa

EL H., BARRAGAN ROMERO.-Sefior Preside-te, usted hahia acep :
tadola peticidn gue vo formulé gus considerando gue el ar

ticule primero, encierra la sustancia, o la filomofla di-

e rr e L e

riamog, del provecto en general, después de su lectura, -

se escuche la posicidn gue el senor Ministro de Trabaljo ¥

quizis el de Finanzas deban hacer a este Plenario, para -

orientarnos respecto de esta intencidn y del contenido ge

VAR T AT

neral del Provecto,. Yo le pido quese sirva dar paso a esa

E}L.:tiﬂlaérlpm.--"-—n..ua— --------------------------- G eda EL L T R SN G e e e - o o

Ly, SESeH PRESIDENTI. - A manera die informacifn, asil vanos-
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.. .ha hacer senor Legislador,El serior Ministro del Traba-

jo, tiene el uso de la palabra.--=———==em==-- B e o e

Fl. SENCH MINISTRO DE TRABAJO.- Sehor Presidente, senores-
legisaldorer: al exponer sobre el alza salarial, habia -
congigderado gue, el Plenario de las Comisiones, adoptaria
un procedimiento similar al gue adoptd en el mes de mayvo-
cuande =e¢ Ltratd el alza anterior:en esta ocasidn, tanto -
el sefior Ministro de Finanzas como quien les habla, ful -
mes a concurrir al Plenario. En primera discusidn se recl
bieron las cohservaciones, y en segunda tanto en la Comi -
si5n com en el Plenario, pudimos discutirlas y aportar

cen los elementos de duicio solicitados. Trataré de ser -
ty miz sintatico peosible . en la exposicidn del provacto. -
Quiero destacar la intepnciion gue ha tenido el Ejecutivo =
de mantener en todo lo gue ha sido posible la estructura-
de las dos leyves salariales antericres; considerzmos cue-
el edggquema de salarios dal pals es suficientomente campls
G0 Vi, ¥ogue no convicng alterarlo con disposicliongs nuac-
vas, due romran una costumbreo administrativa gue ha veni-
do sionds administrads por el Ministerio del Traksdio + -
gus podria tener ¢iserios tropiezos en el cazo de rpuids fuse
ra varilada. Me permito hacer notar gue tanto en ba Lev -
gigonto ocho gue fue exnedida y consta en el Registro Gii-
cial de agcho de novienbre del ochenta y dos, <omo en la -
Ley ciento treinta vy siets que sstfi publicada en el Regis
Ciro Offcial de ocho de junio de il novecicnbos ochenta -
v Lras, v plantean pumntos similares a los gue conticna -
el acbuel wroyveouvo, Bo orimer lugar en ambas leves, g -
prooone gn akz2a salacial, y este es el conteniao del oartl
culo pricioro gue estd en consideracidn. La diferencia en-
tre una loeyv vy obtre ley, radica en gue mientcas la propuas
by del mes de noviembre del afio anterior habiaba da an -
Insrvemento general do soicienbos sucres, la propuesta gue

"

appora o Loy sprebads an kayo, bebla dée une escaia Ge sa-
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...larios.iPor gué se Nizo la propuesta mediante una esca
la y no como un alza general Gnica?; Zpor gué consideramos
que la sitvacifn econdmica de los diversos sectores del -
pais no es5 la misma. Pensamos gque de acuerdo a las infor-

maciones estadisticas v a las encuestas de covontura espe

Ep—

cialemnte en el sector de emplec realizadas por el Banco-
Central del Ecuador, v por el Consejo Naciohal de Desarro
lio, especialmente la peguefia industria y la mediana in -
dustria registran indices de decrecimiento en la ocupacidn
mucho mis altos gque los de la gran industria. ¥, en este-
caso lasgs explicacicnes entre otras, llevan a pensar gue -
el incremento salarial en esos sectores 81 s¢ produce gi-
la misma cantidad gue para los trabajadores en general, v
va a tencer una influencia mavyor v estos por dog razones -
fundamentales, primero porguns ef la composicidn  del coasm-
to del producto gue sale de una industria grande, la in -
cidencia del factor de mano de obra es menor gue en el cog
rode un producto tue sale de la pegueda industria. De tal
manera cusz eh el conjunto de factores es mis facilmento -
absorbido por esta industria grande; en segunde ludar pon
gue los pegoaenos industrisles rormalmente no tienen la ca
pacidad ¢raditicia y el spporte Eﬂﬂﬂﬁmiﬂﬂ gque =] mantenar
ura actividad en una fpoca de crisis reguiere. ¥, en omu -
chas ocusiconesla diferencia la diferencia por una alzs -
qeneral salarial, implica fgualmente gue la pecuena in -

dustria prefiera degpedir a uno o doz trabajadores, por

que de =sa manara puede mantener su rol de pages al dia,
puede corntinuar laborande y esto tiene una incidencia zu-
mamente gronde en el empleo. Los datos estadieticos z2i -

son el interds de los sehores Lecisladores podrlomos co-

1 - " -0 * ":\.
mentarlos con navor detenimients en la segunda disonsion.
Une consderacidn similsr ha sido utiltizada para la pro -

suosio on las domis escalas v concretamente con rlacian -
5] acrvioio domfstico, hemos congiderado gque un alza da -
silavios fionde a4 COmMPeNSay DO 10 WENOS en algung wosida

, e IR A R W : PR S EEUANEN DR
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cién v oque en el caso del servicic doméstico, y muy eSpes
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.« Clalmente de los de puertas adentro, ese deteriorc no-

es tan agudo como e- gue sufren trabajadores que reciban-

de sus patronos Onicamente su salario v no como en el ca-

s del servicio deméstico donde normalments tienen ali -

4

mentaciin, vy tienen vivienda, por ese motive hemos pro —-
puesto una ecscala diferente para ege sector.(Cime llegamo
a las c¢lfrae gue aguil sze proponen?:d por gué en el un ca-
so, bhablamos de frece mil sucres vy en los demids de canti-
dacdes diferent -En toda la escala hemos funcionadeo de -
la siguientea manera: hemuos tLomado el salerio minimo wvital
vlqeniﬁ nari esa escala, pox ejemplo en la primera para -
trabaiadores en general, cinco mil rientos sucres lo-

sel
hemos pultiplicado por dog y-a esa can

8

itidad le hemos suma
do el valor de la compenszasicn que eg de ochocientos su -

creg; =i ustedes realizan la oparacidn matenfitica adver -
tirdn gue en cada una de las cacalas se ha procedido acf,
y esto tienen relacidn con @k articulo partinente del -
prmyﬁttm oue a 20 vez ebowva el techo para el pago de la -
ampengacion coms lo cowmentard apovtupamente, ¥ guiero -
senialar gue 25 un procedimiente idéntico al seguido en 1z

Ley ciento treinta ¢ sicte gue fue aprobhado por 21 Plepo-

Fic de las Cuomisiones. EBl'Ejecutivo ha considovado-repi
to~ gre en la medi €n {que mantenga un misno esguena v o
ProDasy i COSaAR &N La j_.-'t"u':'!""'l':l s= han wvisto (e fla resuelta

do, tenia wmis facilidad v mds factibilidad de ser aprohs-

do penrn ustedes, Quisicra pedirlies que sne permitan comentar

los articules del provecolo conexes con el articulo uno oo

phsito de dary una visidn general del mismo. TL ar -

L

tTemilo dos, propone 21 glza congral de walarvios, del =zaln
riey migimo vital, Tanmbién esta dispcoszicidn es general es-

* ! e P, . - SRR . : - - A ..
simitaor a las de las dos leves anterviores, Unicamanibe iy

s

rian Los monten; v, bave la difoerensia Ge porcentajes do-
increanento do una escalz a otra s=e han utilizads los mig-
Mo arofunanios gue acabo de comentar en relacidn al avt

culo une. Mo muchos cases hay ocupaciones gue on caso de-
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. dincrementar cfos salarios producirfan un incremento

mayor el desempie~ ¥y hemos tratado de encontrar un pun-

o de ecguilibric gue permita atender las demandas salaria

les sin gua la incidoncia en la inflacidn sea mayor porgue

evidentemente la tiene v gque al mismo tiempo no afecte al
sector de empleo. Lags alzas propuestas nos llevan a la es
cala cus ustedes lasz puedenadvertir agui, pero me permito
adelantar, gue tante er el caszo del slza salaxrial come en
cl vaszo de la aplicacidn de nueves salariocs minimos tene-
aos una disposicibn nds adalante, gue regula el pago del-
dfrimo cuarto susldo vy gua guisiera comentarla ae una vew
porgus forma 1_1;1"‘ ool paguete en 51 cfmjuntn. Esta QLT G-

bade 21 pago del dévimo cuvarto sueldo para los scervidores

i

Az gonotor piblico en des €adlarios minimos vitalas y he -~

ratado curscndoe en el geno del Copgreso un provesic por -
=

-

el ocual gxtendia eslie heneficio ¢ los trabajadores del

sector privado, eso Tmplicaxiy, por edemploe para los ser-

'-1-

habriaz gue apra un saltario minimo, porddn,un o
o sucldo de dos salarios mindmoes vitales de los trabaja-
cores on renecsal, e decir si la prooussta es de seis mil
codeientos sioustedas ia llegaren a aceger, el trabajadors
Su? mervicio domdstico tendeia dos salaricos minimoes vita-
las A0 sedismil sciscientos, es deciy trece mil dozcientes

gucres. ¥, svalguigr tralajador de cualdquier arca tendrisa-

—

v dccinn cuartn sueldo exidctamente jgusl, de tal manear:

A
pi

gue 1o cuo recibe por ejaeploe un funcicnario, un cmpleado

de nivel! medio comn detimo cuarto sueldo o lo gue percibs
la egtosa e este empieade medio gue debe trabaiar para -

contribuier 5l mantenimiente del hogar, dJdebia sor traspasa
deo ow reds 3 cantidad al servidor domBZgitleo, poigue no e
= haeie dr distingo de este tipo, De ahi gue nosonros no

B oni 1 g P A - § e . Toa A E e e g i T
boonos propossto gue para el pago del Qboimno cuartd Suael

1 i . . i oy 8w L 4 4 - P =y g
Aoz Piqen des salarios nindwes vitales ae daca cacido

-

wia ocupstional, a5 dools para leos brabajadores en gence -

"y r . 1 e e - o I . | 5 " S - = [ —
ral dog saizrins pilinos de 515 Wwld Sold1anto g, pers pouad
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viloros rdonEoticos, si sa@ geguia con el mismo criterio; -
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e, 821 servicio doméstico dos salarios minimos e tres-

mil sucres gue es lo gue sé propone, es decir manteniendo

una cierta proporcionalidad vy manteniendoe la escala porguo

nos parece convehiente. S1 sumamos el Impacto tomando en-
cuenta el ejemplo de Jlos trabajadores en general podemos-—
advertir gue se proponen mil sucres en el salario minimo-
poero que el incremanto del décimo cuarto sueldo arroija u-
na oifra superior a los seicientos sucres. Me permito ha-
cer el siguiente ejemplo: en estos mementos el tope mixi-
mo yara cobrar el d2cimo cuarto sueldo es de seis mil su-
cres, si se aprueka la férmula propuesta dos salarios mi-
nimos vitales de seils mil seiscientos, nos dan trece mil-
doscientos sucres, es decir gue la p2rsona gue mis naba
que era seis mil, va a ganab . anora trece mil ﬂchlﬂltmﬁ -
sucras mas en el ahbo, si Jos sigete mil doscientos lo

vidimeos para les doce meses, simplemente para medir la in
cidencia porgue no se 2544 proponiende gque se pagus men -
saalmente, solo para sacrallas cifras. tendremos seiscien
tos sucvres; @3 decir gue en £l caso ce los trabajadores -
et genesal tenemeos ur incremento de mil en el salsvio mi-
nime mag seiscientos en o1 4dfeimo euarto son mil sisclen-

tos sucres, cifra que supéra la propuesta del creinta por

siento gus fue la planteads por el Hororable Ledeswma, porx i

1z i saiocienteos hria lc Fota it SOl 1o filie- j

quUE B1 ssilsclentos sobre lo gue actualmente soore 1o Jue :

pgotusionnte se estd pagando es una cantidad gue esti nor- f

1

encilnag Jde oesa hoge, de Ltal manera gue €n edsc aspecto esta }

~ i

ria cumplida esa chservacidn, La otra materia de Ltipo con E
nomicon gue contiene el pirovecto s la relacicnada con la-

componsaciin, me refiero al articulo ocho. Le compan=acidi ;

1)

: ) _ ] i 1

an oo anag de las leyes anteriores ha sido revisada, a - i

aui, ingisto una vez,mis mantenemos ol esguema v subimos. :

no el pento gue hay gue gagar, sino el techo bhasta el cual }

52 paga, concoedifnaoles este deracho a los trabaiadores -

e achpe imente llevan nasca losg dofe mil saores, poyotice ;

[

ae lo contryario asomecia cono R jueygn, miantras por o ouaa - :

!
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...lado incrementawcs el salario minimo vital, por ctro -

lado estos trabojadores, en razdn del incremente del mis-

mo pilerden la cempensacidn gue vale ochocientos sucres y-
entonces no NEs parece gue eso sea convenliente, creamos -

gque hay gue extender el techo, mil sucres mis para gquie -

nes viensn percibiendo la conpensacidn la sigan haciendo-
| Las demfis disposicicnes también tiehen su correspondencia
con las leves anteriores, los articules tres vy cnatro - -

ealvo peoucfias modificaciones de redaccifn son practica -

mente idénticos a los anteriores, Tl articulo cinco habla

[T
A W e e g e T | W e e

de algo ogug para nosostros es fundamental en 2l pDroyeoto-s
vy s la imrutabiiidad 4del alza salarial a los compromisos

exigtentes en este momento, Jpor gud lo juzgamcs fundamarn

g e

l._._

S el

tal a a ser muy dificil gue el procaso de contratacid
‘v

| lectiva aviance en el pals, ¢i e gue por encima do las poe
1 . . :
tes acucrdan en un contrato colectivo el Gobierno discone

mediante ley expadida por el Congreso y aprobada por ¢l -
Mresidente, aumentos salariales cuya cantidad vy ouysas oon

diciones no son conesidas en £l momento de sasceribir &l -

ST ———— e g e R T

é contrate, porguarden gud teirminos se plantea la conversa-
L
i cidn?, si es qua la emprasa tiene el temor de gquepucds Ve i
! !
' = . - I W T - — " . " - B — H
; nir wvn alza superior despugs, va a ofrener ndy poco en ;
la contratacifn colectiva y de esa manaera este slmanto al 1
! gue ko consiceranos en el Ministerio da ’I‘ruhajm, Euitdanmeh
i I
E tal para la asrmonia obraro-patrornal se veria afectoadn jug ;
5 . e | o ;
f tamenke por esbe tine de decisiones, &C ual es el ovrondsi- _
f W . . 1
: to de un z2lzae general lmputable?; el propdsito os quae a - ;
| . i
': cupllos trobajadoreas gque no se protegen por el alzae ce sa ;
‘ t . ! - i
i lario minimo vital porgue estan ganando mis Gz Las zais - [
'] - i - = - i
i w1l seiscsantos sucres, gue e es5%E&n protegidos vor las - !
| |
| Comizione:y seoctoriales de trakaiae, de salavios, poraues - ;
! ¢
! porteneccn @ ciovbes actividades gue afin no estin cuniey- i
I - i
' ; ; - = T s iy 3 o i
i bag v ogue no estdn protegides nd por contyatos colacibivas :
| - 1
; ni por actas trapsaccionales, ni.poer sentenciag oo Tribwe !
! - i
I nolres G codgunda Insbabcsil Bjoccotoriai, esios LIana 'adoian -
i :
5 !
r
i i
k
E | j
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-s-0ue no tienen proteccifn de ninguna clase se beneficien
con ¢l alza gencral, (pero gué oocurre con los que si estan
proteqgidos, por cualquicra de ectos mecanismo?, el props-
sito de la legislacidn no es subir dos veces el salario,-
uno a traveés de la contratacidn vy otro a través de la lay
sino una scle vez:; guien tiene va un alza, si la ley pro-
pone ya un alza mayor de la gue tiene solamente recibiri-
ia diferencia, si el alza es de mil v el contrato le 4 -
aehooientos, recibe doscientos sucres, si el alza ez de -
mil y el contrato colectivo plantea mil guinientos sucres
recipe lo dol contrato colectivo; perc si es gue no tiene
ninguna proteccidn de estas recibe el alza propuestca por-
el Decraeto. Do ahl gue la imputabilidad e a nuestro i
cic Tundamental en el proyecto, porgue de lo contraio os-
tarfamos beneficiando deble a cilertos sectoras, y a otros
sofamente una vez, Y, ¢t €3 el sentido de la expresiom -
en la exposicidn de motivos de gue no tratamoes de poner a
wias trabajadores en mejor condiciBn gue & Gtrﬁé. La impu
telxiiidad ha existido en lag leves antericres y Gnicamente

hamos cambiando las fechas por obviag razones.

Tanl>idn exis
e! L S . ~ . '__|| . . . -
Lig en laoyes anteriores lo relacionadso a la estabildicdad-

g los trabhabdadores, considéramos due en este momavrieo don

de Jos indices crecen hay gue rodear al trabajador que ae

tualmente ticne su ocupanidn, de suficientes quarantios -

gue la permiten continuar trabajando; v, la maneras

F i

Oimn =

L=f

-t ] - oy e e [ - u - i
€n los leyes ancteriores aprobadas por el Plenario s= ha oon

Faprty el i =y g 1 - = J
SQROUICO asto, @8 ponado -si cabe el término- con vra inds

mnizacibn de un afs al enipleaador que no res pete ¢l deoro -
che de Ia estabilidad, gue no rracurre al visto Busss para
Saler & wn brabajador, sino guoe lo hace via despido inten
pestive . esto entonces Lo hemes mantenido simplemente :
prorrogendc el plazo por una sfic gue deberia contsrse a -

partiy doe lia expadiceiin de la Yoy, Bn la actualidad, =l -

plovo de la ley anter.or se ounira en el moes de moaye, de-
wd
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... una parte estaria ya contemplada. El articule diez, -
propone la derogacidn de las dos leyes antericres, porgus
muchas de sus disposiciones son inaplicables en este mo -
mento v lag demds cstan recogidas por el nueve provecto.-
La Gisnosicidn transitoria primera, tambiln recoge en su-
parte inicial el texto de la ley cilento treinta v siete -
de la agque estid vigente sobre el monto de las rehajas en -
bhase a las cuales se considerard el pago del impuesto a -
la renta, la transitoria segunda determina la fecha de vi
gqeneia de los incrementos propuestos v £ida como inicia -
citn el primerce de enero de mil novecientos ochankta v cua
tro. houl guisiera comentar la expresidn de los senores -
servideres phblicos y del CONASEP, porgue me parece gue -
2% uhlid mals comprensidn dal provecte, en el casc del sala
vic minimo vital la propucsta, 1o gue estd senalanuac s -
quz pare todos los sectores tanto plblicos v polvados dobe
ria iniciar el primero de zaerc de mil noveciontos ochenia
v ocpatoo, da tal sverte gue no exiete ninouana discrimina-
cidn en el tiempo a la cual hace referencia la comunica -
cifn gue s leyd hey. La disposici®n tercera mantiene en-
vigencia log salarios minimos vitales por una razdn mis -
bien do tipo juridico v legislativo, como aestamcs doerogan
a0 la lay gque crez los salarios minimos vigentes v los
nueves salavios emrpiezan el primero de enero, cabria la -

L] -

discunion de gue si ung persona es contratada por ejomblo

. T

en ol mes de diclembirz podria no tener un salario minima-
con el cual celebrar ese contrato, pox eso lg btransincria
tersaera 1os mantieng vigepias hasta el fin, ¥, la trans

toria ouerta cilens su explicacidn por 1o sigulenteren =l-
Saso del f2ootor phblico, abhi i el proyvecto no contempl =-
W alza general de salarios para los servidores plblicos-
¥ o log contenpla poy dos razones fundanentales; en primer

lugar poyvgas La aran mavoria de instituciones phblicas han
sida en este ano estudiadas por la Direcoidn Macionai co-

L

Peraanal vy han reacibido una revalorizeaciOn o uba clasiii-
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. Lcacion de sus puestos, de tal suerte que guedan poco -
por analizarse, de ahi que amnteniamecs un plaze hasta el-
treinta v uno de marzo del ochenta y cuatro para gua se -
conpleten esos trabaios. Entonces estos sectores ya han -
reoihido un alza salarial en el transcurso de este mismo-
anc., ¥ en segundo lugar, porgue con la f£iloscfia del alze
salanrial es imputable tendriamos gue en el secter pGhlico
tambifn declararla asi v la dificultad que encontrdbamos-
es: cagud imputamos esta alza general?; tendria gue ser -

L

necesariamente a las mismas revalorizacioneés o a las mis—
mas roclasificacionas; v, sinplementa un ejemplo para o -
clarar el problemsa, supongamnos an ministerio con cuatro -

cignitas perscnas de las cuales trescientas setenta fuevon

revalorizadas v reclasificadas vara este sector de trescion

tas setenta, los wmil suerss oue propondria el alza gene -
ral serian imputables, pero hay treinta personas que no -
han recihido csa reclasificagi®n o revalovizacién y en -
enas treinta personas pucden existir cuatro sscrauarias -
por ejemple, vy dos consceries, ocomo estas personas no han-
recibido ese beneficio, para ellcs si regivian los mil 80
cares de itnoramento, porgue no hay a gué imputarios. pero
en ¢l moments en gue se suben dos mil sucres a una secrLs
tzaria o mil suores a un conserje e destruye toda la es -
tructiura interna del Ministerio, se destruye todz la esed
ta da susldos prepavada por la Direccidn Nacional de Fer-
sonal v por el Ministerio de Finanzas.; y entdnces causa-
ria un verdadero desecalabro en toda la administraciin pi-
blica por estd censideraciln, do ahl es gue ponsamss quas
oz 1o medor terminay con reclasificacieones vy revalowiza -
cionas relacionadas con las entidedes gue abn faltan. No-
guisiara extentermne mis en mi oexplicacidn, he traladd qo-
e una visior muy sintdtica del osguema general del pro-

- d o - g 5 e - -y L s ) - . - - .- .= - &
vocto, o los Lemas gue topa, de las razones mas mportan

=

tes nova cado oo de elloy, pero he torado nota de las -
3

albwovvaciones agul formoladas, v sspero guoe en saoulidd 5
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.+« 1o puesda discutir con mayor detenimiento. Muchas gra-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Ministro. E1 Honora-

ble Ledeésma, tiéne e- uso de la palabra,-——--—--—=-—w--- ———————

L H. LEDESMA GINATTA.-Senor Presidente, wo creo gue es -
importantoe que en cada articdule se haga la explicacidn de
parie del Ministeric de tal manera gque vava guedando sla-

rificades las cesas,. Es posible gue en mi intervanciSn no

45
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iciente claro pere &ra explicar con mavor -

5]

exactitud las cosas, voy a tener gue referirme nuevamanie

I

an concreto al articulo primero. A& los trabajadores on yg
neral de seusrds al provects del Ejscutivo se les dissane
el incroemoento de mil sgcres, es decir un promedico aprowi=-
nado de diecisiete cchenta y seis por ciento deo inorenun-
to, en cambio a los traPBajaderes de la pegueila industria-
#a les establece un. ..., de los agriceolas d= la Costa un-
tnerenento de siscientns sucres, es declir un incremesta a
vroximade del tre v pico, ¥ a los Trapejadores del gervi-
cro donmsstico de ftresciontos sucros, 235 degir o un ,‘;-['.'{.'!I";-,-!:'l-:n_
to sobre lg gue =s5td ganandg del once vy pice. Lo ladgiqu

gus 51 Lo gue se iba a incrermentar era el dievineve poxr-—-
cisnto, pora hahlar en cifras cerradas, se les incremengs
¢l dieciaguseve por ciento a les trabadadores en agonaeral, -
diecinueve por ciento de lo gue eskin ganando a los trabo
Jadoraes ayricolas, v diecinueve poy ciento de lo gqus o -
a0 gonandn g los trabajadorer del servicio domésrino. i
sl nor etomplo, en el caso de loz trabaijadores agricolas-
e o Costr oy de la Sicitra, =1 se aplicaba el misme oop -

"l
i~

cantaic posa los trabajadores on general on ver de hablar
der un incremsento de seilisclerncos; se debid hablar de on in
cremonto puroMimaco do ochosionies sucres, v oen el oano -
GO lo8 STYUIelos domistioofs en vez de trescicontos se dabab

DAl or e gn ancremenin aproMimado de cuanrocientozs ochey
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.. .ta L ipor gué este distingo he preguntado yo?l por gué-
g los unog les suben 2l dieciochs por ciento, a log otros
el trece vy a log otres el conece? Fue mi primera observa -
cién. La sﬂguﬂﬁﬁr ipor gud a los trabajadores en general-
les autorizan incrementar el diceciocho por ciento hasta-
lz escala de trece mil? pero en cambio a los trabajadmras
de la peqguena industria, solamente les autorizan increme

tar hasta la escala de diez mil vy a loz trabajadores aq;;
colas de la Sierra hasta la escala de nueve mil cien y a-
los trabojadores domésticos hasta la escala de seis mil -

guinientos, es decir, un trabajador doméstico -gue sI los

“hey= gue gang siete, ocho mil sucres, no tieneg derecho a-

incremento ni de trescientoes sucres de acvuerdo a esta ley,
No oes cierbto que todos dos prievectos aprobados por el Con
graszn vigenta, hanh aprobido aesive sistena., En algung discu
aidn gue tuvimos en un prograna telovisive yvo le sostenia
gque no es asti; ¥y guizd aln no Lapose en Secretaria el al-
23 de wii novecientos setonta ¥ nueve vy que encrd en vio-
gencia en enero do mil novecientos ochenta. ... iinterrep

.
ﬂ;_'\-..-”) o R e e e i SR e e e S e ke e e R e

EI. SEHOR PRESIDENTE.- Eeiior Legislader le rucoo que le -
interrunpa un minoto solamente, menos de un minuto, yo le
precunto, gue &1 8n base de la informacidn, porgue asi te
noeros oun sequiy 1a sesidn, presentada por el sehoy Minio
tro, custed va curoponey alauna nueva indicacitn?.—--——---—
B 11, LEDESHMA GINATTA.-Yo estoy ¢lariiticando, senor, pov-
gus S0 ve gue 26 ma entendid mal, entonces la explicacidn

quie hace el

L1

encr Ministro, covresponde a otra realidud -

o

Finalmoale, poryus no guieve enciar eh muchos detalies; -
abiacid

que todes Los trabojadores gue ganaban de -
tanto 2 Lanto, tenlan un fogal porgentaje de incvenaento. -
Finalmonis vo no e propuwssto, porgue algonos legisladoros
ix ome entondieran, Yo no he propuesto gque ol servicio do-

o 5 - o
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Lrabadador en general, yo ha droho
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.« «que se mantenga la escals

novecientos setenta, cuando e

ba
v vo les ruego gue revisen la

secunda discusidn, de cdmo se

cala vigente en el ano de mil
la fecha en detrimento de los

incorporade; antes no existia

inclustyria, azhora ¢l exister a

neral ganaban igual gua los ©
Para efectos de gue
Uit ca trate de restituar

yo creo gque en materis futurs

el S g i T e s T A i e D e e e il
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gue teniamos el afo de mil -

1 trabajador en general gana

seiscicntos,el servicio doméstigo ganaba trescientos, -

escala pare efectes de la -

ha venide deformando la es-
novesientos setenta hasta -
olros sectores gue se han -

La
ntecs los trabajadores

distincidn de la pequena
en ge-
perzrios de artesania, ahora
mantergan un principic de
1a

Lo

justa propereionalidad, -
dabe Gobier

.

e hacew el

no ed nremiar a la industria gus da mano de obra, pero no
t castigar al trabsjador gue estd mal ubicado porgue igual-
i @3 ecougtoriann, igual tiene gqus comer, igual el increme;
| to porsshtual general de la dnflacidn y le afects por 1o~
f gual, porgue sSea un artesane, Soa unp hombre de la peguaias

industr»iz, sea un hombre del

caga afasra la mayor parte de

! o, . ' - F* a.‘ . - o
il5os porgue mathos de SEryic

[ ———— S S PSR e s e L

EL SENOR

sorvicio domestico gus

=1llos, gus mantiens a susg -
i dom2atico a3 la aujer in-

dependionte, sin esposo gue amnitiene una familia atuera -
igual le preoduce un incromento. Entonces lo gue proGuramss
@3 pedir une razdn de equidad gue =i oa unos ge las incres
menta ol porcentaje del veinte, a los demis se les Lnoro-
menta @l veinte v en ves de agriotar la distancia en io -
posibile lo acertemcs, pero en ningfn caso gue le aumenta-
L R e e e it St B e e e i — e — e —
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: (Gracias, sohor legislador. Les rud-

i :
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H o a los senoves Legisladores, recordar 1o dispuresbo an -

1
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| o presentan solamento dndicacionas pars segunda. Senor -

i iegiatador Coloeds, en este sopvldo le doy gl uso de g -
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nqr--EL .i:.tr

CAICEDQ ANDINO.-Selor

Fresidente,

Vo creo gque-

es conveniente que seamog flexibles v gue dediemos a los -

legisladores fundamentar, porgue esto nos va a ayudar pre

clsamente a
precisamnnnt
he

vl ]

dante,
taciin
car el as
wndica guo
salarios,

]-‘1 ':-H. [ EE{."

fema tradicio

nes muy dif

td rompiondo toedo estdorompicadc lo bradicional,

hablando de

- E
u-.::1;'.«11f::> e
A e i"'l: LC S

nrovesios d

prrofet

una

2 Coh

SonoIr

no se pucde alterar el sistema

qUe no e

nal,

crentes

inflacicnario es el

una @poca antes
la infl
25tos Droyecing

o corta vida.

1S ango

Plenario de

discusidn mas

Ministro,

a las oque

aciin.

=4

Pkl

b

conveniente.

=R )

filfel

=1

e -l

Las

tara disculiendo olro rpoyvec

gar a un b1

'.:r_T_$l. L] T

o de

oo altas,

-

=i ge

mucho mis convonioertas,
intentaciion,

mantionan law

rrEmicente,

diez, guinc

criad

Rt

CXam

obros

Yo pienco gue o

gHsos wroyvectos en gencsral,

e lomonto

fluida

mayvores elemaentos de

porgue todo

28

Tamantanhl oemen

e

& abtrevo a

simi

ad

% I
Comr s10nes

}F

Getd

Juicio.

pecto de filcsofia gue 81 da para

toda esta cgtructura surgld de

e la intls

tengan buena

woldn v ouna 4P

e

a2 llegar a segunda

Senor Preui

—

escuchado muy atentamente la interesanle dicer-
Y cred que es digno de desta -

este provecto-
tradiciocnal deos-
el pro-

ocste s.5-~

corndgiod

nee viviendo, el Tfacoctor-
el Dcuador vy oo af
astamos

h

28 =
253t hace gue -
inhbenciin, Searn-

vaticinanco ni~

GOl gue en oun ano, -
o abves incluso;, s
- habrd oue llecar-
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habrd gue L1

uate sutcmitico de -
= oda inTlaoian artus
nite por ciento;so di

abandopan
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va estin
deltarher g
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to: vez una Lra-
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! L oo, Loehoy Prosidente, de la tragsdia grigosa , sahbe - g
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ce.Bracias, senor Presjidente.——==—vomemmem—- e et e e e e

El, SRFOR PRESIDEWNTE,.~Gracias, senor Legisladeor.Con las -
s

chservaciones hechas al articule primero, pasa este a

culo a segunda discusidn. Senor Secretario, articulo seqgun

-4
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EL: SEROR BECRETARIO.L~ 81, senor Presidente."Fijase los -

sueldos y salarios minimos vitales mensuales en las siguien

tes cantidades: Calegoria susldo o salario.- Trabajadores

en gonaral, scis mil seiscientos sucres.- Trabajadores de

-

la peguena industria, cinco mil sucres, Trabajacdores agri

colag de la Costa v de la Provineia de Galipagos cinao -

mil sucres.- Trabajadores agriceonlas de la Sceirra v de la-

R ifn ;-_.;-.-f.'-:;w ; kg 11 cu rantos sucras.- Jdpera
Regidn Muszbnica, cuatpo . mil cuastrecientos sucres Oper:
e

rics de arivesania, cuatro mil seiscientos sucres.- Traba-

jadores del servvieclo dondzticd, tres mil sucres.-=———- -

ENROR PRESIDENTE.- EBEpn consideracidn el srticula saqun-
a

dog. £l Honerable Chiriboga, tiene el uso de 1
L H., CHRYRIBOGA GUERRIRD .=S5snor Fresidente, 4o acucerdo -

con la conia guae vo ftengo, eso gue gé acaba de leer on el

- - D A
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Bl BENOD PRESIDEWIR.- Ya pasd® a segunda, senoy Leégilisla -~

- & -
doze . estarses gobre el griticulo segundo.--—=- - —me-s e i

BL 0. CIRIBOGH GUEPRERD .- Entonces, sehor Presidente, -

4

pormitams bacey mi obsoervacldn para seqgunt

.'.1 i A g e ey S e S ——
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EL ZEAUR PRESILDENTE.- Muv bien, sefor Legiuladon, - -

EL . CHIRFEOOA GIUHERREIG , -Bien, considero que sohre ol Ba

lacin minimey vital Jde oinco mil seiscientos, hasta uvinge
mil, dobe aumentarse custro mil cuatrocientos paras s -

Gogue o Lo se regslere v hia solicitoeco, -
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... COnojusta razdn el Frente Unitario de Trabajadores: vy,
asi suscesivamente en las demds categorias en forma pro -
porcional. Ya le tocard a alguilen que maneije una miguina-
computadara, y decir por ejemplo, trapajadores da la pe -
gquoia indiestria desde cuatro mil cuatrocientos hasta nus-
v mil seiscientos tiene derecho al aumento de de los cua

tro mil cuvatrocientos sucres, por ejemplo. Esa es mi obsoer

vacidn para segunda. Gracias, senor Presidente,--——-- o e

EL GEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, senor Legislador.-

Sefures Tegisladores, observaciones al articulo seqgunBona

Fio B, CATUEDRD ANDINO.-Senar Prosidente, aprovechando ia -
prosencia el senor Ministic Agul, guiere pedir una infor
mac idn muy corta en redlacidn a este articuloren la exps -

sicion de mwobives se indiga gue este provecto de lay no &

Fagrari cracoradaments 4 la situacidon inflacioneria del -
pat=; en otras ralabras se podria entender agus 51 alecta-
18, paero ao exageradanente, enlonces vo podria pregunbtasr-

cuil soria el limaite tulﬁfablé de inflacidn que se pusds
rontar, porque estd en la exposicidn de rmotivos. Sra -

clas, Senoy Fl—ESlEﬁE"T]t{:‘:. __________________________________ f e i s

ET. SESOR PRESIDENTE.- Usted solicita esa informacidn, se-
Loy Minisitro, le rueqgo absoliver la informacidn solicitada

ror el bonorable Diputadp Caicedo.—-m=smmssrmmm s oo

EI, CFEORE MINISTRO .- De acuerdn a log estudios reozlizados-
.'.l'l‘:-l

cor el Banco Central, se caloula gue este proyooio aiaota

Fn oaproxinas gamence 2 un cuatiroe por clanto anual, - S

S ML, CATOLDO ANDIND,.- L ... cQue presupanse cuando se habla

= P . - e i S JN. i . -
cier I flocdiln exwagersda, of declir, existean varilon rapnaois:
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v e e B EESOR PRESIDNETE.- Seloves Legisladores, ¢no hay-
ninguna obtra observacitn al articulo segundo?.S$i nolas -
hay pasa para segunda discusidn., Articulo tercero, sehor-

- Y L.
SEC—}.Et{L‘. I I e et i A T e ke gt e

FL SEROR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente. Tercerc.-"El-
increnento salarial a que se refieren los articuleos ante-
viores beneficia también a los trabzijadores a deostaje. In
consecuencia lay terifes o remuneraciones pactadas por -
pignas, trozos, medidas de superficie, ¥y en general por -
unidades de obra, se zumentaran en los misxmos porcantajes
soclin las distintas categorias de los trabajasdores, v en-
ningdn caze las remuneracleones serdn inferiores al resped
blivo sueldo © zsalario minimoe wital., Para la anRt

presente oritliculo, se computaran las remuneraciones percl

bidas en el periodo méngual de labor v se pagari el soroen

"‘1

Lajae del incrangnto o la do ongla con el sueldo o sala-

rio pinime vital en la praimeia semana del mes siguienkba®.

F deaym e

Bl SENCR PRESIDENTE.- Sehores degisladores, en conss
cifn el articulo tercero. Ubservaciones parz sequnda. So-

!_1-.'-'1‘ r_‘:_‘i:.:.‘;‘]t;:},:lg {:hj 1-1. 'f.}ga_'m..__- __________________ e ] o B et B i S

AL W, CHIRIBOOGA QUDRARDRO.~La misma observacidn gue hice -
e 21 oprimera, vale para 210 secgundo v el teroero gus es-
famos diculicenda, es decir, gus el auwmento serd cnafiazaiﬁ

. - . A - - - . - = . e = . TR -
ma proveooifn eon gue propuse el auvnento en @l articulo -
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BT, SFErGR PRESIDENTE .- Zenory Secretario, SIvvase rocogsr -

la choervaridn para segunda del articuloe tercere propues-—
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ta pos elsehor Pliputace Chiribooa. Scernor Doipultado Cavpion,
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wsr s calidad de legizlacor vy con los parinatyos reglamen
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»e e Bl H,
nor Presidente,

en primer lugar

gue se incluya en
incelso
rresponde
mmstitutsa Ecustoria
militares
3L

e

eaLo; 1S

(sl l as SHLS

Esiado,

indebitdamnents, a mi

e | L SR, ) TR

v onuvave son Llos penﬂian

e

CARPIO CORDERO,- Cracias,
senores legisladores,
mi agradecimiento porgue me permite inter
venir en el Plenario de las Comisicones en mi condiciidn de
Legislador gue no me pertenezco a ellas.
ohservacion para el articulo tercero,
la soegunda lioea,

dentre del articulo tercerc
aste beneficic a los pensionistas de vetiro
no de Seguridad Social,

de la Taja Militar v del Estado”.
wermite la motivaecidn de mi chsexrv

Eztado no puede maroinar

mente so }':-'-’-‘:L"_'-I:-.Hl:'_‘i".'El"l a 2l pygue contribuyeron a la viven -
! cia en su dererminado fdempo, ¥y oulzd entre muchag de las
expl icaciones gnue ge podrian day, insisto sobhre a2l hoohio-
dev 1os poansionistas miliftsses da la Caja Milaikar v del -

corgue guienes e jubilaron en el

iztas de la Ceadja Militar.

cenoy Prosidento. Se-
senores Ministros -

gueria hacer la-
en =1 sentido de -
mejor un

10, TIuew s -~

ague gicas"” Mambifsn oo-
doal
penzionistar -
Con respecto a
facitn, s -~

a guienes soocial vy

eidrcito forma-

. . i sy T . e T AR R, . M S g e e o s i R RGP il TR | ey s b AT R R

ro gntenaer, dos subarupos dentro de
esta jerarduizada escala de salarios witales:al primer gru

i po e los jubiladeos anteriores al ann de mil novaica-ioo-s
clnouenia vy onueve que sSof 105 pensicnistas ol Bsatdo, no
55 pon qui curiosa de<isidp, no Se pertenccen al Ffnstita- E
e Eeuwatoriano de Saguridad Seocial, guienes més hecesitan
Jde 1o proetacoion sooial orecisamente. Bl osagundos grupo, -
en doecir, de los postericres g mil novecicentors oincucpta- .

Como una }

) . e :
funente do alounes oriterios que he tomade, citaria el Re- *
' |
" . & - - - B u & . r -: - I - v SE I H

i jistpoe OLficial de digcisels da 'Hll Lo e midl novacigntos -
i RT3y s don, on el cual se publica ol Decveoto nGmars - |
1 ]
1. npvenlta v ogais a ceroa de nps Anterprotacldn o ouna rolorvan !
1 ciz al ingiso primero del articuls cuarto ce Ia ley oo - y
| | |
i mulgada mediante Registro Oficial ndmero sefonba v oacho - !
| : : - _ i
i Gel dicoimmeve de novienb:re de mil noveoientos sebenbks v i
| nuav, eh su considerande primzvo, sione povmite, seni- |
i Pressedonte, dalr o gonooge 1as paries subravadaf.os———mom e ;
' f
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; e

_l_-_-.l-l.f-r:--u-u-\.r-'-—'-".'r—-




PR L L T LT LTS i L3 D

i b S ——

BT o ¢ e g 8 ey g s

B B Wi i, § e B n

- i s

*

.-« .El, SEROR PRESIDENTE.-Proceda, sefior Legislador.-~—----
BL H. CARPTO CORDERO. -Muchas gracias. Habla de las pensio

nes de invalidez, vejez, viudedad vy fandad, inca2pacidad
monteplio, ratiroe o cualguier otra a cargo del Instituto -
Lenatoriano de Seguridad SBeoerial v otras entidades del sec
Loy plblice, en ningiin caso podrin ser inferiores a la -
remuneracion minima vital, Bn el articulo primero, en su-
Gltims inciso dice:"En cuantc a las pensiones de retiro -
Sea gue las pague el IESS o cualcuier otra entidad del -
gsecter plibklico, no podrd ser inferior a la remunevacidn -

minims vital de aguerdo al griterio anterior® ARy, ~

-p_

o decrato gque se expide el dieciséis de juJiD de mil no-

veclientus ochenta v dogy v cen referencia a los otros de

crotos Tanbtas veres menclonados, como el Registyo Ofioiald

tres d&l ocha de novismbre del ochanta v -

S

wren satoanta g
dos, en 1z Loy de elevaoion de Sueldos y Salarvios

cifn de leos Salarios Minimos Vitales, so estoblocs oy ase

ertonces @l galario minimo victal de cuatro mil ssalsoien -
tos sucrer; postericrments, el ocho de junio del ovehanba-
y bres publicads an ol Reglistro Oficial guiniaentes nmuewve-
arr dla Ley de Pijacidn de Susldos vy Salarios Minoamog Vita
les, se limga a establecer la cifra de cinco mil seiscien
tos sucren; sin embarge, los pensionistas a gquienss me e
flevo, noraiben mucho menos gue el galavio minime escalkla
cico en mil noveglientos ochenta v dos, v me temo Jgus aho-
caplece un salarvio minowo vital, siemproe van-
a guednr muy atras en cuanto a gus devechos de ceozar de -

ey

ung rerta que proporciong el Bstado a low sorvidc
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i
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e
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sectar phbhlico. Se dics, tras alouna interpre ; Ulie

ellos ne  =e pertancecn ol secto oy piblics, pero gulzi por
e K i P i L [ L ows (o il hoote s - ' I .d-nJJ-u-'\—-.rl'r J'_ o . ‘-_-_—'-I'I;E-t ' -

aleundg @xpres.on de tipo legal enista razdin & ellio, sin -
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lesy deronhos humanses, allos ao partenecon al Hutadn, v yo
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s e YO no encuentro otro sector mas plblico gue el pente-
nagerse al Estado precisamente. AL pedir la inclusidn,na-
turalemnice so motivaridad el hecho de gue revisarse lo gue =
inigialmente se¢ ha estudiado con respecto al financiamien
to de este proyecto, v en este aspecto estoy plenamente =
de acuzrdo con lo gue ha manifestado en una interencifin -
antericr el Heonorabloe Hugo Caicedo, en el sentido de gua-
sa tienan gue senalar con toda precisidn cudl es la fusnhe
de financiamienta de ests proyeaecto, por cumplimiento del-
articulo setenta y des de la Constitveidn Politica del Es
tado: os docir, el gue la Carara tenuva gue legislar sobrs
materin ccondmica dando las fuentes de finsnciamierto gue
produciran las nuevaes cargas del Estado. Cuando se esta -

hlezea ests Ffuente de Zdmanciamniento, poxw faver que sa a5
tablewce desde esa fuente la forma de nivelar el salario-
mindms vital y gue nivelco, ingluso io gue el Estaco en os
te menoobo 2514 en mora alang haber cunplido, en el caso

de los pessionistas, en log ealariosn ninimos vitales cusn
do g« dicren leos decretos correspondientes. Fsa era la -

3 aan a2 e - i oo e : = oo e . S
cbhservauiin, senor Presddente, graciags.=-———wresmowne s

O FRESTREWIE.- Sancr Legislador, le agralezgc = -
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del sencn Legisclador Carpleo, darlamnmns
El dchior Dipuatedo Calcede, acooe Jlas indicoaciones v le -
ruego hooss llegar o Secretaria para ser considaraldags an
saqundy, Senores Logisliadores, no hay otra indicacidn al
articulo tercero. Pase este articulo a soogunda discusion.
VYemnos compl Ldo, GO ren Legisladores,; y 1les agradezao -
e ci Llenmps yeglamentario, concecuontemante, sg odecizra
clavoursos 1a sesilsn v osn convooca, scnores Laesisladores-
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Dr. Manuel Valencia V

VICEPRLSIDENITE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DEL CONGREE

MACTONAL.

Dr. Prapncises Careds Jaramilio

SECRETARLO DET 8. CONGRESO NACICMAL.
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