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En la ciudad de San Franciso de Quito, a veintiocho dias
del mes de Junio de mil novecientos ochenta y tres, en el Sa-
16n de Sesiones del Parlamento Nacional; y bajo la Presiden -
cia del Honorable Ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se insta
la la sesidn matutina de Congreso Extraordinario de la C8mara
Nacional de Representantes, siendo las once horas cinco minu-

tos.-

En la Secretaria actda el sefior doctor Franciso Garcés -

Jaramillo, Secretario de la H. C&mara Nacional de Representan

tes.
3

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representan-

tes:

Abad Prado Cid Augusto
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbo Rafil

Bdez Ruano Augusto
Barragdn Romero Gil
Benavides Arcesio Aparicio
Burneo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Caicedo Santana César
Cazar Cadena Salvador
Cevallos Castaneda Eduardo
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
CSrdova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan \
D&valos Dillon Pablo
Espinosa Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson

Freire LOpez José

Gallegos Dominguez Camilo
Gavilénez Villagémez Luis
Gonzdlez Real Gonzalo
Guerra Merizalde Félix
Hurtado Gonzdlez Jaime
Lara Quifibnez Antonio
Iarrea Alb&n Carlos

Ioor Rivadeneira BEudoro
Lucero Bolahos Wilfrido
Llerena Marquez Carlos Julio
Malo Ordbnez Jaime
Marquez Moreno Rafael
Merino Munoz Arnaldo
Montero Rodriguez Jorge
Mora SolSrzano Medardo
Moreno de Brito Inés
Muhoz Herreria Luis
Navarrete Paredes Carlos
Nevares Rojas Vicente
Nicola Ioor Gabriel
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo
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Piedra Armijos Arturo : Valdivieso Egas César
Proano Maya Marco Antonio Valencia Vasquez Manuel
Real Aspiazu Juan Manuel Veldzquez Herrera Jacinto
Sudrez Morales Rodrigo Verduga Vélez Franklin

Tama Marquez Juan Villamarin Villamarin Carlos
Valdez Carcelén Arquimides Zambrano Garcia Jorge

NOTA: En la lista preinserta constan los nombres de los Honora
bles Legisladores que estuvieron al momento de la insta-
lacidn, asi como también los nombres de los Honorables -
que ingresaron con posterioridad a la instalacién,'al‘Rg

cinto Legislativo.———=—=——— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, sirva-

se pasar lista.bm——m e ——

EL SENOR SECRETARIO: De acuerdo con la némina constante
en el documento respectivo de Secretaria, llama el sefior Se -
cretario en orden alfabético a los Honorables sefiores Repre -

sentantes, encontréndose presentes los siguientes:

Cevallos y Cevallos Oswaldo Merino Munoz Arnaldo
Cevallos Castafieda Eduardo Navarrete Paredes Carlos
Clavijo Martinez Ezequiel Nicola Loor Gabriel
Cérdova Malo Arturo Piedra Armijos Arturo
Chamoun Saker Juan Malo Ordbnez Jaime

Dévalos Dillon Pablo Proafio Maya Marco

Freire LOpez José Rosero S&nchez Maximiliano
Falquez Batallas Carlos Valdez Carcelé&n Arquimides
Félix Navarrete Nelson Valdivieso Egas C8sar
Gavilédnez Villag@mez ILuis Vel&zquez Herrera Jacinto
Guerra Merizalde Félix Villamarfn Villamarfn Carlos
Lara Quinbnez Antonio Verduga Vélez Franklin
Larrea Alb&n Carlos Zambrano Garcia Jorge
Llerena Mirquez Carlos @ - = — = = ————— - =

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, nuevamente sirvase pa

Sar lista.———=————= e

EL SENOR SECRETARIO: Procede a llamar a los Honorables -

Legisladores, encontrindose presentes los siguientes:
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Cevhllos Castafieda Eduardo
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Clavijo Martinez Ezequiel
CBrdova Malo Arturo
Chamoun Saker Juan
Davalos Dillon Pablo
Espinosa Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Freire LOpez José
Gavilénez VillagSmez Luis
Guerra Merizalde F&lix
Larrea Albdn Carlos
Imcem:Bohfbsvﬁlﬂﬁdo
Llerena Mirquez Carlos

Nevares Rojas Vicente
Moreno de Brito Inés
Navarrete Paredes Carlos
Nicola Loor Gabriel

Malo OrdSnez Jaime

Piedra Armijos Arturo
Proafio Maya Marco Antonio
Real Aspiazu Juan Manuel
Valdez Carcelén Arquimides
Valdivieso Egas César
Valencia Visquez Manuel
Vel&dzquez Herrera Jacinto
Villamarfn Villamarfn Carlos
Verduga VElez Franklin
Zambrano Garcia Jorge

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar

e l qué TUIIN , = o o o o i o o, o, o i o o, e, e, (T e, T LT T TR S T T T T T S

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe el qubrum

Y eg l amen t ar i O ¢ = = = o o it et it e o e, e i v e e, . s e, 7 T R, s, o, o, s

EL SENOR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn.- Sfrvase leer
el Orden del Dfa.-——mm—mmm——me e ———————— e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Reformas Constitucionales. -

(Continuacidn) ,———=————m - e ——————————————

II

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario ¢En que artfculo -

estibamos? , ————=———m e —————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, falta la votacibn

respecto a la segunda parte del Articulo 76,———=————==—- —————

——
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EL. SENOR PRESIDENTE: La segunda parte del Articulo 76, -

s frvase leer senor Secretarli . ——em——emmem s s ST T e e T

EL SESNOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente., ~Lee- "Son =
casos de falta temporal del Presidente de la Repfiblica: a) La
enfermedad que le impida transitoriamente ejercer su funcidn;
y b) La licencia”.-------=-----—-oos o mmme— s m s e

EL SENOR PRESIDENTE: Estdbamos discutiendo esta segunda

parte. Estd en consideracibén esta segunda parte,-—-—-—=———=——--

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, le informo que el
Diputado Loor habia solicitado que luego de: "licencia" diga:
"concedida por el Congreso o en receso de éste, por el Tribu-

nal de Garantfias Constitucionales",-=—=—=————- i e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Luedo de "licencia", en el literal
b). En consideracifén esta propuesta del Honorable Eudoro Loor.
¢Ouerfa aclarar el asunto el Honorable Eudoro:r Loor?., Tiene la

palabra el Honorable Eudoro LoOOY,-———=—=—=—=———= o e e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, mi propuesta -
es que en el literal b) luego de la palabra:"licencia", se in-
dique que esta licencia debe ser concedida por el Congreso Na
cional y en receso de &ste Congreso, por el Tribunal de Garan
tfias Constitucionales, porgque coOmo estd en forma muy escueta,
sin determinar qué organismo puede otorgar la licencia, no es
conveniente que quede asi en forma muy vaga esta disposicién
constitucional. De tal manera, sefior Presidente, que parece -
que tuvo aceptacidn y apoyo de algunos legisladores vy ratifi

co en ete rato mi proposicifn,-—~==——=—————=—=- ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Veldzquez tie-

ne el uso de la palabra,-——————=——=—-—m===—-== —————— e ———————
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Si, yo apoyé&, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Fé&lix Navarrete tiene

el uso de la palabra.,—-—=—--——=————smmmmmm s — e m

EL H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, encuentro que -
en el Artfculo 77 tambiédn se habla de la autorizacifn del Con
greso Nacional o en receso de &ste, del Tribunal de Garantias
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constithcionales para conceder al Presidente de la Repfiblica-
su respectiva licencia o permiso. Entonces, si anteponemos en
el literal d) del Articulo setenta y seis, esta misma situa -
cién, vamos a ser repetitivos en dos articulos, tanto en el -

setenta y seis, como en el setenta y siete,-=——=——==———- e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Nevi-

EL H. NEVAREZ ROJAS: Sefior Presidente, considero que son
dos cosas parecidas, pero no similares, porque la licencia im -
plica en todo caso la autorizacién de parte del Congreso Na =
cional y, en su receso habiamos dicho, del Tribunal de Garan-—
tfas Constitucionales. El Articulo 77 habla cuando se ausenta
del pais; es parecido, pero no es una cosa igual. Por lo tan-
to, yo si considero que debe existir en el literal b), la -

aclaracidn de quidn concede la licencia. Gracias sehor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el .

uso de la palabra.—-———=———-———m—————m—e e — e ————————— e -

EL H. CAICEDO ANDINO: No he pedido la palabra sefior Pre-

sidente.—=—=—=——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Usted me pidid la palabra en todos

los articulos.—————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Si, senor Presidente, ya intervine

en este articulo; pero le ruego que en el préximo me dé& la pa

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Entonces, sirvase leer senor

SecretariQ.——=—=—=———cm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Queda asi, senor Presidente: "Son -
casos de falta temporal del Presidente de la Repfiblica: a) La
enfermedad que le impida transitoriamente ejercer su funcién;
Y b) La licencia concedida por el Congreso o, en receso de &s

te, por el Tribunal de Garantias Constitucionales",-==—==——=-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Vamos a votar. Los Honora -
bles Representantes que est&n de acuerdo con la reforma pro -
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puesta por el Honorable Eudoro Loor, que se sirvan levantar -

]
el brazo, ———=———— e ———————— e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta Hono
rables legisladores presentes, veinte y siete votos por la -

propuesta.——————m— e ————————— —————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sehor Secretario, sirvase

leer el articulo tal como lo propone la Comisién, el inciso.-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Son casos de falta temporal
del Presidente de la Repfiblica: a) La enfermedad que le impi-

da transitoriamente ejercer su funcibn; y b) la licencia".---

EL SENOR PRESIDENTFE: El Honorable Malo tiene el uso de -
la palabra.—===——m e —————

EL H. MALO ORDONEZ: Sefior Presidente, ayer solicité& que
se cambie el té&rmino de: "enfermedad", por: "incapacidad fisi

ca o0 mental", por los argumentos que pretendi dar.---—-—-———-—--

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la proposicibn del Ho-
norable Malo? Tiene apoyo del Honorable Luis Mufioz. Entonces,

sirvase leer como quedaria sefor Secretario,-——————————m—c———-

EL SENOR SECRETARIO: El literal a) quedarfa asi, sefor
Presidente: "La incapacidad fisica o mental que le impida -

transitoriamente ejercer su funcibn".--——————mmmmmm————e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro Loor tiene el -

uso de la palabra,—=—=-—=—=—— e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, lo usual y lo
tradicional es que incapacidad fisica y mental se refiere a -
una imposibilidad casi permanente; no es lo mismo que una en-
fermedéd.‘Un Presidente de la Repfiblica puede enfermarse con
una infeccidn intestinal y eso es transitorio, o hasta por u-
ha gripe muy fuerte; pero la incapacidad fisica o mental, va
es un causal para otro Eipo de accibn frente al Presidente de
la Repfiblica. De tal manera que, sefior Presidente, por esa ra
z0n estoy en contra de que se sustituya la palabra: "enferme-

dad" por la frase que seflala el Diputado Malo.—————————c——e——n

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Vamos a votar la proposicién
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del Honorable Jaime Malo; sirvase leer para votar,—-—————————=

EL SENOR SECRETARIO: El literal a) quedarfa asf: "La in-
capacidad fisica o mental que le impida transitoriamente ejer

cer su funcibn" ., ~————=— = ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Jaime Malo,

gue se sirvan expresarlo levantando el brazo,-—===————s—ce—mee-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos

Honorables legisladores presentes, nueve votos a favor,--—-—--

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sefior Secretario, sfirvase -

leer el texto propuesto por la Comisibn,-=—=—=—m--meemem—ee———

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ "Son casos de falta temporal
del Presidente de la Repfliblica: a) La enfermedad que le impi-

da transitoriamente ejercer su funcién; y b) la licencia".---

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que =
esté&n de acuerdo con el texto propuesto por la Comisién que -

se sirvan expresarlo levantando el brazo,——=—~——=———cmmemce———-—

EL SENOR SECRETARIO: Sehor Presidente, de cincuenta y -

dos legisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.---—

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Sefor Secretario, sfrva-

se leer el informe de la Comisién sobre el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. -Lee- "El Arti
culo 77.- Hacemos notar que el actual inciso segundo pasa a -
ser tercero; el actual inciso tercero, pasa a ser cuarto; el
actual ‘inciso cuarto, pasa a ser quinto. El inciso segundo re
formado, contempla el principio de que cuando el Presidente -
de la Repfiblica se ausente del pails en misién oficial, el Vi-
cepresidente se encargari s6lo del despacho administrativo. -
Se ha estimado que resulta necesaria la norma para evitar e -
quivocos y por la imprecisa situacidén juridico constitucional
en que se encuentra el Jefe del Estado cuando se encuentra en
el exterior, cumpliendo tareas en nombre de la Repliblica,mien

tras que en ella, hay otro Presidente que, al subrogarse, ha

ocupado con plenitud su lugar y derechos".-————————————mme—=~
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -

texto propuesto por la Comisidfn,-—-———=mrmm——ce e ————————

EL SENOR SECRETARIO: Si sefor Presidente, -Lee- "Artficu-
lo 77.- El Presidente de la Repfiblica, durante el desempefio -
de sus funciones, no puede ausentarse del pafis sin autoriza -
cién del Congreso Nacional o, en receso de &ste, del Tribunal
de Garantias Constitucionales. Si el Presidente de la Repﬁbii
ca se ausentare en misidn oficial, el Vicepresidente de la Re
pblica se encargard del despacho administrativo, No puede au
sentarse de Quito por m&s de treinta dias consecutivos. Cual-
quier actitud contraria a estos preceptos, se considerari co-
mo abandono del cargo. Tampoco podréd ausentarse del pafs du-
rante el aho inm%diato posterior a la cesacibn de sus funcio-
nes; sin previa autorizacibn del Congreso Nacional o del Tri=- -

bunal de Garantias Constitucionales, en su caso.=———===—m==mm—-—

EL SENOR PRESIDENTE: ¢El sefior Presidente de la Replbli-

ca tiene alguna propuesta de reforma a este articulo?.-—-—-----

EL SENOR SECRETARIO: Si: "Sustitfiyese el inciso primero
del Articulo setenta y siete, por los siguientes: El1 Articulo
setenta y siete.- "El Presidente de la Repfiblica, puede ausen
tarse del pais en misibn oficial hasta por tres dfas, sin ne-
cesidad de autorizacidn del Congreso o del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales. En cualquier otro caso requeriri de la
autorizacidén del Congreso o del Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales, si aquel no estuviere reunido. Si el Presidente -
de la Repfiblica,se ausenta en misibn oficial, el Vicepresiden

te de la Repiblica se encargard del despacho administrativo".

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el
uso de la palabra,—==—=——=——— e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, en la sesibn de
ayer indicaba que en el segundo inciso, cuando se habla de -
que el Vicepresidente de la Repfiblica se encargard del despa
cho administrativo, estamos dicié&ndolo todo y dicid&ndolo na-
da, porque ¢quéd es la funcibén administrativa, qué es el des~

Pacho administrativo?; podria ser practicamente cualquiera -
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en Articulo 78. Yo voy a proponer el siguiente cambio para el
inciso segundo; que indique lo siguiente: "Si el Presidente -
de la Repfiblica se ausentare en misién oficial, el Vicepresi-

dente de la Repfiblica se encargari... -Interrupcién- —--=—------
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Larrea=-=--

EL H. LARREA ALBAN: Perddn compafiero; pero la verdad es
gue no vamos a marchar en el asunto de aprobar, si no nos aco
gemos a algo que ya lo hemos aprobado mis de una vez. ¢Por -
gqué no lo vamos aprobando inciso por inciso senor Presidente,
y verd que las cosas van a marchar m&s répidamente. Ese es mi

punto de orden.-—-—=——rmmmm e e e
3
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie Honorable Hugo Caicedo.=----

EL H. HUGO CAICEDO: Si, sefior Presidente, después del -
punto de desorden. Entonces propongo este texto para el segun
do inciso: "Si el Presidente de la Repfiblica se ausentare en
misién oficial, el Vicepresidente se encaragard del despacho
y s6lo podrd ejercer las atribuciones y deberes comprendidos
en los literales a),d) y k) del Articulo 78 de esta Constitu-
cidén". Sefior Presidente; le suplico que se lea,para que se com
prenda mi razonamiento, los literales a),d),h) y k) del Arti-

culo 78 de la Constitucién vigente. Que se lea sefior Presiden

EL SENOR SECRETARIO: SiI, seflor Presidente. -Lee- "Articu
lo 78.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repfl-
blica:-a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucibn, leyes, de-
cretos 'y convenciones internacionales: b) Objetar, sancionar,
promulgar y ejecutar las leyes que expida la Cémara Nacional
de Representantes o el Plenario de las Comisiones Legislati -

vas... —Interrupcibn-,—=—-=—m——mcem e —_————
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario,lea el literal d4).

EL SEROR SECRETARIO: Si, seflor Presidente. -Lee- "d) Man
tener el orden interior, cuidar de la seguridad exterior del
Estado, determinar la politica de seguridad nacional; h) Ejer

cer la méxima autoridad de la Fuerza Pfiblica; y k) Disponer -
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el empleo de la Fuerza Pfiblica a través de los organismos co-
rrespondientes, cuando la seguridad y el servicio pblico lo

demanden" , == =— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo tiene el uso de -

la palabra.————===— e ——_—————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Considero que si el Vicepresidente
ejerce estas funciones, ya no habria el conflicto potencial o

los problemas potenciales, de que pueda irse mé&s alld de lo -

que significarfa subrogarle debidamente. Gracias sehor Presi-

EL H. VERDUGA VELEZ: Sehor Presidente, usted ha dispues-
to la lectura del proyecto constitucional de la Comisibn, y -
luego del proyecto del Ejecutivo, sobre el mismo tema; y sim-
plemente para ordenarnos, sefior Presidente, tomando la idea -
del Honorable Larrea, yo dirfa que tenemos que discutir, en -
primer lugar, los éasos.que el Ejecutivo propone reforma cons
titucional; leer; luego de la lectura de los dos, entrar a -
discutir el texto del Ejecutivo; vy posteriormente el texto de
la reforma constitucional, para poder entendernos, seior Pre-

sidente.,——=———=—=—— e —— ———————— —————— —————

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer la propuesta del Ejecu

tivo, respecto al primer inciso, sefior Secretario.—-——--———=———-—

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "El Presidente de la Replbli-
ca puede ausentarse del pais en misidn oficial hasta por tres
dfas, sin necesidad de autorizacidén del Congreso o del Tribun-

hal de Garantias Constitucionalesg" .=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. E1 Honorable Eudg

o Loor tiene el uso de la palabra,—--————-——s-m—cemmemem e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, el dia de ayer,
Ya anticipe mi oposicién a este inciso y como estamos legislan
do para el futuro, tiene que entenderse de que no es con dedi-
Catoria para el presente. Se decia seior Presidente, de que el
Presidente de la(gepﬁblica, cuando sale en misibn oficial, tig
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ne qué justificar los motivos de su ausencia y de su visita, -
ante el Congreso Nacional o ante el Tribunal de Garantfas Cons
 titucionales, y en la forma que estd sefialado en el proyecto -
enviado por el Ejecutivo, no se dice eso; y realmente, sefior -
presidente, como se decia ayer, se puede comprometer el honor
nacional, la soberania nacional, y es sumamente peligroso que
eso ocurra. De tal manera que coincido con el pronunciamiento
del Diputado Verduga, en el sentido que discutamos y primero -
votemos esto, porque la Comisidn en cambio estd en contra, y -
recoge el criterio que parece que puede tener mayoria, en el -
sentido de la autorizacidn previa del Congreso Nacional o del
Tribunal de Garantfas, cuando esti en receso el Congreso. De -

tal manera, sefon Presidente, que me opongo a ese planteamien-

EL H. PICO MANTILLA: S&hor Presidente, para apoyar la pe
tici6n que ya se ha hecho anteriormente, que cuando se vote el
articulo, se lo haga inciso por inciso. Gracias sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonz&lez tiene

el uso de la palabra.-———————=—m—————- e i e

EL H. GONZALES REAL: Para pedir que se cambie en el inci
s0 primero del Articulo 77 elaborado por la Comisién, en lugar

de "'ribunal de Garantfas... "Interrupcidn".- ———e—c—mmmme—————

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el inciso envia

do por €l sefior Presidente.~=————— e ————

EL H.GONZALEZ REAL: Entonces, cuando se trate del Articu
lo 77, me da la palabra.——————=——— o ————————— ——

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragén tiene el
Uso de la palabra.—-———=——— e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefor Presidente, yo creo que po-
dria facilitar mucho el estudio de:los proyectos, si se sigue

la recomendacién de hacer al anilisis dnciso por inciso; sin =
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embargo, en casos como &éste, ello ofrece dificultades muy gra-
ves, dque voy a plantearlas a base del ejemplo de la institu -
cibén del Vicepresidente de la Repfiblica; yo creo que inclusive
en el proyecto mandado por la Funcién Ejecutiva, que podria re-
futdrselo por la cortedad de sus alcances, pero gque su general
es perfectamente arménico, hay un desface en este punto, por -
que encontramos que en el Artfculo diecinueve del Proyecto del
Presidente de la Repfliblica se dice: "Sustitfiyase el Articulo -
82, por el siguiente: "El Vicepresidente de la Repiblica sin -
perder su calidad, podrd desempefiar las funciones y cumplir -
las misiones para las que fuere designado por el Presidente de
la Repliblica"; e§ta es la norma ¢Por qué motivo, en el mismo -
proyecto del Presidente de la Repfiblica, se altera esta norma

y para el caso de la ausencia temporal, se conffa constitucio-
nalmente una serie de actividades indeterminadas vy un podo di-
fusas, que se llaman el despacho administrativo, al Vicepresi-
dente?; si resulta que pareceria 18gico que cuando el Presiden
te de la Repfiblica, de acuerdo con su criterio, puede delegar‘
o puede asignar funciones determinadas al Vicepresidente de la
Repfiblica de manera permanente, tambidn lo haga de manera oca-
sional cuando se ausente. Por eso, si nosotros aprobamos el ar
ticulo en estudio, que es el setenta y seis, y llegamos a 1a\§
probacién de ciertos criterios, mis tarde podriamos creer que

eés muy satisfactorio el Articulo ochenta y dos propuesto por -
el Presidente de la Repfiblica, que contradice totalmente el es
piritu de aquél. Entonces, tal vez sea mejor en casos como ésQ
te, estudiar en conjunto la institucidn con los planteamientos
que ha hHecho tanto la Comisidn de Asuntos Constitucionales,'cg
Mo la Presidencia de la Repfiblica, para llegar a una solucién

de consenso, llaman ahora o de acuerdo, entre la mayoria de -
los miembros de 1la Cémara,considerando los valiosos criterios»

que constan en los dos proyectos. Por eso es que creo que ir-a
Probando inciso por inciso el proyecto de la Comisibén desde el
Articulo sesenta v seis, podria conducirnos a considerar bueno
el ochenta vy dos propuestb por la Funcibn Ejecutiva, que con -
tradice en su espiritu, lo que hubiéramos aprobado en el seten

ta y seis. Pido a la Sala que se sirva considerar esto,---——--—
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EL SENOR PRESIDENTE: Ruego prestar atencidn, Honorable,

porque estamos tratando es el Articulo setenta v siete,------

EL H. BARRAGAN ROMERO: Entonces, si nosotros aprobamos -
el setenta y siete, donde se dice que el Presidente de la Re-
pGblica encargard al Vicepresidente el despacho administrati-
vo, 0 que &ste se encargari del descpacho administrativo; es-
te principio contradiria el del Articulo ochenta y dos pro -
puesto por el Presidente de la Repfiblica, donde indica que -
las funciones del Vicepresidente serdn las que el Presidente

de la Repfiblica le encargue; eso seria en forma permanente; vy,
por consiguiente, también en forma ocasional. Pido, por consi
guiente, sefior Presidente, que se sirva disponer que el andli
sis de esta insﬁ&tucién, se lo haga en una formacoordinada; -
examinar, con una lectura total del Proyecto del Presidente -
y de la Comisibn, en la parte que concierne a la funcién del

Vicepresidente de la Repfiblica, porque solamente esta compren

sién de conjunto nos permitird un posible acierto.---—————=—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable hizo un pedido de que se
lea la parte relacionada con el Vicepresidente de la Repfibli-
ca; pero ¢Cudntos articulos?, ¢todos los artfculos?. Punto de

EL H. VERDUGA VELEZ: Hice una propuesta,sefior Presidente,
mis como sugerencia que como tal; pero si se hace necesario,

para avanzar ordenadamente el estudio de las reformas consti-
tucionales, yo elevo a mocibn sefior Presidente, que estudie -
mos cuando hay reformas constitucionales presentadas por el -
Ejecuj;ivo y por la Comisibén del Congreso en el mismo tema, -
se lenaflas dos, se empiece por discutir la propuesta del Eje
cutivo, luego la de la Comisibn, y que se lea inciso por inci
SO, Si tengo apoOyO.==———m—m— e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Asi estoy procediendo, Honorable Le
gislador, y asi es como vamos a hacer. Yo creo que la lectura
de todos estos artfculos, debe ser responsabilidad de cada u-
No de los legisladores, yo creo que ya todos tenemos un crite
rio formado sobre todo esto; evidentemente, unos con mayor -

claridad que otros; pero sirvase leer el primer inciso pro -
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puesto por el Presidente,——=——==m———mm—mmr e mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seior Presidente, -Lee- "E1l -
Presidente de la Repfiblica puede ausentarse delpdis en misién
oficial hasta por tres dias, sin necesidad de autorizacibn -

del Congreso o del Tribunal del Garantias Constitucioenales”.-

EL SENOR PRESIDENTE: Eso es lo que habia puesto yo en =
discusidn y a eso se ha opuesto el Honorable Loor y no quisie
ra que nos distraigamos a otros aspectos. Agqui estén tres le-
gisladores inscritos; yo no s& si ellos quieren hablar sobre
este inciso. El Honorable Medardo Mora; el Honorable Vicente

Buerneo, perddn, sefior Secretario, sirvase leer el inciso pro

EL SENOR SECRETARIO: -~-Lee~ "El Presidente de la Replibli-
ca puede ausentarse del pais en misibn oficial hasta por tres
dfas, sin necesidad de autorizacibén del Congreso o del Tribu-

nal de Garantias Constitucionales",—-———————c—mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue -
estén de acuerdo con el texto propuesto por el sefior Presiden

te de la Repfiblica, que se sirvan expresarlo levantando el -

EL SENOR SECRETARIO: Sehor Presidente, quince votos a fa

vor, de cincuenta legisladores presentes,—=———=——v———————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Sirvase leer el siguien

te inciso propuesto por el Presidente sefior Secretario,------

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "En cualquier otro caso reque
rird de la autorizacibn del Congreso o del Tribunal de Garan -

tfas Constitucionales, si aquél no estuviere reunido",—-==——=--

EL SENOR PRESIDENTE: Eso ya no se justifica. Sefior Secre

tario, lea el siguiente inCciso,——=—=———=——mecmm—m———— e

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee-"Si el Presidente de la ReplG -
blica se ausente en misién oficial, el Vicepresidente de la -

Repiblica se encargar8 del despacho administrativo".-~=-—=—==-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que eso ya consta en uno de
los incisos de la Comisidn, y por lo tanto, creo gue est8 mejor
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es%ructurado as?; al considerar la propuesta de la Comisién,
obviamente estarfamos considerando la propuesta del sefior Pre-
sidente; asf que vamos a la propuesta de la Comisibn, el pri-

mer inciSO.————————————————————————————ﬂ—————!—————Hv—q—-a——-

EL SEROR SECRETARIQ:; S%, seflor Presidente, -Lee= "EL Pxéﬁ
sidente de la Repfiblica durante el desempefio de sus funciones,
no puede ausentarse del pafs, sin autorizacidn del Congreso -
Nacional o, en receso de &ste, del Tribunal de Garantfas Con§

titucionales". ——————————— . b, T S (o o, T T, T, Yo, T Ty S G T o, e, S, (0, (R Y G, S, e, e, W,

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Eso tiene alguna reforma?; no tie-

ne reforma; por lo tanto, no discutimos esOo.~—=~=——=—mm—m—————

EL H., GONZALO GONZALEZ: Pero no debe cambiar: "Tribunal
de Garantfas" por: “"el Plenario de las Comisiones", porque a
falta del Congreso, tiene que operar el Plenario de las Comi~

siones Permanentesg,—————==—oemmmmmm——— e — e — e e e

EI, SEROR PRESIDENTE: No hav ningfin cambio con el texto -

actual. —————————————————————————————————— A G e e e S T S (e GO W S (o T, s, (g S

EL H. GONZALEZ REAL: Propongo, sehor Presidente, concre-
tamente que se cambie: "el Tribunal de Garantias™, por: "Ple-
nario de las Comisiones"; porque eso es justo. Claro, porque
en receso del Congreso, el Plenario de las Comisiones hace -

1las VeCEeS, == == — e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Propone un cambio, en el sentido de
que se sustituya al Tribunal de Garantias por el Plenario de
las Comisiones. ¢Tiene apoyo?; si tiene apoyo.- Honorable -

Franklin Verduga tiene el uso de la palabra.----------==——=-- ~

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Honorables colegas,
tenemos muy claro el concepto de lo gque son las Comisiones y
el Plenario de las Comisiones Legislativas; tienen funciones
especificas, y yo pienso que estén distrayéndose esas funcio-
nes especificas al quererle entregar esa atribucidn; por eso,

me opongo, sefor Presidente,-==m—m—m—memme—m——— e m e

EI, SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gque -
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Gonzalo -

Gonz&lez, que se sirvan levantar el brazo.--—=—--=———=———=——-—-——-
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EL SENOR SECRETARIO: SeisS VOtOS.====—————mmm oo

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Sefior Secretario, sfrvase -

leer el siguiente iInCcisO.—=—=———

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Segundo iriciso.- Si el Presi
dente de la Repfiblica se ausentare en misidn oficial, el Vice
presidente de la Repfliblica se encargard del despacho adminis-

trativo" i —— e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Salvador Cazar tiene -
el uso de la palabra,-——-——————— e~ —————————— -

EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente y sefiores legisladores; este punto ya se traté en di -
versas intervencgones el dfa de ayer. Como decfa el Honorable
Gil Barragdn, hay que analizarle en el contexto total de las
disposiciones que en diversas partes est8n en la Constitucién,
relacionadas con el Presidente de la Repfiblica, su ausencia,
y la posibilidad de subrogacibén total o parcial por parte del
Vicepresidente de la Repliblica. Yo encuentro un problema en -
lapropuesta de la Comisidn, en la parte que dice que si el -
Presidente de la Repfiblica se ausentare en misién oficial, el
Vicepresidente de la Repliblica se encargari del despacho admi
nistrativo.Surge, por la generalidad de la afirmacibn, es de-
cir por cuanto la afirmacibn es vaga y por cuanto la disposi-
cién estd@ en términos muy generales, surge la pregunta de si
al encargarse del despacho administrativo, el Vicepresidente
de la Repfiblica, podrd realizar s8lo actos de administracidn,
0 tambi&n podr& realizar actos administrativos. Si podrd en -
cargarse s6lo de actos puramente de administracibn, en los -~
Cuales no haya ninguna decisi6én del Ejecutivo, realmente se -
estd minimizando la posibilidad de subrogacibn efectiva del -
Vicepresidente de la Repfiblica, que determina la Constitucibn;
en cambio, si se entiende que podrd realizar actos administra
tivos, nos encontramos con que la facultad es tal amplia, que
inclusive muchos actos que se prevén como facultades vy atribu
Ciones del Presidente de la Repfiblica, entran dentro de los -
actos administrativos. ASI por ejemplo, en el Articulo seten-

ta y ocho de la Constitucibn en la enumeracién que se hace de
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las atribuciones y deberes del Presidente de la Replblica, -
hay unos cuantos actos que son actos administrativos; por -
ejemplo, dice: "Dictar reglamentos para la aplicacién de las

leyes las que no pueden interpretarlas ni alterarlas". El Re-
glamento, seglin un enorme nfimero de tratadistas del Derecho

Administrativo, es acto administrativo, acto administrativo -
general; se le clasifica contraponiéndole al acto administra-
tivo particular. Nombrar y remover los Ministros, es acto ad-
ministrativo. O sea que el Vicepresidente de la Reptiblica, al
ser encargado en té&rminos tan generales, podria muy bien remo
ver Ministros. "Controlar y autorizar la contratacidn de em -

préstitos™. Este tipo de contratos tambi&n es acto administra
tivo. "Otorgar el grado militar y policial", es acto adminis-
trativo, "Nombrar y remover a los funcionarios de la Fuerza -
P@blica", es acto administrativo. "Aprobar los org&nicos de -

la Fuerza Pliblica en tiempos de paz", es acto administrativo.

No creo, por consiguiente, senor Presidente, que deberfa que-
dar de ninguna manera esta disposicién en los t&rminos en los
cuales estd redactada; pero en cambio existe el conflicto que
va se ha constatado en la realidad. ¢Qué sucede si el Vicepre
sidenté de la Reptiblica comienza a encabezar la oposicién, y

se le encarga con plenitud de funciones, con plenitud de fa -
cultades, la Presidencia de la Repfiblica?; tiene en sus manos
un poder enorme, con el cual puede descalabrar todos los pro-
yectos del Ejecutivo; es cuestidn de que obre finicamente con

agilidad, y en el poco tiempo en el cual subroga al Presiden-
te de la Repfiblica, abuse de sus poderes. Pero por otra parte,
Se puede muy bien pensar otra situaciéh; que en el futuro, se
Presente el caso de un Vicepresidente de la Repfiblica, que =
tenga la plena confianza del Presidente de la Repiblica y que
a €1, le pueda muy bien encargar toda clase de funciones, Se

trata concretamente de saber si tiene derecho o no tiene dere
cho para hacer delegacién parcial o delegacidn total de fun -
Cciones el Presidente.de la Repfiblica; y en este sentido, creo
que responde el deseo y espiritu de todos los legisladores, -
la siguiente mocién, que someto a consideracibén. Creo que po-

driamos decir de la siguiente manera. "Si el Presidente de 1la
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Reﬁﬁblica se ausentare en misién oficial, el Vicepresidente -
de la Repfiblica le subrogard, ejerciendo las atribuciones que
le delegare el Presidente de la Repfiblica". De esa manera he-
mos salvado el problema. Si es que se encuentra verdaderamen-
te en una situacidn de oposicibn, el Presidente de la Repbli
ca tiene un mecanismo legal, para evitar que irrumpa en los -
proyectos del Presidente; y si goza de la confianza, nos en -
contramos con la posibilidad de que le encargue funciones. Que
da un solo caso: qué sucederfa se decia, si en el momento en

el cual el Presidente de 1la Repfiblica se encuentra en el exte
rior, se presenta una situacién de emergencia que le obligue

al Vicepresidente a ejercer a plenitud sus funciones. Sefior -
Presidente; no iestamos en el tiempo antiguo, en el cual para

viajar a Europa habfa que hacer testamento, no estamos en 1la

época en la cual las comunicaciones no eran tan &giles como -~
en este momento, tenemos que contar con la realidad actual; -
si se presenta una emergencia y el Presidente de la Repfiblita
cree que realmente debe ampliar sus atribuciones, simplemente
se lo comunica; expide, donde se encuentre, el respectivo de-
creto y le encarga ampliando las funciones, las funciones per
tinentes que necesita en ese momento de emergencia. Por cons1
guiente, creo que esto solucionarfa casi totalmente el con -
flicto, dejando al Presidente de 1la Repliblica las atribucio -
nes de confiar en el Vicepresidente, el nimero de funciones -
dque crea conveniente y en la medida en que crea conveniente;

Y, verdaderamente garantizar de esta menar la continuidad de

la obra ejecutiva, sin contraposicidn. Si tengo apoyo, sefior

Presidente, someto a consideracién del Congreso esta mocidn.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase recoger -
la mocidn presentada y pregunto si tiene apoyo. Tiene apoyo.
Un momento, el Honorable Medardo Mora tiene el uso de 1la pala

EL H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, sefiore legislado
res, pienso que la propuesta del Honorable Salvador Cazar es
Una propuesta que la Cimara debe meditarla mucho. Yo estoy to
talmente de acuerdo con el planteamiento que &1 ha hecho; en
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fin de cuentas, debemos entender que el Presidente de la Repl
blica es el que tiene a su cargo el manejo de la politica es-
tatal, y que la orienta, la dirige, representa al Estado; y -
no cabe pues que, de pronto, un Vicepresidente de la Replibli-
ca, con todas las atribuciones que podria tener, al simple v

llanamaente decirse que lo subrogari sin ningtin condiciona -
miento, podria inclusive tomar actitudes que disloquen, una -
politica disefiada por el Presidente de la Repfiblica; se me -
ocurre, por ejemplo, de que podria el Vicepresidente, provo -
car una crisis de Gabinete, o hacer reformas en un plan opera
tivo de desarrollo, porque est& investido de todas las atribg
ciones. De tal manera que lo que plantea el Honorable Salva -
dor Cazar, me parece lo méds sensato, y yo en definitiva lo -

que quiero es apoyar esa propuesta y pedirle a los sefiores le

gisladores que meditemos seriamente en el alcance de la dispo

sicién que estamos considerando en estos momentos.-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Vicente Burneo. tiene -

el uso de la palabra.===———————

EL H. BURNEO BURNEO: EStoy de acuerdo, sefior Presidente;

no hago uso de la palabra.-————=——— e o

EL SENOR PRESIENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el -
uso de la palabra.==—————— e -

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, presentd un tex-
to a Secretaria, con un afiadido propuesto por el Presidente -
de la Comisién de lo Constitucional, que yo suplicarfa que se

lea por Secretarfa. Haga leer por Secretarfa, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer,-—--

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Si el Presidente de la Repfl-
blica se ausentare en misidn oficial, el Vicepresidente de la
Reptiblica se encargard del despacho, y s6lo podri tener las -

funciones sefialadas en los literales a), d), h) v k)..,".———-

EL H. CAICEDO ANDINO: Si, esa es la redaccidén co el afia-

dido, sefior Presidente.=—=—=——m—mm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfirvase leer.,-—--—--—

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Cuando el Presidente de la -
Repliblica se ausentare en misién oficial, se encargar§ tempo-
ralmente de sus funciones, el Vicepresidente de la Repiiblica,
guien sblo podrd ejercer las atribuciones Vv deberes\contempig
dos en los literales a), d), h), k) y n) del Artfculo 78 de -
esta Constitucidn; a menos que de manera expresa le encargare

alqul’la Otra " @ T T TN A MR S i A e S e o e = L e ww T SR G, e NN SED v SR G W e G RS AR G4 S O e s, S, S, S e, S

EL SEMfOR PRESIDENTE: El Honorable Pablo D&valos tiene el

EL H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, me permito come-
didamente, a través de la Presidencia, solicitar al sefor Pre
sidente de la Comisién de Reformas Constitucionales, la razdn
por la que se ha hecho constar este inciso en el Artfcnlo se-
tenta v siete, que hace relacibn con el Presidente de la Reyg
blica; y no el haberlo trasladado al Articulo ochenta y dos,
que es el que hace relacibn con el Vicepresidente de la Repﬁj
blica, para luego seguir, sefior Presidente, si usted me permi

te, en el uso de la palabra,--——==——————mm— e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jacinto Velfzquez tiene -
el uso de la palabra.—=-———————— e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sehor Presidente, la razfn es -
muy sencilla; las funciones del Vicepresidente de la Repfibli-
ca, mientras ejerce la Vicepresidencia y no est8 en calidad -

de Presidente encargado o de Vicepresidente encargado de la -

Presidencia, cualquier denominacién similar, son conmpletamen-
te diférentes por su naturaleza; unas son las funciones inhe-
Yentes a la calidad de Vicepresidente, y otras, qué funciones
toma, si en la totalidad o cudles de las que tiene el Presi -
dente. De manera que esa es la razén de que no consta en el -
Capitulo que usted alude, Honorable Divalos. Gracias sefior -

Presidente,-~———=——- e e e

EL H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, por la interven-

Cin hecha el dfa de ayer por el Honorable Camilo Gallegos, -
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pudfmos entender cierta posicién relacionada a lo que en la -
ausenclia del Presidente de la Repfiblica por razédn oficial y -
por lo que no es una ausencia por razdn oficial, es decir no
oficial. Generalmente, seglin se ha manifestado, el Presidente
se ausenta por tres dias, cuatro dfas en misidn no oficial. -
De acuerdo con lo que hemos aprobado hace un momento, ya se -
negé la posibilidad de que el Presidente de la Rep@iblica pu -
diera salir del pafs durante tres dias sin el previo consenti
miento del Congreso reunido o del Tribunal de Garantfas Cons-
titucionales, en ausencia del Congreso; en consecuencia, si -
el Presidente sale por un corto tiempo en misién no oficial,
el Presidente sique siendo Presidente de la Repiblica, &ste -
es el sentido, sin delegar funciones. Pero en el sequndo caso,
seglin la mocién planteada por el Honorable Cazar, se diria -
que, ausente el Presidente de 1la RepGblica, el Vicepresidente
de la Repfiblica estarfa en condiciones de simplemente ejercer
la delegacién que haga el Presidente de 1la Repfiblica, cosa -
que yO no creo que es lo procedente, porque si el Presiente -
de la Repfiblica se ausenta en misién oficial, digamos por -
quince dias, por un mes, y cualquier situacién surge en el -
quehacer politico de importancia, situacidn de caricter inter
nacional, de sequridad nacional, cualquier otra situacibén, no
Creo que sea procedente, que el Vicepresidente de 1la Replbli-
€a, en este caso va encargado de la Presidencia, simplemente
tenga que someterse a lo que haya delegado el Presidente de la
Replblica. De todo dngulo, sea que coincida en la férmula de
quien siendo Presidente de la RepGiblica, ha merecido la elec-
ccidn de Vicepresidente de la Repliblica, no creo que pueda an
ticiparse una discrepancia o un conflicto entre el Presidente
Yel Vicepresidente; v si en caso contrario, por alguna situa
Ci6n tuviera que asumir la Vicepresidencia de la Rep@iblica, -
Quien no haya estado de écuerdo con el criterio polftico o -
Personal del Presidente, tengamos que anticipar situéciones -
Conflictivas, como las que en algfin momento ha experimentado
el pafs en la Gltima 8poca. El Vicepresidente de la Repfiblica

tiene un compromiso frete a s? mismo, frente al electorado v

frente al pais, y no puede comenzar considerdndose la Vicepre
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gidencia de la Repfiblica como un sitio de conspiracibn, frente
a la Presidencia de la Repfiblica, Basado en ese concepto que

debe armonizar las dos funciones, de Presidente y Vicepresi -
dente, no estoy de acuerdo, por los argumentos planteados, en
que deba limitarse la funcién del Vicepresidente de la Repl -
plica, aunque el Presidente estuviera en misién oficial; el -
vicepresidente, cuando el Presidente se ha ausentado, debe a-
sumir las funciones del Presidente de la Repfiblica. Gracias -

Seﬁor Presidente.—————————————————————————————-—q—!ﬂn-ﬁwﬁﬂﬁﬂﬂ

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del Honorable -
Jacinto Veldzquez, cerramos la discusién, Perddn, con la in-

i
tervencibén del doctor Manuel Valencia.--==-=--- —————— e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Seflor Presidente, en realidad -
yo consiero que no existe una verdadera polémica que pueda 09
servarse a través de este debate; creo que todos estamos de -
acuerdo en muchos puntos. En primer lugar, es indispensable -
que el Vicepresidente de la Repfiblica se encarque de funcio -
nes determinadas, y la Comisién habia recogido la expresidn -
de: "despacho administrativo"; pero eso fue criticado amplia-
mente anoche y en la mafiana de hoy; y estamos ciertos de que
seria muy difuso emplear esta férmula conceptual, cuando lo -

que queremos decir es que haya determinadas funciones que -

siempre las ejerce el Vicepresidente, cuando estd en funcio -

nes de Presidente; pero no en la totalidad; y creo que en es-
to estamos de acuerdo; inclusive log reparos del Honorable-Bé
valos podrfian ser, de todas maneras, compatibles con este cri
terio, porque no se trata en defintiva de colocar al Vicepre-
Sidente“de la Repfiblica, en funcién de Presidente, para que -
haga o diga lo que le ordena el Presidente; sino de que, como
muy bien se reflexiond ayer, existen determinadas funciones -
que no pueden dejar de tenerlas. De alli. sefior Presidente y

Colegas, que la f6érmula del Honorable Caicedo parece muy con-

Veniente, porque recoge ambos criterios; en primer lugar, : -

existen conceptos b&sicos, es decir funciones determinadas que

inexorablemente deben ser encargadas, porque el interino tiene

Que tenerlas, a fin de poder actuar en el cargo, como las de

Cumplir con la Constitucién vy hacerla cumplir, como la de decla

f Tar el estado de emergencia, como la de ordenar a la fuerza pg
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blica; es fisicamente imposible que estas atribuciones las e-
jerza el Presidente de la Repfiblica, si se encuentra fuera -
del pais. Pero al mismo tiempo, con el agregado del Honorable
caicedo, se recoge la otra opinibn; "a menos que de manera ex
presa —-dice la Gltima parte- el Presidente le encargue otras”,
de modo que se abre la posibilidad de que inclusive si el Pre
sidente de la Repfiblica asi lo aprecia le otorgue todas las -
facultades, o le delegue todas las facultades que tiene en el
Articulo setenta y ocho. Por eso es que yo aprecio que esta -
mocibén es conveniente, y pido que la Sala reflexione en este

sentido, porque tiende a enfocar el aspecto desde ambos &ngu-
los, porque tiende a determinar funciones que inexorablemente
deben delegarse en bien de la repfiblica y de la continuidad -
de la paz y tranquilidad del pais; v por la armonia con la -
funcidn misma del Presidente interino; pero se abre, repito,

la oportunidad para que el Presidente lo delegue en todas o -
varias de las dem8s funciones, se le deja completa libertad.

Entonces, yo aprecio que de este modo guedan satisfechos los

criterios, y creo, sefior Presidente, que es la f6rmula gque -

los recoge. Graciasg,———————mm e m— e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Manuel Valencia tiene

el uso de la palabra,-==—==—————mmmm e e e

EL H. VALENCIA VASOUEZ: Sefior Presidente; en el dmbito -
juridico se ha de entender, por 1légica, que el subrogante asu
me las funciones y las facultades del subrogado; si no, la -
subrogacién pierde su propio contenido juridico-filos&6fico. =
No puede ser posible, sehor Presidente, que para la continui-
dad de la marcha del Estado, para la continuidad del Estado -
mismo, sblamente con dedicatoria se le limite exclusivamente
al Vicepresidente de la Repfiblica, a la labor secretarial de
los aspectos administrativos. Entonces, las facultades lega -
les y constitucionales que dan vivencia al Estado y a la Fun-
Cidn Ejecutiva, para que el Estado continfie como tal, queda -
¥on a espera de que venga el titular; acontece cualquier cir-
Cunstancia que caiga dentro de las facultades legales y de -

las facultades constitucionales, vy el sefior Vicepresidente do
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méstfbamente tenga que decir: Yo solamente tengo facultades -
administrativas”. Por manera que, seflor Presidente, la refor-
ma no se compadece con la mis minima l8gica jurfdica y consti
tucional. Por lo tanto, la reforma de este artfculo no es va-
lida; v8lida es la disposicidn constante en la Constitucidn -

vigente. Gracias, sefior Presidente.--———————cemmmmmm— o ___ -

EL SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, sfirvase leer la -
propuesta del Honorable Hugo Caicedo.-—===—=—————ee—oo —————————

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee- "Cuando
el Presidente de la Repfiblica se ausentare en misidén oficial,
se encargard temporalmente de sus funciones al Vicepresidente
de la Repﬁblica,‘quien s6lo podrd ejercer las atribuciones y
deberes contemplados en los literales a), d), h), k) y n) del
Articulo setenta y ocho de esta Constitucidn, a menos que de

manera expresa le encargare alguna otra",-————mmmm—m e m

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Hugo Caice

do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,--—-——em—m——m——-

EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve votos a favor, sefior Pre
sidente, de cincuenta legisladores presentes.-—-—————mmc———ce-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer la -
propuesta del Honorable Salvador CazZaY.—=——=—————eemm oo e

EL SENOR SECRETARIO: El Honorable Salvador Cazar propone
el siguiente texto: "Si el Presidente de la Repfiblica se au -
sentare en misién oficial, el Vicepresidente de la Repfiblica

le subrogard ejerciendo las atribuciones que aquél le delega-
re", ___.;.‘ _____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con 1lo propuesto por el Honorable Salvador -

Cazar, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,-—==—=—---

EL SENOR SECRETARIO: -Proclama- Veinte y un votos a favor
Sefior Presidente.————mm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sefior Secretario, sirvase -
leer 1a propuesta de la ComiSidn.=—m=mmmmmooommcocmcmmeeee
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“EL~SENOR SECRETARIO: -Lee- "Si el Presidente de la Repf-
blica se ausentare en misidn oficial, el Vicepresidente de 1la

Repliblica se encargari del despacho administrativo"

EL SENOR PRESIDENTE: ILos Honorbrables Representantes que
estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisién, que
se sirvan expresarlo levantando el brazo,——=———ccmm . _

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, veinte y cuatro
votos a favor, de cincuenta legisladores presentes,——=mm—e—e——

EL SENOR PRESIDENTE: Negada la reforma. Siga con el si -
guiente inciso. Perdén, serfa siguiente articulo, porque no -
habria ninguna otra modificacién, Siguiente artfculo Honora -
ble Vicente Nevarez ¢Quiére tomar la palabra?,——=———meme

EL H. NEVAREZ ROJAS: S1, sefior Presidente. No obstante
que no existe ninguna reforma de lo que presenta la Com1516n,
en los siguientesincisosdel Artfculo setenta y siete, yo quie
ro dejar una preocupacibn a la Comisibn, preocupacidn que se

desprende del inciso cuarto, cuando dice que cualquier acti -

tud contraria a estos preceptos, se considera como abandono -
de cargo.Ayer el Honorable Camilo Gallegos habfia manifestado
de que cuando se hablaba de: "enfermedad",

y al mismo tiempo
se discutfa la subrogacidn, el Presidente podia estar, trein-

ta, cuarenta o mis dfas ausente de la funcibn; pero lo gue yo

quiero aqui anotar es que podria estar ausente del pafs, in -

cluso; y en ese caso, dice el tercer inciso que no puede au -

Ssentarse m&s de treinta dfas. Por eso es mi inquietud, que de'

jaria a 1la Comisidn, para que pudiera ser absuelta la posibi-
lidad de que la ausencia del pafs por enfermedad podria ser -

también mayor a treinta dias, y en ese caso, no se le conside

Ye como abandono del cargo. Nada més, sefior Presidente,-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Camilo Gallegos tiene el
Uso de la palabra.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Para que quede absolutamente -
¢laro, rogarfa que se sirva disponer gque por Secretarfa se dé
lectura cémo quedd el Articulo 76, porque podria producirse -

Un vacfo, de acuerdo a la forma como qued8 definitivamente -
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‘ probadO- Y luego, le ruego me dé la palabra.,-—-----——-——==—---

EL SENOR PRESIDENTE: ¢El setenta y seis?, El anterior.

'geﬁor Secretario, sirvase leer cémo quedd el artfculo,———=e—=

1 EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Artfculo 76,-
?En caso de falta temporal o definitiva del Presidente de la -
§ Rep@blica, le subrogardn: a) El Vicepresidente de la Repfibli-
{cai b) El Presidente del Congreso Nacional; vy, c) El Presiden
wte de la Corte Suprema de Justicia. Son casos de falta tempoé
fal del Presidente de la Repfiblica: a) La enfermedad que le -

impida transitoriamente ejercer su funcibn y b) La licencia",-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Gallegos tiene

la palabra.—=——~—= = e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente, habiéndose
.+ aprobado asi el Articulo 76, la Constitucibén se queda sin re-
L gla para el caso de que el Presidente se ausente en misidn -
-~oficial. Entonces, no sabrfa de gué se trata. Por ello, yo -
considero, sefior Presidente, que en el articulo anterior, ten

rdriamos que considerar como ausencia temporal; porque lo que
ha primado aquf en la Camara, es el criterio de que debe pro-
'\; #  ducirse la subfogacién siempre. Pero no hay regla en la Cons-

titucibén, al aprobarse el Articulo 76 como estd y, luego, al

i haberse negado el inciso que se acaba de votar, con todas las

H
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alternativas que aquif se han planteado, el caso de que el se-
fior Presidente se ausente del pais en misién oficial, Enton -
Ces, la Cé&mara tendria que resolver que la ausencia en misidn
oficial, también es una ausencia temporal, para gque se produg
ca la subrogacibn; en cuyo caso, tendrfa que aumentarse un 1£
teral, que podrfa ser el c) v que diga: a) Enfermedad; b) Li-
cencia; c) Ausencia por misién oficial. De tal suerte que, -~
ahf sf quedarfa completo el texto constitucional; de lo con -

trario, se producirfa un vacfo.--———=—mmmmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Eso tendria que ser motivo de una -

Yeconsideracién. Sigamos con el siguiente articulo. ¢C6mo?, -

Propone 1a reconsideracidn, entonces?. Pero cbmo, si ya esta-
Mos en el Articulo 77. Para tratar el 76, tiene que proponer-—
S¢ la reconsideracidn. Honorable Rafil Baca tiene la palabra.-

LI 4
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ﬁL H. BACA CARBO: Gracias, sefior Presidente. Yo creo que
ayer fue discutido el problema de la ausencia, con bastante -
detenimiento. Cuando yo plantié la necesidad de que quede cla
ro a qué se referfa la licencia, era precisamente porque te -
mfa que en el setenta y siete no sea aprobado, tal como ha su
cedido este artifculo. Sin embargo, yo creo, sefiores legislado
res, que podriamos esperar la aprobacién de las funciones del
Vicepresidente. Y cuando en realidad, aprobemos las funciones

del Vicepresidente, puede ser que encontremos alguna férmula

cib6n. Si al término de las funciones del Vicepresidente, suce
de lo mismo que ahora, que no encontramos un texto adecuado,

entonces se plantiearfia la reconsideracién de cualquier articu
lo para efecto de corregir este vicio, que quedarfa marcado -
en la Constitucidn. Yo creo que eso serfa el mejor procedi -~
miento; es decir, esperar hasta el Articulo 82, tratar de en-
contrar un texto que en realidad sefiale las funciones del Vi-
cepresidente en caso de ausencia del Presidente; y, s6lo en -
el caso de que no encontremos esa férmula, tratar la reconsi-
deracibén que se estd planteando. Porque es regresar al texto

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Acepta el Honorable Camilo Galle -

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, aquif surge -
un problema, que ya lo clarificé el sefior doctor Jacinto Ve -
lizquez, en el sentido de que cuando- hablemos de las faculta-
des del Vicepresidente, se refiere a las facultades propias -
del Vicepresidente, por su calidad de tal; no en el caso de -
. Producirse la ausencia del titular. Por ello considero que de
f | be inclufrse; no es una insistencia que no tenga fundamento;
tiene que considerarse tambidn la ausencia del Presidente de
la Repiblica por misidn oficial, dentro de los casos de subro
gacidn, que son los que trata el Articulo setenta v seils.Por

€so, sefior Presidente, yo creo que .allf es donde debe in -

Cluirse, después del b). un literal mé&s que diga: "c) La au -
Sencia por misién oficial"™. Y con eso, se habrfa llenado defi

que corrija este problema, sin entrar todavfa en reconsidera-:

S
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nitivghente al vacio. Ponerle en las facultades propias del -
vicepresidente, estarfamos produciendo una desarticulacibn de
tipo orgénico en la Constitucibn. Por ello, si la Sala estd -
de acuerdo en que de una vez incluyamos y habida cuenta que -
podemos despachar este mismo rato, podrfa plantearse la recon-

s ider ac ién o T M i e e e e e et . T S S A S, G, G0, M, GO, T, S, 4t o

EL SENOR PRESIDENTE: VYo estimo que en el encabezamiento
del Articulo setenta y siete, va se prevé la posibilidad de -
que se ausente temporalmente. Sirvase leer el encabezamiento

del Articulo 77 sefor Secretario,——=—=——-————————-————————c—m———

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~- "En caso de falta temporal o
definitiva del Pgesidente de la Repfiblica, le subrogardn... -
perdén. "Articulo 77.- El Presidente de la Repfiblica durante
el desempeno de sus funciones, no puede ausentarse del pais -
sin autorizacién del Congreso Nacional o, en receso de éste,

del Tribunal de Garantias Constitucionales",-———————m——m—mew—

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Burneo tiene -

el uso de la palabra,—-—-—-———=——=————m—mm—m—m e —_———

EL H. BURNEO BURNEO: Seflor Presidente, es verdad gue no
.se ha aprobado hasta el momento, ninguna f6rmula sobre qué -
funciones tiene el Vicepresidente de la Repfblica, cuando el
Presidente de la Repfiblica, en misibén oficial, se ausenta del
pais; pero, en cierta manera, como estd aprobado el Articulo
76, se ha definido la situacibén a la inversa, porque se ha di
cho que no falta el Presidente de la Repfiblica, cuando &ste se
ausente del pais en misién oficial. Es decir, que se ha nega-
do 1la posibilidad de la existencia de esa falta; y ahi, enton
ctes, nos vemos obligados a buscar una fé6rmula adecuada, para
el momento en que discutamos las funciones del Vicepresidente,
que pueden ser &stas, funciones plenas o funciones parciales;
Y si nada se encuentra en ese momento, entonces si, correria
la posibilidad de la revisién de lo aprobado en el Articulo =
Setenta y seis, para que el Congreso apruebe o no, como falta
Yeal v efectiva, la ausencia del Presidente, cuando viaja en

Misidn oficial. Mi criterio es que, en este caso no haw falta
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del Presidente; el Presidente continfia actuando; lo Gnico que
sucede es que hay ciertas actividades en el pafis que alguien

debe desarrollarlas, vy esto deberd decirse cuando tratemos de
las funciones del Vicepresidente de la Repiblica. Gracias se-
fior Presidente. ——==—m— e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mirquez Moreno tiene el -
uso de la palabra.—=—————eo

EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente estoy de acuerdo

integramente con el criterio del Honorable Baca vy del doctor

Buznee; - finicamente pedi la palabra para insinuarle al doctor
Gallegos, que no pida la reconsideracidn el dfa de hov;es un
riesgo, en caso de que sea negado. Es preferible m&s bien, es
ta reconsideracibn, pedirla en el momento oportuno. La pala -
bra: "oportunidad", debe estar antes de 1la letra; "a". Gra -

cias sefior Presidente.—-———mm—mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pablo Divalos tiene el
uso de la palabra. ==———m—— oo o

EL H. DAVALOS DILLON: Renuncio al uso de la palabra.----

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Ezequiel Clavijo tiene
el uso de la palabra.,——————mmmm e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Yo me
querfa referir a un inciso que no tiene razén de ser, es el -
Cuarto. Si bien se lee el inciso, se reflexionari gue no esti
debidamente configurado el abandono del cargo, porque aqui se
dice: "cualquier actitud contraria a estos preceptos"; es de-
¢ir, a lo que antecede al inciso cuarto. De tal manera que, -
O bien se deberfa suprimir el inciso o cambiar el texto. Debe
ria, si es que se quiere conservar, deberia decirse: "si con-
trarfa cualquiera de estos preceptos", porque son tres reali-
dades totalmente diferentes: la primera es la ausencia del -~
Presidente de la Repliblica, del pafs, sin autorizacién del -
Congreso Nacional; laAsegunda, ausentarse en misién oficial.

Es decir, cualquiera de los hechos que configuran el abandono
del cargo, eso est8 mal determinado en el inciso cuarto del -
Artfculo setenta Yy siete.——————mmm
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, va habia -
mos pasado este articulo v lo que sugirid el Honorable Camilo
Gallegos, fue la posibilidad de una reconsideracién, pero la
ha retirado. Asf que no creo que debemos sequir insistiendo -
en este articulo. Siguiente artifculo. He cerrado la discusién,
respecto a esto.- Sefor Secretario, sirvase leer el Articulo

setenta y OoChO,~=———— e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Del Presidente de la Replibli
ca: Despues del literal n) del Articulo 78, agréguse el si -
guiente: "Declarar emergencia econémica, previa consulta al -
Consejo Nacional de Desarrollo”. "Articulo 78 de la Comisidn.-
Se cambia el orden de la enumeracidn que el literal contiene,
con la finalidad ée colocarlo en el 1l6gico. Literal c).- Se -
fija un plazo de noventa dias para que el Presidente de la Re
pblica dicte el Reglamento para la aplicacién de las leyes -
que asi lo prescribiesen. Inciso primero.- Se otorgan un pla-
zo adicional de noventa dias, para el evento de que el Presi-
dente considerase que el original es insuficiente; tendri que
exponer los motivos al Congreso Nacional o al Plenario de las
Comisiones Legislativas. Inciso sequndo.- Literal g).- Para la
contratacidn de empréstitos se requiere la autorizacién pre -
via del Congreso Nacional o del Plenario de las Comisiones Le
gislativas. Las razones son obvias vy se vinculan sobre todo -
con la experiencia de la crisis actual y el endeudamiento ex-
terno. Literal n), numeral segundo.- Se extiende la autoriza-
cidn para invertir fondos fiscales destinados a otro objeto,
con excepcidn de los destinados a sanidad, asistencia social,
al evento de catéstrofes". "Articulo 78, de la Comisidn..."

~InterrupCidn- === = —

EL SENOR PRESIDENTE: Primero lea lo que plantea el Presi
dente de la Replblica,——m——mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO: El Presidente de la Repfiblica plan-
tea, que despuéds del literal n), se agregue uno, que diga: -
"Declarar emergencia econfmica, previa consulta al Consejo Na

Cional de Desarrollo” . ——— -

L R
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el inciso que plan
tea el sefior Presidente de la Repfiblica.- Honorable Camilo Ga

‘1legos tiene el uso de la palabra.,—-=—-———=———— e~

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente, considero -

que deberia leerse tambié&n el literal n) propuesto por la Co-

- misibén, porque se refiere a la misma materia. Sin embargo, lo
inico que hace la Comisibén es calificar cu8l es el caso de -
emergencia econdmica. Por ello, creo que la Sala deberfa te -
ner la opinién del Presidente de la Repfiblica y de la Comi -
sién, para que pueda debatir simult&neamente y pronunciarse -

sobre el anadido del inCisO.——=—=—= =
ELSENOR PRESIDENTE: Que S€ 1Qa.—=———m—————mmm oo mmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "n) De la Comisién.- Declarar
al estado de emergencia nacional y asumir las siqguientes atri
buciones algunas de ellas, en caso de inminente agresibn ex -
terna, de guerra internacional o de grave conmocidn o catis -
trofe interna, nétificando al Congreso Nacional, si estuviere
reunido, o al Tribunal de Garantfas Constitucionales: 12 De -
cretar la recaudacidén anticipada de impuestos y més contribu-
ciones; 2¢ En caso de conflicto internacional, inminente invg
sibn o catéstrofe interna, invertir para defensa del Estado o
solucidn de la catédstrofe, los fondos fiscales destinados a -
otros objetos, excepto los correspondientes a sanidad y asis-
tencia social; 32 Traladar la sede del Gobierno a cualquier -
punto del territorio nacional; 42 Cerrar o habilitar puertos
temporalmente; 5% Establecer censura previa a los medios de
comunicacién social; 6% Suspender la vigencia de las Garan -

tfas Constitucionales..." -Interrupcibn- =——==——m—m—emm—————

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi no mis, dice el Honorable.
Estd en consideracién el‘planteamiento del senor Presidente -
de la RepGiblica. Los Honorables Representantes que estédn de -
aCuerdo con el inciso planteado por el sefior Presidente de la

Repiblica, que se sirvan levantar el brazo,---———————————————-

EL SENOR SECRETARIO: Ocho votos a favor, sefor Presiden-

O R S et it S e —— T — — - _8 — ———— —— i f— T A — — . - —— — — — T — T — o ———
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EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Vamos inciso por inciso, =

del planteamiento de la Comisifn.,--=——======-=—sm———om——eooo———

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 78.- Son atribucio-
nes v deberes del Presidente de la Repfiblica: a).- Cumplir y
nacer cumplir la Constitucidn, leyes, decretos y convenciones

internacionales" , —===— = e e

EL SENOR PRESIDENTE: No hay reforma. S6lo los reformados,

POr £AVOr & === e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Literal b).- Se cambia el or
den de la enumeracibén que el literal contiene, con la finali-
dad de colocarlo en el 16gico". "Literal b).- Sancionar, pro-
mulgar, ejecutariu objetar las leyes que expide el Congreso -

Nacional o el Plenario de las Comisiones Legislativas",------

EL SENOR PRESIDENTE: Simplemente se cambia el orden. En
ese caso, quiz8d lo conveniente seria que la Cé&mara se pronun-
cie sobre si acepta el cambio de orden; porque no habiendo =~
ninglin cambio, simplemente, por ordenamiento, se cambia. Los
Honorables Representantes que esté&n de acuerdo con el cambio

de orden, que se sirvan levantar el brazo.-—-—-——-———-——-————====

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos

legisladores presentes, cuarenta y seis a favor,-—---——-—-—-—--——=
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el cambio de orden,—-—--—---

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- El "c) se fija un plazo de no
venta dfas, para que el Presidente de la RepGblica dicte el -
Reglamento para la aplicacibn de las leyes que asi lo prescri
bieron"; "c) Dictar dentro de un plazo de noventa dfas, los -
reglamentos para la aplicacibén de las leyes, que no puede in-

terpretarlas ni alterarlas",~=——=——=-—-———————-— e m———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, la propuesta de -

la COMiSifn.—mmmmmmmmm e e ————— ————m——

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, falta un incisos:
"Si el Presidente de la Repfiblica considerase que el plazo in
dicado en el inciso anterior es insuficiente, podrd dirigir -

al Congreso Nacional o al Plenario de las Comisiones Legisla-
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tivas, la exposicién de motivos que le permite utilizar hasta

noventa dias adicionales para el cumplimiento de esta disposi

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la propuesta de la

Comisidn. Honorable Gonzalo Gonzdlez tiene el uso de la pala-

EL H. GONZALEZ REAL: Para pedir, sefior Presidente, que -
la redaccién del inciso cuarto del Artfculo setenta y ocho -
quede en el siguiente sentido: "Si el Presidente de la Repf -
blica considerase que el plazo indicado en el inciso anterior,
es insuficiente, podrd solicitar al Congreso Nacional o al -
Plenario de las Comisiones Legislativas, un plazo ampliatorio
de noventa dias, presentando la correspondiente exposicién de
MOtivos! ¢ == e e el ———

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la proposicidn del Ho-
norable Gonzalo Gonz&lez?. No tiene apoyo. Sirvase leer el in
ciso propuesto por la Comisibn,—-=——=————commmmeemoooo ————————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Dictar, dentro de un plazo -
de noventa dias, los reglamentos para la aplicacién de las le
yes, que no puede interpretarlas ni alterarlas. Si el Presi -
dente de la Repfiblica considerase que el rlazo indicado en el
inciso anterior es insuficiente, podrd dirigir al Congreso Na
cional o al Plenario de las Comisiones Legislativas, la expo-
sicifn de motivos que le permita utilizar hasta noventa dias

adicionales, para el cumplimiento de esta disposicién®,—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con lo propuestd por la Comisibn, que se sir
Van expresarlo levantando el brazo,==———————m e mem e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta le -

gisladores presentes, treinta Yy nueve votos a favor.,-—————m——m—

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Pide rectificaci8n de la Vo
tacién. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo -
Con el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan expre -
Sarlo levantando el brazo.———=————— e ———m

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, cuarenta y tres -

¢ Votos a favor, de cincuenta y un legisladores presentes, —=—=—
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EL SENOR PRESIDENTE: Deja planteada la reconsideracidn.

Siguiente literal sefior Secretario.——=—=————me— . —————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Literal g).- Para la contra-
tacidén de empréstitos se requiere la autorizacidén previa del
Congreso Nacional o del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas. Las razones son obvias y se vinculan sobre todo con la -
experiencia de la crisis actual y el endeudamiento externo".
"Literal g).- Contratar y autorizar la contratacién de emprés
titos de acuerdo con la Ley y previa autorizacidn del Congre-

so Nacional o de'l Plenario de las Comisiones Legislativas, en

SU CASO" i m e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz tiene el uso -
de la palabra.——=———— e e

EL H. MUNOZ HERRERIA: Seflor Presidente, considero que -
aqui se estd limitando una facultad &l Poder Ejecutivo, Qui -
z§s la razdn que tuvo la Comisidn, es por el agresivo endeuda

miento externo; pero de todas maneras, yo me opongo a ese li-

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo.,-—————————— i —————

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta v un

legisladores presentes, trece votos a favor.-—————mme—ece—————

EL}SENOR PRESIDENTE: Negado. Honorable Luis Mufioz tiene

el uso de la palabra.-———————mmmmmme e e e e ————

EL H. MUNOZ HERRERIA: En el literal d) si bien es cierto
que no hay un cambio sustancial, pero aquil se emplea, en rela
cidn al texto de la Constitucidn vigente: "y determinar la Po

litica de seguridad nacional". En el d).-=——m=m ————————— ————

EL SENOR PRESIDENTE: Efectivamente, hay un cambio en ese

SeNtidO. == m e e
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EL H. MUNOZ HERRERIA: Y pido que se me dé& la palabra, se
flor Presidente.———=—— e

EL H. MUNOZ HERRERIA: Considero que la Ley de Seguridad
Nacional puede abarcar muchos campos y puede atentar contra -
principios constitucionales. Por lo tanto, sugiero que diga:
"y determinar la politica de seguridad nacional, de acuerdo -

con la Constitucidn". Gracias,—=——m=—==—m— e e
EL SENOR PRESIDENTE: "De acuerdo con la Constitucién".--
EL H. MUNOZ HERRERIA: Si, sefior Presidente,-—=—-- e

EL SEROR PRESIDENTE: Estd apoyado. Los Honorables Repre-
sentantes que esté&n de acuerdo con lo prouesto por el Honora-

ble Mufioz, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,—=——=-—

EL SENOR SECRETARIO: -Proclama- Veinte y dos votos, se -
for Presidente,—==———me e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sefior Secretario, sirvase -

leer el texto propuesto por la Comisidn,-—====—=- —————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Mantener el
orden interior, cuidar de la sequridad exterior del Estado y

determinar la politica de seguridad nacional".-—-——--- o o e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una conjuncifén: "y"; en lugar =

de una coma, hay una "v". Los Honorables Representantes que -

estén de acuerdo con el texto prouesto por la Comisidn, que -

se sirvan expresarlo levantando el brazo,--=—=————r——em———————

ELfSENOR SECRETARIO: Seilor Presidente, de cincuenta y un

legisladores presentes, cuarenta y seis de acuerdo.—————em—e—

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario, sfrvase

leer el siguiente literal.-——---—--————- e e T

EL SEffOR SECRETARIO: -Lee- "Literal g) del Articulo 78..,.
- perdén. "Literal n). Se extiende la autorizacidn para inver-—
tir fondos fiscales destinados a otro objeto, con excepcibn -
lide los destinados a sanidad, a asistencia social al evento de

| Cat8strofres".- "n) Declarar el estado de emergencia nacio -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Mufioz.--
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y asumir las siguientes atribuciones o algunas de ellas, en -
caso de inminente agresidn externa, de guerra internacional,

o de grave conmocibn, o catdstrofe interna. Notificar al Con-
greso Nacional, si estuviere reunido, o al Tribunal de Garan-
tias Constitucionales: 1=e,... -Interrupcibn-,———==———mm————————

EL SENOR PRESIDENTE: Es el mismo texto ENo? . —————————_—

EL SENOR SECRETARIO: El Presidente de la Reptiblica sugie
re que después del literal n), se agregue uno, que diga: "De-

clarar emergencia econdmica, previa consulta al Consejo Nacio
nal de Desarrollo" ,——=e—— oo o —— e ———

EL SENOR PRESIDENTE Ya se votd eso y fue negado, Aqui -
¢Que reforma haj?. ———————————————————————————————————— ———————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- " En caso de conflicto inter—
nacional inminente, invasién o catistrofe interna, invertir -
para la defensa del Estado o solucidn. de la catdstrofe, los

fondos fiscales destinados a otros objetos, excepto las co -

rrespondientes a sanidad y a asistencia socigal",-——————mmme———

EL SENOR PRESIDENTE : Aqui si hay una reforma, con res -

pecto al texto original. Honorable Hugo Caicedo tiene el uso
de la palabra.——————— e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, tengo entendido

que las catéstrofes no se solucionan; un terremoto no se solu
ciona; se previene o se contrarrestan sus efectos. Seguramen-
te se quiere decir: solucionar los problemas que ocasiona una
catdstrofe b&sicamente a la poblacidn. Por lo tanto, para me-
jorar el texto de este numeral, yo propongo la siguiente re -
dacciénﬁ "En caso de conflicto internacional, inminente inva-
si6n o catdstrofe interna, invertir para defensa del Estado o
de la poblacibn, los fondos fiscales"... y sigue tal como es
td el numeral dos. Gracias sefior Presidente,--——=——- ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Camilo Gallegos tiene el
Uso de la palabra.—=———== e ——————

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Con toda 1la consideracidén al -

sefior diputado Caicedo, no tiene sentido la observacibén, por-
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que la numeracibn, se refiere al literal n), dice: "Declarar
el Estado de emergencia en los siguientes casos". De tal suer
te que no es que estd la solucidn sino la declaracidn de emer
gencia al pais, en los siguiente casos; y uno de ellos, el -
que se incluye es el caso de "catdstrofe interna". Por lo que
ha sucedido al pafs en estos Gltimos aflos y que ojali no vuel

va a repetirse, desde luego, = === e

EL SENOR PRESIDENTE: FE1 Honorable Mufioz tiene el uso de
la palabra.—-—--—————————-—----—--———————--———--——---n—-———e-

EL H. MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, considero que en esto de 1la catdstrofe interna, si -
bien es cierto que el espfritu de la Comisibn, dadas las si -
tuaciones que ha vivido el pais, ha sido justamente para ahen
dar estas diferencias que han habido. Sin embargo, muchas ve-

. €es un Presidente de la Reptblica puede tener compromiso con
ciertos sectores polfiticos Y, evidentemente ciertos recursos
destinados a otras obras, puede tomarlos. Yo creo sf% creo que

ahi, eso debe ser privativo del Congreso Nacional.--——==——- o

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Eudoro Loor tiene la -
Palabra.———— e L

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en efecto, a -
qui se estdn sefialando las atribuciones del Presidente de 1la
Repfiblica; vy la disposicién de fondos, a excepcidn de educa -
cibn, defensa y salud, estd sefialado en otro articulo de la -
Constitucidn. De tal manera que me parece que esti bien 1la re

daccién como lo ha presentado la Comisifn,—=————m—emecmmmemm_

ELfSENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragén tiene el
uso de la palabra.————--—-—-——————-—————-————-—-———--——-—-———

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo quiero propo
her una innovacién de gran trascendencia y que la experiencia
del pafs, en el Gltimo quinquenio, ha demostrado ser segura -
Mente muy necesaria. ‘Es, la de que se incluya una disposicidn

Que faculte al Presidente de la Reptiblica para presentar al -

Congreso Nacional, ternas para los nombramientos de Ministros
de la Corte Suprema de Justicia. La importancia de esta Fun -
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cibén del Estado determina el que la seleccibn de Magistrados
se haga con un criterio selectivo que armonice con la jerar -
quia de la funcibn y con la importancia que tiene dentro de -
la vida nacional. Que no vuelva a repetirse la ligereza, en -
la composicién de Tribunales de Justicia, inspirada en moti -
vos que son de pliblico conocimiento y, desde luego que nos -

son muy familiares a nOSOtroS.==——=-emem— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable egislador, estamos discu-
tiendo el Articulo 78, le consulto; si eso quiere adicionar us

te en lo que estamos discutiendo,—--=——=—=———mmmmm e~ ———

EL H. BARRAGAN ROMERO: Es natural, seﬁor_Presidente, por
que el Articulo 78! versa sobre las facultades del Presidente
de la Replblica,—===—mmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En el literal n)?,——-cemmemcmmce————a

EL H. BARRAGAN ROMERO: Acabamos de pasar de los litera -
les que tratan sobre la libertad de nombramiento y remocidn -
de los Ministros, gobernadores; estamos en otros literales -
que ya no hablan de nombramientos v puede incluirse esta dis-
posicibn en el sitio que légicamente le corresponda, pero den
tro de este articulo. De manera que esta es la proposicibn -

qué hago,—=—=——=— e e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, Honorable, seria per-
tinente esperar la aprobacién de este literal, porque no creo

que calCe,=—==—— = - ———

EL H. BARRAGAN ROMERO: Lo dejo al criterio de usted, se-
for Presidente; yo consideraré que lo que usted hace estd muy
bien hecho; pero que no pase el Artfculo 78, sin tenerse en -

Cuenta esta proposicién mia.-=—==—————==- ——————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: 'Es su derecho. Continuamos con el -

lietaral n). Bueno. Sefior Secretario sfrvase leer,-—————————n—

ELSENOR SECRETARIO: -Lee- "El numeral segundo, de la le-
tra n) En caso de conflicto internacional, inminente invasiép
O catastrofe interna, invertir para defensa del Estado o solu

Ci6n de la catédstrofe, los fondos fiscales destinados a otros

o M T AN T R N TR S S



objetos, excepto los correspondientes a sanidad Yy a asisten -
cia soCial", == m

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -

estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando el bra-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta ¥y un
legisladores presentes, cuarenta y seis a favor,——=——e—eemeeo———

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente. ¢Hay otro cambio? .
Ya no hay. Entonces, procede la propuesta del Honorable Gil -
Barragén, que habrfa que buscar gué sitio es el indicado. El
Honorable Gil Barragén tiene el uso de la palabra.--—-———=————e-

i
EL H. BARRAGAN ROMEROQ: Sefior Presidente yO Creo que co -
rresponderia en el orden 18gico, despuds de la letra d) de es
te articulo. ===

EL SENOR PRESIDENTE: Despuds de la letra d),.,—-———m———e——-—

EL H. BARRAGAN ROMERO: d) o e). Despuds de la d) de la -
e): "Presentar ante el Congreso de la Repfiblica, ternas para
la eleccibn de los miembros de los tribunales de Justicia de
la Funcidn Jurisdiccifnal?.——=—m——me oo

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene registrado va, sefior Secreta

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,-—=——mm——eo—e—eeo

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Franklin Verduga tiene
el uso de la palabra.————=———— oo

EL.H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Honorables legis-
ladores, para oponerme a la proposicién del Honorable Barra -
9&n; y sin el &nimo de que de esto nazca un debate, voy a dar
Yazones sutanciales, sefior Presidente. En primer lugar, se -
romperia por completo el equilibrio de las funciones del Esta
do; en segundo lugar, la soberania popular radica en el pue -
blo, y nominalmente fadica en el Congreso Nacional. Esto da -
ria précticamente por terminada la autonomfa de la Funcién -

Jurisdiccional, sefior Presidente, porque los Ministros técni-
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camente pasarian a ser dependientes de la Funcibén Ejecutiva;
de ahi mi 0pOSiCiBN. ~===mmme e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Hugo Caicedo tiene el
uso de la palabra,——-—-——ememme—

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, seguramente no -
se me observl, pero yo pedf que se me diera la palabra para -
hablar sobre el nfimero siete. EI1 nlimero siete dice: "Declarar

zona de seguridad el territorio nacional con sugecibn a la -

ley". Esto sucede s8lo en caso de conflicto internacional, se
declara a todo el territorio; pero en la prédctica... -Inte -
L EUPC T O ¢ e e e

EL SENOR PRE§IDENTE: Honorable Legislador, estamos tra -
tando el tema propuesto por el Honorable Gil Barrag&n. En to-

do caso, le daré& la palabra antes de terminar el articulo,---

EL H. CAICEDO ANDINO: Gracias sefior Presidente,——==—=w———-

EL SEMOR PRESIDENTE: El1 Honorable M&rquez Moreno tiene -
la palabra.————— e

EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, soy respetuoso -
al criterio del doctor Gil Barraqg&n, y en realidad, la idea -
que &l patrocina es de buena fe, porque dentro de la Comisidn
analizamos la tremenda Y angustiosa situacién de la Funcién -
Judicial. En verdad que en 1979 fuimos causantes de designa -
Ciones de Ministros de la Corte Suprema, que no se lo hizo a
base a 1la capacidad, sino a base del palanqueo y de la imposi
cibn; y hoy estamos justamente consechando sus frutos desde -
; luego no de todos los sefores Ministros de la Corte Suprema,
é;hay excepciones. Me opongo a la proposicidén, del Honorable Ba
[ rragsn por tres motivos: Primero, porque estarfamos llegando
| a Consecuencias peores que.las de 1979, en virtud que el se -
;ﬁor Presidente de la Repfiblica remitir la terna y analizada -
13510 por €l, y el Congreso estaria circunscrito a escoger de
éla terna cuando por lo menos de conformidad a lo establecido
;@n la Constitucidn vigente, los sesenta y nueve legisladores,

QUeden con mds amplitud escogitar. Ojald:enmil novencientos

-
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ochenta y cuatro tengan mayor responsabilidad para designar a

los Ministros de la Corte Suprema de Justicia; responsabili ~

ticia; ojald los sefiores legisladores analicen las reformas -
introducidas, para evitar justamente la serie de abusos que -
se vienen cometiendo. Con esas reformas, sefior Presidente, de
ser aprobadas, tengo la seguridad que se solucionar§ en parte
los serios problemas; se ha defendido la carrera jurisdiccio-
nal; se ha evitado que los jueces de lo Civil permanezcan -
afios de afos porque no llevan apellidos sonoros o no son ami-
gos de los Ministros de la Corte Suprema, Me opongo expresa -
mente a la proposgcién’del doctor Gil Barrag&n. Gracias,-—---

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro Loor tiene el -
uso de la palabra.—=—=——=— -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ya se ha dicho
que realmente con una disposicién de esta naturaleza, el equi
librio de funciones que caracteriza a la Repiblica como forma
de gobierno, seria destruido. En segundo lugar, sernor Presi -
dente, précticamente por mucho que se dore el problema, el -
nombramiento va a corresponder al Presidente de la Repliblica,
porque nos encasilla a tres personas que deber&n ser nombra -
das. En tercer lugar, sefior Presidente, gquien puede decir que
un Presidente de la Repliblica no puede proceder sectariamente
Y escoger a particulares personas de su particular partido po
litico para que integren la Funcién Jurisdiccional; vy realmen
te seria un intromisién que con todos los vicios, con todos -
los errores que hubo la anterior ocasién en la que yo intervi
he como parte de ese entendimiento, sefior Presidente, creo -

que mis conveniente que lo otro. De tal manera gque me opongo.,

EL SENOR PRESIDENTE:' El Honorable Gil Barragdn Romero -
tiene el uso de la palabra.-——=————— =

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, quisiera refe -
'§.rirme a las objeciones que se han hecho, para contradecirlas.
? No hay duda, como dice el Honorable Mirquez Moreno, que en to
f das las exposiciones mfas y en mis tesis dentro de esta Cima-
}ra, prevalece siempre la buena fe; de manera que me alegro -

ique se lo reconozca, aunque no admitirfa que se dude de ello.

dad para deéignar a los Ministros de la Corte Suprema de Jus-




En cuanto a 1a Tuptura del equilibrio de las func
siera preguntar 1o siguiente:
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de Representantes,
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¢Por qué hay ruptura Cuando in -
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muy minucioso, muy cuidadoso de la cues-—

tién jurisdiccional; es cierto, pero no es incompatible con -

no es incompatible en 1o absoluto,
Porque la propuesta de 1a Comisidén

B Cidn. Repito:

lo que yo he propuesto;

permitirfa esta interven -
el que llegue a ser Presidente de 1la Repfliblica

ggdel Ecuador en mil novecientos ochenta Yy cuatro,

por el respe
por el respeto a 1a opinibn ptblica,
k. respeto a su propia funcién,

%to al Congreso, por el -

cuando deba designar candidatos

k Para las principgles magistraturas judiciales del pafis, 1lo ha




ria con mi&s cuidado y ofreceria un plantel de candidatos seleg

cionado en una forma muy meticulosa. De Suerte que cuando los

diputados que aquf llequen hagan una mejor seleccién humana; -
habra errores, indudablemente; habrg preferencias personales,

indudablemente; pero la Cé&mara, el Congreso tendr§ el derecho

a escogitar vy elegir de ternas, que permiten mis acierto que -

el constrefiir a los Diputados del Congreso, a votar al calor -

inco minutos antes de la se -

POor motivaciones por todos conocidas. De
manera que yo mantengo mi proposicién,

de decisiones que se organizan ¢
sién de 1la Cémara, y

Y pPor primera vez, en -

el evento de que llegara a ser rechazada, cosa gque no creo, me

anticiparia a manifestar que solicitaré 1la reconsideracién de

esta negativa, entre otros motivos, porque creo que esta prime

ra discusién sirve para que después de bPresentados los crite -

rios haya un Saneamiento de opinién pGblica en los 6rganos de

prensa sobre estos puntos de vista; Y es posible que en los 6£

6rganos de opinibn, se rechace este
pero también es probable que ha
Entonces, sefior Presidente,
cusidén de este tema,

ganos de prensa, en los -

Criterio; Y un gran apoyo a la

le ruego dque mantenga la di§
si hay quienes desean
se vy luego la Ponga a votacién,

idea.

continuar oponiéndo

EL SERNOR PRESIDENTE: FE1 Honorabl

€ Jacinto Vel&zquez tiene
el uso de la palabra,

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente,
por el orden en que me toca intervenir,
exposiciones que aqui se han hecho,
tor Barragdn en cuanto a que no hay

Planteamiento de 1a Comisidén y el de
Opongo,

en realidad, -
no deseo repetir las -
Y Y0 coincido con el doc -
incompatibilidad entre el

8l. Yo, por supuesto, me
NO por creer que exista incompatibilidad,

r Barragén,
es decir, meticuloso, justo, sin apego
- a pacto politicos, sin orden a componendas o amarres.
Pasa es que 1a pPropuesta de la Comisién
¥ Concepto, esta realidad;

# Cosas,

Lo que -
asegura mejor, en mi -
y la asegura mejor porque entre otras
Como se verd seguramente en la sesién de esta tarde, al
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DN

tratar de la Funcién Jurisdiccional, nosotros proponemos en -

primer lugar el establecimiento de 1la carrera judicial,
apenas se la reconoce en la actualidad

la Corte Suprema de Justicia no cumple

que -
y hace diez afios que -

con .dictar un Reglameg
to; cuestién demis impropia, porque no debe ser un reglamento
el que trate esto, sino la Ley, Una de
propone la Comisién,

de seis meses,

las Transitorias que -~
es la que la Corte Suprema, en el lapso»
presenta un Proyecto de Ley de la Carrera Judi
cial; Disposicién Transitoria en que se incluye un plazo pre-~
cisamente para evitar que se vuelva a eludir est

0. ¥ la selec
cibén, en nuestro concepto,

apretando los requisitos en 1la -
como demostraremos log vocales de la Comisifn -

en el momento de los debates sobre este punto al tratar de 1la
Funcién Jurisdiccional,

Constitucién,

la Comisién garantiza Precisamente el
que esta seleccién no provenga de una de las dos Funciones
del Estado ni de las dos,

sino que esté sujeta a requisitos;
es decir, no la voluntad del Presidente de la Reptblica ni
tampoco la voluntad de 1a Cé&mara,

Y la voluntad de 1la Constitucién;

sino la voluntad de la Ley
por ejemplo, el que para -
ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
equis lapso, se haya sido Juez; por -
ser nombrado Magistrado de las Cortes
igualmente en equis lapso,

en -
ejemplo el de que para -
Suveriores de Justicia,

se haya sido Juez. Concretamente -

entonces, sefior Presidente, no podra convertirse, de acuerdo

.con el criterio de 1la Cdmisién, otra vez, como en el pasado,

no s6lo en el afo mil novecientos setenta
pPasado,

Y hueve, sino en el
no podrd convertirse 1la eleccidbn o 1la designacién de
los Magistrados de la justicia ecuatoriana e

n botin electoral,
ni para la Cémara,

hi para el Presidente de la Reptiblica. Se-
r&n solamente quienes hayan hecho carrera judicial;
NO tengan mancha en su carrera judicial;

quienes -
quienes ademis de -

los requisitos ‘constitucionales hayan cumplido los requisitos

legales, 1los que pueden ser Magistrados; y el escogitamiento,

haturalmente a cargo del Congreso Nacional, porque el Presi -

Oor, mandatario pa

pero no radica la soberania po-
Mular en el Presidente de 1la Reptiblica.

dente de 1la Reptiblica es solo un administrad
rYa efectos de administracidén;

De manera que la se -
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18ccién la hard la Cdmara o el Congreso,

pero de acuerdo con 1o que diga
la Constitucién Yy la Ley,

constrefiida la C&mara por lo que ai
ga la Constitucidn en la Ley; de modo que no habrg oportuhi -
dad a pactos o a componendas.

debe interve -
sino una legitima carrera judicial, que ojalg se
instaure por fin a los ciento Ccincuenta y tres afios de vida -
republicana. Gracias sefior Presidente. '

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del Honorable -
§
Luis Mufioz y Severo Espinosa cerramos,

EL H. MuRNoOZ HERRERIA: Sefior Presidente,
dores,

sefiores legisla-
si bien es cierto que la intencién del

es tocar uno de losg puntos mis §lgidos que tie

lo que se refiere a la administracién de justi
rie de problem&ticas

que estos mecanismos

cia, por la se-
que hemos vivido Y tratando de buscar -

legales sean el fiel reflejo de 1lo que -
es la justicia en el pafs. Sin embargo,

del doctor Veldzquez y del doctor M&r
sibilidad de que en realidad,

las argumentaciones -
quez Moreno me dan la jle)

Con una Ley Judicial en que se
respeta sobre todo 1la capacidad,

la dedicacién Yy la honesti -
dad de los Magistrados,

estaremos estableciendo un principio

determinante en el pais y haciendo 1la seleccidn de los mejo -

Yes hombres. Por 1o tanto, sefior Presidente, me opongo a la -

Propuesta del Honorable Barragén.

———_—————__———————;————_—_

EL SENOR PRESIDENTE: Cop la intervencién del Honorable -
Severo Espinosa cerramos 1la discusién.

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Senor Presidente,
bio, apoyo la propuesta del Honorable doctor @il Ba
Porque creo gque se podria conseguir,

en esa forma, que vayan
a4 los organismos jurisdiccionales ele

mento probo, capaz, y -

g del pais, con elementos que no refinan,

con personas que no -
| Yelinan estas condiciones,

YO creo que habré&n €xcepciones; pe-
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ro para mi, la actual Corte Suprema de Justicia es un organis
mo ré%petable, ha dado muestras de probidad, imparcialidad, -~
nonestidad e independencia. De todas maneras, senor Presiden-
te, no debemos ser tan ingenuos para creer que porgue el Con-
greso elige; ¢cbmo se elige en el Congreso?; v eso esté& bien,
no creo que sea censurable; se elige mediante bloques; y los

plogues ¢COmo se integran?; por partidos politicos, por hom -
bres que militan, y naturalmente no vamos a creer gque van a -
nombrar adversarios; van a nombrar personas que si en verdad -
refinen condiciones de probidad, honestidad y capacidad tam -
bién simpatizan o son personas que estln vinculadas a los gru
pos o partidos politicos que hacen esta alianza. De modo que,
gsefior Presidente, el argumento de algfin distinguido legisla -
dor, caeria por su' base. Decfa un sefior legislador, que seria
hacer que el Ejecutivo se inmiscuya en asuntos tan importan -
tes como es la Funcién Jurisdiccional, y creariamos un proble
ma de dependencia de estos funcionarios de esta funcibén tan -
importante, frente al Ejecutivo. Yo creo que no, senor Presi-
dente; con solo hacer esta pregunta: ¢Y cuando el Presidente

de la RepGblica manda ternas para nombrar Contralor del Esta-
do, Procurador de la Nacidn, Superintendente de Bancos, cree-
mos que por eso el Contralor, el Superintendente de Bancos, -
el Procurador del Estado, el seflor Fiscal General, es un servi
dor incondicional del Ejecutivo?; no.Hemos visto gue, en la -
prdctica, estas personas, estos altos funcionarios han mante=
nido independencia, y muchas veces credndose problemas frente
al Ejecutivo. De modo que, senor Presidente, ese argumento no
tiene ninglin valor. Yo entiendo, como manifestaba muy bien el
sefior Diputado Barragdn, que al establecer ternas, en esas -
ternas habré‘posibilidad de escoger; no va hacer una sola per
sona, sefior Presidente; y allil se verd personas que refinan ca
pacidad, probidad y honestidad; y no creo que en ninglin momen
to pueda la Funcidn Jurisdiccional estar supeditada a la.Fun-
cifn Ejecutiva; como no creo gque este momento est& supeditada
a la C&mara. Vuelvo a repetir, sefor Presidente, vale la pena,
tratdndose de una Funcidn tan trascendental en la vida demo -

critica del pais y con las experiencias que hemos tenido, es-
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pecialmente en juzgados inferiores, sefior Presidente; es una -
ralidad, todos los dfas vemos con profunda preocupacibn, la la
bor que estd realizando el Presidente de la Corte Suprema para
corregir estas fallas, sefior Presidente. De modo que debe medi
tarse este asunto y vuelvo a repetir: no hay ningfin peligro pa
ra mi en que el Ejecutivo, la Funcidn Ejecutiva intervenga en

Funcibn tan trascendental como es la Funcifn Jurisdiccional. -
Nada mds seflor Presidente,-—===———mmm o cm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con lo propuesto por el doctor Gil Barragén -

que se srivan ezpresarlo levantando el brazo.--——————mmemm——————

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -

dos Honorables legisladores presentes, doce votos a favor,——--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Negado. Punto de orden, Honorable

EL H. REAL ASPIAZU: Sefior Presidente, en el literal n) -
hay un pronombre que es cambiado; en el texto actual se habla
de: "aquella", cuando se refiere a la Cdmara; en cambio en el
 texto pPropuesto por la Comisi®n se habla de: "aquel", cuando -
se refiere al Congreso. Como yo he visto que usted viene ha -
ciendo aprobar todas estas cosas, hago esta advertencia con el
objeto de que, si usted considera, haga aprobar el numeral sie

te, por este pequefio e insignificante cambio que existe,—=-—---—-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el
Uso de la palabra.=—————— e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sobre la primera parte del nlmero

Ssiete, EL texto propuesto por la Comisibn, en el cual simple -
Mente se ha eliminado una coma sobre el texto de la Constitu -
Ci6én vigente, indica 1lo siguiente: "Declarar zona de sequridad
el territorio nacional con sugecibn a la Levy". Yo indicaba, se
flor Pre51dente qgue esto sucede solamente en caso de conflicto

internacional, se declara todo el territorio; pero en la pric-
tica, lo que sucede es que solamente una o varias provincias -

5S¢ declaran zonas de seguridad; es decir, no siempre hay que -
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declarar todo el territorio. Entonces, seria conveniente apro-
; vechar esta coyuntura para flexibilizar el numeral, ponerlo de
acuerdo a la realidad. Vo propongo, para la primera parte de -
este nfimero, que indique lo siguiente: "Declarar zona de segu-

ridad todo o parte del territorio nacional". Gracias sefior Pre
sidente. —————m oo —————————

EL SENOR PRESIDENTE: "Con sugecién a la Ley". Sirvase -
i dar lectura a todo el inciso tomando en consideracibn, incluso,
lo planteado por el Honorable Real.,——m—mmm— oo mm oo

EL SENOR SECRETARIO: "Declarar zona de seqguridad todo o
parte del territorio Nacional con sugecién a la Ley". El con -
. greso Nacional o &1 Tribunal de Garantias Constitucionales en

. receso de aquel, pueden revocar la declaratoria si las circuns
~ tancias lo Justificaren” . ——me—m o

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -

| estédn de acuerdo con el numeral leido, que se sirvan expresar-
* lo levantando el DYazo . === e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -

' dos legisladores presentes, veinte y nueve votos a favor,--—-—-—-—

: EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Lo gue propone la Comisifn
épor favor.—---———-—-—--——-—-———--————-——-—-——--————--——-——————

EL SENOR SECRETARIO:  "Declarar zona de seguridad el te -
| rritorio Nacional con sugecién a 1la Ley" === e e

EL SENOR PRESIDENTE: S8lo el: "aquel", no mis; pero eso
%es Obvio porque si se ha cambiado: ~"C&mara" por: "Congreso",

;eV1dentemente tiene que cambiar incluso el género. Por lo tan-
?to, Creo que no hay necesidad. No, no, no, va estd aprobado, -
%El Honorable Vicente Burneo tiene el uso de la palabra.-————=-

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, en el inciso ¢)

;del articuloque es materia de discusidn v anéllsls, es en el ﬁ
fico momento de las atribuciones al Presidente de la Repﬁblica,
Jue se trata del acto administrativo propiamente dicho, La -
;COnstitucién vigente introduce un cambio fundamental en mate -
(ria administrativa; faculta al Presidente de la Repiblica el -

fAmpliar el nGmero de Ministros de Estado. La atribucidn se re-
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duce, como ustedes pPueden mirar en el Artfculo ochenta y seis,

al ntmero y denominacidn de los Ministerios; entre tanto, en

el inciso e), estamos dé&ndole al Presidente de la Repfiblica -
la facultad de nombrar y remover a los Ministros y a otros
funcionarios de acuerdo con la Ley.

En la pr&ctica ¢que suce-
dib, sefior Presidente y Honorables legisladores?; que al es -

tablecerse 1la modificacién sustancial del Articulo ochenta v

sels, se derogd en la préctica la Ley de Régimen Administrati

VO, que trataba sobre 1la denominacidn de los Ministerios, sus

funciones y sus atribuciones; sin embargo, en el literal e) -

estamos condicionando esta facultad administrativa del Presi

dente de 1la Repliblica a la disposicién legal, Y

Y aqui viene lo
i R
que podriamos llamar la albarda sobre albarda que se ha pues-

to en el sistema administrativo ecuatoriano: hemos dejado vi-

gentes todas las leyes que durante mis de un siglo fueron
credndose, mediante Ley,

para determinadas actividades admi -
nistrativas del Ejecutivo. El Ejecutivo no puede, por st s6lo,

reformar una sola de esas leyes; y cuando quiere hacer un cam

bio administrativo,
nueva entidad di

no le toca otra actividad gue crear una -

ferente de la otra que no le gusta creada por

Ley, y quiz&s aquf est4 una de las razones por las que por no

querer afrontar a fondo la reforma administartiva, se multi -

plican los empleos, Peéro no se mejora la funcidn pGblica. Es-
tas razones, sefior Presidente,

me llevan a proponer a la Hono
rable C&mara,

Por su intermedio, que en el literal e), en lu

gar de decir: "con la Ley", se diga: "Con el estatuto juridi-

CO administrativo dictado por el Presidente de 1la Repfiblica",
Es decir, demos, sefior Presidente y Honorables legisladores,
el primer paso para permitir la verdadera reforma administra~-
t tiva en el Ecuador, y no la creacidn de la multiplicacibn de
: sin poder ir a una reforma administrativa orgénica, ~
. Esto, para cualquier gobierno,

i cargos,

senor Presidente, que venga, -
' Ser§ el comienzo para que el Presidente no solamente tenga un
i largo listado de atribuciones constitucionales,

sino la prime
fa y fundamental funcién,

que es administrar la Repfiblica con
t orden. Gracias sefior Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo? Sf tiene apoyo. Se

nor Secretario, sirvase dar lectura.

EL SENOR SECRETARIO: E1 literal e) quedarfa asy:
brar y remover libremente a los Ministros,
diplomdticas,

"Nom -

jefes de misiones
gobernadores y mis funcionarios p@iblicos que le
corresponda hacerlo de acuerdo con el FEstatuto

juridico admi-
nistrativo dictado por el

Presidente de 1la Repfiblica".

EL SEROR PRESIDENTE:

En consideracidén 1o propuesto, Los
Honorables Representantes

que esté&n de acuerdo con lo propues
to por el Honorable Vicente Burneo,

que se sirvan expresarlo
levantando el brazo,

§
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de Cincuenta vy

dos Honorables legisladores Presentes,
vor.,

cuarenta y siete a fa-

EL SENOR PRESIDENTE:: Aprobado.

Estd aprobado ya el arti-
culo.~- Sefior Secretario el siguiente

articulo, el setenta y -
nueve, sirvase leer el informe; hay un alcance también,-——---
EL SENOR SECRETARIO: Sobre el Articul

hay una propuesta del Presidente de la Re
dente,

O setenta y nueve,
plblica, sefior Presi
Dice: "Al final del Articulo setenta Y nueve, afifdase
el siguiente inciso: "Los nhumerales uno y tres de este articg
lo no son aplicables a quien se eéncargue temporalmente de 1la

Presidencia o Vicepresidencia de la Repfiblica". "artfculo 79 .-

No podri ser elegido Presidente de la Reptiblica:

l.- Quien -
haya ejercido 1a Presidencia de 1la Reptblica".

Numeral prime
ro del Articulo setenta Y hueve reformado, -
cido 1la Prééidencia de la Repfiblica como tit
gacidn definitiva",

"OQuien haya ejer
ular o por subro

EL SENOR PRESIDENTE: Como estd eso sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Es el brimer numeral,

el alcahce -
de la Comisidn dice:

"Ouien haya ejercido la Presidencia de
ular o por subrogacifn definitiva",

EL SENOR PRESIDENTE:

la Repfiblica como tit

"Quien haya ejercido la Presiden -
Cia de la Repfiblica como titular o subrogacién defintiva",

eds,
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con €S0 creo gque englobariamos la
también es el mismo sentido.
ne la palabra,

bPropuesta del Presidente -

El Honorable Vicente Burneo tie-

EL H. BURNEO BURNEO: st,

sefior Presidente, para tener co
rrelacidn

con lo dicho en 1la noche de ayer, deberia agregar-
se: "

er forma", para

"Quien haya asumido el poder de manera defini

tiva, en cual -
quier forma",

para evitar la suplencia.

EL SERNOR PRESIDENTE: E1 Honorable
la palabra.

EL H. VALENCIA VAZQUEZ:

Senor Presidente, quiero dar un
informe como Presidente de 1la

Comisién de lo Civil Yy Penal; -
que lo que trata 1la Constitu -
tanto en su parte dogm&tica, -

estos principios dogmiticos y org§g
€S conocido por todos los seflores Legisladores,

pero antes quiero manifestar,
cibén, son pProblemas generales,

COmo en su parte orgénica;
nicos,

se de-
sarrollan a través de las leyes y de los reglamentos, La Comi
sidén de lo Civil Y Penal tiene aprobado el proyecto de reforj

mas a la Ley de Elecciones,

mes estd ya en el Plenario de
manentes, y en ella,

Con mayor precisién;

proyecto que con todos los infoE
las Comisiones Legislativas Per
entre otras cosas se trata este articulo
se determina que el ejercicio transito -
rio de 1la Vicepresidencia, pPor ejemplo, no le inhabilita para
Sser electo Vicepresidente a quien ocups transitoriamente tal

cargo; esto est4, en la Ley de Elecciones,
~ Senores Legisladores,
ma proéuesta,
tipo legal,

senor Presidente,

por lo cual, que creo YO0 que la refor-
m&s bien que de materia constitucional,
Y que debe de ir en 1la Ley de Elecciones.

es de =

EL SENOR PRESIDENTE.: Sirvase leer sefior Secretario,
qQuedaria lo Propuesto por el Honorable Vice
én el numeral uno, Primero

cémo
nte Burneo, serfa

‘que lea y despuds le doy la pala -
- bra al Honorable Hugo Caicedo.

———__.._—__—————————————-———————

EL SENOR SECRETARIO: Queda asi,

sefnor Presidente: "Ouien
i haya ejercido la Presidencia de la Re

pliblica o el poder polfi-
t tico como titular o por subrogacién definitiva'.
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EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Quien haya ejercido la Presi
dencia de la Repfliblica como titular o por subrogacifn defini-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el

uso de la palabra.—==————=— e e

EL H., CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo voy a propo -
ner que se anada otro nfimero en este artfculo setenta Yy nueve,
y que es el literal d) del articulo cincuenta y ocho: "No pue
den ser miembros del Congreso Nacional, los presidentes, ge -
rentes y Representantes legales de los bancos... -Interrup -~

L & = e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable legislador, estamos tra -

tando el numeral pPrimero.—=—————— e _

EL H. CAICEDO ANDINO: Entonces, me da la palabra después

sefior Presidente.———————mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es. El Honorable Pio Oswaldo -

Cueva tiene la palabra,-——————cmmmme

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo coincido con -
la propuesta hecha por el doctor Vicente Burneo, y me permito
sugerir una redaccidn gue acaso interprete esta disposicién;
dirfa: "quien haya ejercido la Funcién Ejecutiva, como titu -
lar o por subrogacidn definitiva". Al hablar del ejercicio de
la Funcidn Ejecutiva, se est4d englobando al Presidente Consti
tucional de la Repiblica o al que ejerce la primera magistra-

tura en un gobierno de facto.-==—=——=mmmmmmm

EL. SENOR PRESIDENTE:\aAcepta el Honorable?. Sirvase re -
} Jistrar. El Honorable Salvador Cazar tiene el uso de la pala-
' bra. ———————————————————————————————————————————— T e e e

EL H., CAZAR CADENA: Sefior Presidente, el espiritu plausi
- ble de los legisladores tiende a sancionar moralmente, evitan
t do que aquellos que asumieron de facto el poder, puedan pre -

- Sentarse ni como candidatos Yy peor ser elegidos Presidente de
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1a Rgpﬁblica. Por eso yo me permitirfa la modificacidn de una
sola palabra a la propuesta del Honorable Burneo: "quien haya
ejercido el poder supremo"”. Claro, es el dictador el gque asu-
me la totalidad del poder supremo; porgue en cambio, si se di
ce: "quien haya ejercido la Funcidn Ejecutiva", es un té&rmino

completamente amplio,-==—————=-mmm——eee——- e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Eudoro Loor tiene el -
uso de la palabra.——=——emmmmm e et

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidelite.=-==5&x——m=mm=m—m-—

EL SEROR PRESIDENTE: Si acepta, dice; asf que se sirva -

recoger para después leer sefior Secretario,-———-—rm-——m————m————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Yo estimo, sefior Presidente, que
lo que plantea la Comisibn se refiere a los Presidentes titu-
lares o al Vicepresidente o, en orden, al que le subrogue de-
finitivamente en ordenconstitucional; de tal manera que la in-
guietud y la idea del sefior doctor Vicente Burneo, valdria la
pena ponerle en otro numeral, para no confundir a quienes -
ejercen por la fuerza el poder, y quienes lo han ejercido por
mandato de la Constitucibn y del pueblo. De manera, sefior Pre
sdiente, que no vale mezclar aqui lo uno con lo otro, porgue

inclusive, vean ustedes que el sefor dictador General Rodrf -
guez Lara, se llam6 Presidente de la Repfiblica, lo cual, a mi
juicio, infam6 hasta a la propia denominacidn; ni siquiera tu
vo el valor de llamarse Jefe Supremo de Estado, sino Presiden
te de la Repfiblica; de manera que yo sugiero que la idea del -

doctor Vicente Burneo, vaya -en otro numeral,-—-———————=—=—e—-n

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva tie-

ne el usé de la palabra.-—=——==—m—m— e e e -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, el articulo seten
ta y tres de la Constitucifn nos dice que la Funcibn Ejecuti-
va la ejerce el Presidente de la Repfiblica; esto, en el orden
constitucional; en un gobierno de facto, el dictador asume la
plenitud de los poderes. Lo que tratamos es de contemplar una
‘norma que englobe los dos casos, o sea que la prohibicién no

sea s6lo para el Presidente Constitucional de la Rep@iblica, -
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sino para cualquiera que hava ejercido la primera magistratu-
ra en un gobierno constitucional o en un gobierno de facto.
Al decir gue no puede ser Presidente de la Repliblica quien ha
yva ejercido la Funcidn Ejecutiva, estamos englobando los dos
casos, porgque es el Poder Ejecutivo, en el un caso, a través
de la separacién de poderes que contempla la Constitucibn; en
el otro, englobando la totalidad de los poderes, COmoO en el -
caso de una dictadura, quien no podria desempeflar nuevamente
la primera magistratura. Por eso, yo seilor Presidente, hacia
la proposicién de que el numeral primero diga: "Quien haya -
ejercido la Funcibn Ejecutiva como titular o por subrogacibn
definitiva"; incluso podria agregarse "o por acto de fuerza";
entonces, el numeral dirfa: "Ouién haya ejercido la Funcidn -
Ejecutiva como titular, por subrogacibn definitiva'o por acto

de fuerza", con las comas intercaladas.-————-—==————==————===—

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragdn tiene el

uso de la palabra.---———-———————-m-mmmmmm e m————m—me— o s e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo comprendo el
principio, el afdn de pureza democrdtica que inspira a estos
planteamientos; sin embargo, creo que es totalmente innecesa-
ria la agregacibn. Si se quiere, estarfa dispuesto a votar -
por ella; pero considero que el poner la patologfa politica -
como una posibilidad constitucional, es totalmente inconve -
niente; debemos considerar que la Carta Fundamental estd des-
tinada para regir permanentemente y ojald asi sean que dentro
de los lineamientos de esta Carta haya la prudencia suficien-
te como para que ninglin ex-dictador presente una candidatura;
Yy no creb"que nadie tenga la vilantez, luego de haber asalta-
do el poder, destruido la democracia, pisoteado la soberania
popular, presentarse de candidato a elecciones democré&ticas -
Para Presidente de la Repﬁblica. El que nosotros incluyamos -
esa prohibicifn, puede m8s bien sugerir el hecho de que consi
deramos posible rupturas a este texto constitucional, o el -
que dictadores del pasado puedan ser Presidentes del futuro;
hi el pueblo ecuatoriano va a tolerar semejante indignidad, -

ni nosotros deberfiamos hacerlo constar. Los aspirantes a dic-
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tadoreé, lo ser@n a despecho de lo que pongamos en esta Cons-
titucibn, la pisoteard@n por la fuerza, vy esto ser& un lirismo
totalmente ineficaz. Desde ese punto de vista, creo que no ha
ce falta poner la posibilidad de gque un ex- dictador se pre -
sente como candidato a Presidente y sea prohibido de ser Pre-~

Sidente . Grac ias o " T e A e s e S S i o e e , St v e, o0 T . e G S, T, g, vy, S T o, e, g,

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Camilo Gallegos tiene

la palabra,—=—-=—=—m e e e e o o

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo sf consi-

dero y aqui no habrfia eufemismo de ninguna clase, que si debe

e ‘
e ——

constar; no es problema que se debe anotar los asuntos patoié
gicos en la ConstiFucién, pero si destacar, al menos como uné
prohibicibn; si prohibimos al Presidente de la Rep@iblica, se

establece la posibilidad de no reeleccidn, si se debe incluir;
y, simplemente para recordar a tan distinguido colega, el doc
tor Barragédn: el General Enriquez se presentd como candidato

a la Presidencia de la Repfiblica, asi que esto es un hecho - |
gque se puede producir: el doctor Velasco Ibarra, después de - |
haber sido varias veces dictador, también fue varias veces -
candidato y Presidente de la Repfiblica, sin hacer andlisis de
tipo personal, sino citacién de hechos hist6ricos. Pero, lo -
que estoy también de acuerdo, y esto lo manifest8 el sefior Di
- putado Loor, "deben estar juntos pero no revueltos"; deberfa

é ser materia de un inciso aparte, v bien podria decirse, por -
gque no es el caso del Presidente de la Repfiblica, que no pue-
de ser reelegido, aquel individuo que, por haber roto la Coné
titucidn, fue dictador, &ste no puede ser Presidente de la Re
pGblica; por ello, deberfia ser un literal aparte, un numeral

aparte, que bien podria decir: "quien ha ejercido de facto el

el poder supremo de la Repfiblica", porque no es cuestibn de -
hablar de "Ejecutivo", porque de ahi se asume todas las fun -
ciones del Estado; en la dictadura desaparecen las funciones

del Estado. Por ello, considero que si deberia incluirse; es

una observacidén hecha por el sefior Diputado Burneo, al que yo
lo apoyo, pero que no debe incluirse en el numeral primerxro; =-
debe aprobarse el numeral primero, con las reformas de la Co- -
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misién e incluirse como numeral segundo, &ste que se deja -
planteado, si es que hay alguien quien lo apovye,--- —Interrup

cién—.——————————————————————-_—————-———————————-—!———————————

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Apoya el Honorable Burneo?; apoya.
Es decir, acepta. El Honorable Franklin Verduga tiene la pala

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, si bien es~ciert9
que no me sabe muy bien que en el texto constitucional se con
sidere, casi elevando a la categoria de norma constitucional,
la violacidn de la Carta Fundamental, no es menos cierto que
los andlisis hechos por ejemplo, por el Honorable Gallegos, -
nos llevan a asumir que esto es una realidad. Yo me habfa per
mitido, senor Preéidente, elaborar un texto, distinto al del
Honorable Burneo, pero que tiene la misma posibilidad de ser
acogido por la Sala con la intencién, que dice asi, y ruego
que Secretaria tome nota: "No podri ser elegido Presidente de
la Repfiblica, quien hubiere asumido el poder por la ruptura -

del orden constitucional"; como otro inciso,————mm——mm——m———m——

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del Honorable -

Margo Proafio, cerramos el debate,--—————=———- ———————— e ———

EL H. PROANO MAYA: SI, sefior Presidente, la verdad es -
que me da la impresidn que estamos un poco disfrazando los te-
mores respecto a la posibilidad de que a quienes fueron dicta
dores, se les impida ejercer la Presidencia de la Reptiblica,
conforme a la Constitucién Politica del Estado. Yo participo
fundamentalmente de la opinidn del doctor Gil Barragdn. Un =
riesgo, sefior Presidente, de que les demos aungue sea una re-
sidencia de papel a los dictadores en la Carta Fundamental -
que ellos han violado ¥y la negaron. Solamente el hecho de la
posibilidad de que puedan ser gobernantes, no puede darnos a
hosotros el temor de que conste eh la Carta Fundamental de Es-
tado, una prohibicién de que el dictador sea Presidente con -
forme a la misma. Yo creo, sefior Presidente, que no podemos -
las realidades cambiarlas con disposiciones que, en definiti-
Va, no van mds que a cubrir un temor, que siendo el pueblo el
que tiene que elegir a los Presidentes, no deberfa preocupar-
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nos. En ese sentido, yo creo, COmo bien decia el doctor Barra-
gén, es una patologia que no debe estar incursa en la Carta Fun
damental del Fstado,—=——=mmmm—m————mmm————— s s sm s mm s s

EL SERNOR PRESIDENTE: Bueno. Vamos a votar el numeral p¥i
mero propuesto por la Comisién. Ya aceptdé que sean del inciso,

otro numeral. Sefior Secretario, lea la propuesta con el alcan—

FI, SENOR SECRETARIO: -Lee- Quien haya ejercido la Presi-

dencia de la Repfiblica como titular o por subrogacibén definiti-

EL SENOR PRESIDENTE: LoOS Honorables Representantes que
estén de acuerdo con el texto del numeral propuesto por la Co-

misibén, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.—-——————""
EI, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un

legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.---—-=——="777"

FIL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario, sirvase
leer el siguiente numeral, de acuerdo con la propuesta del Ho-

norable BUrneo,—-————=—===——-====————ssssossomemmeeT ——————

EL SENOR SECRETARIO: La del Honorable Franklin Verduga,
dice: "No podri ser elegido Presidente de la Repfblica... =-In-

terrupcién- SRS R T L Lttt

EL SERNOR PRESIDENTE: No, porque ese es el encabezamiento

T

FL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Quien hubiere asumido el po-

der por la ruptura del orden constitucional".,-=-————==-""—""=""%
FL, SENOR PRESIDENTE: Repita por favor.---—=-=—-—--"""=7"7"77"7

FL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Quien haya asumido el poder

por la ruptura del orden constitucional”,-=—=—————==—=="=""=7"" -

FL SEffOR PRESIDENTE: "Quien hubiere...".—- Sirvase leer -

doctor Gallegos,—m=mm——=—=m—————-——sssosss—sssoososEmmEmmm -

FL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: "Quien ha ejercido de facto, -

el poder supremo de la Repfiblica".-=-==--—====-=-===77mTTmTTIIOT

EL SENOR PRESIDENTE: "ouien ha ejercido de facto el poder

o o0

i
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Una acotacidén muy comedida al co-
lega Gallegos: El poder supremo de la Repfiblica no se lo pue—
de ejercer sino de facto, porgue no hay posibilidad de jure,
de ejercer el poder Supremo; entonces, hay una contradiccidn

cuando se dice los dos coneptos en una sola clafisula,———————o

EL SENOR PRESIDENTE: FEl Honorable Pio Oswaldo Cueva tie-
ne el uso de 1la pPalabra.—————— e

EL H. CUEVA PUERTAS: Me permito sugerir el siguiente tex
to: "Quien por acto de fuerza, haya ejercido el gobierno de -

EL SENOR bRESIDENTE: Honorable Burneo ¢Cuil escoge usted?,

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, en realidad, no -
hay mayor materia de escoger; de lo que se trata es de que -
los dictadores no puedan ser ni candidatos ni Presidentes de
la Reptiblica; los textos, todos son buenos, vo creo que node-
mos votar por la proposicién del Honorable Gallegos, en la -
que parecia haber acuerdo; es exactamente igual casi la del -

licenciado, doctor Cueva, y creo que no es sino va materia de

redaccién.-—-——---——-—---——--—————-—-————-——————-——-—---n-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el texto sefior. Sirvase leer

P VO s — e

EL SENOR SECRETARIO: "Ouien haya ejercido de facto el po

der supremo de la Repliblica" . ==—=cmmme e ____ —————

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén ‘de acuerdo con este numeral, que se sirvan expresarlo -

levantando el brazo.————eme . —————

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, treinta votos a -

favor T T T T e e e e e e e e S e e e e, v e, e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. V si se cambia para que no
haya lo que dice el doctor Barragén, para nodecir: "de facto"'

Honorable Burneo, por favor el texto.=-—————mmmm o __

EL H. BURNEO BURNEO: "Quien haya ejercido de facto el poder".
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EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Pfo Oswaldo Cueva. Pug

to de orden. Sifrvase leer

EL SENOR SECRETARIO: -Lee-

"Ouien haya ejercido el go -
bierno de facto".

EL SENOR PRESIDENTE: "Quien haya ejercido el gobierno de

facto".~- Los Honorables Representantes que esté&n de acuerdo -

que se sirvan expresarlo levantando el brazo

EL SERMOR PRESIDENTE-—Droclama— De cincuenta y un leglsla

dores pbresentes, cuarenta Y seis votos a favor.,-——————eem

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente numeral. Siga,

sefior Secretario. El Honorable Marco Proafio Mava tiene el uso

de la palabra.

EL H. PROANO MAYA: Para que conste en la historia de 1la

Ley, sefor Presidente, aquf el interés de lo que acaba de -

aprobarse, segfin el Diputado Burneo, es por el temor de que -

los dictadores sean candidatos o Presidentes de la Repﬁbllca.

Sefior Presidente, sefiores Legisladores; los dictadores no wvan

a ser ni candidatos, ni presidentes, por 1lo que prohibe 1la -

Constitucién, Sino por la conciencia nacional v democrética -

del pafs.-

EL SENOR PRESIDENTE: Oue quede constancia. Suspendemos

la sesién.

IIT

EL SENOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesibn siendo

——— g
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