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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez y ocho
dfas del mes de Septiembre de mil novecientos ochenta, en la Sala

de Sesiones de la H, Cédmara Nacional de Representantes, bajo la -
sefior ingeniero RAUL BACA CARBO. Presidente de
la H. Cdmara Nacional de Representantes, se instala la Sesién Ves
pertina del Congreso Ordinario, siendo las cuatro y cincuenta mi-
nutos de la tarde,-—--cccmmmm e

Presidencia del H.

En la Secretaria act@ia el sefior doctor Vicente Vanegas LO-
pez, Secretario Titular de la H. Cimara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH,

ARREAGA PAZMIRO EDISON
ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMENA MONROY CARLOS J.
AROSEMENA GOMEZ OTTO
AYALA SERRA JULIO OSWALDO
BAQUERIZO NAZUR RODCLFO
BEJAR DE MUGICA MARTHA
BORJA CEVALLOS RODRIGO
BUCARAM ELMHALIM ASSAD
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
DOMINGUEZ RECALDE OSWALDO
DURAN DIAZ GALO

ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
,FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FEBRES CORDERC R. LEON
FELIX NAVARRETE HNELSON

seﬁﬂE?s Representantes: ,~===-=--

FREIRE LOPEZ JOSE
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GUERRA MERIZALDE ANTONIOQ
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ REAL GCNZALO
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
JACOME GUERRERO ASTOLFO
GRIJALVA PABON RAUL

LARA QUIRONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROZ ARNALDO
MORA SOLORZANO MEDARDO
MOREJON FIGEROA FLORESMILO
MURCZ HERRERIA LUIS
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDD
ORBEA RUBIO EDGAR

PICO MANTILLA GALQ

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO

——— L i - =
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ROSERQ SANCHEZ MAXIMILIANOQO TRUJILLO VASQUEZ JULIO C,.
RUILOVA SANCHEZ VICENTE VALDIVIESO EGAS CESAR
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VAYAS SALAZAR GALO

SALTOS CAMPUZANO JORGE YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
TAMA MARQUEZ JUAN - ZAMBRANO GARCIA JORGE

TOSCANO SORIA VICTOR

NOTA: Es menester indicar gue la Némina de los seflores Legislado
res arriba indicada, constan los nembres de los HH. Representan-
tes que estuvieron al momento de instalarse la Sesién, y se com-
pleta con los HH. Representantes gque ingresaron posteriormente -

al Recinto Legislativo.=~--smececmenermrcrcec e c s e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretaric, sirvase constatar si hay
HUSEGH, ~ e i s S S e s R e SR S R R e R e s
EL SEROR SECRETARIO.- Existen en la Sala 42 HH. Representantes -
¥y por ello existe gudrum Legal,-sewr-c--cmcemcmmccomcccoccccan o

T4

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala:la Secién. Sefior Secretario, sir
vase leer el Orden del Dig.~-eccmccvmccmcmmmccmnn=" e m -

L TS

EL SEROR SECRETARIOD.- ELl Orden del Dfa, para &sta Sesién Vesperti
na del 18 de Septiembre de 1980, es del siguiente tenor:.- 1%.-In
terpretacién del Articulo 337 del Reglamento Interno de la Cémara
Nacional de Representantes.~ 27.~- Enjuiciamiento Politico del Mi-
nistro de Bienestar Social, solicitado por el H. doctor Ottoc Aro-
semena GOMEZ  ~---c-s-mmms e h e s e s s s s s m— e a s s e~
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia H, Caicedo.~--====--
EL H, CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Eg
te dia, la ciudad de Quito ha iniciado la realizaciétn de diferen-
tes actos conmemorativos del Sesquicentenario de la designacién -
de nuestra Capital, como Capital del Ecuador, para siempre e irre
vocablemente gque se hiciere en la Primera Constituyente, Sefior -
Presidente, sefiores Legisladores, considero que la Cémara no pue-
de estar ausente de ésta conmemoracidn, v por lo tanto, al margen
del Orden del Dia, pido que se me conceda. como representante de-
la Izguierda Demoeritica v en nombre del electorado de Quito, unos
pocos minutes. Sefior Presidente. No ha surgido la condieién de Qui
to como Capital caprichosamente por la fortuna, ha sido el resulta-

4 e
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do de un largo proceso histérico que se pierde en el pasado de los
siglos. Ya en la época precolombiana, Quito fue el centro de una-
vital entidad politica, cuya existencia se reconocié por el Impe -
rio de los Incas: dentro del cual la ciudad de Quito, tuvo funda -
mental importancia. Aef, quitefio fue el Gltimo Emperador Inca, se
fior Presidente, sefiores Legisladores; después de la conquista espa
fiola, la ciudad de Quito fue la capital de la Gobernacién y luego,
de la Presidencia de Quito, cuya continuacién en lo histbérico y po
litico, inclusive en lo espacial, es la Reptblica del Ecuador. Con
viene anotar, que si bien el Decreto que proclama ser para siempre
Quito la capital de EStado, se dictd por el Congreso Constituyente
el 21 de septiembre de 1830, fue el 24 del mismo mes cuando lo san
ciond el General Juan José Flores, va jefe de Estado, con el titu-
lo de Presidente de Estado. Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
somos pues la Capital del Ecuador, ya por ciento cincuenta afios, ¥y
como tal, en cierto modo somos un ente artificial, abstrato, que -
representa al Estade, a toda la Nacién. Y, al decir somos, no hablo
solamente en nombre de quienes hemos nacido en ésta ciudad, ¢ esta
mos avecindados en ella. Hable como cunlgquier ecuatorianeo, que pue
de liegar a ésta ciudad, con la misma confianza que llega a su te-
rrufio natal. Porque esta es la Capital, y por lo tanto es de nadie
v es de todos, de todos los ecuatorianos., Seflor Presidente, sefiores
Legisladores. En la conmemoracidn de éstos ciento cincuenta afios =
de Quito, como Capital de la Reptiblica, la Izquierda Democréatica,-
presenta a la Cdmara de Represenfantes un Proyecto de Ley de funda
mental importancia. Este Proyecto es el resultado de una larga preo
cupaciém y esfuerzo del pueblo Quitefio, expresado a través del Muni
cipio, a través de la Casa de la Cultura, vy a través del Ministerio
de salud. Sin embargo de su enorme importancia, este Provecto estu
vo retenido en la mesa de uno de los dltimos dictadores por mucho-
tiempo quizds, o principalmente porque afectaba ciertos poderosos-
intereses particulares. Es el Proyecto para establecer el ecinturdn
verde alrededor de Quito y corredores a los costados de las carre-
teras, con el fin de regular el crecimiento urbano e industrial v-
mejorar el medio ambiente metropolitanc. Sefier Presidente, el cin-
turén verde y los corredores, constituven la tdnica proteccién ecold
gica a largo plazo para la ciudad, para el paisaje y para la preser
vacién del medio ambiente. Este proyecto complementa también a otyo
presentado per la Izquierda Democrética el 4 de septiembre, en el-
cual se declara Parque Nacional, al espacio ocupado actualmente por
el Aeropuesto Nacional. Es un Provecto de vital impertancia, sobre
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todo ahora que estamos en vispera de que se promulgue la Ley.-===-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador, le ruego concretar, le entre
pUe 4 Secretarig.,—=ccoc s e m e e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Perfectamente, sefior Presidente, Hago lle-
gar a Secretaria, y al mismo tiempo hago llegar a Secretarfa, tam
bién un Acuerdo de conmemoracidén por los ciento cincuenta afios, -
que pido que se haga conocer a la Cémara. Gracias, sefior Presiden
Lo B e e R T T L AP
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H, Otto Arosemena.---s=res-mecscsconam~-
EL H, AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, no quierc interrumpir,-
si vamos a seguir con ésto. No se.- Me imagino que esto lo podre-
mos tratar en la préximas Sesiones, porque ésta ha sido convocado
especialmente con otro método. Yo no me opongo, al contrario, se
me seria honroso si me permiten gue firme el Proyecto. Pero esta-
mos convocados para OLYa COSa,.~===s-r - mmemr e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Secretarfa.- Punto de Orden, H. Carridn.---
EL H. CARRION PEREZ,L- Sefior Presidente y sefiores Legisladores. En
mi calidad de Diputado también por la Provincia de Pichincha y de
miembro de Izquierda Democritica que ha presentado el Proyecto. -
Pido a su sefioria, gue se sirva ordenar que por Secretaria, sze dé
lectura, por cuanto es un Acuerdo absolGtamente corto, pero que -
en una sola linea resume el espiritu de ésta Cémara que se solida
riza con la expresidn de unidad nacional, que representa la Capi-
tal de la Republica, nuestro querido Quito.-==--emcmccccmcmccnnaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Acuerdo.-
EL SENOR SEGRETARIO.- Con todo gusto, sefior Presidente.- E1 Acuer
do es del siguiente tenor, seflor Presidente:.~ '"La Cé&mara Nacional
de Representantes.- Considerando:.- Que el 21 de septiembre de ~
1830, el Congreso Constituyente reunido en Riobamba, Decretd gue-
la Capital del Estado Ecuatoriano serid siempre e irrevocablemente
la ciudad de Quito.- Acuerda:,- Conmemorar tan fausto acontecimien
to vinculado entrafiablemente a la esencia, Historia de la Haciona-
lidad Ecuatoriana.- Quito, 18 de septiembre de 1980. Auspiciado -
por los HH., arquitecto Huge Caicedo, doctor Alejandro Carridn, doc
tor Rodrigo Borja, doctor Arnaldo Merino, H. ing, Cérdova.- Las de
mas firmas son ilegibles, sefior Presidente,-~~v=rmeem-concernave--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala, el Acuerdo gue
estd presentado.- Los que estén de acuerdo que se sirvan levantar

Bl BraE0, = m e e e e e e

EL SERQR SECRETARIO,- Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.-

ElL. SERDR PRESIDENTE.- El H. Arosemgna,--==---ccocsmccwmccamsnmmmn=m
+]JI-!
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EL H. AROSEMENA GOMEZ.,- Sobre los Funtos del Orden del Dfa.------

EL SERCR PRESIDENTE,- Si, 8efl0r.,---=crcmcmmm e e -

EL H, AROSEMENA GOMEZ.- En la mafiana de hoy traté, sobre la nece-

sidad de que la Cédmara interprete el Articulo 337. No voy a repe-

tir la exposicién, es conocida por todos. Simplemente, como no se

pudo concretar el pedido en una Mocién. Entregd a Secretaria la -

Mocidn, para ver si satisface a la Cé&mara, que serfa la Gnica for

ma de garantizar el normal funcionamiento del Parlamento Ecuatoria
no.=- Gracilas.~---me-m-remc e r et m e m e r e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de que Secretaria léa, estaba puesto -
en consideracién el Orden del Dia.- Sobre el Orden del Dia.- Fl H,

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, me va a permitir sola-
mente unos diez segundos, y es la primera vez que voy a romwper la-
norma de no referirme al Orden del Dfa, sefior Presidente, sino tni
camente para entregar éste Proyecto de Decreto.----=e===w=ccw==ces
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejifa, le ruego si es un Proyecto, que lo
entregue, perc no rompa la norma, porque entonces...--—-—-—=—=—-=-===-
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Si, sefior Prcsidente, no voy a explicar-
de lo que se trata, pero es un Decretc de tanta trascendencia para
el pals, v que estéd elaborado desde aproximadamente quince dfas, -
pero por circunstancias que usted conoce y todos los sefiores Legis
ladores, no ha sido posible presentar. Estuve inscrito, para inter
venir en la mafiana de hoy, pero desgraciadamente usted tambilén texr
miné la Sesidn antes de que se presente. Se reficre concretamente

a la jubilacién, al financiamiento de la jubilacidén de la muier a

los 25 afios, Proyecto que el Bloque de la Izquierda Democritica o

frecié presentar, cuando se aprobé el Decreto en el mes de septiem
bre del afio pasado, sefior Presidente.,-------—----—rcrccncmrcureaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego entregarlo en Secratarfa.- H. Arose

EL H, AROSEMENA GOMEZ .- Afn cuando no soy de la Izquierda Democré-
tica, me permito muy comedidamente avisarle a usted, que mafiana -
romperé el Orden del Dfia para presentar mis Proyectos.-=---=-==-=-
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario. E1 Primer Punto del Orden-
del Dia.~ccemm e e e e m s s s s as e m e

-I1I-

FL SENOR SECRETARIO.- 17.- Interpretacidén del Articulo 337 del Re-

T
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glamento Interno de la Cémara Nacional de Representantes.-=---==--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la Mocidén presentada por el H.-
AT OSEMEeNa . =~ - === - e e e e ee e

El, SEROR SECRETARIO.- La Mocién presentada por el H. doctor Otto A
rogsemena Gémez, es del siguiente texto: "Interprétese el Articulo-
33 del Reglamento en el sentido de que no estd comprendido dentro-
de los limites que el Artfculo establece el caso de los Legislado-

res que se encuentren en Comisién de Servicio'.- Hasta aqui el tex
to de 18 MOCibn.=-~===-smmmmseecemmmmmeeemeeemee—semmemmesemae oo
EL SEROR PRESIDENTE,- El H, Tama.---cc-mm-eccemmmscmmmmmmcccanconna

EL H, TAMA MARQUEZ .- CGracias sefior Presidente. Sefior Presidente, -
HH, Legisladores.- En la mafiana inciamos ya esta discusién, que pa
rece ser previa a la interpelacién que momentos después va a ini -
ciar ésta Cdmara. De acuerdo al dltime Inciso del. Articuloc 337 del
Reglamento, nc pueden actuar mds alld de una quinta parte de los -
Miembreos de la Cémara, Suplentes, Esta es la Disposicidén Reglamenta
ria que rige la Cémara, y que fue aprobada pcr ella, en el Perficdo
de Sesiones del afic anterior, El H, Arosemena G6mez, ha puesto a -
considevacifn nuestra, una interpretacidén a ése tdltimo Inciso del-
Artfculo 33%.- Segtn la cual, los Legisladores designados de acuer
do al Reglamento, por la Presidencia de la Cémara, v que se encuen
tran asistiendo a la Unién Parlamentaria Mundial en Berlin, no es-
tarfan incursos en la Disposicién Legal del Gltimo Inciso del Arti
culo 33, v por tanto existiria capacidad para que cuatro Legislado
res mds, cinco Legisladores mé&s perdén, puedan actuar, siendo éstos
Suplentes, incorporandose a la Cédmara. Yo, me voy a oponer, y me O
pongo a la Moeidén del H. Arosemena Goémez. Por qué?.- Porque consi
dero que la Disposicidén Reglamentaria es absolutamente clara en su
mayor parte, Existe tnicamente un tres palabras que constituyen u-
na frase equivoca, vy sobre la cual el Diputado Trujillo en la Se -
sién anterior, pidid que esa frase sf, deberia ser interpretada, -
pero por lo dem#s es clarfsimo de que la quinta parte, de que no -
podra exceder el ntmero de Suplentes que actde en la Cémara, a la
quinta parte del ntmero de Representantes miembros de éste Congre-
so. Y considero que ésta Institucidén Legal del Reglamento, es pro-
cedente, es pertinente, es conveniente, a la marcha de la Legisls-
tura, porque no podemos pensar sefior Presidente y seflores Legisla-
dores, gque el Congreso de la Repdblica, pueda trabajar con un nume
ro completo de Legisladores Suplentes., Porque, cdmo podria llevar-
s¢ a cabo la continuidad de ese requisito indispensable para la e-

ficacia de 1a Lepislatura Ecuatoriana, si més de catorce Legislado
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res actian por primera vez en una éesiﬁn, v tienen gue con sus -
criterios, con su opinién, con sus votos, de alguna manera diri-
gir los destinos de la Legislatura, que significa la direccién de
los destinos en el Orden de la Legislacién, v en el orden del con
trol politico del pais. Por tanto el principio de la continuidad-
que es indispensable para la vida del Parlamento, estarfa negado-
con la presencia de mis de catorce Legisladores Suplentes en éste
Recinto. Pero no sélo que serfa el principio de la continuidad el
negado, si no que podria llegarse a la situacién del absurdo, de-
que al eliminar ésta Disposici6én Legal, la Camara no pedrfa nunca
funcionar. Y c6mo no podria nunca funcionar sino existe é&sta Dis-
posicifén Legal, que garantice y que exija la permanencia de los -
Titulares de la Representacidén Popular, sencillamente cuando fal-
taren al Recinto més de treinta y cinco Legisladores v faltaren -
al Recinto o enviaren sus Licencias a éste Recinto mis de treinta
y cinco Legisladores; qué pasaria con éste Congreso Nacional? que
los treinta y cuatro Legisladores, no harfan el quérum necesario-
para que el Congreso se instale, y conozca las Licencias de los -
treinta y cinco. Interpretar de otra manera. De la manera en que-
el H. Arosemena Gémez, quiere que se interprete esta Disposicitu
Legal, dejar abierta la posibilidad de que act{ien nfimero ad-infi-
nitum de Legisladores, podria traernos a ésta situacién de absur-
do. Situacidén de absurdo en la que cuando falten treinta v cinco-
Legisladores, sencillamente la Cdmara, tiene que suspender su Le-
gislatura, ésto es su Perfodo de Sesiones Ordinaric. Ciertamente-
de gue existen en el 37 Inciso del Articulo 339, una oracién de -
aquél Inciso gue necesitarfia una clarificacibén, una interpretacitn,
por parte de la H. Cimara de Representantes. Cuando dice el 3°¢ In
ciso del 33%, que no podré otorgarse Licencia al mismo tiempo. -
Qué es &sto de al mismo tiempo?.- Se entiende por al mismo tiempo,
el mismo dia, es al mismo tiempo la misma semana, es el mismo tiem
po, el mismo mes, se puede considerar al mismo tiempo, al mismo a
fio, Ciertamente éste fue en una Sesién anterior el planteamiento-
del Diputado Trujillo. Planteamiento gque entcnces no fue atendido,
planteamiento acerca del cual entonces, hubieron voces de discon-
formidad y de disentimiento. Esto deberfia, ciertamente ser aclara
do por la H. Cimara de Representantes,pero, come Legislador Ecua-
toriano, hablo por mi v creo que debe ser la posicidén de los Legis
ladores del pails. No podemos sefior Presidente v sefiores Legislado
res, aprobar ésta Mocidén. En otras palabras, quiere hacernos de-
cir, que los que estidn en Europa no estin en Europa, sino gue es-
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tédn en Quito., Que los que estén ausentes, no estén ausente, sino -
estén presentes. Y que los Suplentes noc son Suplentes. Entonces -
realmente pues, ésto significa una atrocidad en el terreno de la -
Reglamentacién de la Camara. Por éstas razones que he sustentado, -
me oponge a la Mocilfn.-==r=mmrerr e e s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arosemena Gomez.----~==--ec=eanuam- ~———
EL H, AROSEMENA GOMEZ.-~ Sefior Presidente, dice nuestro Colega, el
H. Tama, que el Articulo 33?7, lo que establece, es gque no funcio-
nard la Cémara, con mids de quince por ciento de Legisladores Su -
plentes, Usted me permitird la lectura muy breve, dice la parte -
pertinente, otra cosa diferente: "No podri otorgarse Licencia al-
mismo tiempo a un ntmero de Legisladores que exceda la quinta par
te. Otorgarse Licencia. Hay cinco Legisladores, que estln en Ale-
mania, mandados por laCémara. Se habria descubierto el gran siste
ma, parz burlar a la C4mara, el espiritu de la Constitueién, la -
Institucidén misma del Parlamento, mediante el nombramiento de Co-
misiones que se vayan a distintas partes del munde, e inpedir que
vengan los Suplentes., Estd bien que no pueda la Presidencia y la
Camara, otorgar simultdneamente a méds de quince por cieto Licen -
cias, peroc hay otros casos, como es el casc en que la propia Cama
ra los manda a los Legisladores al exterior. Por lo tantoc no pue-
den estar comprendidos en esta Disposicién. De otro mode. sefior -
Presidente, la Cdmara haria su Capitus Diminuzio, yo siento, vy lo
siento muy sincerasmente HH., Colepgas. Pero me d4 la impresidn de -
gue aqui se ha iniciado una jugada juridica. La interpelacidn que
yo pretendo hacer, no tendri una finalidad peolitica, lo dejaré -
bien e¢laro, y mi conducta ser& la que demuestre la veracidad de -
la firmacidn que he hecho. Pero no es posible sefior, que lo que -
se pretenda es impedir que dos distinguidas damas que entran ésta
tarde, dos mujeres ecuatorianas, representantes de mi partido, se
las impida su ingreso a formar el Parlamento Ecuatoriano, Esc se
persigue, en definitiva, porque son votos, Aqui no se trata de -
votos mis v de votos menos, pero no podemos torcer, retorcer, €0
ger los arpumentos, tomar el Reglamente y usarlo a nuestro anto-
jo. Las normas, tienen principios légicos, y el principio légiceo
de la norma es precisamente de garantizar la vigencia del Parla-
mento v el quérum. Pero en la forma en que se lo pretende inter-
pretar, o gque pretendan imponer, lo qua se hace es destruir al -
Parlamento Ecuatoriano.----ee-crcccenarmcercscrmccus s e mm e -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MOra,-=-ee--r--sccecacmcammmsnam=————s -
EL M. MORA SOLORZANO,- Si, sefior Presidente, Colepgas Legisladores.
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En primer lugar, yo pienso que la Cimara siempre debe actuar con-
un poquito de consecuencia con sus actos anteriores. Ya ha habido
casos, que los Legisladores que fueron el afio pasado a una reuni6n
similar en la ciudad de Caracas, que permiti6 que se incorporasen-
a los Suplentes, Esto es un caso répito que ya se produjo en la C4
mara, como se produjo también con los Delegados a la reunién de Bo
gota en que actuaron los Suplentes. Para mi opinién, sefior Presi -
dente, y soy claro en ésta posicién. Para mi la norma del Articulo
33?7 es de caricter prohibitivo, no podrs otorgarse Licencia, a mé4s
de la quinta parte de los Legisladores, al mismo tiempo yo entien-
do, al mismo tiempo, es decir que no pueden actuar al misme tiempo
mis de catorce Legisladores. Porque también tenemos que aclarar és
to, ya ha surgido la duda gi son trece punto ocho o catorce. En mi
opinién, esa fraccién se aproxima a catorce, y pienso que deben -
ser catorce, Lo que me gustarfa saber, sefior Presidente, es si los
Legisladores que estdn en Alemania, est4n o no estdn ganando dieta,
porque aqul si podria producirse una situacién, de que haya dupli-
cidad de pagos & un mismo nfmero de Legisladores, es decir o a mas
de sesenta y nueve Legisladores, que Constitucionalmente, son los
que integran el Parlamento Nacional, Esta pregunta, sefior Presiden
te, si usted me permite, puede ser .absuelta, creo yo, por uno de-
los Funcionarios de Secretarfa,-----meremmom oo e o
EL SEROR PRESIDENTE.- El Presidente, puede contestar, naturalmente
que los Leglsladores que representan a la Cémara, est4n ganando -
los vidticos correspondientes, y los gastos de representacién que-
esto implica, pero no dietas, puesto que no estén trabajandc aquf.
Las dietas las ganan los Legisladores Suplentes,-----me-mcmcecean-
EL H. MORA SOLORZANO.- Espero sefior Presidente, yo si pienso que-
es procedente, gue nosotros tomemos una Resolucién. No una Inter-
pretacifn, perque la Interpretacién dice sélo para el caso, de a-
cuerdo al Artfculo 26. Que me permito que Secretarfia lo léa, me -
permito solicitar al sefior Presidente -perdbén- que Secretarfia léa
el Articulo 26 del Reglamento,-==-—=---merermccmammccmc e cmmc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Secretarfa, léa el Articulo 26 del Reglamen
e it T T TR
EL. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 267: "La interpretacién que adopta
re la Cdmara para cada caso sobre la aplicacién de ésta Ley, no -
ciene fuerza obligatoria, sino respecto del asunto en que se pro-
nunciare"”. Hasta aqui el Articulo 26%-----=—--mmmmmmmmmcmme s
EL K. MORA S50LORZANO.- Que piensc yo, que es procedente que resol

vaimos, que cuande un Legislador estd en Comisidén de Servicio de -
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la Cémara, designado por la C&mara, por un tiempo mayor a tres dias
digamos, para guardar también una coherencia con aquélla disposi-
cién que dice, que si un Legislador faltare por miés de dos dias,-
la Cd4mara lo conminarid a que se presente a las Sesiones. Entonces,
8i un Legislador estd de Comisidn de Servicio, por mas de tres -
dfas, se podria interpretar que no estd pues en el caso de que ha
solicitado Licencia, o en.el caso de una, o estarfia én el caso de
una Licencia forzada o de una inasistencia forzosa, Concretamente,
sefior Presidente, mi criterio es que todo Legislador, que en Comi
gién de Servicio de la Camara, no pudiese concurrir por més de -
tres dfas consecutivos, pues, no es que necesita Licencia, sino -
que simple y llanamente la Cdmara excusari su inasistencia y se

¥

procederd a llamar al respectivo Suplente. Repito, partiendo la
base que el Articulo 33 es una norma de cardcter prohibitivo. No-
podrd otorgarse Licencia. Y en el otro caso, sefior Presidente, que
aclaremos de una vez que esa quinta parte, son catorce Legislado-
res. Esta es mi proposicién, ¥y mi sugerencia, y si el H. Aroseme-
na, tiene a bien, después, pues la modificaré como proposicidn -
para la CAmMATE .--~--——c-esm=an bR — -~ —— = —tmemm—a—— oot esas
EL SERCR PRESIDENTE,- Existe Mocién presentada por el H. Arosemena
EL H. AROCSEMENA MONROY.- Yo, no tengo inconveniente, en que se a-
pruebe, v en apoyar el pedido y el planteamiento del H, Mora. Lo-
que pido es que se solucione el problema,«----ww-eeeecem—meuscnnn
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 doctor Huerta, por favor.---=--=w=------
EL H. HUERTA RENDOM.- Mire, sefior Presidente y sefiores Legislado-
res. Me voy a permitir intervenir en éste punto, porque en cierta
manera, soy el autor de muchas de las imposiciones de éste Proyec
to de Ley, que as{ fue, que ahora se ha convertido en Reglamento,

v que yo insisto, y se lo pedfi a usted, sefior Presidente, que me-
rece la preocupacidén de la Cémara, porque no es sblo un Proyecto-
m&s, sino porque Constitucionalmente la Cémara debe tener una Ley.
Y de ésto nos ocuparemos en su oportunidad. Cuando trabajameos lar
gamente en el Proyecto, incuestionablemente, toda obra humana, de
be tener fallas. A veces, si pienso que se quiere encontrar vacios,
donde no los hay. Y, traigo como recuerdo aquella discusidn, de si
pedida una votacién nominal o nominativa, otyo Legislador puede pe
dir una simple, y que nada se dice de quien tiene prioridad. Es -
que no se debfa decir eso, porque mo hay la posibilidad de duda. -
El Legislador que pidié una votacién, tiene el derecho a que si se
hagza. No es una Mocién que merezca otra previa, y no s6lo es que es

[=]

ta Ley, Rezlamento lo digo, sino que asf{ operd todo Congreso. Con-
lv\_[r;i ®
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la Ley anterior, no es ningGn invento la actual. Légicamente a ve
ces, razones politicas, traen éstas especies de dudas, y aparece =
un Reglamentc con vacios, En el caso propuesto, no habfa duda, ni
hacfa falta interpretacién de ninguna Indole, En el actual caso,-
vo creo que se le ha dado una interpretacién equivocada, Yo, no -
pienso que cuande hay més de la quinta parte de Suplentes, va la-
Cémara no puede llamar a otro Suplente,y que si llega a ocurrir u
na catdstrofe, que 68 Legisladores por motivos de terremoto, cala
midad deméstica, pidan Licencia, automdticamente la Cémara deja -
de existir -no hay tal sefior Presidente- si se estudia el Regla -
mento y las Leyes no se las puede estudiar en un s6lo Articuleo, e
so motiva graves errores. Los cuerpos de Leves tienen necesidad de
ser interpretados en su totalidad, Y que dice esta Ley? Sesiones-
Preparatorias. Cudl es la obligaci6n del Director de la Sesidén Pre
paratoria? Combinar a todos los Legisladores para instalar el Con
greso. Y si no hay Principales, se llama a los Suplentes; puede -~
llamarse a 30 Suplentes, Lo wital es que este poder del Estado, -
no deje de funcionar. Si le aplicamos la l6gica v la manera que ~
aqui se estd interpretando, em el supuesto de que se quiera boico
tear la instalacién del Congresoc vy se consiga; estoy hablando en-
una hipétesis absurda -pero- hipb6tesis posible. En otro orden; no
concurren los Legisladores y hay la mitad de los Legisladores Prin
cipales que no vienen a la Sesidn Inagural Preparatoria; entonces
se llama 30 Suplentes; segln este criterio como hay més de la quin
ta parte, no se puede instalar el Congreso.Nada dice la Ley sobre
el ntmero de los Suplentes que pueda llamarse. Otro caso que esté
en la propia Ley, un Legislador Principal o varios dejan de asis-
tir. Qué dice el Reglamento? Que hace el Presidente, si ha falta-
do el tiempo que la Ley sefiala, sin justificacién, automiticamen-
te llama a los Suplentes y pueden ser catorce, quince, diez y seis
Suplentes v la CAmara funciona. En el caso de los Legisladores -
que estén fuera del pals, vo creo que también es de una meridiana
claridad. Estos senores no estin ganando dietas, que seria el pro-
blema grave, q:e hubiera unos con dieta en Alemania y otros con -
dieta en Quito. Estén con los vidticos normales cumpliendo una fun
cidén del Parlamento. Sé que los sefiores pidieron Licencia, o sea-
gue no simplemente se fueron a este Congreso, sino que presentaron
sus Licencias v hay Suplentes. Y el final del problema es que no-
se puede pensar, que no puede concederse Licencia en un periodo a
m4s de la quinta parte, esto no se puede hacer en el instante en-
gue se le concede a tedos la Licencia; pero si uno lo pide la se-
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i min
mana anterior; lo otro, en otro términoe o lapzo, pues pueden ope-
rar, ¥ esto es Otro error que esta mafiana se discutfa, si debemos
sacar a alguno de los Suplentes para que haya trece, porque, de lo
contrario, ya catorce es mis de la quinta parte; La CAmara puede-
funcionar en mi criterio, y,vyo creo que ésto es préctica del Dere
cho Constitucional y Parlamentario, aunque hubieran en el Congre-
so el 50% de los Legisladores Suplentes. Para qué se los elipié -
Suplentes, acaso son ciudadanos que por no haber tenido la mayo -
-ria de votos, no tienen la condici6n de Legislador, no tiene la -
capacidad de Legislador y tanto ello es asi, que aqui tenemos Le-
gisladores Suplentes, en este rato dos distinguidas damas, en o -
tras Bancadas muchos otros Suplentes, que actian con tanta efica-
cia, con tanto patriotismo como los Priﬁéipales. En consecuencia
el primer punto que debe borrarse de el sistema que se quiere a-
plicar. No es motivo de que la Cdmara no funcione par més que ha
va aqui, no sélo la quinta parte, sinc el 50% de Legisladores Su
plentes. Consecuencia, crec que no hace falta, Ni la interpreta-
cién que pedia el Diputado Arosemena, ni el punto de que fijemos
normas de cudntos o mis, cuintos aqul. Simplemente yo creo que -
sin, con sano criterio Jurfdico, se aplica el Reglamento, aqui no
pasa nada, puede Sesionar el Congreso. Puede usted conceder la Ti
cencia al Diputado Kubes y llamar a su Suplente, y lo fnico reco-
mendable -quizis- recomendable, es gque cuando haya Congreso en -
plena actividad, no baya pues un viaje al exterior. Yo creo que -
aniy buenas las delegaciones, muy importante que los sefiores Legis
ladores vayan a Parlamentos extranjeros, perc siendo 60 dfas esca
sos, uno de los términos més cortos en la historia Comstitucional
Ecuatorina; verdaderamente disminucién de la capacidad de un Par-
lamento en esos 60 dfas, procuremos que los viajes sean en el pe-
riodo posterior. Esto es seflor Presidente y sefiores Legisladores,
el punto de vista de un co-autor, padre putativo de éste Reglamen
to, porque me tocd hacerlo en gran parte, y no estoy empleando nin
L T g R e T e A R P S B s
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carrerd.----w-eccemmmceercm-omo—ommu—ue
EL H. CARRERA DEL RIO,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Lo
que propone el Representante Otto Arosemena, ya fue resuelto en mi
opinién por la Cédmara la semana pasada o antepasada, cuando quién-
habla protesté porque los Delegados del Parlamento a Bogot#, enca
" bezados por el H, Gil Barragén hermoso, se ausentaron de este Re-
einto y dejaron sus Suplentes. La Cémara resclvié que estaba muy
bien hecho v que debia dejar sus Suplentes, mientras estaban en -
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Comisidn de Servicio; por lc tanto estimo que lo que preocupa al H.
Arosemena Gomez, fue resuelto la semana pasada por la Céamara Nacio
nal de Representantes, —==-s--mecmcc e o cc e r e e ————————
EL SENOR PRESIDENTE,- Lamentablemente esto no es asf,=====cecacec=-
EL H. CARRERA DEL RIO.- Asi esg,..-==-vu--a- e ettt
EL SEROR PRESIDENTE.- Porque lo que se resolvié en la Cimara es que
los Suplentes ocupen los puestos de los Principales; pero que esas
Licencias, se computen como Licencia otorgadas por la Cdmara o por
la Presidencia y formen parte del mimero mé&ximo sefialado por el -
Reglamento, esto es los 14 hasta ese momento. Ahora hay observacio
nes sobre que séan 13. Lo que estd presentado en la Mocidén del H.-
ArosemEna es que las Licencias que corresgonden a los Suplentes de
quienes estén en Comisidén de Servicio, no se computen a ese nfimern.
EL H. CARRERA DEL RIO.- No se computan al ntmero de Licencias, even
tualmente, es 10 MiSMO, ~=-c-ommmmamm c e M e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Tama,--=scsrrccoccmecmemccmcc e
EL H. TAMA MARQUEZ, - Sefior Presidente, le he vuelto a pedir la pa-
labra, simplemente para hacer dos o tres acotaciones a la interven
cién del H. Arosemena Gémez. Yo comprendo que él, Arosemena (Gdmez,
ha entregado lo mejor de sus energlias en los Gltimos dias, a prepa
rar su interpelacitn; lo ha hecho con estusiasmo, lo ha hecho con-
fe, lo ha hecho con anhelo realmente de defender su Proyecto de Ley.
Ciertamente que es lamentable de que a dGltima hora esa interpelacién
que la va ha plantear dentro de pocos minutos, se vea afectada con
la falta de algunos votos; ¥ que esos votos no puedan sumarse a la
CAmara porque hay 14 Legisladores con Licencia. Soy de los que lla
man pan al pan y vino al vino. Entonces surge el problema del dlti
me Inciso del Articulo 337, pero el H. Arcsemena Gémez, al refutar
mi oposicién a su Mocidén, indicé de que no era procedente y cabelle
rosc de esta C4mara, el que se le negara el derecho a dos distingui
das damas, y ciertamente yo creo que no es caballeroso tampoco de -
parte suya el que se trate de aprovechar de la distinguida y honorf
fica presencia de las dos Honorables damas, para discutir un asunto
estrictamente reglamentario y estrictamente juridico. Una cosa es -
el Reglamento y otra cosa es el respeto que yo les debo y les rindo
en este momento a las dos Honrazbles damas, Representantes Suplentes
del Blogue del CID; luego en cuanto a ésto de que se habla de Comi
£i6n de Servicio, diciendo de los Legisladores que han hablado de -
la Comisidn de Servicio de la Delegacidn que se encuentra en Alema-
nia. Comisi6én de S5e¢rvicio de acuerdo a nuestro Reglamento, no exis-

te en el Parlamento Wacional, No hav la Institucién de la Comisitn-
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de Servicios en el Parlamentarismo: ni en el Reglamento del Parla-
mento Ecuatoriano; y luego, finalmente sefior Presidente, esto no -
es una interpretacién; de ninguna manera se puede concebir como u-
na intetrpretacién, lo que no significa el dar el alcance preciso -
a una Disposicidén Legal gque es absalﬁtamente clara, se trata -se
tratarfa- de una Reforma al Rﬂglémentai- Gracias sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE,- Lamentablenmente no puedo concederle la pala
b sasas Quiero sefilalar a los sefiores Legisladores en ampliacién
a lo sefialado por el H. Garrera,:que en la Sesidn anterior, y Se-
cretarfa debe informar al respecto, se suspendid, precisamente -
cuando se hablaba sobre este particular, porque se consideré que-
habian m&s Representantes con Licencia qye los que debe ctorgarse
de conformidad con el Reglamento, es decir la interpretacidén fue-
exactamente la contraria. Quiero:recurdar al H. Carrera que en la
Segunda ocasidn, inclusive al siguiente dia, el pidid que se consta
te el ntGmero de Suplentes en esta Sala; de tal manera que el pedi-
do v la Mocidn presentada puede ser pertinente en cuanto presenta-
otro esquema diferente; pero la interpretacién anterior, fue que -
los Legisladoras Suplentes no podian ser mis de 14; de tal manera-
que; yo le rogarfa al Secretario que lea lo que estd presentado has
ta este momento como Mocién con las variantes que hayan sido acep-
tadas,- El H. Huerta.,---=ccmrmemccce et rccmme—nmr e arm s mm e -
EL H, HUERTA RENDON.- Yo propongo una MMocién Previa, pues si asi -
es ¢l problema, porque parece que esti el criterio en la Cémara de
que cuando hay 14 ya no puede haber un Suplente mds, lc cual con -
todo el respeto -lo creo que seria una de las manera de acabar ceon
el Parlamento. Yo propongo lo ccﬁtraria sefior, como Moclidn, si hay
alguién quién me apoyva, que las circunstancias de que haya, de que
el Reglamento diga que no se pueﬁe conceder Licencia simulténea a-
mis Legisladores que representen mis de la quinta parte, no signi-
fice que la Cdmara no puede actuar con el ntGmero de Suplentes que
haya en el momento de cualquier Sesifn,--==-mcmemermcem—— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer la Mocidn.- La
Mocion Previa.-=====-scemsareaar e B B S e
EL SEROR SECRETARIO,- Estoy tratando de escribirla sefior Presiden-
o= R et et bl
EL SEROR PRESIDENTE.- La Mocién gue se propone como Previa,-------
EL SEROR SECRETARIO.- Estoy acabando de escribirla. Perdén secifior -
Presidente el H., doctor Ra@l Clemente Huerta nos indica que esta -
ractificando alguna palabra,----cre-cecr—ccccommo oo me s a e
EL H. HUERTA RENDON.- Seflior Presidente el Inciso para ser exacto -
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no dice simulténeamente sino al mismo tiempo y mi Mocién es en el
sentido de que esta Disposicién del Reglamento, no impide que no-
puedan actuar en la Cémara mis de la quinta parte de Suplentes. -
Lo Gnico que no se puede conceder al mismo tiempo, pero no que -
por esa razén de que se conceda en distintos tiempos, la Cdmara

ya no pueda actudr.-----=-==ss-cssemmomco—cocooo-mo—oo= e
FI. SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H, Trujillo, el H. Ba-
querisa,; el H. PiodirmomrorissicedaqtonnonSndawenipooslp ot

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, este asunto lo discu-
timos v4, v como usted bien lo ha recordado, lo resolvimes ya. Yo
fui de los Legisladores que sostuvo en esta Cémara la tesis del -
doctor Ratl Clemente Huerta, pero desgraciadamente entonces la Ca
mara considerd que no tenfa razén y adopté una tesis contraria, -
de manera que cnmendar a favor de mi tesis, implicarfa una reconsi
deracién que por lo demds resultarfa extempordnea, puestc gue ya-
ha pasado el ticmpo dentro del cual segin nuestro Reglamento pue-
den plantearse las reconcideraciones. Efectivamente sefior Presiden
te, creo que lo que sostiene el doctor Huerta =8 lo correcto, mis
atn, sostuve en contra de la tesis de algunos Legisladores, que el
hecho de que actuaran catorce, quince, diez, y seis Suplentes, de
ninguna manera ha invalidado las Resoluciones que aqui tcmaramos, -
mientras otros Legisladores sostenfan que las Resoluciones serfan-
nulas y para que no se anularan las Resoluciones, es que suspendi=-
mos las Labores de la Cémara de esa tarde y las reiniciamos al dfa
siguiente, negando las Licencias a todos aquelles que las hablan -
pedido al dltimo, para que no excediera del nUmero que sefiala el -
Reglamento y asi, segdn la tesis de los Legisladores, no se anula-
ron las Resoluciones de la C4mara. Yo no comparto esa tesis, pero-
esa tesis prevalece aqui en la Cédmara, tan solo recuerdo esto se-
fior Presidente, para que seamos consecuentes con las tesis, no en-
razén de la conveniencia politica de cada momento, si no de la per
manencia de las Instituciones. Entonces y ahora sostengo la misma-
tesis. Lo que hacfa falta era interpretar el alcance de la expre -
sién, al mismo tiempo, y no otra cosa. Mis la mayorfia de la Cémara
creyé otra cosa y a ella tenemos que allanarnos. Tan s6lo esta ob
servacién acerca de lo que cocurrid, para que tengamos presente eg
tos elementos y tomemos ahora una Resolucidén que de alguna maanexa
tenga consecuencia con lo que hemos hechos antes y demostremos al
pais, que tenemos la suficiente sensatez y seriedad como para tomar
Resoluciones en funciédn de lo que debe ser el Parlamento y no de-

las conveniencias de cada momento,--=--==--=-wrm--- ol o g
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EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero aclarar algo a los sefiores Legisla-
dores antes de que haga uso de la Palabra el Ing, Baquerizo, que
fue uno de los que sostenia precisamente esta tesis; pero quiero
aclarar.que no lo puedo calificar como Reconsideracién, porque -
si bien fue discutido en la CAmara, fue aceptado por la Presiden
cia como procedente, sin que haya Resolucién de la Cémara; de tal
manera que no existiria planteamiento de Reconsideracién. Las te
siz ahora se estédn manteniendc en forma diferente por quienes sos-
tenian justamente la vez anterior le¢ contrario, pero en todo caso-
no hubo Resolucién.- E1 H. Baquerizo.---=-=----===~--- ————————— -
EL H. BAQEURIZO NAZUR.- Si sefior Presidente, gracias. Mire sefior- |
Presidente efectivamente yo sostuve que no puede otorgarse Licen -
cia al mismo tiempo, & un nGmero de Legisladores que exceds la quin
ta parte de los integrantes de la Camara, y sostengo que esa quinta
parte para que sea consecuente con el Reglamento, es decir, que al-
nimero de Legisladores a quienes se pueda dar Licencia es sélo 13,-
sin embargo he escuchado la magnifica intervencién del doctor Radl-
Clemente Huerta y entonces pienso que posiblemente habria una £6rmu
la que podria dejar satisfechos a todos. Una cosa seilor Presidente-
es pedir una Licencia y otra cosa seficr Presidente, es no asistir -
a la Cémara y que por lo tante la Camara en salvaguarda de el fun -
clonamients correcto de esta Cdmara, llame a un Suplente, son dos -
cosas distintas a mi manera de entender: Una cosa es solieitar un -
permiso a la Cémara para no asistir,y otra cosa muy distinta es qua
la Cémara le diga seflor vaya y represénteme en tal parte, o que per |
causas, o gue por causas de fuerza mayor, como el caso concreto del
cusrto Diputado del Guayas que se encuentra paralizado y que practi
camente no ha asistido a ninguna Sesién de la CéAmara, y que por esa
consecuencia ha venido en su reemplazo el primer Suplente y ésta ac
tuando durante los dos periodos en forma ininterrumpida, entonces -
posiblemente -pienso yo,- que loque deberiamos establecer es que la
Cémara no dé la Licencia a més a un nimero mayor de 13, pero que -
cuando determinado Legislador no viene sin pedir Licencia o esta ac
tuando o estd actuando a consecuencia de una Delegacifén de la Cama
ra, en ese caso no es que se le ha pedido Licencia, sino gque la C4-
mara en uso de sus atribuciones llama al Suplente sefior Presidente.,-
El. SEROR PRESIDENTE,- Para ir seiflalando u avanzando en algunos pun-
tog me perwmito aclarar, gue el caso especifico del H. Clavijo, no -
estd considerads como Licencia otorgada; en ese caso la Presidencia
en uso de sug atribuciones llamé 21 Suplente. Ese caso no estd suma

do como Lizencia otorgada, sine como interpretacidén real de lo que-
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es el Reglamento, para ir descartando los planteamientos que se-
han ido haciendo. El caso de los otros Legisladores no, porque -
el Reglamento sefiala que hay que esperar dos dias antes de poder
llamar al Suplente para que se incorpore. El H. Pico.-r==cnccaa-
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, HH. sefiores Legisladores.
Hace un momento escuché que en esta noche se estaban dando opi -
niones contrarias a las que en otra oportunidad se - ha sostenido.
En mi caso sefor Presidente no he tenido la oportunidad de inter
venlir sobre esta materia y he recibido informaciones, porque ca-
sualmente ese asunto ha sido tratado cuando nos hemos encontrado
en Comisién de la Cémara de Representantes. Soy también una de -
las personas que formd parte de la Comisién encargada de prepa -
“rar el Proyecto de Ley Orgénica de la Funci6n Legislativa vy como
bien decfia el doctor Huerta,; este Proyecto vamos viendo en la -
prdctica que requiere de determinadas revisiones y en cierto modo
de interpretaciones, y que hay casos, en los cuales nos vemous o-
bligados a ampliar -diriamos asi- el d4mbito de la direccién y de
la intervencién en las Sesiones. Perxro sefior Presidente si quere-
mos aplicar estrictamente el alecance y el significado de los tér
minos del Articulo 337, tenemos que encontrarncs, con el hecho -
que aunque parezca paraddgico es exacto, con el hecho real, con-
cluyente y terminante de que no se puede conceder Licencia, a un
nGmerc de Legisladores que exceda de la quinta parte de los Inte
grantes de la Cémara. Pero cudndo no se puede conceder esa Licen
cia, al mismo tiempo, al mismo tiempo, no podré nforgarse Licen~
cia, al mismo tiempo, a un ntmero de Legisladores que exceda de
la quinta parte de lcs integrantes de la Camara. Una afirmacidn,
una confirmacién del concepto de la oracifén en la estructura gra
matical, Y que quiere decir al mismo tiempo. No hace falta sefor
Presidente y HH. sefiores Legisladores que expliquemos esa circuns
tancia del mismo tiempo; pero gquiere decir que en esta Sesidn en
esta noche y en este momento, no podemos conceder Licencia & mas
de 14 Legisladores, He solicitado el diccionario de la "Real Aca
demia al sefior Secretario, a ver si encontraba alguna otra expli-
cacibn para gque sigamos discutiendo sobre este asunto, y no en -
cuentro sino la ratificacién de mi razonamiento. "Mismo" quiere-
decir semejante, igual, tiempo, oportunidad, ocasidn, coyuntura-
de hacev alpo; o sea: ésta es la oportunidad y en esta misma opor
tunidad no podemos conceder 14 Licencias. En la préctica we di -
rd entonces gue mafiana podriamos conceder otra Ll&4. Si sefior Presl

dente, as{ seria, lamentablemente puede resultar absuvrdo, pero -
W
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ese es el texto de la Ley; de tal manera que con ese punto de vis-
ta, ni siquiera habia lugar a ninguna de las Discusiones. Pero que
es lo que preocupaba cuando se pensaba en redactar en la mejor for
ma posible esta Disposicidn, lo que preccupaba sefior Presidente, -
es que en determinado momento o en un mismo dfa, o en varios dias.
no falte el quérum correspondiente en la Cémara, mejor dicho no -
falte el nGmero necesario de Legisladores para tomar determinadas

casos los dos tercios de los Miembros de la Cdmara, o los dos ter-
cios de los asistentes para tomar determinada Resolucién; y se -
crefa entonces entre otras de las argumentaciones que no podia con
cederse la Licencia al mismo tiempo, porque podia llegarse a menos
de las dos terceras partes, o una cantidad que no guarde armonfa -
con las dos terceras partes de los integrantes de la Cémara. Por -
suerte que sefior Presidente, yo creo que aqul estamos nosotros en
una discusién que afortunadamente después de mantener diversos ti-
pos de razonamientos y sobre todo aquel en el que estamos coinecl -
diendo los tres Bloques Politicos, que es el hecho de que la Cons-
titucién y la Ley noe permite ser electos Principales y Suplentes,
y en determinado momento es posible que faltemos todos sefior Presi
dente, por -a o b- razones y los Suplentes vienen con nuestros nro
pics derechos y nuestras mismas obligaciones. No habrfa sentido en
tonces de que la Ley permita la eleccién de Suplentes. Ni hay Par-
lamento que pueda pensar que solamente va & actuar con Titulares.

Con escs razonamientes que bien se han hecho en ocasiones anterio-
res y con los cuales habfa compartido en esa oportunidad, yo estoy
plensmente de acuerdo; sgin embargo como se ha seguido creando difi
cultades sobre esta materia -decfia- sefior Presidente que usted ya-
est8 aclarando el problema: Primero ha quedado aclarado va el caso
de 1o gque llamaramos de fuerza mayor, o un caso especial de enfer-
medad, un caso especial de separacién de la Cimara, que crec que -
exactamente es el que menciond el sefior Presidente, de nuestro com
pafierc el doctor Clavijo y del compafiero Representante Arroba, que
no estd concurriendo a la Camara. El otro caso seria pues el de Ex
cusas que no contempla ya expresamente el Reglamento, una ExXcusa -
por X circunstancia, e incluso por 1inhabilidad Legal. La Licencia-
por su parte viene ha ser el pedido que hace a la Presidencia o a-
la Camara, un Legislador que por razones de orden perscnal no va a
concurrir al Recinto Legislativo; y otro es el caso naturalmsnte -
de la Comisidén de Serviecios, que si bien es cierto gque no est& con
templado en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, ahora fe -

glamento Jde la Cémara, se tramita naturalmente con las Leyes de Or
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den Administrativo que rigen la vida de la Reptblica; per eso es -
que hay una Comisién de Servicio para todos los funcionarios pibli
cos; hay una Comisién de Servieio para el Presidente de la Repiibli
ca, para el Vice-Presidente de la Repfiblica, Ministros, Secretarios
de Estado y toda clase de funcionarios sefior Presidente. Cuando el
sefior Presidente de la Replblica sale del pais previa la autoriza-
ci6n de la Cédmara de Representantes, le sustituye el Vice-Presiden
te de la RepGblica y va en Comisidén de Servicio sin que para eso -
tenga que decir la Comstitucién que hay Comisién de Servicio. Si -
el sefior Presidente de la Cémara de Representantes tiene que ausen
tarse, igual cosa sucede, asume el sefior Vice-Presidente, vy ni uno
ni otro plerde sus calidades, sino que ejerce los derechos el Sub-
rogante, ejerce los Derechos y Obligaciones del Titular; de tal ma
nera que con casos completamente distinteos: El de las Licencias de
Orden personal y el que se cumpla una Comisién dispuesta por el se
flor Presidente de la CAmara o por la Céimara, sin necesidad de que-
ésta sea llamada Comisidn de Servicio., Entonces sefior Presidente, -~
yo queria a més de eso escuchar previamente la Mocidn que habias -
propueste, la Mocidén Modificatoria, propuesta por el H. Mora para-
referirme a ella, pero como lamentablemente no se ha dade lectura,
en todo caso yo me pronuncio sefior Presidente en el sentido de que
cualquier aclaracién que se proponga sea en los términos origina -
les, o en los términos propuestos por el H. Mora, resulta ser pro-
cedente por haberse presentado varias Discusiones, y porque en la-
primera ccasién no se haya tomado una Resolucién de acuerdo ai tex
to ¥ al.espiritu de la Ley, segtn el cual yo insisto que solo en -
el mismo tiempo esté prohibida la Licencia de 14 Legisladores, Ha-
guedado aclarado asi mismo por su parte sefior Presidente y era pa-
ra consultar este asunto que me acerqué a Secretarfa, el hecho de-
qua no hay ninguna aprobacién de la Camara, porque supuestamente -
no podla tomar ninguna aprobacién sobre una Norma Reglamentaria. -
Ninguna aprobacién que no sea Interpretacién o Modificacitdn Regla-
mentaria previo los trémites legales correspondientes. Ahora bien-
sefior Presidente, para terminar quiero referirme a esto que se s0%
tiene de que son trece y no son l4, Aquf habla pues la gquinta par-
te de los integrantes de la Cdmara y la quinta parte son 13.08. ¥
el Artficulo 75 del Reglamento, si bien se refiere a los computos ¢
lectoralas aclara, a los computos de votacién -aclara- que cuando-
haya un ntmero con fraccidn se entenderd que el nimero de la mayo-
rfa es el ntimero entero de esa fraccibn; en consecuencia es el Ar-

ticulo 757 si po me equivoco, en cosecuencia sefior Presidente se -
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ria 14 el nGmero que aqui se discute.- Graclas sefior Presidente,--
EL SERNOR PRESIDENTE.- El H, Piledra.---=-----===c-ccmcccmcccacaa=-

EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Sefior Presidente, usted en algo ya aclaré -
lo que el Diputado Julio César Trujillo habia manifestado, que la-
Cdmara habia resuelto en esa Sesién. La Cé&mara no resolvid absolt-
tamente nada sefior Presidente. No se ha negado tampoeco ninguna Li-
cencia a ningfin Legislador. Eso es todo seflor Presidente que queria
aclarar.------==mccccmmmmcmcees s cem e cm e em e mm e — e —————
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase leer la Mocidén nue
vamente antes que hable el H. Gallegos.- El H, Huerta.------------
EL H, HUERTA RENDON.- Sefior Presidente, simplemente pequefias acla-
raciones, vo no estuve en el periodo en que se discutié este punto,
en consecuencia yo no he omitido en esa época un criterio que aho-
ra estuviere en contraposicién. Segunde Punto. No me interesa en -
lo mds minimo cudl va a ser la manera en que voten en esta Interpe
lacién ni en las prbéximas, los integrantes del Congreso. Creo que-
cada uno Principal o Suplente, tienenm la suficiente capaclidad para
juzgar lo que se ofga en la Cémara y pronunciarse, por lo tanto no
varié ninguna postura en razén de cflculo politico. Me interesa -
que la Cédmara tenga Normas claras.- El H., Julio César Trujillo me
complace mucho, expresar que &l manifesté exactamente los mismos-
argumentos que yo he dado; siendo un Jurista de tanta calidad, pues
me complace coincidir con su punto de vista, El habla de que ya se
pronuncié la Cdmara en criterio contrario. Usted aclara que no hu-
bo ese pronunciamiento. Entonces con estos antecedentes rogarfa a-
su Sefiorfa que dando paso a esa Moci6én, que no tiene més dnimo éua
evitar que perdamos el tiempo y lo hagamos perder al sefior Ministro
y etc, se vote la Mocién, si es negada pues seguiremos discutiendo
otras Mociones.,-=-=-=-cccccmccmcc e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias sefiores Legisladores. Sefior Secreta-
rio, por favor sirvase tomar votacién sobre la Mocién planteada u-
na vez que se léa.,---==----cmmmmmm e m e ce e mecccscccasnscs .
EL SEROR SECRETARIO.- La Mocién del H. doctor Raiil Clemente Huerta
Rendén dice asf: "Que la Disposicién del Reglamento, en cuanto a -
que no se pueda otorgar Licencia al mismo tiempo a un ntGmero de Le
gisladores que exceda de la quinta parte de los integrantes de la-
Cémara, no impide que en el Parlamento actfie cualquier ntmero de -
Suplentes. Hasta aqui la Mocién sefior Presidente.-=-=========ce----
EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a leer seflior Secretario,=-====-====-c---
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi: "Que la Disposicién del Reglamento,

en cuanto a que no se pueda otorgar Licencia al mismo tiempo a un-
G SO
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nimero de Legisladores que exceda la quinta parte de los integran-
te de la Camara, no impide que en el Parlamento actte cualquier na
mero de Suplentes, Hasta aquf la Moecidn"...-====-we--- e ———————
EL SERNOR PRESIDENTE.- H., Tamg,~-----ccccccacmmecrcncnmenaean- -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Gracias sefior Presidente. Una vez que he escu
chado la Mocién entiendo que ha sido lefda en debida forma por el

sefior Secretario, salta la pregunta. Cémo actGan si no se les da -
Licencia a los Principales. Gracias sefior Presidente, una vez que

he escuchado la Mocién, entiendo que ha sido lelda en debida forma
per el sefior Secretario. Salta la pregunta, cémo actdan si no se -
les d4 Licencia a los Principales. C6mo se les llama si de acuerdo
al Artfculo 34° del Reglamento, ro transgurren dos dias para lla -
mar al respectivo Suplente, en caso de falta del Principal. Yo pro
pongo una Mocidn Previa, Previa a la Previa, que derogemos el ulri
mo Incisco del Articulo 337.- Es un Reglamento, esc I podemos ha -
cer en una sola Disposicién. Yo propongo sefior Presidente, nosotros
ne tenemos ningln inconveniente, si el sefior doctor Otto Arosemena
tiene dos votos més con dcs Legisladoras muy distinguidas gue le -
van acompafiar pues no se trata de ilmpedir el acceso de esas dos

Legisladoras. Discutiremos en la Interpelacidn.- El doctor Arcseme
na esgrimirid sus argumentos, oiremos la exposicidn del Ministro y-
nos pronunciaremos finalmente. Nosotros no caemos en el juego de -
dos wvotecs mis, dos votos menos. Propongo sefior Presidente la dero-

gatoria sin discusidén del Gltimo Inciso del Articulo 33% del Regla
TIBNMED | = o e o o i v o o ey 7T e e
EL SERCR PRESIDENIE.- H., Huerta,--=-w=eemrr-emeccecrmc e meremm e o
EL. ¥, HUERTA RENDON.- Si sefior Presidente, antes del Punto del Or-
den, para expresar gque como mi dnimo es llegar a alguna conclusidn,
no obstante que pienso que en momento se debe de interpretar como

lo express el doctor Trujillo, en el mismo instante. Pues como es-
un Reglamento que no exige si no una sola Discusién, porque en el-
texto se va a encontrar que se necesita dos Discusiones, pero eso-
en tanto sea Ley. En tantoc Reglamento, vo doy pasc a esa Mocidn, -
la apoyo. Lo importante es que la Cimara no pierda el tiempo....--
EL SER0R PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Baquerizo.--==--c==v-w-—--
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- De acuerde con el Reglamento no se puede-

plantear una Mocibén Previa a otra Previa, sefior Presidente. No se

. puede selior Presidente,«swess=mmecmmcccnmecnn e r e e e — e ==
ElL, SERQR PRESIDENTE.- Yo no he calificado como Previa la Mocidn -
del I, Arosemena.- H. Bucarfm, -~--weecmrmtnomm e m et e s e e =

ET. H, BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente, yo qulero que se lea -
e




Acta No. -33- CONGRESO ORDINARIO Pag. -22-

il‘!f‘tl
el Articulo 84 del Reglamento, esta cosa trae una trampa sefior.---
SEROR PRESIDENT,- Artfculo 84 del Reglamento,---=-====--cceceee-x

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 84 del Reglamento: La Reconsidera -
ei6n de uno o mé&s de los Articulos de un Proyecto de Ley o de De -
creto, podri& proponerse en cualquer momento, mientras nohaya sido-
aprobado en su totalidad. La Reconsideracién de cualquier otro a =~
sunto resuelto por la Cdmara podri proponerse solamente en la mis-
ma Sesibn en que haya sido aprobado, o en la Sesif6n Ordinaria si -
guiente. No habrid Reconsideracién en las elecciones para Dignida -
des, Representantes y Nombramientos, sea de los Principales o de
sus Suplentes, si los hubiere., Hasta aquf el Artficulo 84%.----=---
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- ..... Sefior Presidente, aquf hay un Proyec
to de reforma al Reglamento en la forma méis sencilla y suigéneris
para reformar las Constituciones, las Comisiones, renovéndolas par
clalmente, pero nomindndolas integramente. Yo tengo aqui la firma-
de los Legisladores que no se porqué no se lo han presentado. Si -
nosotros damos cabida a esta reforma al Reglamento para que cogan-
la punta del hilo -del hilo- yo quiero que se lea esta parte de es
te Proyecto que atenta contra la continuidad de las Comisiones se-
flor Presidente. Sustitdyase el Articulo 1227, por el siguiente:.-
Las Comisiones Legislativas serfin renovadas parcialmente en cada-
perfodo ordinario de labores, para efecto, la Cimara designari un
Miembro de cada Comisién que debe continuar y eligird los cuatro-
restantes por mayorfia absoluta de los concurrentes, Que bonita ma
nera de atropellar el derecho adquirido de quienes integran las -
Comisiones Legislativas, Que leguleyada mis asquerosa sefior Presi-
dente. No saben ellos que yo tengo la copia de lo que se pretende.
Si de aqul por complacer la presencia de determinados personajes -
vamos abolir un Artfculo del Reglamento, contra toda la nocién Le-
gal, estamos cometiendo sefiores, un acto indigno de la Cémara, El
Artfculo 84! establece, que cuando un Proyecto de Ley no haya con-
clufdo, puede ser Reconsiderado en cualquier etapa, peroc cuando el
Proyecto de Ley ha sido aprobado, no cabe ni siquiera Reconsidera-
cién. Qué es este Reglamento sefior Presidente, este Reglamento es
un Proyecto de Ley, que ha sido wvetado, pero sigue siendo un Pro -
yecto de Ley, que nosotros vamos a insistir en &1, una vez que cum
pla un afio del veto. Nosotros no somos chiquillos, no somos nifios
de pecho, estendemos a donde va esta mafiosa proposicién. S5i esto -
va a seguilr asi vamos a retirarnos de la Sesién sefior Presidente,
porque no podemos tolerar que se arbitren medidas de esta indole-
que vulnera el derecho que ejerce sefior Presidente, més atGn, lo -
el
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voy ha decir, quién es el que no puede otorgar Licencias. Que se -
lea el Articulo pertinente. Usted, la Cémara o quién? no dice, no-
se podra, no podrd otorgarse Licencia. Si queremos hilar fino: pero
m4s fino y menos indecoroso, pondriamos esta expresién referirla a
la Cémara. Yo quiero que se lea el Articulo que se ha estado leyen
do toda esta tarde seflor.--==smc-mccenecccce e m e m e c e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea el Articulo seflior Secretario.---=-==---=--
EL SERGR SECRETARIO.- Articulo 337.- Cuando un Legislador se excu-
sare, pasard el asuntec a conocimiento de la Comisién de Excusas y -
Calificaciones, la cual deberi informar en el plazo improrrogable-
de dos dfias, transcurrido este plazo, la C&mara se pronunciara con
o sin informe, y su Discusién tendri preferencia sobre todo otro -
asunto. Las Excusas de los Legisladores y las Licenclas que exce -
den de diez dias, serdn conocidas y resueltas, por la Camara, la -
cual llamari al respectivo Suplente y asi sucesivamente, sin perjui
cio de que en cualquier momento, el primero de ellos pueda integrar
se a la Camara. No podr& otorgarse Licencia al mismo tiempc a un ni
mero de Lepisladores que exceda de la quinta parte de los integran-
tes de la C4mara. Hasta aquf el Articulo 337, -=e=r-—---eonvecnan.. -
El. H. BUCARAM ELMHALIM,- "ERUDITO" en el idioma vea a quien se re -
fiere: A la Cdmara, al Presidente, o a ambos. Si hubiera sido a am-
bos habia que decir 'no podris' o si habria sido indistintamente a-
cualquiera de los dos, sea al Presidente, o sea a la Cédmara, habria
que decir "no se podrad'. Pero aqui no ha habido la pausa necesaria.
Cuando yo estudiaba en el colegio, en el mismoc que estudiaba mi -~
buen emigo el doctor Carlos Julio Arosemena,nos ensefiaba Huaraca -
Duchicela que era un gran profesor de Castellano, que cuando habfia
una coma, habfa que dicir "Jesus", cuando habfa un punto y coma, -
"Jes@is Marfa v José" y entonces asf se hacen las pausas y todavia-
recuerdo eso, no! usted no ha lefdo con la pausa adecuada para es-
tablecer lous apartados o la continuacién, Ino! en esta forma sehor
Fresidente, para que no nos enredemos y comentamos actos indignos-
de la Cémara porque este Reglamento no se puede abolir ninguna de-
sus partes. La trempita. Aqui tengo el Proyecto para reformar. Yo-
adivino hasta lo que piensan mis enemigos politicos, mis adversa -
rics. No se puede reconsiderar sefior Presidente, porque es un Pro-
yecto de Ley y4 conclufdo, y si no hubiese sido concluido, habrfa-
necesidad de Reconsideracién las dos terceras partes, Un Proyecto-
de Ley conciufido que ha ido al Ejecutivo y que todavia no es Ley -
porque no hemos insistido después de un afio. Seamos justos sefiores,

nosotros hhacemos las Leyes, no para que las cumplan otros, sin? to

e i o — — ———
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dos. Nadie exento, ni los extranjeros de cumplir la Ley, ni por la -
ignorancia seflores. Asi que nosotros tenemos que cumplir con la Ley,
peroc si queremos encontrar una salida, pensemos quiénes no pueden -~
conceder Licencia. La Clmara a més de la quinta parte en ese perlodo,
ese apartado, habria que entenderlo tal como est4 escrito, Esoc es to
do sefior Presidente, no hay otra solucién. Yo hubiese querido quedar
me callado cuando se hablé de tiempo. Tiempo se puede entender de -
diferentes maneras. Tiempo es la continuidad de los sigleos. Hay que-
leer el Delirio de Bolivar sobre el Chiwborazo, aungque no lo dice en
esa forma lo entendemos asf. Tiempo es presente, pretérito, presente
y futuro, son tiempo.- Entonces sefiores tenemos que ser justos en -
nuestras apreciaciones. Ahora si queremos ser equitativos, que de ca
da Bleque que ha pedide Licencia, uno no vote para no ser injustos.
En mi época el que cafa al suelo, no se le daba en el suele. 5i aqui
falta por estas circunstancias las Excusas de algin Bloque, no puede
actuar pues pensemos que en el otreo tampoco. Entonces asf{ podrfamos-
ser justos. Es un pals sefiores que nos escucha y si el palis lleza a-
tener, el eriterio de ncsotros que somos leguleyos, que vulneramos -
las Leyes, que nosotros somos omnipotentes, que nos vamos encima de-
todo. Que derecho podemos tenerle al sefior. Tener para exigir al se-
nor Ministro que las cumpla, Qué derecho tendriamos para exigir al -

sefior Ministro que cumpla la Ley de Jubilacién a la mujer a los 25 a
fies, 51 aqui por un votito o dos votitos vamos a pisotear y destruir
lo que nosotros mismos hemos hechos sefiores; y lo hemos hecho a con-
ciencia, a través de dos Discusiones. Si sefiores!. Entonces nosotros
tenemos que ser justos, ser correctos, ser honestos en nuestras ac -
tuaciones, No he gquerido intervenir sefior Presidente, pero cuando es
tas cositas es una travesura asquerosa, asquerosa, sefior Presidente-
que se lea este Proyecto que estd circulando. Que se lea sefior, pido
a usted, para que vea usted de donde viene la travesura, para reorga
nizar las Comisiones mientras se habla de continuidad; se habla de -
derechos adquiridos, se habla de tantas ¢osas,----r-=sc--=~cnomcan-o
EL SEROR PRESIDENTE,~ Estamocs tratando el Primer Punto del Orden del

Dia.u-q.-‘-.-.‘.q.—.'.q“-.‘.----.l-- ------ B oA o Swoam o wm R e o R e R o S AR R e SR S Em AN Em T

EL H., BUCARAM EILMHALIM,- Estamoe tratando ....==rreeccmcaccracmcaan=na
ELL SENOR PRESIDENTE,~ No es pertinente...====--= S m e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior estamos tratandoe ese Punto sefiecr y -
quierc explicar mis razones parda hablar de esta forma,-~---vc-r---m---
EL SEROR PRESIDENTE.- Usted ya ha explicado sus razones senor Buca -
T AT, = m = = mm in e o e e e e e e e R T e e -
EL. B, BUCARAM ELMHALIM.- ICOMOT,--ecmcccm e e m e m e e e e e o
-
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i



P

b5

T A A T e R A O O R L T T g ey h AR i b kAR AR A A AR A AR RR RN AR A AR

-

Acta No. -33- CONGRESO ORDINARIO Pag.-25-
Sk i
EL SERCR PRESIDENTE.- Usted ya ha explicado sus razones,-~-===«---

EL H, BUCARAM ELMHALIM,- Que se lea el Proyecto que estd tramitén-

EL SEfCR PRESIDENTE.- No se autoriza la lectura por no ser perti -
nente para el Primer Punto del Orden del Dia.----~-----ccrrenuu---
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Pero usted ha autorizado muchas cosas, -
mientras yo estuve callado, que se me devuelva para publicarlo se-
Tior en la prensa,s==-=—m--eccsccemccccn o —eres st E et dd e a -
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se le devuelva el Proyvecto.-=-----nee-a-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Para que se conozca las asquerosas trave-
suras, ecuatorianos. Aqui viene con que es una cuestidn sencilla,-
como muchachito que gquiebra vidries y no ha hecho nada, Abolir el-
Reglamento, ne se puede ni Reconsiderar porque terminado, ésto es~
Proyecto de Ley sefiores. Y que se wvuelva a leer el Articulo 84. 51
usted nc lo quiere hacer leer, ya ha sido lefdo.- Gracias seiior Prg

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arpsemens,------== e m e m e s . ————
EL H. ARCSEMENA GOMEZ,- Ruego a su Sefiorfa ponga orden en el asun-
to porgue no vamos a consumir entonces la Sesiém discutiendo esto.
Yo retiro la Moclén que presenté, Rogaria al H. Mora que retire la
suya y haga votar la Mocién del H. Huerta. Le ruego sefior Presiden
te que terminemos y& estO.-=v~w-=mr-roracccencc e st c e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Drden H. Mora.,--==--ewr==reee-—wva-——-
EL H. MORA SOLORZANO,- Yo sefior Presidente no retiro mi Mocién, -
pecrque yo mantengo el eriteric que moe lo hice pﬁbliéo, ese dia en-
la Sesién de la Cémara, perc que sl lo expuse en ferma privada. FPa
ra ui el término, '"al mismo tiempo", significa que no pueden actuar
en la Cémara, mis de la quinta parte de Suplentes., Esto es lo que-
yo he sostenido, por eso he propuesto una Mocién Modificatoria, in
terpretando el Reglamento sefior Presidente. Esta es mi postura y -
-repito- con las mejores consideraciones para el doctor Huerta que
propuso una Mocién Previa yo mantengo mi Mocidén -repito- porque man
tengo ese criterio y sostengo desde un punto de vista Juridico, que
la Norma o el Inciso tercero del Articulo 337 contiene una Norma -
prohibitiva. La Ley manda, prohibe o permite y esta es una Norma -
prohibitiva; de ahf que no acepto la sugerencia del doctor Aroseme-
na v mantengo mi Mocidén. Le ruego sefior Presidente -si quiere~ le -

dé lectura, le haga dar lectura,------==c--em-cosmooceccucrromn-mo-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario lea la Moeién presentada por
el H, Morg.=--w-mr-—-—sremmcmeres e mr e et ccm e ccer s s e m e

FL SEROR SECRETARIO.- Dice asi sefior Presidente: La Camara Nafi?nal

th‘#
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de Representantes resuelve:.- Interpretar el Articulo 337 de su -
Reglamento, en el sentido de que la quinta parte de sus integran-
tes es 14, no se considerarédn con uso de Licencia aquellos sefio -
res Legisladores que estuvieren cumpliendo una Comlsién de Servi-
cioConfiada por la Cédmara por un tiempo superior de 3 dias y que-
no recibieren dietas en el cumplimiento de la indicada Comisién.-
Hasta aquf la Mocién del doctor Mora.----=-=e;eccememcccmmnmee—ax
EL SEROR PRESIDENTE.- El H., Tama,-==-====== —emmmeem———— e mm———————
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, en -
mi anterior intervencién Indique de que elvaba a Mocién la deroga
toria del dltimo Inciso del Articulo 33. E1 H. Huerta Rendén, un
gran Jurista del pais, conocido por todos, a quien el sefior Buca-
rém, muchisimas veces y con razdénm ha llamado Gran Tribuno de esta
Cdmara, indie6 en su intervencién que aceptaba la modificatoria -
por mi propuesta, que le parecia por tanto correcta, la hacia su-
ya ¥ que consideraba que el Reglamento de la Cimara tenia que re-
formarse Gnicamente a base de una sola Discusién, por ser Regla -
mento: Ciertamente sefior Presidente yo creo que el asunto esta to
talmente claro, el H. Arosemena GSmez ha retirado su Mocién, el -
H. Huerta Rendén cuya Mocién estaba al borde de ser votada ha acep
tado la modificaroria por mi propuesta. De suerte que yo crec se-
fior Presidente que debemos proceder inmediatamente a votar la Mo-
eién que me ha aceptado el H, Huerta Rend6n. Sobre la intervencién
del sefior Bucar&m, clertamente significa un absurdo el considerar
que rije en este caso el Artfculo 847 del Reglamento. Esto es que
roformar el Reglamento es un Acto de Reconsideracién. Entonces se
fior Presidente 8i a una Ley vetada por el Ejecutivo, aprobada por
esta Cémara para reformarle necesitamos de las terceras partes, -
de 46 Legisladores y tenemos que darle el trémite de una Reconside
racién, estamos echando abajo todo el aparato Juridico del pais -
sefior Presidente, Como es posible que un legislador pueda hablar-
se estas herejfas Juridicas. Reconsideracién existe de una Mocidn,
y el propio Reglamento en una Resolucidén de la Cémara; y el pro -
pio Reglamento lo dice y tiene que ser planteada en el mismo dfa o
al dia siguiente de que esa Resolucién se haya tomado, pero consi
derar la Reforma de una Ley, peor todavia la Reforma del Reglamen
to de la Céimara, como un acto de Reconsideracién sefior Presidente,
es realmente ignorar de la misma a la media lo que es el Parlamen
to Ecuatoriano, Admiro clertamente sus cualidades de clarividente,
revela una nueva faceta del caudillo Bucardm. Clarividente. Luego,
sefior Presidente, pues creo que el asunto en el orden formal esté

I e
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absolutamente claro -repito- consta a la Sala que el Gram Tribuno
con toda razén y con toda verdad de esta Cimara doctor Huerta, ha
aceptado de que un Reglamento tiene que ser Reformado y debe ser-
Reformado Gnicamente con una Discusifn en la Camara, y €l ha acep
tado la Modificatoria por mi planteada. Esto tan es un Reglamento
sefior Presidente que acordémonos cuando vino el voto de la Funcién
Ejecutiva al Proyecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en
viado por esta Cémara. Inmediatamente de ser conocido el vote, sur
§16 una Mocién de que lo adoptésemos como Reglamento interno de es
ta Ciémara. Esto no es Proyecto de Ley y si como Proyecto de Ley -
consideramos como dice el H. Piedra, pues no tendria ningGn valor-
Legal. El carécter que tiene en esta Cédmara, el valor lLegal que -~
tiene en esta Camara, es el haber sido tomado por Resolucién de la
Cédmara como Reglamento. Un Reglamento indudablemente se Reforma -
con una Discusidn, puesto que una ley se Reforma con dos Discusio-
nes. Gracias sefior Presidente .==csrce-cecmmcmrmmesmccmcmrccsnnecaaa
EL SE#OR PRESTDENTE.- El H., Bucarfm,-=---—c-—-ss s e e - -
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Vea sefior Presidente, las razones no van
ha disiparse si a mi se me llama caudillo, si a mi se me llama a-
divino, si a mi se me llama de cualquier manera. Yo no he adivina
do nada. Yo tengo agui la copia del Provecto que tiende a refer -
mar el Reglamento como una simple travesura para reorganizar las -
Comisiones, Esto tienme la firma de los Legisladores. Aquf esta la
firma de alguno de estos sefiores Legisladores que esta en la dGltl
ma banca, asi sefior, yo no estoy hablando de minorfa y quiero que
se lea para que vea que no éstoy hablando porque se me ocurre. Us
ted no me puede negar este derecho, ya que gse me ha dicho que eg-
toy falseande la verdad, sefior Secretario, si usted autoriza sefior
Presidente, porque se a dudado de la autenticidad de éste Documen

s LT T e T T P
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Bucarim, en realidad nadie ha meuncio-
nado su documento,  ===r-cesscccrccecr s e e ma e s m= -
EL H. BUCARAM IWMHALIM.- No, que estoy yo adivinando las cosas, us
ted no puede negarme ese derecho porque el sefior...«=--sm-=-scc<=-=
EL SEROR PRES1DENTE.- Que se lea el Reglamento.- El Proyecto, el-
Prcyecto, el papel, lo enviado por el sefior Bucaram.-----«===- e

EL SEROR SECRETARIO,- Dice asf: Provecto de Reformas al Reglamen-
to interno de la Cdmara Naclonal de Representantes: 17.- Sustitd
vase el Articuloe 70: por el siguiente: Las votaciones serén Nomi
nales, Nominativas, Simples y Secretas.- Una vez iniciada la vota

¢iom, no podri interrumpirse y deberd conclufr en la misma Sesidn,
GHeT
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sin necesidad de prérroga expresa en caso de gue concluya el tiem
pe de duraci6én de la misma.- No podré&n proponerse Mociones, ni -
Puntes de Orden, ni aceptarse ning@n incidente gue interrumpa la-
recepcidn y proclamcién de la votaciodn: 2.- El Articule 837 di -
ri:.- Cuando hubiere duda acerca de la exactitud de los resulta -
dos proclamados en la votacidén simple, cualquier Legislador podra
pedir la rectificacién de la misma. Esta se realizari por umna s6-
la vez en 1la misma forma que se tomd la Primera Votacidén. En la -
rectificacién solo podrén votar los Legisladores que lo hubieran -
hecho en la primera votacién. En las votaciones Nominales y Nomina
tivas, luego da que el Presidente haya votado, la Secreﬁaria leeri
los nombres de los Representantes que hiyan vetado en contra y pro
clamarid su ntmero. Lo mismo hari con las abstenciones vy votos en -
blanco, para concluir con la proclamacién de los resultadeos de la-
votaclidn, Estas votaciones, no cabe rectificacién, pero si algtn -
Legislador reclamare porque se ha hecho constar su voto en sentido
contrario al de su pronunciamiento, se rectificari en ese sentido y
se proclamran los resultados, Terminada la votacién sobre un asunto,
es prohibido imsistir acerxrca del mismo, salvo los casos previstes -
en los Artpiculos siguientes: 37.- Sustitidyase el Artficulo 100..--
EL H, BUCARAM ELMHALIM.-...., esto, el meollo. A ver, lea sefior Se
eretario, .-=--==--~ e e Ll et
EL SEROR SECRETARIO.- Continfio seflor Presidente con su venia. Sus-
tittGyase el Articulo 1229, por el siguiente; las Comisiones Legis-

lativas serin renovadas parcialmentz en cada perfodoe Ordinario de-
Labores, para el efecto,la Camara designard el Miembro de cada Co-
misidén que debe continuar y eligird los cuatro restantes por mayo-
ria absoluta de los concurrentes. No obstante lo anterior, quienes-
cesaren podrin ser reelegidos en losmismos términos y nUmeros, ell
girdn los Miembros de la Comisidn de Relaciones Exteriores y de De
fensa Nacional y los de la Comisién de Reformas e Interpretaciém - |
de la Constitucidn, —-c-emmmrommm e e e e m e e s e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Aunque se interrumpa la lectura.. hay -
quienes firman ese documento.-= ==-s-seosceemcevmenmunn e —————-—
EL SEROR PRESIDENTE.- El documento es sumamente interesante y va-
le la pena que lo terminemos de oir, de tal manera gue cumpliendo
su padido, que se lea el documento y después se lean las firmas -
pertinentes. Sefior Secretario siga adelante.-----=---carcen-anaa.
EL SEROR SECRETARIO.- 4%.- Después del Artfcule 1327, acrépecse el
siguicnte: La Comisidn de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacio
nal, tendré& a su cargo el estudio de todos los Tratados Internacio

nales que deban ser aprobados por la Cdmara y la preparacién de, los
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Informes correspondientes, La Comisién de Reformas e Interpretacitn
de la Constitucién tendr& a su cargo el estudio permanente de los -
problemas que suscite la aplicacién de la Constitucidén, asi como -
las observaciones y acusaciones del Tribunal de Garantias Comstitu
CLlOoNAales . mmmmemc e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El documento,==se==serme-ccmococ e e e m e
EL SEROR SECRETARIO,.- Se continda la lectura sefior Presidente.- 4)
Después del Artfculo 132° agrégese el siguiente:-Que la Comisién de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, tendrd a su cargo el-
estudio de todos los Tratados Internacionales que deban ser aproba
dos por la Cdmara y la preparacién de los Informes correspondien -
tes.- La Comisi6n de Reformas e interpretacién de la Constitucidn,
tendrd a su cargo el estudio permanente de los problemas gue susci
te la aplicacién de la Constitucién, asi como las observaciones y-
acusaciones que de el Tribunal de Garantias Constitucionales y las
decisiones de suspensién total o parcial de las Leyes, ordenanzas-
o Decretos dispuesto por la Corte Suprema de Justicia, y en fin -
preparar Proyectos de Reforma o Interpretacién de la Constitucitn.
Estas dos Comisiones, con la legislativas previstas en la Consiitu
cién, laborardn durante todo elafic salvo el tiempo de Sesiones de-
la Camara Nacional de Representantes.- Quito, 15 de Septiembre de-
1980. Hasta aqui el documento entregado por el H. don Assad Bucarim,
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea las firmas.----------
ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, como Secretario leo lo que
entiendo, con el respeto suyo vy el mds alto respeto para la Sala y
muy especialmente para el H. Bucardm Director de mi Partido, pero-
esto es ilegible para mi leer. Debajo de las firmas y rubricas, no
estdn ni los nombres ni los apellidos de todos, mal podia entonces
yo continuar asi la lectura. El hecho de que una persona conozca -
en su vida privada la firma de otra persona2, no significa que en -
la funcién pueda certificar lo que el conoce en el acto privado. -
Solamente existen tres nombres, nada mids, debajo de firmas no se,-
no certifico, ni me responsabilizo si corresponden a los autores -
y dicen asi: Cletmedes Ollage, Rivas y Plaza. No existen otras pa-
labras que sean entendibles para Secretarfa. Hasta alll puedo se -
fior Presidente, mds no me es posible dar, ------=semcermmmanoocoman
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario,-=------sss=--s-ose-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Seifior Presidente, voy a continuar, otros-
han hablado mds que yo. Que se lea el Articulo 84 sehor Fresidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario lea el Artfculo 847-------

EL SEAOR SECRETARIO.-.- Doy cumplimiento sefior Presidente, co? te
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do gusto.- Articule 847.- La Reconsideracién de uno o mis de los -
Articulos de un Proyecto de Ley o de Decreto, podrd proponerse en-
cualquier momento, mientras no haya sido aprobado en su totalidad.
La Reconsideracién de cualquier otro asunto resuelto por la CaAmara,
podri solamente en la misma Sesién en que haya sido aprobado o en
la Sesién Ordinaria siguiente.~ No habré Reconsideracidn en las e
lecciones para Dignidades Representaciones y MNombramientos, sean-
los Principales o de sus Suplentes si los hubieren.- Hasta aqui -
el Artficulo 847 v rmem e c e e — e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- ....Legisladores que es esto un Proyecto
de Ley o cualquier otro asunto. La Reconsideracién de un Proyecto-
de Ley, mo podré ser propuestas una vez\Foncluida el Proyecto en -
cualquier instante mientras esté en trdmite el proyecto, puede pro
ponerse la Reconsideracién, la Reconsideracidén de cualquier otro -
asunto, todo lo que aqui aprobamos es un asunto quesnecesita Recon
siderarlo. Este es un Proyecto de Ley en mi modesto criterio, igno
rante de las Leyes, por mis que me diga cualquier cosa, yo desafio
a cualquier Jurista a que sostenga que no es un Proyecto de Ley gue
ha conclufdo su estudioc y su aprobacidén y fue enviado al Ejecutivo,
para que é1 Ejecutivo, lo sancione.- El Ejecutivo lo vetd, pero -
cualquier Legisladres tiene el derecho una vez cumplido el afio, de
- padir que se insista. No deja de ser Proyecto. Ahora si la sabidu-
ria de otros que saben mis que yo, indica que no es un Proyecto de
Ley, es un asunto que ha sido aprobado en dos Discusiones y a base
de este asunto vamos a juzgar al sefior Ministro, que bha sido llama
do aqui a la Cémara.Al sefior Ministro que tiene que ver con la ju
bilacién de la mujer a los 25 afios. No es cuestidén sencilla seflo-
res, decir queda abolido ésto. Nosotros nos pasamos varios meses,
lo discutimos en varias Sesiones, los discutimos dos wveces. No se
puede decir queda abolido sefiores, por m&s ignorante que yo sea,-
por mis caudillero que se me diga, por mis incivilizado que se ma
quiera aparentar. Hay que sefiores tener ciertas normas de seriedad.
Para mi el seflor doctor don Rafl Clemente Huerta es uno de los Ju
ristas, uno de los maestros, que merece las més altas consideracio
nes vy respeto. Es uno de los cuidados beneméritos de la Patria, vy
lo digo hoy, mafiana y siewpre -quizis- quizis, yo neo puedo adivi-
nar cull sea el sentimiento del doctor Huerta- quizi- para no pro
longar, no prolongar esta Discusién haya aceptado asi; pero #i el
doctnr Huerta analiza detenidamente el Reglamento, estoy seguro -
que vectificard v =i no lo hace -bueno pues- yo considero gue bue-
na tude ser humano tiene suv criteric y hay que respetarlo. Pero -
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sefiores, habiendo de por medio esto que se ha hecho leer, donde el
Derecho adquirido por quienes integran las Comisiones Permanentes,
quiera ser desconocido a través de una simple Reforma al Reglamen
to, que no puede suceder, nosotros no podemos dar ese hilo, la -
punta del ovillo sefiores. Yo no vengo a insultar a nadie, yo vengo
aqui a esgrimir razones, porgque cuando insulto es que no me inte-
resa las razones, me lnteresa responder a los insultos; peroc cuan
do como ahora, estoy expresando razones y el pueblo Ecuatoriano -
lo estd escuchando, no se puede decir esto no sirve. Vaya sefior,-
sefior Piedra a su casa porque nos d4 la gana. Vaya decctor Proafio,
vaya a su casa porque queremos sacarle y queremos poner a otro; V
mafiana podrfan hacer con nosotros; porqug nosotros esgrimimos nues
tros derechos adquiridos frente a la aceién del Ejecutivo, cuando-
quizo disolver la Camara. Entonces sefiores yo he estado callado sg
fior Presidente, no quise intervenir en esta cuestidt de que si de-
ben ser 14, 15, 20 o 30; pero cuando ya se quiere lesionar el de-
recho de un grupo de ciudadanos que forman parte de las Comisiones;
cuando se quiere lesionar los procedimientos, entonces justo que-
se intervenga, y sefiores Legisladores pongémonos la mano sobre el
pecho y pensamos que la seriedad de la Camara se va & resentir con
procedimientos fuera de lugar; eso no sblo le hace dafio a usted se
for Presidente, que estoy seguro no lo va a tolerar, sino que nos-
haria daflo a todos los Legisladores, a toda la Cdmara sefior Presi-
dente, de allf que mi exigencia, mi demanda muy respetuosa, es gue
se respete ese Reglamento, que c¢8 un Proyecto de Ley, un Proyecto-
de Ley va aprobado por la Cémara; y si no es un Proyecto de Ley, -
es cualquier asunte.- El sefior Diputado don Julio César Trujillo,-
hara pocos momentos con una claridad como el acostumbra a sus ac -
tos, aludiendo a la Discusién de la cotra ocasidén ~-dijo- habria que,
necesidad de una Reconsideracifn, unz cuestidén de que si son 15, 13 .
o 14 o 20, los que puede estar como Suplentes Principalizados. Ha.
brfa gue Reconsiderarlo -dijo- el doctor Trujille, y era una sim -
ple Resolucidén -se dijo eso o no- sefior Presidente. Y usted que res
pondi6? no hay Resolucién. No se tomé Resolucién, no debe haber Re
consideraci6n, Mias aln, mids valedero, mis significativo que una Re
solucién simple gue el Reglamento dice que es circunstancial, no -
puede prevalecer para el futuro, es éste Reglamento a base del cual
« hemos traido aquf al Ministro de Gobierno, hemos trafido aquf al i
nistro de Obras Puiblicas. Ahora vamos a ver presentarse a otro Mi-
nistro, Eso es mds importunte que cualquier Resolucidén que se adop

te por simple meyoria. Este lo hemos nosotros analizado, le hemos
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discutido en dos Sesiones de diferentes dfas. No se puede abolir -
sefior, no se puede abolir, por mis que yo gea un Caudillo, que no -
lo soy sefior, les prometo que no lo soy. Yo no soy un Caudillo, -
ni de cartén, ni de carne y hueso; soy un ciudadano comin y corrien
te gque muchas veces frente a las actitudes fuera de lugar -reaccio
no-. Ahora no quiero decirle al Diputado que me llamé Caudillo, ig
norante -que se y6é- tantas cosas... 'no le quiero decir nada, las -
razones son suficientes sefiores Legisladores que expuesto y pido -
sefiores meditaclén, correaccidén de procedimiento, homnestidad.- Mu-
chas gracias sefior Presidente,---=esecvcecamermecncr e rnmcccrnnne-
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Esparza tiene el uso de la palabra,.--
EL H. ESPARZA FABIARY .- Sefior Prasidentg, convencido de la forma co
mo me gusta conportarme y actuar en mi vida pablica y en mi vida-
privada, debo ccmenzar mi intervencidén consignando las excusas del
caso, tanto a los sefiores Legisladores aqui en este Recinto Legis
lative, cuanto a mis conciudadanos ecuatorianos, que unos habrin-
se ya enterado a través de determinades medios de comunicacidn co
lectiva v otros habré&n de enterarse mis tarde de los incidentes -~
que hemos debido afrontar hace unos momentos aqui en la Céamara vy
de los mismos he tenido que ser protagonista en cierta parte éste
conciudadano de ustedes; pero le he sido porque me he visto aboca
do a ello sefior Presidente y HH. Legisladores. Soy uno de los mé&s
respetuosos aqui en el Parlamento Ecuatoriano, me gusta guardar -
una compostura de respeto v elevacidén a todos los Legisladores, -
atn, cuando mantenga diferencias politicas con ellos, porque vo -~
entiendo sefior Fresidente y sefiores Legisladores, que la politica
no puede ser de ninguna manera la sumisidén de las personas a los-
criterios de los demids. Deben de haber criterios, deben de haber-
tesis, deben de haber planteamientos y esos criterios, esa tesis-
vy esos prublemas tienen que ser discutidos y a la postre como re-
sultado de la Resolucién que se obtenga, como consecuencia de una
votacién, o de un Debate, debemos acogernos todos y ser respetuo-
sos de ese resultade, pero no pretender sefior Presidente aqul ame
drentarnos mediante ofensas vy mediante irrogacién de epitetcs y de
conceptos que afectan a la dignidad humana, por lo menos sefiox Pre
sidente, si yo no ofendo a nadie, si no me aventurc hacerlo, no a-
cepto que nadie pretenda hacerlo conmigo, porque mi dignidad y mi
. honor lo defenderé aqui alld y en cualquier momento, en cualquier
Jugar y en cualquier circunstancia. He dicho esto ceficr Presidente,
¥y econsecuente con mi manera de ser, quiero reiterar que mis inter |

vencioncs en esta Cimara, siempre serén respetuocsas, no por lo -
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gue ha ocurrido yo me saldré del casillero de mls normas de actuar
y de proceder. Seguiré manteniendo el respeto y las consideracio -
nes a todos los Legisladores, aln aquel que tuvo la ligereza de o
fenderme, pero también le exigiré que me guarde respeto y conside-
raciones, porque no me c¢rec mAs que radie, pero tampoco me subesti
mo frente ante nadie. Yo le habia solicitado la palabra sefior Pre-
sidente, cuando intervenia el H. Bucaréim, vy se la habfa solicitado
porque &1 al pedir que se lea ese Proyecto de Decreto hablaba de -
asquerosa travesuras, ¥y en ese sentido y en ese concepto califica-
ba ese Proyecto de Reformas al Reglamento que tiene en vigencia es
ta CAmara. Y solicité la palabra para expresar que yo no soy tra =
vieso seflor Presidente, a lo mejor lo fQ;, cuando chico, pero den-
tro de las travesuras que como michacho se puede concebir, pero de
shi para acéd, me creo un hombre fuera de las travesuras y por el -
contrario si conozco travesuras de muchos, en un momento determina
deo las pondré de manifiesto y de relieve y yo gqulero sefior Presi-
dente solicitarle a usted, de manera mis comedida que autorice que
por Secretaria se dé lectura al Articulo 637 de la Constitucién de
la Replblica.--cwrccemecmm e e dmcw s r e e mr e e -
EL SENOR PRLSIDENTE.- Sefior Secretario, lea el Articulc 63° de 1la
Constitucidén Politica del Estado.-««crrecmrmmascmmcconmnccmc v ma e

. EL, SEROR SECRETARIO.- Articulo 637.- Las Comisiones Legislativas-
serédn renovadas parcialmente en perfocdos y en la forma que sefiale
la Ley; Sus Miembros pueden ser reelegidos. Hasta Aqui el Articu-
lo 639 de la Constitucifn,---=s-sr-re-cmmcm e m e e e e e m o
EL. H., ESPARZA FABIANY.- Aqui hay una clara Disposicién de la Cons
titucién de nuestra Repdblica, donde termina justamente la facul-
tad de poderse renovar parcislmente las Comisiones Legislativas -
Permanentes en los perfodos y en la forma que la ley lo sefiale; -
por lo tanto quiero evidenciar con la lectura de éste Articule de
que no se ha pretendido, ni se pretende travesura de naturaleza -
alguna; lo que si se pretende 2s hacer uso de un Derecho que estd
justamente establecido en nuestra Constitucidm. Y si aqui nosotros
gueremos hablar de travesuras, tendriamos entonces que calificar -
de traviesos a todos los HH. Legisladores que han tenido en su ¢ -
portunidad la decisién de presentar Proyectos o Reformas a las Le-
yes va vigentes en nuestro pais. Era solo para esto sefior Presiden 1

. te que solicitaba el uso de la palabra y que motivd que tse comien-
cen a indilgarme epitetos y ofensa de diferente orden. Muchas Gra- i
cias y reitero mis excusas a los sehores Legisladores,.,-===wo===--
L. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario... el H. Gallegos por f?vor,

L S e | A i s b

-

URe L S ) L

-
URe L S ) L



ohmeh il g

Acta Na. -33- CONGRESO ORDINARIO Pag. -34-

s olewsin

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior ﬁresidente. yo pienso que en este
momento lo importante es salir de esta situacién escabrosa en la -
que se ve sumida la Camara. Quiero también empezar manifestando -
que comprendo y participo la inquietud del sefior Bucarém; sin em -
bargo si se analiza deternidamente la Constitucién de la Repiblica
y el Reglamento, veo que son dos situaciones totalmente distintas
de aplicacitén, tanto de la Norma Suprema, como de el Reglamento -
que rije el funcionamiento de la Cdmara, El sefior Diputado Espar-
za hizo leer justamente un Articulo al que yo iba a referirme. A-
quello que el setfior doctor Huerta indicé que la Cémara necesita -
de Ley Orgénica, porque asi exige el Artfculo 60°% y el Articulo -
617, el Articulo 63, de la Ccnstituciénkfalitica del Esgtado.- Las
Comisiones Legislativas tienen gque renovarse parcialmetne con su-
jecitn a la Ley. Este rato sefior Presidente, de acuerdo con el se
fior Bucarim, tendriamos que en otre momento ponerncs a analizar -
que caricter tiene con relacldn a su situacidn primera, este que
hoy dla lo hemos adoptado como Reglamento, sin embargo sefior Pre-
sidente, es innegable que lo que hoy dia estamos analizando es -
nuestro Reglamento interno de funcionamiento. Consideroc sefior Fre-
sidente que no necesitdbamos siquiera interpretacién como lo dijo-
el sefior Diputado Pico; sin embargo la Clmara en algma Sesibn en -
la que yo no estuve, no estaba actuando atn, habfa considerado que
era un punto que debe aclararse y no se adopté como usted lo indi
¢d sefior Presidente, ninguna Resolucién al respeto. El Articulo -
33?7 del Reglamenio en mi cpinién insisto es claro, sin embargo me
voy a permitir plantear y rogéndole a usted que la califique como
Mocidn Previa, habida cuenta que todas han sido retiradas a excep
cién de la que le mantiene mi Colega de Bancada el sefior Diputado
Mora en el sentido de que...s==cecceccrcnacnacnas o i
El. SEROR PRESIDENTE.- H. Gallegos le rogaria de seguir.- EL H. luer
ta no ha retirado su Mocibn,-—-r----—s-mrmmr—e sk mence e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,- S8i fetiré, -----------------------------
EL SEROR PRESIDENTE,- Le rogarfia aclarar al H, Huerta.-----==-------

. EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ .- Me voy ha permitir proponerla de inme-

diatc. Seifior Presidente, el Articulo 339 se refiere a las Excusas
a las que se refirid el sefior Bucardm gue es una cosa. La Excusa-
del Legislador es distinta a la Licencia y las Licencias estan tam
bién regladas en el Inciso Segundo del Articulo 337.- Si pasa de-
un periodo determinade no es la Presidencia, si no es la Cdmara la
que debe conceder. Es por ello seiior Presidente que yo me permito

presentay como Mocién, un punto gue simple y llanamente aclararfia
-rl‘lr"i'
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el de que cuil es el alcance del Inciso Tercero al hablar del mis-
mo tiempo. Considero como la maycria de los sefiores Legisladores -
aquf, que se refiere a la Licencia simulténea, de tal suerte que =
un mismo acto no pueda concederse Licencia a mis de 15 Legisladores
o 14, lo que corresponde a la quinta parte del numero de integran-
tes del Parlamento Nacional. Mi propuesta sefior Presidente y sefio-
res Leglsladores seria asi: Que la prohibicidén del Inciso Tercero-
del Artfculo 33%7 del Reglamento, se refilere a que, la Cimara no pue
¢e conceder Licencias simulténeas a un ntmero que exceda de la quin
ta parte de sus integrantes. Seflor Presidente si usted lo acoge v -
la Camara estd de acuerdo. lo podriamos someter a votacidn y termi-
nar este inecidente para poder salir adelante con el punto.. gue nos
tiene reunidoeg ésta tarde.----c-mmmmmmr o m e e n e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- No Reforma, interpretacidn . -----w--w--
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoga la proposicién del H. Gallegos.------

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- 0Ojalid lo entienda,==v-==-~=c-mweocccama-
EL SEROR PRESIDENTE.- La proposicitn del H. Gallegos es una inter-
pretacién, El1 H, Trujillo, ==t e veccncemccenevcnrncarreesrme e

EL H., TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, creo que lo que discuti
mos esta tarde tieme importancia y alguna trascendencia, de ahf -
que conviene ahondemos en la cuestién. Comenzaré afirmando que lo
mismo la expediecidn, que la derogatoria, que la reforma, que la in
terpretacién de un acto Legislativo esti sujeto a Igual trimite.
Asi por ejemplo, si ahora, nosotres queremos dictar una Ley, cual-
quiera que sea ésta, tenemos que presentar el Proyecto, Discutirloe
en Primera, enviar a Comisién, recibir el Informe, Discutir y aprg
bar en Segunda. Esto si es que tratamos de dictar una Ley; mds el-
mismo tramite tenemos que seguir para reformar una Ley, e igual pa
ra derogar una Ley, e igual para interpretar una Ley. For la inter
pretacién de la Ley es la expedicidén de otra Ley, que tiene que se
guir el mismo trimite para la aprobacién que siguié la Ley inter-
pretada, Si esto decimos de la Ley, tenemos que decir igual del Re
glamento, por manera que si podemos interpretar el Reglamento, ¢n
una sola Discusién en una sdla Discusién podemos Roformar, podemos
derogar, podemos expedir una Norma adicional. Esto es incuestiona-
ble vy no encontraremos Jurista que conosca algo de los elementos -
del Derecho que sostenga una tesis contraria. De ahi que si no po-
demos derogar una Norma del Reglumento, no podriamos interpretar,-

lo cual constituiria realmente un desporposito que no creo que la-

J Cidmara Nacional de Representantes pueda aceptarlo, ni menos apro =
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barlo. En segundo lugar sefior Presidente, quiero indicar lo si -
guiente; Una cosa es el Instrumento Juridico, que como Proyecto-
de Ley, enviamos al Ejecutivo y que el Ejecutivo nos lo devolwid
Vetado; y vetado absolGitamente, de modo que no podriamos insistir,
ni podemos, insistir en €1, antes del vencimienteo del plazo de un
afioc que manda la Constitucién, y como tal Proyecto de Ley duerme-
en los archivos de la Cémara Nacional de Representantes vy llegd a
ser Proyecto de Ley, por la serie de actos que aqui ejecutamos -
los Legisladores, como la presentacién del Proyecto, la Discusidn
en Frimera, el estudio en la Comisién, el Informe de la Comisién-
y la eprobacidén en SEgunda y el envio al Ejecutivo., En virtud de-
esns trdmites es gque llegd a ser un Prnzgcto de Ley y actualmente
un Proyecto de Ley vetado. Pero por ninguno de esos actos llegd -
a ser Reglamento de la Cdmara. Para que fuera Reglamento de la C&
mara fue necesario otro acto, el de la expedicién dg este documen
to con el carlcter de Reglamento. ¥ cémo lo expedimos y aprobamos?,
en una sola Discusidén, En una sola wvotacién. Si asl lo aprobamos-
como Reglamento, asf podemas modificarlo, asi podemos Derogarlo -
asi podemos interpretarlo; por manera que esto es conveniente ten
gamos en cuenta. En tercer lugar sefior Presidente., Un Proyecto dea
Ley vetado por el Ejecutivo, wvuelve a la CdAmara, y la Cédmara en -
su oportunidad tiene que volver ha discutirle, y al discutirlo pue
de aceptar las observaciones del Ejecutivo y eso significa modifi-
car el Proyecto inieial, Puede insistir de acuerdo con los tramites
especiales que para el efecto ha previsto la Constitucidn; per ma-
nera que decir que esto sea intocable, es contrario al Derecho vi- |
gente en el Ecuador. Luego sefior Presidente, quiere tener en cuen-
ta, quiero recordar lo siguiente. El doctor Otto Arosemena Gbémez -
propuso sin que se juzgara su proposicidn de desdorosa, de asquero
sa, de nada, sino una proposicién que tiene un fin politico que wo
podemos discutirlo, el que adoptemos una interpretacién del Repla-
mento que permita a los suplentes del CID, toda vez que los princi
pales no han podido hacerlo y han solicitado Licencia. {Con qué pro
p6aito quiere que actuén los dos Legisladores?, para que favorez -
can las tesis de él, en la interpelacidn que va a sostener en pogui
simos momentos después, ¥y nosotros no creemos que el Representan-
te Arosemena Gémez cuando ésto propone, este haciendo algo desdo-

., Toso, algo que nosotyos tengamos que calificar como impropio de -
una persona correcta, consideramos que estd en su derecho, mis -
atn que esti ejerciendo legfitimamente un recurso Parlamentario pa

ra gacar adelimte su tesgis. Esta Mo2ién o proporeidn del doctor A
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rosemena Gomez, que es de interpretacién del Reglamento, que como

interpretacién tiene que seguir los mismos tratos y tiene que es-

tar sujetos a los mismos procedimientos que la reforma, la deroga

toria o la extencién de cualquier otra Norma Reglamentaria. Moti-

vd esta discusidn, vy a consecuencia de esa discusidén se han pro -

puestos otras Mociones, al momento existe la Mocidn del Represen-

tante Mora que no la ha retirado, pero que usted no la ha califi-

cado, si es Previa o lo que fuera. La Mocién del doctor Raal Cle-

mente Huerta, que usted la calificé, que una vez calificada, el Di
putado Tama propuso una modificacidén que la aceptd el doctor Huer-
ta, v por consiguiente, la modificatoria sigue la misma suerte que
la prinecipal, que la modificada y es esa la que nosotros tehemos -
gque votar para salir de este impase,-=-==~---==cmsemmecmmmaono o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, slrvase sefialar cuil fue -
la Mocitn del H. Huerta, modificada por el H. Tama, Punto de Orden
H. Arosemena.-==sr-cresreecsce e s - mar e e m e m e —w— = -——
EL H, AROSEMENA MONROY.- En la enunciacién que ha hecho el H., Tru-
jillo sobre las Mociones que estén en discusién o pendientes, se -
ha olvidado la del H. Gallegcs, sefior Presidente.- El Punto de Or-
den es el sigueinte.- ELl Articulo 61 del Reglamento permitame que-
me dirija a usted, dice cuandeo el Presidente Juzgare que un asunto
ha sido discutido suficientemente previo anuncio, dar4d por termina
do el Debate y ordenar& que se proceda a votar cualquiera que fue-
ra el ndmero de Legisladores gque hubieran solicitado la palabra, -
sefior Presidente. Creo que toda la Cédmara, esta convencida de que

esto ya se ha discutido bastante y pienso que en su elevado crite-
rio estd también que seha discutida sufieiente, por favor haga vo-
LAY, == == == e = e e e e e m s
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Arosemena justamente antes de darle la pa
labra a vsted, estaba pidiendo que se lea laMocidn del H., Huerta,-
toda vez que la Mocién presentada inicialmente por el H. Mora se -
mantiene, de tal manera que la Mocién del F. Huerta con la modili-
cacién aceptada por el, por el H., Tama, he pedido a Secretaria cue
se sirva leer. Punto de Orden H. Huerta,-sme=-=em——-r——=sc—casnoa-

EL H. HUERTA RENDON,- Sefor Presidente, mi Mocién no acepté modifi
catorias si no que la retiré, para efectos de que el problema que-
nos preocupa siga su tramite, en consecuencia pienso que salvo su-
mejor parecer, que lo que existe y se lo debe calificar asf, es una
Mocitn Previa del sefior Diputade Gallegos, porque en definitiva,

el reforwar la Ley o el Proyecto, indiscutiblemente trae consecuen

cias juridicas mucho mayores gue la simple interoretacién, y en es
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ta materia de la Ley, y el Reglamento quiero hacer alguna aclara-
cién. Tal como estén las cosas tenemos précticamente dos cuerpos,
que regulan o regularén nuestros actos, un Proyecte de Ley que lle
g6 al Ejecutivo cumplido todos los trémites y que fue objetado to-
talmente por él, consecuencia, esta Ley objetada, puede tener el -
siguiente trimite. La Cédmara cumplido un afio puede insistir ante -
el Ejecutive, aprobindolo esto, la propia Legislatura por mayoria-
total de votos, ¥y entonces el Ejecutivo la tendri que poner en vi-
gencia. La Cimara si no quiere esperar un afio, puede pedir el Ple-
biscito para que resuelva sobre la Ley, todavia la Cémara no la ha
hecho, y habria un tercer aspecto el cual no quiero ahondar, pero-
la Cémara si no qulere insistir exdctamente en el texto, puede dic
tar otra Ley, v en esto de una vez me adelento, lo siento, yo creo
que la Camara cometid un error del cual también soy responsable, -
al haber sometido wvuestra Ley Orgdnica a la aprobacién del Ejecuti-
vo; porque resulta absurdo y lo estamos viendo en la prictica, si -
r es un Poder del Estado absolGtamente auténomo y que tiene una facul
tad mayor que todos los demds poderes, por esc se lo califica de -
primero, de fiscalizar, los actos de los otros, como puede OCUrriy
que la Ley que riga sus actuaciones, deba ser aprobado por el otro
poder que va a ser juzgado de acuerdo con esa Ley; si seguimos cse
camino, vamos a tener la objecién permanente de la Ley Orgénica y
luegn se viene al Congreso y se alega de que como unc hay Ley; no -
podemos cumplir la facultad primordial de juzgar. En consecuencia-
en el momento oportunc sefior, si aprobamos la misma Ley que se re-
dacté y que yo personalmente creo que debe corregirse en algunes -
aspectos, no tendremos gque mandarla a la Funcidn Ejecutiva, dictar
la, v lo que estoy diciendo no es una simple especulacién de un ju
rista viejo, jurista viejo, lo mismo me d4, simplemente es la téc-
nica del procedimiento Parlamentaric y Constitucional en el wundo,
que puede revisar las Constituciones wvigentes, la tdltima del Pert,
que acaba de dictar, manteniendo esto que se encuentra, en cual -
quier Tratadista Internacional de Derecho Constitucional, los Pode
res autdnomos, tienen la facultad de dictar su propia Ley Orgénica
v tanto es asf{, que sze emplea un término totalmente distintc, una |
cosa dice la Constitucidén en cuanto a expedir Leyes, y otva tratin
dose de la Ley Oxgédnica, dicta su Ley, consecuencia desde ahova an
ticipo que si este Congreso hace respetar su Poder, su auvtonomia,-
la Lley Orgédnica podria estar dictada mafiana con correcicnes, llenan

do vacios, pero sin que *tenga que ser sometida al POder Ljeccurivo.

Por esta razrfm sefior y como no quiero que se interprete que mi afén
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de que éste Congreso hoy puede interpelar al sefior Ministro de Bie
nestar Social, y por estas discusiones llegamos al caso que seria
pues muy grave de que no lo interpelemos, que el Lunes tengamos que
seguir ‘escuchando al sefior Ministro de Obras Publicas, que luego -
me parece que es el jueves y mis bien es el martes, interpelamos -
al MInistro de Finanzas, pues por cortas y violentas que sean las-
discusiones, violencia me refiero agotar el temario lo més répida-
mente posible, ésta Cdmara se va a volver una Torre de Babel, no -
sabremos si seguimos la interpelacién de hoy el dia Lunes, lo cual
deberfa ser asf, 8i el dfa lunes seguimos con el Ministro de Obras
Pablicas, que ayer no se agoté ni siquiera la Primera Pregunta y -
que luego sin terminar la una interpelacién, lleguemos a interpelar
al otro Ministro, de tal manera que a la hora de expedir nuestros-
votos ya no sabremos si sancionamos al uno, al segunde, o al terce
ro o ninguno quede terminado, con ése 4dnimo y exclusivamente con-
ese &nimo, yo daba paso de cualqueir manera de resolver el proble
ma, Creo que asi aspiro a obtener de los otros Legisladores, que-
demos paso a esta Mocidn Previa que no reforma interpreta y si to-
davia se piensa que hay que interpretarlo en dos Sesiones para que
no tenga invalidez, pues ahora interpretamos y mafiana volveuos a -

i

interpretar y se ha cumplido. Lo importante y lo finico gque me preo
cupa después de una ausencia, es que el pais no plense que la Céma
ra discute problemas, que si bien trascendetes no significan en de
finitiva estas discusiones, nada positivo en concreto al interés -
que nos debe preocupar, el interés maximo del pueblo Ecuatoriano,-
gracias sefior, . ~w=--cmmimrrmen e e — e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Punto de Orden, sefior Presidente,--=---~===vu=-
EL SERCR PRESIDENTE.- Antes del Punto de Orden, quiero aclarar, el
H. Arosemena retiro su Mocifdn,de tal manera que la Mocidn que esta
en este momento planteada es la Mocién del H. Mora. La Mocitén Pre-
via que fue presentada por el H. Huerta, la acaba de retirar..Plan
tea un Punto de Orden el H. Tama.- El planteamiento del H. Galle-
gos es posterior a estas Mociones, si calificamos de Previa, no po
driamos calificar una Previa sobre la Previa; fue una proposicidn
la del H, Callegos,--~-cc-mecmmmc e e e m i m e e e e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ. - Sefior Presidente, no es ciertamente mi
culpa el que por el interés de que suban los votos para la censura
haya que previamente reformar el Replamento, pero por la seriedad-
de la Cawara, yo tengo entendido de que el H. Huerta Rendén, presen
t6 una Mocidén. Inmediatamente después de el me tocd intervenir y -
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expuse el criterio de que més bieé estemos de acuerdo en que se -
derogue el Gltimo Inciso del Artfculo 337.- Luego intervineo el H.
Huerta Rendén y aceptd mi proposicién, de suerte que sefior Presi-
dente,” mi modificatoria corre la misma suerte de la Mocién califi
cada por la Presidencia como Previa, y si es que mi Mocibm, mi mo
dificatoria, est4 unida en destino a la modificateria, a la Mocidn
del H. Huerta Rendén, pues é1,no puede tan facilmente retirar de-
acuerdo al sistema Parlamentario. Esa Mocién ha sido calificada -
como Previa por usted, esa Mocién incluye una modificatoria mia,-
de suerte que sefior Presidente, como yo dije hace dos ¢ tres in-
tervenciones lo procedente es que entremos a votar, la Mocién del
H. Huerta con la modificatoria que &l agepté y calificada por us-
ted como Mocibn Previa,---=eecmccmmemmcmcrecameeocr e o e —————
EL H. TAMA MARQUEZ,- Por Secretarfa que es el drgaﬂo correspondien
te, se informe si ésto es asi, © o es asl, -------- ettt
LI, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Mocibn del
H. Huerta modificada por el H., Tama, de conformidad con el pedido
que hace algln momento ya 1o hieieron. ------ccmeecwesoreemanameen
EL SENOR SECRETARIC.- Se d&4 cumplimiento sefior Presidente.- La Mo
ci6n que presentd el H, doctor Huerta dice asi: Que la Disposlcion
del Reglamento en cuanto a que no se puede otorgar Licencia &l ~-
mismo tiempo, a un nfmero de Legisladores que exceda de la gquinta
parte de los Integrantes en la Cémara, no impide que en el Parla-
mento acttie cualquier namerc de Suplentes, el H. docteor Tama, ma-
nifestdé lo siguiente: que se derogue el Gltimo Inciso del Articu-
lo 33° del Reglamento, en una sola Discusién, porque es un Regla -

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruegoc sefior Secretario que complemente -
con la aceptacién que sefialara el H. Huerta, de esta modificaciém.
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Contraria, contradictoria, no modificato-
ria, no podemos decir asf pues sefior Presidente. Ponga en votacion
lo que quiera, pero ponga en votacién algo, para si nos entendemos,
Fl. SESOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Pico ese es el procedimien
L0, ~——m—s s s sramm e e e E s E s —EE - ——ERAss me S s — S s e
EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, me va a permitir que acla
re esto de el Punto de Orden, con la ayuda del Reglamento y cou -
su venia, para leer el Artfculo 667 el Numeral 27.- Dice: mientras
se discuta una Mocién; no podri proponerse otra. sino en los si -
guientes cascs: enumera estos casos y dice sobre una cuestion Pre
via, pero gque es lo Previo sefior Presidence y sefiores Legislado -
lo que el propic Articulo 667 nos indica, sobre una cuestidn
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Previa, conexa con la Principal, qhe en razdn de la materia, exija
un pronunciamiento anterior. Entonces, de acuerdo a lo que se ha -
dade lectura, aqui, existe la Mocidén del H. Mora, ya no puede exis
tir la Moci6n del doctor Huerta, porque en el supuesto de que hu -
biera presentado, que no, que segGn la certificacidén de Secretaria,
no es asi, en ese supuesto, el doctor Huerta ya la retira, asi que
no existe esa Moci6n. Si el doctor Tama ha presentado una Mocién -
como se acaba de leer en este momento, e8 sobre otra materia, di-
ferente, porque agui hemos estado tratando de la interpretacién, -
y la otra es de la reforma o derogatoria, y ahora entonces llega -
mos a la Previa. Queda entonces una sola, retiré el doctor Aroseme-
na la suya, queda sola la Moecién del doqtor Mora, sobre la interpre
tacién y viene la Previa, cual es la Previa, la del doctor Galle -
gos, porque la del doctor Gallegos es conexa con la Principal v e-
¥xige un pronunciamiento previo, porqué, porque practicamente esta
diciendo lo mismo que el Gltimo Inciso del Articulo 637 del Regla-
mento y solamente nos estd aclarando esta frase 'de al mismo tiem-
pe'', para entender que es simulténeamente, que es la concesidén de-
LIcencia simultaneamente vy si no he escuchado mal sefior Presidente,
creo que en ese sentido se han pronunciado los HH. Julio César Tru
jillo, el doctor RaGl Clemente Huerta y algunos otros sefiores Re -
presentante en la ocasibn anterior. De tal manera que me permito -
hacer esta aclaracién y a interrumpirlo sefior Presidente con su ve
nia, porque ese en realidad, seria el procedimiento, es decir la Mo
¢ién Previa, que es la que corresponde al doctor Galleges, la otra
es una Mocién diferente, ¥y en caso de que vaya a tratarse la otra-
Mocidn, le ruego me dé el uso de la palabra.------=----c-c-vou-cw-
EL SEROR PRESIDENIE.- Sefiores Legisladores, de conformidad con los
Reglamentos .- Punto de Orden H. Trujilin. -------------------------
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior PResidente, me permitird leer el Ar
ticulo 667, no s6lo en el Numeral 2 que es el gue conviene al doc-
tor Galo Pico, sino en el 5; que es el pertinente. Mientras se dis
puta una Mocidn, no podré proponerse otra, sino en los siguletes -
casos;, sino para ampliarlos y ésto no lo hizo el Diputado Tama, o
modificarlo y éste es lo que hizo el Didtado Tama. MOdificd la pro
puesta del doctor Huerta para que esto sea procedente, dice el mis
mo Numeral previa aceptacidn del proponente y esto es lo gue ocu-
rri6. Por consigueinte la suerte de la modificatoria, es la wisma-
de la Mocién que se estaba discutiendo es decir que al discutir se
da preferencia a todas las demds, porque la modificada fué califi-

cada por usted, de pertinente, previa a las otras que estabamos dis |
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cutiendo.- No quiero sefior Presidente enredar més el asunto, por-
que yo podria pedir para salir de veraces en esta Sesibn, que escu
chemos la grabacidn magnetofénica de cuan de los momentos en que -
estas cosas ocurrieron y verd que nosotros tenemos la razén y esta
mos diciendo lo que realmente ocurrid v dige nosotros, usted v los
dos Diputados que estamos haciendo este rato.----=-c--eecccnmnnaa-
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores Legisladores, antes de seguir en esta
discusién quiero aclarar exactamente lo que paséd, fueron propuestas
la Mocidén del Honorable Arnsemena, después digamos cambid y la reti
r6, en vista de la presentacibén de la Mocién por parte del H. Mora.
El H. Huerta presentd una Mocién Previa, esa Mocién Previa que fue-
ra calificada por la Presidencia de conformidad con el Articulo 66°
justamente con el 5, el Numeral 5, es modificada por el sefior H. Ta
mz.- Se pregunta, el H. Huerta sin esperar siquiera la pregunta de-
la Presidencia acepta la Mocidén modificatoria, acepta el planteamien
to de modificacién, Es en éste momento un planteamiento de modifica
cién que es pertinente y que tiene que ser votado, justamente en es-
te punto es que se presenta la propuesta, la proposicién del H. Ga-
llegos.- E1 H. Gallegos presenta una proposicién que reemplaza a to
dos, pero que no es complementaria de la Mocidn presentada por el -
H. Tama. De tal manera que lo pertinente es, discutir o votar, pres,
la Mocifén presentada por el H, Tama.~- El H, Bucaridm Puntc de Orden.
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Sefior Presidente, un punto de procedimien-
to.- Este Reglamento no pude abolirse de un Articulo porgue un ciu-
dadanc presenta una Mocién, donde wvamos a dar sefior Presidente, se-
ha dicho que las cosas se deshacen conforme se hacen, se ha discuti
do en Sesiones de diferentes dias, perc ése es un procedimiento ge-
neral .~ El procedimeinto especial sefior Presidente, estd por sobre-
cualgquier regulacién general establece que ésto tiene que ser recen
siderado sefior Presgidente, cuando no llega a una proyecto en cual -
quier otro caso se puede reconsiderarlo, esto no es seficr una cues-
tidén sencilla, de ahi si vamos a ahondar en el procedimiento y al -
ahondar en é1, aml me dejan hablar en dos segundos. Yo reconozco que
ef he hablade sefior Presidente pero usted me dice una cuestibn de -
orden, si, claro que es una cuestién de orden, porque me estoy refi-
riendo al procedimiento, cuando ya es proyecte, un proyecte conclui
do, no se puede sefior Presidente reconsiderar,es una Dispesicidn Es
pecial que trae éste Reglamento nuestro que lo hemos adoptado no en
una e6la discusién, porque no hemos discutido Articulo por Articulo,

no hemcs adoptade come tabla de salvacién para nuestro procedimmiern-

to sefior Presidente.- El Articulo 84 dice con claridad que una vez-

| aprobade el Provecto de Ley, no puede ser reconsiderads, entonces - ;
3 g arre.
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hay una Disposicién Especial para éste Proyecto de Ley, que no la -
hay para la Reforma de las Leyes, que tendriamos que reformarlas a-
través de dos discusiones de diferentes dias, es un procedimiento -
general. aqui lo hay especial y el sefior Diputado Huerta, el Ilustre
ciudadano a quién yo con todo respeto me he dirigido toda mi wvida,
el H. Diputado Huerta, reconoce y lo ha dicho que esto sigue sien-
do un Proyecto de Ley, que mientras nosotros no lo archivemos y es
té pendiente esta circunstancia que podemos insistir de acuerdo a-
nuestra Constitucién de la Repdblica podemos con, sigue siendo un-
Provecto de Ley sefior; ahora si se quiere violentar procedimientos
es otra cosa. La Constitucién de la Reptblica se puede Interpretar,
v no se necesita de la reconsideracién, no se necesita del voto de
las dos terceras partes de los integrautgs de la Cémara, se puede
interpretar, pero no se puede reformar, sino con el voto de las dos
terceras partes de la Cémara. Nosotros hablamos pensado que se po-
dfa interpretar a través de una Ley, la Ley para expedirla, se ne-
cesita una mayorfia, pero para reformar la Constitueifn, se necesi-
ta de las dos terceras partes de los integrantes de la Cémara. En-
consecuencia sefior Presidente, esta Mocién Previa, no procede y 21
Reglamento me d& la razén, porque conforme a la Ley, conforme a -
preceptos Constitucionales estoy discutiendec, y esta discusidn mia
conforme a la Ley sefior, tiene que prevalecer sobre cualquier otra
‘Mocién Previa.- Mas atn si mal no of sefior porque aquf a cada rato
me insultan, yo no hago caso ni haré caso, todo esto no es un ring
sefior, no haré caso, cada rato estoy hablando, me esti insulténpdo-
un sefior por ahi, que siga haciéndolo sefior, no quierc dar lugar -
sefior me acaba de insultar, entonces yo no le hago caso, cuando los
perros ladran es que vamos por buen camino sefior Presidente. Esta-
circunstancia sefior Presidente, el mismo doctor Huerta retird su -
Moeidn, cuando usted consulté si mal no recuerdo perdone Maestro,-
si vo no he ofdo bien, perdéneme, la pido asf, ptéblicamente por sing
of bien después de haber sido remodificada que nc es una modifica-
toria, es un sentido contrario a la Mociodn, entonces &l la retird,
of mal sefior Secretario por favor, que el Secretario diga y ordene
usted sefior, asi como a otros les pide para cuando ellos aceberan-
una cosa, que el Secretario certifique, retirdé en un momento dado-

el doctor Huerta su Mocidén o nb.------==mrm--wocoowan——-—— Ao e
FT, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, certifique si retiré o no-
13 MDCi{:lni“*-" ------ ok AR S e e mm o Em o e S e S LS S R e R S S W R Em e e e R o Sm o o SR RGO

EL SEROR SECRETARIO.- Cumplo su orden sefior Presidente, pero no en
los términcs de una certificacién sino de un Informe. En la Segun-

L e e i i ———r———



F A A DL XA S L ik A S A A LS s LD A P A B 7 i Sk il AR AT & o Foale i AL

Acta No. -33- CONGRESO ORDINARIO Pag. -44-

o

da intervencidbn, el sefior doctor Rafil Clemente Huerta dijo que re
tiraba para los efectos de que este problema no continte, en su -
segunda Intervencidn,-==--scscmmmr e e s m e
EL H. BUCARAM ELMBALIM.- ,..... en ese sentido se presenta la Mo-
cidén del Diputado Gallegos, en estas circunstancias sefior para o-
viar esto, dele cabida que la Cédmara considera que la Camara diga
lo que quiera decir y salgamos de este sefior. Pero si se va a se-
guir dicutiendo, tenemos nosotros que defender puntos de vista se-
flor, a nosotros aqui que somos minoria esto nos garantiza el debi-
do respeto y la debida consideracién, esto nos garantiza; ya ha -
visto usted aqui cOémo eumpezd a dar golpes a un Diputado de la Repi
blica, felizmente se defendis como hombre,ksalié bueno no a decir na
da. Esta es la circunstancia sefior. Entonces vo pido a usted sefior,
51 no hay Mocién Principal, no hay modificatoria.- La Mocidon que -
prevalece y usted permitié que se ponga, es la del dpctor Gallegos
¥ €80 88 (0dO,. s remmm et e e R e e e R~ m s s e r e — e
EL SEROR PRESIDENTE,- Los planteamientos que se han hecho en la 5a
la hacen que el problema no sea tan simple como éso,. Hay un plan-
teamiento totalmentc procedente que debe ser si es necesario discu
tido, Sabemos que hay una interpelacién por delante, pero lo que -
se estd discutiendo en este rato, es un planteamiento de fonde de-
acuerdo con el planteamiento que usted mismo hiciera sefior Bucaréam
y con el planteamiento que se hiciera, a través de una serie de ex
posiciones.~ La Mocién que fuere retirada por el H. Huerta, fue -
previamente aceptada con la modificatoria del H. Tama, asi como -
se ha pedido que se garantice si est4d retirando la Mocién, la Secre
tarfa ha informado en un momento adecuado, que el sefior Legislador
Tama, cambié y propuso la modificatoria que fue aceptada por el H.- |
Huerta.- El Artfculo 64?7 del Reglamento en su ¢Gltima parte cuando-
sefiala la forma de retirar una Mocibn, sefiala también que inclusive
sefiala que sin embargo otro Legislador podr4 ser la suya; mis atn -
cuando el Legislador proponente no lo propone, porque lo acepta el-
proponente de la Moci6n FPrevia, de tal manera que en ese sentido -
lo que estamos sefialando es la existencia en ese sentido es la exis
tencia de una Mocitn que fue presentada por el H. Tama y que no ha
sido retirada. Mocidn que tiene inclusive un planteamiento de fen-
do en cuanto significa, de acuerdo con esta discusién si es posi -
ble considerar ¢ no el Reglamentc, cono un Reglamento o como una
Levow Punta de grdeir . Taidir-—orrrssms e s s rnmn e me e s Sl e e o
EL H., MARQUEZ MOREND.- Sefior Presidente ojalad sea para poner fin -
& este asunto.- El H. Huerta Rendémn, presentd una Mocidn, esa Mo -
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cion fue calificada por la Presidencia como Previa, luego de mi in-
tervencion, el H. Huerta Rendén, acepttd la modificatoria, hecho es~-
to si luego el H. Huerta, retira su Mocidén ya calificada de Previa,
no puede retirar la modificatoria, entonces la Sala tiene que en -
trar inmediatamente a votar la modificatoria.- Esto es mi Mocién, -
Creo sefior Presidente que de acuerdo a los Reglamentos le correspon
de a usted, cerrar este asunto y disponer que entremos a votar la -
modificatoria gue yo presenté,..--=-—==--—memcmmec——m—c—cdaea e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Carrera.---=--vcececmmcrmmmorae e ana
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores.-~
Usted sabe sefior Presidente que no fue mi candidato para esa Digni-
dad, pero estd alll y deseo la mejor de las suertes a usted y a la-
Cdmara dirigida por usted. Esta tarde se ha hecho uso y abuso de -
las nociones, de las modificaciones, de las mociones previas, y es-
tamos entrando sefior Presidente, en una especie de Laberinto, en el
cual va a salir mal parado usted, sino le pone remedio y porqué:.-
Tenemos un llamado al Ministro de Gobierno para que informe que adn
no concluye. Tenemos un llamado al Ministro de Obras Pidblicas para

que informe que afin no concluye:,- Tepzmos una Interpelacién al Mi

nistxo de Bienestar Social que afin no comienza.- Tenemos para el -
lunes al sefior Ministro de Obras Piblicas otra vez. Tenemos para -

el Martes, una Interpelacién mis al Ministro de Finanzas. Si usted
no pone Orden esta noche, si usted no decide que MocifOn se vota a

cudles Mociones se votan y en el cual Orden; tendremos hoy, la ter
cera Interpelacién paralizada yrquienes no le conocen a usted como
le conozco vo, yo pues, rechazo la idea de plano; podrian pensar -

que porr su compromiso con la Funcién Ejecutiva usted esti& dando mar
gen a que ninguna Interpelacién propere. Por lo tanto le encarezco
que de acuerdo con sus atribuciones, califique las Mociones, no las
haga votar y vayamos a Interpelacién fijada para hoy..------- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente H, Carrera yo no fui Candidato
que conté con el apoyo suyo. Esto de la Interpelacién del Articulo
34-33, tiene que ver con los planteamientos que ustedes hicieran -
| enl su oportunidad, precisamente aquellos que no estuviercn con mi-
Candidatura, ddndeole el planteamiento y la interpretacién gue en -
este momento estamos discutiendo; de tal manera que si no se hubie
ra planteado asi el asunto, no tuviéramos ninguna discusidén en es-
te momento,- En todo caso en este momento, estamos abocados a jus-
gar las ¥Mociones en el Orden en que yo he sefialado y he calificado
la Mocidn del H. Tama como pertinente para ser votada y shi es que

salen todos los puntos de Orden en la Sala, que de ninguna manera-
il
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pueden significar un ordenamiento, de tal manera que, seficr Secreta
vio no hay més puntos de Orden y siga adelante con la votacién.---

EL SEROR SECRETARIO.- Se toma votacidn sefior Presidente.-===w-=-=-
EL SEROR PRESIDENTE,- Tome votacidén Nominativa.e==—-=c-cecrcccccwcas
EL SEROR SECRETARIO.- Honorables Representantes,..-----====-=-==----

Fl. SEROR PRESIDENTE,- Se ha ordenado la votacién y de conformidad-
con el Reglamento, una vez ordenada la votacidén, no se puede seguir
adelante con Punto de Orden.- Sefior Secretario tome votacién.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Honorables Representantes :.-====s======--=-
DonAgusito Abad Prado e s smsmemm s i o it i e e s i ok
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estoy sefialando justa
menie en forma continua v en la forma mé4s pertinente, que el pro-
blema planteado tiene una profundidad juridica que debe ser discu
tido. Los sefiores Legisladores piden que se vote, sistemlticamente,
mis atn se pretende acusar equivocadamente que lo que se trata por
parte de la Presidencia es de defender a un seflor Ministro de Esta
do, yo no acepto esos planteamientos, definitivamente en la Cémara
Nacional de Representantes, los procedimientos he tratado de cum -
plirlos, yo no puedo aceptar esos planteamientos y si ése es el -~
planteamiento de la Camara, tengo que hacer cumplir los Reglamentos
de conformidad con lo que yo creo que es pertinente.- Sefiores Legis
ladores, les ruego tomar asiento,----------mwrme----cmoecm—moo-meoo
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente, el Diputado Tama la plap-
teé como Previa la Mocién del doctor Arosemena apelo a que se haga-
escuchar la cinta sefior Presidente.~-~--------—~---; ---------------
Fl. SERMOR PRESIDENTE.- La finica Discusi6én que ha habido es precisa -
mente sobre este punto, el Debate que ustedes reclaman ha sido preci
samente sobre este punto., el planteamiento del H. Bucardm fue so -
bre éste punto., la discusién que ha planteado durante toda la no -
che el grupo de los que han intervenido es sobre este punto, de tal
manera que de conformidad con la Presidencia, el Debate esta termi-
nado y se procede a la votacién Nominativa, interrupecidn,-----=-=----
EL. SEROR PRESIDENTE.- La barra no puede intervenir en lo absoluto -
con ningtn tipo de comentarios. La Escolta deberd sacar a todo aquel
que intervenga en alguna forma que no sea la aceptada por la FPresi-
dencia. Artfculoc 70. Lea sefior Secretario el Articulo 70.----------
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 70°.- Las votaciones serén mominales,
nominativas, simples y por papeleta. Una vez iniciada la votacidn,
no podr4n proponerse Mociones ni Puntos de Orden que interrumpsn el
conocimiento y resolucién de la misma. Hasta aqui el Arciculeo 70 -

sofior Presidente. ~=—rmemree-sm e e e m e —— M e am e e
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EL H. BUCARAM ELMHALIM.~ Sefior Presidente..... . puesto el Punto de
Orden hace que usted pida votacién....interrupcién... Primer Punto
de Orden . == e m e e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores. El problema en medio -
de gritos no vamos a ninguna parte H. Assad Bucardm.- Hay apelacién

de su procedimiento..... vereses...0efior Secretario, proceda a tomar
FOEACTan o S e L S L L e e e e S e e S A S S s e e
EL SENOR SECRETARIO.- He llamado al H. Augusto Abad Prado, .-------
AUGUSTO ABAD PRADD . -~ == mmm o oo o o e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- No se oye, no se oye sefior Presidente, dejen
por favor ofr, por favor quiero ofr, ya.,---ec-crmemccmmrmnccccnanan-

EL SEROR PRESIDENTE.,- 5i no existen las garantfias necesarias, no -
podemos seguir adelante con la votacién.- Sefior Secretario, siga a

delante con la votaciln, -===r-cmcmmmm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Coronel Rafael Armijos Valdivieso, por favor
estd votando,.. interrumpié asi es, no se avoque a problemas...H.-
doctor Otto Arosemena GOmez,,..------ccrmmmcmccmmec e e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, la apelacifm no es pro
cedente, porque una vez que ha comenzado la votacién, no se puede-
hacer propesiclon alguna,-----r=S et crnmroc e c s cr e cdsrcc e st m -
EL. SEROR SECRETARIO.- Estoy esperando el pronunciamiento del H. -
doctor Otto Arosemena Goémez. iCémo dijo? por favor que se desea -
23 G I . pero eso dice usted.,. bien y4.- Abstencifn.----=-=-=---
H. DOCTOR CARLOS JULIO AROSEMENA MONROY,--=---c-srmecmeemc e e
EL SENOR SECRETARIC.- Espero su orden para continuar sefior Presi -
dente, porque el sefior doctor Carlos Julio Arosemena Monroy no ha-
pronunciado ninguna palabra.- ContinGo s6lo con su orden sefior Pre
sidente.-==--==-crmmemr e s s me s rrm s e e s m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.- Sefior Secretario continte
con la votacifn.-—c--=-rremmr e e e s s e — e m— -
EL SEROR SECRETARIO.- Se continGa seiior Presidente.- Julio Ayala -
Serra,~mecvicmmcrcicc e e e e —— et ————— et e em L mE— e ——— e
H. AYALA SERRA. ..., . =--;ecs-crm e m e e e s r e rm i m e o
EL SEROR SECRETARIO.- Insisto en el llamado al H. Lede. Julio Aya-
la Serra, del sefioir Presidente de la Cédmara.---- S mmems e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Contin(e sefior Secreterio .-=--=-ecv-u-se--=-
EL SEROR SECRETARIO.- Se contintGa.- Ing. Ro:dolfo Baquerizo Nazur,

el H., insisto el H. Rodolfo Baquerizo Nazur., No consigna voto.---~-

EL SEROR PRESIDENTE .- ContintCe sefior Secretarlo,~=s=v=--scem-ssass==
EL SEROR SECRETARIO,.- H, doctor Gil Barrag in Romero.----=—==c-=----

H. BARRAGAN ROMERO.- ESLA SUSENLE, ~-==rm=- =me-=-e=—me—e—eao—cmm e oo
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EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Rodrigo Borja Cevallos.------=----
EL H, BORJA CEVALLOS.- A favor.-----esmemmmermom e c e oo
EL SESOR SECRETARIO.- H. don Assad Bucaram .- Se repite el llamado
H. DON ASSAD BUCARAM.-....,.-===smcrcccmcmscrce e eccscccse e
EL SEROR SECRETARIO,- No consigna nigin voto.- H. arquitecto Hugo-
Caicedo Andino.--=me-mercmec e s m e s s s e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- A favor.-=----- e e m e e
EL SEROR SECRETARIO,.- H.,.,~v===-cmcceecmm e mmccm e s m e m e =
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Est4 anotado H. Ledesma,- Sefior Secretario -
sipga con la votacidn.-=-m=ermmmcrcomed ettt e s m e — s e m e s e
EL SEROR SECRETARIO.- El voto licenciado Gonzalo Callejas Chiribo-
B R e e P R S R S I S S R S T R L Gttt ot e b kR e e
H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- A favor.==-cemececccsccrancrem s mer e mm e
EL SE®MOR PRESIDENTE.- H. doctor Aurelio Carrera del Rio.--=--=-=---
H. CARRERA DEL RIOQ.- Le agradeceria que para poder Votar ordene -
que por Secretaria se indique que es lo que estamos votando.------

EL SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con su pedido se ordené votar
la Moci6bn del H. Tama.- Sefior Secretario sirvase leerle al H, Ca -
rrera la Mocion de el H, Tama.---—=--====-=s---m—mrececoer s s ———
LI SEROR SECRETARIO,.- Se di cumplimienyo; la Mocién del H. Tama es
del siguiente texto; que se derogue el Gltimo Inciso del Articulo -
.33° del Reglamento en una sé6la discusién peorque es un Reglamento.-

EL H. CARRERA DEL RID.- En contlia.--===vw-----—cesassccccccene=cyr=
EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Alejandro Carrién Pérez.---=ss=s-===-==
H, CARRION PEREZ.- A favor,—==-cmmcmmm e e mrmm e e e mm o e
EL SEROR SECRETARIO.- H, ing. Arturo Co6rdova Malo,-----==--wo=e=-m-
H. CORDOVA MALO.- A favor.-=---==—-eccemmmm e m e e e mmmmm e
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Pio Oswaldo Cueva Puertas.--------
H. CUEVA PUERTAS.- Ausente.---—--s=smesee o e e m e mn e ——m —mm = o= ===
EL SEROR SECRETARIO.- H, prof. Juan Chamoun Saker,=------=~s=--w----
H. CHAMOUN SAKER. - AUSENLE.=-—=-m--mecamsmmce s s me o — = = = =
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Jorge Chiriboga Guerrero.---s==-=--==--
H. CHIRIBOGA CGUERRERD.- A favor.----=c-mm-mrmsmmrrmrmmmmmssma s
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Pablo Dédvalos Dillon.---==w---- -
H. DAVALGOS DILLON.- Ausente,--==----e-memmrmeemer e mmmw s mm =
EL SENOR SECRETARIO.- H. don Francisco Daza Falacios,---=-=-==---=-=--
H. DAZA PALACIOS.- A favor,-===r---s-sssecrecm e cam s e e cma o
. EL SEROR SECRETARIO,- H. doctor Oswaldo Dominguez Recalde.--------
H. DOMINGUEZ RECALDE.- AUSENLE.=mm=m==cm---mmmme-rmmem—-em—e————— oo
EL SEROR SECRETARIO.- H. Don Walter Esparza Fabiany.-==-----===-=-
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EL H. ESPARZA FABIANY.- A favor.----r---ero—e-cmmecmo o cae o
EL SEROR SECRETARIO,.- H., doctor Severo Espinoza Valdivieso,------
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- A favor.------------ e B
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Jorge Faddl Suazo.===-=w-eceecocaaa-
EL H. FADUL SUAZO.- Augente,---==r-me---s-——w-—— T A e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. prof Carlos Falquez Batallag.------=v--=
ER H, FALQUEZ BATALLAS.- Aupente.--+«e--r-eseraesrernocrnr ot mrmaee

EL SEROR SECRETARIO,.- H, ing. Leb6n Febres Cordero Rivadeneira,---
EL H. FEBRES CORDERO.- No puedo votar por un absurdo, me abstengo
EL SEROR SECRETARIO,- Abstencién.- H. Capitan Nelson Felix Nava -

s o o R e
ELL H, FELIX NAVARRETE.- A favor.---sccmmemmm e me e s r e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Antonio Gavilénez.-=-==se-cccmecea-u-
H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ,- Ausente.----w=--secormccmmmmmrmeccuman=m
EL SEROR SECRETARIO.- H. Elva Gonzdlez Alava. -~=s~ersmcccececcaa-
LA H. ELVA GONZALEZ ALAVA .- En contra,-~-—==---ccocmmmmmmcannaaa=
EI. SENOR SECRETARIO,- H. doctor Gonzalo Gonzilez Real,~---r-=-we--
EL H., GONZALEZ REAL.- A favor.---reccmrmmmr e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Alfonso Grijalva Pabén.----=c=-=w---
EL H. GRIJALVA PABON.~ Ausente.-=--=-r-mweccacccnon- e T L -
EL SEROR SECRETARIOQ.- H., don Felix Antonio Guerra Merizalde.-----
EL H., GUERRA MERIZALDE,- A favor.------s----emeemcecmcerrnann—naa-
EL SESOR SECRETARIO.~ H. doctor Radl Clemente Huerta Renddn.-----

EL H. HUERTA RENDON,- Sefior Presidente, por cuanto lamentablemen-
te un sector que lo apoy® a usted.  para elegirlo Presidente de la
Repiblica lc¢ ha enredado totalmente en el procedimiento a seguir,
me abstengo de votar porque lo que se estd votantdo es totalmente

contrario a la Ley y al Reglamento.- Abstencibdn.---------=e-n-=-
EL SEROR SECRETARIO,.- Don Vilem Kubes weingart.---=-=--===c-u=---
EL H., KUBES WEINGART.- Ausente, K ==-weer-eercseccccccemcercmnmn———-
EL SEROR SECRETARIO.~- Ing. Astolfo Jacome.,=s===memecccasaneecaa-
EL 1, ASTOLFO JACOME.- Siguiendo las directivas de mi partido a
favor.- A favor.----cecmmrccmmr e e e ————
EL SEROR SECRETARIO.- Abogado Antonio Lara Quifidnez.----=--===---

EL H. LARA QUIRNONEZ,- Cuando estoy en contra de todos aquellos -
que pretenden boicotear la marcha de la Cémara voto a favor.----

El. SEROR SECRETARIQ,- Licencia Javier Ledesma Ginatta.--=------~
EL Ii. LEDESMA GINATA.- A favor.- -=--esm-cecmcmcemm—oco e e
EL SEROR SECRETARIG.- Don Carlos Julio Llerena Mdrquez.----==«=--
EL H. LLERENA MARQUEZ.~ Ausentp.-=---rmecesccceresscomesnuserana=-—

EL SEfIQOR SECRETARIG.- Doctor Rafael Marquez Moreno.- Ausente.---
o v

e e e pe—
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EL SEROR SECRETARIO.- H. don Luis Mejfa Montesdeoca.----receeceaa-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- A favor.,---=====—c=-= e L e e S i
EL SEROR SECRETARIQO.- H. doctor Arnaldo Merino Mufioz,--~==—ceaueaax
EL H. MERINO MUROZ .~ A favor.----=-mmscmcmemmam e me oo
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Heinz Moeller freile.----ccacncas
EL H. BEIN MOLLER FREILE.~- Ausente.---==-wemrereecmamecuccccnncnan
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Jorge Montero Rodriguez.- H. Licencia
do Jorge Montero Rodriguez,~-=s-m-mmemcmcmcmcmc e ma e e
FL H: MORTERD BODRICUEZT s Autmmm i o s i s s s o S i i
EL SEROR SECRETARIO.~ H. doctor Medardo Mora soldrzano.--=w-we-a-
EL H, MORA SOLORZANO.- En contra,---=--ececmccccecc e c e e me e c e m e
EL SEROR SECRETARIO .- H. doctor Luis Muficz Herreria, --~-mecemeeo-
EL H. MUROZ HERRERIA.- A favor,--==ccccmrcccccc e cc e e -
El SEROR SECRETARIO .- H. profesor CleSmedes Ollague Cordova.--
BE M, BITAGHE CORDOUE. e ol R Ol o o o o oot socnssmscmin sy s poiac oo
EL SEfIOR SECRETARIO,- H. Licenciado Gudberto Ortiz.--==--ccmcemaa-a
EL ¥, SUDBERTO ORTIZ. = Aol ilis ot gl oo s wais i s s i s s
EL SEROR SECRETARIO.- H. Licenciado Edgar Orbea Rubio.,-~=-vv~ew--
EL H, ORBEA RUBIO.- Ausente.-=erecemc o e mmc s mn e m e m e e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor CGalo Pico Mantilla,--====w=-- -
EL H. PICO MANTILLA.- Ausente.---eccsccrmumcnmmcnrmcrmmccme e e
El. SEROR SECRETARIO.- H, doctor Arture Piedra Armijos.--=r~=-=-mow-
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Ausente.-==-cc-rmmcmecm e m e mmm e m e e
EL SENOR SECRETARIO.- H. don Gilberto Plaza Chillambo.--==w-rr=u-
L H, PLAZA CHILLAMEO., = A Tanvolubll, o o o o e o ot e o o 0 000 o
EL SEROR SECRETARIOQO,~ H. doctor Marco Antonio Proafio Maya,ve=====
EL H, PROASO MAYA .~ Ausente.,---ceccmcmccc e rmcm e r e e
El, SEROR SECRETARIQ,.- H. LIcenciado Juan Manuel Real Aspiazu.----
EL H, REAL ASPIAZU.- A favor.,--------mrmmcmmmm s mmm e cm e m o e
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Eduardo Rivas Ayora.,--==-=-=------
EL. H. RIVAS AYORA.- A favor.---==---m--mmmmmmememc e m e mm e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. doctor Maximiliano Rosero Sédnchez, ------
EL H, ROSERO SANCHEZ.- Ausente.-ees-cereccreccmamnemoromm e o e =
EL SESQOR SECRETARIO.- H. doctor Vicente Ruilova Sdnchez, --=«-==--
EL TI. RUILOVA SANCHEZ.- A favor . ------rreemcrcccccaccernmemn e mm e
EL. SEROR SECRETARIO.- H. doctor Hugo Ruiz Enriquez.--~-===-~---=--
EL H. RUIZ ENRIQUEZ .- A favor.----—-----r-mevmsmcrc s e rmm e mm e
EL SEROR SECRETARIO.- H. don Jorge Saltos Campuzang,----=—=-=-==---
EL H. SALTOS CAMPUZANO.- Abstencidn,-ewecsecrcecmrrmoc e n e e e
ElL. SEROR SECRETARIO.- H., doctor Juan Tama Marquez.,---=-==---=----
EL H. TAMA MARQUEZ.~ A favor.---rm-=-=ree-emeec e mem e o
i
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EL SEROR SECRETARIO,.~ H.profesor Victor Eduarde Toscano.---------
EL H. TOSCANC SORJA.- A favor,------=w-r--smecocrceer e rann~ -
EL SEROR SECRETARIO,.- H. doctor Julio César Trujille Vasquez.----
EL H. TRUJILLO VABQUET .~ M Earom s mmm s o cimiom s imsst i o i
EL SEROR SECRETARIO.- H.profesor Arquimides Valdez Carcelén.---~-
EL H. VALDEZ CARCELEN.,- Ausente.--=------—=m-mmmmmmm e e e m
EL SEROR SECRETARIO.~ H, don César Valdivieso Egas.,---==-c-neo--o
EL H. VALDIVIESO ECGAS.- A favor,--=--esceccouimamac cccocnaora——u
EL SENOR SECRETARIO,.-~ H. doctor Manuel Valencia Visquez.--~-~~---
EL H. MANUEL VALENCIA VASQUEZ.- Ausente.,-=seweeeecamcc e ceme s
EL SEROR SECRETARIO.- H. Licenciado Galo Vavas Salazar .----=-=-=--
EL H. VAYAS SALAZAR.- Ausente.--===c---scccacmmcmemcanmnnnnan -
EL SEROR SECRETARIO.- H, doctor Reinaldo Yanchapaxi Cando.-«-==--
EL H. YANCHAPAXT CANDO.- A faVOT,-rme—r-—mmecemm—momme—mesaem——-
EL SENOR SECRETARIO.~ H. don Jorge Zambrano Garela,----~=---=----
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- A fayor.---s------=e----ccrmcmmccec e

EL SEROR SECRETARIO.- Concluido el Primer llamado, procedo a lla-
mar quienes he omitido justamente, en este primer llamado H. doc-
tor Camillo GAllegos Dominguez,-—---scs-rmmsmmm e e e e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En cONEYa .-===wecesccmcmceeccieemm———-—
EL, SENOR SECRETARIO.- Algdn H. Representante gque estando presen-

te no hubiera sido llamado en esta primera Nominacidén por Secreta
ria, ruego a fin indicarlo no habiendo observacidén se procede al-
segundo llamado Reglamentario para quianes no estuvieron en el -

primerco.- doctor Gil Barragidn Romero.-----=----ccececao- e
EL H., BARRAGAN ROMERO.- Ausente.----=w--eseemmm e e s m e mcmmamcm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Licenciado Pio Oswaldo Cueva,~=----==-------
EL H. PIO OSWALDO CUEVA.- Ausente,=--=s=s=-esmeses-scemm—memeneeon-
EL SEfSQOR SECRETARIO.~ Profesor Juan Chamoun Saker.,e=-=w=em-s-ccec-n-
EL H. CHAMOUM SAKER.- Ausente,-~---s=ser-cmenccmccreccsansscnsrm=a=
EL SEfOR SECRETARIO.- doctor Pablo Davalos Dillén, -s==--w=conmwa-
EL H, DAVALOS DILLON,- Ausente.--==-—-+=c=s-—scmmmmmernrmmmmnccaa
EL SESOR SECRETARIO.- Doctor Oswaldo Dominguez Recalde.---=-----~-
FL H, DOMINGUEZ RECALDE.~ Ausente,--c-ermroccecercnsmcaccicccucws
EL SERQR SECRETARIO.- Don Jorge Fadul Suazo,=~---==~--~sccc-me---
EL . FADUL SUAZO.- Ausente, -—m==mmmmmm oo e mceemm e o
EL SESQOR SECRETARIO.- Profesor Carlos FAlquéz Batallas,--=-=-----
EL H. FALQUEZ BATALLAS,~ AUSeNt@=-rm=-mmememmem-ce-s—cmocasomoon——os=
EL ESEROR SECRETARIO.- Don Luis Antonio GavilineZ.e-=es-cmcwccnmwe
Li, H. CAVILANEZ VILLAGOMEZ - Ausente,----- e

El, SEROR SECRETARIO .~ Don Alfongo Lara Pabén.----ce-ecmcsmenorman.a
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EL H. LARA PABON,- AUBENLE , ~—=swrrcacccmcccn camm— e o —————— -

ElLL SERCR SECRETARIO, - Don Vilem Kubes Weingart_ ----------------

ELL H. VILEM KUBES WEINCARYT, k- Ausente.------es-ecmmecrecncccnmm—ae—
EL SEROR SECRETARIO.- Don Carlos Julio Llerena Mirquez.---~-----
EL H. LLERENA MARQUEZ .- Ausente.-=--=--------mmmm o m e

EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Rafael Mérquez Moreno.=-------------
EL H. MARQUEZ MORENO, - Ausente . -=---cca-=- -
EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Heinz Moeller Freile.,-====ccceaxo--
ELL H. HEINZ MOELLER FREILE.- Ausent@.—————ccccemcccacccc e mm
EL SEROR SECRETARIO.- Licenciado Jorge Montero Rodriguez.-------
EL H, JORGE MONTERO RODRIGUEZ.- Ausente.-~-e--vcmmmmecmmaccnaaon
EL SEROR SECRETARIO,- Licencliado Gudberto Sigifredo Ortiz,------
EL H. SIGIFREDO ORTIZ.- Ausente.- Ausente.,---==-cc-sccocmccaaaa—-
EL SEROR SECRETARIO.- Licenciado Edgar Orbea Rubig.-=-=rcccr~---
EL H. ORBEA RURBIU.~ AUBEBNLE.m~wwermeccccccrcm e rrm e e mm e ——— -
EL SENROR SECRETARIO.- Doctor Galo Pico Mantilla,-e=-«v-ceesmcwanc.--
EL H. PICO MANTILLA,- Ausentg.-----=-ss--emcccmmamma e s e em e -
EL SESOR SECRETARICQ,- Doctor Piedra Armijos.-=--=---cmmmccnnuaana
EL H. PIEDRA ARMIJOS,- Ausente,-—--—-cc-mcromcmcc e ccn e m e
&L STROR SECRETARIO. - Doctor Marco Antonico Proafio Maya.-v=---ee-
EL H. FROARO MAYA.~- Ausente,--~==c-=- e -
EL SEROR SECRETARIO,.- Doctor Maximiliano Rosero Sénchez.=-=~-vc=--
EL H, ROSERO SANCHEZ.,~ Ausente , smsesmecaccmmcnmmmamn e e mnme—— -
EL SENOR SECRETARIO,- Profesor Arquimides Valdez Carcelén.--=----
EL H. CARCELEN, - Ausente,--=--e-crmmmncmmnwn—— e i e
EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Manuel Valencia Vdsquez.---=-=-- i
EL H, VALENCIA VASQUEZ, - Ausente.,---=c--ccmmcmsmrmnsncmrncemnnen
EL SEROR SECRETARIO,.- Licenciado Galo Vayas Salazar,---~=----~--
EL H. VAYAS SALAZAR.
EL SEROR SECRETARIO.
EL SEROR PRESIDENTE,
EL SENOR SECRETARIO.- Estd a su Orden y de la SAla el resultado-
de la votaeldn sefior Presidente,«-=s-vcem-crcrcnmrcnecccccccmnen-=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Proclame los resultados sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO, - Los resultados son como sigue: 32 votos a-
favor, 4 en contra, 4 abstencionegs,----e-cc-recmerranmrnnneenae-
EL SERQOR PRESIDENTE.- De conformidad con los resultados habiendo
32 votos a favor v 4 en contra, es decir mis de 35 votos, es a -

Ausente ., ——~~—-——mtcmr e a e m e e ————
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EL 1. CARRERA DEI RIO.- Con su venia que Secretarfia me explique,

como ha computado les votos de aqiyellas personas que como el dog

ter Carles Julio Arosemena, el sefior don Assad Bucaridm, y el doc
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tor Otto Arosemena Gémez no votaron ni a faver ni en contra es -
tando presentes., A dicho 4 y hay mucho més de 4. ~--~-vocmmucuan.

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario ha explicar el pe
dido del H, Legilslador.,----==rrosccrmamcni e e

EL SEROR SECRETARIO.- Bien, el voto del doctor Otto Arosemena GO
mez previa insistencia de la Secretaria porque no se ofa no era-
posible oir lo dijo con voz clara abstencidén, lo he ofdo aqui es
té4 presente el seifior doctor Otto Arosemena Gémez.- El voto del -
sefior doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, estuvo presente en -
la Sala,si me he equivocado, ruego que me disculpen,tengo la im-
presidén que se puso de espaldas sndireccién a donde estoy viendo,
volvia a insistir a pesar de ciertas protestas, era mi deber in-
sistir en llamar a consignar su wvoto, no sélo lo hizo, y lo....,
gsimplemente es un votec no consignado yo no podria interpretar la
voluntad de ese H. Legislador .- La otra pregunta era respecte al
H, Assad Bucarém, estuvo presente y no pronuncié palabra alguna-
y la votacién Nominativa es Presidencial,la votacién Nominativa-
es una votacién Oral, yo no oi ninguna palabra no digo que no la
ha dicho, yo no oi ninguna palabra al H. doctor Carlos Julio Arco
semena Monroy, usted estuve mis cerca, un voto no consignado yo

10 tengo porqué califi.. . —~==mcmommm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario para que quede absoluta -
conatancia de la vetacidn, le ruego se sirva indicar quienes vo-

taron a favor, quienes en contra y quienes en abstencidn,.------
EL SEROR SECRETARIO,- Bien, a8 £avor.---=---s=-seccsmsmmnmncmnn e
EL SEROR PRESIDENTE.- H.Lara Punto de Orden.-~-==c-scccmecconca-

EL. H. LARA QUIHONEZ.- Una vez efectuada la votacidén y ordenada -
por usted el resultado de la misma, me parece que debemos conti-
nuar con el Orden del Dia sefior Presidente, muchas gracias, -----
EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente es un Punto de Orden, pero en -
realidad frente a los planteamientos y a los actos de esta tarde
yo crec que es importante que se lea quienes votaron a favor, quie
nes en contra y cuiles son los votos que constan como abstencidn.
EL SEROR SECRETARIO.- EXpresaron,---=-------semcmccceoccernas=n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego hacerlo.----=---csmecenmeecaoum—-
EL SEROR SECRETARIO, - Estoy dando cumplimiento sefior Presidente.- |
Expresaron su voto a favor Nominativamente los HH. don Augusto -
Abad, usted sefior Presidente, H. ing. Radl Baca Carbo, doctor Ro
drigo Borja Cevallos, ing. Arquitecto Hugo Caicedo Andino. Licen E
ciado Gonzalo Callejas Chiriboga, doctor Alejandro Carrién Pérez,
ing. Arturo Cordova Malo, don Jorge Chiriboga, don Francisco Da-
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za, don Walter Esparza, doctor Severo Espinoza, don Nelson Fé-

lix Navarrete, doctor Gonzalo GonfZalez Real, don Félix Guerra-
Merizalde, ing, Astolfo Jécome, abogado Antonio Lara, licencia
do Javier Ledesma, don Luis Mejia, doctor Arnaldo Merinec, doc-
tor Eduardo Rivas, doctor Vicente Ruilova, doctor Hugo Ruiz, -
doctor Juan Tama, profesor Victor Toscano, dector Julio César-
Trujillo, don César Valdivieso, doétor Reynaldo Yanchapaxi, vy
don Jorge Zambrano Garcia.- Votaron en contra:.- Doctor Aurelio
Carrera del Rio, doctor Camilo Gallegos Dominguez, H. Elba Gon
z&lez Alava, y doctor Medardo Mora Sol6rzano.- Votos en contra.
Manifestaron de viva voz Nominativamente su abstencién, los HH:
doctor Otto Arosemena GOmez, ingeniera Lebén Febres Cordero Ri-
vadaneira, deoctor RaGl Clemente Huerta Rendén, y don Jorge Sal
EGs DalpOEAg e e e s e e e, et e s et
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase cénsiganr el -

EL. SEROR SECRETARIO.- 32 votos consignados a favor; 4 votos con
signados en contra; 4 voteos consignados expresamente como abs

tencién, - Total 40, ----= et e e mmer e e e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Queda derogado el tltimo Inciso del Arti
culo 33?7 del Reglamento.- H. Carrera.-----==v-c-evrmenerone——-

EL H. CARRERA DEL RIO.- Le ruego ordenar a Secretaria que infor
me, si es verdad que por dos ocasiones solicitd el voto el H., -
Vilem Kubes o Xubés.- El estd con Licencia desde el lunes, su -

suplente estd aqui, y no le han'pedido el voto a él,-==w==c-ww--
EL SEROR PRESIDENTE.- En mi opinién eso no estd clasificada la-
Licencla del H, Kubes,..-evemrcmmoncceran e c v cncsem e -
EL H. CARRERA DEL RIO,- Entonces gue hace este ilustre caballe-
1 B b e e b L e ot e e o ol o o ket st o ket
EL SEROR PRESIDENTE,- La Honorable .... de conformidad ... H.

Carrera, no existe en el Reglamento de esta Camara nada que me
oblipue a expulsar de la Sala a la sefiora Marieta Terén, ni al
H. Freire, ni a ningtn Legislador suplente que quisiera venir-
a ccupar estos asientos.- Entonces estd terminada la Discusidn
sobre este punto.- Queda derogada el dltimo Inciso del Articulo
337 y ruego al sefior Secretario se sirva indicar si nhay Excusas,
Licencias presentadas por Legisladores, que no fueron califica-
. das anteriormente por la Presidencia, ni por la Cdmara.- Punto
de Orden. H. Huerta,--==--re==recsmm e e m e cer s v m e
EL H. HUERTA RENDON .- Sefior Presidente, lo he ofde a usted dos

veces declarar que ha quedads suprimide el Ineciso de la Ley. -

weaibaa g
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Usted lo ratifica asi sefior Presidente,-=--meecuesceacccaanm=n
EL SEROR PRESIDENTE.- Del Reglamento.-===c-cscececaccaauncccan
EL H. HUERTA REDON.- Del Reglamento. Yo le rogaria con todo res
peto que se lea el Articulo 148 —-c-cmmommmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario, sirvase leer el Articu-
1o 1482, —ao——ooiaimaimmcammeatas e e L B o L = W
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 141.« El Secretario.-=-----=----~
El; SEROR PRESTDENTE .= TAET. w e momormmmmm mom mmmom o o o o m oo o o

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 1487.- Para la Reforma de la Cong
titucidén de la Repablica vy su aprobacitén en la Camara Naciocanal
de Representantes, se procederi en armonia con lo dispuesto en-
la Carta Fundamental, para la reforma de Leyes y Decretos, se se
guirid el mismo trimite que para la formacidén de las mismas.-----
EL SERQOR PRESIDENTE.- H. Tama.- Perdén continde en el uso, el H.
Huerta, uso de la palabra.-=s=cssmes-cocercne—ewra" et
EI. H. HUERTA RENDON,- Sefior Presidente no obstante de que se -
puede alegar de que esto es un Reglamento, perc en verdad lo he
mos aprobado como Norma el manejo de la Céimara integralmente; -
tampoco hay chf nada que diga que en tanto Reglamento se puede,
reformar, derogar, etc, en una s6la discusién, entonces con tode
respeto le digo a usted sefior, que jurfdicamente este Primer Pun
to, de hoy, podré representar una primera discusién, pero que -

no estd reformado, el Reglamento.---=--~-ececccmmmcmocncccee e
EL- SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Tama Punto de Orden, perdén, H. Tama.
Punto de Orden, H. Merino,--<sesvseenureamrrrarrrccccraccannvemn

El. H. MERINO MUROZ.- Que se sirva ordenarse por Secretaria se dé
un informe como fue aprobade este Reglamento por la Cémara Nacio
nal de Representantes ,--=se-csemmm e o ccececmccesm e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, informe entiendo gque lo
que se pregunta fundamentalmente es en cuantas discusiones,.---
EL SEROR SECRETARIO.- eh, yvo informaré, sefior Presidente, en los
términos que lo voy a hacer y le ruego que me permita hacerlo,-
en los términos porque vo voy a ser el responsable de lo que di
ga.- Ll Reglamento de la Cémara fue aprobado por dos ocasiones:
Primero el 16 de octubre de 1979, al iniciarse el Primer Perio-
do extraordinario de este ciclo Legislativo y por Mocién del H.
doctor Otto Arosemena Gémez, para ese periodo extraordinario de
Sesiones, asi se lo Mocioné y asi se lo aprobé en esa Sesiodn. -
Lucgo vine el conocimiento de la objecién al Proyecto de Ley Or
pinica de la Funcién Legislativa, luego y adviene un nuevo Terio

do Extracrdinario de Sesiones, el 10 de diciembre de 1979, F;ri
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ciéh en esa Sesi6én inaugural de este Segundo Perfodo Extraordi
naric de Sesiones, la Cémara acuerda adoptarlo como su Regla -
mento lnterno ahora si, es todo gefior Presidente,====-=cccaew-

"EL H.-MERINO MUROZ,- Seflor Presidente, si ha sido aprobado este

Reglamento, en una séla Sesidén ¥ en una sbéla discusidn, creo que
procedia en una s6la discusiéon y en una s6la votacidn, derogar-
o reformar el Reglamento como se ha hecho sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Tama.-=-=cewerrmem e e e e e e e e e e e e -
EL H, TAMA MARQUEZ.- Gracias sefior Presidente.- Safior Presiden-
te, HH. Legisladores.- Para referirme a la intervencién del H.
Huerta Rendén, aunque con la explicacién ética que ha dado la -
Secretarfia de la Cama}a y con las acotaciones realizadas, por el
H. Merino; huelga casi hacerlo. Ciertamente sefior Presidente, de
que una Ley, esto es un Provecto que ha sido presentado en debi-
da forma en esta Cémara, que ha sido discutide en Primera, a pa-
sado a estudio de Comisién, ha recibido informe de Comisidn, ha
sido discutido en Segunda, ha ido una vez aprcbado el Preoyecto-
a la Funeién Ejecutiva, ciertamente que una Ley tlene que ser -
reformada en dos discusiones, perc esta no es una Ley, tanto -~
cuc no es una Ley, cuanto que fue vetada por el Presidente de ~
la Rep@iblica y vetada con veto total, el carfcter que tiene aqui
en ésta Céhmara, lo que dice el H, Huerta Rendén que es Ley, lo-
ha diche con exactitud del sefior Secretario de la Cémara que es
el funcionario competente para certificar una cosa de estas, que
el 10 de diciembre en que se iniciaba el pentltimo. Periocdo Ex-
traordinarioc de Sesiones de la Camara, se adopté como Reglamento
Interno de la Cédmara lo que era un Proyecto de Ley vetado, de -
suerte que el carfcter juridico que tiene aqui en esta Camara, 2
qui en la Sala de Sesiones, es el de Reglamento, el caricter Ju-
ridico que tendrd en el archivo de las Leyes vetadas o de los -~
Proyectos de Ley vetado, alli si serd y no serén otros que el de
Proyecto de Ley vetado por la Funcién Ejecutiva.- Esta son las -
dos facetas jurfdicas que tiene la Cémara, que tiene este Regla
mento, aqui el Reglamento Interno de la Cédmara en el Archivo del
Palacio Legislativo- Proyecto de Ley vetado. Pero no s6lo eso se
fior Presidente, sino que esto fue adoptado como Reglamento Inter
no de la Cémara en paquetazo con una s6la discusién, sin leer -
ningtn Articulo, sin leer ninguna disposicién Legal surgid, una
Moei6n que dijo; esto que es Proyecto de Ley de la Funcidn Legis
lativa v que ha sido vetado por el Presidente de la Repiblica, -

que se lo adopté como Reglamento Interno de la Camara, esta es la
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génésig, del Reglamento; de acuerdo a un elemental principio ju
ridico, las cosas se deshacen de la misma manera que se hacen,
de la misma manera esta Cimara mafiana puede resolver que esto -
deja de ser Reglamento Interno, de la misma manera esta Cimara-
puede resclver, como lo ha resuelto en esta Sesibn, la derogato
ria de una disposicién del Reglamento.- Lo més extrafio es cier-
tamente sefior Presidente de que aquello que yo estoy diciendo -
en contradicecifn a la intervencidn anterior del H. Huerta, estéa
de acuerdo con lo que el H. Huerta decia hace 47 minutos 50 se-
gundos, que esto es Reglamento de la Cadmara y que en una sola -
discusién puede ser reformada.- Gracias sefior Presidente.---~---
EL SEfOR PRESIDENTE.- EL H, Ledesma.---=-ccccscmmcmcncncnnaaaa-n
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente.- El Articule citado,-
el Articulo 148 corresponde al Capitule 6to, que es de la inter
pretacién y reforma de la Constitucidén y las Leyes.- Lo que ac-
tualmente rige en la Cimara, es un Reglamento, tanto es un Re -
glamento, que esta Ley, no fue aprobada, menos fue publicada en
el Registro Oficial; nuneca se perfeccioné y en tal virtud no es
Ley, lo que existe es un Reglamento por voluntad de la Camara,-
por decisibén de la Cimara en una sfla Sesidn, en tal virtud no es
aplicable el Articulo 1487 v la Reforma del Reglamento que es -
lo tinico que hay, tiene que modificarse mediante una sdla vota-
cién. Es obvio que en los dltimos tiempos y durante todo el trans
curso de este Congreso, hemos vivido una tarea de obstrucecidn -
permanente, obstruccidén permanente que ha perseguido unasg veces
utilizando los Reglamentos y otras veces vulnerando los Regla -
mentos, la tarea de evitar que este Parlamento cumpla con su fun
cién, No es nuestra culpa que hayan personas que antepongan sus
intereses personales, sus intereses partidistas y sus Campafias-
electorales a los intereses ecuatorianos, pero la paciencia tie-
ne su limite v con los Reglamentos hoy, hemos tenido que demos-
trarle que la paciencia se acab6é y que el momento del relajo, -
lovayan 2 -hacer a sus fadsis, -—rsomsroresss T N E I T I T SR
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Borja.-==-e-eecemmeececrcncreoenem—n
EL H. BORJA CEVALLOS,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores.-
Yo quiero por una nueva oportunidad hacer un llamade a la cordu
ra, al patriotismo y a la responsabilidad de los Legisladores E
cuatoriancs de todos los partidos politicos.- Lo ccurrido en 1la
noche v tarde de hoy, es realmente una verguenza para el Parla-
mento Ecuatoriano., Durante 3 horas hemos discutido una serie de
tonterfas; durante tres horas, hemos dilapidado el tiempo dispe
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nible de la Camara MNacional de Representantes la voluntad Soberana
de nuestro pueblo, no es nuestro papel el de tinterillos de enre -
dar a la Cémara durante horas y horas, en los hilos simplemente re
glamentario, en obstruir todo tramite, en bolcotear las Sesiones -
y en olvidar los Proyecto fundamentales que estdn ahl empolvados -
en los anaqueles del Palacio Legislativo. Yo creo que debemos asu-
mir con responsabilidad y rectitud el papel de Diputado Nacionales
o Provinciales y abandonar el que hacer de tinterillos y de legule
ws pretendiendo enredarlo todo; pretendiendo convertir a las Se -
siones en laberinto, pretendiendo cerrar el paso a teda iniciativa
que busca una legislacién para el cambio, es indispensable poner -
orden en los valores, no puede estar jamé&s la pequefia viveza Regla
mentaria por encima de la gran iniciativa de cambio social y econd
mico, no puede estar la pequetia viveza de habilidad de palabras, -
del juego de palabras por encima de la responsabilidad que tenemos
de dar a nuestro pueblo lo que le ofrecimos en una campafia electo-
ral, que no solamente fue campafia electoral, que fue la convocacidn
a los ecuatorianos para abandonar el sistema dictaterial que se ha
bia impueste en el pafs por 10 afios y conducirle a wna democracia-
decente, a una democracia fecunda, a una democracia que responda a
este reto de demostrar a civiles y militares el sistema democrati-
co que es mucho mis capfz de resolver los problemas Nacionales que
los Sistemas Dictatoriales. Sind respondemos a este reto no tene-
mos Derecho a violar después cuando desparezca el sistema democrd
tico, solamente haciendo honor a nuestro sistema, podremos defen-
der la voluntad popular, el Gobierno del pueblo por el pueblo, las
libres dicisiones populares, de leo contrario seremes simples mone
deros falsos de una Democracia que no la sentimos y que cuando la
tenemos bajo nuestra custodia, la dilapidamos en la manera més 1i-
rresponsable y miserable. A quien pertenece el tiempo de la Céma-
ra, quién es el duefic del tiempo de la Camara, para que pueda dar
se el lujo de desperdiciarlo en la forma de que hemos hecho duran
te todo este periodo y durante el periodo anterior, quien es el -
duefio del tiempo de la CAmara, que Legislador puede reclamar la -
propiedad sobre esos minutos disponibles que deben ser utilizados-
fecundamente a favor de nuestro pueblo, pues nadie puede reclemar-
derecho de propiedad sobre los minutos de la Cé&mara Nacional de Re
presentantes, porque es nuestro pueblo el que paga a alto costo ca
da minuto que aqui lo dilapidamos, de la forma méds antipatrittica
mis impopular, y mdc irresponsable. Yo no me opongo a los debates

ideolégicos porgue el Congreso es también una Citedra de Educacion
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Civica de nuestro pais y de nuestro pueblo, pero aqui no hay atis-
mos de debates ideolégicos, aquihay pequefias triquifiuelas simple -
mente reglamentaria que pretenden enredarlo tode. Yo creo sefiores-
que aunque sea tarde, debemos rectificar procedimientos y desde -
luego que ni yo, ni mi Bloque nos excluimos de la responsabilidad-
que tenemos ante nuestro pals, de encarrilar la democracia, de per
mitir que el sistema democr&tico unda sus rafces en nuestra histo-
riaz para que ningdn viento dictatorial pueda, vatirlo facilmente,
perc esto requiere patriotismo, responsabilidad, desinteres de to-
dos los Legisladores, de todos los partidos y a ese patriotismo, a
esa responsabilidad y a ese desinteres, hago esta tarde un llamade
en nombre del Bloque Legislativo y de la Izquierda Democritica, que
estd sumamente preocupado por lo que ocurre en la Camara Nacional -
de Representantes y por lo que ocurre también en la Funcién Ejecuti
va, hemos sido inferiores a lo que debid ser nuestro comportimiento
tante en la Funcién Ejecutiva donde todo se va en palabrerias hue -
cas, como en la Funcién Legislativa en donde todo se enreda bajo pre
texto de tinterillos incapaces de asumir las funciones de Diputados
de la Repiblica.=--es=rreemc e e e m e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Febres Corderg.---c=-ecoccommnmcmnnnano
EL H. FEBRES CORDERO.- Seflor Presidente, sefiores Legisladores, con-
relacién a las palabras. Del doctor sefior Borja, Representante doc-
tor Borja. Yo simplemente me permitiria decir que todo ente corpora
tivo se desenvuelve de acuerdo a la decisién de la mayoria, y el doc
tor Berja y su Bloque, se pertenecen a la actual mayoria, de ahi qué
si éste Congreso esté fracasando palabras y criterios sujetivos del
doctor Borja, la responsabilidad es de las mayorfas y no de las mi-
norfas. En cuanto a lo expuesto por el doctor Tama, yo quisiera a -
usted solicitarle sefior Presidente, que ordene a Secretaria lea el-
Primer pirrafo, o parigrafo del Articulo 697 de la Constitucidn Po-
litica del Estado, porque sobre la lectura de eso quisiera a usted-
sefior Presidente, preguntarle como Presidente de la Camara algo con
relacidn & lo que acabb de eXpresay.——-—--ooom T s e s R el e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarig.----------=----<--=
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 597.- 697 de la Constitucién Polfitl
ca de la Repablica. Las Leyes aprobadas por la Camara, o por el Ple
nario de las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el Pre
sidente, s6lo pueden ser consideradas por aquella, después de un arno
de la fecha de objceidn, sin embargo, la Cdmara puede pedir al Presi
dente gue la someta a consulta popular,--=w--e=erccmmccmcccmeccmnes
EL H. FEBRES CORDIR0.- Efcctivamente la Constitucién Politica del -
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Estado, nos dice que: un Proyecto de Ley pasa, aprobado por la Cédma
ra, pasa al sefior Presidente Constitucional de la RepGblica, quién-
tiene la facultad, de vetarlo total o parcialmente por Inconstitu -
cional o Inconveniente. Con relacién al Proyecto de Ley de la Ley -
Orgénica de la Funcién Lepgislativa, el sefior Presidente de la Rept-
blica lo objet6é totalmente; lo que le dé& el derecho a la Cémara, -
que si es que cree conveniente y asi lo decide, pedirle al sefior -
Presidente de la Repblica que someta ese Proyecto de Ley a consul-
ta Popular; aqui viene mi inquietud y mi pregunta sefior Presidente.
Si la Céamara decidiése plantearle al sefior Presidente de la Reptbli-
ca, gue someta el Proyecto de Ley a consulta Popular, cuil Proyecto
se va a someter a consulta Popular, el que fue vetado totalmente -
por el gefior Presidente de la Repfiblica, o el que ha sido reformado
el dfz de hoy, de la discusién v de las nalabras del sefior Represen
tante dOCtOY Tama, pretendi entender que se someteria ‘el Proyecto 0O-
riginal, porque el Reformado sclamente rige para este ciclo o para
este perfcdo Ordinario de Sesiones, o tantas veces como la Cémara-
mientras no hava Ley, decida pomerlo en vigencia. Quisiera que se-
me aclare &sto sefior Presidonte, porque aqui en la Cimara, con fre
cuencia nog olvidamos de nuestras propias reseoluciones y quisiera-
que usted como Presidente y como Representante del Primer Poder del
Estado, me dé su punto de vista para yo saber a que atenerme,---=~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente debe ser la Céimara la que siempre a

clare estas cosas, pero va que usted me pide que como Presidente, le
aclare esto debo sefialar que no hay ningdn tipo de confusién, lo que

estamos tratando en este momento es el Reglamento de la Cdmara, la
Ley de la Cémara y todo esto atafie la Ley de la Cémara, solamente-
puede ser considerada aquella Ley que estd en este rato objetada-
por la Camara, por el Presidente de la Reptiblica.~ Punto de Orden-
H., Arosemeng.--——-—-=--c-mcmcemmmr e et ccm M n s e s s s s ——— s s
EL 11, AROSEMENA MONROY,- Esta Cémara ha sido citada, segln el Orden

El, SERCR PRESIDENTE.- Punto de Orden estd hablando el H. Arosemena.
EL H. AROSEMENA MOMROY.- Con el plazo que establece la Constitucidn
del Estado, pedia el sefialamiento de dfa y hora para la Interpela-
cidn del sefior Ministro de Bienestar y formulé dos preguntas que -
debe contestar el sefior Ministro. Sefior Presidente quiero dejar -
constancia que aqui estoy y estaré aunque me guede s6lo, esperando
al seflor 1finistro. Podrfa usted tener la bondad de decirme va ha-
cer la Interpelacidn porque yo me quedaré de todos modos.--======-=
T1, SEXOR PRESIDENTE.- H. Arosemena, esta Sesidn fue convocada Gni-
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ca y exclusivamente para este punto a pedido suyo incluimos un Pri
mer Punto en el Orden del Dia, que ha sido el motivo de la discu -
sién durante todo este dia, durante toda esta tarde, por esa razén
y estando convocado el sefior Ministro de Bienestar Social, la dis-
cusién sobre este punto se ha terminade, el sefior, eh! los sefiores
Suplentes del H, Vilem Kubes.- El sefior Jorge Fadtil, del H. Gil Ba
rragdn, pueden incorporarse a la Sesién.- ELl suplente del H. Heinz
Moeller, perddn del H. Heinz Moeller Freile puede incorporarse a -
la Sesidén. La Licencia del H. Gil Barragédn debe ser aprobada peor -
la Cémara, sirvase leerla sefior Secretaric.-—-—==---ccccrm-mac-a Am———
EL SEROR SECRETARIO.- La Licencia del H. doector Gil barragén Romerc
es como sigue : sefior Ing. Ratdl Baca Carby, Presidente de la H, C4
mara Nacional de Representantes.- Presente.- Sefior Presidente. De-
bo ausentarme de la ciudad por lo que le solicito la correspondien
te Licencia conforme a lo Previsteo en el Articulo 16% Ordinal 11 -
del Reglamento, se designard ordenar que se llame a mi Suplente. De
usted muy atentamente. Suscribe doctor Gil Barragén Romero,-=-~----
EL SERQOR PRESIDENTE .- No habiendo terminade eltiempo de la Licencia,
pido a la Cérara el pronunciamiento sobre la misma. Los que estén-
de acuerdo que se sirvan levantar el brazo, aprobado.----=-=—-----
; EL SEftOR SECRETARIO,- Aprobado,=--=ser--cceromcercmnc i mne e e e e -
E EL SENOR PRESIDENTE,- El Suplente del doctor Heinz Moeller Freile,
dofia Martha de MGgica primera vez que actda, por lo tantc debemos~
temarle juramento. Dofia Martha de Mdgica: "Jurais por nuestro honor
defender la Constitucién y Leyes de 'la Repdblica, asi come el Re -
glamento de esta H. Cdmara durante el desempefio de wvuestras funcio
nes Legislativas', | —-cccmecmomm e e m e
LA H, BEJAR DE MUGICA.- 8l,juro.-w-==ermccccmacnomneneecren i nan——
EL SEROR PRESIDENTE,- Si asf lo haceis que la Patria os premie, de
lo contrario que os lo demande; estals posesionada.- Ruego a les -
HH. Daza, y Mufioz, se sirvan invitar al sefior Ministro de Bienes -
tar para acercarse a esta Sala.- Sirvase constatar el quérum Regla
mentario para reintaurar la Sesidn.- Ruego a los sefiores legislado
. res tomar asiento para reintalarnos en Sesidn, ----s=--c--mcmecnaon.

1 EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente.- En la Sala se encuentran
presente cuarenta y dos HH. Representantes, consecuentemente exis

te quérm B e i et

~IV-

EL SERDOR PRESINDENTE.- Se reinstala la Sesién, el H, Arosemena,---
siets wi
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EL H. AROSEMENA MONROY.- Punto de Orden, pido que dada la importan
c¢ia del asunto, y porque el pails también quiere saber la verdad de
los hechos y porque la Cédmara desventuradamente el dfa de hoy ha em
pleado mucho tiempo.==me-emceecme e ccmcrcc e — e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, H. Legislador.---=-ccsccmmmmmacaaca.
EL H. AROSEMENA MONROY,- Pido,.-=--=--csccccccccecccm e ce e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfn un minutdé, ruego a la Escolta que reti
re ese letrero de la Sala.- Siga sefior Legislador.---=ceommamuma—_
EL H. AROSEMENA MONROY.- Pido Sesién Permanente, porque el pueblo-
del Ecuador, conforme expresaba el H. Borja, quiere accién, quiere
ver a sus Legisladores actuando, y queremos actuar. Yo he sido Le-
gislador muchos afios, he intervenido y he asistido en numerosas in
terpelaciones y be estado acostumbrado a que las interpelaciones du
ran horas y los Legisladores trabajamos las horas que sean necesa-
rias hasta que se terminen lag interpelaciones.----=2-cocccwenonoo.
EL SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento concreto del H. Legisladoxr -
sefior Secretario es Sesidn Permanente,---------—=--s-mmmmmmmaanno
EL SEROR SECRETARIO.- Asf es sefior Presidente,---==r=mmcomcccaaa.
EL SENOR PRESICENTE.- Sirvase tomar votacidén sefior Secretario.- Los
sefiores Legisiadores que estén de acuerdo con el planteamiento del
H. Otto Arosemena, que se sirvan levantar el brazo,======v=wrecem-=-
EL SEROR SECRETARIO.- 35 votos a favor de 42 HH. presenteg.--=-----
EL SEROR PRESIDENTE,. - Habiendo las dos terceras partes, la Sesidén-
se declara Permanente.- Sefior Ministro, le agradecemos por la con-
currencia a esta Sala de conformidad al pedido del H. Legislador,

y de conformidad con los Reglamentos de esta Cémara tiene la pala-

bra, el H. Otto Arosemena,-~-===ec-mececmce e mmem e m e e m e
EL H. ARCSEMENA GOMEZ.- Sirvase dar lectura al Reglamento sefior 5Se
eretario. ~-mmmrr ot e e m e e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario sirvase, dar lectura al Re
Elamenty . === rrmmr e m e r e e e s e e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1537 del Reglamento.- El control po
litico sobre los Ministros de Estados y los Magistrados y funciona
rios determinados en el Articulo 1497, se hari efectivo a través -
de la interpelacidn, mediante ésta, el Magistrado o funcionario in
formard personalmente a la Cdmara acerca de los asuntos requeridos
en el pliego de preguntas formuladas por uno o mis Representantes.-
El pliego de preguntas deberd ser entregado al funcionario o Magis
trado gue deba contestarlas por medio de la Secretaria de la Céma-
ra, por lo menos con cinco dfas de anticipacién a la fecha que es- i
ta gefiale pava la interpelacidén.- Esta fecha no podrd ser antes de

b
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cinco dias calendario, ni después de 10 de la presentacidén de la -
solicitud de la interpelacién.- Cualquier Representante puede hacer
uso del Derecho de llamar a interpelacién a los Ministros de Esta-
do y demis funcionariocs y Magistrados.- Los Representantes, pue -
den adherirse a 1la interpelacidn pianteada y formular preguntas adi
cionales en pliegos separados dentro del mismo plazo.- El acto de-
interpelacién comenzaré con la lectura por el Secretario de la C4
mara de las preguntas planteadas, inmediatamente se darid el uso de
la palabra al funcionario o Magistrado interpelado para que las con
teste y presente las pruebas de descargo; luego hablarédn los inter-
pelantes en el orden en el que hubieren presentados las preguntas,y
finalmente intervendri el funcionario o Magistrado interpelado; se-
guidamente se habrird el debate, el mismo que no podrd versar sino-
sobre la materia de la interpelacibn, terminado éste, se tomari vo-
tacién los votos en blancos, y las abstenciones, no se tomarén en -
cuenta para el computo; si la Cdmara declarare la culpabilidad del-
funcionario magistrado interpelado, procederd a censurarle, y deci-
dird su destitucidn; esta deecisidn, se adoptard con el voto de la -
mayoria absoluta de sus Miembros; el funcionaric o Magistrado desti
tufdo ne podrd volver a desempefiar funciones ptblicas duvante el -
mismo periodo Presidencial, si el hecho incriminado pudiere consti-
tuir delito, se someteri al interpelado a los jueces competentes. -
Hasta aqui el Artficulo 1537 del Reglamento,,.------------wuscwaccas
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario de conformidad con el Repla
mento, dé lectura a las preguntas planteadas.------===-=-c-mecenon-
EL SEROR SECRETARIO,.- Se d& cumplimiento sefior Presidente.- Pregun
ta Primera, es o no cierto que el sefior Ministro de Bienestar Secial
Presidente del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social vieola, conjuntamente con los demfs Miembros de dicho-
Consejo Superior y los altos Funcionarios del IESS, el Decreto Le-
gislativo mediante el cual, se dispone la obligacién de jubilar a
la mujer trabajadora que lo solicite, cuande hubiere cumplido 300
imposiciones, con el ciento por ciento del promedio de los cinco -
afios de mejor sueldo o salario, sin tener en cuenta su edad y sin-
sujetarse a ningin cupo aprobado en dos discusiones por la Camara-
Macional de Representantes, con el ejectitese, del Presidente Consti
tucional de la Rep@blica el dfia 3 de octubre de 19279, hasta aquil -
la primers pregunta.- Segunda Pregunta, es cierto o no, que el Con
sejo Superior del Instituto Ecuatorianoc de Seguridad Sccial y por-
ende todo el IESS, funciona Inconstitucionalmente en loe actuales-

momentos. Hasta aqui la segunda pregunta que es la Gltima de las -
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formuladas en ésta Interperlacidn sefior Presidente,--==m-mecea-ne.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Ministro tiene usted la palabra.-----
INTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA ALFREDO MANCERO SAMAN, - MINISTRO
DE BIENESTAR SOCIAL,----=-crmccrccmccccc e mc e cc e e e
EL SEROR MINISTRO.- Sefior Presidente de la Cdmara Nacional de Re -
presentantes, sefiores Representantes, entiendo esta comparecencia-
como un acto responsable del ejerciciv de los derechos y deberes =~
Constitucionales; por eso he esperado pacientemente casi cinco ho-
ras para venir ante esta CAmara a responder las dos preguntas, gue
ha tenido a bien formular el H. Arosemena. Me complace sobremanera
que por esta peticibén del H. Arosemena, el Ministro de Bienestar -
Social haya sido invitado a este augusto.Recinto para, no solamente
cumplir con el acto formal de la cowmparecencia y con la respuesta-
formal a las preguntas, sino fundamentalmente para aportar elemen-
tos de juicio con los cuales esta Cémara integrada por HH. Repre -
sentantes, pueda debatir con suficiencia de criterios, con elemen-
tos de juicios y con documentos, la verdad sobre el Derecho de Ju-
bilacién de la mujer con trescientas aportaciones al Seguro Social.
Soy plenamente consciente de que en este &mbito suele emprevalecer-
los intereses politicos. Soy plenamente consciente, de que el cri-
terio con que aqui se decide. es un criterio fundamentalmente poll
tico, pero lenguaje politico que hablamos las nuevas generaciones,
es un lenguaje de verdad, no hemos aprendido la habilidad, no hemos
aprendido la larga experiencia Parlamentaria, con que algunos de us
tedes puede ilustrarnos, pero si hemos aprendido estas nuevas gene
racién de politicos ecuatorianos, de que este pafs, ha dicho basta
a la habilidad, ha dicho basta a la mentira, y quieren encausarse-
por nuevos senderos y quiere encausarse por nuevos caminos., La pri
mera pregunta del doctor Arosemena se refiere a una supuesta viola
cidén de la Ley, para ser consecuente con su inquietud, mi respuesta
deberia situarse en el campo juridico v desafortunadamente yo no -
soy jurista ni abogado, soy economista. Tengo pues que defenderme-
con logica con documentos y con hechos.- El doctor Arosemena se -
fundamenta en un hecho incuestionable que ademis ya lo ha declara-
do asf; que yo como Ministro de Bienestar Social he jurado respe -
tar la Constitucidén y las Leyes, es verdad, he jurado y aqui lo ra
tifico y precisamente a partir de ese juramento, voy a demostrar -
que el Ministro de Bienestar no ha viclado ninguna Ley, que el Mi-
nistro de Bienestar Sccial como FPresidente del Consejo Superior -
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ne ha violade ni in-

dividual, ni colectivamente ninguna Ley y especificamente la Ley -
sl woa
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que aqui se debate. De acuerdo con el Artfculo 85° de la Constitu-
cién vigente, los MInistros de Estados somos responsables de los -
actos que realizamos, o que omitimos en el ejercicio de la funcién
que nos ha confiado el Presidente de la Replblica. Debo decir que
fui designado Ministro de Bienestar Social el dia 19 de agosto de-
1980, que tomé posesién del despacho el dfa 21 de agosto de 1980,-
que el dfa 25 de agosto recibi en mi despacho, la documentacidn re
lativa, entre otros asuntos, a la jubilacién de la mujer, que duran
te una semana revisé esa documentacién, y que el dfia 2 de septiem-
bre por la mafiana, antes de que se instale la Primera Sesién de -~
Consejo Superior que me tocaba presidir; cité a mi despacho a los -
funcionarios pertinentes del Instituto EQuatoriano de Seguridad So
cial, para que me dieran la informacidén y las explicaciones respec
to a este Decreto, v es gue hay un hecho incuestionable, éste De -
creto, fue aprobado por la Cémara; éste Decreto tient el ejecttese
del Presidente de la Reptblica, éste Decreto fue publicado en el -
Registro Oficial, en consecuencia este Decreto estd vigente y esa-
verdad no la podemos ocultar, Esa fue la razén por la cual después
de haber revicaodo la informacién, pedf en el Conmsejo Superior en -
esa Sesién del 2?2 de septiembre, que dediquemos una Sesién especifi
camente destinada a tratar sobre este punto, y que entre tanto se
recopile la informacién y se la actualice para poder debatir el te
ma serenamente.- Pregunto yo, si desde el 19 de agosto hasta el 2-
de septiembre al menos, ha habide alguna viclacidn de la Ley por -
el hecho de haberse interesado de manera manifiesta en conocer de
este problema y el doctor Arosemena sabe bien porque me envid un o
ficio que vo recibi el cuatro de septiembre y que contesté dentro-
del término que sefiala la Ley el 10 de septiembre que estos fueron
realizados, sin embargo el doctor Arosemena a tenido a bien pedir-
me mi comparecencia en esta C4mara, para enjulciarme politicamente,
La causa que se gquiere instaurar al Ministro de Bienestar Social,-
es por una supuesta violacién, mis aGn como lo dice el propio doc-
tor Arosemena en la comunicaciédn con la cual pide mi comparecencia
por una burla a esta Cédmara. Analicemos este punto, desde que &ngu
lo se ha burlado ia Ley, desde que 4dngulo se ha vieclado la Ley, El
Deereto 38,15 mediante el cual se crea el Ministerlio de Bienestar-
Social, sefiala en su Artfculo 6to. que le compete al Ministro de-
Bienestar Social, las supervigilancia del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, la supervigilancia del Instituto Ecuatorianc de -
Seguridad Social, en calidad de qué?, en calidad de Presidente del

Consejo Superior del IESS., y que cosa es el Consejo Superior?. es
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un ﬁrgann corporativo, est4 integrade por varios Miembros, uno de
ellos el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o su Represen
tante; otro Miembro el jefe de Estado Mayor conjunto de las Fuer-
zas Armadas:; otro Miembro el Representante de los jubilados; ctro
Miembro el Representante de los trabajadores, otro Miembro ei Re-
presentante de los patronos o empleadores; aparte de los Ministros
que directamente o a través de sus Representantes también integran
el Conseio Superior., Cuando existe un &rgano corporativo, la res -
ponsabilidad es compartida hay corresponsabilidad, por lo tanto no
tiene sentido que se haya pedido al Ministro que solamente preside
el Consejo Superior que el tenga que responder por el Juicio Peoll
tico, porqué no se pidid la comparecencia de todo el Consejo Supe
rior. Pero vo no voy a entrar a debatir sobre este punto, quiero-
seflalar Gnicamente de que si hay alguna responsabilidad que sea -
imputable a quién os dirije la palabra, esa responsabilidad tiene
que ser situada dentro de dos limites, ELl primero que empieza el~
19 de Agosto de 1980, el segundo que esa responsabilidad es compaxr
tida, con tocdos quienes integran o integramos el Consejo Superior
del IESS, pero entonces la pregunta tiene que ser analizada desde-
otro punto de vista; habrd el Consejo Superior del IESS, violado -
la Lev en algtn momento, veamos que dice la Ley. Pido sefior Presi-
dente que disponga que por Secretarfa, se lea los cuatro Articuloes
de la parte Resolutiva de esta Ley.s-w-------meemeenmroceroe—naaa
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda sefior Secretario.-=-===--r=c-nccor=n- t
EL SEROR SECRETARIC.- Dicen asfi sefior Presidente.- Articulo lero.
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tendrd obligacitn de
jubilar a la mujer trabajadora que lo solicite, afiliada tanto a-
la Seccién A, como a la Seccién B, de dicho Instituto, cuando hu-
biete cumplidc 300 imposiciones con el ciento por ciento del pro-
medio de los cinco aflos de mejor sueldo o salario, sin tener en -
cuenta su edad, sin suietarse a ningin cupo, y con la sola limita
cién de los topes vigent:s a la fecha en que la trabajadora haga
uso de este derecho.- El Consejo Superior del IESS, en el plazo de
treinta dias contades desde la promulgaciédm de este Decreto, expe-
difa el respectivo Reglamento, la falta de Reglamentacifén no inte-
gra el Ejercicio de este derecho.- Articulo 37,- La mujer trabaja-
dora que regula les requisitos seflalados, en el presente Decreto,
podrd acogerse a sus beneficios a partir del primerc de enero de -
1980.- Articulo 4°.- Los Miembros del Consejo Superior del Tnsti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Director General, el Dirvec

tor Regional, los Miembros de la Comisién de Prestaciones, tanto-

i




Acta No. -33- . CONGRESC ORDINARIO Pag.-67-

;ﬁmgﬁ&h$

- .

de la matriz como de la regional y los Miembros de la Comisidn de

apelaciones, asf mismo de la matriz y de la regional, seridn soli-

dariamente responsables del incumplimiento de esta Ley. Hasta aqui
los cugtro Articulos del Decreto que se dispuso se lea.---v==n---

EL SEROR MINISTRD.- Muchas gracias seflor Presidente, que nos dice

en estos cuatro Articulos sefiores Representantes. Estos cuatro Ar

tfculos nos dicen lo siguiente: .- El 'primero que el IESS tiene-

la obligaci6én de jubilar a la mujer, que habiendo cumplide con lo

que dispone esta Ley lo solicite, el IESS tiene la obligacioén de-

jubilarla cuando lo solicite, pero el IESS no es el Consejo Supe-

ricr, el Consejo Superior es solamente uno de los Organos del Ins

tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, % a quién compete la Re -

presentacidén Legal de ese Instituto, no es al Consejo Superiocr, no
es al Ministro, es al Director General del Instituto; por lo tantio
el Artfculo Primero no le he violade yo, no lo ha vidlado el Con-

sejo Superior que yo presido.- El Artfculo 27.- Si sefiala una res-
ponsabilidad en el Consejo Superior gue tiene la obligacién de dic

- tar un Reglamento después de 30 dias de haberse puesto en vigencia

la Ley. S8i el Consejo Superior dictd o no el Reglamente en 30 dias
ro es un problema que me pueda ser imputado a mi, que entré en a-
gosto del 80.- El Decreto fue publicade en el Registro Oficial si
mal lo recuerdo el 19 de octubre de 1979, si estoy equivocade rug
go gue se corriga por Secrecrarfa por lo tanto los treinta dias fg
necieron el 18 de noviembre o el 19 de noviembre de 1979, pero es
te mismo Articulo dice gue la falta del Reglamento no impedird el-
ejercicio de éste derecho, por lo tanto acaso el Consejo Superiox-
por alguna razdn o por varlas razones no dictd el Reglamento, eso-
no impedia el ejercicio de ese derecho a la mujer que quisierz aco
gerse al beneficio de la jubilacién. Finalmente el Articulo 4to. -
~dice~ que los Miembros del Consejo Superior son responsables solil

darics del incumplimiento de la Ley, y extiende esa responsabllidad

. a un sinnfimerc de instancias, de funcionarios, de personeros, de -

comisiones, pareceria que la intencién del Legislador era amdrrey
a todos dentro de una canasta y decirles o pagan ¢ se van presos,-
pexre asf estd el Decreto, as{ dice el Artfculo 4to..- Yo lo que

quiere decir es lo siguiente de que si este Artfculo 4to, -dice- -

que los Miembres del Consejo Superior son responsables solidarios,

Junto con los demas funcionarios, del incumplimiento de la Ley, de

be entenderse que son también responsables del cumplimiento respon
la de esa Ley. FPuedo pues afirmar a este purto. que el Ministro
de Bienesrar Soecial gue riene el henor de diviglrles la palabra, -
!
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i semena me ha pedido pruebas presento agui, un Certificado extendi

1!-!-&
no ha violade ninguna Ley. Primero porque no se ha presentado una
sola afiliada a solicitar que se la jubile, ¥ como el doctor Aro-

do por el Secretario Genexal del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, que ruego seflor Presidente disponga su lectura por Se
cretarfa.~----msrmm--rcscdccercemrrm e e e o m e — e — e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer.-------------
EL SESOR SECRETARIO.- Es del siguiente tenor:.- Oficio 69-1-354-80,
( Oficio sesenta v nueve, guidn, uno, guién trescientos noventa y
cuatro guidn, ochenta).- Quito, septiembre 18 de de 1980.- Sefior-
Economista Alfredo Mancero Samin.- Ministro de Bienestar Social.-
presente.- Sefior Ministro,- En atencién g su Oficio ntmero 605~ - _ _
"euidn' de M de esta fecha; cimpleme certificar que los Departa -
mentos de Prestaciones des Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial durante el periodo comprendido eéntre el lexo, dt Enero de -
1980, hasta la presente fecha, no han recibido solicitud alguna re
lacionade con la jubilacidén de la mujer con 25 afios de serviclo,-

y sin limite de edad. Atentamente suscribe.- Ricardo A. Lozada Hi
dalzo, Secvetario Ceneral.- Hasta aqui el texto del Oficio.-====--

El, SENOR MINISTRO.- Muchas graeias, adn cuando a mi me correspondia
pedir esta certificacién sdamente por el perfode comprendide entre
el 192 de agosto en el que me posesioné del cargo de Ministro, has-
ta esta fecha; pedi que la certificscidén se extienda desde el pri-
mero de enero, de esa manera evitarfamos la comparecencia de las -

dos seiloras, ex-Ministras, a quienes algunas personas les disgusta
pocder interpelarlas., Pero sefiores Represcntantes, sefior Presidente,
ustedes v yo, todos sabemos que el doctor Arosemena no me mandc a-
llamar para que demuestre que no he viclado ninguna Ley, el es un-
abogado experimentado, un abogado conocido y respetado y por lo tag;
te el como se desprende el hecho incuestionable de que no ha habldo
violacidn de una Ley que esti vigente, porque nadie se ha acogide a
esa Ley.- Lo que a todos nos preccupa y crec yo, pido disculpas si
interpretoc mal la intencién del interpelante; lo que a todos mnos -
preocupa y lo que aldoctor Avosemena le preocupa, y €s una pregun
ta funamental, porque estando vigente la Ley mno se la ha aplicado,
porque estando vigente la Ley el Seguro Social afirma reiteradas ve

v e

ces de que esa Ley no se la puede aplicar. Yo podria decir que por-
las respuestas que he dado habria dejado satisfecha al inquietud del
interpelante, pero voy & responder a ésa inquietud gque esta ivplicl

t: en la pregunta y pide disculpas una vez mis y interpreto mal la-

inteneién del interpelante, digo vov a responder a esa inquiecud, - |
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porque creo que los problemas hay que enfrentarlos con sariedad, -

con decisién y yo no le temo a la verdad. Este asunto viene consu
miendo la atencién de esta C4mara desde que se inicié el periodo
Legislafivo anterior, este asunto viene consumiendo la atencidn -
de usta Cé&mara durante el presente ejercicio Legislativo o perig
do Legislativo; mds adn, este problema viene consumiendo la aten-
cidén y la preocupacién Nacional desde 1967 y es justo que demos -
una respuesta cierta, que demos una respuesta apegada a la verdad,
porque solamente de la verdad se puede extraer la justicia, sin -
embargo, atin cuando voy a atreverme a tratar este tema, debo recono
cer gque estoy penetrando en un campo peligroso, estoy penetrando-
en un campe peligroso, estoy penetrando em un campo peligroso por
dos razones:.- Porque hay aspectos técnicos de Seguros y el doctor
Arosemena mi interpelante, es un experto en Seguros, Yo no 1o smoy,
segunda razén, porque hay argumentos de tipo legal, &1 doctor Aro-
semena repito es un Ilustre abogade, yo no lo soy, nos preocupa -
que no se haya puesto en vigencia la Ley, y como yo no puedo dar -
respuestas técnicas ni legales al nivel de un especialista, trata-
ré de hacerme entender, trataré de explicarme con un lenguaije sen-
cillo, grafico. Solicito sefior Presidente, que se lea de la Ley del
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, del Artfculc 162.- Titu
lo cuarto que se refiere a las prestaciones.---===-nm=-----=-co-=o-
FL SESOR PRESIDENTE.~ Proceda sefior Secretario,--==-==-==r=-=-== -
I SEROR SECRETARIO.- T{tulo cuarto, de las prestaciones, Articulc
16°.- El Seguro Social procederf a los trabajadores contra los -
riesgos de,...... a,- Enfermedad, b,- Maternidad, c.- Invalidez, -
vejez v muerte, d.- Accidente de Trabajo y enfermedades profesiona
les, e.~ Cesantia v f£.- Los otros, cuycs Seguros se establecieron-
posteriormente con financiacién propia.- Las prestaciones correspon
diente seran calculadas y otorgadas de acuerdo con esta Ley y los-
estatutos.- Hasta aqui el Articule 16%.- Es obvio gue el Decrsto -
que nos ocupa el de la Jubilacibn de la mujer, no se refiere a nin
guno de los litevales a,b,e,d, y e, de este Articulo 16¢ de la Ley
de Seguro Social; no es un Seguro de enfermedad, no es un Seguroc -
de maternidad,no es un Seguro de invalidez, ve)ez y muerte, na es-
un Seguro de accidente de trabaje y entidades profesionales, no es
un Saguro de Cesantfa. Es un Seguro que se¢ establece postericormen-
e, con financiacién propia, es el literal £.- de la Ley del Sesu-
roe Social obligarorio, la que se aplicaria en este caeo; ¥ lag -
presraciones correspondientes a todos estes casos, sevdn caloeala-

das v oterpedas de acuerdo con dsta Ley y los Estatutos. Quidén -
& i
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puede reformar la Ley del Seguro Social, el Consejo Superior, el-

JPresidente de la Reptblica, no estamos en Dictadura, le correspon

de a &sta Camara de Representantes reformar la Ley si fuere nece
sario, pero yo creo que no es necesario reformar la ley, sino a-
plicar solamente el literal f; de la Ley; porque no es un Seguro-
de vejez, es obvio que no puede ser un Seguro de vejez porque se-
refiere al ndmerc de aportaciones, no a la edad de la afiliada y-
adembés el Convenio NT 1027,.- Suscrito en Ginebra en 1952 bajo el
titulo Norma Minima de Seguridad Social, -dice- lo siguiente; rue-
g0 que me permita leer.- La jubilacién por vejez tiene por finali-
dad compensar economicamente a los asegurados, cuando llegan a la-
edad en que sus condiciones bioldgicas los obligan a reiterarse de
la vida activa, pero podria decirme que este Convenio Nimere 1027,
suscrito en Ginebra no tiene validez juridica en-el Ecuador, yo nc
lo s€ lo que sf =& es que el Articulo 227 de la Ley delSeguro So -
cial obligatorio, Avtficulo 227, Incisos Primero y Cuarto si nos dé
algunas luces a este respecto. Pido sefior Presidente que se lea -
poT Secretaria,—--smmmmmm e e e e
ETl, SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario, .-==-—=====cccucu-nn
EL SEROR SECRETAR1O.- Artficulo 227.~ Incisos Primerc y Cuarto.- iIn
ciso Primero.- La pensitén mensual de vejez para los afiliados de -~
las CGajas de Previsidén serd igual al 75% del promedic delos suel -
dos percibidos en los 5 afios de mejor sueldo de la afiliacidén para
un asegurado gue tenga treinta afios de imposiciones y cumpla 1as -
demds condiciones estatutarias, en el caso de que acreditare distin
to tiempo de imposiciones, si tuviere derecho a jubilacién poy ve-
jez, se disminuird o aumentard el 1,25% del mismo promedio por ca-
da afio de imposiciones que falte, o exceda de los treinta.- Hasta
aqui el Inciso Primero. Inciso Cuarto.- Los afiliados que habiendo
dejado de estar bajo el régimen del Seguro Social obligatorio per-
manecieren en esta situacién de Cesantfia durante 180 dias consecu-
tives, podrin acogerse a la jubilacién especial con s6lo 25 afios -
de imposiciones v 45 de edad; la cuantia de esta jubilacidn Espe -
cial, se fijaré por el Institutp Nacional de Previsién temando en-
cuenta ls edad del afiliado a la fecha del otorgamiente de esta -
pensién y los afios que le falten para tener derecho a la jubilacifn
Ordinaria de vejer y percibiréd la pensién desde la fecha de cesan-
tfa.- Hasta aguil el Inciso 4to, del Articule 22.--v-r--wcer—cecoon-
EL SEROR MINISTRG.~ Que nos dice el Inciso Primero.- El Inciso Tri
mero nes dice, que la pensidn de velé&z, se aplica sienmpre pagancdo

el 73% del promedio de los sueldos percibidos en los cinco afios de
O S
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mejor sueldo, y el Decreto que es objeto de esta Interpelacién, or
dena que se pague el ciento por ciento, no el 75%, y habla de 30 a
lis de imposiciones, este Articulo 22?7, o sea 360 aportaciones, el
Decreto gue ncsocupa se refiere a trescientas aportaciones, por lo
tante no sz puede aplicar, podria aplicarse acasc el Inciso cuarto
que habla de 25 afine de imposiciones como el Decreto objeto de es -

ta Interpelacién, no, porque fija un limite de edad 45 afios de edad;
yv.aqui hay un rasgo interesante que la Ley cbjetd de esta Interpela
cidén, no ha recogido; yo vengo también a aportar criterios para que
se enriquezca esa Ley, habla de que se podrén acoger & esta Ley, a
quellas afiliadas que tengan una cesantfa de 180 dias consecutives,
eso dice el Articulo 22, la otra Ley no dice nada al respeto; dice

E O ol T P T o

que 1la cusantia se fijar& por el IESS, se podria decir entonces que

———

ge aplica esto de que la cuantfa la fija el IESS, pero para hacerlo

el IESS requiere tomar en cuenta la édad del afiliadoy los afies -

| gue le falten para tener derecho a la jubilacidén ordinaria de vejer
y en este caso, no podemos tomar en cuenta la edad del afiliado, -
3 entonces demuestro, al menos gue los ilustres Juristas que honran a

esta Cadmars demvestren mi ervor, gque no se aplica el criteric de -
velez, insisto hay gque palicar el literal f) del A ticulo 16; otros

riesgos cuyos seguros establecieren posteriormente con Financiaciom

propia, ¥ aquf voy a argumentar sefiores Legisladores, para mi, el De
ereto es insuficiente, el Decreto no se puede aplicar porque es insu-

ficiente, on qué consiste la insuficiencia del Decreto; en que los -

Seguros complementarios tienen que establecerse con financiacidn pro
pia, ¥ en este caso el Legislador se olvidd de incluir la financia-
cién para jubilar a la mujer con 25 ailes de trabajo. Los Seguros -

comp lementarios actualmente vigentes me permiten demostrar que estoy
P B p ]

en lo clerto, constituyen pruebas evidente de gque cuando sz han aic
tade Decretos nedlante los cuales se han establecidos regimenes es-
peciales de jubilacién o Seguros complementarios, el Legislador se

ha preocupado de establecer como se financia ese Seguro complementa

rio, ¥ voy a citar cuatro casos para ilustrar mi verdad,- Primero la

-

jubilacién para los trabajadores ferroviarios, se establecid el 19-
de Marzo de 19..... Segundo.- La Jubilacidn especiai para trahajade
res de Telexcomunicaciones, se establecid en Mayo del 61l.- Tercero.-
La Jubilacion especial del Magisterio MNacional Fiscal y agqui voy a
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detenerme, porque el Magisterio es el mfis preocupado por eszta Ley, -

el Decreto Dupremo NY 719 dzl ocho de abril de wil novecientos sctel

S

ta y cuatre, pubicado en el Registro Cficial 240 del cince de wmayoe-

de mil novecientos setenta y cuatro.- Dice: Que el Msgisterio se po
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dréd acﬁger a la Jubilacién cuando tengan 55 afios de edad, jubila-
ci6n Especial, 55 afios de edad hayan ejercido la docencia por 30
afios v recibirin como pensidn de jubilacidn el 100 por ciento del
nromedio de los cinco mejores afios de sueldo, es uncaso parecido,
pero en qué radica la insuficiencia de este Decreto frente a la in
suficiencia de la Ley con la cual se me interpela, ¢ por la cuval -
se me interpela, en que aqui se establece el pago de un aporte adi
cional del 10%,el 5% lo paga el afiliado y el 5% lo pago el Estado,
v dice algo mis el Decreto en cuestién, dice que la reserva matemi
tica constard en el Presupuesto General del Estado, hay otro Decre
to.- El Decreto 954 del 7 de agosto de 1973, publicado en el Regis
ro Oficial del 21 de agosto de 1973, se refiere a que para los a-
£iliados deberan pagar el 1% adicional de su aporte porsonal, por
lo tanto sefiores, en &tos casos el Seguro ha cumplide con la Ley, -
norque se le did los mecanismos para cumplir con la Ley. Como se -
puede exigir quz se cumpla una Ley si no hay los mecanismos para -
financiar el Decreto. Decia que en el Decreto de Jubilacién Espe -
cial para el Magisterio que dice que la reserva matemitica consta-
T4 en el Presupuesto General del Estado.- E1l Artficulec 40 de la Ley
del Ssgurc Social Obligatorio en su literal £), dice que el Estado
pagaréd el 40% de las pensiones que pague la Caja, eso dice la Ley-
del Bezguro Social, si se analizé con suficiencia de criterios el -
Decreto, porque razén la Cdmara que aprobd el Presupuesto General
del Eatado para 1980, no incluyé el 40% congué el Estado debia -
contribuir para jubilar a la mujer, como se puede exigirle al Segu
To que paguen pensiones que no estdn financiadas. Termino entonces
deciendo que la primera insuficiencia de la Ley consiste en gque el
Seguro complementaric que es el caso que nos ocupa debe tener finan
ciacién propia y el Decreto aprobado por esta Cdmara el afio pasado,
no tiene financiacién propia, termino diciendo gque hay una Segunda-
insuficiencia de la Ley, que si el Estado debe pagar el 40% de las
pensiones jubilares, era obligacién de la Cémara inecluir en el Fre-
supuesto General del Estado ese 40%: y otro detalle més el Decreic
fue aprobade con el ejecliese del sefior Presidente de la Repubiica,
el 5 de octubre de 1979, si mal no recuerde.- Pido sefior Presidente

que disponga la lectura de la Segunda Pruebd,------------o-omee—w-
EL SEXOR PRESIDENTE.- Proceda seilor Secretario.-----=--—=s-ser-——--

KL SEROR SECRETARIO.~ Dice asi: Quito, a 5 de octubre de 1979.- Ofi
ciee M® 79-92-ha ( setenta ¥ nueve guidn noventa y dos ba }.- Seicr
Azgod Fucaram Presidente do 1s H. Cdmara Nacional de Representunrtes

en st Despachs. - Seflor Presidente de la Henorable Cimara Nocio-
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nal deJRepresentantes.v Devuelvo a usted el Proyecto de Decreto de
Jubilacidén de la mujer trabajadora a los 25 afios de servicio sin -
limites de edad que es sancionado con el ejecfitese de Ley, hago ne
tar a usted y por su digno intermedio a la H. C&mara Nacional de -
Representantes, que para que el Decreto pueda tenr ejecucidn mate-
rial sin causar el desfinanciamiento del Instituto Ecuatoriano de-
Seguridad Social, y por ende, perjudicar a todos los afiliados, la
Cadmara deber§ dictar las disposliciones Legales pertinentes, para -
hacer posible el cabal cumplimiento de lo allf dispuesto, atentatren
te, Dios Patria v Libertad.- Suscribe el sefior Presidente Constitu
cinal de la Reptdblica, abogadc Jaime Roldos Aguilera,----------»--
EL SEROR MINISTRO.- Como ustedes habrén podido escuchar sefiores Le
gisladores, cuando el sefior Presidente de la Reptiblica puso el eje
ctitese a este Decreto; y lo remitié debidamente ejecutado a la Cama
ra, gefald al Presidente de la C8mara, por su intermedieo a la Heno
rable Cdmara, dque para que el Pecreto pueda tener ejecucidn material
sin causar el desfinanciamiento del Imstituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social, la CZmara deberd dictar las disposiciones Legales pexti
nentes,- Esto era el 5 de octubre de 1979, iCuindo aprobs la Cémara

el Fresupuesto para 19807, la Cé&mara aprobdé el Presupuesto para 1280,

el 17 de enero de 1980, segln consta en el Registro Oficial N? 10%
del 18 de enero de 1980. Yo me preoccupé de averiguar que pasd con-
el Oficio que envid el sefior Presidente de la Repablica y por alli
recibf una comuiicacién un poco tardia, en la que me dicen gue se-
lo agregs al expediente de este Decreto, yo no sé si la Camara fue
informada o no, pero a mi juiclio con el debido respeto, la Cdmara-
debi# preccuparse de incluir en el Presupuesto General del Estado-
almenos el 40 por ciento con el que debfa aportar el Estado, pero-
se podria decir sefior Ministro que eso es el 407 del Estado, ya has
ta nos clvidamos, porqué el Sepuro no pagé el 60%, porque el Sepuro
no pagé el 607 vy Sse es el problema. Voy agui a entrar al Segundo
campo ecspinose de ssta cuestiin y confieso una vez mis que no sOy-
actuaric, y ni soy experto en Segures, pero el Instituto Lcuatoria-
no de Seguridad Social si cumplié con el trabajo de hacer los ecdlcy
los actuariales, para establecer cuédnto le significarfa al Segure,
cumplir con las obligaciones, con este Decreto. Ustedes lo digoe con
todo respeto una vez mis, pueden descenfiar de los estudic actuaria
les que ha heche el Seguro, es mis, sc me ha dicho que la Cémara es
t4 buscandoe contratar un actuario, para que analice los céleulos
actuarialcs del Seguro, v cOmO YO no soy un experto en materia de -

Segura, no voy a dar una leccidp al rvespeto, solamente voy a infer-
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mar lo que dicen los cfleculos actuariales que hizo el Seguro, uste
des establecerin sefiores Renrescentantes, si estdn bien o si estin
mal, si son confiables o &i no sirven, que dicen estos cdleulos -
que fueron hecho en noviembre del afic 79; -dicen- que el 40% con
gue debe aportar el Estado para el pago de estas pensiones signi-
fican una reserva matemitica de 28 mil millones de sucres les -
ruezo ir sumande los miles de millones, 19 mil millones de sucres
no totales, ésa es la diferencia entre lo que cuesta el Decre -
to ¥y lo que viene aportando el EStado para las pensicnes jubila -

res, es la diferencia 18 millones de sucres, estos 18 millones de
sucres, son para cubrir las jubilaclones seglGn el Decreto, a que-~
tendrian derecho, con datos de agosto del afio 69, 121.252 mujeres
de las cuéles 3.373 ya esté&n jubiladas por lo tanto habria que i-
gualarles la penszsidn, 2.626 han cumplideo 25 afios de aportaciones,

por le tanto podrian acogerse al Decreto v habria que pagarles la

B = LT

pensidn y 115.253, 4ue por estar afiliadas vy por estar vigente el
Decreto, adguiririan el derecho a acogerse a esa nensién, esto son
18.000 millones de sucres que dehe poner el Estado ahora y porgué
tiene que ponerlo ahora, que cosa es la reserva matemitica, o rte
serva actuarial, los experto en Seguro que hay aqui, podrén corre
girme si me equivoco, cuando se tiene gque pagar um Segurc, se cal

cula en el tiempe cuanto se va a pagar mensual o anualmente, se -

suma todo eso y luego se lo actualiza, es decir, esa suma total -
se¢ la pone a un valor actual, esa es la reserva matemitica o reser

va actuarial, esto que quilere decir que la diferencia de los 18 -

T

mil millenes que debe poner el Estado ahora es para que esos =
18.000 millores se capitalicen en 20 afios, norque el 407 con qué-
debe aportar el EStado, es 18.00" millones de sucres de ahora ca-
pitalizados en 29 afios, ¥y como no tengo tahla financieras a la ma

no, ni a ustedes les interesa, no voy a decir cufnto es, uscedes-

e b LT

pueden imaginarlo. Pero eso es lo que se refiere a las afiliadzas
activas de hoy, €so es lo que se refiere a las jubiladas gque va -
eslfin recibiendo pensiones, v pregunto; cuiantas mujeres ingresan-

anualmente al mercado laboral, cuintos miles de mujeres se inte -

gran anualmente al Seguro Social en calidad de afiliados. S8i =e -
conserva la tendeuncia de los dltimos afios, nodriames decir gue son
8 mil mujeres nor ado seglOn los datos del Seguro, yo solamente inp
formo: 8 mil muleres por afio en 20 afios, significan 165.000 =il

-

niuieres mis, v si1 estamos hablando de una veserva adicional de 13

mil millones para las que va estan afiliadas, .- Las nuevas que se
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van a afiliar, exigirian del Estado una reserva adicional de 58 mi-
llones de sucres, eso significa que al Estado le costaria este De -
creto 76 mil millones de sucres como reserva matemdtica. Para expli
car como funciona esto de los ingresos y los pagoes que hace el Segu
ro Social, yo me he permitido elaborar, mejor dicho solicitar que -
me ayuden a elaborar tres cuadros que también los voy a entregar co
mo prueba, aqui no se establece de manera matemdtica exacta cuarto-
va a significar, es solamente para aportar con un ejemplo, y por fa
vor les ruego a los sefiores Representantes con todo respeto, si tie
nen papel v lapiz a la mano que tomen nota, En el primer afio hay -
4,600 jubiladas, wamos a suponer que se retiran del Seguro 4.600 ju
biladas; si consideramos una pensidén de 6 mil sucres mensuales, ca-
torce pensicnes en el afio, esto significa Eﬁ, mil sucres anuales; -
por lo tanto en el primer afo, el egresc seria solamente de 286 wi-
llones de sucres, en nOmeros redondos; el Seguro afio ge retiran o
tras 4.600, entonces en el Segundo afio hey que pagarles pensiones a
las 4.600 de primer afio, mie las cuatro mil seisecientas del Segundo
afo, ¥y sigo suponiendo que se pagan los mismos 6 mil sucres mensusa-
les, esto significa 772 millenes. Si ustedes hacen el cllculo arit-
métice y le van sumando 4.600 afiliadas que se retir&n arusimente -
porque se acogen a la jubilacidn, v a todas elias hay que pagarles-
6 mil sucres mensuales, llepariamos al siguientes resultado, que en
25 afios se habrian retirado las 15 mil afiliadas es decir suponemos
gue todas se han afiliado ahora o el afic pasado, en 25 afics se han-
retirado las 115 mil afiliadas, y desde ese afio en adelante, al me
nos que hayan fallecildo, seguirédn cobrando religicsamente sus pen -
siones, eso, sumados en 25 afios le significa al Seguro 125.580 mi -
llones de sucres, pero ustedes podrén decir, al Seguro también le -
etitra plata, los aportes que pagan las afiliadas, efectivawmente su-
pongamos que las afiliadas aportan el 1R y medio por ciento de su -
sueldo ¥y supongamos que aportan sobre reis mil sucres. Estoy consi-
devande tode el aporte persenal y patronal de la Seccidn A,18 vy me-
dio por ciento, qué quiere decir esto, quiere decir gue por cada a-
filiado que aporta el 18 y medio por ciento de su sueldo mensualmen
te, sé reguevririn cinco meses y una semana de aportes, para cubrir-
vn mes, perddn quievo decir... quiero decir esto que se aportan el-
18 vy medic por ciento de su sueldo mensualmente, regqueririan aportar
cinco meses y una semana, para finaneciar un mes de jubilacidn de una
afilisda, porque el 18 y medio por ciento, es miAs o menos la sexta-
parte del eiento por ciento. Yien ustedes podrdn decir, pero io guc

n 4

gourve a5 que 2l Sepuro tiene arte plata. Que dice el Artficule 2% -
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de la Constitucidn en su Humeral 1.- Ruepgo seficr Presidente que se
dé lectura.=cscrmmcmec o mec s e ——— - e et TP
FL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.------ e el

EL SENOR SECRETARIO.- De la Conmstitucién de la Reptblica, Artfculo

297~ Todos los ecuatorilanos tienen derecho a la previsién scecial -

que comprende: Primero.- El Seguro Social gue tiene come objetivo-

protejer al asegurado v a su familia en caso de enfermedad, mater-

nidad, invalidez, vejez muerte y desocupacién, que procure exten -

derlo a toda la poblacidn, se financia con el aporte equitativo del
Fstade, de lus empleadores y de los asegurados, el Seguro Social es
dereche irrunciable de los trabajadores, se aplica mediante una Ina
titueidn aulénoma, en sus organismos directivos tienen represeta -

cién Paritaria el Estado, los empleadores v los asegurados, Los fon
dos ¥y reservas del SEguro Social que son propics y distintos de les
del Fisco, no se destinan a otros fiues que a los de su creacidén y

funciones. T.as prestaciones del Segure Social en dinero, no son su-
cgptibles de sucesiones, embargo,retencidn, salvo los casos de alimen
tos debidos por Lev o de obligaciones contrafidas a favor de 1la Ins-
titucldn aseguradoras ¥ estdn extentas de impuestos fiscales y Muni
cipales. Ll Estado y el Segurc Social, adoptan las medias para fa-
cilitar la afiliacién voluntaria y para poner en vipgencia la afilia
cién del trabajador agricola., Hasta aqul el MNumeral Primeroc del Ar
ticulo 29, -cmmrmemmr e e s e s m e n e e Ft
L SEROR MINISTRO.~ Bien que nos dice entonces el Articulo 29 Bume-
ral 17,.- Nos dice tres cosas porlomenos.- Primera cosa, que el Se
guro Social tiene como objetivo protejer al asegurado y su familia

en ¢aso de: enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y desc
cupacidn, v para que estos seguros se financian con el aporte equl
tativa del Fstado de los empleadores y de los asegurados.- nos di-
ce algo mis que es muy importante.- que los fondos y reservse dsl -
Seguro Social que son propios y distintes de los del Fisco, no se -
destinan a otros fines que a los de su ¢reacidn y funcidn, pevo ¢o-

me la Norma Juridica de la Constitucidn requiere de una Ley, requie

re de un Estatuto, pido para racificar mi acerto, gue se lea el Ar-
ticulo 112 de los Estatutos del Seguro Sceial.-=-====-- e e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Procedsa sefior Secretario.-----=--- e

LL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 102 o 112 por faver sefior Presidente,

L SENOR PRESIDENTE.- Artfculo 112, --cocrcmemmcmmmimirennrm s e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articuio 112 .- En ningln caso se uiilizatdin los

fondos de la Caja ep otros fines que no sean los expresamente dover

minados en la Ley ¥ en los wresentes Estatutos. Hasta agqui el Arti-

-

- - o B A g e g e g S g T L B B 0 i oo B o o it o, . 1 b H ol

T R R ot Y T i 8 S e g g

e o L L Pl i denS. gy e opreer- i = . 17




Heta No. _ay. ~ CORGRESD ORDINARIO Pag. [94-

e o

o e ey g 7

L . e Y e i Y R ™ e R e ke T R e 1+ Sk 2y e . i e gt i e e’ im e ool by il s i s = o b e FerLr e - -

e B R L A e R T S R S R D i ] L T T 2 1 PRI T i e T R L e ot i B # e A e

RN A RTe

S ——— e e ' Py

FE

culo 112 de los Estatutos.----- R e A A B 5
EL SEROE BMINISTRO.- Es decir que la Norma Juridica Complementaria
que estd vigente en el Seguro Social, le prohibe a los funcionarios
Crganos del Seguro Social, emplear los fendos de la Caja, en otros
fines que no sean los expresamente determinados en la Lev v en los
presentes Estatutos. En el ejemplo que vo les ponia del 18 y medic
por ciento de los aportes, estaba asumiendo una hipétesis, cudl es,
de que la totalidad de los aportes que actualmente pagan las Afilia
das, se destinaria a financiar la jubilacién y les demuestro que -
no alcanza, porque se requerirfan ecinco afios de aporte de una Afi-
liada activa, para financiar una afioc de una jubilada, requeririamos
un nlmero muy grande de afilliadas activas, cinco o diez veces mavor
que las que se jubilan, para financiar los primeros afios, el pagoe -
de esta jubilaciém, pero atGn, cuando fuese suficiente, insisto, lo-
gue ocurre es gue serfa Inconstitucional e ilegal que el Segurce des
tine los fondos de las aportaciones que estén a cubrir las presta
ciones de enfermedad, de invalidez, de cesantia, de vejez, de muer-
te, de orfandad, repito seria Inconstitucional e ilegal que les a -
signe inconsultamente a otro use, que nso, a que uso, al pago de-

una jubilacitm Especial que requiere financiacién propia. Estas gon

las dos razones sefiores Representantes, por las cuales argumento gue
la Ley es insuficiente, pero hay una tercera razbém que es de tipo -
concentual. La Ley de jubilacién suprime los cupos, la Ley gque estn
mos comentando, vy a este respecto quiero decir lo siguientes:.- Em
el sistema de la Seguridad Social que rigue en el Ecuador, tenemos
dos tipos de SEguros: el Seguro de enfermedad se basa en el princi-
pio del reparto simple, que quiere decir el reparto simple, quiere-
deecir que lo que ingresa anualmente, se gasta en ese afic, alll no -
hay capitalizacifn. Los demés Seguros, particularmente el dea invall
dez, vejez v muerie, son prestaciones o son formas de Seguridad So-
¢cial, en las cuales hay un répgimen de capitalizacién constante, dque
quiere decir esto. quiere decir que lo que ingresa anualmente, menos
lo que se gasta anualmente, porque no se gasta todo, di un ahorro ¥y
ése ahorro hay gue invertirlo, porqué hay que invertirlo, voy a 1 -
lustrar mi eriterio con un ejemplo nuy elemontal vy estoy Segurc que
todes lo comprendemos. Supongamos que ustedes hacen un Contreto de-
Seguroc conmigo, v me dicen, sefior, yo voy a pagar sobre 4.000 sucrcs
mensuales gue gano de sueldo, el $% de mi sueldo durante 25 afos, na
ra que despuds de 25 aflos usted me juhile v mientras vo viva, usted
me nags 4,000 sucres mensuales, Les ruego que presten atencidn, por

ve an estos 4.000 sucres mensusies sobre los cunles ustedes aportan
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ahora, 'y y6, me comprometo a pagarlos después de gue havan cumpli-
do 25 afos de aportaciones, estoy suponiendo que tienen un valor -~
constante, no se han desvalorizado, no hay inflacién, no hay eleva
cidén de precios, lo que puede comprarse en 4.000 sucres hoy, pueden
comprarse después de 25 afios, es un ejemplo utépico, pero vale para
este caso, Entonces hagamos nimeros. Como ustedes ya aportan el cin
co por ciento de su sueldo y su sueldo es de 4.000 sucres, ustedes
me aportan 200 sucres mensuales, eso significa 2.400 sucres anuvales;
eso slgnifica 60.000 sucres en los 25 afios. Si estoy errado en mis-
cdlculos, me corrigen, repito 2.400 sucres anuales, 60.000 sucres -
anuales en les 25 afios. Esos 60,000 sucres en los 25 afios que uste-
des depositan en mi, para qué van a servir suponiendo que no sean -
desvalorizados, si vo me obligo a pagarles 4.000 sucres mensuales, a
penas podria pagarles 15 meses de su jubilaeién, y. si vo sclamente-
les pago 15 meses de su jubilacidén y supongamos que ustedes sobrevi
ven 10 afios después de la jubilacidn, me van a enjuiciar, con teda-
razén, con toda justicia, yo que hago entonces con los €0.000 sucres
que wvoy acumulando durante 25 afios, los invierto, pars qué los in ~

vierto? en primer Jugar para que mantengan su valor, en segundo lu-
gar para que aumenten su valor,y para qué tienen que aumentar su va
lor, para que los 60.000 sucres que ustedes me han pagado durante -
25 afios, lleguen a un valor tal, gque por lo menos me permita a mi,-
pagarles sin riesgo 4.000 sucres mensuales, durante por lo menos 10
afios. Ese es el problema de este Decreto, qué pasa con esto incluye,

con el fondo de jubilacidn, invalidez vy muerte que tiene acumulado-
el Seguro Social, desde que se cred esta prestacifén. Con las aports
ciones que han hecho los afiliados a lo largo de todos estos afios, -
el Seguro Social ha logrado para este Seguro Especifico capitalizar
9.000 millones de sucres, eso es mis 0 menos a groeso modo el valer de
la reserva hacia fineg, hacia mediados de 1v/9, 2.000 millones de -
sucres v cuanto les dige vo que costaba la jubilacién de la Mujer -

para las gue ya estaban afiliadas con 25 afios de servicio. costaria

o e el L e b R - L R PR IR Al 5 ST

18,000 millones de sucres que pone el Estado més 28.000 millones de
sucres que debe poner el Segurc, 46.000 millones ahora. Entonces cé
mo se financia el pago de la iubilacién de la Mujer, por cso venimos
afirmando con tnda seriedad sin ninplGn afédn demagdgico, de que si se
disponc de que tal como estd el Decreto, sin financiacidén prepia, -

se le ordenz al Seguro, sefior, pague la Jubilacifén de la Mujer, ¥ -

el Seguro Soclal guiebra en por lo menns 6 o 7 afios, por eso lo afiy
mamos. Pero como los 46.00 millones de sucres no hay abora, el Segu

rvo Sccial, los actuarics del Bepuro los matemAticos del Seguro. se-
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preccuparon de ver come puede en lug;r de los 46.000 millones de su

cres ahora, a hacer que este Decreto se cumpla y entonces llegaron-

a la conclusidén de que para poder finmanciar la Jubilacidén de la Mu-

jer, harfa falta que las Afiliadas paguen un 19% y medio de aporta-

cién adicional ~digo- adicional, esto quiere decir, ademés del 9% -

de aporte personal que por lo menoz en la Seccidén "A" vienen pagan-

do. Que significa esto, que la Afiliada para poderse jubilar, des -

pués de 25 aflos de servicio, tendrfa que aportar personalmente de -

su sueldo, casi uvn 30% y qué ocurre, que aporta el 30% que se redu-

ce su capacidad de beneficiarse de las otras prestaciones del Segu-~

ro, especificamente de los préstamos quirografarios y de los présta

mas hipotecarios, porque el Sepguro tiene “Q régimen por el cual, no

puede afectarse el sueldo de un Afiliado, més alléd del 45% de ese -

sualdo, Ese es el problema seficres Representantes con esta Primeva-

pregunta, espero haber dejado aclarada la inquietud, np sdlo del doc
tor Aroszemena mi Interpelante, sind también la inquietud y la preo-

cupacidn de todos ustedes.- Para responder a la Segunda pregunta, 1o
voy a utilizar mucho tiempo, porque en realidad con el debido respe-
to que se merecs mi Irterpelante, es na pregunta que considero, no-
teniz razfn de formulammela ami, Ruego que se lea nuevamente la pre -
gunta, seilor Presidente.----m---msemmmnaiao e m e - e ———————— -
EL EEHOR PRESIDENTE. - Sefior Secretarig.+----cmmeumccacmcmac e s v cnm—a
EL SESOR SECRETARTO.- 8¢ procede sefior Presidente.- Segunda pregun -
ta.- Es cierto, o né gue el Consejo Superior del Instituto Ecuatoriag
no de Seguridad Social vy por ende todo el IESS, funclona Inconstitu

cionalmente en los actuales momentos. Hasta aqui la pregunta Segun-

da_ - o a wm W e wm mw e e SR e S S o am o el S e e ER G S o S B e e B SR SR e e e S R S e AR RN S R TR S M G SR RS TR W S MR e e

EL SEROR MINISTRO,- Ruego sefior Presidente que haga leer el Avticu-

lo 141 de la Conetitueldn, —mcmmm s mc e e et mm s e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.-——-cs-cmmrmcmmmecuwna-

EL SEBQOR SECRETARIO.- Articulo 1417 de 1la Constitucién.- Compete al
Tribunal de Garantias Coustitucionales.- Numeral 2, formular obser-
vacjiones acerca de Decrete, acuerdo, reglamentos o resoluciones dig
tados con violacién de la Constitucidén o la Leyes, luego de oir a -
la Autoridad u organismos que los hubieren pronunciado; si las obser
vaciones no fueren aceptadas, el Tribunal las publica por la preénsa
v lag porne a consideracion de la Cdmara Nacional de Representantes-
o dai Plenario de las Comisiones Leglslativas en receso de aquellas,
a fin de yue reswelvan le pertinente. Hasta saqui el Numeral Zdo. -
del Articulo 141 de la Consiitucidn,==er-camormvmma e n e e
EL SFROR MINISTRO.- Por dltime sefior Presidente el Articulo 59, Li-

ke Bty bl
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EL SERCR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,-~==r=so=v-—w-r-o-o-
EL SEROR SECRETARIO.~ Artficulo 597.- La Camara Nacional de Represen
tantes se reune en Pleno sin necesidad de convocatoria, en Quita:el
10 de agosto de cada afio y Sesiona durante 60 dias improrrogables,

para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos:.- Literal e)
Fiscalizar los Actos de los Organos de la Funcidén Ejecutiva y cono

cer el Informe que le sea presentado por el Presidente de la Rapd-

blica. Hasta aqui la disposicién de la lectura que ordend.---=----

EL SEROR MINISTRO.- He pedido que lean estos Articulos de la Consti
tucidn, porque es importante decir dos cosas a este respecto. yo no
puedo responder, porque no tengo atribuciones Legales para ello, si
el Consejo Superior funciona Inconstitucionalmente o n6, eso le con-
pete interpretar al Tribunal de Garantias Constitucionales, =in em-
bargo como soy Presidente del Consejo Superior, tengo que infyrmar-
cuil es mi apreciacién a este respecto. Efectivamente la Constilu -
| ¢ién, en la parte pertinente a la Seguridad Social, -dice- que el -
Consejo Superiocr en este caso, estari integrado paritariamente por-
los Representantes del Estado de los empleadores y de los afiliades,
efectivamente, esa es la Norma Juridica, y el Consejo Superior no - |
esta zctualmente integrado de esa manera, también es evidente. Pero |
el dootor Arpsemena lo sabe mejor que yo,, la Norma Constitucional-
requiere de una lLey Secundaria para que pueda aplicarse. La Censti-
" tucidén nos habla de que todos les ecuatorianos tenemos derecho a un

nivel de vida decoroso gue nos garantice educacién, salud, trabajo,

i-
alimentacién, v no por ello quienes no tienen ese nivel de vida, van

a deciy que se ha violado la Comstitucién., Y asi podria dar otron -

B

ejemplos -digo- la Norma Constitucional, requiere de una Ley Secuu-

! daria para que pueda aplicarse, y la Ley Secundaria no ha side dic-
tada Lz Ley Secundaria pude ser dictada, cuando la Cémara en su pe-
-iodo de Sesiones del afio pasado, aprcbé un Provecto de conformacidn
del Comsejo Superior gue le aprobd esta Cémara y que fue objetada -
por el sefior Presidente de la Reptblica, como esa Ley fue objetada,

. qué Ley es la que estd vipgente, el Decreto 11-11 dictado por la big
tadura en 1974, v como no vivimos en Dicatadura, le corresponde a -
la Camara dictar la nueva Ley. Entre tanto gue hacemos, decimos que

tivo, no dames servicios médices, no sefiores, mlentras no exists ila

Ley Complementaria que esté a tono con la Horma Constituecicnal ¥ de

Lev, guisnes integran al Conselo Superior, contintian |

- T =
roge a o ra otra

1 " 4

l sejo Superior, no hay Director Genersal, no hay Director Administrs-
I
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en esas funciones hasta que se dicte la Lev Secundaria. Con esto de

jo regspondida la Segunda pregunta y agradezco a ustedes la atencidn
que han tenido a bien disponer a esta large exposicidn. Antes de -
concluirla sefior Presidente v seflores Representantes, quiero indi -
car una vez mis de que he concurride a la invitacidén atendiendo a
la invitaciédn que me ha formulado esta Cémara, porque considerc de-
que €l ejercicio pleno de la demccracia, se realiza debatiendo con-
argumentos, de que el ejercicio pleno de la democracia, significa -
la informacidn, el didlego, la documentacidn que sustenten nuestros
argumantos, solamente asi podemos hacer un Régimen Constitucional,-
Damoer&tico digno de todes los ecuatorianos. Es con ese espiritu -
que ha acudido 2 esta Sesién para informax y para dar respuesta a -
las dos prepguntas. S5é muy bien v lo reitero una vez mig, que en es-
tos julcios peliticos prevalecen los criterios polfiticos, pero vo -
creo sefiores Representantes, que ademis de los critertos extricta -
mente politicos, debe también eonsultarse el criterio de la técnica
y de la ciencia. Cuando la politica consulta a 1la técnica y a la -
cienciz, la politica es constrxuctiva, la politica es eficaz, la po-
litica es proguesista; cuando la politica se somete a la téenica, -
estamos forjande tecncecracias estériles, pero cuando la polfitica -
guiere marchsar a espaldas de la técnica y de la ciencia, la polfti-
ca solamente es demagogia. Grabiepl wam - ccmma e e
EL SESOR PRESIDENTE.- EL H. Otto Arcsemena,----==--emmsucrr—ncrrm=-x
EL H. AROSEMENA GOMEZ, - Sefior Fresidente, sefior Ministro, HH. Legis
ledores.- Habia expresado en el 'senoode la Camara que é&ésta no es u-
e interpelaciém de carédcter polfitico v aun cuando piense en contra
vio ]l sefior Ministro, esta no es una interpelacién de carécter po-
litico, el pais estd saturado de politica, aunque la politica es in
dispensable para la buena marcha de los pueblos, y aun cuando la po
litica de oposicibn, es también indispeunsable cuando se quiere que-~
una democracia funcione. Esta es una Interpelacién que tiene otra -
finalidad, no la de tratar de censurar a la Funcilén Ejecutiva, en -
uno de sus integrantes, sino fortalecer el sistema democratico del-
pais, no hay Repablica sefior Mipistro, no hav Repdblica, cuando la-
Constitucién que establece el Régimen Republicano y las Leyes, no -
son respetadas por altos funcionaries del Estado. Al Orden Juridico
no le interesa la capacidad intelectual gque la reconoce de un fun -
clonario pablico, al Orden Juridico no le intereza la brillanrez de
log funcionarios del Estado, al Orden Juridico, le intereza el cum-
plimiento extricto. 'rimero de las Normas Constitucionales ¥ las Hor

mas Legales del pals. guién infrivee las Normas de acuerdo con los-
: e et o
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principios del Derecho v de acuerdo con la propia Constitucién del-
Estado, gquien infringe la Norma Juridica, altera el Owrden Juridiceo,
pero la Norma Juridica perciste va correlaclonada con otra Horma Ju
ridica igﬁ#lmente impcrtante nue establece la sancidén para guien -
vipla la Morma general, Esa sancién es de dos clases: es sancién -
civil o es sancidén penal,segln si la infraccibén, es infraccidn ci-
vil o es una infracecién penal. En el cdso de un Ministro de Estado
¥ concretamente en su caso sefior Ministro, hay una infraceidn civil
v la N rma que estahlece la sancién, lo que pretende es restablecer
el Orden Juridice afectado, cuando se establece la sancifém por el -
Urganismo competente, en este caso la Céamara, el Orden Juridico a -
fectado se normaliza, este es el efscto denla sancidn civil, Esta -
Interpelacldén tiene un objete muy simple, establecer aqui, si usted,
ha violado en su calidad de Ministro de Estado una Norma Constitu -
cional, y si usted en su calidad de Ministro de Estadd ha violade y
continfa violando una Ley de 13 Repdblica, si la Clmara establece -
una de estas dos infracciones, usted de hecho, se ha convertido en-
reo. Ni usted ni vo, somos actuarios, el hecho de que he manejado -
¥ quemaneje una empresa de Seguros en este pals desde que era menor
de edad, para lo cual tuvieron que manciparme mis padres, no signi-

——

fica gue yo sea actuario, por cierto!. No debrfia la Interpelacidn -
salir del marco estricte de las dos preguntas y plantear la cuestién
¢ha violado las Normas Constitucionales? sf, o no!, ha violado la -
Ley?, si, o no. Sin entrar a considerar aspectos que son muy impor-
tantes, pero que no interezan al ‘hecho mismo de la violacidén de las

Normas Juridicas, sin embargo, sefior Ministro usted ha hecho un evi

dente esfuerzo y asi lo ha manifestade, al referirse aqui, a cilcu-
los actuariales, a cuestiones de orden matemético y cientifice, Yo

me voy permitir también hacer el mismo esfuerzo y para que los Le -
gisladores, v para que la Reptblica entera & la que se le ha veuido
lavanda ¢l cerebro mal intencionadamente por altos funcionarios del |
1585 desde hace meses sepa la verdad, me voy a referir a fondo so

bre las cuestiones matemfiticas v los especticulos gue se han procla

mado como verdaderos por parte de quien ejerce la Direcciédn, no la

ejerce, no la ejerce, quien funpe de Director General del IESS » 6l
timamente por parte de usted aqve ha caido en el error, Me he de re-
ferir vy me voy a referir a fondo, porque es menester que los Afilia
dos no sigan engafiando, <l porque se les estd haciendo ereer gua el
Seguro Social va a gquebrar y usted asl lo ha repetido, gque va ha -

guehrar en diez afos gsegin aquel funcicorario, en seis o siete arins-

sevin vsted. Tl problema 2s que ustad sefior Ministro no ha hecho cum
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plir la Ley, no ha hecho cumplir la Ley de Jubilacién de la Mujer,
reconosco que con mucha habilidad se ha tratado de ezplotar la cir
cunstancia de que usted tiene muy poceo tiempo en el ajercicic de-
sus funciones, eso debidamente explotado, crea simpatfas para el-
Ministro v crea antipatias para el interpelante, Pero el asunto es
otro muy distinto v usted en el momento en que jurd ante el Presi-
dente de la RepUblica, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y -
'as Leves del pais, oy6 la voz del Presidente y &1, dirigiéndose a-
usted le dijo despuée de su juramento. Si asi lo hacéis que la Pa-
tria os premie,, y si no, que os lo demande, y hoy estfiis demanda-
do por la Patria por incumplimiento de la Constitucién y de las Le
ves que jurd respetarlas, Es menester hacer un poco de historia del
Proyecto. El Proyecto fue presentado a la Cémara por tres Legisla-
dores de Copalicidén Institucionalista Democrita.- El doctor Gil Ba-
rragin Romero, el doctor Heinz Moeller Freire y quién habla. El Dg
crete fue presetado el dfa 17 de agosto de 1979, el Proyvectc, yo -
rno puedo deelry gue esto es esclusivo de mi partido, serfa falso. -
Este Proyvecto habia sido ofreeido a la mujer ecuatoriana por varios
Partidos Polfticos durante la Campafia Electoral, y habia sido igual
menie ofrecida en su campafia Electoral por el Presidente actual de
la Repablica cuando era aspirante a la Presidencia de la Reptblica-
2l zefior abozado Jaime Roldés. El Proyecto siguild ese curse y se -
presentsd el Informe de la Comisién, el Informe favorable, que en de
finitiva sugeriria que se suprima el Articulo Cuartoc en que establie
ce esta responsabilidad solidaria @'la que ya hizo referencia el se
for Hinistro, pero la Cémara acepto el Proyecto original en esa par
te v el Articulo Cuarto existe en la Ley. El Informe favorable esta
suscrito por los siguientes HH. Colegas: el doctoxr Julio César Tru=-
jille, Presidente de la Comisién, el distinguide Colega doctor Ceve
ro Espinosa, igualmente por el H. doctor Patricio del Posso, el H.
Alejandro Carrién y el abogado Jaime Hurtado. Elles dierom el Infor
me correspondiente, pero habfa un antecedente...En 1968 el Congresc
de lz Republica, habfa aprobado una Ley de tipo similar con el mis-
mo contenido basico, csa ley me toed ponerle el ejeciitese, en mi ca
lidad de Presidente Constitucional de la Repablica, el ejeciicese -
coneta en el Registro Oficial Nhmero 447 del 22 de agosto, el ejech
tese 1o puse el 21 de agosto de 1978. Algunos me han dicho que el -

L] L

iefior Ministro me iba a respender, cosa que no lo ha hecho, feliz -

"

mente para é1, en el sentide de que si é1 ha violado esta Loy actual
vo violé ia anterior, que tampoco se puso en vigencia o ¢n prictica,

ve no la vials, vo entregué el Poder el 31 de aposto del misipo ailo,
) : i ;
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siete dfas depués del Decreto; pero lo interesante en esto, es que

i1a Cémara a la cual asiatia el abogado Roldds Aguilera, aprobé aquel
Decreto y al aprobérselo, segln el correspondiente Diario de Deba -
tes, se deja constancia lo siguient:: Se vota y aprueba el Articulo,
dejan constancia de sus votos a favor: los HH. René de la Torre Al-
civar, Gerarde Martinez Espinosa y Julio César Trujillo Véasquez, el
distinguido Colega doctor Trujillo, es tan veterano en este asunto-

de tratar de que se convierta en Ley una aspiracién de la mujer ecua
toriana tan antiguc ni tan 1litivo como lo soy yo. La Ley fue apro-
hada por la Camara, pero siguié su curso Constitucional, fue donde
el Presidente de la Reptblica y el Presidente de la Repiablica que
para algunas veces que se ha mencionado aqui esta cosa, se le dia -
por parte de algunos Legisladores la calidad de Colegislador, lo -
cual en mi concepto no es tal, pere tiene un papel muy importante -
que desempefiar en la formacidn de las Leyes. El Presidente de la Re
piiblica puede objetarla Ley o puede ponerle el ejecttese, de que el
Pregidente actual de la Reptblica ha objetado muchas Levez, nadie -
tiene duda alguna, sin embargo este Proyecto no fue ohjetado por el
saflor Presidente, él que tiene la labor Jde coadyugavy este Provecto-
no fue objetado por el sefior Presidente, él que tiene la lebor de -
roadyugar c¢on la Funciém Legislativa en la formacibén de las Leyes -
de la Reptiblica, la puso el ejecfitese y el Presidente de la RepGbii
ca, en esta vez, si hien es cierto que le manda a la Camara un 0fi-
cig, 0 el Presidente de la Cdmara, porque ya no existfa la Cémara -
_ noestaba en funcién. El Presidente/de la Reptblica que inventé y -
i la Cimara lo aceptd un sistema raro de objetar, que podrfamos deno-
: minarlo la objecidén diferida, como pasd con el Decreto de las 40 ho
ras, el Presidente de la Repdblica sin embargo, no hizo uso de ese

sistema, sino que le puso el ejectitese. En el caso de las &40 horas.
el Fresidente ~dijo- no es viable una immediata ejecucién de esta-
reforma Legal, el Presidente -dijo- que reiterande la linea de con
ducta del Ejecutivo de hacer honor a todas y cada una de las ofer-
tas realizadas, pedfia una modificatoria para que esta Ley entre en
vigencia el Primerc de octubre de 1980. Una forma extrafia no contem
plada en la Constitucién del EStado, la Cémara sin embargo acepté-
y se allané a esa objecién diferida y por eso el primero de octubre
de 1G80; ls Ley de las 40 horas va a entrar en vigencia. Es eviden
te sefior Miniscre que cuando el Presidente de la Republica lo esco

216 usted, debe de haber sido por su capacidad intelectual, perc -

fundamentalmente porque usted conoce los problemas propios dal Mi-

] nisterio de Bienestar Soclal. Por lc tanto cusndo usted aceptso  1la
; S
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Cartera, usted sabia los problemas que existfan en ese Ministerio,
usted sabfia de que hay una Ley de la Repdblica, del IESS del cual
de hecho y por derecho pasaria a ser Presidente del Consejo Supe-
rior, estaba violando desde el 1 de enero de 1980. Usted sabia del
Consejo Superior del IESS estaba funcionando Inconstitucionalmen-
te. No importa pues que se encuentre en ¢l ejercicieo de sus funcio
nes solo cuatro semanas, no hay normas Legales ni hay ncrmas Mora
les que le permitan a un Ministro de Estado entrar en mora en el -
cumplimiento de sus obligacicnes Legales, no hay norma Legal ni mo
ral para dejar para después, el cumplimiento de la Censtitucidn -
del Fstado, una de cuyas ncrma estaba siendo violada el cumplimien
o de una Ley, burladas por un Instituto del cual usted es Presi
te del Consejo Supericer, no hay sefior Ministro, en este tipo de o-
bligaciones que usted contrajoe cuando arribdé al Ministeric, no hay
obligacidn a plazos, no existe plazo alzuno para cumplir con las -
Leyes de la RepOblica y para cumplir copt la Constitucidén del Esta-
do.Qua usted tiene poco tiempo en el ejercicio del Ministerio, cierx
o, pero vivimes en 1980, en el sigle de la cibernética, vivimos -
cn la época en que el hombre va y vuelve de la Luna, ya no estamos
safior Minlstro en la época de la guerra de los cien afios, en que -
so planeaba y se discutfa los planes de la guerra, entre largas fies
tas, se disparaban los cafidnes de vez ¢n cuando, ahora no, &sté es
un mundo gue en sicete dfas sefior Ministro, en siete dias vid cémo-
«e trasformaba todo un continente, dos continentes: el Asia Menor,
el Africa, las fronteras se cambiaron, en siete dias presencid ei-
munde una transformacidén increfble, es este mundo en el cual ustead,
yo, nosotres vivimos, es un mundo en el cual no se puede dejar pa-
ra mafana, en el cual no se puede pensar, vamos a mentar, vanos a-
estudiar, vamos a ver coOmo es este asunto, vamos a ver si cumpli -
mos esta Ley y cudndo lo podemos cumplir, ne sefior Ministro. En el
instante en que usted salid del Palacio Presidencial y ge senté en
su Despacho, en ese instante usted debié haber llamado a los funcio
narios del IESS, a decirles, vengo jurando la Constitucidn y las -
L.eyes de la RevolGblica y me ponen en préctica una Ley que estd en -
vigencia, tal como usted lo reconocié Cextualmente hace unos momen
tos, la Lev estd en vigencia. Hoy es un mundo en gue un minute bas
ta para arrebatar la vida de toda una multitud, es un mundo en gue
se 1o exige a los heombres de responsabilidades, que tomen deciaio

8
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nes inmediata, Usted seior Hinistro, ha tenido tiempo 8 soofa Lard
cumplir con la Constitucién y con las Leyes, lo gue neo ha tenido e3
degisién v energla para poner en su sitic a quienes debla porer an
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su sitio, que son los que irrespetan la Ley y estén bajo su Depen-

dencia. Yo pedi sefior Ministro gque la Cémara la dirija un oficio a

usted, quise tender un puente de plata, yo no soy su amigo, no ten

go el honor de ser su amigo, vo no tengo porque tener animalversidén
a su persona, yo no soy como se dice enemigo del Gobierno, no ten-

20 nada que hacer con el Gobierno, yo quiero que el Gobierno cum -

pla con sus funciones dentro del marco de la Ley y de la Constitu

cién y que dure los cinco aflos para el cual ha sido elegido, son -

gentes del Gobierno los que le han irrespetado, pero eso no ha in

flufdo en mi 4nimo para esta Interpelacidén. Yo pedi a la Cimara que
se le dirija a usted un oficio que en efecto se dirijid, quise ten

der un puente de plata, darle a usted una oportunidad, pero usted -
desprecid ernta oportunidad. Bien decla un distinguido periodista di
plomético hace algin tiempo respecto de hombres de este Goblerno; -
que los antiguos griepos sostenefan que los Dioses niegan a los hom
bres & quienes cquieren perder, ¥ usted es ahora victima de esa adi-
vina ceguera que estd obnubilando a muchos hombres del Gobierno, us
ted no aceptd la oportunidad que le brindd la Cémara a pedideo mio,-
para tener una salidz de este preoblema, no sefior Ministro, usted -~
contestd nu oficio, el oficio el 10 de septiembre con el perddn de-
su Sefioria, me voy a permitir leer ¥ de una vez pido la anuencia pa
¥a& el resto de la noche, porque voy a leer muchos documenteos impor-
tantes, Usted contest6 sefior Ministro es lo siguiente en el péarrafo
final, el dia 2 de septiembre -asi dice- al 2 de septiembre conve -
gqué a varios funcionarios del IESS; el Z de septiembre ya tenia us-
ted un par de semanas en el ejercicio de sus funciones, tiempo sufi
ciente para dos guerras de siete dias y -dice-, convoqué a varios -
funcionarios del [ESS a mi Despacho, a fin de que me informen el ez
tado en qua se encuentra el tramite para la aplicacidén del Decreto-
que dispone el IESS, el tramite para la aplicacidn del Decreto que

dispone que el IFSS jubile 2 la mujer ete, vy cuando se dicta un De

creto con el ejechGteze Presidencial y el Presidente manda publicar

lo y se publica, ese Decreto tiene tiene que cumplirse desde el ins
tante mismo en el que se hace la publicacién., y en el caso de 2l De
creto al gue nos referimos, desde el 1 de enero de 1980, por expre-
sa disposicidén de €1 Asi gue qué me habla usted, o qué nos dice ug
ted sefior Ministro sobre este tramite para la aplicacién, la Ley, ne
hay trémite para aplicar la Ley, las Leyes se aplican o no se apli-
can, pero no es trimite para anlicar. Dice usted en ésta misma fe -
cha, durante la "rimera Sesidn del Consejo Supevior del IESS, o sea

gua la Pripera Sesien del Consejo Superior del 1ESS, fue convocada
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para el 2 de septiembre, guince dfas no se cuantos dfas diez y ocho
dias después de que usted estaba ejerciendo las funciones de Minis-
tro y sabia fue ese Consejo Superior del IESS est4 mal constitufdo-
porque estd violando la Norma Constitucional que establece que debe
estar constitufido en partes ipuales entre Representantes del Estado
representantes de los trabajadores vy representantes de los patronos
v sipue ahi usted sefior Ministro, tuvo.a blen sugerir, figese usted
los términos que usa, yo le ruego que si algunas palabras de mi par
te lo hiere, la dé por retirada, yo no soy hombre que le gusta gol-
pear al pais, perc figese usted los términos que usa, tuve a bien -
sugerir & los seficres Miembros de dicho Organismo, la conveniencia
de upa Sesidén destinada a tratar especifisamente este asunto, en
una fecha que seria anunciada oportunamente. Sefior Ministro, cuands
uno asume responsabilidades, la gran tragedia que enfrentas, es la-
oue a de tener que tomar decisiones a.cada instante y.prdenar, per-
dfneme usted, pero yvo no entiende esto de sugerir trémites para la
aplicacidn, conveniencias de Sesiones, cuando sabia usted plenamern-
Te gque se estaba wviolando una MNorma Constitucional, y que se estaba
violando una Ley dz la Repdblica, su actitud desventudaramente sefior
Miniztro, tan pasiva la ha convertido en una actitud de reto frente
a la Cainara, de reto frente al Orden Juridico de este palis que se -
1lama Ecuador, una actitud de reto frente al respeto que merecen las Le
ves del [Hstado, Me ha dicho usted sefior Ministro, al contestar la -
Primera Pregunta con gran ingenuidad por cierto, ¢ porqué no se pi-
gid la comparecencia de todo el Consejo Superiocr?, no, el Consejo ~
Superior aunque usted lo quiera, desventuradamente no puede ser in-
verpelado, ni puede ser declarado culpable por la Cémara y por lo -
tanto auedar cesante en sus funciones. Si usted se molestara o se -
tubiera molestado antes de veniry, en leer el Literal ) del Articu-
lg 599 de la Constitucidn, hublera establecido que la Facultad de la
Cémara es proceder al enjuicismiento politico dzl Presidente y del
Vice-Presidente de la Rephblica, de los Ministros Secretarios de Eg
tado v de los Minlstros de la Corte Suprema =z=tc, etc, . Tengo la im
presisn de que usted se refiriidé al Litaral e),que dice fiscalizar-
los Organos de la Yuncién Ejecutiva y conocer el informe que le sea
presentado por el Presidente y, en efecto usted 1o dije, asi lo di
jo: gque porqué no hicimos uso de esta Facultad para traernos aqui-
a todo 21 Conseje Directivo v a los funcionarios del IESS, cepar-
ticipes de la responsabilidad por la violacidén de la Constitucion-
v de las Leyes. Sefior Miniscro, no podemos hacerlo, porque =i usted
se moleata en leer el Literal e) -~dice- Fiscalizar los Orpganos, loa
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actos de los Organos de la Funcibn Ejecutiva,si debe de saber segu
ramente que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no es un
Organo de la Funcién Ejecutiva, asi que la Cidmara ne porque no ha-
ya. tenido gana, no podfa traer a los sefiores funcionarios del IESS,
v no podia invitar a los sefiores Miembros del Consejo Superior, a-
los cuales usted responsabiliza solidariamente y la responsabilidad,
la responsabilidad es solidaria para el pueblo, la responsabilidad
es solidaria, pero el hecho de guehayan otros que participen de su
solidaridad, no quiere decir que usted no sea responsable. El Arti

culo Cuarto del Decreto es muy claro, los Miembros del Consejo Su-
perior del Instituto de Seguridad Social y usted es nada menos que

su Presidente natio por mandar asi la Ley que creé el Ministerio que
usted sjerce hoy; Decreto de la Dictadura del 7 de Agosto de 1979 -
v se lo publicé por el mes de enero de este afio de diciembre, no re
cuerdo exactamente, pero Decreto que establecié que el Presidente -
del Conse... del Ministro de Bienestar, era Presidente del Institu-

to Superior. La responsabilidad solidaria de este Articulo, la res-
pensabilidad solidaria de este Artficulo, no quiere decir que usted-
lleva una peguefia parte, una octava,; o0 una novena de la responsabi-
lidad, sefior Ministro, reconczco que usted no eg abegado, pero us-
ted tiene un Departamento Juridico y tiene abogados que le deben a-
sesoran, esta responsabilidad quita de una cuota que no exlste, 1la-
responsabilidad solidaria lo tGnico que determina es que cada uno de
los responsables solidariamente, tiene una responsabilidad de cientc
por ciento por el incumplimientorde ‘sus deberes especifico. La Ley

n

)

cred su Ministerio, se public6 el 12 de Julio de 1980. Recuerdo

)

ue cuando intervenia vo en un debate de otra interpelacitm, hacia

[ QY

mencifn que hasta esta fecha no se habfa publicado ni wna séla palz
bra sobre aquel Decreto., Usted ha hecho una afirmacién y ha traido

documento en buema hora, documente y ojald, ojalad le sirva de expe:-
riencia, ha hecho digo la afirmacién de que no se ha vieladc la Ley,
porque no ha hsbido una sola solicitud desde el 1 de enero de 1980,
por parte de una trabajadora ecuatoriana para que se la jubile ¥ ha |
trafdo la certificacién que ha sido leida aqui y que le han otorga-
do a usted; por parte del Secretario General Ricardo A. Lezada Bi -
dalgo, dice esta certificacidn, gque en atencidn de su oficio de es-
ta fecha, campleme certificar que los Departamentos de Prestaciones E
del Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, durante el peviodo -
comprendide eutre el 1 de enero del 80, hasta la presente facha sep
riembre 18, no han recibido sclicitud alguna relacionada con la mu-

jer, cen la jubilacidn de la nujer con 23 afios de servicio v sin 1f
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mite de edad. Yo he anunciade al Ecuador, desde hace algunos dias,

que yo demostraré las falsedades del 1ESS, y aqui voy a comenzar-
con la primera falsedad, en que estos irresponsables, le convier -
ten a usted en victima y le hacen hacer el papelén de venir al Cen
greso de la RepGblica, a decir que ninguna mujer ecuatoriana traba
jadora ha solicitado desde el 1 de enero de 1980 de su jubilacidn-
documento. Aqul tengo fecha un formulario.- Instituto Ecuatoriano-
de Sepuridad Social, Departamento de Prestaciones Quito 5 de marzo
del 80, nfmero, tome el NGmero sefior Ministro 491-2078-80. Referen
cia~ Costa Bermeo Marieta, sefiora Marieta Costa Bermeo, ciudad.- -
Nos referimos a la solicitud previa de jubilacién de vejez presenta
da por usted, para manifestarle que de acugrdo con los datos propox
cionados por nuestras oficinas centrales, tiene acreditadas 328 im-
posiciones, osea -28 més de las que manda la Ley- mensuales, hasta el
mes de noviembre de 1979 que es el dltimo por el cual ‘hemos recibi-
do sug aportes. Con la edad de 51 afos que ha cumplido a la fecha -
(nacié 28 de diciembre de 192B), no tiene todavia derecho a la jubi

lacién de vejez, va dque segln el Articulo 41 de nuestros Estatutos,
requisre 420 weses de imposiciones para alcanzar este beneficio. - 4
tentamente firma un doctor Rodrigo, hay que poner mejor Luz sefioy -
Presidente, ege es el Departamento de Prestaciones, el doctor Rodri
20, no 5& exactamente, la firma,.... Otro caso, porque me gusta ser
may claro, aqui tengo una jubilacién, sin jubilar sigan jubilados.

Agqui tenemos estz jubilacioén hecha a marzo 31 de 1980, aguf tiene -
usted v la Secretaria deberia mandarle a su domicilio mafiana, foto-
copiasde esto, para que lo guarde de recuerdo y tenga experiencia -
de las falsedades de los funcionarios del IESS. Afiliada Lendeta Sa
lazar Marfa Qlimpia, arriba dice Expediente N? 90483, en la serie -

de dactes fecha del siniestro, llaman pues siniestro cuando ya uno
se jubilz, 54 afios v asfi lo llaman, asf es la terminologia del Segu

to Social, es siniestro para el Seguro Social, el hecho de gue un - |
aportante se jubile, fecha del siniestro no lo ha puasto la fecha,-
sino 44 afios de edad. Puss bien esta jubilacién se hace, fecha de -
cesantia el dfa 31 de marzo de 1980, esta dama tuvo tiempo de impo-
siciones, 34 afios 4 meses, 34 afios, 4 meses y lo liquidaron, asi lo
liquidaron con el 80% de lo que ella gansba, 34 afies de servicio, -
la Lev dice 25, la Ley manda ciento por ciento, se lo liquidaron el
80 por ciento v terminado el problema. Con esto compruebo Primera de

las muchas pruebas que voy a presentar, compruebo las Ialsedades

del 1£3S v le hago notar selor Ministro, gue si ha llegado a ral ex
trowo e el Tnstitute Feuvatoriano de Seguridad Social de que a usred,

!
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lo convierten en victima v le entreéan certificaciones falsas, cre-

yendo que el que estd aqui frente a usted, es un pintado en la pa -

red, que trata de hacer politica, no sefior Ministro, yo no traro de

hacer politica, yo le voy a demostrar a este pafis lo que el Institu

to Ecuatoriano de Seguridad Scocial me significa y la burla que los-

sefiores del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social hacen al pue-

blo écuateriano. Usted dijo gue no entendia porque yo Queria hacerlo
responsable, de la violaciones a la Ley, de la violacién a la Cons-

titucién. Le voy a explicar sefior Ministro de donde nace su respon-

sabilidad, no nace de mi cerebro, no nace porque se me ha ocurrido.

o porgue me he inventado. La Constitucidén del Estado en el Articulo

Primero, -dice- el Ecuador es un Estado aQPerano, independiente, de
mocrfitico y unitario, su gobierno es republicano, electivo, respon-

sable y alternativo, responsable, grave usted esta palahra, respon-

sable sefior Ministro. La Constitucidén en el Titulo Segundo que tra-

ta de la Funcién Ejecutiva sesibn Tercera que trata de los Ministros
de Estado, en el Articulo 85 establece. EL despacho de los negocios

del Estado, se halla a cargo de los Ministros, quienes son de lihre

nombramiento v remocidén del Presidente y le representan en los asun I
tos adherente al Ministerio a su eargo v responden, nos volvimosz a-
enicentrar con la misma palabra v responden por los actos ¥y contra - |
tos que realizan en el ejercicio de su representacidn de acuerdo con
la Ley. De acuerdo con el Decreto Suprema N7 3815 del 7 de agosto - !

de 1979, en el gue se crea el Ministerio de Bienestar Social, el Ar
ticulo sexto -dice- El Ministerio de Bienestar eiercerd la supervigi |

lancia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Seccial, en los térmi
nos safinladog en la Ley respectiva. La supervigilancia sefior Minis-
tro, no es para decirle despuéds de 15 dias de estar de Ministro, -

reunfmonos para conversar qué hacemos en esta cosa y cuando nos vol-

vemos a reuniy para ver como hacemos, no, es que supervigila, tiene

que exigir, =sa es la supervigilancia para exigir el cumplimiento de
las labores ajenas vy sino, para qué se va a mandar a supexrvigilar.-

El Reglamento del Ministerio que aparece en el Registro Oficial 74- !
de noviewmbre, 27 del 79, en el Artficulo sexto -dice-~ que el Minis -
tro, usted sefior, el Ministro actuari con plena autoridad para cum- |
plir las funciones gue le sefialarin las funcicnes Legales corresvon
dientes, y ademfs, las que & continuacidu se indican a) Hacer cum ~ |
plir~ hacer cumplir las Leves, Reglamentos vy demnbs disposiciones que

corregponden al campo de la competencia del Ministerio de bignestar
Social, cumpiir y hacer cumplir, no reunir para conversar sobre el-

incumplimiento, sino exigir el cumplimiento, hacer cumplir y usted-
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no ha heche cumplir sefior Ministro, si no ha hecho cumplir nada, no
ha hecho cumplir la Ley, usted no ha hecho cumplir como lo veremos-
después, a los departamentos de su Ministerio para que los preparen
vy lo remitan por medio de la Presidencia de la Reptblica el Proyec-
to de Ley pertinente para poner dentro del marco de la Constitucicdn
del EStado, la existencia del Consejo Superior. El propio Reglamen-
to en su ARtfculo 121 -dijo- los funcionarios y empleados del iais
rerio, tendran la obligacién de cumplir nuevamente las funciones vy
normas seiialadas en el presente Reglamento, su inobservancia, aqui-
viene la segunda norma que hablaba ya hace un momento, acarrea las-
responsabilidades v sanciones, y sanciones Legalmente establecidas,
tenemos la Norma que manda vy luego la Norma sancionadora. La Consti
trueién Politica del Estado en el Artfculo 78 -dice- son: Son atri -
buciones v deberes del Presidente de la Republica a) cumplir vy hacer
cumplir la Constitucién, Leyes, Decretos y Convenciones Internaciona
les, pero como el Presidente de la Reppublica no puede estar en to -
das partes v hacer tode, para eso la Constitucién del Estadio crea,
los distintos Ministerios, crea los Ministerics, la Ley establece -
cuatro en el sistema actual v los Miniscros lo representan al Presi
dente, usted representa al Presidente en los asuntos adherentes al-
Ministerio a su cargo y responde por los actos y contratos que reall
za en el ejercicio de su representacién de acuerdo con la Ley, de te
do lo anterior se establece, que el Ministerio de Bienestar Social,
asume la responsabilidad Presidencial a que hizo referencia el Artfl
culz gque va lef el 78 de la Constitucién, cumplir v hacer cumplir la
Constituciém, Leyes Decretos y convenciones Internacionales y ademas
de acuverdo con el Artfculo Tercero del Reglamento gque usted tiene o-
renia, de velar por el cumplimiento de las Disposiciones Legales en-
el areca del Bienestar Social que le compete y de acuerde con el Quin
to del propio Reglamento y de acuerde com el 121, como Primer Funcig
nario del Ministerio, tenia la oblipacidén de cumolir las funcionmes -
v Mormas seflaladas, la inobservancia de estas obligaciones trae res-
pongabilidades en la violaci6én de la Norma Juridica de la Reptiblica,
1a Constitucién del Estado estahlece entonces las responsabilidades
para quienes violen las Normas Juridicas, la responsabilidad suva,-
estd plenamente establecida en la Constitucién del Estado. Dicen los
tratadistas en esta materia, que las violaciones gue usted ha cometi
do, cvopstituyen un acto antisocial como antecedente, npor 1a sancidn
como  consecuente, eso dice uno de los mds prandes tratadistas -
Kelsen, en la teoria pura del Devecho. Bl Articulo 59 de la Cons-
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titucién, es la otra NOrma Juridica que va enlazada con el Articu-
lo 85 de la misma Constitucién y establece la responsabilidad de -
un Ministro por los actos y contratos que realiza en el ejerciclo-
da =au repfesentaciones, que sucede, cuando se viola la Norma Juri-
dica, cuando no se cumple con el deber, el asunto no queda allf, -
la Constitucién no dice veremos gque va a pasar mafiana vy nos reuni-
mos la préxima semana: la Constituciobn inmediatamente.dispnne la -
Norma sancionadora en el Literal f) -dice- o wanda el enjuiciamien
to politico de los Ministros de Estado por infracciones cometidas-
en el ejercicio de sus funciones oficlales y, aqui viene la Norma-
sancionadora, resolver su destitucidén en el caso de declaracién de
culpabilidad; ésta es la Norma sancionadora, es la sancidon civil -
que trata de restablecer el orden Juridico afectado por la posicién
antisocial de quien lo efectuare. Sefior Presidente, =efior Ministro,
Hil. Colegas he venido sosteniende¢ gque la Norma Juridica dicrada por
nosotros, el Decreto de la Jubilacién de la Mujer a los 25 afios, es
un discrimen en favor de la mujer que tiene iguales derechos que el
hombre, esto es una falacia, también propagada vy dicha por algunos
funcionarios del IESS. La mujer, por mis aue la Ley la haga igual -
qua el hombre, la mujer es fisicamente distinta que el hombre, v la
mujer tiene obligaciones gue los homhres no las tenemos, v tienen -
desgastes que los hombres no los tenemos, la mujer trabajadora, esté
obligada a ir a la fabrica por 1a mafiana tempranito, o a la oficinsa
esa mujer cenfiere hijos y esto desgasta su crganismo, el perfecde de
pestacién y luego el del parto y la maternidad, gque muchas veces -
trae como consecuencia la muerte, desgaste del organismo fisice de
la mejer, v esa mujer tiene otras obligaciones que nosotros los hom
bres los hemos dejado para ellas, en la casa, después de trabajar-
en la fébrica, tiene que ir para preparar la comida del marido y ce
los hijos, para lavar los platos, las ollas, para lavar la ropa y -
dejarla allf hasta el dia siguiente, para en la madrugada planchar-
le si es que tiene tiempo antes de regresar a la fébrica, mientras-
nosotros vemos la televisidn, y no informamos de las infracciones a
la Constitueciédn v a las Leyes, que hacen los Ministros de Estado, -
la Lev de la Jubilacién de la *Mujer, no es una Ley preferencial, es
uria Ley que trata siquiera en algo de reparar las injusticias de 1a
sociedad actual que ejerce sobre el elemento femenino, pero no sé -
porgue hay gue reconccerlo dentro de cierto elementos Directives del
IESS, Elecutivos, hay cierta animadversién increfble v rara, para
le que significa darles profeceitn a la mujer, dijo usted sefior Mi

nistro oque todos sabemos que ol docter Otto Arosemena lo ha 1la -
f
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mado, no porque crea que ha violade la Ley, no sefior Ministre, yo no
lo he llamado para hacerlo wictima, yo no le he llamado por imsidias
contra el Gobierno, yo ni siquiera lo he llamado para hacerlo respon
sable de-las falaclas que dice ese sefior que funge de Gerente Gene-
ral del IESS, vy que es un deslenguado, no yo lo he llamado a usted
seficr Ministro por sus actos y por su responsabilidad, no ha dicho,
usted que la Ley, de Seguridad Social en el Artfculo 16 habla de -
las prestaciones y que allf se establece las distintas prestaciones
que nos did el IESS y que a ninguna de estas prestaciones se refiere
la Ley de la Jubilacidén de la Mujer, porque por clierto segln usted

porque por cierto, no estd comprendida en la prestacidn que eguive

cadamente la Ley llama de wvejez, pero que deberia ser de gzervicio-
porcue si unzg mujer no puede ser considerada vielz a los cuarenta-
y ¢incoe allos, tampoco puede ser considevada vieja a los 50. presta

cifn, del titulo estd mal, pero usted esti sosteniendc agui en el

1

seno de la Camara, que la Ley no entre en esta disposicién, no en

tra en esta prestacién, porque sencillamente no se establece cdad pa

+

ra lz majer, pues bhien, me ha tocado zhora desmentirlo de uns vex
mis con documentos del IESS. Yo tengo aqui un documento, un dogumean
to al cual nos referiremos posteriormente v que es muy importante v
que desmiente totalmente lo que usted ha venido a decir aqui. Ecte .
es el informe del grupo encargado del estudio de los problemas fi-

nancieros aque plantean al Instituto Ecuatoriano de feguridad Social
IESS, el Decreto que dispone la jubilacién por vejez de la mujer ase- 1
gurada, sin otro requisito que el cumplimiento de 25 afios de servi

cio, quizds usted no lo conoce este documento, este documento ti
3

ne Ffivmas muy importantes, fue suscrito el 19 de noviembre de 1Y
lo firma el actuario doctor J, Nicolds Duefias Loza, Director de Ase

—

soria Técnica Actuarial, el economista Alfonso Ron Salzzar Directar

Nacional de lo Econfmico y Financiero, el ingeniero Enrique Ealtos
Ayora, jefe de ingenierias de Sistemas, y el acutario doctor Gonzalo
Arrobas Navas, Counsultor Externo de quien hemos ofdo hablar muchn-
en estos Gltimos dias de parte de usted y del ciudadano que funge -
| de Gerente Coneral, Director General del IESS. En est~ documento en |
| el que se hacen los andlisis y los estudios, se diceel costodel amen
; to de las pensicnes por vejez vigentes, al ciento vor ciento del -
salario de referencia ete, este, el siguiante parrafo, el valory de -
esta reserva matemitica se estinmd actuarialmente en log actuales =
= tras mil trescientas setenta v tres beneficlarias de jubilacidn por

5 vejez en ia suma de tantos. En velacitm al litewal d) ete, ete, la-

: diferencia de condiciones y requisitos en el otorgamiento de la ju-
i v .
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bilacidén por vejez ¥ el mayor valor de ésta -refiriéndose a la Ley-,
por velez y en todas partes estd lo mismo. Los sefiores funcionarios
del IESS entiendo que deben estar aqui no todos han de ser del Mi -
nisterio; que pueden facilitar a usted copias sefior Ministro de es-
te Documento, y usted podri comprobar que una vez mis yo tengo lara=6n
y que usted y que a usted le hacen decir cosas por informes equivo-
cados, cosas que no estan bien que se digan, por lo tanto su argu -
mento de que la Ley indicada por la Céhmara, no es una Ley que entra
a regular una Nerma de las prestaciones del Seguro, porque no com -
prende a la vejez ha quedado plenamente desmentida por el estudio -
ue ha hecho esa Comisidén Téenica de alto nivel, -dijo- usted ha u-
sado ustad el argumento de que el Presidente de la Repiblica, de -

i
que el Presidente de la RepGblica mandé una comunicacién al Cougreso,

comunicacién en la cual ya hablaba de cosas importantes respecto de
la Ley que habla puesto el ejec(tese: En efecto, el Oficio Nt 79-92
del 5 de octubre de 1979, el Presidente -dice-, es sancionado con -
¢l ejectGrese de la Ley hago notar a usted y por su digne intermedico a
la H. Cimarz Nacional de Representantes que para que el Decreto pug
da tener, chsexve las palabras, pueda tener ejecucidén material, sin
causar el desiinanciamiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y por ende perjudicar a todos los afiliados, la Camara debe
rd dictar las disposiciones Legales pertinentes, pueda tener, pueda
tener, E1l abogado RoldéSs, Presidente de la Reptiblica es un hombre -
que habla y escribe muy bien el Castellano, y pone estos términos -
condicionales, si el Presidente hubiera querido decir lo que usted
afirma, el Presidente hubiera dicho, para que el Decreto tenga eje-
cucifm material se mecesita tal cosa, no, no lo dijo asi, pero hay-
algo mis inportante el Presidente de la Reptiblica puso el ejectitese
puro ¥ simple, ejecttese, ni siquiera utilizé el sistema que ha deg
cubierco para el caso de las cuarenta horas, en que le pudo decir a
la Camara, objecd el Decreto hasta que ustedes dicten una Ley median
te la cual se haga el financiamiento, pero es que el Presidente de
la Reptiblica tampoco cree mucho en el IESS y porque no cree en los-
Dirigentes del IESS, es cue el Presidente de la Repidblica no pusc -
la condicién, no vengan, sefiovr Ministro, no vengan ahora a echarle
la culpa al Presidente de la Reptibhlica abopado Roldés Aguilera de -
las cusas que ustedes hicieron mal o dejaron de hacer, no vengan a-
echarle la eulpa ahora al Presidente de la Rentitlica por no haber -
cumplido ustedes con la Ley, porque ez suficiente 1o que han hecho lle
nay de barro la firma del Presidente de la Repidblica que coasts en el

ejecttese por el hecho del incumplimiente y de la burla reiterada a
e
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la Ley de la Jubilacién de la mujer. Lo ha dicho usted, pero es me
nester decivlo agqui, porque el sefior Gallepos Arens sostuvo también
entre otras falacias ésta: Que el IESS elaboré un Proyecto de Ley-
de Seguridad Social con 183 Articulos y 12 Titulos ¥ que esto fue -
enviado al seno de la Cimara, tengo la certificacién del Secretario
de la Cémara, que no son como la certificaciones gque usted nos trae
por parte del IESS, éstas si son certificaciones de verdad, en que
el sefior doctor Vicente Vanegas Lépez en su calidad de Secretario-
de la Cémara -dice-, certifico que en fecretaria no he recibido nin
gin Provecto de Ley del Seguro Social, ni enviado por la Funcidn E-
jecutiva, ni por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, eso-
certifica, el sefior Secretario de la Cémara y con eso queda desmen-
tida la falsa afirmacidén hecha por quién funge de Director General
del IESS. En ese Proyecto, en ese Proyvecto sefior, si se conteuwpla -
una Ley gue dictd también la Camara a pedido nuestro,\eu la cual se
establece el aporte del Estado para la cesantia deleamleado publico,
del trabajador pablice, ahfl estl contemplado en la Ley, pero cuando
se habla de las otras prestaciones, no se dice una sola silaba res
pecto de la Ley de la Jubllacidon de la YMujer a los 23 afics de edad,

Sl e e ST e S ST e T BT e T B s T i el sk odn s g e el e g Do e e Lt e

a los 25 afiog de txrabajo sin limite de edad, ni una sola palabkra, zi

tuvieran tiempo, si tuvieron tiempo, para estudiarse todo esto gue -
publicaron en todos los periddicos del pais, tras un periéddico adi -
cicnal si tuvieron tiempo para preparar esto, perco no pusieron agui
ura s86la palabra, y se publicéd el trece de marzo de 1980, no se pu-
so una sdla palabra respeto de la Ley que se estaba viclande desde-
el 1 de Enero de 1980, yo tenfa los cdlculos, esos cdlculos a los -
que usted hace referencia y a los que yo también me voy a hacer re-
ferencia, pero no dijeron una sola sflaba en ese Provecte que a la-
Cémara no ha venido, ni una sé6la silaba de la Ley. Ahora me permi -
tirdn los HH. Legisladores, a cada curul se ha hecho repartiy un fi
le que contiene documentos muy importantes para quae los HH, Legisla
dores puedan ver con sus propios ojos come sé dice redundanfemente-
lo que vo voy a afirmar:.- E1 10 de septiembre d=z 1979, el Prosecre
tario de la Camara por rzsolucién de la Cimara, se dirige al doctor
Envicue Gallegos Arens, Director General del IESS pidiendo dates, -
cada uno tiene documentos me referiré a cada uno de los datos que -

se piden sirvanse safiores Legisladores por faver facilitenle al se-

for Ministro v & sus asesores, copilas de los documentos pard que tam

bhién ellos puedan chequear lo gue afirma. El 10 de Septiembre se df

P

rigid a la Camara, el 20 de septiemire la Cdmara resolvid ¥a en e

cunda Discusion ain haber recibido contestacién alpuna, resolwid In

.
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aprcobacidén de la Ley, el 3 de octubre de 1979, el Presidente Roldds
le puso el ejecdtese, el 19 de octubre se publicd en el Registre O-
fieial NI 48 v, el 23 de octubre de 1979, contesté el IESS, no por-
intermedio del muy importante seiior doctor que hace las veces de Di
roctor General del IESS, a quién iba diripgida la comunicacidn de la
Cémara, no, la hizo contestar per el sefior economista Alfonso Ron -
Salazar, Director Nacional Econémico financierc. Ahora bien, sirvan
se ohservar los datos que estén allf, estd el Oficio del 23 de mctg
hre en la primera phgina, este papel sin firma, sin firma de respon
cabilidad, en este papel se dice, se habla de valores errados en -
clientos de millones de sucres; asf se dice aportes patronales -dos
mil treinta v seis millones- 2.036'000.000, aportes personales -
L,Tﬂﬁ‘fﬂﬂ 000 - mil setecientos sesenta v cuatro millones- todos son

lones, millones, no hay cientos de miles, no hay decenas de mi -

fa—l

1¢s, no hay miles, no hay cientos depsucres, ni decenas de sUCTYes,
i unidades todo es ntmero glebal., La Cémara solicité en su Oficio,
scgdn 1o pueden comprobar, el mento dé los ingresos totales znuales
del IES88, v es falso que falsedad abscluta estos datos que contienen
este papelucho ginfirma que le remitieron de contestacibén a la Uama
va, e3 falsoc de falsedad absoluta, porque los ingresos, y los egre-
s0s no puaden ser en nimero cerrados de millones, tienen que haber

i~

sor la mds elemental de las légicas gue la sabe hasta un nifio de es

cuela, tienen que haber una contabilidad, cientos de miles de sucres,

Jecenas de miles de sueres, miles de sucres, clentos de sucres, de-
ranas de sucres, unidades; lo mismo 'sucede con los egresos, en la -
viisma forma lo detglla, La Camara pidié un balance general, sirvan-
se leer sefiores Legisladores en el Oficio de la CAmara, la Camara -
pidié el balance gemeral certificado, incluyende el anexo de inwven-
tario, v que se nos envié las Xerox Copias que tienen todos ustedes,
pero que parece ser tarjeta de concabilidad, cortadas que se ini -
cian desde la pagina 11, hasta la pigina 18 y que terminan con un -

aldo en el haber de 63.321'636, 43.391'6356.707 sucres Bl centaves,

todos vosatros honorables Colegas tenéis las fotoscopias del doounien

to diminutc que viene desde la pagina 11 hasta 1a 18, asi se le con
testa a la Csémara. La Cimara pidi6 copia certificada del Gltime in-
foyme sobre auditoria, pero no se nos lo envid, se remitié sin cer-
gificar un Oficie dirigido por el economista AlFfonsc Ren Salszar, -
Dircctor Nacienal Econdmico Financiero, a quién oficia de Director

Cepsral del IFSS. como intermadio al Conseio Superior acompafiindse -
2l balance peneral, pero sirvanse observar hH, Colepas y que sepa

ia Republice, gue on este Oficio del 12 de meptiembre del 79, :'T'le -

e
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éste alto funcionario del IESS, Director Nacional econémico Finan

clerc, se establece que durante el afio de 1978, las utilidades -

del IESS ascendieron a 1.574'645.016,%8 centavos, las uiilidades-

del IESS. 1.574 millones en el afio 78 y si vosotros observiis los

otras decumentos y el total, vemos que de esos papeles que nos han
mandado podremos sacar y podemos demostrar cuan grande es el infun
dio que significa afirmar,como se ha afirmado permanentemente y como
desventuradamente ha afirmado usted aqui, sefior Ministro que el -

IESS gquebraria en 6 o 7 afios de aplicarse la Ley de la Jubilacidn

de la mujer cbserven el primer documento que nos remitieron -dice-
ingresos totales de 1979, 17.235 millones, 17.235 millones de zu-

cres le entraron al IESS, segin la propia confesidn del TESS, en -
1979, ¥y que pasé con esa plata?, el IESS did en prestacienes y sex
vicios a sus afiliados 5,422 millones, de los 17.235 millones quec-

recihit, dié en prestaciones 2.422 millones y gastos de administra

cidia 913 millones, lo cual d& un'totel de 6.633 millones de sucres.
que significan estcs que significan estos 6.633 millones de sucres,

2

—

frente a los 17.235 millones que le entraron? el 34.48 por ciento
que el IESS di6 en prestaciones, gservicios y gastd en gastos de ad
ministracién sobra el total de sus ingresos; desto quiere decir?,
que por cada sucre que le ingresa al IESS, el Seguro d& en presta
cines a sus afiliados y gasta en servicios 38 centavos y le guedan
le quedan sefior Ministro, ofgalo bien, le quadan 62 centavos por -
cacla sucres que le entra, de los 17.235 millones de sucres que le-

L:J-F-u

@

entraron a1l Instituto Ecuatoriang de Sepuridad Social en 1979,
g0n el propio documento y segun la propia confesién del TESS, le -
quedaron para inversiones 10.900 millones de sucres es un afio sélo
este aific, gd6lo en 1979 le quedaron al IESS, 10.%00 millones de su-
cres para invertir, no lo digo yo, lo dice el IESS, usted me con-
testarid probahlemente que en las inversiones entran también los -
préstamos hipotecarios ordinarios que le dan a los afiliados, los
préstamos hipotecerios especiales y los préstamos quirografarios,
porgue estas son inversiones y, quiero que cada Legislador se com
penetre del asunro, y que cada afiliado que estd escuchando sg¢ con
penetre del asunte., El sistema que tiene el IESS es, prestaciones
per une parte, enfermedad, maternidad, seguros en general gue com
nrende invalidez, vejez y wuerte, cesantia y accidente de trabajo.
Perp esto otro, que creen Los pobres afiliados que es favor? porgic
como Les haecen hacer tantas colas, v tantas esperas, crech GLoe &GS
hasta favor  loz preftamoe hiipotecarios ordinarios, oz préstamon

hivotecavios especiales, v los préstamos quiregrafariocs, ess no

r
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constituyen prestaciones seglin la propia Ley, eso constituve in-
versiones y es natural que constituyan inversines por la senci -
lla razén de que el Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuan
do le presta plata a un afiliado, después se la cobra con los in
tereses es prestacidn y negocio del Seguro Social, hacer esos -
préstamns, porgue estid ganando intereses y por @80 ne son presta
ciones, sino inversiones. Pero veamos el total de los préstamos,
suman en 36,72 por cineto del total de las inversiones serid inven
to mio -no hay 22- no, no es invento mio. El informe de la Comi -
sidn asezora de inversiones del IESS, en la pdgina 1ll, nos dice -
cudl es el porcentaie, la estructura porcentual de la carteza vi-
gente de inversidn y aqui nos dice préstamos personales & hipote-
carioce a afiliados el 36,72 por ciento. Esto estd firmado por per
sonajes muy importantes del IESS, como las inversiones son el &
por clento del total de los ingrescs v los préstamos el 26.72 .p
ciento de las Inversiones, los nréstamos son en definitiva, 1 29,
57, 29.59 por clento del total de los ingresos, por tanto y oasto es
importante que lo oigan los afiliados v que lo oiga el pueblo del-
Ecuador para que sepa, por tanto de cada sucre que le ingresa al -
1ESS, ese sucve se descompone asi, 38,48, 38 centavos para prests
ciones, servicios y gastos, para todas las prestaciones, wara to -
dos los servicios y para todos los pastos, treinta y ocho centavos
por cada sucre gue le entra, 29 centavos para inversiones en prés
ramos v 31 centaves, 32 podrimos rendear la ecifra, para otres ti-
pos: de inversiones cuidles son estos otros tipos de inversiones: -
compra de bienes y rafces urbanas y rurales, acciones de enpresas,
bonos fiscales, bonos municipales, cédulas hipotecarias, empresas
industriales, montes de piedad, depésitos en moneda Nacional y ég
ta otra cosa que se ha inventado de depdsitos en bancos del extxan
jero en divisas. Segin los documentes que acabamos de ver que nos-
dice v tamhién lo que nos dice la Comisién asesora de inversiones
en lapigina 22 phgina 11 -pdgina 22-.- Los préstamos hispotecarios
y quirografarios sumareon cuatro mil dos millones cuidtrocientos o-
chenta wmil sucres, otras inversicnes 6 mil ochocientos noventa y-

siete, 6 millones ochocientos noventa y siete mil quinientes vein

it

e sucres total de inversiones, 10 mil novecientos millones, los

mil novecientos millones de sucres invirtié el IESS durante 1979,
pero de acverdo con los sistemas del TESS, eso le debe de rendir,
ia infina v ridicula cifra del / por ciento de interés apual, por
In fante este dinero que s6lo en 1979 se invirtid, debe de produ-

r e¢n un afe 763 millones de zucres al 7 por cisnteo, cualqguier -
R A

1,521
LIy
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otro inversionista le saca el 12% perc el IESS calcula asi. Esto
fue en 1979, que el IESS, invirtidé esos 10.900 millones de sucres,

cuande los aportes personales y los aportes patronales,------- -
EL H. PIEDRA ARMLIJOS .- Punto de Orden.- Que se constate el qué -
rum por favor sefior Presidente.----res=wecacan - o -

ASUME LA PRESIDENCIA EL H. DIPUTADO DE LA CAMARA NACIONAL DE RE -
PRESENTANTES HONORABLE SEROR RICARDO BOWEN CAVAGNARD . ~-ceeeme=w--
EL SESOR PRESIDENTE.- Ya sefior Diputado, proceda sefior Secretario-
tomando lista porque entiendo que deben haber algunos Legislado -
res que estdn fuera de la Sala, Si, le he pedido al sefior Secreta
ric que proceda a constatar el quérum tomando lista para saber los
Legisladores que estdn presentes y los gue estin fuera de la Sals

puedan integrarse, . ~-=---==-= I i g e
EL SEROR SECRETARIO.- Eh, se toma lista sefior Presidente, HH. drn
Augusto Abad.- Presente.------= R & o i e B
Coronel Rafael Armijos.- AuSERte.-+-Srremcamcmcemomm s e
Doctor Otto Arosemena Gémem.~ Presente.-www---comuoaaaao R e
Doctor Carlos J. Arosemens Monroy,- Ausente.--wm=-mecocoaenn- e
Don Edison Arrcaga Pazmifio - Augente, -------cocrmmmmcmm s
Licenciado Julio Avala Serrd % Slsenilh. ~u--a---——e-omne-- Ty
Ingeniero Raudl Baca Carbo.--s--ecmcm oo L ss

H., Martha Bejar de Mugica.- Presentg--=-=cemccmmmcmsccmcmcemaaene
Ing. Rodolfo Baguerizo Nazur.= Ausente, -==-ececeececencccummcmon=
Doctor Rodrigo Borja Cevallos.= Ausente.-s-mccuwcwecmnceomnoncsns
Don Assad Bucardm.- Ausente.«-s--cocceaan R R S L B A B e B R 2
Arquitecto Hugo Caicedo Andino.- Presente.----=-=-wescmonmanenn.
Lizenciado Gonralo CAllejas,- Presente.-—----c-commmcmonnonnnn cmuns

Doctocr Aurelio Carrera del Rin,~ Presente.---rrremmoccccccccwcaa-

Bector Alejandre Carrion.- Presente.----- e L ot s e e e o
Ingeniero Avturo Cérdova.- Ausente.--—--=--m--smomomanonn o b
Licenciado Pio Oswaldo Cueva.- AUSENte . -=-=-=vememrmrmmoe e e
Profesor Juam Chamoun.- AUSEnfe.--sereemmoccmcccmmaena. B B e
Don Jovpge Chiriboga.- Prescente.- ---v--ceeoecn--- SRR S R R SRR
Doctor Pablo Davalos .- AGSENCe. --—mecreomomo e e mm e
Don Francisco Daza .- Presente, ----wc-oe--- ikt iede b ittt
Doctor Oswalde Dominguez. - AUSente . ~—---- o cmmm e
Profesor Gale Durdn.- Ausente.-~--~--- bl T e R st
Don Walter Esparza.~ Presente.-------- REmercar s e ot b e

Doctor Severo Espinoza.- Fresente.-~----eescmmmrmcm e e e s
Profesor Carles Yalgquez.- Ausente.--=—-=-=- .

Inpeniero Leon Pebres Cordoro, - AUSENLE . ——semmm e cmmc e r e e o

NI T T T R e R e o e e s T e T SR e b ek e b e e R SR 2R e B oM g < 4 L TR 0 £ Ty R - Lt e e - -

x



Acta No, -13-

2w R 1 LM I I Tk L Y T

Oy

OMGRESO CRDTIMARTD Pag. -190-

LR L, L S LR 8 e . e e R L M T TR T o T i i e i . e P P, S B L G

e -

Caplrdn Nelson Felix.- Ausente.,—w--smmmecomcouoanoo S ——————
Don José Freile Lépez.- Presente.----wermemmccmm e e
naeturqﬂamile Gallegos.- Presente.-=-emcemmo o e ee e
Don Luis Antonio Gavilénez.- Ausente.-rm==mewscecceccccrccnmceeaon
H., Elva Gonzdlez .- Presente,-=c=eecmemmccsc oo cciecaae
Doctor Gonzalo Gonzélez .- Presente.---sc--mmcmmmmm e
Don Alfonso Grijalva.- Ausente.--=--<eremmmcomcc e -
Don Felix Guerra.- Presente.----cmommm oo e mee e
Doctor RaGl Clemente Huerta.- Ausente,-=----memcmecmmomm oo onn.
Ingenierc Jdcome Astolfo.- Presente.----c-ceommmmmocmana . e ———
Abogado Antonio Lara.- Ausente.--—--r-cmomoc oo -
Licenciado Javier Ledesma.- Presente.---=-seeccecmmomm e ccaccun-
Don Carlos Julio Llerena Marquez.- Ausente.-~=--ceeemccocucienn-
Doctor Rafael Mérquez.- Auserite,====n=--- B R e e
Do Luis Mejia.- Presente.——=-sc-mcc o m e -
Doctor Arnaldo Merino.- Augente . --cemcmmccmmm e -
Don Jorge Montero Rodriguez.- Ausente.,-~------c--cmoeaoo- e e
Decteor MedardoMora,- Presente.~-=—somromocmmmmmcam e ke
Doctor Luis Mulgz.- Presente.-se-ss-eeeaa- ST e e e
Profesor Cledmedes Ollague.- Presente.--~smocemcecmeccccnuccneenn
Licenciado Cudberto Ortiz.- Ausente.----esmememccmmemmmmm e
Licenciado Edgar Orbea.- Ausente.s==---- S i i AR
Doctor Galo Pico.~ Ausente . ----=-v=-- .
Doetor Arturo Piedra.- Ausente, ----- e e
Don Gilberto Plaza.- Presente,---c--vemvcmncnnean  aclpch it Xt it i sk
Doctor Marco Antonio Proafio, - Ausente.---=---~ S S i R e et e
Licenciado Manuel Real.- Ausente.--=--=--=c-ce-uo-- S m A o
Doctor Eduarde Rivas.- Ausente.,-=----w--- AETETTEEE o b o edesic
Doctor Maximiliano Rosero.- Ausente.--=---v--v-- T T N T
Doctor Vicente Ruilova.- Presente.---=s-eccee=u-- B e
Doctor Hugo Ruiz Enriquez.- Presente.-------- i e S R ok
Don Jorye Saltoe.~ Presente. -=-=r-ccce-ca- R S S e
Doctor Juan Tama.~ Ausenie.------o-eew- e e
Doctore Marieta Terdn.- Presente,--------- el et et e
Profescr Eduardo Touscano,- Presente.---------—c--o-w- St ol e ey
Doector Julio César Trujille.- Presente.--=---me---- ol dtoobb okttt
Profesor Arquinmidez Valdez.- Ausente —--===memomeomcom oo e
Pon César Valdivieso.- Presente.rew--cosecccnrncrcrmananoma e

Doctor Manuel Valencia.- Ausente,--r-ceweccemurcrnana- bl

Licenciady Galo Vayas.- Avugenfe.----so-crrommmmvncsa ey R
|
Docror fleynaldo Yanchopaxi. - Fresaule.-eremmmeomeswaas. D - |
N % I Fl
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Don ﬁnrge Zambrano.- Auscnte,=-s-—=cmme e e e — e — e ——— m—m——————
Se evncuentra en la Sala, se rectifica el doctor Carles Julio Aro
somenia Monmvroy, el ing . Lebn Febres Cordero, el sefior Presidente
Titular H. ing. Baca estié presente el sefor Presidente Titular.-
(i, SERCR PRESIDENTE.- Bien.- Sefinr Presidente, de conformidad con
la lista que se ha llamado y ptblicamente se ha ido indicando los
ausentes ¥ los presentes, estin 33 H. Representantes en la Sala.-
El, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra H. Carlos Julio Arosemena.
L H, Arosemena Monroy.- 5i;acabamos de hacer un descubrimiento -
que tocda la Cémara sabfia que hace mis de una hora, la Ciémara mum-~
oo ha renico més de treinta Representantes, la Presidencia tieneo-
la obligacién de preocuparse del quérum, para no incurrir en 1o -
gue heinos incurridu,u»--*-—u ------------- e
Bl SoROR PRESIDENTE, - H, Arcosemena Gomez.----- et T -
sl M, ARGLVMERA GOMEZ , - AGn ¢uando,no hay quérum, yo quierc qguc -
s¢ defina, cusndo va la CémAara & reunirse, porque zl pafs no
¢ engafiar, al pnafs hay que decirle la verdad v vo fLetso
a3 vardades pero todas estas toneladns de verdade: van a da
civyse. y pera demostrar lo que es.el IEES, asfi que aguf no nc:o
VAanos & ¢on que mafiana ni pasado, ni nos reuniremas la préxima -
Semana parda ver, no, no, esto es una CaAmara responsable, también
nosntros somos rasponsables de la Counstituclén y las Leyes de la
Rema:lica, por tanto sefior aqui quiexro que se defina, aqul ests
al Mresidente Titular, aqui se define mafiana tiene que reunirse-
ta Gdmera vy la interpelacidn siguc porque de otro modo somos un

¢te de irrespensables también, y esto yo no lo acepto, la Cims-

i

ra munca ha demostradeo pruebes de irresponsabilidad, sino de con

iencia 7 el hecho de que heyamos 1llegado hasta las 11 ¥ media

3

de la noche v azlguncs Legisladores se hayan ido, no quiere decix

que sean unos irresponsables, lo que se necesita aqui es definir

esto, sigue y esto sigue hasta el final, esto sigue hasta el final
poreue ia Repiblica del LEcuador tiene que saber la verdad de las
conas . Azl gque sefior Presidente usted gque estd halls no presi -

dienda, bidgame cl favor de comprometerse con la CéAmara, con los-

Legisladores, con el Ministro y conmigo que mafana a las 10 de -

la watinna nos VOLVENOS & Ver . -memomr s o m e e e —
i

L SEAOR TRESIDENTE.- Tiene la palabra el seiior Presidente Titu-

LAY, e e mm e i o - ol S e Rl e L
EY, SEIGR PRESIDUNTE TITULAR, - 3efict Presidente era justo para -

'P':‘ﬁ',-fr_" OreT §

YLoOSESOR PEERIDENTE .- Este, seliores Legisladores yo plenso v coin

1

FEF

ue 21 dia de mafiapa reiniciemsns de inmediato la Sesifn.
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cido con el H. Arosemena GOmez que éste es un acto serio, realmen
te pues estamos cumpliendo uno de los actos de mayor trascendencia
y de mayor significacidn para el Parlamento, que es la Interpela-
eidn o el Juicio Politico a un sefior Ministro de Estado. Acaho de
ser informado que han ingresado dos Legisladores con los cuales ha
bria el guérum necesario en la CéAmara, le ruego sefior Secretaric -
certificar si es verdad que en este ' momento se encuentran presen-
tes en la Cdmara los 35 HH. Legisladores y si de esos 35 HH. Legis
ladores estd el H. Arturo Piedra que propuso el punto de Orden pa
ra constatar el QUATEM .=~ —=r - mercc e e e e
EL SESQR SECRETARIO,- Sefior Presidente, entrd por ejemplo el licen
ciade Real gue se encuentra en este momgnto, pero cuando se pasd
lista no estuvo, por hoy se encuentra en la Sala, el doctor Artu-
ro Piadra salid, si usted ordena que volvames a contar, volvemos-
porque estdn entrande y saliendoi------- e e m—————
EL H. LEDESMA GINATTA.- La trascendencia del asunto el dis de me-
itana seguiremos justamente en es5to yies lo 1lb6pico, eontinuar cou-
la interpelacién el dia de matiana para como Onico punto de la Se-
sitn de mafiana, vyo creo que eso es lo lsgico y no convalecer gqud-

rum, .. ademis para que este pals . —---rreiccmsmmneommm e m e

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- H. Ledcama me permito hacer una aclaracidn.
- Yo lo que entisndo es que los Legisladores han estado entrando v

saliendo por razones de orden pues absolutamente comprensibles, -
razones de orden humano, de tal manera que el hecho de que algdin

Legislador se ausente por escasos minutos, en mi opinidn no signil
fica que la Chmara ha esata o sin quérum, en todo caso la Camara ~
puas se pronunciard, que si existiendo ahora los 35 HH. Legislado
res seguimos en la Sesidn, o la suspendemos de acuerdo al crite -~
rio del Presidente Titular hasta el dfa de wmafiana. Les ruego seiio
res Legisladores pronunciarse al respecto, porgue existen en esie
momento el quATUm respectivo. —s-corcccccncnmcv s m s = - -
21, SEHOR PRESIDFNTE.- El sefior Presidente Titular tiene el uso d=
la palabra,---=-=cv=-- e SRR

L. SEROR PRESIDENTE TITULAR.~ Sefior Presidente en reaiidad temo-

que 1o se pueda consolidar el qubrum, una vez que ha sido consta

tade por la Salz y establecido que ne hay quorum. E1 Acto gue ze
estd realizando es da tal seriedad, que en reslidad ne valdria -

Lo pena gue mnadie per ningin metivo, impugne el resultado de oste
Acto, de tal manera que creo gque en honor a oso, el dia de mafiane
como tinice punto en el Ovden del Din, dehe tratarse, precisanmen-
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il SEROR. PRESIDENTE.« En vista del criterio expueste por los HH,

Legisladores, gueda clausurada la Sesién v le pedimos al seior -

finistro pues que concurra el difa de matana, a las diez de la ma

Nnana .- LGracidg, —c-—rrcmr e cedwrr—m e ———. T —— s

EL SEROR PRESIDENTE.- D& por conclufida la Sesién siendo las once
y media de la noche, ~rm e e e e

Ing. Ratl Baca Carbo

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Sefior Ricardo Bowen Cavagnaro
REPRESENTANTE PROVINCIAL

Doctor Viecenta Vanegas L.

SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTE

LPG/CHB
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