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3 : SESION DY CONGRESO ORDINARIO

.......

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los catorce
dizas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y -
cuatro,, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional,

bajo la Presidencia del sefior ingenierc RaGl Baca Car
bo, Presidente del Congreso, se instala la Sesibn Ves

pertina de Congreso Ordinario, siendo las 16h50.

Fnn 1a Secretaria actiia el sefior doctor Francisco Gar-

cés Jaramillo; y en la Pfﬁsecrﬂtaria, el sefior doctor

Carlos Jaramillo Diaz.

Concurren los siguientes HH. Diputades:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
.NDRADE FAJARDO WALTER
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCAR.M ORTIZ ELSA

SUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ANIBAL

CARMIGNTANI GARCES EDUARDO
CARPTIO CORDERO ENKIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CARRTLLO MUELA C*RLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS

CEVALLDS VEGA RUBEN

COBO MARIO EUGENIOQ

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
‘CHAVEZ GUERRERO CARLOS

CHERREZ ALVARADO VICENTE
NELGADG COPPIANO ENRIQUE
DUNN SARREIRO ROBERTO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
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ECHEVERRTA JUAN ABEL
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS

GARCIA GARCIA LORGIO
GUTLLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
TZURIETA RUIZ JOSEFINA
LALAMA NTETO JOAQUIN %
LARREA MARTINEZ FERNANDO :
LUCERO BOLANOS WILFRIDO l
LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJI.. VILLA FLORIPA
MEJTA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACTOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ TAUSTO DAPIO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS _ . L
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA BAYARDO OLIVERIO

FONSECA GARZION EDISON : ' H ’

POZ0 GONZALEZ JACINTO
QUEVELO TORO MARCELO
RIVADENETRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS
RODRICGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN

RUIZ ALBAN GABRIEL

SANTILLAN OLEAS EDCAR

B s S

T - Sl il e B )



Acta No. 3 - CONGRESO ORDINARIO Fﬁg 3

e e i e B e o i e T e et

..

SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANG CALARZA MARIO
SUAREEZ MIELES MARIO FIDEL
TORRES ' GUIMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRANO BENITES IGNACIO
ZAPATIER GUILLERMO

ZABALA BAQUERIZO JORGE

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: por favor, cons

tate el qudrum reglamentario.
EL SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente: se encuentran -
€. la Sala, cincuenta ¥ un legisladores.

EI. SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn. Sefior Secre
tario: sirvase dar - zctura al Orden del Dia.

Il

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Primero.--
Primer debate del Proyecto de Interpretacibén de la Pri
mera Disposicién Transitoria de las Reformas Constitu-
cionales de aposto 24 de 1983; y, Segundo.- Designacifn
de los Representantes del Congreso Nacional ante el --
Fondo de Desarrolle Urbano de Guayaquil, FODUR". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.------veoauono-o-

EL SENQR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia,

 seflor Secretario,-----s-smmoomoomoommsmo o S
111

EL SEROR SCCRETARIO: "Primer debate del Proyecto de In
terpretacidn de la Primera Disposicidn Transitoria de-

s ik
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las Reformas Constitucionales de agosto 24 de 1983".--
El, SEROR PRESTDENTE: Sirvase dar lectura al proyecto -
que ha sido presentado.---=-=--sccmcmcnrrrcnm s
EL. SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. El1 proyecto
dice asi: EL CONGRESO NACIONAL CONSIDERANDO: Que las -
reformas a la Constitucidén Polftica del Estado de 24 -
de Agosto de 1983 redujeron a cuatro afios el ejercicio
de sus cargos a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Fiscal y el Tribumal de lo Con--
tencioso Administrativo; Que se han suscitado dudas si
la Primera Disposicidn Transitoria de las referidas re
formas, en siu inciso segundo, alcanza a dichos magis-
trados de la Funcidn jurisdiccional; Que tal disposicidn
transitoria se refiers Onicamente a los mandatarios y -
representa..tes de eleccidn popular y funcionario desig
nados por la Cimara Nacional de Representantes; Que lco-
continuacidy en sus cargos hasta la finalizacidn de sus
periodos de los actuales Magistrados de la Funcidn ju--
risdiccional, fue m.teria de consideracidn en el cursc-
de los debate- de las reformis constitucionales, y nega
da expresamente pnrr la Cédmara Nacional de Representan--
tes; Que el Art. 139 de la Eanstituciﬁn reserva de mane
ra exclusiva para el Congreso Nacicnal, la facultad de-
interpreter la Constitucibn de un modo generalmente obli
gatﬂriﬂ;'HESUELﬁﬁ: ARTICULO UNICO.- Interpretar la Prime
ra Disposicién Transitoria de las reformas a la Constitu
citn Politica del Estado de Agosto 24 de 1983, en el sen

-tide de que su incisco segundo no ampara a los magistrados

de la Corte Suprema de Justicia, el Trisunal Fiscal y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuyocs periodos

| para el ejcrcicio de sus cargos estdn terminades”. Hasta-

ahi el texto, sefior Presidente,------s-srmmcrenncnneonnans
El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ponce.-
El, H., PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente y sefiores lepisla
dores: en primer lugar, qguiero dejar constancia de gue la
Comisibn de Mesa sipue incumpliendo con e¢l Reglamento; --

l.il.‘r‘i-l
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pucs, el el Articule ochenta y siete del mismo, que --
ayer lo habfamos leido y que todos 1los sefiores legisla
dores han escuchado en esta Cémara, propone que el pri
mer punto del Orden del Dia, debe ser la aprobacién del
acta de la sesibn anterior; llevamos ya varias sesiones
sin que se apruebe el acta, ¥y salvando mi responsabili-
dad y por no tener ninguna paurticipacién en la Comisidn
de Musa, dejo constancia de esto, y vamos adelante, se-
fior Presidente.--------~-----~-------“---—“~----~ -
EL SEROR PRESIDENTE: Scior legisladﬂrﬁ me permito inte-
rrumpirlo para dar en esta ocasidn una explicacibn par:
lamentaria a la Sala, que espero en ¢l momento adecuado
la dilucidemos aqui er el Parlamento. El acta de una se
sif1 del Parlamento es la transcripcibén total de la in-
tervenciér de los parlamentarios: ningln legi lador apro
baria que una comisibm, cualquiera que esia fuese, muti-
lara su intervencidn y pusiera en boca de un lepis’ador-
lo que llamaria una sintesis de su intervencidén. Esto --
fue discutido en el Parlamente Naciona' ca wlltiples cca
siunes, ¥ lo que se publica -omo Asta Parlamentaris en -
la transcripcidn de las cuatco horas de sesiones, cuya -
lectura en la Secretaria obligaria a cuatro horas de --
lectura; una sintesis es una gia para el parlamentarin,;
que no requiere aprobacidn alguna. La aprobaciodn del ac-
ta se hace en sesiones diferentes, después de haber en-- -
tregédﬂ las versiones magnetﬂfﬁnicas a los legisladeres,
v se hace por una sola vez, sin lectura, por lo menos es
to ha sido lo aprobado en el Parlamento Xacional, sin lec
tura, sino con las observaciones que se puedan ir hacien-
do sistematicamente a las actas entregadas por cada uno -
de los legisladores. De tal manera que, esa ha sido la me
cinica parlamentaria, que no ¢s omisidn, sino el respeto-
a 1las intervenciones de todos yhtﬂﬂﬂ une de los legislado
res. 51 la Legislatura quiere, en algiin memento, tratar -
este problema, para establecer cufll va a ser ¢l mecanismo,

en su oportunidad 1o haremos, pero en este instante estamos




Acta Na. 3 ) CONGRESCQ ORDINARIO Pag ¢

e o ———— *W
--,;!-1-
ya en el primer puntn-del Orden del Dia.---=--ce=nn--

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente: con el respe
to que usted se merece, yo habia creido que el Regla-
mento ‘que ayer lo volwvimos a tomar, que reafirmamos -
su vigencia, era prioritario a las opiniones que gene
ralmente se han venido virtiendo en el Parlamento, y-
yo no estaba exipgiendo que se lea el acta anterior, -
sino que se apruebe el resumen de la misma, como dice
el numeral uno del Articulo ochenta y siete, Yy por e-
so ¢s que habia propuesto que se cumpla con el Regla-
mento, y no con un espiritu de pasar aqui tres o cua-
tro horas oyendo lo que decfa el acta anterior. Vamos
a la materia, sefior Presidente. Rogaria, sefior Presi-
uente, que ordene a Secretaria, se lea el Articulo s>
senta y sicte de la Constitucibn Politica del E:tado.
EI. SFROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secre
tario, al A tfculo sesenta y si=te de la Constitucidn.
EL SEROR SECRETARIO:" Articulo 67.- La aprobacibn de-
una ley exigird su Jiscusibdn en dos debates; antes --
del primer depnate, se dard lectura al proyectc y los-
legisladores podrin hacer las observaciones a que. hu-
biere lugar. Ninghn proyecto de ley o decreto podri -
discutirse sin que 5u texto sea entregado con yuince-
dias de anticipacién a cada legislador. El mismo pro-
cedimieﬁtn se¢ observari en el seno de la Comisidn Le-
gislativa correspondiente, a excepcidén del caso con--
templado en el inciso cuarto del Artf-ulo 65. Si en -
el curso del primer debate se presentaren observacio-
nes a' proyecto, éste volverd a la Comisidn de origen
para que informe exclusivamente sobre aquéllas. En el
curso del segundo debate no se podrin presentar obser
vaciones que impliquen modificacién, alteracidn o cam
bio del proyecto, a no ser que cuente con el apoyo de
ias dos terceras partes de los legisladores asisten--
tes a la sesion correspondiente del Congreso o del --
Plenario de las Comisiones Legislativas. Dentro del -
plazo de noventa dias contados desde la promulgacidn-
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de una ley, y cuando ésta lo establezca, el Ejecutivo
dictarid el reglamento a la misma, para su #p]icﬁuién,
excepto en el caso previsto previsto en el segundo in
ciso letra c¢) del Articulo 78. Los actos legislativos
que no creen o extingan derechos, ni modifiquen o in-
terpreten la ley, tendridn el carfcter de acuerdos o -
resoluciones  =-rermccmcr e m e e m e s e e e e
EL H. PONCE GANGOTENA: Gracias, sefior Presidente. To
dos los sefiores legisladores han escuchado el Gltimo-
inciso de ‘este articulo: "Los actos legislativos que-
no ¢reen o extingan derechos, ni modifiquen o inter--
preten la ley, tendrin el caricter de acuerdos o Teso
luciones". Conocemos, sefiores, que los actos legislati
ves son leyes, acuerdos o reseluciones; aquellos que -
no crean, <xtinean, modifiquen ni interpreten 'la ley,-
se llaman acuerdos o resoluciones, 21 resto son leyes.
Sefior Presidente; quisiera ademis, que se certifiq.e -
poy Secretarfa, s es que :1 Artfculo sesenta vy siete-
es productoe de las Nltimas reformas Constitucionales 3
si estaba en igual forma en ia Constitucidn, antes de-

las Reformas Constituciovnales.----===s--===- memmnm -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase certifi
car 10 pedido.,------csmmram et s ans i

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo
67 es producte de las (iltimas Reformas Constituciona--
BT D ——— e i o o m e ;.
ElL H. PONCE GANGOTENA: Por tanto, sefior Presidente, es
te Reglaﬁenta qué nosotros hemos aprobado ayer para --
que rija en los actos legislativeos del Congreso Nacio-
nal, siempre y cuando esté de acuerdo con la Constitu-
cién Politica, no estd de acuerdo con esto gue estamos
discutiendo ahora, y por lo tanto, no nos sirve. Scior
Presidente: es clarisimo que estamos viviendo un vacio
leral, vaclo legal que ya lo habiamos anticipado, por-
que habiendo sido creado este reglamento parda otra Cong
titucion Politica, hoy dia para este caso determinado,-

R S
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ne sirve y, por tanto, no podemos aplicar este reglamen
to. Vercmos que la Constitucidn Politica estd mandando-
un trimite de ley para la interpretacidn de la ley y --
también de la Constitucidn Politica; y no podemos, por-
tanto, con un acuerdo o con una resolucidn simple, apro
bar una interpretacién a la Constitucifn cuando la mis-
ma Constitucién nos esté obligando a seguir un tramite-
muy especial, el trdmite del Articulo sesenta y siete,-
para intepretar la ley; siendo la Constitucidn la méxi-
ma ley del Estado, creo que debe seguir, por lo mencs -
el mismo trdmite que el Articulo sesenta y siete; es de
cir el mismo trimite que se usa para la expedicibdn de -
1a ley. Gracias, sefioy Presidente,-=----c--ccossmcnnnnnon-
s EL SENOR PRESIDENTE: E1l Biputade CArlos Feraud,--------
v EL H. FERAUD BLUM: Sefior Precidente, Honorables legisla
“0 dores: siendo uno le Tos patrocinadores del provecto, -
:m;"“ me voy a permitir, en esta intervernc.bdn, sustentar los-
| fundamentos de la misma. Quiere, an“e todo, sefialar ~ue,
en estricto rigor, la interpretacidn que se¢ propone Unica
mente tiene el prop“sito de dar mayor seguridad a nues--
tras desiciones, puesto que, la primera Disposicién Traﬂ-
sitoria de las Reformas Constitucionales del afo pasado,
la Gnica Disposicibn Transitoria de la Codificacibn de -
jurio doce del presente afio, a mi juicio es absolutamen-

te clara. Como todos sabemos, la Constitucién de la Repu
blica, en sus reformas, redujo el periodo de los Magistra

dos de la Funcibdn Jurisdiccional, d¢ seis a cuatro afos,
reforma que entrd en vigencia el diez de agosto, en cir-
cuntancia en que esos cuatro afios se encuentran cumplidos,’
de modo que los Magistrados de los Tribunales de Justicid

. del Pais han cesado de pleno derecho, por el Ministerio de

| la ley, el diez de agosto de mil novecientos ochenta y --
cuatro y en la actualidad se cncuentran con funciones pro
rrogadas. Aquel principio consignado en la primera parte-
de 1a Disposicidn Tramsiteria, de que la rcforma constitu
cional a la segunda parte de la Constitucidn; es decar o

l'l-*}r“i
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la parte orgldnica, entrd en vigencia el diez de aposto
que acaba de pasar, tiene como Gnicas excepciones, las
consignadas en el inciso segundo de Ia misma Disposi--
cibn Transitoria , esto es, los Magistrados vy represen
tantes de eleccidn popular y los funcionarios nombrados
por el Congreso o por la Cémara Nacional de Representan
tes, como se llamaba anteriorumente; vy 105‘Magistradus -
de 1d Funcibdn Jurisdiccional no son funcionarios, no --
son los funcionarios a los que la norma se refiere como
equivocadamente se dijo ayer; y esto quedd, sefior Presi
dente, clara y definitivamente resuleto por la Cimara -
Nacional de Representantes, cuando discutié la referida
Disposicién Transitorie, en las sesiones del tres y del
cuatro de agosto de mil novecientos ochenta v cuatro. -
Yo le quie~o rogar sefior Presidente, para continuar lue
go en el uso de l. palabra, se sirva orden.r que por Se
cretaria, se lea la parte pertinente del Acta nd. ero --
~ua.enta y nueve del tres de agosto de mil novecientos-
ochenta y tres y la parte pertinente (¢l ‘cta nlmero --
cincuenta, del cuatro de ag: 3to de mil novecientos =-
ochenta y tres; me ref.c 0 s fior Jecretario, a lo si -
guiente: la Disposicibn Transitﬂria,'en su texto origi-
nal, decia: "se except@an los mandataries o representan
tes de eleccibdn popular, los Magistrados de los Tribuna
les de Justicia y los Funcionarios elegidos por la C&mg
ra Nacional de Representantes'™. De tal manera que habian
tres excepciones: los mandatarios o representantes de --
eleceifn popular, una; los Magistrados de los Tribunales
de Justicia, dos; los funcionarios elegidos por la Céma-
ra Nacional de Representantes, tres; habia, desde su ori
gen, una clara diferenciacién entre los Magistrados de -
1a Fugci&n Jurisdiccional y los Funcionarios clegidos por
la CAmara. A peticidn del Honorable Baquerize Nazur, en--

tonces Presidente de la CaAmara, pero que no la presidia

en esa sesibn.--~-v------mosoo-oon i e e e e o S s
i, SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Legislador. Punto de -
orden, doctor Alvaro Pérez.--=r----rssmmmomosramonnvanaa

vunfai
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EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: con la magnifica

versacién juridica del doctor Carlos Feraud, nos estamos

anticipando a un asunto que todavia no esti en discusiodn;
no ¢reo yo gue usted haya abierto el debate sobre la in-

terpret2cidén de la Disposicién Constitucional que ha moti
vado el Orden del Dig.------mmmmmmcmmm i c e icca et e c e
EL SEROR PRESIEENTE: Perdbn, sefior legislador, he abierte
el debate sobre la interpretacidn, sobre el primer punto-
del Orden del Dia. La primera intervencién fue la del Di-
putade Ponce y la 'segunda es en este instante, sobre ese

debate, la del Diputado Carloes Feraud.------===-cccu-e-uan
EL. H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: con todo el respe
to que usted Se merece, no estamos en este momento estu=-
diando o debatiendo si es que la interpretacibén de la Dis
pusicidn Transitoria, e$ o no pertinente. El sefior Di~uta
do Ponce, h.bia pedido que por Sccretaria, se lec la dis-
posicidn del Articulo sesenta v siete de la Constitucibn,
~e procedidé n esa forma, v lo gue estameos es calificando
si es que hay lugar o no a la interpretacidbn, porque de -
haber lugar a la intorprevacion, habria que sujetarse a -
las disposiciones constitucicaales, esto es el Articulo -
sesenta vy siete de la Constitucidn y procederse a la dis-
cusibén del respectivo proyecto de ley, de acuerdo a la --
disposicidén del Articulo sesenta y siete de la Constitu--
cibn, dindose lectura al proyecto venido por parte de la-
Eamisién de Mesa, que es otro asunto, sefior Presidente, -
que quisiera también cuestionarlo, porque de acuerdo al -
Reglamento, la Comision de Mesa no tieme ninguna atribu--
cibén para presentar ninguna mocién de resolucidn o proyec
te, v nuisiera que también se dé lectura a 1a disposicidn
del Articulo ciento diez y ocho del Reglamento.-------=---
‘EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el debate de discusibn; -
tiene la palabra el doctor Carlos Feraud. No hay lupgar a
punto de Orden, toda vez que no hay ningin proceso de la-
direccidn que haya roto el debate, que se ha iniciado jus
tamente. Continde doctor Carlos Feraud, en ¢l uso de la -
palabra.----=---cs=-c s cmm e s et r s e ms e e m e

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: yo me voy a referir-
‘ cod

_— T PR g i S s ek e el = T PR

o



+

Acia No.3 ' CONGRESO ORDINARIO Pag 11

S . —_—

'-..;I..

en el curso de mi intervencién, a la exposicidn del Hono
rable Ponce, al criteric juridico planteado por &1, ¥ me

L

voy a referir en el momento oportuno. Habia comenzado mi
intervencibn, para manifestar que, a mi juicio, la Dispo
sicibn Transitoria es absolutamente clara, asi yo lo en-
tendi desde el primer momento cuando ésta fue publicada
en Registro Oficial el afio pasado, vy luego se volvidé a -
publicar en el mes de junio del presente afio; y es clara,
en primer lugar, porque el periodo de los Magistrados de
las Cortes.se redujo a cuatro afios; y es clara, porque no
puede entenderse comprendidos en la excepcibn que se re--
fiere Gnicamente a los mandatarios a los mandatarios de -
eleccidén popular y a los funcionarios elegidos por el Con
geso - digo no poede entenderse comprendidos en esta ex-
cepeidn a los Magistrades - y para fundamentar esta prime
ra parte de mi exposicidn, y luego me voy a referir al --
criterio juridico expuesto por el Honorable Ponce; habia-
pedido que el sefior Secretario dé lectura a la parte per-
tinente de las actas del fongreso, donde estid la historia
fidedigna de 1a disposi.ibn, donde esté expresada la vo--
luntad y el criterio de los sefiores legisladores que re--
dactaron y aprobaron aquella Disposicidn Transitoria. De-
cia que en su origen, esa disposicidn tenia tres excepcio
nes de las cuale. se aprobaron inicamente dos: la primera
y la tercera; cuando se puso a consideracibdn la segunda -
parte de la excepcibn, es decir aquella que se refiere a
los. Magistrados de los Tribuaales de Justi:ia, la Céimara-
Nacional de Representantes, la negd, la negd porque apenas
nbtuvn veinte y tres votos segln me parcce, ya lo vamos a
ofr de la lectura del acta cuando se requeriun cuarenta y
seis votos por tratarse de reforma constitucional; y cuan
do el Honorable Jacinto Veldzquez plantea la reconsidera-
cibn, 1a Cémara de Representantes vuelve a negar la recon-
sideracién, que apenas obtuvo diez y ocho votos. De tal ma
nera que esie es un asunto que quedd definitivamente claro
desde el momento de su aprobacidn. Quisiera para continuar

wnifas
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luego con esta intervencidn sefior Presidénte, gue usted

se sirva disponer gue el sefior Secretario lea, del Acta

nimero cuarenta y nueve, del tres de agosto de mil nove

cientos ochenta y tres, en primer lugar, la intervencidn
del Honorable Baquerizo Nazur, que esti al final de la -
pigina ochenta y dos y luego continda en el comienzo de
pa pigina ochenta y tres; luego, la votacidén a la que me
he referido anteriormente, que esti en la pigina ochenta
y seis) inmediatamente el planteamiento de reconsidera--
cién del Honorable Jacinto Veldzquez, y finalmente la vo
tacidén de la reconsideracidn, que esté en la pagina ocen
ta y ocho,-==--s--=---wenmmonmmm oo e LR e D R
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase dar l.:ctu
tu a lo solicitado.--=s--=-==r---ccsmmmmmose e m =
EL. SEROR STCRETARIO: 51, sefior Presidente: '"El1 H norable
Baquerizo Nazur: Voy a propeoner que esto lo votemos por-

[y

partes; es d2cir, que diga... " (Interrupcibn}.---~---~-
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretario, le ruego-
gque lea lentamente, para .Jue todo esté claro.--=--- -

EL. SENOR SECR.LTARIO: &1, sefi"r Presidente. En a parte -
pertinente"E1l Honnrable Baquerizo Nazur: Voy a proponer-

que esto lo votemos por partes; es decir que diga: " No-
obstante las reformas, todos los mandatarios de eleccidn
popular continuarin en el desempefio de sus dignidades --
hasta la finalizacién de sus respectivos periodos™".- Fin
de l¢ cinta. Eso es en primer Iugar; que después si se -
adicionan los "los Magistrados de Justicia: y después --
"los funciomarios designados por la Clmara Macienal de -
Representantes": es decir, la primera y la (Gltima frases,
que se mantengan y se comience por los mandatarios de --
eleccién popular, en los que estamos obviamente incluidoes
nosotros; es decir que se vote en tres partes, se vota la
primera parte, si después no se acepta "los Magistrados -
Je Justicia™, no se los pone; si después no se¢ acepta --
"los funcionarios nombrades por el Parlamento", no se --
los pone; nere ya dejawmos aprobado cn este sentido. 51 hay

i f o
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Si hay alguien que se opone". Hasta ahf la intervencidn
del Honorable Baquerizo Nazur.- "El Presidente: En con-
sideracibn, sefiores Representantes; quienes estén de a-
cuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
manc. El Secretario.- Sefior Presidente: de cincuenta y -
un legisladores presentes, veinte y cuatro votos a favor™.
El texto que se vota: "El sefior Secretario.- Si, sefior -
Presidente.- "No obstante las reformas, continuarin en el
desempefic de sus funciones, hasta la finalizacidn de sus
respectivos periocdos, los mandatarios y representantes -
de eleccidn popular". Es el texto que somete a votacidn.
La segunda parte, se¢ veta y el resultado es el siguiente:
"De cincuenta y un legisladores presentes, cuarenta " sie
t~ votos a favor., "El Secretario: después "mandatarios y
representantes de eleccibn popular', "Magistrados de l1la -
Funcidn Jurisdiccional™. Ordenada la votacién, los resul-
tados son los siguientes: "De cincuenta y un legisladores
presentes, veinte y cuatro vetos a favor™. La reconsidera
cidn solicitada por el Henorable Veldzquez: "El Honorable
Veldzquez.... la recons.deracidn respecto de los funciona
rios, mejor dicho de los Magistrados de la Funcidn Juris-
diccional respecto a esa decisién". Los resultados son --
asi: "De cincuenta y un legisladores presentes, diez y o-
cho votos a faver', - --s-seccmscmmm s st s s r s s e e s
EL H. FERAUD BLUM: Gracias, sefior Presidente. De esta lec
tura se comprueba lo que dije h:ce un momento: que fue ma
teria de especial pronunciamiento de l1a Cinmara Nacional -
de Representantes, si se incluia en la excepcién a los Ma
gistrados de la Funcidn Jurisdiccional, y el resultado de
la votacidn fue negar la inclusibn de los Magistrados de-
~1a Funcibén Jurisdiccional en la excepcibn; =i no estuvie-
frnn en la excepcion, estuvieron en la regla, y la repgla -
estd consignada en el inciso primero de la Disposicién --
Transitoria, scgln la cual entraba on vigencia el diez de
agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, que estable--
cia ¢l perfodo de cuatro afios para los Magistrados de di-
cha funcidn, que estaban en exceso cumplidoes. De tal mwane
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ra que el asunto pudo quedar alli.y nosotros pudimos in
mediatamente y sin més, sin necesidad de esta resoluciédn
interpretativa entrar a la nominacidén de los nuevos Ma--
gistrados de los Tribumales de la Funcibn Jurisdiccional;
sin embargo, se produjo alguna duda; y nada menos que el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con una decla
racibébn, hizo que esa duda cobrase mayor importancia; v €1
dijo: "Estamos elegidos hasta mil novecientos nchenta y -
cinco y consecuentemente tenemos que cumplir nuestros pe-
riodos". Y. esta fue la razbn, sefior Presidente, por la --
cual planteamos el proyecto, simplemente para dar mayor -
claridad, mayor seguridad a las actuacsones del Congreso,
porque en rigor estricto, el asunto es absclutamente cla-
ro. Eeﬁﬁr Presidente: la facultad de interpretar la Cons-
titucidn es privativa dcl Congreso Nacio.al, es privativa
de esta Funcidn del Estado; por esta razb. es que no se -
la hace mediante ley, como prﬂpnné et Hunorable Ponce, --
purque si se la hiciese mediante lev, tendria que pasar a
la sancidén del Tjecutive., Para sustentar este_criterin, -
vo le ruego, sefior Presidente, disponer que se lea prime-
ro al Articulp ciento treinta v nueve de la Constitucién,
y luego el Artigulﬂ ciento cuarenta y siete del Reglamen-
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretarin.—----:vl~—-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 139 de la Constitucién.- -
En caso de duda sobre el alcance de las. . normas contenidas
en esta Constitucibn, sblo el Congreso Nacional las inter
pretari de un modo generalmente obligatorio". "Articule -
147 del Reglamento.- S0lo al Congreso Nacional, en sus sg
siones ordinarias o extraordinarias, le corresponde inter
pretar la Constitucidén y las leyes de la RepOblica de un-
modo generalmente obligatorio. La discusibén se hace en dos
sesiones, y aprobada gque sea serfienviada al Registro Ofi--
cial para su publicacidn",--==-e-u--x —w A e S e
EL H. FERAUD BLUM: Gracias, sefior Presidente. El texto es-
ciaro; sOlo al Conpreso y nada mis que al Congreso, sHlo a
cs<ta Tuncibn del Estado y a ninguna otra, seflor Presidente

N
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ln'dicé la Constitucidén de la RepGblica,. lo reitera el
Reglamento vy asi se ha procedido en los precedentes --
gue conocemos; interpretacién del Articulo cuarenta vy
uno, interpretacién del Articulo cincuenta y siete de-
la Constitucién de la Repliblica. Y esta, sefior Presi--
dente, no es una opinidén traida al momento para justi-
ficar una tesis juridica, es una opinidn que se ha da-
do agui en este recinto, anteriormente; la dio el doc-
tor RaGil Clemente Huerta, distinguido jurista de la Re
phblica, cuya opinién tiene el valor de su experiencia.
En el acta correspondiente a la interpretacidn del Arti
culo cuarenta y uno, en la pigina setenta y seis, si la
tuviese a la mano el sefior Secretario, yo rogaria que se
dé& lectura a la opinidn del doctoer Huerta, me refiero a
la  interpretacidn del Articulo cincuenta y siete de la -
Constitucién, Acta nimero treinta y nueve, del ireinta -
~de s.ptiembre de mil neovecientos ochenta vy dos, pégina-
setenta y cinco, intervencibdn <21 sefior doctor RaGl Cle-
mente Huertd. -=-«--a-bBBidlalf oo m s s m e s e
EL SEROR SECRETARIU: "F1 Honorable Huerta Renddn: Sefior-
Presidente: se lo digo para tratar s0le el de mayoria, - |
porque normalmen.e también, para afianzar un criterio, hay
que referirse al otro; si a mi me lo permite usted, bien.
Muchas gracias v muchas gracias colega. Yo creo, sefior -
Presidente, que el informe de mayoria es valedero:; ;por- i
qué razbén?; porque corresponde a una interpretacitn de -
la Constitucibn de 1la Hepﬂblica, que es una facultad ex-
clusiva del Parlamento, dos veces mal ifestado, tante en
el Articulo cincuenta y nueve, literal ¢}, como en el -
Articulo ciento treinta y nueve: sélo a la Cimara le to
ca la interpretacién. Los fundamentos también lo son: -
un grupe de profesores numerosos, perc que funcionando-
con normas que les permitan tener dos cargos en esta du
ra tarea de enseflar, organizaron, como dijo el doctor -
Aroscmena, su economia, sus ingresos, y de repente pues,
justamente con una norma no tan clara de la Ceonstitucibn
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de la Reptiblica, en el Articulo cuarenta y uno, que tie

ne cosas tan especiales como el de excepcionar en forma
expresa a los profesores universitarios, lo cual pues -
pudierd ser un homenaje a la alta cultura de un profesor
universitario, pero que por igual, sin que vo le reste -
ningdn mérito, ni siquiera considera que es una profesién
inferior. Pero, realmente tampoco se veria una razbn es--
pecial para que la Constitucibn excluya a los telegrafis-
tas y radio operadores; yo creo, que conmucha razdn, tie-
nen que estar excluidos los que ya ejercieron este derg--
cho, v en este aspecto considero que si bien 1la Constitu-
cidn puede deropgar todo lo que se oponga a ella y no deja
de tener efecto retroactivo en todos los asuntos quc son-
de orden pGblico, como por ejemplo, derogar la esclavitud,
pueden haboer derechos que no sen de orden pfiblic vy que -
no qu~dan derogados si la Constitucibn nos dice expresna--
mente, Lo 0Orlc¢n que quiero agrerar a los argumentos mani-
festados, es que se tome en consideracidn de la interpre-
tacidén que dictarid .a Cémara, ya por las mismas normas --
constitucionaies, ya porque «si lo instruimos ~Xpresamen-
te en nuestro Reglamento, que debid ser lev, no necesita-
que el Ejecutive lo aprube porque, de lo contrario no ten
dria ninguna validez ni ningln efecto que el Ejescutivo pu
diera rechazar u ﬂbjétar lo que la Chmara interpreta como
exclusiva facultad de hecho. Simplemente en aspectos for-
males de una extraordinaria trascendencia, pudiera empleay
se en lugar de decreto, si es que hay la idea de que la --
CAmara no debe dictar decretos, poner “resuelve'., Pero lo-
mis importante en este grupo de maestros, que llevan ya un

peregrinaje largo, mis de un afio y tantes, que primero tu-

. vieron una especie de resolucién recomendando que se les -
haga justicia, que elle fue objetado y c¢ree que con razdn,
por el medic empleado por el Contralor de la RepGblica, --
acaben ya por no obtener sélo el derecho a seguir trabajan
do sino a algo mis, que muchos de sus haberes estin reteni
dos, lo cual coloca a ios maestros que, sin 4nimo de hacer
una alabanza especial, pero quizd por haber ejcrcido yo es
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ta profesidn muchos afios antes de la de abogado, yo creo
gue si merccen que el Parlamento, que el pueblo ecuato--
riano si les dé& este privilegio de considerarlos sembra-
dores de la luz en un Pais donde hacen tanta falta el de
sarrelle de la cultura vy de 1la inteligencia. Por ello, -
me pronuncieo totalmente a favor del informe de mayoria".
EL H. FCERAUD BLUM: Sefior Presidente: no cabe la menor -
uda que esta opinibn tan valiosa del doctor Rafil Clemen-
te Huerta, enriquece la argumentacibn que estoy haciendc
asta tarde; y la enriquece, ademis, porque nos recuerda-
otra disposicién de la Constitucidn: el apartado c¢) del-
Articulo cincuenta y nueve, que igualmente concede facul
tad privativa al Congreso Nacional, entonces Chmara la--
cional de Representarites, para interpretar la Constitu--
cifén. Allf dice el doctor Huerta, con toda razbn, que --
tratédose de una facultad privativa y exclusiva del Con
greso, no necesita la sancibn drl ejecutivo, y no necesi
ta la sancibn del Ejecutivo porque la Constitucidn de la
Replblica no se la interpreta mediante ley; vy, ademis, -
agrega un elemento més u otru argumento muy in:ieresante,
cuando expresa qu- la finica observacién que &1 hace al -
proyecto es la utilizacidn de la expresidn "decreto', pro
poniendo €1 que se emplee la palabra "resolucién™. Es ver
dad que ern los dos casos anteriores, del Articulo cuaren-

ta v uno v del Articulo cuarenta v siete, la interpreta--

ciftn se ha hecho mediante decreto: sin embargo, nosotros-
los proponentes del proyecto, hemos crnsiderade, siguien-
do ese criterio muy acertado del doctor Huerta, -que ne se
trata de un decreto sino de una resolucidn de la Chimara -
en uso de las atribuciones privativas que la Constitucibn

i 1¢ ha conferido. No es entonces, procedente, sefior Presi-

dente, el Articulo sesenta y siete, en su inciso final, -
que se ha leido a peticidn del llonorable Ponce y, conse--
cuentemente, tampoco es fundada su argumentacidn juridica
porque esta disposicién se refiere a la interpretacidn de
la ley, vy nosotros estumos tratando de la interpretacibn-
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de 1a Constitucibn. En este caso especifico hay otras -
dispasitinneé en la Constitucibdn: el apartado c) del Ar
ticule cincuenta y nueve, gue nos recordaba el doctor -
Huerta en su exposicidn, y el Articulo ciento treinta y
nueve que yo pedi que se leyese al comienzo de mi expo-
sicién. De tal manera, sefior Presidente, gue aungue es-
ta resolucidén interpretativa a veces pareceria demas, -
porge ¢1 asunto es absolutamente claro, para darle ma-
yor sepuridad a nuestras decisiones, mayor firmeza a las
resoluciones que se adowptan en esta CAmara, yo insisto
en la necesidad de que ella sea aprobada, que sea apro-
bada en la forma como sefiala el Articulo ciento cuaren-
ta vy sicte de nuestro Meglamento, que ayer resolvimos -
que continfe vigente; es decir, mediante dos debates y-
un informe de comisién que naturalmente tendrf que ha--
ber entre el primere ¥ el seguhdn; Y, que .uego pase al
Registro Oficial, Cuando el Articulo ciento cuar.n*a y-
siere de nuestro Reglamentn, anrobado por la Cémara Na-
cional de Representantes como ley, dice q.e una vez anro
bawo en el segunuo dehate, e proyecto pasard al Registro
Oficial, esto quiere duiir g .2 nc hay sancibn, porque s5i-
hubiese sancién si se tratase de ley, antes de la promul
gacidn tuviese que pasar a conocimiento de la Funcidn Eje
cutiva. El orden cronolbgico de la aprobacibén de la ley -
es: provecto, discusibén, aprobacifn, sancién y promulga--
cifn, ¥y en este casc sefior Presidente, no hay sancibn; se
aprueba en segunde debate y va a la promulgacidn al Regis
tro Oficiar. Estas son las razones por las cuales, solici-
to a la llunorable Cimara que, para mayor seguridad de nueg
tros actoes, se apruebe la . resolucidén plantcada.-----------
. EL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputade Carlos Chévez, por favor.
FL H. CHAVEZ GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores diputados:
yo solamente quisiera que por Secretaria, se sirvan certi-
ficar gquifnes presentaron este proyecto de resolucion.----
CL SEROR PRESIDENTE: Sefier Secretario: sirvase certificar.
BL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Istl patrecina-
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do este provecto de resolucién por los diputados Carlos
Feraud Blum, Jeorge Moreno Ordbfiez, Alejandro Serrano, -
Antonic Rodriguez, Fernando lLarrea.-----=sw-eomeamoea-oo
EL H., CHAVEZ GUERRERO: Sefior Presidente: y que se certi
fique si aquellos honorables diputados son miembros de-

la Comisién de Mes@,---==~cmm-cesemccmcn e am e n e
El. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: certifique si --
son miembros de 1a Comisidn de Mesa.---=-=-==-w-=ccromon--

EL SENOR SECRETARIO: De los diputados patrocinantes, -
Carleos leraud Blum, Jorge Morene ¥ Alejandro Serrano --
son miembros de la Comisidn de Mesa.--=-----c-coccnonan
EL H. CHAVEZ GUERRERO: Sefior Presicente: como miembros-
de la Comisibn de Mesa, no tienen atribaciones para pre
sentar este proyecto, por lo cual yo me opongo.----- == -
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Ponce, por favor.------
il H. PONCE GANGOTENA*® Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: realmente sélo al Congreso, (1icszmente a la Fun--
c16n Legislativa le cabe el dereche de interpretar 14 --
Constitucibn, asi lo manda el Articulo ciento treinta ¥
nueve, Estoy plenamente de acuerdo con este criterio, --
plenamente de acuerdo con el doctor Feraud Blum al res -
pecto, y estaria de acuerdo con &1 en tedo lo que ha di-
cho, si es que estuviéramos a nueve de agosto de mil no
cirntos ochenta y cuatro; pero estando 2 catorce, y hé—*
biéndose reformado la Conctitucidén Politica el dia diez-
de agosto, no puedo estar de acuerdo comx €1, y estoy ab-
solutamente seguro que el eminente jurista, el doctor --
Rafll Clemente Huerta no hubiese mantenido el criterio que X
mantuvo porque en mil novecientoes ochenta y cuatro, desde
el diez de agosto tenemos nuevas normas constitucionales,
.y hoy dia &1 no pedrfa mantencr los criterios quec el doc
-tﬂT Carlos Feraud Blum, quiere hacer valedecros en cste -
instante. Yo quiereo sefior Presidente, que haga leer usted
woy Secretaria, el Articulo ciento treimta y siete de la-
Constitucidn Politica.--=--"-sc-mecme e e s
El. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Sccretario.--~-------
EL SEROR SICRETARIO: Si, sciior Presidente: “Articulo 137.-

- wid s
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La Constitucibdn es la lLey Suprema del Estado.- Las nor-
mas secundarias v las de menor jerarquia, deben mante--
ner conformidad con los preceptos constitucionales.- No
tienen valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas, dis
posicibnes y tratados o acuerdos internacionales que, de
cualquier modo estuvieren en contradiccidn con la Consti
tucién o alteraren sus prescripciones",-=--e-w--- - -
EL H. PONCE GANGOTENA: Gracias. sefior Presidente. Queda -
con esto, definido que la Constitucibn Politica es la pri
mera ley del Estado, y que por tanto, siendo la primera -
ley del Estado, esti sometida, como todas las leyes al --
trimite previsto para las leves. El Articulo sesenta i --
siete, que ya lo hemos mencionado varias veces, nos dice-
en su Gltimo incise, que la interpretacidn de la ley. sien
ao-1a Constitucidbn una ley, también la interpretacién de-
la Constitucibén debe seguir un irémite especial, el trémi
te qre indica el Articulo sesenta y siete y por esoc pre--
gunto al Ho: orable Congreso Nacional: zacaso el Articulo-
ciento cuarenta v siete del Reglamento Interno de la Eﬁmg
ra, que existia antes de que exista la disposicidn de la-
Constitucidén rolitica en su Articulo sesenta y siete, va-
le mds que la Corstitucién Politica? Sabemos que la Cons-
titucibn es 1a norma sunrema del Estado, v por eso todas
las leyes deben estar después de ella, todas las leyes de
ben estar sujetas a elia. No puede haber ningln criterio-
discrepante con la Constitucién Politica, y por eso, se--
fior Presidente, reafirmo mi argumentacién de que el Artf-
cule ciento cuarenta y siete del Reglamente no esti vigen
te en este instante, porque debe estar derogadoe por la --
Constitucidén Politica, conforme al criterio que ayer apro
bamos. Cuando hablamos de criterios juridicos, sehor Pre-
sidente, las pifias estéin por demis. Estamos hablamndo de
la norma constitucional; una pifia mis, o una pifia wmenos,
nada le hace a l1a Constitucién Politica. Tcnemos los dipu-
tados de la Repiblica, que velar porque Ja Constitucidn Po
1itica se cumpla aqui en el Congreso Nacional, la expre --
sién de 1la soberanfa que ha aprobade la Constitucibn Poli-
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tica. Por eso sefior Presidente, creo que el doctor Car-
los Feraud Blum debe reflexionar. El Articulo sesenta y
siete de la Constitucién no existia cuando el doctor --
Huerta -daba sus criterios; el Articulo sesenta Yy siete-
de la Constitucidn no existia cuando se escribibd el Arti
culo ciento cuarenta y siete del Reglamento. Hoy dia es-
tamos a catorce de agosto, ¥y ténemus que someternos a lo
que dice la Constitucién desde el diez de agoste, y es -
muy clara en el Articulo sesenta y siete, donde manda --
que cuando se interprete la ley, hay que aplicar lo gque-
dice el Articulo sesenta y siete, y por eso, sefior Presi
dente, vuelvo a decir: el Congreso Nacional tiene que de
fender la vigencia de 1a Constitucidn, cuande su crit-ario
e. ¢claro, no se puede interpretar esto gque dice: cuando -
se intcrpreta la ley, se apliceri el Articulo serenta y -
siete. porque tratar de hacer esa interpretacidn seria re
formar la Constitucidn. Si quieren reformar la Constitu--
cién, sefior Presidente, para eso existe el tramite corres
pondiente, y ese trfmnite leberiamos seguir. Gracias, se--
fior Presidentc; gracias, honerables legisladores.--------
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputado Wilfrido Lucero. -=~--=-
El- H. LUCERO BOLARQS: Sefior Prasidenfe, sefiores legislado
res: yo quiero simplemente recalcar algunos criterios que
sobre este tema ime parecen absolutamente vilidos y ya el-
Honorable doctor Feraud ha hecho una exposicibn que reco
ge, en sintesis, 1la historia de este problema que viene -
tratindose desde el anterior Congreso Nacional; y, ha he-
cho también un anfilisis de las normas juridicas y consti-
tucionales actualmente vigentes. Sefior Iresidente: tenc--
moes que hacer una distincibén que es fundamental que la ha
. gawmos para que los criterios queden claros. No es lo mis-
‘mo la interpretacidn de la ley quec la interpretacibn de -
la Constitucién; no es lo mismo la reforma de la Constitu
cién que la reforma de una ley. Parcce que algunos legis-
ladores confunden el un problema con el otro, sefior Presi
dente. Estos casos, estos asuntos cstén claramente dife--
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renciados en la propia Constitucidn de la Replblica. Si
nosotros leemos las normas constitucionales, encontra--
moes gue existe un procedimiento claro para la interpre-
tacibn de la ley y para la reforma de la ley. Para la -

reforma de la ley, por ejemplo, sefior Presidente, se re 1
quiere la expedicién de otra ley; y al expedirse la ley
refﬂrmathria, tiene que seguir el trdmite de cualquier-
ley, es decir, recibir las correspondeintes discusiones
parlamentarias, ir a la sancidon del ejecutivo y a la --

promulgacidn después de esa sancibén. En cambio, sefior -

Presidente, para la reforma
culo ¢iento cuarenta y tres
tal del Estado establece un

de la Constitucidn, el Arti
de la propia Carta Fundamen
procedimiento especial, un-

procedimiento diferente al que se aplica a la interpie-
tacidn de la ley, a la reforma de la ley, perddn, sefior
Presidente; de la Jisma manera, cuando se trata de 1la -
interpretacibén de una ley, el proced.miento es diferen-

te a1 que debe seguirse para la int rprecacién de la --
Constitucién, E1 Articule ciento treinta y nueve de la-
Carta Politica actu-lmente en vigencia, establece que -
esta facultad interpretativa es privativa y exclusiva -
del Congreso de la Replblica, y por consiguiente no es-
necesario la expedicidn de una ley o de un decreto in--
terpretativo de la Constitucidn para que esa ley o ese-
decreto interpretative pueda seguir, en lo posterior, -
el curso que siguen normalmente los decretos y leyes in
terpretatives Jde la ley. Ncsotros, como legisladores, -
‘como Congreso de la RepOblica, hacemos directamente en-
forma privativa y exclusiva la interpretacién de una nor
ma constitucional, y hecha esa interpretacidén de la nor-
cma constitucional, sefior Presidente, no necesitamos recu
rrir a la sancibén del ejecutive, sino qu» esa norma in--
ternretada va directamente a la promulgacidn en el Regis
tro Oficial, por asi disponerlo el Congreso de la Repfi--
blica. De tal mancra, scfior Presidente, que los dos pro-
blemas ticnen que quedar claramente diferenciados porgue
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as{ lo estin en la Constitucidn de. la Repiiblica. Por esa
razén, aunque no he tenido el honor de firmar este proyec
to de resolucidm interpretativa de la norma constitucio-
nal, nosotros, los legisladores de la Democracia Popular,
estamos plenamente de acuerdo en el tr&@ite que se viene
dando a esta resolucibn interpretaiiva de la norma cons-
titucional para que, una vez que el Congreso se pronun--
cie sobre ella, pueda directamente pasar a la promulga--
cibtn en el Registro Oficial. No necesitamos realmente de
otro trdmite, no necesicamos expedir un decreto, no nece
sitamos expedir una ley interpretativa, que eso seria ne
cesario en el caso de tratarse de una ley y no de la Car
ta Fundamental del Estado, Gracias, sefior Presidente.----
EL .CEROR PRESIDENTE: E1 Diputado Leonidas Plaza,-----=---
ElLL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, sefiorer legislado
res: quiéra, antes de entrar a materia, feisicitar al se-
flor Secretario del Congreso Nacional, por cuanto drmues-
tra una efectividad asombrnsa; a pedido del Honorable Fe
raud, ha sacado actas del afio mil novacieatus ochenta, ha
sacade cufntos documentos le ha pedido el doctor Feravd;
pero hasta la presente .echa no aprobamos las actas co--
rrespondientes al presente periodo del Congreso Nacional.
Por otro lado, el Articulo cincuenta y seis del Reglamen
to, que le pido al Sefior Secretario que lo lea, por fa--
ﬁnr.—;—4 ------------------------------------------------ '
EL SENOR PRESTIDENTE: Proceda, sefior Secretario,=-==-=v==
EL SEROR SECRETARIO:"Articulo 56.- E1l legislador haré u-
so de la palabra dirigiéndose al Presidente y no podré -
ser interrumpido. Su intervencibn no podrd durar mas de-
veinte minutos ni tomari la palabra por mis de dos veces
sobre el MiSMO ASUNTO™ .- -s--=c-mesemmcomcocmmecmm e
FL H. PLAZA VERDUGA: Sélo para hacerle notar, scfior Pre-
sidente, que el Honorable Feraud hablé treinta minutos,-
y espero que la misma consideracibn tenga para con noso-
tros, los diputados cefepistas, cuando estemos ¢n el uso
de la palabra. Quieroc también que se entienda que wmi in-
tervencidén no e¢s en defensa de los sefiores Magistrados -
o ' o d e
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~ esto es claro, no sé para qué estamos discutiendo o deba

de Ministyro, donde se vetd este Reglamento que tanto de--

" 1a Constitucidén v el problema de la interpretacidn de la-

de Ia Corte Suprema de Justicia, sino exclusivamente con

el afin de que no se festinen procedimientos y que en es
te Congreso Nacional se respete la ley, porque nosotros-
tenemos que dar ejemplo de respeto & la ley para poder -
exigir a los demids el cumplimiento de la misma. El1 Hono-
rable Feraud dice que la dispnsiﬁiﬁn transitoria, en su-
segundo inciso, es clara, totalmente clara, entonces yo-
pregunto para qué ha presentado, en unibdn de otros hono-

rables legisladores, el proyecte de interpretaciodn. Si - i

tiendo este proyecto cuando, a criterin del Honorable, - ‘

no admite ninguna discusibén. El1 proyecto de interpreta--
citén de la Primera Disposicién Transitoria de las refor-
mas constitucionales de agosto veinte y ~uatro del ochen’
ta y tres, es una verdader~ .eforma a la Constitucién Po
1itica, y por lo tanto, sefior Presidente, tenemos que a-
plicar lo dispuesto en el Articulo ciento caarenta y tres,
incise segundo de la misma Constitucidén., Me extrafia cam--
bién que el Henorarle Feraud Blum se apegue tanto al‘Re~*
glamento que aprobamos ayer, aungue no se acept tampoco-
la votacidn nominal que solicitaromn otros honorables le--
gisladores, mientras, ¢ Tecuerdo también al Honorable Fe
raud, que fue justamente en un Gobierno en que &1 estuvo-

fiende ahcra. Nada més, sefior Presidente,------c-o-vnvo--
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Edelberto Bonilla.------

- EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: confieso y declaro que me encuentro satisfecho de -- .
pertenecer a esta Cémara, en donde, con argumentos de pe-
so, con arpumentos cientificos, con argumentos técnicos,-
se estdn defendiendo puntos fundamentales que se refieren
no sblamente a este caso, sino que nes sirven estas discu
sjuncs para establecer criterios fundamentales para muchos,
michisimos casos que se producirfin en el futuro. Hoy mis-
mo estamos estudiando ¢l problema de la interpretacifin de

leys hoy mismo estamos recordando las diferentes clases -
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de interpretaciones; nos hemos referido a la interpreta

cibn histérica y hemos conocido, de fuente directa los-
documentos originales de las discusiones que sc produje |
ron en derredor del importantisimo punto gue estamos de
batiendo en los actuales instantes. Y no sblamente eso,
sino que nos hemos referido a la interpretacidn sistemd
tica, es decir estamos considerando disposiciones con--
cretas en relacibén con el contexto mismo de la Constitu
cibn, y estamos haciendo una distincibn muy intercsante
entre lo que es la Ley Fundamental llamada Constitucidn
y lo que es una ley secundaria, y estamos recordando cé
mo se interpreta la Constitucibdn, Ley Fundamental, vy cd
mo se interpreta una lev secuadaria; y, hemos llegado a
la conclusidn, y esto es lo cientifico, que la interpre
tacibn constitucional es diferente de la inteipretacibn
legal, perque entre Constitucibn y ley hay diferencias-
muy importantes, diferencias sustanciales, tanto e: asi
aue nna ley secundaria no puede estar on contra de la -
Ley PFundamental, de la ley constitucion.l. Y el Congr2-
so, secfiores legislacores, es la primera Funcidén del Es-
tado, y como tal tiene cisrtas atribuciones, dirfa yo,
si ©s que se me permite la expresidn, tiene ciertos pri
vilegios; uno de estos privilegios de la Funcidn Legisla
tiva, el primer Pndér del Estado, es el de interpretar,- |
sin diferencia de ningfin otro poder, la Constitucién de-
la Repﬁhlica,racﬂgiénduse a un procedimiento especial --
que es diferente al procedimiento que emplea la legisla-
tura para reformar la ley secundaria. Por esta razdn, se
fior Presidente, el primer Poder del Estado, no tiene la-
obligacibn de consultar o de conocer su criterio o de pe
b dir la confirmacidn de su criterio por parte de la Fun--
cibn Bjecutiva. Aprobada la interprctacién constitucio--
nal, que tiene que ser ripida porque si es que no abri--
mos puertas, si no dejamos escapes para que se reforme -
1a Constitucibén con la debida oportunidad, ¢l rio de la-
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vida que es incontenible en estos momentos de velocidad,

en estos momentos de crisis, podria dar al traste con -
el mismo sistema constitucional; por eso el legislador, 4
con buen criterio, ha creado procedimientos fgiles, ex-
peditivos, para que conociendo los problemas fundamenta
les de una determinada sociedad pﬁeda adaptar la legis- !
lacibén fundamental a las necesidades imperiosas de 1a -

vida y asi poder ordenar las relaciones sociales, sin -

necesidad de cambios violentos. Esa es la filosofia y -
¢sa es la razén porqué el Congreso, en casos como la re
forma constitucional, requiere estos procedimientos es-
peciales de privilegio pa.a reformar la Constitucibn --
sin consultar con la Funcidn Ejecutiva, sino que una vez
aprchbada 1a Constitucibn de acuerdo con el trimite que -
el mismc Congreso se ha estabklecido en el Articulo 147 -
del Reglamento, inmediatamente se envie para la promilga
cifn correspondiente en el Registro Uficial a fin de que
) entre en vigencia la reforma cﬂnstixuciﬂnal¢[Pnr consi--
. guienie no es indisversable de una ley para interprﬂthr-
la Constitucibdn, poique la Constitucidn en forma clarisi
ma, en forma taxativa, en forma expresa esti diciendo --
gue la reforma constitucional es una atribucibdn exclusi-
va de la Funcidn Legislativay) En cuanto al Proyecto:de -
: Acuerdo que se ha presentado aqui, sefior Presidente, vo-

ies digo ¢rn toda la firmeza, luego de conocer la histo-
ria de la ley que honradamente no hacfafalta aprobar el

Acuerdo que se discute sino que hubiese hecho bien la Co
misidon de Mesa en hacer constar en el Orden del Dia el - |
sipuiente punto: "Nombramiento de los Ministros del Tri-
bunal Supremo, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo-
:Contencioso”™. No creo sefior Presidente,, que haya necesi
dad; lo evidente es que el Congreso ha rechazado prote--
ger a los Magistrados y eso acabamos de ofir al sefior doc
tor Raul Clemente Huerta, ¥y si bien es importante el cri
terio indicade, sOlo sirve para ilustrar. Lo interesante
lo fundamental, es la fuente misma, el acta original que
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acaba de leer el sefior Secretario, en donde consta que
el Congreso ha rechazado la excepcibén en favor de los-
seficres Ministros de la Corte Suprema. Si hay resolu--
cibn expresa sefior Presidente, cbmo podemos actuar en-
contra de esta resolucidn. No olvidemos que el Congre-
so es una institucién y que su vida no depende de los-
pericdos de sesiones, su vida es permanente ¥ los nue-
ves legisladores no hacemos sino integrarnos a la ins-
titucidn para continuar trabajande de acuerdo con la -
Censtitucidén en lo que a nuestras tareas corresponde; -
de tal manera que 1a resolucién adoptada por la Cémara
Legislativa, obliga a los actuales legisladores; una -
obligacién legal y una obligacidén moral en tanto no re
selvamos lo :antrariﬁ, en tanto no legislamos en con--
tra. Por conciguiente, Sefior Presidente, yo he querido
dejar s&ﬂtadns estos criterios que son necesarios cuan
do se trata de un puntc fundamental porque, como decia
¢l p.incipio, nos van a servir como normas para resolu
clomes futuras.----c-c- i mm s s m st s e s s s e ma |
EL SENOR PRESIDENTE: E' Diputado Sixto Durdn.---------
EL H. DURAN BALLEN: Pediria a su Sefioria que se sirva-
ordenar que Secretaria nos informe sobre cudl Constitu
cibén es aquella a la cual estamos tratando de interpre

tar en una de sus disposiciones transitorias.-------- -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase infor-
mayr 1o s$o0licitado, s -crovrmame e s i e i e .- . -

ElL SEROR STCRETARIOQ: Sefior Presidente: se¢ trata de la-
Gltima Constitucién Polfitica del Estado, cuya codifica
cidn fue publicada el martes 12 de junio de 1984 en el
Registro Oficial. . -=r--vmrmrmcrremccrcencemmccn s n e nnn

' EL H. DURAN BALLEN: Sefior Presidente: el dia de ayer -

hice yo una exposicibén que, tal vez por el hecho de no
provenir de¢ un hombre de leyes, no fue muy tomada en -
cuenta; peroe que hoy, sefiores lepisladores, debo vol--
ver a referirme a algunos puntos de aquélla. Nos acaba
de certificar el sefior Secretario, que la Constituciébn

A
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vigente, la Constitucidn que tenemos que interpretar, la

Constitucién que nos rige, el documento miximo que tenc-

mos que respetar y que juramos hacerlo cuando nos posesio
namos hace pocas semanas de este honroso cargo de legis-
lador de la Rep@iblica, es la Constitucion vigente y que,
en este caso, es la Constitucibébn publicada el 12 de ju--
nio del ﬁresente afio. Sefior Presidente: cbmo, entonces,-
es que la Comisibén de Mesa, arbitraria ¥ equivocadamente;
arbitraria segdn lo ha demostrado el sefior ChAvez; equi--
vocada porgue ya no rige, nos quiere presentar, ¥y nos ha
hecho perder un dia y medio de sesiones, una reforma a al
go del aflo 63, que ya fuc reformado, alpgo que ya fue in--
terpretado, si se quiere, en la Codificacibn de 1974, se-
fior Presidente; y wquif consta, el propio sefior Secrctario
actual asti certificando y nns acaba de decir, con gran -
cinismo que esto e3 1o vigente, v aqui aparece la firma -
del Honorable Diputado Lucero, que ajui el Secretario cer
tifica que participbd; por lo tanto, &1 nos puede decir que
esto es 1o que debemos interpretar, lo que debemos refor--
mar si es del caso, lo ocue debe regir nuestros destinos; -
no algo que se publicd casi un afio antes. En la Proviniia
de Manabi, sefior Presidente, existe una poblacidbn gue se
1lama San Isidro; cuando se tiene suerte y no hay invier-
no se pucde llegar a ella por un carretero comenzado hace
veinte y cuatro afios y que las (ltimas administraciones -
no han sido capaces de terminar. Cuando en esa poblacidn-
hay un accidente, cuando ei. esa poblacidn hay un caso de-
una pobre madre parturienta que tiene complicacioncs, no- ‘
hay vehicule en la cual se pueda llevar a esa victima, a-
esa persona, al sitio mds cercano, a la ciudad de Bahia,-
Yo pido a los sefiores legisladores que, en compensacibn -
al nueblo de Manabi, parte del pucblo ecuatoriano, lo que
ha significado las dietas de este dia y medio desperdicia
do en la legislatura, sirva para adquirir una ambulancia-
para la ciudad, para la poblacidén de San Isidro y gquec no
desperdiciemos més el tiempo en considerar algo gue ya --
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fue reformado por la L Codificacibén del afio 84.------
ElL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Lenfn Rosero.------
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: previamente
a establecer algln criterio de indole juridice, que-
rria puntualizar algunos aspectos que realmente es -
sorprendente que dentro de este Recinto Legislativo-
nesotros estemos escuchando. La circunstancia de gue
varins legisladores hayan pasado a constituir la Co-
misién de Mesa, no necesariamente les priva de su con
dicibn de legisladores; y, por lec que he podido escu-
char, dos legisladores confunden la funcidon del Miem-
bro de una Comisidén de Mesa, con la de legislar, acto
totalmente independiente. Neosotros creemos que quie--
nes patrocinan el Proyecto de Resolucidn Interpretata
va estin haciendo uso de su condicidn de legisladores,
mis no como la Comisibn de Mesa, toda vez que cllos -
tienen atribuciones totalmente claras y concretas, --
que 2stln puntual zadas en el Reglamernto que los seho
res legisladores lo dispﬂn&n.lﬁe manera que yo pediria
que, en el futuro, realmente ne confundamoes por el me-
ro hecho de dilatar el cursoc de una resolucidn, preci-
samente para que con el trabajo que realizemos dentro
de esta Cimara podamos llegar hasta San Isidro ¥ no =
solamente alld, sino podamos llegar a San Roque, a la
Colmena, de aqui de Pichincha, que han sido totalmente
desatendidos. Hay otro hecho, sefior Presidente: se ha-
ce dar lectura, por intermedio de Secretaria, del Arti
culoc sesenta vy siete de la Constituciénm, y se hace una
interpretacibén y digo entre comillas "interpretacifm',
porque aqui si un legislador le interpreta a su conve-
niencia para tratar de confundir el objeto cierte juri
dico que en la actualidad estamos tratando. Ese poder-
Je interpretar individualmente no corre en cuanto se -
reficre a una resolucidn que nesotros guercmos tomar -
respecto a un actoe legislativo de interpretacidn juri-
dica de un preceptoonstitucional. Es fundamental, se--
fior Presidente, conocer que la Constitucidn es la nor-
A
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ma fundamental hipotética del grado més alto del Dere-
cho positivo; entiendo que varios de 1@5 sefiores legis |
ladores gue estin aqui presentes a mi derecha si com--
prenden esa terminologia por que estamos hablando den-
tro del campo juridico. La posicibn juridica de la nor
ma constitucional nos permite & nosotros interpretar,- I
y en la actualidad se estd confundiendo la funcidén de-
interpretar con la calidad de reformar dos &mbitos juri L
dicos totalmente distintos que realmente deben ser cono

cidos por los sefiores legisladores que, haciendo uso de

su condicibébn de abcgado o doctores en Jurisprudencia, de
berian ro confundir hechos que realmente son conocidos-
incluso con términos comunes. Esta circunstancia de con-
fusidn, sefior Prasidénte, lleva precisamente a que noso-
tros estemos tratande de esta resolucidn, toda vez que -
el sefor Presidente de la Corte Srprema de Justicia, ha-
ciendo uso de la democracia supuesta que en este Pals --
rant.nemos, hace una declaracién en cuanto se refiere a
su prorroga de funciones; sin embargo, se estid olvidando
cudl es la condicién de funcionario y cual es la condi--
cibn de magistrado. Pediria er lo posible, sefior Presi-- H
dente, si se autoriza, que por Secretaria sec lea la pégi

na 445 del Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, -

el Tomo tercero, donde vamos a establecer el término "fun
cionario” y el término "magistrado™ en 1la plgina 259. Si- |
usted me permite con su venla, sefior Presidente, voy a en
tregarles "cs textos para que no tengan ese trabajo en Se
Cretaria, —-----m----momom oot 4
EL SENOR PRESIDENTE: Perdom, sefior legislador. Punto de -
Orden, diputado Sixto Durdn .--cm-reommcmmmmc e
EL H. DURAN BALLEN: Sefior Presidente: yo roparia como Pun
to de Orden, para poder continuar o no en este debate, --
que se¢ me indique, por parte de su Sefioria o por parte de
Secretaria, si estf todavia vigente ecsta resolucidn de --
septicmbre 19 del 83.------n--c-mmrvmmonrmmcnr e ns
Bl SEROR PRESIDENTE: Secfior Secretario: sirvase recoger --
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los documentos que estén sefialados por el Diputado Sixto
Durén Ballén, a fin de saber exactamente de qué estd tra

EL H. DURAN BALLEN: S1i,ncs han repartido, sefior Presiden
te, por Secretaria, con el Orden del Dia de ayer, una --
parte del Registro Oficial 569, del 1° de septiembre del
84. Entbnces, mi pregunta categbrica: si la resolucidn -
pubiicada en el Registro Oficial 569, de 1° de septiem--
bre del 83, rige todavia como parte de la Constitucibn -
de la Repiiblica; le ruego, sefior Secretarioc.--=---------
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, la resolucidn
a la que se refiere el Diputado Sixto Durdn Ballén, esté
Vigente, - ~==----=--- ‘--msre-cssses-ors o nscenas s e s— -
EL ". DURAN BALLEN: .Entonces, esta es la Gnica resolu --
cién del 74 de junio, no rige seghn su certificacibn an-
terior. Sefior Secietario: cufl de las dos disposiciones-
rige, porque no pueden regir las dos; o la una v 11 otra
une pregunta muy sencilla- jcuidl rige sefor Secretario?.
Rigen las dos. Cémo pueden regir, sefo~ iresidente, »ve-
guato vo, si aqui hay una scla disposicibén tramsitoria -
de tres pArrafos y aqui hay cuat.o disposiciones transi-
torias. Sefior Presidente: yo creo que aqui esth demostra
do clme se nos quiere empujar a una cosa arbitraria; si-
esta Constitucidén rige, es ésta la que debemos interpre-
tar o reformar, puesto que é€sto ha sido derogado; y si -
es que esto rige, no debib haberse publicado esto por --
parte del Congreso, sefior Presidente.-----=----=-=-==-=-==--
EL SEROR FRESIDENTE: Sefior legislador: wusted ha solici-
tado que Secretaria le informe; yo he ordenade que Secre
taria le informe. No estoy de acuerde con el informe de-
Sccretaria, toda vez que lo que estd vigente em este ins
tante es la Constitucidn Codificada. La Constitucidn Co-
dificada tiene una disposicidn transitoria; y la disposi
cidn transitoria tienme, en su inciso segundo, ¢l tema --
que estd en discusibén. De tal manera que no veo ¢l pun-
to referido por usted como para evitar que la discusibn-
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se produzca, toda vez que en el segundo. inciso de la - |
transitoria esté justémente contenido el planteamiento
que estd siendo discutido este rato por la Sala. Tiene
la palabra. .. ... === ==c - -msr st et e s e — e e m o
EL H. DURAN BALLEN: (Vacio de grabacidn). . . . . re--
dactado nuevamente con la correccibn que usted con su-
ma claridad usted acaba de indicar y que se wvuelva a -
pres.ntar a esta CAmara; pero mal podemos discutir, co
me primer punto del Orden del Dia, las reformas a algo |
que ya no esté vigente, segfin usted nos acaba de certi
ficar, sefior Presidente, con esa hombria v con esa se-
riedad que le caracteriza y que yo admirp.====scacsan.
EL SENOR PRESIDENTE: Perdone, sefior Diputado Lenin Ro-
ser~, me voy a permitir dar otra explicacidén antes de-

su intervencibn: los proyectos de ley no son ~valiza--
dos por minguna adtoridad del Congreso; cuando son pre
sentados proyectos de ley o provectos de resoluciores-
pol legisladores en uso de sus derechos, no los corre-
gimos tampcce en la Comisién de Mesa, porque ese no es
nucstro trabajo; los present.mos puara que sean discuti |
dos precisamente aqul ei. el Parlamento, y su indica --
cibn, que es muy valiosa, deberé sef dada justamente -
como indicacidn para que se corrija, si acaso hay un -
error en el planteamiento presentade por un grupo de -
legisladores; en ese momento serf recogido por la Comi
sibn respectiva y presentado a segundo debate con las-
correcciones a que dé lugar este debate: este es el --

propbsito uel debate. No hay lugar al Punto de Orden.- |
Continia en el uso de la palabra el Diputade Lenin Ro-
e o e i it R

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente. Esta
interrupcidn solamente refleja una confusidn, el hecho
de no establecer una comprensidn clara de que la una -
certificacidn se refierec a la Constitucidn reformada v
1a subsiguicnte a la Constitucibn codificada. De tal -
manera que con esa aclaracibén creo que estari satisfe-
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cho quien se opuso a que yo siga en el uso de la pala--
" bra, Sefior Presidente: yo pedi, que por Secretaria, seo
dé lectura a dos traducciones, dos explicaciones juridi
cas para que acrecente el por qué estamos discutiendo -

en este momentO.----===-="=-r-=- - r - e s
El. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,---=-----
EL SENOR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente. De la Enci--
clopedia Juridica OMEBA: " Magistrado: En Roma, quien -

ejercia una funcibdn plblica como autoridad investida de
mando y jurisdiccifn. Entre otros muchos, eran magistra
dos los cbnsules, fos tribunos, los pretores, los e-
diles, los cuestores, les sensores. En nuestros tiempos

la mixima autoridad en el orden civil, de ahi la denomi

nacién de primer magistrado que se aplica a los jefes -
de Estado, scobre todo a los Presidentes de la Replblica
v con menos frecusncia a los reyes o soberanos de las - J
monarquias'. "Funcionario: aunque palabra muy dificil -
de concretar por las diversas opin ones acerca de s am
plitud, cabe establecer que funcionaric es toda persona
que desempefia uns “uncibn o servicio per lo genmral es-
table vy pGblico. La Academia se inclina resueltamente a
la equiparacidén de funcionario como empleado phblice, -
pero eso merece serios reparos; méds, de acuerdo con la
pilabra, esta asimilacidén al desempefio de la funcibn ph I
blica aln sin ser empleado, como ocurre en ciertos car-
gos municipales electivos, un concejal es funcionario -
plblico y no empleado plblico".--=-=re--eemmmananonn ---
EL H. ROSERO CISNEROS: He trafdo estas dos terminole --
cias porque es necesario de que establezcamos con crite
vic totalmente juridico y objectivo el hecho de ﬁue el -
magistrado, refiriéndose a los miembros de la Corte Su-

prema de Justicia, provienen de un hech»n magistro, es de
cir de la voluntad gque va a ejercer sin la necesidad de-+

una sujecidn externa; y en cuante se reficre al funciona
rio, no necesariamente debe haber la sujecidn, pero si -
s¢ asimila al hecho del funcionario sometido a la ley de
Servicio Civil y Carvera Administrativa. Creco que von es
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ta aclaracién, la terminologfa utilizada por el sefior -
Presidente de la Corte Suprema de Justicia quedaria evi
denciado el hecho de que no estd inmerso dentro de la -
circunstancia en 1la cual nosotros estamos llamados a --
aclarar precisamente en beneficio del criterio comfin de
todo el pueblo ecuatoriano. Es indispensable también, -
sefior Pfesidente, de que establezcamos con criterioc to-
talmente 1&gico, para que desaparezcan algunas dudas o
inguietudes o algunos criterios obscuros respecto a lo-
que es interpretar, y con el mismo criterio y discllpe=-
me, seiior Presidente, que dilate el uso de mi palabra,-
que también se dé& lecturi: a la Enciclopedia Juridica --
OMEBA, al Tomo 16, la pAgina 494, que habla de la inter
pretacibn de las leyes, para que de esta manera no con-
fundamrs en lo sucesive qué 2s interpretar y qué es re-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretorio.--------
EL SENOR SECRETARIO: "“Enciclopedia Juridica OMEBA, Ia--
tefy*etaciﬁn de las leyes. En el lenguaje nrdinariu,miﬂ
terpretar es explicar o declarar el el sentido ¢ la sig |
nificacién de alguna cosa, por lo que de aplicar esta -
definicién a las leyes, interpretar vendria a ser la ex
plicacién o declaracidn de su contenido. Pero en el len
gudje juridico hay qUe agregar también, como interpreta ‘
cién, la declaracién o explicacidn en el caso de silen-
cio de 1a ley; asi, la interpretacidn de leyes procesa-
les equivale a la expresidu del mandato o prescripcidn-
que contiene e igualmente la indicacidn de aquello que-
debe considerarse como voluntad legal en el caso pricti
co presentado en el cual silencibd la ley su disposicidn
L pertinente’ . ---mmmmmm s e s s s s s s s s m s m s e
| El. H. ROSERD CISNEROS: Sefior Presidente. quiere decir -
realmente que la interpretacidn es la aclaracitn, es el
aspecto por el cual nosotros podemos comprender mejor -
una disposicién; en cambio "reformar'" quiere decir cam-
hiatr, en ¢l criterio lato. De tal manera que son termi-
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nologias que entiendo, cnrrespandiendn a esta CéAmara la-
presencia de personas doctas en cuanto se refiere a un';
conocimiento de la democracia, no podamos nosotros ya te
ner este criterio de confusidén que lleva a umn criterio -
obscurantista realmente negativo, que para el mejor o --
peor criterio jurfdico realmente subleva. Yo pienso que-
nuestra Constitucidn abarca precisamente estos dos crite
rios de modo claro: la interpretacibén y la reforma. En -
lo ague se refiere a la interpretacibn, es per demis cla-
re el Articulo 139 de nuestra Constitucibn, que hace re-
"lacidn con el literal c) del Articulo 59. Precisamente -
el sabio legislador que dutermind ese mandato constitu--
cional establece con claridad la condicibén, la facultad-
que esta CéAmara tiene para poder interpretar un precepto-
que sale de este mismo drgano, es decir cambiando el cri
terio cuandn se habla en el Artficuleo 143, que recoge el-
otro camino, cual es el de veformar una Constitucibn o -
reformar una ley con otro ¢riterio. Je tal manera que --
es0s 095 preceptos de “nterpretar v de reformar traen --
consigo la respuestia inmediata dentro de la norma consti
tucional. Con estos criteriocs, el proyecto de rescolucidn
planteado realmente corresponde a los intereses que el -
pueble ecuatoriano busca en cuanto se refiere al conoci-
miento explicito de una norma constitucional, para evitar
que exista confusiones como la emanada de un Presidente-
“de la Corte Suprema de Justicia, que pieﬁsa dar un crite
rio que cn determinado momento podria ser escuchado, pero
que en la priictica significa un verro totalmente nocivo -
para la vida de la democracia ecuatoriana. En cuanto se -
refiere al proyecto de resolucidn, una vez que usted remi
ta a la Comisibn que recoja las observaciones debidas, --
fruto de esta discusidén, se haga redaccida al hecho de --
que estamos hablando de la Constitucidbn Politica codifica
da y promulgada en el Registre Oficial 763, del 12 de ju-
nio de 1984, para que de esta manera no exista otra confu
sion como la escuché enantes. Gracias, sefior Presidente. -

Y R
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EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Alvaro Pérez.-----~=--_
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Hace un momento
yo habia pedido un punto de orden, con el convencimien-
to de que usted iba a dar paso a mi peticidn, no lo per
mitid asi, pero hemos llegado al motivo de ese punto de
orden. Creo, sefior Presidente, que de las intervencio--
nes realizadas, pareceria que hay algunos sefiores legis
" ladores gue piensan que al Congresoc Nacional no le com-
pete interpretar la Constitucién de alguna manera, sien
do asi que este es un asunto privativo del Congreso Na-
cional, de conformidad con las disposiciones constitu--
cionales. El problema radica, sefior Presidente en el --
procedimiento de la interpretaci&n; pero antes de refe-
rirme a ese procedimiento ¥ aprovechando la agilidad --
del sefior Secretario, guisiera solicitar por su digno -
intermedio, se sirve certificar el sefior Secretario, si
las actas que acaba de dar lectura cu.ndo el sefior doc-
tor Feraud las habia requerido, fuercwm apirobadas vy fir-
madas por la Cimara y en qué fecha.------------ e
El. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: las actas a las-
cue se refiere el Diputado Alvaro Pérg; no estén aproba
das por el Congreso.---~d-iehevnnmnenrnsuencennnmencnnn
EL. H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, sefior Presidente, pare-
cerint que todavia se quiere seguir con el mismo sistema
de discutir incansablemente sobre cosas que el Pais ne-
cesita de una pronta resolucibn, pero desgraciadamente-
queremos cacr permanentement~ en el mismo vicio de no -

saber si las actas fueron aprobadas, firmadas o no, de-
conformidad con las normas elementales, no digo con el
Reglamento que rige la Cémara. De tal suerte que lo que
acaba de decir el sefior Secretario podria quitarle mu--
éhﬂ de valor a la intervencibén tanto del =efior doctor -
Feraud Blum, como del sefior doctor Rosero. Sin embargo,
seiior Presidente, como creo que ¢ste €5 un asunto gue -
realmente concita al interesno so6lo de la Ciamara sino -
del Pais, y como uno de los aspectos privativos del Con

*f—l!ll-
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greszo es interpretar la Constitucibdn y lo que yo me propon
go en cierta forma es demostrar que estamos eguivocados en
el procedimiento, me voy a permitir solicitarle al sefior -
Secretario que, con la misma agilidad que leyd los documen
tos y con la misma agilidad que nos acaba de decir que no- |
estuviercon aprobadas ni firmadas las Actas que se permitid
leer, me haga el favor de leer el Registro Oficial niimero-
- 367, del 12 de noviembre de 1982, y como posiblemente no -
los tiene a la mano porque no estaba dentro del programa, -
de una vez gque me hagan el favor de traerme el Registro --
Oficial nfmer> 601, del 18 de octubre de 1983 .------------
EL SERQOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cengo ya los Repis-
tros Oficiales solicitados por el Diputado Alvaro Pérez.--
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secretario. h
EL SkROR SECRETARIO: Del Tegistro Oficial nlmero 367, del-
12 de noviembre de 1982: "Ls Cimara Nacioncl de Represen--
tantes, Considerando: Que el inciso s=gundo del Articulo 77 i
de ila Constitucidn Politica de 1967 establecid el derecho-
para los profesores de los planteles de ensefianza secunda-
ria, a poder desempefar dos cargos plblicus. Que el Estado
ecuatoriano garantiza la intangibilidad y la irrenunciabi- i
lidad de los derechos, especialmente los adguiridos de los
trabajadores, vy declara nula toda norma que implique dismi

nucifn o alteracibn de los mismos, ¥y que en caso de duda,-
las normas se las aplica en el sentido mas fawvorable a los ‘
trabajadores, conforme el Articulo 31, literal c), d) y e)

de la Constitucidn vigente; Que estas normas se encuentran
en aparente contradiccidn cen el Articulo 41 de la misma -
Lev Suprema del Estado; Que el Articulo 139 de la Constitu
cidn reserva de mancra exclusiva para la CaAmara Nacional -
de Representantes en Plenc, la facultad de interpretar la-

Constitucidn de un modo. [ Interrupcibn J.---c--eemmomcnan- -
EL. SERQR PHESIDENTE: Sefior Secretario: hay un pedido para-
que lea més despacio, por favor.---==-=rcemoncmmveraonanonn

El. SEROR SECRETARIO: " Que el Articulo 27, inciso 12 de la
Comstitucidn, garantiza la estabilidad y justa remuncra --




--------
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cién de los educadores a todos los niveles; DECRETA: ARTI
CULO UNICO: Interprétase el Articulo 41 de la Constitu --
cibén Politica, en el sentido de que su inciso primero no-
es aplicable a los profesores que, amparados en la norma-
permisiva ya citada, ejercian dos cargos piblicos antes -
de la fecha en que entrd en vigencia la actual Constitu--
cién. Dado en Quito, en la Sala de Sesiones de la Cémara-
NAcional de Representantes, a los seis dias del mes de o¢
tubre de mil novecientos ochenta y dos'".- Hasta ahi, la-

primera parte, sefior Presidente,--=~=--scsscmmmomnoonoonn-
El. H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Quisiera antes de
entrar a nmalizar la lectura, que se ha dado por Secreta-- l

ria, pedir mil disculpas a usted, sefior Presidente y a --
les honorables legisladores, por haber consumido mis tiem
po del necesario, pero desgraciadamente el sefior Secieta- 1
rio no tenfa los documentos a la mano porque no habia an-

ticipaco que iba a necesitar esto. Sefior Presidente, de - I
la lectura de este Registro Oficial, se desprende que la-
Cimara Nacional de Representantes interpreta la Constitu-
cién mediante un Decreto, el mismo que en su Articulo Uni
co dice: "Interprétase el Articulo 41 de la Constitucidn-
Politica, en el sentido, etcétera, etcétera. De conformi-
dad con la Constitucifn que regia en ese entonces, para -
la interpretacidém de la Constitucidn, el procedimiento de
terminado por la Constitucidén, no por el Reglamento, por-
1a Constitucidn, era mediante Decreto de la Cimara. Qui--
siera seflor Presidente, que s2 sirva disponer que el sefor
Secretario, dé lectura al Registro Oficial 601 de 18 de -
octubre de 1983, la parte que corresponde al Congreso Na-
Cional.--c-- = = =mm--AMsmm-mememsmeemsssmessC=ee-s oo
El. SEROR SECRETARIO: ' El Congreso Nacional, Considerando:
QUE es necesario interpretar las normas constitucionales -
que han dado origen a diversas apreciaciones sobre la le--
tra v cspiritu de lasmismas; QUE la Cémara distinguid con-
claridad 1a diferente forma de ecleccibn de los Diputados -
Nacionales y Provinciales, al aprobar las Reformas Consti-
tucionales;QUE los Legisladores Nacionales y Provinciales-

-i,l'lrf"-
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son elegidos por distintos electores, exigiéndose para -
unos y otres diferentes requisitos; y, En uso de las atri
buciones, Expide la siguiente interpretacidén a la Consti
tucidn vigente: ARTICULO UNICO: Interprétase el Articule
57 de la Constitucidn Politica vigente, en el sentido de
que un legislador electo por votacidn nacional, en la e-
leccidn inmediata puede ser elegido Diputado Provicialj;-
y viceversa, un legislador provicnial puede ser electo -
como Diputado Nacional para el pericdo legislativo inme-
diato. Dado en Quito, en la Sala de Sesiones, a los vein
tisiete dias del mes de septiembre de mil novecientos o-
chenta ¥ tres' . soersscescasnancercanas e LR L L, |
EL H. PEREZ INTRIAGO: En consecuencia, sefior Presidente,
en la primera lectura que acaba de dernos el sefior Secre
tario, s~ habla de un Decreto interpretativo; y en la se L
gunda lectura, de una interpretacibn; pero en ningln ca-
- S0 se trata de una resclucitn. Quisiera, sefior Presiden-
te, que el sefior Secretarioc se sirva dar lectura a la En
cictopedia Juridica OMEBA, Tomo III, Edicibn de 1967, pi
gina 1036, la d~finicibn ue la supremacia de la Constitu
ciém.- Si usted me permite, sefior Presidente, entregar -

esto;, anuque tampoco como las actas, esth certificada, a
lo mejor podria confundirnos nuevamente.--------===-----
EL SENOR SECRETAR.O: De la Enciclopedia Juridica OMEBA:-
"SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.- El principio gue nos o-
cupa es consecuencia légica y neccsaria de la supremacia
constitucional, o sea que deniro de la gradacibn juridi-
ca de un Estado de derecho, la Constitucidén ocupa el lu-
gar mis eminente, vy a ella se adecfia toda la lepislacibng
pues la Ley Fundamental o Ley de leyes, como decia Alber
di, entrafia la medida suprema de la regularidad jurica".
Hasta ah{ la parte sefialada, sefior Presidente,----=-----
¥l. H. PEREZ INTRIAGO: De la lectura de la definicibn, se
filor Presidente y sefiores legisladores, sec desprende gue-
la Constitucidn es la Ley de leyes. EBs decir que no se -
pucde, en ninglin caso, dejar de reconocer las disposicio
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nes de la actual Constitucibn, cuando el Articulo sesenta
vy siete, tantas vy tantas veces nombrade en la tarde de --
hoy, nos habla sobre el procedimiento para la aprobacién-
de una ley, v estamos en ese caso especifico, de un proce
dimiento ¢que se guiere atentar contra las disposiciones -
de la actual Constitucidén, que el Congreso tiene no sdlo-
la obligacibn de respetarla, sino también de hacerla res-
petar, porque asi por lo menos fue el juramento gue le to
maron a usted, sehor Presidente, ¥y que nos tomaron &8 no-
sotros como legisladores., Yo no entiendo, sefior Presidente,
cufl es la urgencia que tiene la Chmara, o cierto sector-
de la Cimara, de atropellar un procedimiento constitucio--
nal, cuando estd expresamente estipulado en el mismo A~ti-
culo sesenta y siete de la Constitucién: "Los actos legis-
lativos gue mo creen o extingan derechos".- Vamos 2 partir
de este primer hecho, sefior Presidente, '"no estingan dere-
chos". Hace un momento, el sefior Diputado Carlos Feraud vy
algunos otros legisladores, hablaban de que la reforma o -

la interpretacién de la Corstitucidn, consistia en saber
cudntos aifos teafan los Magistrados en sus funciones, si -
eran seis, si eran cinco, o si podian ser hasta cuatro, pe
ro de acuerdo a la forma como fueron eiegidﬂs, fuerﬁn para
seis afios. En consecuencia, se les estaria extinguiendo un
dereche constitucional, que nos obligaria a darle el trami
te que la Constitucidn prevé, de conformidad con la misma-
Constitucidn y de acuerdo con la disposicidén leida. Por o-
tro lado, la misma disposicidn constitucional, habla: '"que
no creen o extingan derechos ni modifiquen o interpreten -
la ley". Hace un momento, sefior Presidente, sefiores legis-
ladores me habia permitido hacer leer lo que dice la Enci-
clopedia Juridica OMEBA, sobre lo que es la supremacia de-
la Constitucidn, y en la supremacia de la Constitucién, en
su delinicién dice: "Ley de leyes", Ley de leyes, es decir,
si es que la Camara, como una de sus funciones privativas-
tienc la de interpretar la Constitucidn, y nos di un proce

dimiento, e¢se procedimiento esth sefialado en el Articulo -

I
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sesenta y siete de la misma Constitucibn. Yo ne sé por --
qué, ayer, cuando se aprobd el Reglamento Interno del Con
greso; y entre la parte resoluctiva de esa aprobacidn, se
decia: "en todo lo que no se oponga a la Constitucidn®; -
hoy, al siguiente dia de esa aprobacidn, ya queramos vio-
lar la Constitucidn.- Sefior Presidente, ﬁﬁiern concluir -
nifestando mi extrafieza por la forma como se quieren atro
pellar los procedimientos constituciomales. No alcanzo a
entender el por qué se pretende, hoy mismo, sacar una re-
solucibén sobre uma interpretacién que estd expresamente -
dispuesta en la misma Constitucibén. Y por otro lado, quie
ro dejar sentada mi profunda protesta, sefior Presidente,-
por la forma como se estin utilizando las Actas del Con--
greso Nacional, que no estdn aprobadas ni suscri%as por -
usted, o por quien le correspondia en ese entonces Como -
Presidente del Congreso, como documentos phtlicos, v s¢ -
los hace leer aqui en la Camara, como documentos phhli--
cos, dando a entender que ni siguiera aqui em 1a Cdmara -
existe la seriedad ni respeto a la Comscitrcidn, para dar
le lemostraciones al Pais de in verdaderc sentimientc de
respﬂﬁﬁﬂbilidad. Gracias=, sefcr Prisidente.---=--=-~c=-c=-. -
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Jorge Zavala Baquerizo.-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables le--
gisladores: Mucho se ha hablado de la primacia de la Cons
titucidén y de la Constitucidn misma; pero uno de los pri-
meros principios que es necesario tener para ser legisla-
dor, es saber leer. Es clerto que el inciso final del Ar-
ticulo sesenta y siete expresa que los actos legislativos
que no creen, extingan, etcétera o interpreten la ley, se
rdn acuerdes o serfn resoluciones. Y se ha dicho aqui, --
que la Constitucidn es la primera ley de la Repiblica, 1a
Le? Suprema, y para es¢ ha habido necesidad de leer la --
Constitucidn y de leer autores extranjeros, para quc nos-
ratifiquen el criterio de que 1a Constitucién es la Ley -
Supremi de la Reptiblica, como si eso ya nosotros no lo sa

briamos. Pero, es la propia Constitucidn la que establece
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que es facultad privativa del Congreso el interpretar la--
Constitucibn. Pero es la misma Constitucién la que hace di f

ferencia entre interpretar la Constitucidn ¢ interpretar -
la ley. Tanto es asi, que el Articulaﬁtan manoseado, a gque l
s¢ han venido refiriendo, el Articulo cincuenta y nueve, -
literal c), dice que es facultad privativa del Congreso in
terpretar la Constitucidn en actual vigencia: "expedir, mo
dificar, derogar e interpretar la ley". Primero habla la -
Constitucidn de interpretar la Constitucibén, y luego habla
de interpietar la ley; con lo que quiere significar nues--
“tra Constitucidn, que no se puede identificar las dos co--
sas, cuando se trata de interpretacién, y es necesario ate
nerse al texto de la lev. No podemos admitir en caso algu-
no que los sefiores legisladores, por mis inteligentes, eru
dites, capaces, quieran olvidar una distincién que la pro-
pia Constitucibn esti heciendo. Si la Constitucidn hubiera 1
querido que se siguiera el mismo procelimiento para inter-
pretar la Constitucién v la leyno hubiera indicado en el -
literal d) del Arcicule 59 que era tawbién atribucién del-
Congreso, interpretar la lev. Por eso es que este inciso,-
este literal d) del Articulo cincuenta y nueve es ¢l que -
estd en relacibn con el inciso final del Artfculo sesenta-
y siete, y es a esa interpretacidén de la ley, a la que se-
refiere la Constitucién de la Replblica. Pero cuando s¢ --
trata de la interpretacibén cde la Constitucidn, hay que dar
otro tratamiento. jPor qué?; porque la interpretacidn de - L
1a Constitucidn, es un acto legislativo magestucso, es el-
Primer Poder del Estado al que corresponde interpretar esco
que se llama la Ley Suprema de la Repfiblica. Conseccuente--
mente, es el Congreso, privativamente, y ademis de privati .
vamente, de manera excluyente, el inico gue puede opinar -
sﬁhrﬂ la interpretacién de la ley. Si nosotros tuviéramos-
gque mandar la interpretacidn de la ley a la Funcidn Ejecu-
tiva, esta atribucidn suprema del Congreso quedaria minimi
zada y subestimada, porque cntonces estariamos pregunténde
le a1l Ejecutivo: iCreec usted que esta interpretacidn cs co
rrecta o no?. Y 1o que exige la Constitucidn, es que cl G-
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nico organismo, el Gnico 6rgano del Estado que puede inter
pretar, sin limitaciones de ninguna clase, la Constitucibn
es .la TFuncién Legislativa. Consecuentemente, con mayor ra

2é6n si se dice que la resolucidén de la Cimara de Represen-
tantes no fue aprobada, es necesaris esta interpretacibn -
que estamos discutiendo, precisamente parﬁ aclarar esta --
discusibén. No es el Congreso el que estd extinguiendo un -
_supues*o derecho de los Ministros de la Corte Suprema de -
Justicia; es la propia Constitucién, en su Disposiciébn --
Transitoria, la que esti liciendo que ya no son miembros- -
de la Corte Suprema de Justicia; y nosotros, lo que esta--
mos haciendo en este momento, es interpretar con toda cla-
ridad aquéilo. Por lo tanto, por mandato de la Constitu --
cién v no de la ley es que procede el proyecto que estd en
discusibn. Y aclaremos bien: no es un proyecto presentado-
por la Comisidn de 'lzsa, es un proyecto presuntado por di-
putados en ejercicio de su funcidn. Por: lo tanto, procede
que se siga el debate sobre este problema, Pero queria, se
fio. Presidente v sefiores legisladores, hacer la diferencia
clarz entre la int~rpretacién de la ley y la interpreta --
cibén de la Constitucidn. Muchas gra=ias.--------- e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputadu Eduarde Carmigniani.-----
El Diputado Errol Cartwrigth.--------cossesmomsomoonnsonm- :
EL H. CARTWRIGTH BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente, ho R
norables legisladores: antes de empezar mi exposicibn, qui
sjera solicitar a Sacretaria que se sirva leer, de la Dis-
posicidn TranEitﬁria, el inciso segundu. ------------------
EL SENOR PREZIDENTE: Sefior Secretario: sirvase dar lectura f
a la Hispasjcﬁén Transitoria, inciso segundn.----; --------
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Fresidente. "No cbstante -
las Reformas Constitucionales, continuarin en el desempefio
de sus funciomes, hasta la finalizacién de sus respectivos
perlﬂdﬂs, los mandatarios y representantes de eleccibn po-
pular y funcionarios designados por la CAmara Nacional de-
Representantes” = =semesmn=== meRmmss sdAme S S S e m————
FL H. CAREWRIGTH BETANCOURT: Asi mismo solicite a la Seccre
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taria, sefior Presidente, que se Sirqa indicar cuiles son
los funcionarios o empleados de la Funcibn Legislativa,-
0 si le corresponde a esta Cémara designar por mis de --
cinco afies, durante el periodo anterior.---c-ceerecaanns k
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: lLa Secretaria no-
puede dar una certificacién respecto a un tema que esti-
discutiéndose en el CONETESO.-===mmmm=sremmcmmecmaee e~
~ EL H. CARTWRIGTH BETANCOURT: Entiendo, seﬂhr Presidente,
que le correspondia anembrar a la CAmara, al Procurador-
General del Estado, al Ccatralor General del Estado, a -
los diferentes Magistrados de la Rep(iblica. Y, en este -
inciso, estd hablandv exclusivamente de reducir el perio
do, ¥ gue entrarf en vigencia a partir de 1984, Es decir, {
cuando se aprucbe © entre en vigencia esta Comstitucidn,
que ﬂejaTén o perderfn su periodo, aquellas personas en-
el futuro. Mis aquellos Magistrados que sigun y han si-
do lbgicamente impuestos, es légico y juridico deducir,-
que 'a transitoria trate exclusivamente para el Poder Ju
risdiccional, y no para ninguna -otra Funcidén rlel Estado.

Y es asl, que crec que no tien> ni motivo ni razbébn esta-
resolucidn, va que el Gr.i~o motivo vuelve a Tepetir, de
que estamos discutiendo aquf es.e articulo, el inciso se
gundo de 1a Disposicidbn Transitoria, es exclusivamente -
para nombrar a los jueces o designar a aquellos gue co--
rresponden hasta 1985. Muchisimas gracias, sefior Presi--
dente,-?- ------- i bbb bbbl iteddebebe ekt s
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputade Efrain Alvarez,--------
EL H. ALVARE. FIALLQO: Sefior Presidente, sefiores lgg1513~
dores;: ¢l ﬁuébln ecuatoriane nos estd wmirando, nos mird-

ayer, nos mira hoy, y estamos recordando las promesas e-

lectorales. Se le dijo al pueblo que si se puede dar pan,
&ua gf se puede dar techo, que s{ se puede dar empleo. -
Ustedes votaron porque si se puede dar pan, techo y om--
plec. Pero se dijo también, sefior Presidente, que si se-
pucde moralizar el Pais, y este es el fondo: queremos mo

ralizar el Pafs, o queremos que siga la corrupcibn, en -
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la cual la economfa de mercado cumpla a los jueces, 1os ban
queros y empresarios. Esta es la batalla que tenemos que --
dar aqui en el Congreso; dejémonos nosotros de estas argu--
cias legales, con la cual quieren alienar a nuestro puebio, ;
los escédndalos en el Poder Judicial en. todas las Provicnias,
cantones, en las capitales de la Repiblica, en las grandes-
ciudades, son un verdadero escindalo; y el pueblo dice: "es
que no se ﬁuede". Nosotros tenemos gque demostrar que s1 se-
ﬁuede moralizar el Poder Judicial, vy eso es el fondo del --
problema, sefiores legisladores. Permitanme ustedes, leer un
telegrama recibido el dia de hoy: "El comité de perjudica--
dos por el "Grupo Horizonte", se dirige a usted para solici
tarle comedidamente su preo-upacibn y vigilancia en el Jui-
cio Penal N® 17283, que se dirige y sigue en el Juzgado Pri
mero de lo Penal del Guayas, v se encuentran sindicados por
el delito de estafa el doctor Miguel Macias Hurtado e hijo-
MAcias Carmigniani, cufialo vy sobrine del actual Diputado --
Provincial, Eduardo Carmigniani Garcés. Lo que se deduce fi

cilmente, que los imputados en este ilicito tendrian la in-
tervencidn favorable del indicadc pariente diputado, y de -
esta marera, no sean cisticados ejemplar y severamente, co-
mo lo exige toda la opinidn pGllica nacional, con el fin de
senitar un precedente en nuestro Pals, para evitar atracos -
de esta naturaleza en el sector privado, donde estdn impli-
cados quienes hacen gaia de sus relaciones sociales v pﬁhli

cas identificadas con el Freute de Reconstruccibn Nacional,
y demuestran prepotencia contra los perjudicados gque, con -
todo derecho y justicia, aspi.an que no quede en la impuni-
dad este hecho delictivo, y que con argumentos fraudulentos
y falsas promesas engafaron a centenares de honorables y mo
destos ciudadanos de todo el Pals, para apropiarse indebida
mente de sus ahorros, los imputados doctor Miguel Macias --
Hurtade e Hijo Macfas CArmigniani, pese a encontrarse gra--
ves presunciones de culpabilidad ? responsabilidad activa,-
por su participacidn en este delitc que se investiga, el sc
fior Juez no ha dictado la detencidn que exige en estos ca--
sos, quizd por las presioncs politicas o patrocinios mencio
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nados, tanto sociales como econbmicos, que involucran la his
toria de este ilfcito. Eéperamﬂs de usted, conocedores de su
responsabilidad, como Representante del pueblo y con princi-
pies de justicia, para que haga las gestiones que considere-
pertinentes, en aras de salvaguardar los intereses de muchos
ciudadanos sin conexiones de polfiticos deshonestos y que cvi
dencian pfiblicamente los sindicados Miguel Macias Hurtade e -
hijo Macfas Carmigniani. Firma, '"Comité de Perjudicados"™, --
que son centenares o miles de ciudadanos de este Pais y por-
cifras de millones. Hace pocos dfas, sefior, el Juez Sexto de
lo Penal del Guayas, y el Fiscal, pomen en libertad a un ase
sino. jCuiles son las pruebas de descargo?, dos personas: la
suegia del esesino, la hermana de=l asesino, (Y este Congreso
no se rueve?,;Y esas barras no se conmueven?., jCualquiera --
puede robar, cualquiera puede asesinar?. Este Corgreso tiene
"~ que poner orden en ei Pafs y tiene que poner orden en esta -
nodredumbre, que es el Podes Judicial. Y se nos quiere, se--
finr Presidente, con argucias l'egales, que el pueblo no vea -
1a puz en donde estf, y nos vienen entonce- aqui a distrrer-
nos con awbulancias para San Isidro. Sesenta por ciento de-
las mujeres ecuatorianas dan a Luz, sinfatenciﬁn médica en -
Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, no solamente en San Isidro .
Quieren aparecer ante el pueblo como benefactores, los que -
han destruido el Pais, como reconstructores. A esos sefiores-
de ten hqen corazbn, les digo: estamﬁs agobiados por la deu- |
da externa pGblica y pribada; estamos empefiados a los bancos
extranjeros. ;Por qué el pueblo, por qué ustedes tienen que-
pagar la deuda. de laé ricos?. No hay que comprar ambulancias,
sefiores. Vendan las once mil ¢asa que tienen en Miami, para-
pagar la deuda externa. Y hagamos justicia a este pueblo, ¥
cumplames con las promesas que hemos hecho a este pucble. 5c
fior Presidente: es muy clara la téctica, dos dias se estén -
discutiendo, con argumenteos adefesiosos, para que No vayamos
al fondo del problema. Estos argumentos juridicos dados por-
el Frente Progresista son suficientes, no quiero hablar so--
bre ellos; me querfa referir al fondo del problema moral, Y-
aquf los que se proclamaron moralizadores, tienen que demos-

- i‘!l -
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trar no en la televisidn, sino en los hechos, en la vida, l
que el pueblo tiene derecho a justicia.=-==-===s2==--= “mw e

EL SEROR PRESIDENTE: E1l Diputado Lalama. Ne por haber si-
do aludido, Diputado Carmigniani, imterrumpamos el orden -
de la sesibn. Inmediatamente tiene usted, en el orden, la-
intervencibn.------ e L
ELL. H. LALAMA NIETO: Le cedo la palahra,'Presidente.~ -----
El. SENOR PRESIDENTE: Lamﬂntablemeﬁte, no es usted quien le
puede ceder la palabra, sino la Presidencia, y para evitar
el bochorno de interrupcicnes, Diputado Carmignianil tiene-
el ‘uso de la palabra.--+-=s-s-c-rmrmcrmmcro s s e
EL H. CARMIGNIANI GARCES: Gracias, sefior Presidente. Espe l
ré que el telegrama que leyb el colega Alvarez tuviera fir

ma de responsabilidad; ha sido un anbnimo miserable; el Ho
norable Alvarez conoce mi estilo de vida, conoce que soy -

un hombre pobre, que no tengo siquiera un apartamento pro- l
pio; el Honorahle Alvarez conoce de mi correccibn, de que-
jamés he intervenido ni intervendré a favor de ningln ami
go o pariente, si ellos han cometido un delite o se estén-
defendiendo de alguna acusacidn; &1 me conoce bien y me -- l
sorprende que haya dado lectura a un anénimo miserable que
na sido leido hoy, yo sé de donde viene, ya alguna vez lo-
publicaron en el Diario El1 Universo de la ciudad de Guaya-
quil, esa vez con irma de responsabilidad; 1lamé al que -
firmana y le dije quién era yo, y ese hombre me pidib dis-
culpas; afin mds, en el problema que invoca el Honorable Al |

varez, para tratar de defender el argumento que sostiene -
el Bloque representado por los diputados progresistas en -
reorganizar la Corte Suprema de Justicia, ha entrado. en un
texrreno que no debié entrar jemds. Y para terminar, porque I
no guiero hacer de esto una polémica, Gnicamente para cer-
tifiuar la correccibén de estos parientes, Yy que no tengo -
nada que ver de lo que cllos hayan hecho de sus negocios -
particulares, me complace decir a los colegas de la Cémara,
qué hay un certificado plblico firmado por los mis distin-
guidos jurisconsultos del Pais a favor de uno de mis sobri
nos que estéd en ese caso; entre cllos honran ese certifica
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do el doctor Jorge Zavala Baquerizo vy el doctor Carlos Fe-
raud Blum, -----------=-- B L E o T P R ap
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Antonio Rodriguez.------- -
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Compafie
ros legisladores: un diputado, después de lanzar una serie
de epitetos, cada uno mis grosero, contra los integrantes-
de la Comisibén de Mesa, sostuvo que no tenian capacidad pa
ra presentar el proyecto, sobre el gue nos encontramos de-
batiendo. Buscé apresuradamente un articulo en el Reglamen
to, no lo encontrd, y dijo que por esa razdn se oponia, v-
se sentb. Sefiores: el Diputado Alvaro Pérez, en similar ac
titud, se levanté indignado, profirié groserias contra los
integrantes de la Comisibn de Mesa y protestd porque no po

dian presentar el proyecto de resolucibn. Lo que dijo Jur-
. ge ravala es muy cierto: para ser diputado responsable, -- i
hay que comenzar aprendiendo a leer. La resolucibdn, sefior,

¢1 abogade Lar—ea, que no somos miembros de la Comisidn de
Mesa y que, como cualquier otro diputado, incluidos aqué--
llos que integran la Comisioin de Mesa, tenemos la plena fa
cultad para presentar cualquier proyecto en el seno de la-
Cdmara. De tal manera, sefior, gue dejamos aclarado, en for
ma pertinente y clara, que los exabruptos y las groserias-
de ciertos diputados contra los integrantes de la Comisidn
de Mesa, son impertineﬁtes y son verdaderas tonterias. Se- |
fior Presidente...( Interrupcidn ).---+r----roemcmmcnannns -
EL. SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior legislador. Sefior Secre
tario: sirvase leer el articulo pertinente a las barras.--
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 36.- Es prohibido a las per
sonas que concurran a las tribunas y galerias, expresar de
cualquier manera su aprobacibn o desaprobacién a las opi--
ninneé de los legisladores durante las sesiones".-----n~-=-
EL EERGR PRESIDENTE: Las barras, son realmente invitadoes -
de los legisladores; la legislatura puede actuar sin las -
barras, Debe estar claro que la prbéxima intervenciﬁn de --
las barras en ese sentido producirid la orden de desalojo -
inmediato. Erte debate no va a verse interrumpido por las-
acciones de las barras, qué nada cuentan dentre de lo que-
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significalla Legislatura, Continfie en el uso de 1a palabra.
EL A7 RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente,---------

EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefior legislador. Se produce-
un receso y se¢ ordena la salida de las barras. Vamos a pro-

ceder a reinstalar la sesidn. Les ruego ubicarse en sus res
pectivas curules. Sefior Secretario: Sirvase constatar el --
quérum, antes de reinstalarnos.------- R L
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: estén en la Sala cin
cuenta y un diputados,-=--r--ecmr-mecmromceecceanicae s
EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamentario,

se reinstala la sesibn. Esté en el uso de la palabra, el Di

putado Antonio Rodriguez.---------ovsmmnccnomrnnnnanans
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. El1 Dipu-
tado Durfn Ballén, que normalmente es sereno y ecuinime, -- |

hoy dia, en forma exasperada, se dirigia al Szcretarin Je -
la Cimara porque no comprendia la diferencia entre las --
" normas -onstantes en el Registro Oficial N° 569, y las cons
taates en el Registro Oficial N® 753, Tan confundido estaba,
que perdid la serenidad que, normalemnte, siempre nos ha de
mostrado. Pero hay que leer, sefiores diputados, 1lo que di--
cen 1las normas pertinentes. En el articulo quinientos, en -

21 Registro Oficial, perdén, quinientos sesenta y nueve, se
piblican las reformas aprobadas por 1la Cdmara Nacional de - l
1 Representantes a la Constitucibn. Dice: " Dado en Quito, en
" la Sala de Sesiones de la Honorable Cimara Nacional de Re--
presentantes, a los cuatro dias del mes de agosto de mil no

vecientos ochenta y tres". Tan confundido estaba, que no se
explicaba por qué en el un texto aparecian varias disposi-- I

ciones transitorias, y en el otro apenas aparecia una dispo
sicidn transitoria. Leamos, por ejemplo, la Disposicifémn ~=-
Transitoria Cuarta, publicada en el Registro Oficial N° --
569: ""E1 Plenario de las Comisiones Legislativas codifica-
rd la Constitucidén, con sus reformas, dentro del lapso de -
noventa dias, contados a partir de la finalizacitn del Pe--
"?fédn Ordinario de Sesiones de la Cimara Nacional de Repre-

sentantes, de mil novecientos ochenta y tres". El Plenario-
de las Comisiones Legisiativas codifica la Constitucidn y -
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esa codificacibdn es publicada en el Registro Oficial N® (3,
51 estos hechos tan simples y sencillos conturban el espiri-
tu de un hombre normalmente sereno, lo desconciertan, lo ha-
cen levantarse al impulso de su pasibén, a protestar y a gri- F
tar, qué sucederi cuando tratemos de la corrupcidn de la Fun
cibn Jurisdiccional; qué pasari, cuando sefialemos las lacras
vergonzosas, que si conocemos, doctor Alvaroc Pérez, los abo-
gados en ejercicio de esta noble profesibén; qué pasari, sefio
res cuando la multiplicidad de negociados que si conocemos y
que son virilidad serin deaunciados, con altivez, con ener--

gia y con decencia, porque hemos venido, entro otras cosas,-
a moralizar el Pafs y no a reconstruirlo por no sé& qué razo-
nes. iPor qué no se publican algunus de las disposiciones --
transitorias en la cudificacién? i porque los hechos a gque -
se refieren va se han consumado y se han realizado. (Si el -
Plenario ya codificé 1la Constitucibén, para qu? tienen, enton
ces, por ejemplo la Disposicién Tramsitoria Cuarta, que vol-
verla a publicar en la Codificacibétn?. Elemental conclusibn -
gque tendrian que comprender los hombres -ue se han confundi-
do po» hechos tan s=2ncillos. De=de este punto de vista que -

he mencionado, sefior Presidente, deio simple constancia, pa-
ra la segunda discusibn, de que un la Resolucibn, en el Arti |
culo Unico, deberd hacerse constar, mis que la Primera Dispgo
t sicién Transitoria de las Reformas a la Constitucidén Politi-
ca del Estado de agosto de 1983, la Disposicibn Transitoria-
Unica de lacodificucidn publicada en el Registro Oficial N2,
763, del 12 de junio de 1984, Estamos refiriéndonos a dos he
chos sustanci:imente distintos y que, por tanto, Tequieren -
un procedimiento diferente, Una es la interpretacién de 1a -
ley y otra muy distinta la interpretacién de la Constitucidn.
En el Artfculo 59 de la Constitucibdbm vigente, donde se esta-
hfecen taxativamente las facultades del Comgreso, en el lite
ral d) se establece: interpretar la Constitucidn. Esa es una

-facultad que inclusive el legislador ha individualizado y ha
separado de otra facultad que es distinta y que requiere ob-
viamente de un procedimiento diferente. Esa otra facultad es
t4 en el literal d) del mismo Articulo de la Constitucibm: -

REVER
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expedir, modificar, refnrmar, derogar e interpretar las le-
yes, 86lo la lectura de estos dos literales de ‘este Articu-
lo 59 de la Constitucibn, nos puede llevar a la clara con--
“clusibn de que son dos actos diferentes, y que el legisla--
dor asf lo ha interpretado. Un acto completamente distinto:
interpretar la Constitucidn; otro diferente: expedir, modi-
ficar, reformar, derogar e intevpretar las leyes. El acto -
sefialadu en el literal de) estd luego establecido, mis cla-
ra y ampliamente, en el Articulo 67, que desde el primcipio,
se menciond en esta discusién. En cambio, aquella facultad-
de interpretar la Constitucidn esti sefialada en la misma - -

Constitucién, en el Articule 139 y, seiflor Presidente, en el
Articulo 147 del Reglamerto Interno de la Cimara. Son actos
completamente diferentes, som actos completamente distintos
y requieren de un procedimiento diferente. No cr~o necesa--
rio seguir extendiéndome en andlisis de cardcter juridico,-
porque creo que quien quiera entender racionalmente, > no - I
ron ciertos criterios torcidos de mala interpretacibn, pue-
den comprender que los anflisis realizados por hombres de -
dereciio, como Carles Feraud Blua y Jocge Zavala Baquerizo,-
son claros y exhaustivos. Sin enbargo, hay un hecho politi-
co que esti subyacente en la discusiﬁn; la necesidad de re
organizar la Funcién Jurisdiccional, y ese hecho nesotros -
vamos a hacerlo. Nadie nos impedird, porque tenemos la ra-- |
zén, el respaldo de nuestro pueblo y el respaldo de las nor
mas constitucionales y legales. Tenemos necesariamcnte, por
imperativo, por imperative de decencia, la responsabilidad-
y moralizacibén nacional, que cambiar el organismo jurisdic-
" cional méximo, los demfis organismes jurisdiccionales y fun-
damentalmente emprender posteriormente en una reorganizacidn
total y a fondo de la Funcibén Jurisdiccional. No podemos a-
ceptar que Ministros de 1a Corte Suprema envien telegramas-
a determinados juesces para que se ‘inhiban de juzgar a los-
narcotraficantes. ;0 es acaso aqui hay alghn narcotrafican-

te que estd tratando de esconderse frente a la necesidad de
una sancifn ejemplar por parte de los orgamismos jurisdic--
cionales?. La moralizacidn y la necesidad del cambio de --
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quienes hoy ostentan 1a méxima representacidén jurisdiccio
nal del Paf{s es un imperativo y, desde ese punto de vista,
nosotros hemos presentado una resolucibn, porque la consi
deramos de moralidad pGblica, de exigencia popular, para-
el cambio que nosotros estamos planteando. Gracias, sefior
PrEEidEntE."“""“"“""""""";""'““*'*'*“"f*"-
El. SEROR PRESIDENTE: El Diputado Nelson Lalama.--~-=-----

. BL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente, honorables diputa--
dos: reservéindome el uso de la palabra, guisiera que el -
sefior Secretario se sirva dar lectura al texto original -
de la mocién presentada el dia de ayer por el Diputado --
doctor Feraud,--=-==-crmesmcmm i r e e e e s e e m
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al texto original,
presertado por el doctor Carles Feraud.-----==-----ccucuu-
EL SENOR SECPETARIO: Si, sefior Presidente.---=~~-r-ccummun-
EL SEROR PRESIDENTE. ...... y otros legisladores.---=-=-=-«-=-
EL SENOR SECRETARIOQ: La resoluciﬁn propuesta por E¢'fnctnr
Carlos Feraud es la siguiente: "El Congreso Nacional en e-
jercicio de sus atribuciones, Resuelve: q'e continfie viTen
te, como Reglamento Interno, ei Proyecto de la Ley Orghni-
ca de la Funcidn Legislativa, wprobado el 5 de octubre de-
1979 en lo que no se oponga a las reformas constituciona--
les aprobadas el 24 de agosto de 1983 y codificadas el 12--
de febrero de 1984" , ~-mermrmc e c e e
~EL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente: sin estar de acuerdo-
con el contenido de ese texto, porque el doctor Feraud me -
dar& la razén, que inicialmente &l dijo: "Adoptar el Regla-
mento", le Plﬂﬂ que se digne dar lectura a la reforma a esa
mocidn, planteada por el Diputado Larrea.---=---~-c-cazaaan
EL SEROR SECRETARIO: La mocibn original del doctor Carleos -
Feraud es "adoptar como Reglamﬂﬁte Interno"; pero el Diputa
do Larrea solicitd que le acepte la modificacibn en el sen

tido qﬁe diga: “que continde vigenie“. ---------------------
EL H. LALAMA NIETO: Gracias, sefior Presidente y sefior Sc--
cretario. Se ha hablado de la sabiduria y conecimiento del-
doctor Carlos Feraud Blum, afirmacidén que la comparto en to
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dos sus términos y 1o que es més, 1la respeto. Yo he queri
do llegar al espiritu del legislador porque de esa inter-
pretacién mucho se ha hablado ¥y al llegar al espiritu de-
las palabras del distinguido Diputado doctor Carlos Feraud
Blum, quiero referirme a la palabra'adoptar'. ;Por qué se
habl6 de adopcibn en este caso?; porque no podemos, quie-
nes conoccemos el derecho, hablar de vigencia de este Re--
glamerto; y para quienes sostuvieron y sostienen 1o con--
trario; le pido al sefior Secretario, que se digne dar lec
tura al Articulo Final dol referido Reglamento.----====--
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 72.- El Congreso Nacional-
no expediri leyes que aumenten el gasto plblico o que de-
roguen o yue modifiquen las que establezcan ingresos com-
prendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al mismo-
tieﬁpn establezaca fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutiva- o aumente las existente.. La creaciédn
de nuevos gravimenes para el financiamiento del P esupues
to d=1 Estado, se someteri a lo dispuesto en esta Consti-

tucibn v en la ley".------=----- b o e e e ——_—
EL P, LALAMA NIETD: E1 Artfcu'o Finel del Reglamento In--
terno de la Cémara, sefior Secretario.----------s=--cmoe-o
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.==--=-=-- P
EL SENOR SECRETARIO: "Esta ley entrarf en vigencia desde-
su publicacidén en cl Registro Oficial™.---c-mscmomonanunn

EL H. LALAMA NIETO: Muchas gracias, sefior Secretario. Ayer
habfa solicitado el uso de la palabra; pero el sefior Pre-
sidente poco regresa a ver hacia este lado y hacia esta -
ubicacibn flsica del Congreso. Sefior Presidente y honora-
bles dipufzdhs: se ha dicho que el Pais nos estd viendo Y
nos seguird viendo durante el ejercicio de la funcibn que
nos ha encargado; porque nos esti viendo, porque nos esth
viendo, debemos proceder con mayor seriedad. i Por qué el
dia de ayer, en primera instancia y con apuros, se aprobb
1o que se diﬁe "vigencia del Reglamentoe"?; simplementc pa
ra 1legar a lo que hoy hemos llegado, porque la parte fi-
nal de la mocibén dice: "en todo en cuanto no s¢ oponga a
lﬂ'Cunstitucién“, y ahl si-tcndr&n'que_respetar.ﬂl crite
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rio juridico de cada uno de los legisladores. Enténces, se
fior Presidente, yo considero, por honestidad ﬁhlific#, por
~honestidad de mi presencia en este Parlamento, porque no -
deseo ser cbébmplice de actas no legalizadas, porque no de--
seo ser cOmplice de violaciones a este Reglamento que sola
mente lo considero como instrumento para poder trabajar, -
porgue mis vergozoso seria decirle al Pais que no tenemos-
‘los legisladores ni siquiera nuestra propia ley. En ese --
sentido y argumentando un poco mis respecto a la vigencia-
de este Reglamento, le voy a solicitar al sefior Secretario
gue se digne dar lectura al Articule 5 del Cbédigo Civil E-
CHALOTIANQ ==+ " smrcsnerctcnarsmmas e e e e r s ee = s waes
EL SENOR PRESIDENTE: Esti autorizado, sefior Secretario, --
tan pronto como traigan el cbhdigo.-----s-----mcommmmmnoaas
EL SEROR SECRETARIO: " Articulo 5 del Cédigo Civil.- La --
~ ley no obliga sino en virtud de su promulgacibén por el Pre
sidente de la Replblica y después de transcurride el iiem-
PO necesario para que se tenga ncticia de ella. La promul-
gacibn de las leyes y decretos deberf hacerse en el Regis-
tro Oficial y la fecha de promuigacibn serd, para los efec
tos legales de ella, la fecha de dicho Registro. La promul
gacidén de las leyes, decretos y acuerdos relacionados con-
la defensa militar del Pais, que fueren considerados como-
secretos, se harh en el Registro Oficial en los Talleres -
Grificos del Ministerio de Defensa Nacional, en una emi --
sibn especial de numeracibn exclusiva, en el nlmero que de
termine el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas. La
responsabilidad legal, inclusive militar por la edisibn, -
reparto, tenencia y conservacidn de los ejemplares del Re-
gistro Oficial, publicades conforme al inciso anterior, co
rresponde al Jefe del Estado Ha?ﬂr de las Fuerzas Armadas".
Hasta ahl lo solicitado, sefior Presidente.-~-------reoco---
EL H. LALAMA NIETO: De esto se desprende, honorables dipu-
tados, que este Reglamento nunca fue publicado en el Regis
tro Oficial, es decir, no hubo vigencia; y acogiéndome a -
las palabras del doctor Feraud, a quien inmsisto en mi res-
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peto y mi consideracibn, he de indicar que en verdad, toda
ley nazce de un proyecto, de una discusidn, de una aproba--
Eiﬁn, de una promulgacidn y de una vigencia o aplicacidn.-
Entdnces, sefior Presidente yo quisiera proponer soluciones
que vengan a beneficiar el futuro trabajo de nosotroes en -
éste Congreso ecuaturiaﬁn. CnnﬁidEFﬂ, sefior Presidente, --
que deberiamos designar a una Comisidén de Honorables dipu-
tados, que armonicen las disposiciones de este Reglamento,
para interpretar cudles son las que se oponen y cudles las L
que no se oponen a la Constitucibn. ( Interrupcidn). ------
_EL SEROR PRESTDENTE: Pe;dén, sefior legislador; hay un Pun-
‘to de Orden planteado por el Diputado Rufz.---------ocoane
EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente: en orden a lo previsto
en el Articulo 57 del Reglamento, le solicito comedidamen-
te a su Sefiorfa llame la atencifn al sefior legislader en - i
uso de 1i palabra, para que s¢ cifia al asurto que estamos-
tratando,~-----------=sca--- ke
EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior legiczlador: le ruego seguir los
procedimientos reglamentarios. Siga con el uso de la pala-

EL H. LALAMA NIETQ: Sefior Presidente: no acepto su. llamati
va de la atencién y nunca aceptaré la del pueblo ecuatoria
'no cuando me sienta cbémplice de las ilegalidades de esta -
! Cémara_ﬂabalmente, por la responsabilidad que tengo, pro--
. pongo soluciones de fondo porque mafiana, después de ocho - I
dias o de ui. mes, me estardn dando la razdn cuando cual --
quier diputado, en uso de su derecho, interprete como quec
las disposiciones de este Reglamento son contrarias a la -
Constitucibn. Le decfa, sefior Presidente, que considero o- - |
portuno que se digne una Comisibn para que armonice las --
disposiciones de este Reglamento con la Constitucidn y sus
reformass en caso contrario, el Congreso en Pleno, reali--
zar este trabajo; o, definitivamente y como solucibn de --
fondo tomar cartas en el asunto e iniciar la inmediata dis
cusién y aprobacién de la Ley Orginica dec la Funcidn Legis
lativa. Yo, sefior Presidente,, he querido intervenir en es
tos términos para salvar mi responsabilidad de toda y cuan

P
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ta violacién se ha cometido en el periodo anterior y se 1la
pretende seguir cometiendo como costumbre. Y para aquellos
diputados que dijeron que este Reglamento est& vigente, --

también conocen que la costumbre no constituye ley sino en |

los casos en que ésta se refiera expresamente. Gracias, se
fior Presidente,~«=rmvr-memrmrccrmcrecrcmercn e e -
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Diputado Castillo.--~-=reseemacann
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, colegas legisla-
dores: el sefior doctor Carlos Pozo Montesdeoca, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, manifesté pGblicamente, -
que - los miembros de esa Corte hablian sido elegidos para -
“un periodo de seis afios y que, por tanto, las normas esta-
blecidas, normas de derecho pliblico, establecidas en la --
Cunstitucidn a ellos no les afectaba por cuanto estaria --
privindoles de un derecho adguirido. Algunos miembro. de -
esta legislatura, seamos mis precisos 1la mayoria de miem-

‘bros de esta legislatura, que ya han expresado claros ¢cri-
terios al respecto, en las sesioneés que hemos realizado,
han considerado necesaric, indispensable dejar en claro -

que los sefiores Miembros de la Corte Suprema de Justicia

terminaron sus funciones el 10 de agosto de 1984, Y para
eso estamos en esta discusifn, va vamos dos dias en esta

T

discusibn; ¥ es que parece, sefiores, que aqui existen le--

¥

gisladores muy en*usiastas, muy entusiastas por la conti-

1

nuacidn en el ejercicio de las funciones de los Miembros
de la Corte Suprema de Justicia. i Por qué seri que estan-
tan interesados en ello?, porque se los nota poner verdade
ra pasitn en lo que afirman?. Yo me voy a permitir, en for
ma resumida, perque el paquete de denuncias que han llega-
do a mis manos es bastante grande respecto a Tas incorrec-
ciones que se han cometido a través de algunos Miembros de
la Tuncién Jurisdiccional en ejercicio, eso si debo decir-
clara, algunos miembros; pero estamos hablando de una Fun-
cién, es por eso que aqui también nosotros debemos preocu-
parnos de que nuestra Funcifén Legislativa no pueda ser a--
- fectada por las actuaciones de algunos que comprometen --
realmente la imagen de todos. El Pais, sefior Presidente, -

5t |-tf-|tlr-
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exige la reorganizacidén de la Funcién Jurisdiccional, vy
voy a tocar dos aspectos: razones de caricter moral yo -
razones de cardcter juridico. Razones de cardcter moral:
el Pais, sefior, esti saturado de la serie de irregulari-
dades,lllamemus asi, que se han venido cometiendo, como-
fruto del cumplimiento Je consignas politicas, derivadas
de aquel pacto que did origen al nombramiento, al esco-
gitamiento de los miembros de la Funcidén Jurisdiccional.
Casos como los relativos al trdfico de drogas, una car--
peta entera; ¥y el Pais cenoce, aquif varios legisladores-
han hablade al respecto, la prensa ha comentado; en algu
nos casos hubo sanciones, conozco del casode dos jueces- |
en mi Provinciaj; pero en otros casos, sigue campeando la
inmoralidad y no se han adoptado las sanciones que debian
adoptarse por aquellos ciudadanos encargados de hacer jus
ticia, que se bDurian de 13 humanidad, aupandn, protegien-
do, a quienes lamentablemente han t:nido que caer en uno-
de los delitos més nefastos contra la humanidad, como es-
el trafico de las drogas. Bésteme habla> de telegramas, -
de comunicaciones, como las que se ha referido ya el Dipu
tadu_Rﬂdriguez, v de tartos y tantos casos que la prense-
ha recogido; yo no quiero absoruer mavor tiempo en esto,-
3 porque ustedes sefiores, los que formamos el Frente Progre

sista y los que forman el Frente de Reconstruccidn, saben
muy bien a qué me estoy refiriendo. Y vamos més allé; yo-
les pregunte a ustedes ;qué le pasé al Juez Alarcén, a --
aquel Jucz de 13'Cuarta Sala de la Suprema, gque como cons
ta de la derancia debidamente suscrita por el sefior licen
ciado Leonarde Reina Santacrtuz y el abogado doctor Leln -
Palacios, como consta de un documento piblico, juez gue -
pidid, por intermedia persona que se le diera dinero para
ﬁﬂder favorecer a determinado ciudadano que tenfa proble-
mas de caridcter juridico, qué le pasd a ese juez?; ese --
juez, sefiores, para ludibric de nuestra Patria, continGa-
dizqué, haciendo justicia en los Tribunales de la Replbli
ca y sigamos adelante, observemos lo que sucede con el fa
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moso proceso iniciado contra el Tribunal Electoral; ahf yo ]
estoy sepurc, sefiores, de que jueces de la Corte Suprema -
estuvieron jugando descaradamente una carta politica vy es-
peraron y dieron largas a ver quién mismo ganaba en la se-
gunda vuelta, y cuando gand el ingeniero Febres en la se--
gunda vuelta, entonces no sabian dénde meterlo al Proceso,
porque como podian sancionar si el objetivo era precisamen
~te el rrear la imagen de que, s1 ganaba determinado candi-
dato, era porque se habia cometido un fraude y a eso se es
taban prestando. Y toquem>s ahora el caso Santay; ah, es -
que aqui se ha hablado Gnicamente del capitulo nfimero uno-
de Santay y yo esperu que podamos hablar del capitulo nfime
ro dos, porque por lc menos el capitulo nimero uno sirvib-
'para_tirarle lodo a un partido, para levantar determinada-
campafia politica, y ahore quisieran que las cosas se que--
den asi. Yo le pregimto al doctor Carlos Poz. Montesdeoca:
qué fue lo que €1 establecid en la providencia de »nero, -
“1lamgndo a juicio a cuarenta sindicados, y qué és lo que -
escablece ahora, cuando y¥a no se encuentiran ertre los sin-
dicacdos, algunos gue son altos funcirmrnarios pﬂhiicns del -

actual Gobierno?. Y tenc.aes el inferme dado por el Fiscal-
Genral de la Haciﬁn,'y ese infoime parece que no se lo ha-
tomado en cuenta para nada, a lo mejor después de unos --
dias va a salir también de algln Juez Urresta, una orden -
de prisién para el sefior Fiscal General de la Nacidn, el - .
doctor Bﬁrén Diaz, por haber cometido el delito de emitir-
un informe que quzﬁs no se cumpadecia con los lineamientos
pﬂliticqs qu. teniz que cumplirse. Y el Jue:z Hrre;t&d QT- -
den de c&ptufa contra un ciudadano honesto, que en defensa
de los derechos del Estado, ha estado impidiendo que sc¢ re
conozca el resultado de una actividad especulativa, a quie
nes qulsierﬂn aprovecharse de medidas adoptadas poer el Go-
.hJETﬁﬂ, para acaparar los recursos que son el resultado --
del esfuerzo y el trabajo del pueblo ecuatoriano. Y pode--
mos seguir mencionando casos y casos. La situacibn de Gua-
pin, alld en la Provinica de Cafiar, en fin. Razones morales
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sefiores, muchisimas, a nivel de Corte Suprema y a nivel de

Cortes Superiores, que exigen que ustedes, Honorables le--
gisladores del Frente de Reconstruccibén, a muchos de los -

cuales yo les creo que verdaderamente estédn empeifiados en -
la labor de moralizacibn del PAls, exigen que ustedes no -
se entusiasmen tanto en la defensa de qué se queden un afio
mis los sefiores de la Corte Suprema de Justicia. Y razones
de caricter juridico: la Constitucidn es el marco legal, -
es el marco juridico dentro del cual tienen que ir las de-
mhs leyes de la Repfiblicez; por tanto, el procedimiento de-
interpretacibén de la Constitucidn, que es ese marco juridi
co, 1a misma Constitucidn y leyes establecen que es dife-- !
rente el procedimiento de interpretacién de una ley, y --
ipor qué lo hace?; lo hace porque justamente la Constitu--
cibn, la ley de leyes, no puede su interpretacidn, estar - ‘
sometida al criteris de la Funcibn Ejecutiva, sino que de-
ja que sea la Funcidén Legislativa la que realice, con ca-

rdcter privativo, esa interpretaciﬁn, y yo quiero sefior --
Presidente, si fuera posible, si en Secceterin existiera -
el Proyecto de Reformas a la Constitucibn que envibd el com
pafiero doctor Oswaldo Hurtado, que se lea el artfculo dun-
de el compafiero doctor Oswaldo rurtado pedfa justamente en
este proyecto de reformas, que la interpretacibn de la ---
Constitucibén sea considerado como ley. Si fuera posible, - ‘
sefior Secretario. Yo les llamo a l2a memoria simplemente, --
5eﬁqres'legisladnres, porque no quiero prolongar mucho es-

ta intervencién. El compafiero doctor Hurtado pididé expresa

- mente: que el procedimiento de interpretacidén de la Consti !
tucién sea =1 mismo del precedimiento de interpretacidn.de
una ley, y fueron legisladores de la Climara de Representan i

tes, una mayoria, los que rechazaron por mayoria, reservan
dose para la Funcibn Legislativa, esta facultad de interpre
tar la Constitucidn. Sefiores legisladores: quiero terminar
pidiendo simplemente que ustedes estén seguros de que de -
parte de quienes formamos el Frente Progresista no hay el
affn de entorpecer la labor del Gobierno de nuestra Patria,
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legitimamente elegido por el pueblo; pero nosotros si tene
mos el dereche de ejercer las facultades que la ley nos o-
torga, y no se hable aqui de boicot, porque queremos legis
lar, hemos venido acd muchos legisladores con la ilusibn -
de trabajar en nuestra condicidn de legislador, y legis--
lar es crear el marco juridico institucicnal dentro del --
cual la Funcidén Ejecutiva ha de cumplir sus tareas; el boi

cot mis bien parece que viene de quienes se escudan en le-

guleyadas, para tratar de impedir, que se aplique, sefior -
Presidente, lo que dice este articulo, que para concluir -
le pido que el sefior Secretario lo lea, el Articule ciento
uno de la Constitucidn wvigente, publicada el martes doce -
de julio de 1984. Muchas gracias.----=re-=v---ec-cocmnsnnon
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-----=------
EL SENOR SECRETARIQ: -Lee- "Articulo 101.- Los magistrados
de la Corte Suprema, del Tribunal Fiscal vy J=1 Tribunal de

" lo Contencioso Administrativo, son =zlegidos por el Congre-

so Nacienal, duran cuatro anos en el ejercicio de sus car-
gos y pueden ser reelegidos. Sus atiibu~iones y las causas
de sn remocidn serin contempladas en la ley. Las vacantes-
de la Corte Suprema, Tribunal Fiscal y Tribumal de 1o Cecn-
tencioso Administrativo serfn llenadas interinamente por -
los respectives Tribunales vy los magistrados as{ elegidos-
ejercen sus funciones hasta cuando el Congreso Nacional de
signe sus titulares".---------ms-miirmnmsrr e .
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Carlos Luis Plaza tiene -
la palabra.,------r-c---ccomommm e e e P
EL H. PLAZA \RAY: Muchas gracias, sefior Presidentc, por la
gentileza de darme la palabra. En definitiva, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, lo que estamos discutiendo -
en el numeral primero de esta sesibn, que dice: Primer de-
bate del Proyecto de Interpretacibn de la primera Disposi-
cibn Transitoria de las Reformas Constitucionales de agos-

‘to veinte y cuatre de mil novecicntos ochenta y tres', es-
un asunto de mero preceéedimiento. No nos oponemos a que en-
esta Cimara se discuta y se interprete la Constitucidn, co
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nocemos el trasfondo de esta interpretacidn definitivamen
te conlleva la reprganizacibn del Poder Judicial; tampoco
es nuestro interés la defensa de un grupo de hombres que-
hoy constituyen el Poder Jurisdiccional y que asi como --
han tenideo errores, han tenido grﬂndﬂé aciertos. No esta-
demis recordar que fue precisamente ese Poder Judicial, -
esos hombres que algunos combaten, que sentenciaron y cas
-tigaron a los criminales de aquel recordado lider Abddén -
Calderén Mufioz, liberal alfarista, y hubo que tener panta
lones pars tomar esa decisibén. Hay que recordar también -
" que a m{ pricticamente me encerraron en la clrcel y de 1la
venganza del Cobierno de la Democracia Fopular Panchista,
~cuando trataron de incoharme un juicie injusto ¥ malva&q,

‘acusindome de tocar las puertas de los cuarteles, por sen
cillamente reclamar el derschs de los agricultores de un-
pusblo abandonado, pordque permanentemente, wesde el Conse
jo de Guayaquil, reclamaba atencidn del Gobiernoc para e--
sos hombres y mujeres que viven humildemente abandonados-
a su triste suertz en los suburblos de Guayaquil y de las
¢iudades del Litoral ecuaterianc, porque reclamﬁba por e-

sos campesinos gque aqui el doctor Feraud Blum, presente,-
los redujo a prisibn, a mis de doscientos campesinos, apa
‘leados y golpeados por la represidn policial. Y por ello-
es ous Carlos Luis Plaza se convirtid® en un enemigo; ﬁnf—
ello, hay que guardar consideraciones a esos hombres que-
1os critican por algunos de lo que hoy se llaman errores. .
Hay que recordar también que fueron castigados aquellos -
de la planta procesadora de basura de Guayaquil, que mego
ciaron con los dineros de la ciudad de Guayaquil,; perc to
dabia falta aquel Ministro de Finanzas que pagd por anti-
cipado diecisiete millones dblares, tres millones de dbdla

res demds, y eso también habrd que investigarlo; negocia-
dos del Gobiecrno que acaba de fenecer; pero en definitiva,
" as{ también hay intereses en esa reorganizacibn, porque -
hay picardias y negociados, que estdn pendientes, como -
esas importaciones masivas de alimentos de la &época del -
Ministro Vallejo Lépez, que ya una vez encarcelados, fue-
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fueren liberados los culpables con las influencias del
poder de¢ ese nefasto Ministro de Agricultura. También-
ese arroz con gorgojo importado ahora por ENPROVIT, --
que querfan venderlo con el visto bueno del Procurador
del Estado, para vender ese arroz con gorgojo, envene-
nar al pueblo; a través del pretexto de que era alimen
to balanceado, se lo limpiaba y se lo iba a vender a -
los hogares de los ecuatorianos, para desaparecer el -
cuerpo del delito.Hay gue recordar las tantas picardias
como esos dblares del Banco Central, se hizo de un gru F

.po de hombres la nueva loigarquia criolla, opulenta y-
reciente. que solo tiene las casa en la Isla Contadora,
en la Riviera francesa, en la Riviera italiana y tam--
bién en Miami. Hay que recordar también esas subfactu-
raciones, esas sobrefacturaciones, con complicidad del
Gobierno, vy esas falsificaciones en esos contrabandos-
desde el Banco Central, con esas miquinas que eran del

misme Banco Central, gue hay mas de dAos mil o cinco --
mil millones de sucres que estidn en &l aire. Pero en -
definitiva, no estamns peleandc ni por nombres ni por-
hombres; estamos luchande porque se respete un procedi
miento consignado en la Eunstituci&n,‘pnrque esto, se-
fiores legisladores, puede traer um mal precedente, por
que hoy es la simple reorganizacidédn de un Poder del Es
tado y una Funcién del Estcdo, por los intereses que -
todos conocemos. Mis tarde serd quién sabe qué otra --
tinterillada, 2 pretexto de que en 2sta Cimara estamos
legislando vy podemos romper la Constitucidn y sus pro-
cedimientos por el simple hecho de que somos legislado
res. No sefiores; debemos comenzar nosotros mismos dan
do ejemplo y por qué discutir tanto, si aqui tenemos -
en definitiva los articulos de la ley de esta Carta --
Fundamental del Estado; comenzaré leyendo el Articule-
sesenta y siete, para hablar de la interpretacibén de -
estas &ispnaiciunes transitorias; y dice asi en su par
te final: -lLee- "Los actos legislativos que no creen -
o extingan derechos ni modifiquen o interpreten la ley,

T AL |
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~tendrén el carfcter de acuerdos o resoluciones". En defini
tiva, esta interpretacibn conlleva a la extincidén del dere
cho de esos funcionarios magistrados del Poder Jurisdiccio
nal, de la Funcién Jurisdiccional, a terminar su periodo;-
v asi EKprsamente en su segundo pirrafe de las Disposicig
nes Transitorias, se lo establece, porque es precisamente-
para Ellng, que se lo ha hecho, para ellos que se la ha -
redactado, porque estf aclarando, ampliamdo, explicando la
Constitucién: Lpﬂr'qué interpretar y explicar lo va expli-
cado e intefpretadn en estas disposiciones transitorias?.-

Y en definitiva, esto no es un simple acuerdo ni una sim-- -
ple resclucibn, porque estd extinguiende derechos, sefiores;

es una ley y, como tal tenemos entonces gque remitirnos al-
procédimiento establecilo en los articules scsenta y siete
y sesenta v ocho de la misma Constituciém. Esto es, sefior-

Presideate, sefiores legisladores, por le que estamos pelean

do, por lo que estamcs discutiendo, por meros procedimien-
tos, asunto que parece ser tan sutil y sim importancia; pe
TO e5 un asunto realmente de profunda necesidad, de gran -
importancia porque aqui en el Parlamentoecuatoriano debe--
mos dar ejemplo a la Nacié: ecuatoriana, de que somos los-
primeros en respetar las leyes que hqui se ha . elaborado,-
la Constitucidén que aqui se ha dictado. No cabe, por lo --
tanto, la aplicacidn del Articulo ciente treinta y nueve,-
que dice:.-Lee- "En caso de duda sobre el alcance de las -
normes contenidas en esta Constitucidn, solo el Congreso -
Nacional las interpretari de un modo ge..eralmente obligato
rio"; es decir, interpretarla asi, tan sencillamente en --
dos debutes, y luego que vaya al Registro Oficial., No, se-
fiores, absurdo; o hay mala fe o hay una gran equivocacidn,
poroue tencmos el Artfculo sesenta y siete y sesenta y o--
cho, que establece el procedimiento de la ley; en caso de-
-~ duda, en definitiva si lo hay, porque yo creo que esto es-
t4 clarisimo; si hay el caso de duda, tocaria entonces es-
tablecer que se trata de una extincibédn de derechos, que se
trata de una ley, de 1a reforma a la Carta Fundamental del

Estado, @ la norma primaria que estructura ¢l Istado ecua-

(1L,
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tbriann. En definitiva, entonces sefiores, nos encontramos
que la Comisibén de Mesa es la que presenta el proyecto, ¥
no corresponde a ellos por el mismo reglamento. El doctor
Feraud Blum, con su sapiencia ¥ capaﬁidad, nos exponia en
una sesidn anterior, que el sefior Presidente de este Con-
gresc, con una gran habilidad nos hizo una votacién relém
cago Yy se aprobb, sefiores; inconstituciomal, pero se apro
b6. En definitiva, tenemos nosotros que en el Articulo se
senta y cinco de la Constitucidn vigente, sdlamente tene-
mos que son las comisiones legislativas, tenemos nosotros
que ﬁara la iaiciativa de la expedicibn de una ley, ésta-
corresponde a los legisladores, al Congreso Nacional, a -
las Comisiones Legislativas, al Presidente de la Repibli-
ca, a la Corte Suprema de Justicia, al Tribunal Fiscal y-
al Tribunal de lo Contencioso Administrative. Y en el Ar-
tfculo sesenta tenemos. de 1a misma Constitucidn que: "El
Congreso Nacional constituird cuatro Comisiones Legislati
vas, integradas con siete diputados cada una. a) De lo Ci
vil 'y Penal; b) Je 1o Laboral y Socizl; ¢) De lo Econémi-
co, Agrario, Industrial y Comercial; y d) De lo Tributa--
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto'. Por lo tanto, la
Comisién de Mesa es en definitiva, como dice el Reglamen-
to, O una cﬂmisién auxiliar o una comisifin en general; pe
ro en definitiva, la Comisidén de Mesa, ne es una Comicidn
Legislativa como expresamente lo dice la Constitucibn; es
una comisién mids. No tocaba a esta comisidn; se equivoca-
ron, sefiores legiadores como dice la Constitucidn y des--
nuds era la Comisidn de Mesa la que lo acogia; pero no ve
nir con la sorpresa ni la zancadilla de que instantes an-

tes de iniciarse la sesifn, tenemos en el Orden del Dia -

esta sorpresa que ha causado coraje e indignacién a la o-
binién pliblica nacional. Porque realmente llama la aten--
cién que se quiera de una manera tan facil y sencilla, re
formar ia Ley Fundamental del Estado, la Constitucibn, la
norma primaria que rige la vida de un Estado; y para la a
probacién de ley, necesitamos un procedimiento mucho mis-
largo, un procedimiento que lo establece en el Articulo -
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sesenta y siete y sesenta y ocho, que nosotros lo tenemos
en sintesis, que se exigiridn dos debates; también en el -
primer debate es la lectura del proyecto, ¥y ademis ningin
proyecto de ley o decreto podrd discutirse sin que su tex
to sea entregado con quince dias de antic;paciﬁn a cada -
legislador. Continfia el prﬂcedimientb. En definitiva, se-
fiores ; por qué tanto apuro, pur qué tanto nerviosismo, -
es que algo preccupa?, £ es que no Se puede tener la pa--
ciencia de esperar quince dias, de someternos a este pro-
cedimiento?, porque es violar la Constitucion, porqué es-
dar a otros el mal ejemple para que también 1o hagan. iEs
que por ese costado hay algunos que hoy son legisladores,
acostumbrados a vivir rempiendo la Constitucién, o en de-
finit*va a beneficiarse de un régimen de hecho?; no lo --
hay, sefiores, hoy estamos en un régimen de derecho; respe
temos la ley, sefiores, respetemos la Constitucién. Noso--
tros en este sentido, tenemos que ir a principios de ca--
rActer universal; asi por ejemplo, recojamos en el dere--
cho privado el Cédigo CIvil, el 'el Artizvlc siete, gue di
ce; -Lee- "La ley no dispone s.no lo venidero, no tiene =
efecto retroactivo', . ¥ yué gaeremos hacer hoy?; todo lo
contrario. En el Articulo dieciocho, de 1la interpretacidn
de 1a ley, numeral primero de la misma codificacidn, teng-

- mos: "Cuando el sentido de esta ley es claro, no se desa-

tanderﬁ su tenor literal a pretexto de consultar su espi-
ritu". Esto estd claro, sefiores, por quéperder el tiempo,
por qué tanto nerviosismo, por qué precisamente estamos -
tratando de torcer el tenor literal de la ley, estamos --
tratando de confundir, estén tratando un grupo de legisla
dores de yromper principios, de romper procedimientos, de-
violar la Constitucién. Y tenemos, sefiores, que si en ecl-
ﬁeTEchﬂ_privadﬂ hay estos principios de carficter univer--
sal, también cl legislador los ha Trecogido para el dere--

“tho plblice, porque es la vivencia que lleva estos princi

pios, que en definitiva establecen la no irretroactividad;
porque en definitiva, tenemos nosotros que en el Articule
cionto uno de la Constitucibén se estfl hablando de: ' Los-
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Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Fiscal v del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, -

son elegidos por el Congreso Nacional, duran cuatro afios- i
en el ejercicio de sus cargos y pueden ser reelegidos". -
En definitiva, continuamos: :ejercen sus funciones hasta-
H cuando el Congreso Nacional designehﬁus titulares". Por -
qué sefiores, por qué esta diferencia, por qué no respetar
! ~ . el prucedimiento para promulgar una ley; porque, sefiores,
tenemos ya que la Constitucibdn ha entrade en vigencia a -
partir del diez de agosto de mil novecientos ochenta y --
cuatro ¥y hoy tenemos que someternos a la norma vigente deo

la Constitucibn a~tual; ; por qué interpretar sefiores, por
qué torcer el sentido de la Constitucién?. Yo reclamo y --
protrsto; tenemos que .someternos precisamente a ia reforma
de la norma constitucional, que es la ley primaria del Es-
tado, por los procecimientos establecidos para la reforma-
de la ley, v la interpret:ciﬁn de la Constitucidn no va a-
ser un asunto tan sencillo, porque esto podrd traernos mu-
chas sorpresas y, como decia en una secifn anterior, hoy -
los que tratan de lucrar de una maycria, deben recorcar que
ésta es como las olas del mar, van y vienen, se ganan y se l
pierden, ¥y no vamos a imponer en aste”Parlamentu el princi
pio de que el que tiene la mayoria, atropella y patea a --
los de las minnrias. Vamos, sefiores, a leer el parrafo se-
gundo de la Disposicidn Transitoria, que aclara en mi con-
c&ptﬂ,'interpreta esta Constitucidn, porque ha quedado ex- |
presamente aclarado: -Lee- "No obstante las reformas cons-
titucionales, continuarin en el desempefio de sus funciones,
hasta la finalizacibén de sus respectivos perindos, los man
datarios y representantes de elacibdn popular y funcionarios
gesignadas por la Céimara Nacional de Representantes". En de
finitiva, esta disposicibn, este pirrafo, fue redactado pa-
ra el Poder Jurisdiccional, para establecer la necesidad de
que estos sefiorcs también deberédn terminar sus periodos. --
ipor qué no al Presidente Oswaldo Hurtado, como mandatario -
del régimen anterior, por qué a &1 no se le acortd su perio-
do a cuatro aﬁﬂs;.pnr qué a los legisladores de cse momento,
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y solamente el Poder Jurisdiccional?. No puede haber discri
minacidén sefiores; eso constituye ofensa, vejamen, eso signi
fica faltar la Constitucibn ante el pueblo ecuatoriano; por
esto, sefiores, no podemos dejar este mal precedente. Y en - |
este sentido reduciriamos esta discusidn, porque habrdn -- |
quienes no sepan leer, no porque tienen cbrta la vista, no-
porque neo puedan vocalizar, no porque para leer se mecesita
. buena ~ista; para leer bien, para interpreiar la Constitu--
cibn, sefiores, se necesita miAs que nada, buena conciencia,-
buena conciencia sefiores, esta discusibn se centraria, en-- |
tonces en establecer si el término de: "funcionarios", in--
cluye al de "magistrados", y nosotros tenemos entonces que- I

entrar ya a la teorfa politica. Pudriamos recordar, como an
tecedante, la clédsica divisibn de poderes que ectablecia --
Montesquiev; deb&riamﬂs también recordar que el concepto -
actual que se aplica en nuestra Constitucibén, ya en el afio-
67 y anteriormente, en la de marzo Jlel 45, se aplizd ya es-
te cencepto de funciones de Hares Kelsen, que establecia un
término mis Agil para unificar las funciones como un crite-
rio Je unidad dentro del Estadn; no =1 de Pnderés, que es -
quizd 1a autoridad décpctn en la democracia; habia que te--
ner un concepto 4gil de uniformidad, de que en este Estado,
estas tres Funciones se hagan una sola, los tres Poderes --
que daban 1la idea por la separacidén de Poderes, de tres al
caldias. En definitiva, sefiores, este es el concepto que se
viene aplicando en nuestra Constitucibn, y sfi sﬂn'funcinnes
las que aqui nombra nuestra Constitucidén, y lo tenemos en -
los distintos titulos: de la Funcidn Legislativa, de la Fun
cibn Ejecutiva, de la Funcién Jurisdiccional, Eﬁtnnces, -
guienes cjercen potestad, son funcionarios gue en definiti-
?a, este es el término genérico, es decir que no todo fun--
cionario puede ser magistrado: magistrado es el término es-
pecifico que se lo explica y se lo aplica en el caso hasta-
del primer Magistrado de la Nacién, porque cjerce jurisdic-
citn; también en el Poder Jurisdiccional hay funcionarios -
de segundo orden, inferiores, altos funcionarios, un simple
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servidor del Estado; todos los que hacen funcién pfiblica,
en definitiva, son funcionarios; pero no todos los que -- =
ejercen funcidn phblica son magistrados; por lo tanto, en

esta disposicién transitoria, el hablar de funcionarios -

elegidos por la Cémara Nacional de Representantes, estén-
1 las Magistrados del Poder Jurisdiccional,. Y también, se-
fiores, recurriendo al uso del idioma; Cabanellas, Diccio-
nario Jurfidico, tenemos que funciomario piblico es: " )
quien desempefia funciones pOblicas, el érgano o persona -
que pone en- ejercicio del poder piblico", Magistrado y ya

hbalando de antecedentes: "en Roma, quien ejercia una fun é
cién pfiblica como autoridad investida de mando y jurisdic ;
cibn", de ahf la denominacién de primer Magistrado, que - | %
se aplica a los Jefes de Estado, sobre todo a los presiden :
tes de Peplblica, Ministro de Justicia, cargo judicial no
-+ gubernamentzl, etcétera, En definitiva, sefiores, esta es -
lﬁ diferenciacidn que nos interesa; por elle, no sblamente
que este término claro no esti en duda; porque hay que te-- E
ner un poquito de paciencin, de buena conciencia, para po-- T
der leer bien el texto de la ley, para poder establecer gue g
EEté redactada con claridad, v gque estas d15pﬂ51c1nnes tran ?
sitorias cumplan su cometido; no se las pinté con el affin -
de bordear 1a Constitucibn; tiene su sentido claro y expre- ;
so; ahi estd el cuntexto de la ley, sefiores, en estas dispe *
siciones transitorias. En definitiva, sefiores, , por qué no
sometemos a los procedimientos lcgitimos que estén consigna
dos en la Constitucidén, Carta Fundamental de¢l Estade. Por -

que sefior Presidente, hay malsanas intenciones, hay intere-
ses morbosos de gquienes ﬁuieren defender juicios que estén- i
ahf{ paralizados en el Poder Judicial, y que tarde o tempra-
po tienen que sentenciarse. Porque en definitiva sefiores,--
. ﬁay quienes tratan de tomar venganza, de tomar ventaja, de-
aprovechar el Poder Judicial para atropellur, para extorsip
nar, para vejar una ciudad; por ello cstdn claramente iden-
tificados quiénes son los que tienen interés en el Poder Ju
risdiccional, en la Corte Superior del Guayas, quienecs quig
ren sacar libres a aquéllos que birlaron wis de cinco mil -
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millones de sucres a través de esas facturaciones dolo-
sas del Banco Central, a través de aquéllos miserables-

- gque importaron arroz con gOrgejos, que importaron maci-

vamente alimentos, quitédndole al agricultor el derecho-
al trabajo, aquellos que dilapidaron y derrocharon el -
dinerc del pueblo ecuatoriano, a través por ejemplo de-
esa venta maciva de dbélares para una oligarquia crioclla

reciente y opulenta, a aquellcs que como PREDESUR, dilg'

pidaron y derrocharon los dineros del Estado. Hay inte-
Tés malsano y morboso de tomar el Poder Judicial para -
llevar a la impunidad a quienes delinquieron en el régi
men anterior, para convertirse en roctores de un POder-
Judicial, atropellando, castigando, causando dafio, h. -~
ciende maldades. ;, Y qué significa actualmente el Poder
Judiciul?. Un grupo de hombres gue en efecto arr~ncd de

“una mayoria de la vez anterior, si respetd minorias, --.

que respetd minorias en las comisiones, que hubiera una
cnnjuncién de hombres; pero ya las aguas y los dias han
pasado y este grupo de hoabres que estin en el Poder Ju
risdiccional ya no son los mismos, ya han cambiado posi
ciones polfiticas....( Interrupcibn }.--=-vcc-eovonmanno-
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Drden;.Hnnﬂrahle...;. Havy
un pedido de Punto de Orden, seficr legislador. El Dipu-
tado Delgado por favor.---=-=----sc--mmscmmsmronemnas
EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente: tenemos la su
ficicﬁte entereza y paciencia para escuchar todos los -
debates: pero yo crec¢, que no se puede abusar del uso -

‘de la palabra si no se estfd violando el Reglamento. Con

todo comedimiento, el diputado que estd en el uso de la
palabra, lleva cuarenta y nueve minutos en el suo de e-
1la, sefior Presidente; yo pido aplicar el Reglamento.--

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo con el control de la --
Presidencia, en realidad estd pasado; tiene veinte y --
~.ginco minutos, pero yo creo que podemos desarrollar un

poco de paciencia para seguirlo oyendo.--<---==r=-s--=-
EL H. PLAZA ARAY: Muches gracias, sefior Presidente; dig
ciocho y medio llevo, seglin mi reloj. En definitiva, se
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fiores, si desean que termine....( Interrupcibn )}.-----
EL SEROR PRESIDENTE: S{, sefior Legislador.----====nun-
EL H. PLAIZA ARAY: En respeto a los demis legisladores,
voy a terminar, ratificando la necesidad de que para -
liegar a la interpretacién de la Constitucibén, debemos

“aplicar el Articulo sesentg y siete, porgque no puede -
ser de otra manera, porque debemos aplicar los princi-

" pios y preceptos que establece la Constitucidn de la -
Repfiblica, y porque sabemos y conocemos que en el fop-
do 1a intencibén es de dominar un Poder Jurisdiccional-
.repartido en una mayoria del Congreso, para causar da-
fio, hacer maldades, para obtener beneficios politicoes,
para ahf s{ causar marimafia ante el pueble ecuatoriano.
Nosotros, encambio, estamos defendiendo principios, pro
cedimientos; no hombres sefiores, porgue nos importa po-
cu quiénes pueden ser los que en este instante integran
el Poder Jurisdiccional. Por el respeto a los principios

consagrados en nuestra Constitucibén, yo d2jo expresamen
te consignado, sefior Presidente, mi protesta por la ela
boracidén de este Orden del Dia, que ha sido hecho con -
morbosidad vy mala fe. Muchas gracias.--------~----=-->--
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputado Nelson Ortiz.----~---~
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Sefior Presidente, honorables le-
gisladores: quiero, con su venia sefior Presidente, pe—L
dir que antes de referirme al punto de fondo, haga cier
tas aclaraciones que creo son necesarias, con el mismo-
derecho que aqui se han expresado conceptos aparte del-
tema principal; y es miAs, hay personas que han hablado-
cuatro veces, y hasta cinco veces sobre el mismo tema.-
Yo he vuelto al Parlamento a los veinte y cuatro afios,-
y encuentro sefior Presidente, que no puedo asustarme -
de lo que aquf estf pasando, pienso que el Parlamento -
se ha civilizade, porque en mil novecientos sesenta y -
uno nos tiraban ladrilles, botellas y nos insultaban; -
ghora 1a barra simplemente tird monedas, pretendiendo -
castigar a aquélloes que se desmoronaron, a aquéllos. qua

el pueblo ecuatoriano picnsa que no fueron suficientemen
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te consistentes en sus ideas politicas. Y lo que deseo a--
clarar son las expresiones que en un momento de un poco de
rara violencia en &1, manifestd mi viejo amigo, el Diputa-
do Sixt¢ Durin, dijo que estamos obstaculizande la labor -
del Parlamento; se refirid a alguna poblacibn de Manabi, -
donde pues,, si dlguien se enferma no hay cdémo sacarle. Y
creo que hay mucha razén, en preocuparnos de que el Parla- i
mento debe producir; pernvtambién es verdad que no somos - f
nosatros quienes estamos demorando la accibn parlamentaria,
Ayer, cuando habfamos discutido tres horas veinte minutos- ‘

sobre si estaba o no vigente el Reglamento, los sefiores --
del lado azul, azulejo y azulito, pidieron vetacién nomi--
nal; ; para qué, sefior Presidente?, para decir que no esta
ba ?igentﬂ un reglamento que habia servido a la Camara du-
rante cinco afios, v hoy seguimos argumencando, demorando,-
para evitar que el Congresoc cumpla con una funcidn que le-
es privativa. Yo noto, sefior Presidente, que esté imperan-
do mucho esa cosa mala, esa cosa tremenda que se llama es-
piritu de partido, esa cosa sobre la cual, muchos tratadis
tas, muches escritores, Lace muchisimos afios, se han preo-

cupado de criticar; a principios del siglo dieciocho José-
Bddison, a fines de este mismo siglo, Chesterfield, Lord -
Chesterfield; ellos sefialaron cbdmo es de grave este espiri
tu de partido. Yo les pido a los mios y a los otros que --
nos despojemos de él; estamcs dedicades a ver la paja en -
el njn"éjenﬂ, y no a ver la raja en el propio. Aqui, cuan-
do en el lado del Frente Progresista se gana una cleccidn,
esa eleccidén es fraudulenta; cuando la gana el otro lado,-
perfecto; cunado mi papd distribuye con ru mayoria los car
gos que tiene que otorgar el Congreso, es simplemente el -
cumplimiento de una accidn democrética; pero cuando otro -
Le:tur tiene lz mayoria, entonces esti malo, entonces es -
reparto de botin. Yo, sefior Presidente, quiero pedir que-
nes SEeTcnemos porque es muy peligroso para el civilismo lo
que estamos haciendo aqui; estamos dando oportunidad a que

el pueblo siga despreciande al Parlamente Nacional, porque
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ﬁﬁ}qua no hace nada. Aqui se ha hablado con toda claridad,
tenemos capacidad para interpretar la Constitucion privati
vamente; €5 una cosa simple, sefior Presidente. Yo quiero -
que-se lea la opinién de un periodista hace mucho tiempo,-
para que nos percatemos del peligro que representa esta --

cuestidn de la labor estéril del Enﬁgr&sb; ----------------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a dar lectu
ra a 1o solicitado,--=----=~-"-“-"cc-mm e m e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '" Esta esterili
dad e impotencia de la 1logislatura, se hace patente en el-

hecho incontrovertible v doloroso para la democracia, de -
- que son las dictaduras civiles © militares las que mbs han
legislado, para muestra recordemus la importante tarea le-
gislativa de Isidro Ayora, que como Dictador, cred el Ban-
co ﬁentral, la Superintendencia de Bancos, la Contraloria-
General de la NaciAn, la Caja de Pensiones Jel Banco Hipo-
- tecario, ahﬂra_de Fomento; expidid las leyes de Asistencia
PGblica, Sanidad, Timbres, Monedas, Orginica y Arancelaria
dv Aduaras, de Jubilacidn de Montepio Civil e Impuesto a -
las Herencias, Coutrato Individual de Tradbajo, Duracidn --
Mﬁxima de la Jornada LabLoeral, Descinso Semanal, Reglamenta
cibn del Trahﬁjn de Mujeres y Menores, de Proteccibn de Mz

ternidad, Deshaucio del trabajo y responsabilidad por accl
dentes. El ingeniero ‘Federico Piez, en su Jefatura Suprema,
creﬁ el SEguro Social. A la Dictadura del General Alberto-.
Enriquéﬁ Gallo, le correspondid dictar la Ley y Reglamento
de Cooperativas, el Cbdigo de Menores, el Estatuto Juridi-

co de las Cumunidades Campesinas, el Cddigo del Trabajo vy
la Ley ¥ Regiamentn de Control, Inspeccibdn y Apovo a las -
instituciones privadas de asistencia social. La Junta Mili
tar de Gobierno 1963 - 66, expidié las leyes de: Reforma -
Agraria, Carrera Administrativa, Régimen Municipal, Compa-
filas, Fomento Inlustrial, de Registro Civil, Identificacibn
"y Cedulacibn, creacidén de CEDEGE, del Banco de Cooperati--
vas, de Compafilas de Seguros, y de Secguros de Reispos de -
trabajo., Y finalmente, la Gltima dictadura castrense, has-
ta se did el lujo de dictar una Constitucién y hacerla a--




Acta No. 73 CONGRESO ORDINARIO . Pag 73

]

probar por el pueblo en’ Referéndum'. Hasta- ahi el texto se
fior Presidente.--~r=-ceremecrcnmeue st mc s e e e e e
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Sefior Presidente, yo quiero gue no-
temos cuan péligrusu es esto; después, cuando sin culpa de
ellos, ¥ si mis bien por culpa de los civiles, lo milita--
res toman el poder, y el primer decreto que mandan es que-
aquel que no colabore con ellos, pierde los derechos de --
ciuﬂadania; y cuande algunps ciudadanos nos vemos ﬂbligé*r
dos por esa disposicidn a trabajar con las dictaduras, se-
nos comienza a criticar, y se habla de dictaduras, sin com
prender que en este Pafs todavia, con excepciones rarisi--
mas, lo que ha habido siempre es dictaduras; en el un ca--
so, la "Dictadura de Plomo", en la cual es muy probable o
_mﬁs prebable gque un hombre de pueblo llegue al poder; v la
-otra dictadura, la dei-“din&rﬂ", en la cual es absolutamen
te improbable que un hombre de pueblo llegue al poder. Pe-
rude eso, mucha culpa tememos los civiles, por lo que esta
mus haciendo ahora, perdiendo el tiempo, agitando las fal-
tas de los demlds, escondiendo las faltas de los propies; -
per eso es que Adisson de~ia que cuando se actfia con espi-
ritu de partido, se encubren las mis grandes picardias, --
porque puede estar ahi el :raficante de drogas, peruv ese -
. es un voto; puede estar alll el ladrén, el escandaloso la-
drén de los fondos pGblicos, pero ese es un voto; y enton-
ces, los piratas se meten en los partidos, y a veces en --
los partidos poderosos, para esconder lo gque se han rebado.
Yo pjdn, sefiores, serenidad, *rabajemos por el Pais. Me wvoy
a permitir leer aqui 1o que hace unos duscientos cincuenta .
afios, dijo Lord Chesterfield, como medida para evitar que-
los ladrones lleguen a los altos cargos pfiblices, vy es que
los hombres honrados, pertenezcamos a los partidoes que per
f&nezcamnﬁ, nos resolvamos actuar con honradez y con justi
cia siempre: " Los infraescritos declaramos solemnemente -
que creemos en conciencia que dos y dos hacen cuatre; y --
que consideramos como enemigo nuestro a todo el que-trata~
re de persuadirnos lo contrario. Nos hallamos igualmente -
resucltos a sostener, a costa de todo lo que mis estima--

vindov
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mos en el mundo, que Seis son menos que siete en todo --
tiempo v en todo lugar; y que dentro de tres afios no se-
rdn mis de lo que son hoy. Declaramos ademfis, que nos en
contramos firmemente decididos a llamar negro toda nues-
tra vida todo lo que es negro, vy blanco lo que es blan--
¢o; que nos opondremos en todo tiempo, con pelidro de --
nuestra vida y fortuma, a todos los que llamaren negro -
lo gque es blanco, o blanco lo que es negré“, sefior Presi
dente, sefiores legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Ignacio Zambrano.------
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: en primer lu--
gar, ruego a su sefiuria ordenar que, por Secretaria se -
lea la disposicidén constitucional que establece el pro-
cedimiento de interpretacibn de la Constitucibrn,--------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: acceda a lo soli-
Citado, e m e R e AR L e s m e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Articule 59. El Congreso Nicional
se retine en Pleno, sin aecesidad de convocatoria, en Qui
tu, ex+ 10 de agosto de cada afio y sesicna durante sesen-

ta ¢ias improrrogibles, para ronocer exclusivamente de -

los siguientes asuntes: c¢) Interpretar la Constituciodn',
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Esa es facultad, sefior Secreta-- g
Tio; yo piﬁﬂ el procedimiento,------==---=s-c-menanon
N . EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, sefior legislador, i qué o--
. tYa €058 qUEeTIal,--mmc-memc et
EL H, ZAMBRANO BLNITEZ: Lo que he pedido, sefior Presiden
te, creo he sido claro en mi peticibn.---------v-v-nom-n-
EL. SENOR PRISIDENTE: Repita, sefior legislador, porque -- I
simplemente no le entiendo.---===--eccccs e nncenaan

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Que se iea la disposicibn consti
tucional que establece el procedimiento para interpreta-
cibn de la Constitucibn,---=---csmcmomcmomcccoacocanesn-
ElL. SEROR PRESIDENTE: Le ruego que indique qué articulo,-
en concreto, quiere que se lea.---=--=ccrcmmcm o mneaaan. i
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Estoy pidiendo cxpresamente, por
su intermedio a Secretaria, que se lea esa disposicibn.-
ElL SENOR PRESIDENTE: ¢ Cudl articule quicre que se lea,-

: cu e E et e alien e e sline o e Y
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sefior legislador?.----=-=coumnmuna - e ity
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: O que se diga si existe o no exis
te aquella disposicibn, sefior Presidente,-------~-c-2oonn

EL SEROR PRESIDENTE: Iunto de Orden; Honorable Lucero,--
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: el pedido gque ha-
ce el sefior Diputado Zambrano, con todo mi respeto, es im
- procedente; pues los abogados sabemos y los constituciona
listas maAs, que por excepcidn en una Constitucidn cons--
tan normas de procedimiento; generalmente las normas de -
procedimiento no son normas propias de una Constitucidn. -
Esa es la razbn por la que no puede leer el Secretaric u-
na norma que no puede existir en esta Constitucidn. Gra--

cias sefior Presidente.--=sr-emcccmmimmce o cim i ncm e m e mmmm
EL SFNOR PRESIDENTE: Es una observacidn al Honorable Zam-
brano, p~ro no un puntc de Nrden a la Presidencia.-=------

EL H, ZAMBRANO BENI(EZ. Precisamente lo del punto de or--
den del Honorable Lucero, cuyo criterio respato, justifi-
ca esta peticibn, y la justifica mucho mis si tomamos en-
cuenta que eso, en definitiva, es en donde radica el ﬁra~
blema materia de esta discusitn, verdad es que po— razbn,
inclusive por la que anota el Diputado Lucero, no existe-

| ni podfa existir un precedimiento en la Constitucibn; pe-
ro, sin embargo, eiste un criterio, sefior Presidente; que
esti claramente establecido en la Carta Fundamental. Pues
nadie discute, honorables legisladores, la facultad priva |
tiva de este Congreso, de interpretar 1a-Cnnstituﬂi6n, -
eso no puede ser materia de duda; otra cosa es la forma -
¢dmo ha de hacerse esa interpretacibn; vy pnr'esta razén,- .
con el temor inclusive de cansar a esta Cimara, estoy o--
bligado a remitirme al Articulo sesenta y siete, que cuan
do habla de los actos legislativos, establece que aquellos
que no creen o eitingﬂn dercchos o modifiyuen o interpre-
ten la ley, son acuerdos o resoluciones. En el caso que -
nos ocupa, sefior Presidente, es evidente que la interpre-
tacidn que se ha presentado aqui con el carfcter de reso-

lucidn, modifica derechos porque se trata de derechos ad-
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quiridos de los magistrados o funcionarios que, de acuerdo
a la Constitucibn original y al Articulo ciento uno, fue--
ron elegidos para el periodo de seis afios; vy existe tam---
'bién, sefior Presidente, razbn de esta preocupacibn, no sb-

lo porque se estd modificando derechos. sino porque se tra
ta de una interpretacibn y, en este cas-., en cuanto a la -
forma y al procedimiento, mal se puede haber presentado es
te provecto como una simple resolucibn. No estoy de acuer-
i do con ciertos criterios que se han enunciado en esta Céma
ra, que tal vez por buscar la agilidad del Parlamento, sinm
plifiquemos los procedimientos. ; Qué ha querido la Conmsti
tucibn con sus normas, cuando trata de la elaboracidn de -
la ley vy de 1la elaboracidn de la Constitucibn, que es ley-
también, y Ley Suprema?; ha gquerido que estos actos de re-
~forma de la Constitucidn sean sometidos a mayores exigen--
cias con el objeto de precautelar el acierto de las deci--
siones del Congreso de esta norma suprema del Estado. Por-
otra parte, sefior Presidente, 1a transitoria, de acuerdo a
las normas generales de interpretacidn de la ley, es una -
ley especial, frente a las demis normas constitucionales,-
porque sc refiere a un caso concretisimo, que es ol de la-
duracién de los periodos que fueron disminuidos en varias-

~de sus normas. Y esta ley especial, que es concreta y pre-
cisamente estd para limitar y explicar, interpretar el al-
cance de la propia Constitucidn, hoy es materia de inter--
pretacibn por simple resolucién. Por otra parte, sefior Pre
sidente, yendo a la cuastibén de fondo, ha existido va un -
criterio de aplicacidén, se ha dado ya un criterio de apli-
cacidn, criterio que esti manifestando, la verdadera inten
cién del legislador, intencibn que no puede confundirse si
no reducirse a8 un solo hecho: de respetar los derechos ad-
quiridos de los funcionarios. Con este criterio, hizo muy-
bien el legislador, de respetar los derechos adquiridos, -
primero de los sefiores legisladores cuyos periodos se acor
taron, luego de respetar los derechos adquiridos del Presi
dente y Vicepresidente de la RepGiblica, de los Prefectos,-
Alcaldes, etcétera. Este fue el criterio, y por el alcance

il
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de ese espiritu de la Constitucibn, en esta norma tramsito
ria se ha querido también precautelar los derechos de los-

magistrados del Poder Jurisdiccional. Pues, no creo yo, s¢
fior Presidente, que esta diferenciacibn que se ha hecho -
‘aqui entre magistrados, se ha pretendido tal vez por esto,
ﬁue pueden aquéllos estar excluidos de la garantia de ter-
minar el perfodo para el cual fueron nombrados; pues, como
bien decfa uno de los colegas, Yy escuchamos en la lectura-
de la Enciclopedia OMEBA, es muy dificil y los tratadistas
no estfn de acuerdo en esta diferenciacibn tan sutil entre
magistrado y funcionario; pero el criterio mids generalmen-
te aceptado es de que "funcionario" es un concepto genéri-
co; frente aquél, el de magistrado es una especie de fun--
cionario. Le ruego, sefior Presidente, estoy dirigiéndome -
| con tode respeto a su sefioria, como ordenan los reglamen--
L tos, ¥y le pido que se digne escucharme. Pero el criterio,-
en definitiva, mis general en el campo doctrinario y mis -
aceptade por los tratadistas del Derecho Administrativo pa
ra diferenciar quién es funcionaric y quién es empleado, -

es de aquel que tiene poder de decisibn; aquel que tiene -

poder de decisibn es funcionario, v aquel que ne lo tiene
o depende de la decisién de otros, es empleadc. Quién pue-
de negar el poder de decisibn de un Magistrado de la Corte
Suprema, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo o -
del Tribunal Fiscal; lo importante es gue ejerce una fun--
¢cién, y tiene poder de decisibn. Yo pido, sefior Presidente,
y muy Trespetucsamentc z los Honorables sefiores legislado--
res, QUE este asunto le demos el trato y la seriedad que -
se merece. Ya tenemos antecedentes,como aquf se ha manifes
tado, de que en otros casos de interpretacibén de la Consti

- tucién, se lo ha hecho por decreto, como debe hacerse esta
" interpretacibm, si tal es el caso o si tal es el interés -
de algunos diputados. Nosotros no nos empefiamos, sefior, en
mantener a los actuales magistrados del Poder Jurisdiccio-
‘nal; hemos venido aqui a defender las instituciones demo--
créticas; hemos venido aqui a defender el orden jurfidico y
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¢l orden constitucional, y de ese respeto v de esa defensa,
sefiores legisladores, hemos de ser nosotros los primeros --
que demos testimonio, porgue de lo contrario perderiamos au
toridad moral frente a las demés funciones del Estado. No -
me npnndré Honorable Castillo cuande se trate de llevar la-
accibn de este Congreso a donde tamb.én tiene que encaminar

| se, a su labor fiscalizadora y a su labor moralizadora, esa
es tarea para la que hemos venido aqui; pero tampoco pueden
l emitirse juicios ligeros sobre un trémite procesal que no -

ha terminade, y un hecho ilicito que hubo un vardn que hon-
6 a estas clmaras, y que supo denunciarlo al Pais, que lo-
juzgd el Parlamento, y hoy sc ventila precisamente en los -
Tribunales de Justicia; que alli se agoten las pruebas, que
allq se hgnten las etapas procesales y, despubs de la sen--
tencia, sabremos verdaderamente quiénes son los culpables.-
Sefior Presidente: para terminar, pido que si se¢ ha de pre--
sentar la interpretacidn constitucional, se lo haga en lé -
forma juridica, en la forma procedentc, como un decreto ins
LETPTretativ . = srr s s e s e e s bt r e c e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Delgado, por favor.-------
El. H. DELGADO COPPIANO: Distinguido sciior Presidente, hone-
rables sefiores legisladores: el Articulo 59 de la Constitu-
cibn en su literal c¢), claramente expresa los derechos que-
todos y cada uno de los legisladores que nos hemos consti--
tuido en este Parlamento tenemos sobre la interpretacidn de
la Constitucibn; en forma taxativa, en brillantes interven-
ciones juridicas en esta tarde, asi se lo ha demostrado. Pe
ro a todo el Paf{s, sefior Presidente, y honorables legislado
res, incluyéndonos nosotros, fuimos sorprendides por la de-
claracidén del primer Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, en que por todos los medios de difusidn social, ex--
~ presd que el periodo para el que ellos habian sido designa-
dos, avanzaba hasta 1985. Yo quierc en este momento, sefior-
Presidente y honorables legisladores, recoger aqui los enun
ciados que el dia de ayer expresara en este mismo recinto -
el Honorable Castro Patifio, cuando decfa que es un clamor -

esnf s
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nacional, sefior Presidente, que la justicia se inaugure en

el Ecuador; vy este clamor nacional, sefior Presidente, tie-
ne que existir en todas las Provincias y en todas las lati
tudes de la Patria, porque la crbnica roja,, la crbnica de
‘lictiva de todos los dias, de todos los meses y de todos -
los afios, esté demostrando cbmo el aa2lito esimpune en el -
Pafs; cbmo quienes delinquen entran por una puerta y salen,

en unas ocasiones, por esa misma puerta, o en la mayor par
te de las ocasiones salen por las ventanas o por los muros
de aquellos lugares donde la sociedad ha establecido que -
deben purgar sus delitos y penas para contra esta sociedad.
Yo quiero hablar esta tarde y esta noche, en nombre de las
mujeres viudas de este Pais, por efecto de 1la violencia --
¢riminal; en nombre de los nifios huérfanos, por 1la violen-
cia criminal; porque no se ha aplicadeo 1la ley a quien ha -
delinguido, porque no se ha aplicado la ley a quienes han-
atentado contra los sagrados fondos pOblicos. Recogiendo -
este clamor, sefior Presidente, este Congreso MNacional tie-
ne que cumplir con el deber que le ha impucsto el mandato-
~popular, darle al Pais una Funcibn Jurisdiecional que, co-
menzando por la Corte Suprema de Justicia, verdaderamente-
sea esa expresidn: justicia para el pueblo ecuatoriano. E-
so es lo que estén exigiendn mis de oche millones de ecua-
torianos, y en representacidn de ellos, después de escu --
char las brillantes intervenciones juridicas expresadas es
ta tarde y esta noeche, yo expreso, sefior Presidente, que -
tenemos plena facultad de interpretar la Constitucibn, lLey
Suprema del Estado, y darle al pueblo ecuatorianc el ini--
cio de la inauguracibn de la justicia en el Ecuador. Nada-
mhs sefior Presidente.---------ccmmmmmem e
ELL. SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidbn del Diputado Six-
to Durfn Ballén, cerramos el debate. Perddn, sefiores legis

ladores, hay un pedido concreto. El1 Honorable Diputado Mo-

i EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: no se puede cerrar
el debate, por cuante algunos diputados hemos solicitado -
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la palabra; yo quiero recordar a su sefioria, que el sefior I

Diputado Sixte Durfn Ballén ha hablado més de dos veces -
sobre el mismo tema, de tal manera que si aplicamos el Re
glamento, el sefior diputado va ha ejercido su derecho de-

hablar; mientras tanto, otros dipvrtados, como quien habla
en este momento, no ha tenido la oportunidad de expresar- I
su puntoe de vista, De tal manera, sefior Presidente, que -
yo apelo ante usted para que se me indique en qué momento
debo hacer el uso de la palabra para exponer el punto de-
vista do nuestro partido, sobre este punto tan importante,.
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: tengo que dar-
una explicacién: el Diputado Sixto Durfin Ballén ha habla-

do una sola vez hasta ahora, y tiene todo el derecho para
hablar una segunda vez sobre este punto. Si la idea del -
Congreso en este rato, en este instante, es seguir discu-
tiendo este problema, la Presidencia no tiene ningln pre-
‘blema en reabrir el debate. Hav inscritos en este instan-
te los sipguientes legisladores: luego de la intervencioén-
del Diputado Sixto Durfin Ballén, estl inscrito el Diputa-
do Jorge Moreno, el Diputado Fevynando Larrea, el Diputado
Carlos Chavez, el Diputado Gabricl Ruiz, el Diputado Faus
to Pérez, el Diputade Juan Abel Echeverria, el Diputado -
Simdén Rivadeneira, el Diputado Virgilio Saquisela, el Di-
putado Wilfrido Lucero, el Diputado Edison Fonseca, el Di
"putado Sixto Durén Ballén nuevamente, el Diputado José --
Castillo; es el orden en el que piden la palabra y se ano
ta. :iHay alguno que todavia, después de esto, también es-
taba inscrito?; estén todos inscritos. Entonces, vamos a-
votar este Orden del Dia, y con la (11tima intervencibn, -
la del sefior Diputado José Castillo, cerramos el debate.- I
Tiene la palabra el Diputade Sixto Durfn. El Diputado Car
los Luis Plaza ya hablado dos veces sobre este debate y -

1

no tiene ningdn derecho legislativo para volver hablar.
3 P&rd&ﬁ Honorable Sixto Durén Ballén, le ruego un minuto
para oir alglin reclamo que tiene el Diputado Plaza. Con -
la inscripciﬁn de los tres legisladores, cerramos el debas
te. Diputado Sixto Durén.----~----ou-- e
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EL H. DURAN BALLEN: Sefior Presidente: voy a ser muy breve,
y si habfa pedido la palabra era por haber sido aludido. -

No voy hacer una defensa de la obra que se hizo en la ciu-

dad de Quito, porque inclusive muchas de las personas aquf
presentes, en miés de una ocasibdbm han hecho referencia a la
obra de transformacibn que se hizc en el periodo que tuve-
honor de presidir el Concejo de Quito. Estoy seguro que, -
por ejemplo el propio Diputado Alvarez, que algin momento-
se refirié a aquéllo, habri sido testigo, al caminar por -

estas calles, de 1o que se hizo, y en mids de una ocasibn -
habria deseado que en la ciudad de Guayaquil hubiese habi-

do un Concejo que hubiese hecho la obra v el beneficio que
se hizo a la ciudad de Quito en aquel tiempo. Pero quiero-
referirme muy brevemente, y precisamente por el afecto de-
hace muchos afios que tengo con el Diputado Ortiz, a sus pa
labras, porque creo que &1 no interpretd exactamente lo --
que yo dije. Yo hablé sefior Presidente, de que una equivo-
cada presentacién del Proyecto por parte de la Comision de
Mesa, nos habia hecho perder el tiempe en la sesibn de -~
ayer y hasta este momento. Sefior Presidente: vo comparto-
mucho dec 1o que s¢ ha dicho aqui por parte de otro distin-~

~guido amigo, del doctor Zavala Baquerizo, del doctor lLuce-

ro, del doctor Feraud Blum; muchos de los argumentos juri-
dices que han utilizado los comparte, y los comparten pro-
bablemente muchos de quienes estamos en este lado de la Sa
la. Yo no he defendido ¥ no creo haberlo hecho, v pediria-
que:algﬁn momento se verifique las actas, en ningln momen-
to he defendido a ninguna de las autoridades a las que ha-
ce referencia el proyecto de decreto. Mi dnica interven --
cidén el dia de ayer y el dia de hoy ha sido en el sentido-
precisamente de que se haga aquello que se ha dicho aqui -
una y mas veces; en primer lugar, el derecho que tiene la

- Legislatura a juzgar de distintas maneras, como lo prevé -

la propia Constitucifn, ese texto sagrado que debe ser nues
tra norma juridica para todos y cada uno de nosotros. Es -
muy probable, sefior Presidente, que yo concuerde con que -
sun_mﬁchﬂs los dignatarios en aquellos poderes, que no han
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cumplido con su deber; la Ginica objecibn que yo he tenide
ha sido sobre el modo como se ha querido presentar ague--
llo, ¥ ayer, justo para evitar toda esta estéril discu---
sién, yo habia pedido que se retire ese proyecto de decre
to equivocado, o ese proyecto de resolucibn equivocado, -
gque trataba scbre un documento qQu: ya no es parte de la -
Constitucibn, y que se lo vuelva a presentar si ese era -
el caso, con las correcciones del caso, en los términos -
que debe ser, o sea referirse a la Constitucibn codifica-
da en junio del afio 1984 . Ese ha sido mi empefio, v s5i el-
sefior Diputado Castillo, elevara a mocibn aquello que al-
gln momento fue un pedido del Presidente Roldds, v he co-
piado la palabra de €1 textualmente, que dice: " gque la -
interpretacibn de la Constitucidn sea considerada como --
ley"; yo le apoyaria al sefior diputado, porque ese ha si-
do todo nuestro empefio; no es proteger a nadie ni seguir-
instaurando la continuacién de funciones de quienes mo -
han sabido cumplir; es simplemente gue respetemos la Cons
titucidn, sehor Presidente, v en aras precisamente de la-
intervencidén del Diputado Ortiz, con quien he concordado-
en €1 resto de sus enunciades, en cuanto se reficeren g un
llamado a que realmente trabaiemos en beneficio del Pais,
Yo creo que e¢se deberia ser el camino que deberiamos se--
guirt, si queremos reformar. Y un Gltimo punto, sefior Pre-
sidente, perque no conviene gue en éste, el més alto Po-~-
der del Estado, se digan cosas quée no s$on exactas; se ha-
hechado 1a culpa del endeudamiento externo principalmente.
a la actividad privada. Muy brevemente, sefior Presidente;
en 1979, se nos indicbé que la cifra de la deuda total, ph
blica y privada externa, era de alrededor de los mil sies
cientos millones de sucres, vy se nos dijo que de EEtUEIEE
rrespondian aproximadamente mil doscientos millones al --
sector plblico, y aproximadamente cuatrocientos millones-
al sector privado. Actualmente es pliblico, se ha dicho mu
chas veces por los medios de comunicacibn, que la deuda -
externa del Pais excede de los siete mil millones de ddla
res, y estos siete mil millones de dblares, que si algfin-

vendn
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momento dije sucres anteriormente, corriio, son siete mil

millones de délares; mil quinientos corresponden al sec--

tor privado, sefior Presidente, lo que guiere decir que la

verdadera culpa del actual Estado, y es uno de los asun--

tos qgue debe investigar esta l-=gislatura, son los cinco -

mil quinientos millones que se .ndeudé el sector phblico-

durante estos filtimos afios, sefior Presidente. Y de estos-
‘mil quinientos millones del sector privade, aproximadamen

te ochocientos millones, cifras nuevamente de los organis

mo s pGblicos, que no han estado en manos nuestras precisa

mente, en manos de algunas personas vinculadas con el o--

tro lado de 1la Sala, datos dados por ellos, de estes mil-

gquinientos millones, aproximadamente ochocientos millones

corresponden al wvalor del parque del sector de la cons --

truccidn principalmente, principalemnte de la construccidn
| vial, sefior Presidente. Yo no soy contratista, nunca lo he
sido; mi campo ha sido la planificacibn, de manera que no-
tengo nada que YETr €Oon ninguna empresa constructeora del --

Pais; pero estoy diciendo hechos gue son verdad, citando -
cifras; si son esas verdaderas, presentadas precisamente -
ﬁﬂr quicnes estin vinvulados con el otro lado de la Sala.-
De manera que, sefior Presidente, esta aclaracién querrfa =
decir que el nuevo endeudamiento externo, el diferencial,
es apenas en cuante al sector privado no justificado, de -
alrededor de uns trescientos millones, y es muy probable -

que muchos de estos trescientos millones sea una deuda co-

Trectamente establecida por muchos de los empresarios ecusa
I torianos. Recordemos que nuestro colega Dunn Barreiro dijo
‘que habia buenos empresarios y malos empresarios; de mane-
‘ra que, haciendo eco de sus palabras, no podemos, a e€sa es
casa suma, echar la culpa de la desastroza situacibn econd
mica; los cinco mil quinientos millones son del sector ph-

| blico....{ Interrupcibn).---------- cmm - e
I “EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior legislador. Habiéndose-
concluido las cuatro horas de sesifn, se declara clausura-
da la misma. ---------"----f--r-sercs et
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E1 sefior Presidente declara clausurada la sesibn, siendo
las velinte horas, cincuenta y Cinco minutos.-=--------=--

H. RAUL BACA CARBO,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

DOCTOR FRANCISCO GARCES JARAMILLO,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACTONAL
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