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En la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del nes
de Abril de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de sesig
nes del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del sefor
docror EDELBERTO BONILLA OLEAS, Presidente del H. Congreso Na-
tienal, =e instala la sesidn vespertina del Plenario de las
Comisiones Legislativas, siendo las dieciocho horas quince mi-
nutos.

FEn la Secretaria actiua el sefior doctor Roosevelt Iceza Endara, J
Prosecretaric, Encargado de la Secretaria del H. Congresoc Na-

cionatl.

Concurren los siguientes sefiores diputados miembros de las

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

SALINAS PALACIOS SEGUNDO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
SERRANC SERRANO SEGUNDO CEVALLOS CEVALLOS WALTER
ALARCON RIVERA FABIAN o e

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE AYALA MORA ENRIQUE
MUNOZ CHAVEZ XAVIER LARREA MARTINEZ FERNANDO
GRANDA ARCINIEGA DANIEL VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BONILLA ABARCA WASHINGTON ROBLES CASTILLO JULIO
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO DELGADO TELLO HUMBERTO
DELGADOD JARA DIEGO CALDERON DE CASTRO CECILIA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, TNDUSTRTIAL Y COMERCIAL

AZUERO RODAS ELISEO LOPEZ SAUD HOMEROQ
SALGADO TAMAYO MANUEL MERIZALDE LARA AUGUSTO
LUPERA TCAZA BOLIVAR  —mmemmsmccmccmmccm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a constituirnes en Comisidn Gene-

ral, sefiores legisladores, con el propdsito de escuchar a la

licenciada Narciza de Reyes, Presidenta de la Federacidn Nacig l

S S
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nal dé Secretarias.

SIENDO LAS DIECISIETE HORAS Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS EL SE-
NOR PRESIDENTE DECLARA COMISTON GENERAL PARA RECIBIR A LOS

REPRESENTANTES DE LA FEDERACION NACIONAL DE SECRETARIAS.
INTERVENCION DE L&A SENORA NARCIZA DE REYES.- Doctor Edelberto

Bonilla, Presidente del H. Congresoc Naciocnal, sefiores honora-
bles diputados, senores periodistas, colegas secretariasg:
Convencidas que en este Recinto legislativo se encuentran aglu
tinades v concentrados los hombres por su madurez dintelec-—
tual, por su accionar politico ¥y por su evidencia de hombres
de bien, las secretarias del pais hemos venido, como esencia
del puehlo ecuatoriano, a presentar nuestro saludo cilido v
sfectuoso en este histdrico Recinto, a este Plenario, 1llenco
de ansiedad, de justicia ¥ buena fe para guienes lo represen-
ran. Las secretarias ecuatorianas contribuimos en el desarro-
Llo socio-econdmico de nuestro pueblo, participamos activamen-
te en €1, vy somos el alma v eje principal de las instituciones
y empresas; por ello hemos hecho conciencia y estamos seguras
que solg cuande las leyes respaldan el accionar de los grupos
spciales, es gque podemos progresar vy avanzar en la consecucidn
de nuestros ideales, coadyuwvando al desarrollo y progreso de
l nuestro pueblo. Desde hace veintidn afics nos hemos reunido
para luchar por nuestra clase, y durante todos estos afios he-
mos presentado nuestro proyecto de ley y ejercicio profesional;

cada afo seguimos insistiendo en nuestro petitorio sin obtener
respuesta positiva. Veintidn afios es el tiempo de una genera-

cién humana, es el tiempo de madurar, es el tiempo de inte-

grar, es el tiempo gque nos ha permitido unificarnos y avizorar
el ejercicio de la justicia para nuestro sector, a veces muv
subestimado. Mds, sin embargo, durante estos veintiln afios he-
mos ganade respeto y prestigio institucional a través de nues-
tra organizacidén nacional, v mediante cursos, CONgresos, reu-
pniones nacionales e internaciomales, inclusoe representando
a nuestro pais en eventos internmacionales, lo cual lo hemos
hecho con altura y eficiencia. Estamos aqui, honorables legisg-~

ladores, para insistir una vez miAs, en nombre de alrededor de

veinte mil profesionales afiliadas a nuestro gremio, para que
z2e apruabe nuestro Proyecto de Ejercicio y Defensa Profesional
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del Secretariado. Este proyecto sera el inicio del respeto a
nuestros derechos. Confiamos en ustedes, hombres sanos de
intencidn y protagonistas de la buena marcha de nuestra Pa-
tria, para que nes apoyven, respaldando con su voto decisivo
2@l proyecto presentado. Finalmente, no seremos nosotras quie-

nes realmente les agradeceremos, sino la Patria entera, a tra-

vés de sus hombres y de su historia. Muchas gracias.--—--—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Declarc terminada la Comisidn General.-
Recibimos  en Comisidn General al sedor representante de
los seficres quimicos-farmacéuticos. El representante gue se
sirva pasar a la tribuna. Ruego pasar al doctor Rodrigo PFefia,

Presidente de los profesionales quimico-farmacéuticos.—=—~--nu- l

INTERVENCION DEL DOCTOR RODRIGO PENA.- Doctor Edelberto PBoni-
ila, dignisimo Presidente de la Cémara de Diputados del Ecua-

dor, sefores diputados, distinguidos colegas: Quiere comenzay
ggradeciendo a usted, sefior Fresidente de la H. Cdmara de Dipu
tados el Ecuador, la apertura positiva que nos ha brindado
para el tratamiento de los seis articulos vetados por un
Presidente anterior, que nos permitimos presentarle, con
las debidas disculpas, en cada uno de esos seis articulos veta
des. ¥ quiero agradecer también la oportundiad que me han brin
dade, para agradecer a todo el Congresoc Nacienal. El rechazo
que vames a hacer, précticamente, a estos seis articulos veta-
dos, digo, por un Gobierno anterior, y que con ellos, contare
mos nosetros con una Ley de Defensa Profesional, dadas las cir
cunstancias a que la mayoria, por no decir casi todes los pro-
fesionales universitarios del Ecuador poseen su ley, y noso-
tros venimos desde casi un decenio, tras de conseguir esta Ley i
de Defensa Profesional, gque 1lo vamos a deber a usted, sefior

dector Beonilla, por su ayuda positiva que nos ha dado. Muchas

gIﬂEiEE. ------------------ i g ke e g et B S, e e e kW S e e Fmm i e

FEL SENOR PRESIDENTE.- Declaro terminada la Comisién General.

Seflor Secretario, sirvese constatar el gudrum, por lista.--—--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorables sefiores
de la Comisién de lo Civil y Penal: Segundo Salinas Palacios,
ausente.- Luis Ponce Palacios, ausente.- Segundo Serrano Serra
no, presente.- Fabidn Alarcén Rivera, presente.- Marco Proano

Mava, ausente.- Fernando Torres Torres, ausente.- Walter (Ceva-

ill_fr-l-!l'
m

d




llas, presente,- Comisidén de lo Laboral y Social, Honorables:
René Maugé Mosquers, ausente.- Xavier Mufioz Chévez, presente.-
Daniel Granda Arciniega, ausente.- Enrique Ayala Mora, ausen-
te,- Jaime Nebot Saadi, ausente.- Fernando Larrea Martinez,
ausente.- Fduarde Villaquiranm Lébed, presente.- Comisidn
de 1o Econdmico, Honorables: Gustavo Espinosa Chimbo, auseaente.
Eliseo Azuero Rodas, presente.- Manuel 5Salgado Tamayo, presen-
re.- Jacobo Bucaram Ortiz, ausente.- Bolivar Lupera Icaza,
presente .~ Homere Lépez Saud, presente.- Auguste Merizalde
Lara, ausente.- Comisidn de lo Tributario y Fiscal, Honora-
bles: Cecilia Calderdn de Castro, presente.- Washington Boni-
iia Abarca, presente.- Roberto De lz Torre Andrade, presente.-
Diego Delgadoe Jara, presente.- Julio Robles Castillo, presen-
te.- Humberto Delgado Tello, ausente.- Ricardo Bowen Cavagna-
ro, ausente.- Sefor Presidente, con el ingreso del Honorshble
Segundo Salinas Palacios, se encuentran en al Sala, quince

honorables legisladores.-<-==--—-=--= B L o i i e e
. - N

Fi SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién. Sirvase

dar lectura al Orden del Dig.---emmmmmmmancnanana e
—E

FL SENOR SECRETARIO.- 51, seiior Presidente. Orden del Dia para
la sesidn ordinariea vespertina del jueves, veinticinco de
Ahril de mil novecientos noventa vy uno."l.- Lectura del Provec
to de Ley de Actualizacidn del Pago del Subsidic Fami'iar
para los Servidores del Estado, Amparados por la Ley de Servi-
cig Civil v Carrera Administrativa, No. 3-91-145; 2.- Segundo
llebate del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Inversion Urba
no-Marginal Rural de la Provincia de Pichincha, No. 3-90-0066:
3.~ Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Régimen Municipal, No. 3-91-160; 4.- Proyecto de Decreto Me-
diante 21 cual se fxpide la Ley de Escalafdn para Médicos,
No. E—Qi—iZﬁ; 5.~ Conocimiente de la Resolucidn del Tribunal
de Garantias Constitucionales gque Suspende los Efectos de
los Acuerdos Interministeriales Nos. 731 y 122, de doce de

diciembre de mil novecientos ochenta v seis, y seis de fehrero




de mil novecientos ochenta y siete, respectivamente, suscritos
por los Ministros de Industrias, Comercio, Integracidn v
Pesca, y de Agricultura y Ganaderdia; 6.- Lectura del Proyecto

de Uecreto que Eeforma el Decreto Legislative No.l3, publicadeo
en el Registro Oficial No. 132, en Favor de la Cooperativa
Urbana "Servidores de 1la Salud", No. 2-90-132: 7.- Primer
Pebate del Provecto de Ley de Creacidén del CantéSn Cumanda,
en la Provincia de Chimboraze, No. 2-90-115; 8.- Lectura
del Proyecte de Ley de Ejercicio y Defensa Profesional del
secretariado, No. 2-90-114: 9.- Lectura del Froyecte de Ley
de Creacidén de la Caja Nacional de Cesantia Privada de los
Servidores del Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidn,
No. 3-91-123; 10.- Conocimiento de la Objecidén Parcial del
sefor Presidente Constitucional de la Replblica, al Proyecto
de Decreto gue Beneficia a los Deudos de los Ex-combatientes
de 1941, ¥o. 2-90-153; 11.- Lecxura del Proyectoc de Ley de
Cantonizacidn de Sevilla de Oro, en la Provincia del Azuavy,
No, 2-90-170; l1l2.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
de 1a Ley de Educacidén Fisica, Deportes y Recreacidn., No.
3-91-114; 13.- Lectura del Proyecto de Ley de Federacidn
de Oficiales y Tropa de la Palicia Nacional en Servicio Pasivo
y de los Pensionistas de Invalidez y Montepic Policial, No.
1-89-269; 14.- Lectura del Proyecto de Ley que Grava en el
dog por ciento el precio del quintal de azidcar del Ingenio
AZTRA, en faver del Concejo Municipal de La Troncal, No.
2-90-096; 15.- Lectura del Proyecto de Fijacidn de Costos
por Adjudicacion de Tierras en el Corddn Fronterizo de la
Regidn Amazdnica, No, 3-91-146; 16.- Primer Debate del Proyec-
to de Ley de Cinematografia, No. 2-90-096: 17.- Lectura del
Proyecto de Ley de Creacidon de la Universidad Técnica de Coto-
paxi, No. 3-90-113-4; 18.- Conocimiento de la Objecidn Parcial
del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, al Proyei
te de Ley de Creacidn de la Federacidn de Quimicos v Farmacéu-
ricos del Ecuador, No. 2-86-27; 19.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidén de la Direccién de Turismo y Artesanias
de Chimborazeo, No. 3-91-121; 20.- Lectura del Proyecto de
Ley de Defensa Profesional de los Agrénomos, WNo. 2-80-176;
v, 21.~ Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presiden
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te Constitucional de 1la Replblica, al Proyecto de Ley que
Crea 1 Fondo de Desarrolle de las Provincias AmazOnicas".-
Hasra aqui el COrden del Dia, sefior Presidente.-—=ceeoomrennan-

FL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Cevalles

CevaliusiI—--.l—r—'---—r-llﬂ-l-'------ﬁ-'l--—ﬂ-—‘—-l-l---l—rl--—-—ﬂ--_-l- --------- O — . e W e e S B

EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Sefor Presidente, sefiores legislado-
res: En la sesidén del dia de ayer solicité al sefior Presiden-
te, ¥ por su intermedio, a todos los compaferos legisladores
miembros del Plenario de este Congreso Nacional, que en homena
je a la sequia gque vive Manabl constantemente, se lea en
primera el Proyvecto de Ley que Crea Fondos de Riego para la
FProvineia de Manabi. De dieciochoe compaefieros legisladores
presentes en ese momento, catorce votaron a favor porque
el dia de hov conste en el segundo punto del Orden del Dia,

la lectura de eate Provecteo de Ley que Crea Fondos de Riego

para la Provincia de Manabi, Creo que es un olvido involunta-
rie, con todo respeto, reclame §y creo justo que se acapte

lo de aver, v gue hoy dia también se haga efectiva esta resoly
cidn, sefor Presidente. Y aqui estdn también las secretarias
del pais que aspiran a que en vez de que esté en el punto
ocho en el Orden del Dia de hoy, se lo uhbhique en una posicidn
que pueda ser hoy mismo leido este Proyecto de Ley Reformato-
ria; igual estdn los gquimicos, que estdn en primer puesto
del Orden del Dia. En todo caso, pongémonos de acuerdo, lo
gue gueremos es5 trabajar, y de acuerdo todos los legisladores
podemos ir adelante. También esta la Ley que Crea el Fando
Marginal y Urbano de Pichincha, también en segundo punto.
En definmitiva, la intencion mia, sefior Presidente y compaferos
legisladores, es que hoy Manabi también esté presente y que
se¢ le dé& la oportunidad de que su ley sea leida en primera.

Hu{:haﬁ Eraciasl ———————— I ke s S Sy e R S e i e R e e S S el e R TR S G M WP MR W e

El. SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente, lo que acaba de expresar
el Honorable Cevalles, es verdad. Sefior Secretario, hdgale
constar en el punto correspondiente el proyecto al que se
refiere el Honorable Cevallos. Tiene la palabra el Honorable ]

De la Torre.~—cemoceme e — e ——— o e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Con dos inquietudes: Ya han pasado mds de dos meses
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en gue el Congreso de 1la Replblica quedd como testige de
henor v compreometido a tratar la Ley de Escalafon Médico:
por ests razdn, sefor Presidente, vo pide a usted vy al Honora-
ble Congrese, que se ratifique en el cuarto lugar el tratamien
to de la Ley de Escalafédn de Médicos. Y en segundo lugar, se-
nor Presidente, un asunto muy corto pero gue hace justicia
a la Regidn Amazbnica. E1 Congresc Nacional aprohbé la Ley de
Fondo de Desarrolle de 1la Regidn Amazdnica, provecto que
merecid la atencidn del Presidente de la Repilblica, ¢ Lo
objetd parcialmente, en cuanto a la fecha en que debe iniciar
su vigencia. Por lo tanto, sefior Presidente, yo solicite a

usted., v mociono que el punto veintiuno, gue tiene referencia

a este vetoe parcial, pase al quinto punto.,——-mc—wme—eamao_
El, SEROR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
la proposicidn gque se sirvan levantar el brazo.—--—-—=—-—-—s————eae— %

£l SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho honora-
bles legisladores presente, gatorce a favor,—=—=m==cm—weeeaumma

£l SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra l1a Honorable

Calderdn de Castro.=—memc—mems e e s e c s e s
LA H, CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: ... ==-mcoeomamcwaao
FL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.—=e—mm—ccmeeemee e = a—————

EL H. ALARCON RIVERA.- ... los pedidos de los diferentes legis
ladores, pero para tener un marco concreto de saber lo que es-
tamos votando y lo que va a plantear la economista Calderén,
y poder apeyar o no apovar, que se nos lea por Secretaria,

chmo estd en este momento el Orden del Dia, de conformidad

a 1o gue s$e ha aprobado. === rm e r e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, informar,
como Solicita el Honorable Alarcédn Rivera.-———-m——ememmmm e cmes

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "1.- Lectura del
Proyecto de Ley de Pago de Subsidio Familiar para los Servido-
res del Estado, Amparados por la Ley de Servicio Civil ¥
Carrera Admimistrativa; 2.- Lectura del Proyecto de Ley de Rige
g0 para la Provincia de Manmabi; 3.- Segundo Debate del Provec-
to de Ley gue Crea el Fondoe de Inversidn Urbano-Marginal-
Rural de la Provincia de Pichincha; 4.- Proyecto de Decreto i
Mediante el cual se Expide la Ley de Escalafén para Médicos;

5.~ Conocimiento de la Objecidn Parcial del Sedor Presidente
S ———— - e—_ W P F W T L e e
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Constitucional de la RepGblica, al Proyecto de Ley que Crea
¢l Fondo de Desarrollo de las Provincias Amazdnicas:; 6.- Lectu
ra del Proyecte de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen

Municipal". Hasta aqui los cambios, sefior Presidente,-—-—=-ouc
FL SENOR PRESIDENTE.- Contintie, Honorable Cecilia Calderén.---
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: Mi mocidn o

mi pedido era el siguiente: que en homenaje a que el dia
de manana se celebra el dia de las secretarias, v en vista
de que hemos visto el compromiso de todos los diputados, unca
uno han ide entrando v estédn haciendo compromisc con las dis-
tinguidas secretarias que estdn aqui presentes, y considerarndao

que muchas de ellas representan a su gremio en las diferentes

provincias del pais y deben regresar lo mAs pronto posible a |
btomar sus carros; ¥y sin mepospreciar otros puntos gue son tam-— i
bién sumamente importantes, la presencia de log servidores 1

piblicos agqui presentes, gue el Orden del Dia sea el siguien-
te: En primer lugar, poTrque es solamente uma lectura, el
punto namero ocho, que es el Proyecto de Ley de Ejercicio v {
Detensa Profesional del Secretariado. Que en segundo lugar,
se mantenga, gque los servidores piblicos tengan paciencia v
sean educados, si vamos a tratar lo de ustedes, que en segundo
Lugar, se mantenga el mismo punte, sefor Presidente, es decir,
a1 Fondo de Inversidn Urbano-Marginal-Rural de la Provincia
de Pichincha; en tercer lugar, el Proyecto de Actualizacidn
del papgo del Subsidio Familiar para los Servidores del Estado,

Amparados por la Ley de Servicio Civil; en cuarte lugar,

el cuarto, que es5 la Ley de Escalafdén para Médicos; en quinto,

| el Proyecto a Favor del Riego de Manabi; vy, en sexto lugar, l
el punte que estd veintiuno ... Bueno, esa era mi proposicidn,
ese es5 mi punto de vista, sefior Presidente; si estd negado,

estd bien, €s5td negado. === m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Implica reconsideracién, honerables
legisladores. Continde, Honorable Cumandd Vinueza. Les ruesgo

a los sefdores legisladores, que colaboren, para que empecemos
rdpide el trabajo, precisamente por respeto de las delegacio-
nes gue estdn aqui presentes; les ruego, colaboren para empe-

zar el trabajo.———----mmmm e e e e e e

I.A H. VINUEZA MOLINA.- Si, sefior Presidente. Acusidndoncs a un
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acto de suma justicia, guiero, sefior Presidente, solicitarle,

como habia va manifestado en comisidn general el sefior Presi-
dente de la Federacidn Nacional de Quimicos del Ecuador, que
noscetbtros no disponemos de una ley que proteja la defensa profe
sional; ésta ha sido vetada parcialmente, ¥ nosotros hemos re-
curride al sefor de este Congreso, para que, en un hecho de
justicia, se& considere gque es0s pocos articulos vetados, ¥
COmo  sS0n muy pocos Yy gqueremos nosotres tener una fev gue
nos proteja, quiero que se considere en el Orden del Dia, res-
petando desde luego las resoluciones que ya se han dade hasta

el momento. En tal wvirtud, solicito que se le considere la ubi
cacidn en la gue estd considerado este tratamiento, que es
el déecime oectavo, se le considere en el guinte lugar, respetan

de hasta la decisidnm que habiamos tomado ... —=———=—emmmmmmmeus

FL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
la solicitud de la Honorable Vinueza, que se sirvan levantar
el brazo. Negado. Continte, Honorable Delgado. Honorable Alar-

¥ -
CON R IVEIA, = o s o i o i i i o ot i

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: Tengo entendido que
hasta el quinto punto estd aprohbado, por lo tanto, lo fundamep
tal es gue hoy no nos vayamos ningln legislador hasta gue se
conczca el proyecto de las secretarias y demos el tramite co-
rrespondiente. Asi gque, me permito plantear, sefior Presidente,
que en el sexto punto conste el pedido de las secretarias,
y con el compromiso de estar aqui presentes para poder aprobar

lo y poder seguir adelante . -————m e s e e e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
el pedido, sirvanse levantar el brazo. Le ruego, sefior Secreta
rio, contar. Poner toda la atencidn.—-rm——eeeeax e s
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Encarezco a los
honorables sefiores legisladores, que tengan la bondad de pro-
nunciarse respecto del pedido planteado por el Honorable Fa-
bidn Alarcédn, que se sirvan levantar el brazo, por favor.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidém., Les ruego a los ho-
norables legisladores gue se han comprometido con las sefiori-

tas secretarias, en homenaje a ellas, que se sirvan pronunciar

Fi. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecinueve honora-




hles lepgisladores presentes, once a favor .—-———-moommmmemmnno—a

El. SEXOR PRESIDENTE.- Aprobado. Primer punto, sefior Secreta-
rio. Perdén. El Honorable Enrigue Ayala.-—=c—oemecmmemmm e

FLL H. AYALA MORA.= Sefior Presidente: Yo, como el que menos,
podria impedir que se trate el primer punto, porgque justamente
vo mismo le pedi ayer y asi aceptd la CAmara, gque se trate el
problema del subsidio familiar de los servidores piblicos,.
Pere vo quisiera pedirle up minutoe al Plenario, porque el
dia veintiocho de abril se cumple un amniversario mas de la
Fiesta del Retornoc en la ciudad de Ibarra. Querria, senor
Presidente, no sé& si usted disponga que =e lea o no, pero en
tode caso, gque se apruebe un acuerdo de salutacidn a la ciudad

capital de Imbabura.-—-—==——=crrmmmr e

El. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con
la proposicién, que se sirvan levantar el brazo. Sefior Secrets

rio, Sirvase proclamar. === e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve honorables legisladores

presentes, diecisiete a favor, sefior Presidente.----=meevonn--

FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Primer punto, sefior Secreta-

T, e e s D e o R e e e s S i 2 e e

FL. SENOR SECRETARIO.- "l.- Lectura del Proyecto de Ley de Ac-
tualizacidn del Pago del Subsidio Familiar para los Serwvidores
del Estado, Amparados por la Ley de Serwvicio Civil y Carrera
Administrativa, No. 3-91-145".- ‘"Articulo 1.- Esrablécese
el pago de subsidio hasta por cinco cargas familiares para los
servidores piblicos que trabajan en las instituciones compren-
didas en el Articulo 2 de la Ley de Serwvicie Civil y Carrera
Administrativa, de conformidad con las disposiciones constan-
tes en la presente Ley". Hasta aqui el Articulo uno, seficr Pre

SidentE  mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Diego Delgado.-
FL H. DELCADD JARA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:

Como observacidn, yo quisiera que Sse procure, que se vea la
factibilidad de que se integren también los servidores de 1la

Funcidn Jurisdiccional. El1 compafiero Luis Muficz, Presidente




de 1la Asociacidn de Servidores de la Funcidn Jurisdiceiconal,
solicita que este proyecto, en cuanto al Articule uno, no sola
mente comprenda & los que estdn amparados por la Ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa, sino también a los servido
res del Poder Jurisdiccional. En segundo lugar, sefior Presiden
te, vo guisiera hacer aqui alguna aclaracidn ante el conjunto
de seftores legisladores, si bien la iniciativa dice, Honmorable
Diego Delgado Jara, la discusidn de este proyecto se lo hizo
de manera con junta con los dirigentes de los servidores publi-
cos del Ecuador, y mds concretamente de los servidores pabli-

cos de Pichincha, @ través ..., —=———ccmmmc e e e e

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a contribuir todos para que el

trabajo sea eficiente, todos, sin excepciones.————-c—ommmcaomao

EL H., DELGADC JARA.- Sedfor Fresidente, en aras de la brevedad,
quisiera destacar el hecho de gque aqui existe una participa-
ciftn de loz sefiores dirigentes de FEDESEP, y concretamente
con la coordinacidén del Presgidente de la misma, el companero
Guido Molina Vega; v guisiera de paso, solicitar muy encareci-
damente a usted, el dia veinte y dos de abril, se cumpliercen
cuatra afncs de gque se presentO wun proyvects, que es el que

garantizaria la estabilidad de los servidoeres piblieos. Quiero
de la manera mAs comedida, solicitar que en los préximos dias,
en las prdximas semanas, sSe considere también este proyecto
que fue elaborado asi mismo de manera conjunta con los dirigen
res de la FEDESEP, vy que han pasado cuatro afios y no ha podido

rodavia ser leido en el Plenario. Muchas gracias, sefior Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—--——---——mmeemmemm———
El, SENOR SECRETARIO.~ "Articulp 2.- El1 subsidio familiar se

pagara a los servidores piblicos determinados en el articulo
precedente, en la siguiente escala: El 15% del salarioc minimo

vital general por carga", Hasta aqui el Articule dos.-=———em==
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Paras el financiamiento

del page del subsidio familiar para los servidores plblices
comprendides en esta ley, se recurirsd las siguientes fuentes:

a) Créase el gravamen del 0.5% de las operaciones de crédito

que realicen los bancos privados nacionales o extranjeros en
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el Ecuador; b)) Créase el gravamen del 10%Z del valor de cada
hotella de bebida alcohdlica del exterior, asi se produzca
en ©]1 pais porque tenga patente del extranjero”. Hasta aqui

Bl Articulo Cres .- == e e e e

EL SENDR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----=-

EL GENOR GSECRETARIO.- "Articulo 4.- Para el efecte de la
recgudacidn correspondiente de los ingresos indicades en
#] Articulo anterior, se acudirdn a los mismos procedimientos
que rigen para las recaudaciones de los impueéestos fiscales”,

Hasta agui el Articulo CUBLFO.-——---—mmremmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Corresponde & la Direccién r
Nacional de Personal v a las unidades administrativas de

personal de los ministerios y demas dependencias del servicio

civil, velar por la aplicacion de la presente Ley, en los

términcs contemplados en el Articulo dos". Hasta aqui el Arti-

il cinco. == mmmim e o R o B o e o
EL SESOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---——- {
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Las dependencias plblicas

gue en la actualidad pagaren por concepto de subsidio familiar
cantidades mayores que las contempladas en la presente Ley o
hayan establecido de modo general condiciones mejores a las
por ellas contempladas, continuardn rigiéndose por sus normas

especiales”. Hasta agqui el Articulo seis.——=cemrrmmmmcrmcm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,-—-=-=-=

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloe 7.- Encdrguese de la ejecucidn
de la presente Ley al Ministerio de Finanzas v Crédite Pabli- |

co". Hasta aqui el Articulo siete.-===-———mmeorr oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=-----

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo B8.- La presente Ley entrard
en vigencia a partir de su promulgacidén en el Registro Ofi-

cial". Hasta agqui el Articulo ocho.-—==-=—-mm—mmmmmmnm e
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos.-=========-

EL SENOR SECRETARIO.- "Considerandos.- E1 Plenaric de las
Comisiones Legislativas Permanentes, CONSIDERANDO: Que, 1la

Constitucidn Politica de la Replblica del Ecuador en su Articy
e 1%, numeral 14, garantiza el derecho de toda persona a
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un nivel de vida que le asegure la salud, la alimentacidn, el
vestido, la asistencia médica v los servicios sociales necesa-
rios; Que, la Constitucidn Politica de la Repiblica, en su
Articulo 31, reconoce al trabajo como a un derecho y un deber
social gque goza de la proteccidn del Estadeo, el que asepurara
al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decoro-
sa Vv una remuneracidn justa, gue cubra sus necesidades vy
de su familia; Que, la Constitucidén Politica, en su Articulo
31, literal ¢), garantiza la intangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores, y adoptard las medidas para
su ampliacidn v mejoramiento; Que, es importante y de elemen-
tal consideracidn de justicia, viabilizar que estos enunciados
se apligquen con la mayor diligencia en favor de guienes labo-
ran en forma diaria, contribuyendo al desarrollo nacional;
y. Que, dentro de esta equitativa aspiracidén, constituye
fundamental aspiracidén de los servidores del Estado, actuali-
zar el monto del pago por concepto de subsidio familiar para
todos los servidores piblicos amparados por la Ley de Servicio
Civil v Carrera Administrativa, conforme varia el costo de
ia vida en la actual situacidn de crisis economica y social.
En uso de las atribucidn contemplada en el Articule 66 de
la Constitucidn Politica de la Repfiblica, EXPIDE: La siguiente
LEY DE ACTUALIZACION DEL PAGC DE SUBSIDIO FAMILIAR FARA LOS
SERVIDORES DEL ESTADO, AMPARADOS POR LA LEY DE SERVICIO CIVIL
Y CARRERA ADMINISTRATIVA". Hasta aqui los Considerandos,

senor Presidente.r—c—s=swme e mm e m s v - e o o o e o ek 8

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Secretario, sirvase

enviar el Proyecto a la Comisidn de lo Civil y Penal. Siguien-

EL SENOR SECRETARIO.- S4i, sefior Presidente. "2.- Lectura de
la Ley gue Crea el Fondo de Riego para la Provincia de Manabi.
Articulo 1.- Asignase para el Programa de que trata esta
Ley, 1 0.5% de los ingresocs ordinarios del Presupuesto Gene-

ral del Estado, duante 10 afos, a partir del 12 de enero de

1992". Hasta aqui el Artdculo primero.--—=-smemceemcmcme e — -
El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Cecilia (Calde-




LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor FPresidente, solamente hago
notar, gque habiamos manifestado anteriormente estar en contra

de los porcentajes fijos para determinados sectores de la comu
nidad o entidades del sector publico con el Presupuesto CGene-
ral del Estado., En este afio, el Presupuesto General del Estado
pasé del billdn de sucres, segin este porcentaje fijo, i ri-
giera esta norma para este afio, significaria mas o menos
ochocientos cincuenta millones de sucres; el CEM, tiene el
presupuesto de cincuenta y tres millones de sucres, la mayoria
va para riego. Solamente hago esta observacidn, porque también
consideramos que es antitéenico repartir asi, anticipadamente

v porcentualmente el fondo presupuestario nacional.-——=-sr-m---
EL SENOR PRESIDENTE.- GSiguiente articulo.-----===- ———— e

El. SENOR SECRETARIO.- "Apticulo 2.- De 1las utilidades que
el BEDE, obtenga en el afie, destinard el 4% durante 10 afes,

a partir del 12 de enero de 1992". Hasta aqui el Articuls dos.
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Cevallos.--—=—-
EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Eefior Presidente y sefiores legisladg

res: Parece que hay una equivocacidn de la economista Calderén
de Castro. Esta Ley, de aprobarse, entrard en vigencia desde
el primeroc de enero del préxime afio, primero; es decir, no
tepa el presupuesto de este afio, ejercicie del noventa vy
uno. De manera que en este aspecto, creo que no va & haber
problemas, Posiblemente agui hay un error de tipiado, sefior
Presidente, wvale que se obgerve este asunto, es5 cincuenta
centavos de sucre; se trata de darle al CRM de la Provincia
de Manabi a una Comisidn Especial, no al CRM, para gque cree
la burocracia, sino con el mismo equipo técnico y personal
del CRM, gue lo tiene en suficiencia, se crea la Comisidn,
para que esta Comisidén solamente pueda gastar los recursos
econdmicos que le damos mediante esta Ley, en estudios, dise-
fivs, ejecucidn de las obras y la terminacidn. De manera que
agqui no va a haber despilfarro en los recursos econdmicos que

le tratamos de dar al CRM, mediante esta Ley. Queda aclarado

que es de cincuenta centavos POl SUCTE,~—————mm = —cm————c—— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.-s~=—s-sm=se—=

L L e r—_
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, el BEDE es un
hanco constituido su capital por acciones; los propietarios
de esas acciones son en su mayoria, las municipalidades del
nais, Cuando un banco © una empresa privada, una compadnia
antonima, mejor dicho, reparte utilidades, las utilidades
son de los accionistas. Y no se puede mediante umna ley, dispo-
ner de las utilidades que pertenecen a los accionistas, porque

entonces se verian afectados todos los municipios del pais

que son los duefios de las acciones del Banco.-———=---—---=-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-—~——meememmmemmee e
ELL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los recursos que se gene- ?

ren por aplicacidn de los dos articules anteriores, serdn
depositados trimestralmente en wuna cuenta especial en el
Bance Central del Ecuador, Bucursal Portoviejo, y que se deno- {

minard "Fonde de Riego para Manabhi", Hasta agqui el Articuloe

EL. SEKOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.- |

EL SENOR SECRETARIO.- "Art{iculeo 4.- Los fondos gque se obtengan
por la expedicidén de la siguiente Ley, serédn destinados exclu-

sivamente para que el Centro de Rehabilitacidn de Manabi,
CRM, segun programa previamente aprobado, haga especificamente
le sgiguiente: a) Los estudiog y disefios de pequefas represas
y compuertas, asl como canales de riego, abarradas y pozos
zoperos; b) la construccidn y fiscalizacidn de pequefias repre-
=as con puertas de albarradas, canales de riego y pozos zone-

ros”. Hasta aqui el Articulo CuUBLFO,~——m— oo o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------ i
EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 5.- El presupueste anual espe-

cial, por medio del cual se administrardn los recursos obteni-
dos por esta Ley, seran aprobados por una Comisidn, que estaré
integrada de la siguiente manera: a) Por el Presidente del
CRM, quien lo presidird; b) Por los presidentes de las tres
crganizaciones campesinas legalmente reconocidas, que existen
en Manabi, como son: l1la UNOCAM, LAPOCAM y la UPOCAM, o sus

representantes debidamente acreditados; ¢} Por el Prefecto

Provincial de Manabi o su representante debidamente acredita-

do; y, d) Por el Director Ejecutivo del CRM, quien tendré

voz ¥y no votard, y cumplird la funcidn de Secretario”. Hasta

L L L S




agui el Articule quinto,-—---rrmrmmrrr e e

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Muficz Chévez.--
FL H, MURNDZ CHAVEZ.- Sefior Presidente; Que la Comisidn analice

¢l manejo del presupuesto anual, debido a que en el Articulo
cuarto, se indica: "que corresponderd al Centro de Rehabilita-
cidn de Manpabi, segin programa previamente aprobade, haga
las siguient&s-ﬂbras“; sin embargo, en el Articule quinte,
se estd creando un organismo adicional, lo cual es contradicto
rio con el Articulo cinco, y de hecho pueden darse interferen-

cias entre este organismo y el directorio.----—wrmm--o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- La Honorable Calderdn de Castrog.——======
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefor Presidente: Cuando intervine

la primera vez, hubo en error en cuanto a la apreciacidn,
en cuanto al cdlcule; dije ve, gque si esta ley estuviera vigen
te ahora, en este afo significarfan para este fondo, cuarenta
v dos mil quinientos milloneés de sucres; yo erré en el calcu-
iw, porgue agui estd claro, dice: "el medio por ciento del
presupuesto”. %i &l presupuesto de la Funcidn Jurisdicecional,
antes de ser aprobade por el Congreso, no 1llegaba al uno
por ciento, entonces, mire, estamos hablando solamente de
este afo, 81 estuviera vigente en este ano cuarenta y¥ dos
mil quinientos millones; el fondo del CRM para este afio es
de cincuenta y ¢tres millones, es decir, estariamos creando
un wvolumen de dineroc enorme, casi igual al que maneja el
CREM, v hemos revisado en la Comisién de Presupuesto, cdmo
el CRM ha utrilizade sus recursos, y ha sido ineficiente;
el CRM tiene recursos, no los uwutiliza por falta de eficiencia
en la ejecucidn, jJjustamente de los objetivos que establece
el Articule cuartoe. En segundo lugar, el Articulo quinto,
dice, que este presupuesto especial serid aprobado por una
Comisidn. 5i el presupuesto del CRM es aprobadeo por el Congre-
so Nacional, por quéd este presupuesto tiene que ser aprobado
per una Comisidn ad-hoc, integrada por dos miembros importan-
tes del propio CRM; es decir, si hoy son ineficientes, seran
mis ineficientes y menos sabrid el pais del manejo de estos
recursos, sefor Presidente. Yo creo que todos los presupuestos

deberfan ser aprobasdos por la misma entidad del sector pidbli-
co, en este caso, por el Congreso Nacional ¥y no por comisiones




I'-!-Il'llfbl-l
ad-ho¢, como son las gque estd creando este articule, sefior
Presidente . =wceweme—eenx S o e e e e -

FL SENOR PRESIDENTE.- No se olviden, honorables legisladores,
que estamos haciendo observaciones, Tiene la palabra el Honora
ble Serrano Segundo.-~-——mrmmmrmmm e e e e

¥L H. SERRAND SERRANO.- Sefior Presidente, a mis de las obszerva
ciones que han hecho los Diputados Muficz y Calderén, de persis
tir este articule, debe eliminarse el literal d)}, que dice:
"por el Director Ejecutive del CRM, quien tendrd voz v no
vorara, vy cumplird la funcidn de Secretario”. Si no tiene

voto, no hace falta que conste en el Directorid.-————==—r—ww-——-
EL SESOR PRESIDENTE.- Honeorable Alarcdn Rivera,—----------eooue
FL H. ALARCODN RIVERA.- Igualmente, sefilor Presidente, a mis
de las observaciones que han dado, simplemente en el literal
h), gque no manifieste cudles son las organizaciones campesinas
legalmente reconocidas, se trata de una ley. Que simplemente
diga: "Los presidentes de las organizaciones campesinas legal-
mente reconocidas que existen en Manabi”. Por otro lado,
en cuanto se refiere a la aprobacién. Podria hacer constar
de que el presupuesto sera elaborado por una Comisidn conforma

da de esta manera, ¥ sera aprobado por el Congreso Nacional".-

£L SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Honorable Cevallos
e VAl L g s e e e e e e e e e

FiL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Sefor Presidente: Un poco para acla-
rar el asunto, porque parece que hay confusidn. El cero punto
cinco por ciento, significa, a mi entender matematicamente,
quedar siete afos fuera de la ley. Ocho mil guinientos millo-
nes de sucres para el CEM, y no sé de dénde saca la cantidad
de cuarenta v dos mil millones de sucres, la economista Ceci-
lia Calderén de Castro. En todeo caso, seria cuestidn de tirar
nimeros para determinar; en todo caso, digo, vale también
aclarar que esta Comisidn, ya funciond en el CRM una Comisidn
Fspecial de Poza Homda, vy hasta cuando funciond, fue eficiente
el CRM; desaparecid l1a Comisidn Especial de Poza Honda, vy
el CRM, absorbidé todos estos recursos y la ejecucidn de las
ubras complementarias de Poza Honda; y vemos, que Foza Honda

no de ja de ser solamente un embalse en la Provincia de Manabi.
De manera que el espiritu y la intencidn que esta Comisidén bus

i




ra especialmente, es que sSea una comisidén donde estén los
campesinos de Manabi. iQué buscamos, repito, entonces con
eato?. Que especificamente estén las organizaciones campesinas
en Manabi, que estdn debidamente organizadas y legalizadas
en la provincia, pero que ellos tengan mayoria en esta Comi~
sidn. Y serfa, para mi, un absurdo y posiblemente un error
de apreciacidén en la lectura de esto, en este articule, en
la integracidn de esta Comisidn, dige, porgue soy abogado
de 1a Repilblica v entiendo que los presupuestos tienen que ser
aprobados por el Congrese Nacional, mediante la Comisgidn
que estd integrada agqui, especificamente en el Congreso,
para esos efectos. De manera que no cabe ni siquiera hablar
de aquello, sinoe que hablo de la conformacidén, es decir,
qué wan a hacer los agriculteres manabitas con este recursc
econdmico que le damos en esta Ley; qué van a hacer, y deben
eatar alli decidiendo en l& programacidn anual con eso0s ocho
mil guinientos millones de sucres, tentativamente si esta Levy
se¢ aprobara en este afio, pero como estd aqui inmerso en este
Proyecto de Ley, es para el proximeo afio; el prdximo afio posi-~
hlemente serd diez mil millones de sucres, pero leos van a mang
jar lo¢s campesinos manabitas organizadoes, esa es la intencidn,
¥ que no sean los técnicos, que no sean los quicuyos en el
CRM, gque sean los manabitas con mayoria en esta Comisidn,

decidan la suerte de ellos mismos. Graciag. = mmeo.mesmmsoee s o e-
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo.--——--memmmememmaoun -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulec 6.- En el plazo de 90 dias,

el sefior Presidente de la ReplGblica, expedird el reglamento
para mejor aplicacidn de 1la presente Ley Especial, la que
entrard en vigencia desde el 12 de enero de 1992 ¥ por  un
lapso de 10 afios, sin perjuicio de su publicacidn en el Regis-

tro Oficial'. Hasta agqui el Articulo sexteo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Villacreses.,---
EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente: En observacio-

nes, quiero asumarme a las palabras del sefor Diputado Walter
Cevallos, y decir que aquella observacidén de que del BEDE,
no se puede tocar fondos, en otros decretos gue estdn tramitéan
dose, se ha hecho precisamente a base de esas rentas las
fuentes de dingreso de esas instituciones. Por manera que

queria yo sumarme en forma especial, toda vez que el Ecuador,

i
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ne solamente vive perdiendo tierras por sus vecinos, sineo gue
a través de las correntias de los rios pierde todo el limo,
que es productor de la agricultura ecuatoriana vy, sin embargo,
ia presa que estd pidiendo el Diputado Cevallos, para que se
hagan a lo largo de los rios, debe ser precisamente por el
Congreso, tomande como solucién a los graves problemas de

la Patria. v o= e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Considerandos.eeesmmem=- e

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenarioc de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, CONSIDERANDO: Que, el mayvor problema gque
afecta a la Provincia de Manabi es la falta de agua, tanto pa-
ra el consumo humane, como para las actividades agricolas,
agroindustriales y pequenas industrias de la regién; Que, orga
nismos como el Centro de Rehabilitacidn de Manabi, CREM, no
nha podido cumplir con el objetive y las metas propuestas desde
su creacidn en 1962, por falta de recursos econdémicoes, razdn
por la cual es de justicia asignarle fuentes econdmicas para
que ajecute un programa de riego que beneficie a la provincia,
doténdole de agua para todas las actividades del hombre que
habita en esta regidén de la patria; Que, es necesario dotar
los recursos econdmicos provenientes de los ingresos ordina-
rios del Presupuesto General del Estado y de los ingresos por
utilidades, del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE, durante
su aflo de ejercicle, recursos como éstos, gue deben ser orien-
tados a la ejecucidn de programas de bheneficio regional,
como en el caso de la Provincia de Manabi. En uso de sus atri-
buciones constitucionales, Expide: La siguiente LEY QUE CREA
EL FONDO DE RIEGO PARA LA PROVINCIA DE MANABI". Hasta aaqui

los Comsiderandos., ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciomes. Sefior Secretarioc, sirvase
enviar este Proyecto de Ley a la Comisidén de 1lo Tributario,
Fiscal, Bancario vy de Presupuesto. Continfie, sefior Secratario,

siguiente punto.——-————=- e

_I'ij'_

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley

que Crea el Fondo de Inversién Urbano-Marginmal-Rural de 1la

Provinedia de Pichincha, No. 3-90-076".- Hay un informe, sefior
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FL SEWNOR PRESIDENTE.- Se da lectura al informe.==—==c=mrc=-w-c=--

FL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 29 de enero de 1991.- Oficio No.
GO27i-CLTFBP-CCC.~ Senor Doctor Edelberto Bonilla, FPresidente

del H. Congreso Nacional. Presente.-~ Sefior Presidente: Median-
re Oficioe No. 1488B-SCN-91, del 22 de enero del afo en curso,
ia Secretaria del H. Congreso Nacional, envid a esta Comisidn
las ohservaciones realizadas por los sefiores legisladores
en el primer debate del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de
Inversidn Urbano-Rural-Marginal de la Provincia de Pichincha,
en sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas Fermanen
res de 3 de diciembre de 1990.- La Comisidn Legislativa de lo
Tributario, Fisﬂalﬂ Bancario y de Presupuesto, en sesion
realizada el 14 de marzo de 1991, procedid al estudio y discu-
siftn del mencicnado Provecto, habiendo tomado en cuenta las
chservaciones formuladas por los sefiores miembros del Plenario
de las Comisiones Legislativas y de esta Comisidn.- Con estos

antecedentes, la Comisidén ha elaborado el Provecto modificado,

que me permito adjuntar y gue se encuadra en el marco constitu
cional vigente, a efecto de que usted, se sirva disponer el
trémite legal correspondiente.- Al remitir el Proyecto, aprove
cho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de distin-
guida consideracién y estima.- Atentamente, Economista Cecilia
Calderdn de Castro, Presidenta de la Comisidn Legislativa de

lo Tributario, Fiscal, Bancarico y de Presupesto'.-———=--rcru--
El, SENOR PRESIDENTE.- Articulo uUno.-=—==mmeec e e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo l.- Créase el Fonde de Inver-

sion Urbano-Rural-Marginal de la Provincia de Pichincha,
con las siguientes fuentes de financiamiente: a) Dos mil
millones de sucres (5/.2.000'000.000) anuales, con cargo
al Presupuesto del Fondo Nacional de Emergencia, FONEN);
b} Las utilidades anuales del Banco Ecuatorianeo de Desarrolle,
BEDE, que correspondan a los organismos seccionales de la
Provincia de Pichincha; ¢} Cinco mil millones de sucres,
{5/. 5.000'000.000) gue se aplicarédn a los recursos gue genere
¢l diferencial cambiario anualmente, en las transacciones
de divisas del mercado libre de intervencidn administrado por
el Banco Central del Ecuador; d) Los créditos que se contraten
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con organismos financieros nacionales ¢ internaciocnales y de
goblerno, expresamente para el Fondo; e) Los recursos prove-
nientes de Programas de Cooperacidn Técnica, sustentados en
convenios que se suscribieron para el Fondo; f) Las donacio-
nes, préstames ¥y otros ingresos que se establecieren especifi-
camente para el Fondeo; v, g) Las asignaciones en favor de este
Fondo gue constaren anualmente en el Presupuesto General del

Fstado". Hasta aqui el Articulo uno, sefior Presidente.---=m=-=-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfculo. Honorable |

Villacreses.—~—=rm o e e

FL H. VILLACRESES COLMONT.- Solamente para referirme a lo que
enantes dije, sehor Presidente. Aqui dice: "Que las utilidades
annuales del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE, que corres-
ponde a los organismos seccionales de la Provincia de Pichin-
cha", Para estos casos, si ge puede tomar del BEDE, sefior Pre-

sidente. Gracigs.————— o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.-—-—==ce—me-x
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefier Presidente: lLa misma observa-

cidén que hicimos para el Provecto de Manabi; se la hizo en el
seng de la Comisidn para este proyecto, y se concluyd, que
5i los representantes de 1a Provincia de Fichincha, que eran
duenos de las utilidades del BEDE, que son ellos duefios, |
entonces vava al Fondo. Ahi dice claramente "que corresponden
a los organismos seccionales de 1la Prowincia de Pichincha”.
( sea, si el Municipio de 1a Provincia de Pichincha, accionis-
tas del BEDE, las wutilidades gue perciban del Banco, va para
este Fondo, para Pichincha, est& para Pichincha: es decir,
Manabi para Manabi, si quiere; y Los Rios para Los Rios.
Pera lo que no se puede hacer es, gque se disponga de las

gprtilidades de otros dusfos de las acCcliones.———mem——me———— o e b

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serranc. Honorable
Alarcdn Rivera. e e e e e e e e

ELlL. H. ALARCON RIVERA.- S5i, sefior Presidente. Iba a manifestar
exactamente lo gque ha dicho la economista Cecilia Calderén de

Castro; pero quiero afin més, manifestar que en el seno de la

Comisidn de lo Civil y Penal, cuando se trate en lo relativo |

al Fondo de Riego para la Provincia de Manabi, daremos todo
el apoyo necesario en el Plenario de las Comisiones, perddn, -
M—

e

-t
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cupnds venga el informe correspondiente enmarcado en el mismo
contexto, gque sean las actividades del Banco Ecuatoriano
de Desarrolle, correspondientes a los organismos seccionpales

ie Manabhi.,-------m-mmmre e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.---—---—--a-——-

El. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: El espiritu de la
creacitn del Fondo Nacional de Emergencias tiende, precisamen-
te, a atender a aquellas emergencias que se producen en el
pais como consecuencia de la fuerza de la naturaleza, v como
consecuencia de agresiones externas en e£1 pais; de tal manera
de gque el espiritu de creacidén de este Fondo, es muy importan-
te en el pais. Yo considero que disponer dos mil millones de
ese Fondo, para esta particular actividad en la Provincia
de Pichincha, que es muy importante, consideroc que es necesa-
rio analizar este planteamiento, este financiamiento gque
le deja al Fondo Nacional de Emergencias sin la posibilidad
de atender, precisamente, una emergencia nacional, con este

EL SENQOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.--—-——ceeemeo—m—w= J

EL H. BONILLA ABARCA.- Yo guiero respaldar este proyecto
gue va en beneficio de la Provincia de Pichincha. Y creo

que la observacidén que hace el Diputade Daniel Granda, no
riene razop de ser. Justamente estos recursos van a ayudar
a solucionar los acuciantes problemas que atraviesan las
diversas secciones de la Provincia de Pichincha. Yo, por lo
tanto, me pronuncioc, como ya me he pronunciado en la Comisidn
de Presupuesto, porque este proyecto es viable, sea aprobado

como un homenaje a Quito vy a la Provincia de Pichincha, seiior

Pr‘E SidEﬂ tE T TR e e A o e S S e o i M S P S A S S e T S g S oy S g S S e

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alarcédn Rivera.——=——=—mmeacaca-
ELL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: Lo relativo a las

fuentes de financiamiento del Presupuesto del Fondo Nacional
de Emergencia, FONEN. No es la primera ocasidn que se toma i
una parte de esos recursos para atender una situacidn emergen-
te, que son las necesidades de inmensos sectores poblaciona-
les, como es el caso del FODUR, en la ciudad de Guayaquil.

El FONEN financia, y con todo derecho, para los guavaquilenos,

parte del presupuesto del FODUR; por lo tanteo, es simplemente




adaptar esa concepcidn de emergencia que existe en los secto-
res, inmensos Sectores urhano-rurales-marginales, para que
este Fonde también acuda en ayuda y auxilic de estos requeri-
mientos. Por lo tanto, me ratifico en los conceptos que habia
manifestado, y considero que asi como el Guavas, con todo el
derecho y ojald tuviera mds rentas, tiene como una fuente de
financiamiente el FONEN, también 1la Provincia de PFichincha

requiere de esos fondos para atender a sus necesidades basi-

EL SENOR PRESIDENTE.- iNo se ha presentado ninguna mociodn,
sefor Secretario?. Sirvase tomar votacidbn respecto del articu-

lﬂ o T e e e e i i e T e Gmr TR MM M R TR T wm e o S e rRR ph A R me s Rt B B ek e i e i o e o o

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honorables se-
dores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo uno,
que se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefor Presiden
te, de diecinueve honorables legisladores presentes, catorce

8 [AVOT @ e o e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-—=-——-—--—v--n

EL SEYOR SECRETARIO.-~ "Articulo 2.- En el Banco Central del
Ecuador se acreditardn los ingresos gue se crearen u obtuvie-
ren mediante esa Ley, en una cuenta especial que se denominaré
Fondo de Inversion Urbano-Rural-Marginal de 1la Previncia

de Pichincha".- Hasta aqui el Articulo dos.-===c-omrmmcmmmmmm—

FI. SFNOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Sirvase
romar votacidn, Sefor Secretarifg.——————mmm e e

EL SENOR GSECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerdo con el Articulo dos, que se sirvan pronun
clarse levantando el brazo. 5Sefior Presidente, de discinueve

honorezbles legisladores, quince a favor.-========-=--= -t e

EL. SEXOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-===m-—e=ws

EL SENOR SECEETARIO.- “Articulo 3.- Conférmase una comisidn
coordinadera o interinstitucional del Fondo, que estard inte-
grada por los siguientes miembros:; El Prefecto Provincial de
Pichincha o su delegade, quien la presidird; el Alcalde del
Cantdon Quito o su delegado; el Alcalde del Cantdn Santo Domin-

go de los Ceclorados o su delegado; y, los presidentes de

los concejos mupicipales del resto de cantones de la provincia
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o sus delegados". Hasta agui el Articulo tres.—-——-c—c—momeemu- -

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sirvase
tomar votacidn, sefior Secretarig.——-—-mmmmmm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén
de acuerdo con el Articulo tres, que se sirvan pronunciarse
levantando el brazo. De diecinueve honorables legisladores

presentes, catorce a favor, sefior Presidente.=~===rrr-mmemm_m

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,—==--ccaca-
FL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 4.,- Serd responsabilidad de la

Comisién: a) Conocer el Plan Anual del Fondo de Inversidn Urba
no-Rural-Marginal de la Provincia de Fichincha, sobre la base
de los programas presentados a su consideracidn por el Consejo
Provincial de Pichincha ¥ los municipios de la provincia;
v, b) Promover la consecucidn de recursos, de acuerdo al Ar-
ticulo uno de esta Ley". Hasta aquf el Articulo cuatyro.------ -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sirvase
tomar votacidn, sefior Secretariog.--=—--=srmcome e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Loz honorables sefiores legisladores
que estén de acuerdo con el Articule cuatre, gque se sirvan
propunciarse levantande el brazo., De diecinueve honorables

legisladores presentes, quince a favor, sefior Presidente.-~---

r EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo. Siguiente articu-
| L G i o st i i i i ) e s i e o e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Los recursos generados
per la presente Ley, serdn distribuidos y entregados de la
siguiente manera: 25% para el Consejo Provincial de Pichincha;
para el Municipio de Quito, 15%; para el Municipio de GSanto
Domingo, &40%; para los demds municipios de la Provincia de
Pichincha, en partes iguales".- Hasta aqui el Articulo cinco.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, Sirvase
romar votacidn, sSefior Secretarig.—————r—mmm e ———— e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores que
astén de acuerdo con el articulo, que se sirvan pronunciarse
levantando el braze. De diecinueve honorables legisladores

presentes, catorce a favor.——w-mrecrrmr— e, - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- E1 Fondo de Inversién Urba

s R —
il
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no-Rural-Marginal de la Provincia de Pichincha servird exclusi
vamente para financiar y ejecutar los siguientes proyectos:
a) dotacidn de agua potable y alcantarillade; b) construccidn

de carreteras, caminos vecinales y vias de acceso; c) construc
cidn de obras de adoquinamiento, empedrado y mejoramiento de
calles; d) construccion de escuelas, colegios y jardines de
infantes; e} dotacidn de infraestructura deportiva y recreacio
nal; y, £ obras en las cuales se combata o prevenga el dete-
riore ecaoldgico en las Areas urbance marginales"™. Hasta agqui i

Bl Articulo Se@ilS . = e o e o o e i e

EL SEEOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sirvase

EOMAT VOEAE LA o o o e e o et e e o e

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores que

estén de acuerdo con el artifculo, que se sirvan pronunciarse

levantando el brazo. De diecinueve honorables legisladores

| presenres, carorce a8 favolis-—~rorsrirmn s m i i a m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. Siguiente.-—-=-=--

Fl. SENOR SECRETARIO.- "Articule 7.- lLa presente Ley entraré
en vigencia desde la fecha de su publicacidn en el PRegistro

Oficial, y sus disposiciones prevalecerdn sobre cualesquiera
stras que se le opongan. El Presidente de la Repiblica regla-
mantard esta Ley, de acuerdo a lo establecido en la Constitu-
cidn". Hasta agqui el articulo siete.—mcm—mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo. Sirvase

Lomar vobtaCcildn, ——o o mm e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores que

estén de acuerdo con el articule, que se sirvan pronunciarse
levantando el brazo. De diecinueve honorables legisladores

presentes, catorce 8 favor.———-—-—=mrormmrr e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Considerandos.----

EL SENDR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, CONSIDERANDOD: Que uno de los factores restric
tivaes de la economia ecuatorisna constituye el desbordante

incremento de la poblecidn urbana v su secuela en el incremen-

to del desempleo, la concentracidn en las ciuvdades v la insufi
ciencia de servicios comunitaries bésicos: Que, de acuerdo
coen el Plan Nacional de Desarrollo, elaborade por el CONADE

y aprobado por el Congreso Nacional, se advierten serias con-
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centrasciones de la poblacidn urbana en las ciudades de Guaya- i
quil, Quite, y particularmente en esta (ltima, por ser la capi
ral de la Repiiblica y centro politico y administrative del
rais; Que, la crisis econdmica actual, afecta la capacidad
financiera de los organismos secciconales, limitando sus activi
dades frente a la demanda de obras sociales gque devienen de
los problemas mencionados: Que, existe un importante sectaor
poblacional wurbano y rural, que no cuenta con obras bésicas
de infraestructura en la Provincia de Pichincha, vy que se
encuentra al margen de toda accién gubernamental en la provi-
3i6n de servicios fundamentales, constituyendo enormes cinturg
nes de miseria ¢ marginacidn; Que, corresponde al Congreso
Nacional c¢rear recursos que se requieren para el financiamien=
to de inversiones que permitan establecer los servicios v la
infraestructura necesaria para atender los problemas referidos
en los Considerandos anteriores. En uso de la facultad conferi
da en el Articulo 66 de 1la Constitucidn Politica del Esrado, i
Expide: La siguiente LEY QUE CREA EL FONDO DE INVERSION URBA-
NO RURAL MARGINAL DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA". Hasta aqui

los Considerandos, sefior Presidentée.---e—mm—meremmermmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos. Sir-

vase Lomar votacidn, sefior SECretarig.-———-mr—mmemcmrec—m————— - -

EL. SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores gue
esrén de acuerdo con los Considerandos, que se sirvan pronun-
¢iarse levantando el brazo. Sefior Presidente, de diecinueve
honorables legisladores presentes, trece a favor.---——-—-—=—--—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los considerandos y aprobado
el Provecto. Sefior Secretario, sirvase enviar a conocimiento

dei sefdor Presidente de la Replblica, para su estudio. Siguien

te punto, Sefior Secretario.-—--——r——mrmmrmmmn— e = o e e e

-V -

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "4.- Proyecto de
Decreto mediante el cual se expide la Ley de Escalafdn para Mé
diros, H¥o. 3-91-126". "Articule 1l.- Capitulo I.- E1 Régimen

Escalafonario.~ Articule 1.- Se establece el sistema de escalsa

fén para todos los médicos que ejercen legalmente la profesiédn

en el pais, tanto en el sector pfblico como en el sector
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privado, con finalidad social o pablica, y privada”. Hasta

agui el Articuleo uno.-—==-msmr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Artdicule 2.- Para efectos de esta Ley,

el Estado Ecuatoriano reconoce las siguientes Areas médicas:
a} Administracidn, prevencidn y rehabilitacidn de la salud: v,
b) Curacidn, recuperacién y rehabilitacidn de la salud". Hasta
aqui el Articulo dos.———cmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,--w=--

EL SENOE SECRETARIO.- "Articulo 3.- Se reconocen los siguien-
tes t{tulos: a) Dector en Medicina v Cirugia o Médice Ciruja-
na, otorgado por las universidades nacionales o por las univer
sidades extranjeras, debidamente legalizados o revalidados en
el pais; b) Especialistas de hecho o de derecho, conforme a lo
eatablecido en la Ley y reglamentos en la Federacidén Médica

Fcuatoriana™. Hasta agui el Articulo tres.—-—-———--—emememocanann
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo,—-~==~
FL SENOR SECRETARIO.- "Capitule II. De las Categorias Escalafgo I
narias.- Artdiculo 4.- De conformidad con la Direccidn Nacional
de Persconal, se estaplecen las sjiguientes cat&gﬁrias: a) Médi-
co Rural: b}y Médico Residente: ¢) Médico General; d) Mé&dico
Especialista 2, 3, 4, 5, 6". Hasta aqui el Articulo cuatro.---
Pl SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 5.~ El médico residente, sg

gin el afic de residencia que cursa, se clasifica como Residen-

re Uno, Rl; Residente Dos, R2Z; Residente Tres, R3; y. en
algunos casos, Residente Cuatro, R4 y Residente Cinco, R3".

Hasta aqui el Articulo cinco.-=—cmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--~---

ELL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- El médico general, es el
profesional que no ostenta una especialidad legalmente recono-

cida por la Federacidén Médica Ecuatoriana”. Hasta aqui el Ar-

t.iﬂl.l].ﬂ 5 S o o o o i A L i s i S e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articuleo.-—----

El. SENOR PRESIDENTE.- "Artfcule 7.- El médico especialista, es
el prefesional que ostenta una especialidad legalmente recono-

cida por la Federacidén Médica Ecuatoriana, v que de acuerdo -
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con Los afos de servicio, complejidad y dificultad de las
rareas inherentes a su funcidn, se clasifica como médica 2,

3, 4, 5, 6", Hesta aqui el Articulo siete.-———=mscmmmrnmnrnane
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---=---

FL SENOR SECRETARIO.- "Articule 8.- En cada categoria pueden
establecerse las necesarias subcategorias escalafonarias"”,

Hasta aqui el Articule ocho.——-ommmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Para la asignacién inicial i

de la categoria escalafonaria, solamente ‘se requerird cumplir
con los siguientes requisitos de: formacidn académica, tiempo
de experiencia, contabilizando el total de afic y las funcio=-
nes desempefiadas. En ningdn caso se podrd asignar inicialmen-
re la categoria seis y siguientes; en este caso, la promocidn

a las categorias siguientes, podran hacerse cada afio, siempre
que se cumplan con los demds requisitos establecidos". Hasta

aqui el Articulo nuevVe.—— == st s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----—-
FL SENOR SECRETARIO.- "Artdicule 10,- Para ascender a cada i

categoria, se necesitard cumplir con los requisitos de: 1. I
Fermacidén cientifica; 2. Tiempo de experiencia; 3. Produccién
cientifica; 4. Funciones desemperiadas; y, 5. Capacidad Tequeri
da. Los aspectos correspondientes a cada una de estas varia-

bles, constardn en el Reglamento correspondiente”. Hasta
aqui el Articulo diez.-==-—cccmmm e e e

£l SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Capituloe TII.- De las Remuneraciocnes.
Articuleo 11.— Los sueldos de base para cada una de las catego-

ries escalafonarias, se pagarén conforme a la siguiente escala

que establece el wvalor hora, dia, mes, en base a un factor |

relacionade con el S5MB. EL monte del sueldo base, se obtiene
de multiplicar este factor SMB, vy por la dedicacién horaria

en cada categoria.

CATEGORIA PROPUESTA DEDICACION HORARIA FACTOR
~Médico Rural B HD 0.3
~Médico Residente 1 & HD 0.31

~Médico Repzidente 2 B HD 0,32
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~-Médico Residente 3 8 HD 0.33

~-Médico Hesidente 4 8 HD .34

~Médico Residente 5 8 HD .33

~Médico Tratante 1 4 HD 0.75

~Médico Tratante 2 4 HD 0.78

~Médico Tratante 3 4 HD 0.81

~Médico Tratante & 4 HD 0.84

~Médico Tratante 5 4 HD 0.87

~Médice Tratante 6 4 HD 0.90".
Hasta aqui el Articulo onCe.-————mmmm oo |
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-==w=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Las instituciones del
sector pGhlico y las privadas, con finalidad social o piblica,
establecerdan en sus presupuestos. las partidas adecuadas para
gatisfacer las necesidades establecidas en el articule ante-
rior™”. Hasta aqui el Articulo doce,—==—c—mmm e m e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- Observaciones. Articulo siguiente.-——-———

EL SENOR PRESIDENTE.- ™Articulo 13.- En las dos 4reas reconoci
das, los médicos pueden promocionarse hasta la dltima catego-
ria, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos |

en el reglamento de esta Ley". Hasta aqui el Articulo trece,--

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,---=~-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- Los médicos escalafonados
pozardn de las remuneraciones por categorias contempladas

en esta ley, wy de todas las asignaciones y bonificaciones
complementarias comprendidas en contratos colectivos, leyes
especiales, convenios, etc., de acuerdo con las siguientes

regulaciones vigentes". Hasta aqui el Articulo catorce.-------
FEL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- El monto de las remunera-

ciones por categorias, contempladas en esta ley, corresponde
a contratos por cuatro horas por dia; en los casos que se
requiera contratar por més de cuatre horas, se considerardn
los siguientes incrementos: a) Las dos primeras horas, 2038
del salarioc por categoria por cada hora adicional; b) Las

dos horas restantes, 10% del salario por categoria por cada
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hora adicieonal”. Hasta aqui el Articule quince.-——--mmmu= e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.----~-

EL SENOR SECRETARIO.- "Arciculo 16.- Los médicos que se requie
rapn para cargos administrativos, serdan contratados por acho
horas per dia, v los médicos gque se necesite para dar atencién
en actividades de fomento, proteccidn, recupesracidn v rehabili
tacién de la salud, serén contratados por cuatro o Sels horas,
de actuerdo con la conveniencia institucional™. Hasta aqui

el Articulo dieciBéis . mmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observacicnes, Siguiente articulo,-—-——-
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 17.- Para el pago de bonifica-

ciones por circunstancias geogrdficas, se establece la siguien
te escala: a) Cantones de las provincias, 5% de aueldo
hdsito, Azuay, Guayas v Pichincha; b) Parroquias de las

provincias, 101 del sueldo bhésico contempladas en el lireral

al: c¢) Cantones de las praovincias, 15% del sueldo bdsico:
Belivar, Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Ore, Esmeral-
das., Imbsbura, Loja, Los Rias, Manabhi y Tungurahua: d) Parro-
quias rurales de las provincias, 257 del sueldo bésico, provip
cias contempladas en el literal c¢):; e) Cantones de las prowvin-
cias, 353% del sueldo bdsico: Orientales y Galdpagos; f) Parro-~
quias rurales de las provincias, 50% del sueldo bisico, provin
cias contempladas en el literal e)". Hasta aqui el Articulo

diecisiete.~—m—mmmmmmm s e e ————— e o e e i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-——-—--

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente: Que se mejore la
radaccibdn en los literales de este Articulo diecisiete, cuando |
seg sefala por ejempleo, en el literal a), "cantones de la
provincia", deberia decir de las provincies de Azuay, Guayas
y Pichincha”. Los puntos 5% del sueldo bésico, en todos los

cA508,. sefior Presidente.revcmmecremraaccane k. s e 2 . 2

EL SESOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—=emesmremeommmem—————
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- El pago de subsidio por

antiguedad se hard de conformidad con 1o establecido en los
Articules 1 v 9 de la Ley de Remuneraciones; en los articulos
4 y 5 de su Reglamento; en el Céddigo del Trabajo, segiin los

casos convenidos a través de la contratacidn colectiva o conve |
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nios especiales entre las partes”". Hasta agui el Articulo

dleciocho . —mm e e e e e e e e e e e e e
Fi. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=--e-
EL SEN0R SECRETARIO.- "Articule 19.- Se establece el pago

de la bonificacién por titules académicos, especializaciones
v capacitacidn adicional, segin la siguiente escala: a) Punta-
je académico inferier a 10 puntes: 15% del sueldo basico;
h) Puntaje académico de 11 a 15 puntos: 20% del béasico; c)
Punta je académico de 16 a 20 puntos: 25% del bdsico; d) Punta-
je académico de 21 a 25 puntes: 30% del bdsico; e) Puntaje
académico de 26 a 30 puntos: 40% del bdsico; f) Puntaje acadé-
mico mayor de 30 puntos: 50% del bésicoe. Para obtener el
punta je académice se aplicard el articule correspondiente
del reglamente del concurso wigente". Hasta aqui el Articulo
AigCilURVE === e e e i = e e el o e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- ¥En consideracidén. Tiene 1a palabra
el Honmorable Granda Arciniega.-=---—- o

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor FPresidente: Que para efecto
de determinar la bonificacidn, no so0lo se tenga en considera-
cidn los titulos académicos, sino también las publicaciones

de los profesionales.-—--—-—ccrommr s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Maugé,-———=c——mm e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo soy contrario

a que establezcan bonificaciones por excelencia académica,
porque creo que es5 una obligacidén de tode profesional la
superacidn académica, y eso no requiere un pagoe forzoso de

guienes tienen que @MpPlear .~———s—m—— s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado Tamayo.-——=m—==cm—m—m-

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, en general, me parece
que esto deberia ser revisado completamente, porgque hay bonifi
caciones para puntajes tan bajos, que en realidad se genera

el peligro de premiar la mediocridad.--~=—=—=r-——=rmm—emmmem————
EL SENOR PRESIDENTE.- FEl siguiente articulo,——==-=mmeeemmraa—n
EL. SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- De 1la Comisién Nacional
de Escalafonamiento.- Articule 20.- Establécese, con sede

en Quito, la Comisidn Nacional de Escalafonamiento, la misma

que estara integrada por cinco miembros, designades cada




dos anos por las siguientes institucliones: a} Un delegado
de la Federacidn Médica Ecuatoriana, que la presidird: b) Un
delegado del Ministerio de Salud Pidblica; c¢) Un delegado de
ia Direccidn Nacional Médico Social; d) Un delegado de la Jun-
ra de Beneficencia de Guavaquil; e) Un delegado de la Direc-
cidn Nacional de Personal, gque actuard como Secretario.- Cada
delegado tendrd su respectivo suplente"”. Hasta aqui el Articu-

]_ﬂ "||||'-E intEl --------- e mm e P S e S S o e S S i S ey o e S e o o S e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------
FIL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- BSon funcicnes de 1la

Comisidén: a) Elaborar y aprobar el Reglamento a esta Ley,
que serd expedido por el Ministerio de Salud Pidblica, mediante
Acuerdov, publicade en el Registro Oficial; b) Elaborar, apro-
bar vy expedir un reglamente interno; ¢) Conformar subcomisio-
nes provinciales de analisis, integradas por miembros de los
respectivos colegios médicos, en la forma que establezca el
Reglamento Interno, paras el gndlisis de los expedientes de
cada profesianal, previamente & su incorporacién al escalafdan;
d} Estudiar, aprobar y expedir, por Acuerdo, la ubicacién de
los médicos por categoria escalafonaria o su promocidm a las
siguientes categoriazs; &) Establecer tasas por servicios de
escalafonamiento, ya sea por ubicacidén inicial o por ascenso.
Se exceptila el cobro de tasas para la ubicacidm en la primera

T

categoria’. Hasta aqul el Articulo veintiumno.,-—=--r==cm——meac-—-

FL SEXNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--=-=-
Fl. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 22.- La Comisidn se reunird
ordinariamente cada dos meses, para conocer y tramitar, tanto
los resultados del andlisis efectuado por las subcomisiones
provinciales, como las demés que le correspondan, de acuerdo
a sus funciomes. El quérum legal se establecerd con la presen-
cia de tres de sus miembros. Extraordinariamente se reuniré

por convecatoria de la Presidencia, cuando lo estime convenien
¥ :

te o por pedido de por lo menos de tres de sus miembros,

para conocer exclusivamente los aspectes que forman parte

de la convocatoria". Hasta aqui el Articulo veintidéds.--—~-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Salgado Tamayo

tiene la palabra.-~—--==-cece===_ e o i L e e L e o

FLL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente: Que la Comisiédn




establezca; me parece que hay algunas disposiciones en este

articulo que son reglamentarias.----------- i e o o e
£l SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--=w-e-m—e—mmmmemmooae o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Las dietas a que hubiere

lugar, por los pericdos de sesiones, serdn pagadas por la
Federacidn Médica Ecuatoriana, con cargo a las tasas por
servicios de escalafonamiente establecidos”. Hasta aqui el

Articulo veinte § ErRS.———m e m e e e e e e e
FL SESNOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- Facilltase a la Federacidn

Médica Ecuateriana para conformar un tribunal de apelacicnes,
cuya integracién, funciones y procedimiento, se establecerdn
en &1 Reglamente a esta Ley, y cuyos veredictos serdn inapela-

bies". Hasta aqui el Articulo velnticuatrog.——=———c—ssrmecrrmeneax

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Homarahle Ayala Mora.----

FL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, esta disposicidén es abso-
lutamente incoherente. 351 se establece una primera instancia,
compuesta en forma multinstitucional, «con representacidn
de varies organismos, es absurdo que la instancia superior
represente solamente a& la Federacidn Médica. Yo creo gque
hay que mantener el nivel de 1la Federacion Médica con un
contenido similar al del +tribunal, en el gque se tramitan

en primera instancia las cuestiones de calificacidn y escala-

fén. Gracias, sefior Presidente.-——rremmmmmen e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——=c--mmmomemmmnou_o
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule V.- Del Financiamiento.-
Articuleo 25.- Las dnstituciones del Estado deberédn acogerse

a esta Ley de Escalafédn tan pronto como dispongan del financia
miento adecuado y los reglamentos para su aplicaciédn. El
Ministerio de Salud aplicard esta Ley, al momento de ser apro-
bada, y para lo cual contara con las siguientes fuentes de
financiamiento: 1. Contribucidn para el funcionamiento del
establecimiento de salud con fines de lucro y asignacidn
del 3% a la facturacidn de egresos hospitalarios en estos esta
blecimientos, por servicios médicos generales; 2. Fijacidn
del 4% del recargo de los valores finales resultantes de con-
tratos y licitaciones del sector publico para la construccidn
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de infraestructura de salud; 3. Recargo del 5% a la importa-
cidn de productos quimicos y farmacéuticos; 4., El incremento,
como consecuencia de la nivelacidn del valor del certificado
médico estudiantil, segln el incremento del costo de la vida
a parcir de 1975 en que fue fijado en siete sucres; 5. 15%
del rendimiento de los remates de advoana de productos de
cocador y de la salud; 6.-Reforma al mecanismo de imposicidn
al &alcohol comoe un sistema ad-valorem y aumento del 3% a
la tasa actual, para que sea destinade a los propésitos de
la presente ley; 7.- Actualizacidn del valor del timbre de
seis sucres a doce sucres:; B8.- Incremento del 30% en el valor
de los permiscs de salud que se extienden a establecimientos
comerciasles, restaurantes y hoteles". Hasta aqui el Articulo |

veinticingo.-—=—m————= p— L o e e e g e
El SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugéd.--e-eeee-o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
En relacidén con el financiamiento, en el que se establece la

obligatoriedad de todas las instituciones del Estado de acoger

se a esta Ley de Escalafdén, tiene que establecerse una excep-
cidn, porque, en el caso de las universidades donde laboran
tamhién facultativos como profesores, las universidades tienen
su propia ley de escalaton; igual cosa sucede en el Magisterio
Macional!, gue tiene su propia Ley de Escalafén; de tal manera
que estariamos estableciendo dos escalafones para un mismo
objerive. En segundo lugar, sefior Presidente, considero gque
habria que buscar otras rentas, porque la fijacidn del cuatro
por ciento a los valores finales de la construccidn de infraes

tructura de la salud, encarece el servicio de salud; igual
cosa, hay un reclamo también por la liberacidn de impuestos

a los productoes quimicos y farmacéuticos, y aqui estamos recar

gando 1 cinco por ciento, que en definitiva lo pagard el con-

junto del pueblo ecuatoriano.~—=——-eoco s s
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano Serrano.---—--———=——==-

1
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, las mismas observa-
cionés que acaba de plantear el Honorable Maugé, e incluso, {

que la (Comisidén estudie las fuentes de financiamiento y la

constitucicnalidad de las que estdn planteadas aqui.--——=—=—-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-———c-cmmmmmmmmam e

[ —
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EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicién General.- Primera.- Establé
cese la jubilacidén obligatoria para los médicos que cumplan
30 afos de aportes y tengan 35 afios o mds de edad. La pensién
de jubilacidn, en este caso, no podrd ser inferior al salario
minime correspondiente a la categoria 1 de este escalafdn.
Con este objeto, el IESS realizard las acciones necesarias
para fimnanciar los imcrementos a que hubiere lugar”". Hasta

aqui la Disposicidn General,-—-——---s-cmommmmmmm T
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Avala Mora.----

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, ambas disposiciones son
inconstitucionales. No se puede establecer la obligatoriedad
de la jubilacidén de nadie en este pais, mucho menos por via
de un decreto de esta naturaleza. Y por otra parte, no se
le puede obligar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial,
un minimo de pensiones que no tienen que ver con el cuadro
establecido de las aportaciones y los porcentajes que el

propio Instituto tiene vigentes para todos sus afiliados.---=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé,—==me—emmc oo e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, que 1la Comisidn

estudie la inconveniencia, a mids de la inconstitucionalidad.
Yo crec que a los cincuenta v cinco afies un profesional médico

estd en la plenitud de sus conocimientos y sus facultades.—---

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrant.-—————-ecememmmme e
EL H. GSERRANO SERRANOQ.- Sefior Presidente, que se incorpore

la foérmula sacramental de toda ley: "Que la presente Ley
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
OELCAAL" 4o m o e e e I -

! EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable De la Torre.-———emmamoee—ee——eo—
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, solo para hacer

una aclaracién en lo que se refiere al Articulo diecinueve,-

en cuanto a la bonificacidn por titulos académicos y por
capacitacidn. En realidad, es obligacién de todo profesional,
el capacitarse y especializarse; este puntaje estd estahbhlecido
precisamente con el objeto de estimular: porque de lo contra-
rio, sefor Presidente, lo que estamos sosteniendo es una medio
cridad general en la formacidn de los profesionales. Estos pun

tajes no significan que la calificacidbn del profesional es
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haja, sino gque significa la suma de esfuerzos que hace un pro-
fesional. Por ejemplo, un profesional que realiza curscs de
especialidad, recibe medio punto por cada cursoj; un profesio-
nal que realiza un cursc de post grado, y necesita dos afios
para hacer ese curso, recibe cuatro puntos, sefor Presidente.
in profesional gque es autor de wun libro cientificeo, recibhe
dos puntos por haber editado este libro, ¥ un coeditor tiene
dos puntos. Un profesional que edita o elabora, o realiza un
trabajo cientifico, recibe medio punto por ese trabajo. Por
lo tanto, cuando se habla de diez puntos, realmente es un es-

fuerzo gigancezco gque hace el profesional por capacitarse.----
FL SENOR PRESIDENTE.- Censiderandos, sefior Secretario.-—=—=-- -
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislati

vas, CONSIDERANDO: Que, es indispensable establecer un sistema
de esgalafén y sueldos psra quienes ejercen la profesidon médi-
ca en todas sus especialidades: Que, el sistema actual de
remuneracion general de los medicos no es igual, por cuanto
existen instituciones donde se ofrecen me jores remuneraciones,
ne cumpliéndose asi el principic constitucional de que =a
igual trabajo igual remuneracidén; Que, las remuneraciones de
los profesionales médicos que trabajan en el sector phiblico,
tienen un promedio mAs bajo que en otras instituciocnes del
misme Estado; (Que, es deber del Estado reconocer, por igual,
loes valores profesionales y académicos de todos los médices
del pais; Que, un sistema de escalafdén es un mecanismo para
lograr una me jor distribucidn de los médicos en todo el pais.
En uso de sus atribuciones constitucionales Decreta: Expedir
la siguiente Ley de Escalafén para Médicos". !lasta aqui leos

considerandos, senior Presidente.-—--—-—-+—smmmsrmmmcr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ohbhservaciones. Honorable Serrang.--—--—--—
EL H. SERRANOC SERRANO.- Tiene que suprimirse, sefor Presiden-

te, "en uso de suws atribuciones constitucionales decreta,
expedir la siguiente Ley", '"Expide la siguiente Ley de Escala-

féﬂ P.ar‘a Hédic{}sf"_—-———-HH---&--‘-I-H-F---H*-----q--!-i-l---ﬂ-ﬂ-l-—. ----- T L

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, sefior Secretariag,
pase ese proyecto a conocimiento de la Comisidén de lo Civil

y de lo Penal. 5S5iguiente punto, sefior Secretario,—-—-—-—----

»
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, seiior Presidente., "5.~ Conocimiento
de la 0Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Repdblica, al Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desa-
rrollo de las Provincias Amazébnicas. Oficio ¥o. DAJ-91-133.-
Quito, abril 5 de 1991.~ Sefior Doctor Edelberto Bonilla Oleas,
Presidente del H, Congresec Nacional.- En su Despacho.- Seidor
Presidente: Con referencia al Provecto de Ley que crea el Fon-
do de Desarrelle de las provincias de la Regidén Amazébnica,
aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas,
remitido por usted, con Oficio No. 0520-PCN-91, de 8 de febre-
ro de 1991 y recibidoe en la Presidencia de la Repfiblica el
5 de abril de 1991, manifiesto: Ha constituido preccupacidn
permanente del Gobierno Nacional proveer los recursos necesa-—
rios pars la ejecucidén de obras en las provincias de la Regidn
Amazdnica, ¥ no obstante las ldimitaciones presupuestarias,
a2 ha hecho las siguientes asignaciones: en 1988, S/.12.5653"..
S00.000: en 1989, 5/,23.127'500.,.000, con un incremento de un
84.06% con relacidn al ejercicio anterior; em 1990, 5/.39,949°
700,000, con un incremento del 72,.74% respecto al afio prece
dente.- E1 Articulo 12 del proyecto que crea el Fondo de Desa-
rrollo de las provincias de la Regidén Amazdnica, asigna "el --
triburo" del 2,5% sobre la facturacidén que las empresas naciona
les cobraren a PETROECUADOR o a sus filiales, por la presta-
cidon de servicios dentro de la jurisdiccién de cada provinciag
v, el 4,57 por igual concepto respecto de las empresas extran-
jeras.- La forma en la que ze ha establecido este impuesto no
deja lugar a dudas de que las empresas prestadoras de servi-
cios, con el fin de recuperar este gravamen, incrementarian
gl valor de sus servicios, lo cual a su vez obligaria a PETRO-
ECUADOR a reajustar sus costos de produccibén que, en virtud
del regimen financiero especial que da la ley a PETROECUADOR,
cserian recuperados por la entidad petrolera mediante el meca-
nismo de restitucidn de costos que, en Gltima instancia, resta
ria recursos al Presupuesto General del Estado.- Este proyecto
de ley, por tanto, determina que este nueve impuesto sea finan

ciado por el Presupuesto estatal, lo cual no es posible duran=-
te el presente afioc, puesto que éste se encuentra comprometido




para atender necesidades inaplazables del pais.- Con estas
consideraciones, en uso de las atribucioenes que me comfieren
las arrs. 68 y 78, letra b, de la Constitucidn Politica de
la Repliblica, objeto parcialmente el referido proyecto de
ley en los siguientes puntos: a) Al final de los incisos
2%y 3% del Articulo 19, agréguese la palabra "amazénicas";
by El Articulo 52 sustitliyase por el siguiente: "La presente
ley tiene cardcter especial y entrard en vigencia desde el
12 de enero de 1992". Atentamente, (firmado) Rodrige Borija.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Para corregir un lapsus, sefiores legislga
dores. El proyecto anterior tiene gue conocer la Comisidn de
o Laboral ¥ Social. Estd en consideracidn la comunicacidn
enviada por el sefior Presidente de 1la Repitblica, vy tiene

la palabra el Honorable De la Torre.===ccemmmmmmmmancnax e e

ELL, H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: Este proyecto
que en 51 representa la preocupacidn de los diputadsess de 1a
amazonia ecuatoriana, realmente recoge un criterio,de finan-
ciar las obras de desarrollo de nuestra provincia con los
recursos gque produce nuestra provincia; porque era injusto,
gue 1B produccidn petrolera servia para financiar todas las
obras que se desarrollan en el resto del pais, menos en las
provincias gque la producen. Y como una norma de seguridad,
le 1légico era que las provincias en donde estdn asentadas
las instalaciones petroleras, precisamente no sean las méas
paupérrimas, las més empobrecidas, v que alli se hagan inver-
siones para que se mejore la condicidn social, econdmica, en
que viven nuestros pueblos., Por esa razdn, sefior Presidente,
nosotros habiamos colaborado y aportado para que esta ley se
apruebe, v asi lo habiamos solicitade también al sefior Presi-
dente de la Repilblica. Dado el hecho de que el sefior Presiden-
te, objeta parcialmente, por cuanto afecta al financiamiento
del Presupuesto General del Estado de este afio, quierc presen-
tar una mocidn, en el sentido de que nos allanemos al veto

parcial del sefor Presidente de la Replblica.--—=mecmmmmneae—a

FI. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracién la mocidn. Tiene 1la
palabra el Honorable Salgado, el Honorable Bonilla y el Honora

hIE izuerﬂ‘-————-‘--rrrr--r--#-f——--—---‘-'——!-rr-—-"-—f' —————————————————————————————

ELL H. SALGADO TAMAY(Q.- Sefior Presidente: Quisiera dejar cons-
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rancia ante los miembros del Flenario de las Comisiones Legis-
lativas FPermanentes vy del pais, que este proyecto de ley, que
Fue presentado por los representantes de las provincias amazd-
nicas, tenia y tiene un contenide absoluamente legitimo: lo-
grar la participacion de un tribute del dos punte cinco por
ciento sobre la facturacidn que las empresas nacionales tienen
sobre los recursos petroleros de la Regidn Oriental del Ecua-
dor. En la conmunicacién dirigida por el Presidente Constitucio
nal de la Repiblica a la Presidencia del Congreso Nacional,
no se objeta la fuente de financiamiento de estos recursos;
1o que sefiala es que, desgraciadamente, €508 recursos va
egtan comprometidos para atender necesidades inaplazables
del pais. Y vo quiero, sefior Presidente, aungue no soy un re-
presentante de la amazonia, sino de la provincia del norte
del pais, de la Provincia del Carchi, sedalar mi profunda
discrepancia con el hecho de que se objete parcialmente esta
ley, porque se dice: "gque los recursos va estan comprometidos
en atencidén de necesidades dnaplazables del pais”. Todo el
Ecuader debe conocer, y hay que repetirle hasta el cansancioc,
que por desgracia esto no es asi, que el treinta por ciento
del Presupuesto del Estade de este afic, de mil novecientos
novenra v uno, se ha destinado al servicio de la deuda exter-
na, al pago de los intereses de una inmoral deuda externa que,
desgraciadamente, ha hipotecado ya ¢l presente y el futuro
del Ecuador. De tal manera que, como hemos wisto, un sentimien
o mAs bien constructive y patridtice, la posicidn asumida
por el colega Diputade Roberto De la Torre; evidentemente

no gqguedaria & estas alturas mAs que aceptar la mocidn gque
&1 ha presentado, de someternos a este veto parcial y, en defi

nitiva postergar hasta enero de mil novecientos noventa y dos
el cumplimiento de los justos derechos, de las justas demandas
gue tienen las provinciass orientales del Ecuador; pero debe
quedar ante la conciencia nacional, y debe gquedar muy claro
en la mente de lJos diputados que forman parte del Plenario,
que é&sta es una postergacidn vy un sacrificio que se hace, en
definitiva, para sacrificar los intereses nacionales en aras
del cumplimiento de estos inmorales compromiscos adquiridos a

nivel internacional, por un pufiade de gente irresponsable

que se endeudd, y que posteriormente contd con los mecanismos




para  sucretizar, incluso, esa deuda externa ¥y convertirla,
como hemos dicho en otras opertunidades, en mAs del noventa

vy cince por ciento en deuda pOblica. Gracias, sefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Azuero.--—=-——-—e--- e
ELL H. AZUERO RODAS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legis-

ladores: En calidad de proponente del proyecto, quiero sumarme
a la mocidn presentada por el companero Roberto De la Torre,
que fue quien, en suma, apoyd definitivamente el impulsoc de
la tramitacidn de la presente ley. Es realmnete burlesco el
hecho, de gue el sefior Presidente de la Repdblica, cuando hace
las consideraciones correspondientes, mediante, o por la
cual veta parcialmente la ley, nos hace conocer de cifras
irrisorias comparado con la bonanza econdmica que le permite
al Ecuador solventar, en suma, €1 Presupuesto General del
Estado. La Regidn Amazdnica, son ¢inco provincias amazdnicas,
con una asigmacidn de veinte v tres mil millones, si, de vein-
te ¢y tres mil ciento veinte ¥y siete mil gquinientos millones
de sucres, cuando estamos observando gque hay otras provincias
que, ¢on justo derecho, obtienen por el hecho de wna ley
alrededor de euarenta v cinco mil millones de sucres para
una sola provincia, tomando en consideracidén que nosotreos so-
mos los que generamos el recurso econdmico para que sohreviva
este pais. Es injusto, sefior Presidente y sefores legislado-
res, que se deé este trato discriminatorio; coincido plenamente
con los criterios vertidos por el colega Salgado, vy estimo,
con el espiritu patridtico de los amazdénices, de que no impor-
ta gque posterguemos la cristalizacidn de nuestros justos dere-
chas, de nuestras justas aspiraciones, unos cuantos meses mas;
que no importa, porque sabemos que el pais vive una crisis,
wna crisis derivada de la irresponsable forma de conduccidn
de este pais, ¥y que nosotros, como orientales, nuevamente
estamos cediendo nuestros derechos; porque podriamos habernos
arrogado las atribuciones que contempla el Articule sesenta
y nueve de la Constitucidn Politica, y haber solicitado contin
gente patridético y civice, de los compafieros, de los colegas
legisladores, v poder hacer entrar en vigencia esta ley inme-
diatamente de su aprobacidn, en los dos debates, que contempla
el articulo correspondiente. Nuevamente, sefoar Presidente,
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guiero encarecer a usted, que el dia siete, conforme lo habia
manifestado, les reciba a una amplia comisidn de mi provincia,
a fque haga los planteamientos aqui en el seno, asunto gue no
tiene nada que ver con la ley, pero que tiene intrinseca rela-
cidn con la situacidén dificil que vivimos nosotros. Muchas

gracias, sefior Presidente.-—=rrmrrmcrmrre e s e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Con toda la satisfacecién. Honorable Grap
8 ATCINIEPA o = o o o o o o o o e

‘ .

. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: La comunicacidén gue ha enviado el Presidente de la Repi-~
blica, reflejs con absoluta claridad la preccupacidn del
Gebiernoe Nacional por las provincias de la amazonia. Ha plan-
teadoe algunas cifras, que se ha entregade a esas provincilas
gue han ide incrementdndose progresivamente y en forma signifi
cativa. Estg no guiere decir, sefor Presidente, que se tenga
la absoluta tranquilidad y gue con estos fondos se satisfacen
todas las necesidades de esas provincias, de ninguna manera;
le que si es necesario, es ser objetives en la apreciacidn:
de doce mil millones de sucres en mil novecientos ochenta
v ocho, a cuarenta mil millones de sucres en mil novecientos
noventa, es un salto cualitative y de mucha importancia para
las propias provincias, y eso refleja una voluntad politica
de entregar fondos a estas provincias. A lo mejor, sefor Presi
dente, y quizd con toda seguridad, no es suficiente esos fon-
des, pero no podemos desconocer que se estd entregando esos
fondos; de tal manera gue este s un primer punto de vista de
que existe un gran esfuerzo por parte del Gobierno Nacional
vara entregar estos fondos. En segunde lugar, sefior Presiden-
te, el Presupuesto del FEstado de mil novecientos noventa y
uno estd aprobado v existen partidas comprometidas, y eso es
le gue dice el texto; de tal manera que, es por esa razdn,
en la medida en gque existe un presupuesto aprobado, en la
cual ha participado 21 Congreso Nacional a través de su Comi-
sidon de Presupuesto; en ese sentido, es que no se puede cum-
piir para mil novecientos noventa ¥y unc este proyecto de
ley. Sefior Presidente, lo gqgue queda claro, esto si con absolu~

ta claridad, es la decisidén politica del Gobierno Nacioenal,

de haber entregado estos fondos, y entregar, a partir de enero




de mil novecientos noventa v dos, los fondos que el Congreso
Yacional acaba de resolver a través de esta ley, con todo

derecho, a las provincias amazdnicas. Gracias, sefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.———=—=m=mermee—-
FL H. BONTILLA ABARCA.- Sefior Presidente, yo habia pedido la

palabra con anterioridad para, como un homenaje al tiempo,
respaldar 1a moecidn presentada por el Diputade Roberto De
la Torre, porgue aungue sea tardieamente se estd haciendo justi-
cia a las provincias del oriente ecuatorianco, ¥ gque en aras
del tiempe v de la consideracidn gque se merecen las lindas

saecretarias, votemos esta mocidn, sefior Presidente.———scmm—eeen

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Sefior Secretario, sirvase reco

g8F 18 Vvorag I0m = —m e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefier Presidente. Los honorables
sefores legisladores que estén de =scuerdo con la mocidn plan-
teada por el Honorable Roberto De la Torre, que se sirvan le-
vantar el braze. Sefior Presidente, de diecisiete honorables
legisladores presentes, diecisiete a favor,==-ceccemmcmccmnamaax
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Siguiente punto, se-

aor Secretario.-———————m—e—————e—- — e e e e e e i e i

El. SENOR SECRETARIO.- "6.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejer
cicio y Defensa Profesional del Secretariado. No. 11-90-114", -
F1, SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretariog.---—-——-meoeao-

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- La presente Ley garantiza
el plenoc ejercicio de la profesién del secretariado, sin

consideracidn al sexo de quien lo ejerce y los derechos inhe-

i
rentes a la misma.- Son profesionales para efectos de esta
ley, aquellas personas gue hubieren obtenido su titulo en los
establecimientos de educacidén media y/o superior, reconocidos |

legalmente por el Estado, y quienes hubieren revalidado sus
titulos ohtenidos en el extranjero de acuerdo a la ley". Hasta

aqui el Articulo UnO . =——m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Ayala Mora.——--




Ei., H. AYALA MORA.- Senor Presidente, dos observaciones: En
primer lugar, hay establecimientos especiales que no son de
educacidn superior, gue confieren titules de secretarias:; ha-
brfa que afadir estas instituciones para reconocer los titulos
que éstas remiten, con la respectiva autorizacidn del minisre-
rio, desde luego, me refiero a varias instituciones muy conocl
jas de la Capital, que no son instituciones superiores, al
menos la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas asi no
les reconocen, En segundo lugar, una observacidén general, se-
for Presidente, que me parece de detalle, pero que tiene la
delicadeza de una profesidn predominante asignada en la tradi-
cifn ecuatoriana vy mundial al sexo femenino. Dice: "Toda la
iey se refiere a la secretaria". Y luego pone entre paréntesis
un (os), de manera que eso podria plantearse como secretarios
también. Yo tengo entendido gue en idioma castellano hayv una
mala costumbre, que es 8in embarge una norma del didioma,
y @5 que el masculino se tefiere a ambos sexos. Quisiera por
lo tamto, sefor Presidente, que usted disponga que Secretaria
se dirija al Presidente de la Academia Espaficla de la Lengua,
y le pida un informe sobre este punto, para anexar al trata-
miento de esta ley; me parece que es la forma mds independien-
te ¥ técnica de definir el problema. La Real Academia Espaficla
gue, desde luego no tiene Jurisdiccidén en el Ecuador, tiene
upa decisidén sobre este asunte. Creo yo, que la Academia
Ecuatorina de la Lengua dEhEria ilustrarnos sohre este punto,
para no admitir una ley en la cual, contra toda practica parla
mentaria, se afade este subfije "eos", delante de cada una de
las veces gque se menciona a la secretaria. Yo lo hagoe esto con
un inmenso respeto para una profesidn prevalentemente femenina
y tamhbién con un inmense respeto apra que comience a darse
a las mujeres igualdad, calidad, aun denktro de los textos ju-
ridicos. Yo no estoy en contra de gue se mencione a la secrets
ria, peroc me parece gue es5 importante el que tengamos una defi
nicién de personas que estdn més en el oficio de la gramética,
que estdn mas en el oficio del manejo del idioma. En concreto,
sefior Presidente, yo le sugeriria, si la Cémara asi lo acepta,
quée nos dirijames en una forma més corta con este proyecto,

para un informe especial v técnico de la Academia Ecuatoriana
de 1la lLengua. Gracias, sefior Presidente.——=cecemecmmeecama- -
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Serranp.-————-———-—rmomcom—woo-
El H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, participando del

respero para la profesidén de las secretarias, que acaba de
manifestarle ni distinguidoe compafdero doctor Enrigue Ayala,
a mi me preocupa el texto de la ley. E1 Articule primero debe
decir simplemente: "La presente ley garantiza el pleno ejerci-

cio de la profesitén del secretariado”, en el primer inciso,

L SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Las personas que ejerzan
la profesifn del secretariado deberdn, luego de graduarse, ing
crihirse previamente en el correspondiente registro del cddigo
profesional dependiente de la Federacidn Ecuatoriana de Secre-

rarias”. Hasta aqui el Articuloe dos.-—-=---- e e
‘1. SERDR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.--~---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- La Federacidn Ecuatoriana
de Secretarias, FES, estd obligada a mantener actualizados

g los repistros de afiliacidn de 'las secretarias {os}, para lo
cual sus colegios provinciales enviardn trimestralmente los
informes correspondientes; tales colegios provinciales estan
fagultados para hacer el registro y otorgar las certificacio-
nes pertinentes”. Hasta aqui el Articule tres.---~ssrmm—cowomm

El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=—===-

Fi, SENOX SECRETARIO.~- "Capitulo II.- De la Organizacidn de Se-
cretarias {os). Articulo &4.- Llas secretarias (os) que en
el Fcuador se ovrganizan a nivel naciocnal en la Federacidn Ecug
toriana de Secretarias, cuya sede serd rotativa y contard con
un colegic en cads una de las provincias". Hasta agui el

Arriculo CUAETO ., === o ——— e e = i e e iy

£l SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Bonilla Abarca.
EL H. BONTLLA ABARCA.- Sefior Presidente, yo crec gue la obser-
vacién hecha por el Diputade Segundo Serrano, es pertinente
para todo el texto de la ley; esa observacidn tiene cardcter
general i —smmmr e e e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE.- Honorable Salgado.-———-—ooommmmommmmmnn

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, quisiera observar
sobre &1 hecho de que en el Articulo tres y cuatre, hay algu-

W ey ——




nas disposiciones gque me parece, son reglamentarias.-——-—===----

£, SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo.—--=--eemmmmmmmmnnannn

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articule 5.- La estructura de la Federa
cién Ecuatoriana de Secretarias serd la contemplada en sus es-
tatutos reformados por Acuerde No, 623 del Ministerio de
Bienestar Sopoecial, del 11 de julio de 1984, a excepcidon de
los nicleos filiales, que en lo sucesive se estructurardn como

colegios provinciales". Hasta aqui el Articulo cinco.-———=———-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serrang.—-—=----
EL. H. SFERRANO SERRAND.- De lo que vemos de la redaccidn, va
a ser necesario reestructurar totalmente el provecto, sefor
Presidente. No pueden estar los estatutos sobre la ley, dehe

establecerse en la lev la estructura de l1a Federacidén Ecuato-

riana de Secretarias.-—-—-rf e ol v e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.———=-e—cmmmcomem e
EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo #6.- Cada colegio prowvincial
de secretarias {os), estard dirigide y administrado por un

cuerpo directivo, compuesto de: Presidente, Secretario, Prose-

cretarie, Tesorero yw cuatro vocales”, Hasta agui el Articulo

BR LB e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Observaciones. Honorable Serrana.—--~—-——-
FL H. SERRAND SERRANO.- Este articulo debe pasar al reglamen-
te, es tipicamente reglamentario, sefior Presidente.——==———we--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.————-co—mmmmmmmam
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo ITI.- De la Defensa Profesio-
nal.~ Articulo 7.- La defensa del ejercicio de profesion de

secretarias, comprende a las personas que la estuvieron ejer-
ciendo en los sectores piblicos, semi plblico y privadoe". Has-
ta aqui el Articulo siete.,———omomm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--—-=-=~
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Las personas naturales y

juridicas de los sectores plblicos, semi piblico y privado,
estan obhligadas a contratar exclusivamente los servicios de
secretarias (os) profesionales para los cargos propios de esta

actividad™. Hasta aqui el Articulo ocho.=—=memmmcmmm e

Fl SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Ayala Mora.----




AdaNe e Pag us

!

P A I

FL H. AYALA MORA.- Sedfor Presidente, dos preccupaciones,
para la Comisidn: La primera, gque se establezca la existencia
de un sector semi pidblice. Yo tengo entendido de que esa
distincidn no estda en la Constitucidn, ni existe realmente en
la legislacidén ecuatoriana, aunque, desde luego, entendemos
gue hay instituclitones como la Corporacidn Financiera que,
se dicen que son semi publicas, aunque en realidad son institu
ciones de derecho privado con finalidad social o phblica. Me
parece que este punto dehe quedar claro. En sepundo lugsar,
hay que establecer la constitucionalidad de 1la obligacidn
que se establece para todos los sectores de la contratacidn
de este tipo de personal. Yo creo que el criteric de la ley
que todos respaldamos aqui, que estamos de acuerdo, es gque
no se contrate para funciones de secretaria a quienes no
tienen ese titulo: pero yo creo gue tal como estd redactado
el articulo, supondria un impedimento constitucional.--=—se==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——-c-mooommmmmmramn

EL SENDR SECRETARIO.- "Artficule 9.- Se garantiza la estabili-
dad de la secretaria (o)}, de conformidad con la ley, Lev de

Servicio Civil y Carrrera Administrativa, Cédigo del Trabajo,

v Contrato Colectivo, segdn los casos". Hasta aqui el Articuleo

FL SENDR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulg.—=-——--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 10.- Todo contrate de trabajo,
entre cualquier empresa o empleador del secrtor privado, con

un#a secretaria, se celebraréd necesariamente por escrite y se
ctorgard ante el respectivo juez, quien lo registrara. La Fede
racifn Fruatorina de Secretarias solicitard a la Direccidn
General de Trabajo o a las Subdirecciones Regionales del Ramo,
s& sancione al empleader que omita el cumplimiente de la dispao

sicidn contenida en el inciso anterior". Hasta aqui el Articu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulg,---=--
FL SESOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Las remuneraciones mini-
mas de las secretarias (os) profesionales, segin su categoria,
se sujetardn a los minimos legales, ya sean determinadas por

la respectiva comisidn sectorial, que para esta rama de activi
dades organiza periddicamente el Ministerio de Trabajo ¥
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Recursos Humanos o por Decreto". Hasta aqui el Articulo once.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Enrique Ayala

EL H. AYALA MORA.,- Gracias, sefior Presidente, por la confianza.
Juisiera hacer una observacidn que tiene que ver desde 21 Ar-
ticule noveno. Sefior Presidente, lo que ya estd garantizada
por la Ley y la Constitueidn, no tiene muche sentide que
vuelva a garantizarse por 1la ley, la estabilidad; creo yo -
que i hubieran condiciones especiales de estabilidad para
las secretarias, éstas tendrian que ser reguladas por la ley,
pero aqul en este caso, la ley hace referencia a una garantia
legal més general, que no crec que sea pertinente en el proyeg
te. En cuanto al contrato de trabajo y su registro, es eviden-
te, sefior Presidente, que lo ideal seria, vy asi deberias exigir
e la ley, gue todos los contrates con las secretarias deban
estar legalmente revisados ante um juez, y registrados. Pero
renemos entendido que en la legislacidbn ecuatoriana y en
la préactica ecuatoriana, los jueces no registran los nombra-
mientos, Sino las oficinas del Ministerio de Trabajo. LDe
manera que seria interesante hacer esa salvedad, porque de no,

se les va a dar a los jueces una responsabilidad gue no rie-

nen; se hace el contrato ante el juez, v el Ministeric de Tra-
bajo registra el respectivo nombramiento. En cuanto al Articu-
lo once, que estamos revisando, yo creo gqgue la ley deberia
establecer la obligatoriedad de la existencia de un salario
minime, porque aquli se hace referencia a las comisiones secto-
riales. Yo, senor Presidente, creo que deberia establecerse
claramente un salario minimo para el secretariado, y de esa
existencia legal de un salario minimo para el secretariado,

deberian desprenderse todas las demds obligaciones que aqui

SE menciﬂnan.——-r--—.----d-ll-—|I-+ﬁ--n-—-i—-—--—i--ll--n----—-l-—---—-r-ﬁ---l-—-—-—--—-u!----————d--—-r ——————— it

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.=---vommmccccasmaeca==
EL SENOR SECRETARIO.- "Artieculo 12.- Las secretarias {as)

profesionales tienen derecho a su correspondiente permisco
v a la remuneracidn completa, en caso de obteper becas de espe
cializacién dentro o fuera del pais, en los términos previstos
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Codigo r

del Trabajo y Contratos Colectivos, en caso de haberlos". Has-
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ta aqui el Arcticulo dece.-—mmr-mrrmmemmmm i me—————
Fi, SENOR PRESTDENTE.- Observaciones. Honorable Serrang.--—-=-==

EL H. SERRANO SERRANO.- Este articulo es de reglamento, senor
Presidente, tiene gue pasar al reglamentode la ley.,-—=--mewa—-

ElL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-—-emmemmomormmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 13.- Las personas gue sin po-

seer legalmente el titulo de secretarias (os) se enuncien como
tales, atribuvéndose su cardcter, ostenten insignias, enmblemas
o membretes falsos, de tales, se considera que ejercen ilegal-
mente la profesién y se sujetaridn a las sanciones previstas
en el Reglamento de la Ley". Hasta aqui el Articulo trece.----

EL SESOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,===-—-
FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1lé.- Todo secretario (al,

profesional estd obligada a obtener anualmente de la Federa-
cidén ELcuateriana de Secretarias, su carnet profesional.- Las
Entidades empleadoras, sean plhlicas, semipiblicas o privadas,
exigiran anualmente & sus secretarias (os), hasta el 31 de
marzo la exhibicidn de diche carpnet profesional". Hasta aqui
gl Articulo catorce.,———=———=———- et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-—~--~
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 15.- E1 Carnet Profesicnal

a que se refiere 2] Articulo precedente, serd emitido anualmen
te por la Federacidn Ecuatoriana de Secretrias”. Hasta aqui

el Articule quince.,-——=—m-=- e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,-===~-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16.- Los cargos de Secretaria

fo} en las FEntidades de Derecho Piblico o de Derecho Privado
con finalidad social o piblica se llenardn obligatoriamente
por concurscs de merecimientos, convocados conjuntamente porx
lza Autoridad nominadera y la Federacién Ecuatoriana de Secrets
rias a través de sus respectivos Colegios. Los requisitos
que deberdn llenar las aspirantes serdn los que consten en el
Meanual de Clasificacidn y en la Ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa”. Hasta aqui el Articulo liecisdis.-==wemw——
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-—---=-

EL SENOR SECRETARIO.- M"Articule 17.- E1 Manual Nacional de
Clasificacidn v la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra-




tiva y su Reglamento, asi como las disposiciones del Cddigo
de Trabajo no podran estar en contraposicidén con las disposi-
ciones de Jla presente Ley, por tener ésta el cardcter de
especial”. Hasta aqui el Articulo diecisiete.-mmmem R

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,-—--=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 18.- De acuerdo a los planes
de estudio vigente en los establecimientos de Ensefanza Media
v Superior del pais, se reconocen las siguientes categorias
de secretarias (os): 1.- Secretaria (o) Taquimecandgrafa (o};
2.- Secretaria (o) con titule de Bachiller en la especialidad;
3.~ Secretaria (o) bilingue con titule a nivel medio y amplio
conocimiento de dos o més idiomas; 4.- Secretaria (o) Ejecuti-
va {oj)con titulo a nivel medio o superior; y, 5.- Secretaria
{p) Asistente de Gerencia, con titulo a nivel medio o superior

¥ experiencia minima de tres afios.- Las actividades inherentes
fue correspondan a cada categoria son las establecidas por

las respectivas Instituciones o Empresas de los sectores piabli
co, semipiblico o privado y dque sean especificas a la profe-
sién, en armonia c¢on lo dispuesto con la Ley de Servicio
Civil v Carrera Administrativa y en el Diccionario Nacional

de Ocupacidn”. Hasta aqui el Articulo dieciocho.--———comommean
EL SEXOR PRESIDENTE.- Observacicnes. Honorable Ayalea Mora,----

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, me parece muy bien que
se establezca una jerarquizacidbn de las secretarias, de acuer-
do con su formacidn y experiencia, pero deberia eliminarse
el término "asistente secretaria o asistentes de gerencia”,
porque en el Congreso Nacional, sefior Presidente, no hay
gérentes felizmente, y en otras instituciones del Estado
tampoco existe el rango de gerente; de manera que deheria
establecerse una denominacién que pueda cubrir también a quie-
nes e jercen el secretariado en el sector péblico y en institu-

ciones donde no existe la dignidad gerencial.--——==-m—eoneaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.———=—c-cmeo-
EL H. GRANDA ARCINTEGA.- Sefior Presidente, en esta clasifica-

cién, en el numeral tercero, "secretaria bilingie con t{itulo

a nivel medie”™, no con el "amplio conocimiento de dos o mis

idiomas"”, sino con "conocimiento de dos o méds idiomas".-—--———o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serranc,—-——--—- e e e o 5 e
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EL H. SERRANO SERRANO.- Como observacidn para la Comisidn,
sefior Presidente: que va a tener que revisarse la redaccidn
total del proyecto. Solamente en la parte final, dice: "en
armeniia con 1o dispuesto con la Ley de Servicio Civil vy Carre
ra Administrativa y en el Diccionario Nacional de Ocupacidn';
deberia decir en esta parte "en armonia con lo dispuesto en

ta Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa',—ceocoeeoooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,.—==—-mm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 19.- Las universidades del -

pais, promoverdn donde no existieren, la creacidén de Escuelas
0 TInstitutos de secretariado con un programa adecuado de
estudios para la formacidn académica de la especialidad de

secretariado’. Hasta aqui el Articulo diecinUeve.-———-—cecmm——- {

EL SENOR PRESIDENTE.- En cohsideracién. Honorable Ayala Mora.-

EL H. AYALA MORA.- .... una responsabilidad en un 4mbito que
ng han manejado tradicionalmente en el pais. Las universidades

bastante hacen con suplir con las carreras que actualmente
existen, y por desgracia la planificacidén académica de las ca-
rreras es bastante deficiente. Yo creo que hay que decir,
en donde dice: "las universidades del pais™, hay que decir,
"el Ministerio de Educacidén" que es el organismo competente
pardg crear este tipo de funciones especializadas en el nivel
post secundario, desde luego. No se trata de eliminar la

posibilidad de la educacidn superior para el secretariado,

pero no sge trata de darle a la universidad esa atribucidn,

porque francamente creo que sobrecargariamos a la universidad

de carreras que actualmente no pueden ser controladas por

! esa institucdon.—-———=——m—- o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.—-————cemmeeom e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 20.- Las Universidades y los

Establecimientos de FEducacién Media del pais, remitirdn = la
Federacién Ecuatoriana de Secretarias, cada afio, dentre de los
sesenta dias subsiguientes a la graduacién de una promocidn

de Secretarias (os), la ndémina y categoria de las graduadas'.

Hasta aqui el Articulo viente.--—— = L
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Honorable Ceeilia -
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LA H, CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: Coincidiendo con
las observaciones del Diputado Ayala Mora, en este articulo
también no se debe establecer los establecimientos de la educa
cidn media del pais que tienen que remitir a la Federacién
Ecuatoriana,sino al Ministerio de Educacidbn, porque hay Tnsti-
tutos Especiales de Secretariade gue no se pertenecen al
sector de la educacidn media, de educacidén secundaria; y
bueno pues también las universidades podrian remitir al mismo
Ministerio de FEducacidén 1a noémina cuando las universidades

tengan los institubtos SUPErilOrEeS . —-mee e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado Tamayo.-—-—-ee—meoeoee-
EL H. SALGADO TAMAYO.- Seifior Presidente, este articulo es re-

glamentario. === mm

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.-——mmemeomee—-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, en otre articulo
anterior se planted de que las secretarias tendrian que acudir

@ la Federacidén Ecuatoriana de Secretarias,yo creo gque ese ya
s un paso importante., El hecho de exigir a la universidad !
que remita a la Federacidn, es redundante; por lo tanto,
la interesada se va a acercar, obviamente, a su organizacién
gremial para obtener ademds el carnet. No habria por qué

exigir a la universidad que remita a la Federaciédn el listado

de secretarias o graduadas.———-——-crem o c e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.—-—————me—mmeoomao— e

EL H. SERRANO SERRANO.- Ademds de las observaciones realiza-
das, senfor Presidente, 1lag universidades y estahlecimieéntos

de educacidén media podrdn remitir la ndémina de los graduados,

de las graduadas, pero no la categoria; la categoria se esta-
blece, luego, de acuerdo a la experiencia, a los conocimientos
e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——-—=—m-m——mmoommoaoo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Las Secretarias (os)
profesionales que acrediten un minimo de c¢inco afos ininterrum
pidos de experiencia en las siguientes asignaturas de Taquigra
fia, Mecanografia y Redaccibén, podrdn ejercer las céatedras
respectivas en los establecimientos de ensefianza Media v |
Superior, y de promoverse concursos de merecimientos y oposi-

cidn para proveerlas, tendrdn preferencia en ser designadas
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para tales catédras". Hasta ahi el Articulo veintiuno.-======-
£L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Salgado.-------
EL H. SALGADO TAMAYOD.- Estamos tratandoe una Ley de Ejercicie

¥y Defensa Profesional del Secretariado, ¥ creo gque hay una
innecesaria invasidn de funciones pertenecientes a otros
dmbitos, cuando se sefiala aqui; en definitiva se invaden otros

campos, cual es el de las cédtedras, el del ejercicic de la

docencia, que yo si creoc gue tienen su propia legislacidn.,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Jara.-=-—-—--=-eomemeuax
EL H. DELGADD JARA.- Sefior Presidente, una sola ohservacidn,.

Ademas de la relacién a la que ha hecho el compaferc Manuel
Salgado, habria aqui gque hacer una relacidn en el sentido si-
puiente: Si es que =e crears, por ejemplo, en una universidad
la cédtedra de cualquiera de estas diversas materias, es obvio
que solamente la experiencis de cinco afios no seria suficiente

razfn para que les habilite como profesores universitarios,

y en tal caso, lo légico serfa de que, de persistirse en
este articulo, se haga relacidén de que podria hacerloc pero
con sujecidn a las normas correspondientes en las universida-

des vy escuelas politéecnicas. Nada mids, sefior Presidente.-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.--==—wwe—anam
EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, la universidad tie-

ne mecanismocs y requisitos para acceder a la catedra; esto
del criterio de cinco afios no es ningln criterio académicao,
es5 simplemente la contabilizacidén de los afics que han servido,
perec no da ningdn criterio académico. Por lo tanto, que se

suprima, sefor Presidente.---emmmme e e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-————esmmmmmmame e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 22.- Corresponde al Ministerio
de Educacidn promover la profesidn de secrertaria (o), dictan-
do las regulaciones que estime conveniente. La Federacidn Ecua

toriana de Secretarias establecerd una estrecha coordinacidn
con diche Portafelio, al respecto, y podrd proponer ideas F

o praoyectos encaminados al mejoramiento de los programas de

formacidn de la secretaria (o))" .,-~=m-occemmaaao e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable De la Torre.---
EL H., DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, yo propongo que




e @limine el Articule wveintidds, porgue la ley debe szer

clara y precisa, y no debe ser s3clo una idea.-—=——=———=crceuo-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- HONOT2hle SErrano. ————mem o mo—————— ———

EL H. S5ERRAND SERRANO.~ La misma observacidn, sefior Presiden-
te, la ley tieme gue ser explicita y, ademis, existen calegios
creo que en todas las provincias del pais, donde se graddan

de secretarias bilingues, en muchos colegios del pais.---——uon
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--——-=remmemmoeccom—en

£, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Cuando existieren en
el pais sistemas o establecimientos dedicados a otorgar titu-
los de secretarias (os) sin tener autorizacidn legal para ha-
cerlo, la Federacidén Ecuatoriana de Secretarias podrd solici-
tar al Ministerio de Educacién que disponga la clausura del
Establecimiento de los cursos no autorizados".- Hasta agqui el

ATEiculo vednte ¥ EresS .—mme - e e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable De la Torre.---

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- También, sefior Presidente, que se
elimine este articulo, porque el hecho mismo de no tener auto-

rizacidén, se entiende gque no puede emitir tftulos,—-—ccmmaeom——
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.=e—— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- Se garantiza la estahili-
dad de todas las personas que al momento de expedirse la

presente Ley se encuentren desempefiando funciones de secreta-
ria (o} en el sector piblico, semiphblico o privado, en bhase
a nombramientes o contratos, aun cuande no cuenten con el
tituleo de secretarias (os) profesionales, siempre vy cuando
se registren dentro del plazo sefialado en la Primera Disposi-
c¢ién Transitoria, en la Federacidn Ecuatoriana de Secretarias;
pero se prohibe expresamente, que en el futuro se extiendan
nombramientos ©o se celebren contratos para el ejercicioc de
esta proefesidn en favor de personas que no hayan obtenido ni
registrade legalmente su tfitule", Hasta aqui el Articulc

VEINEE ¥ CUALI D = e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serrano.----—-——
EL H. SERRANO SERRANO.= Sefior Presidente, que conservando el

espiritu de este articulo, que se lo vuelva a redactar comple—~

CAMB I LR & = o o e e o e e e e e e e o o o o o e e e kot 8 o e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega,-=w—=c--ee—ux
ELL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, que cobre una nueva

redaccidn este articule, y que sea una disposicidm transito-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.--—-—e——e-oo__

EL H. AYALA MORA.- Justamente la observacidén que acaba de ha-
cer el Diputade Granda, sefior Presidente. Por otra parte,
yo quisiera hacer observar, para la Comisidén, gque esta disposi
cion de la ley, daria el carédcter de profesionales del secreta ]
riado a todas las personas que estdn cumpliendo esas funcieones
actualmente en el pais, con el so0lo requisito de registrarse
cemo tal: me parece gue otros colegios profesionales exigen
adicionales requisitos para sus miembros, y no solamente el
de haber estado ejerciendo esas funciones el momento en que
ia ley se apruebe. Que se garantice la estabilidad, sedor
Presidente, de quienes ahora ejercen eso, porque no se trata,

obviamente, de atropellar a personas que llegaron a funciones

sin tener el titulo, es una cosa; pero otra cosa, es conferir-
le calidad profesional a quienes no tienen esa calidad profe-

sicnal, Yo quisiera hacer un argumento, por el absurdo, sefor

Fresidente. S5i es que se hubiera indicado, por ejemplo, que
todas las personas que estém en puestos que deben ocupar econo
mistas en el pais, y por el hecho de que la Ley de Defensa
Profesional de los Economistas entra en vigencia, no puede
significar que ellos ya pueden registrarse en el colegio
de economistas, porque simplemente no son economistas, no tie-

nen el titule de economistas. Si esta ley protege a quienes

tienen el titulo de secretaria o de secretario, segiin sea F
el caso, yo creo que deberian ser coherentes con el proyecto
y mantener esa distincidn.-—--===- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente art{culo.-———m-m——om——me oo

EL SENOR SECRETARIO.- "CapitulolV.- Disposiciones Generales.-
Articulce 25.- No se aplicardn los preceptos de la presente
Ley a los secretarios del servicio exterior, a los secretarios
de los organismos de la Fumcidn Judicial, secretarios privados i
¥ secretarios particulares de la Presidencia y Vicepresidencia
de la Repiblica, y Portafolios del Estado".,-—-cemmmeccmmam e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Granda Arcinie-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: Yo no encuentro
razdn, por gué no se debe aplicar en esos sectores esta dispo-
sicidén legal: s5i no se quiere aplicar, sefior Presidente, ten-
driamos que excluirlos, no son secretarics, no son sacreta-
rias. De tal manera que hay que incluir mds bien, que debe
aplicarse a todo el sector del pais, porque el caricter de

la ley &3 universal.—-—————c—s e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable De 18 TOIrfe.——=—memmmm—————————

EL H. DE LA TOERE ANDRADE.- Sefior Presidente: FRealmente esté
demés este articulo, porque debe aplicarse el manual de clasi-
ficacién de cargos piublicos de la Direccidn Nacional de Perso-
nal, por leo tanto, pues s5i caben dentro de esa nominacidn,

tienen que nombrarse secretarias. Otra cosa es que sean de

libre remocidn por la clasificacidn; y otra, que no sean
de libre remocidn, que son cosas diferentes, pero deben tener

ia calidad de secretariags.-~—-~-r e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.--—--—=———memmomeoo o
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Esta ley cubre y garanti-

za a todas las personas que tienen el titulo de secretarias
en el pais; no se refiere a todas las funciones de secretarios

que hay en Ecuador, porque los secretarios de los concejos

-

municipales se llaman secretarios, pero no tienen esta funcidn
el Secretario del Congreso Nacional, es secretarioc pero no
tiene esa funcidn. De manera, sefior Presideante, que lo que
vo creo €8 que debe quedar absolutamente clara la distincidn,
de manera que se establezca més bien una proteccibn, Yo esta-
ria feliz, sefior Presidente, de que el Congreso esté engalana-
do con una sSecretaria sentada en el puesto del doctor Icaza,
peroc no se trata de eso, sefior Presidente, vo creoc que la
funcidén de la secretaria es una cosa en el sector plblico

¥y en el sector privadeo, y otra, es la especializacidén de las

secretarias.~—~-—--—mememme——o S
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano Serrang.----—---——-————- {
EL H. SERRANO SERRANO.- Ademés de lo que acaba de manifestar
el Diputado Aysla, es necesario establecer con c¢laridad, va 1

e e L e ——




que estd el ex-Director de Ciencias Internacionales en el
servicio exterior. La Ley de Servicio Exterior exige, ahi
viene desde el sexto secretario, Jquinto secretario, cuarto
saecretaric, tercer secretario; para entrar al servicio exte-

rior se necesita ser doctor en Ciencias Internacionales. De
acuerdo a la Ley de Servicio Exterior, entonces a mi me parece
que este articulo no es que debe desaparecer, sino que debe
redactédrselo me jor, debe aclararse definitivamente.--———-------

EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca,--——==——==—===-
FI. H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Iba a hacer una pun-

tualizacidn. Yo creo que la denominacidén de secretarios,
que tienen diversas instituciones, como se ha wmencionado,
el Secretario del Congresc Nacional, el secretario de los orga
nismos seccionales, no tiene pada que ver con esta Ley de De-
fensa Profesional, al igual gee nada tiene que ver con la Ley

de Servicio Exterior, que habla de las categorias de: tercer
secretario, segundo secretario y primer secretario, para cuyo
ingrespc, se requiere ahora por lo menos titulo académico;
inclusive aprovecho la oportunidad, sefior Presidente, para so-
licitarle gue la prdéxima semana, dentro de los puntos del Or-
den del Dia, se someta a consideracidn la reforma planteada a
la Ley de Servicio Exterior gue ha mnerecido ser tratada por

la Comisidn de lo Civil y Penal. Nada mas.-—--==—m—mmmmmmcemmo

FL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--—-——-mmmemmmremmmreenn

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26.- La presente Ley entrard
a regir desde la fecha de su publicacién en el Registro Ofi-
cial, y como Ley Especial prevalecerd sobre las generales
que se hayan dictado sobre la materia, y de su aplicacidn se¢
encargardn los sefiores Ministros de Trabajo y Recursos Humanos

y de Educacida y Cultura",- Hasta aqui el Articulo veintiséia.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serranc.---—----
ELL H. SERRANO SERRANO.- Gracias, sefior Presidente. Quisiera

sugerirle gque, su micréfono parece que estd con colera, va &
ser de cambiar el sistema de amplificacidn del Congreso, este
sistema creo que dura cincuenta afos; es una verdadera trage-
dia todo el sistema de amplificaciébén del Congreso. Este articuy
lo debe ir al Glrimo, porque es el articulo que dice que "La
presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidén en




Ada N 39 Pag 5

!

a & & J ® & u

el Registro Oficial, etcétera”, no debe ir donde estd ubicado,

sino al final de la Ley.-==w=m-== o o e e e e

FL, SENOR PRESIDENTE.- Considerandos.———=s—=ccmmcmmea—e—— e
£, SENOR SECRETARIO.- '"Disposiciones Transitorias. 1.- Las

secretarias (os) profesionales graduados en establecimientos
de Fducacidn Media y Centros Superiores de formacidn en Secre-
rariado, en el pais o en el exterior, que actualmente se en- |
cuentran prestande servicios, continuaran en sus lugares de
trabajo, pero en el plazo de noventa dias, desde la fecha de
promulgacidén de la presente Ley, deberdn inscribirse en el Re-
gistro respectivo que abrird la Federacidén Ecuatoriana de Se- |

cratarias". Hasta aqui la Primera Disposicién Transitoria.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Heonorable Ayala Mora,----
EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente: En el articulo anterior
hice yo una observacidn, me parece que asi esta mejor ubicada

la disposicidn transitoria sobre la estabilidad de quienes I
vienen e jerciendo esas funciones; pero igual existe un proble-
ma que vyo creo que hay que considerarlo con seriedad, y que +

se refiere a que no todas las personas que ahora ejercen fun-

ciones de secretaria pueden colegiarse, y ese si es un punto
fundamental: se pueden colegiar solamente quienes tienen el
titulo correspendiente, sefior Presidente, eso me parece bdsico
porque, por ejemplo, a este paso entonces tendriamos que
pasaria a ser miembro de la Federacidén Ecuatoriana de Secreta-
rias el distinguido sefior abogado René Maugé Mosquera, que
es5 el Secretario General del Partido Comunista; me parece
que ese no es el espiritu de la ley.,~~=vrmmmmmcmm e

EL SENORE PRESIDENTE.- Considerandos.-==—m=w—w- e T

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislatj
vas, CONSIDERANDO: Que, las secretarias y secretarios profesio

nales en el FEcuador, no cuentan con una Ley, no obstante la
importancia de su rol en el desarrollo social, econdémico y cul
tural; Que, es obligacidén del Estado garantizar y patrocinar i

sl ejercicio de esta profesién técnica a nivel medio y supe-

rior, a fin de promover el eficiente desenvolvimiento de las
actividades en los sectores plblico y privado; Que, en la

actualidad existe en el pais un gran nimero de secretarias

(os) graduados, siendo necesario el que su accidén y promocibn




profesiconal sean debidamente regulados; Que, la Federacion
Fcuatoriana de Secretarias (FES) desde su fundacidn, el 17
de noviembre de 1969, ha venido luchamdo tenazmente por la
consecucidén de un instrumento juridico gue ampare a la profe-—
2ién, habiéndose tramitado varios proyectos de ley al respec-—

to, sin haberse hecho realidad esta justa aspiracidn de tan

| importante gremico, En uso de las atribuciones de que se halla
investido, DECRETA: LEY DE EJERCICIO Y DEFENSA PROFESIONAL
DEL SECRETARIADO". Hasta aqui los Considerandos.----—=—==c-eo-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Secretario, sirvase

enviar este Proyecto de Ley a la Comisién de lo Laboral v So-

cial. Siguiente punto, sefior Secretario.—--—————-—-m—mmmmm e ——

- VIII -
|
EL SENOR SECRETARIO.- "Leetura del Proyecto de Ley Reformaro- |
ria de la Ley de Régimen Municipal No. III-91-160",-—c-vmm—u-o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz Chdvez,———=c=emcmmcmmeaaa

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: El sefior Diputado |
Villaquirdn, que es el proponente a las Reformas a la Ley de

Régimen Municipal, é1 tenia un vivo interés em que se trate

en los primeros lugares del Orden del Dia. En razén de que |
ne estd el sefor Diputado Villaquirén, pediria gque conste parsa
la siguiente discusidn en el Primer pUNLO.-—-=———=—=—=——=—=c————-
EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Cumandd Vinueza.--=—=-==-ee—==

LA H. VINUEZA MOLINA.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Como siempre respuetuosa de los honorables, quiero que en la
proxima sesidn se considere en el Orden del Dia, va gque aqui
consta la cantonizacidn de 1la Parroquia Cumandd, y como es un
asunto de vital importancia y una aspiracibn de ese pueblo,
se lo considere en el primer punto del Orden del Dia. También

quiero pedirle, muy comedidamente, que se considere en el Or-

den del Dia, la solicitud planteada por la Federacidn de |
Quimicos v Farmacéuticog.—=mermmmm et e e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a poner en conocimiento de la Comi- l
s5idon de Mesa. Honorable Bonilla Abarca.-————=cmemmme e

FlL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Comedidamente solici-

to que, después de poner en el Orden del Dia, el asunto de las !

b
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Reformas a la Ley de Régimen Municipal, la cantonizacidn
de Cumanda, que yo respaldo, por ser de la Provincia de Chimbg
razo. Que se ponga a consideracidn, sefior Presidente, las Re-
formas a la Ley Orgdnica del Servicio Exterior, que va han
sido aprobadas para la primera discusidén por la Comisidn de

lo Civil ¥ Penal.——me e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A los honorables proponentes, les ruego
que el dia martes les convece a las nueve de la mafiana, para
elaborar el Orden del Dia, en mutuo acuerdo. Declaro terminada
la sesién y convoco a los honorables legisladores para el
dia martes proximo a las cuatro de la tarde y les deseo un

buen fin de seémana.--—-----——"m—c e

FL SEVOR PRESIDENTE, clausura la sesién, siendo las veinte

horas y treintd minutos.—=--—csmr e

Dr. Edelberto Bonillas Oleas,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTONAL

Dr. Reoosevelt Icaza Endara,

PROSECRETARIO, ENCARGADO DE LA SECRETARTA DEL
H. CONGRESO NACIONAL
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