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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dfas
del mes de Septiembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sa
la Se SeSiones de la Honorable Cémara Nacional de Representantes,
bajo la Presidencia del Honorable Sefior Ingeniero RAUL BACA CAR-
BO, Presidente de la Honorable C&mara Nacional de Representantes,
se instala la Sesibn Vespertina siendo las cinco y quince minutos
de la tarde.—==+r—=r==- —————— i

S i S S — e T . —

En la Secretarfa actfia el Sefior Doctor Francisco Gar-
cés Jaramillo, Secretario Titular de la Honorable Cimara Nacional

Concurren los siguientes Honorables Sefiores Representan

. P s s e — —— T — ———

RS R

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AYALA SERRA JULIO

BACA CARBO RAUL
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BARRAGAN ROMERO GIL
BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOWEN CAVAGNARC RICARDO
BUCARAM ELMHALIN ASSAD
CAICEDO ANDINO HUGO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CISNEROS DONOSO RODRIGO

FADUL SUAZO JORGE

FEBRES CORDERO RIVADENEIRA LEON
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GONZALF 2 REAL GONZALO
HUERTA RENDON RAUL
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM

LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO O.
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESQO SEVERO

LEDESMA GINATTA JAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERQO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS

"MERINO MUROZ ARNALDO

MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
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MUROZ HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL

OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES -

ORTIZ GUDBERTO S.

ORBEA RUBIO EDGAR

PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROANO MAYA MARCO

REAL ASPIAZU JUAN

RIVAS AYORA EDUARDO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO

SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUEZ JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VALDEZ CARCELEN FELIX
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VASQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VAYAS SALAZAR GALO
VELAZJUEZ HERRERA JACINTO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
YANCHAPAXTI CANDO REINALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

R R B i

SERRANO ZAMBRANO VICENTE

SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase constatar si exis-
te el gquSrum reglamentario,-—=—==——— o e e e . e
SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala 38

HH, Legisladores,——— = e i e e e o oo e o o e e et 1 o o i e

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifn. Sefior Secretario el Ox
den del Dia, por favor,—===-—-===-c- S e 0 B

CAPITULO II

SENCR SECRETARIO.- Sesifdn del dia miércoles 2 de septiembre de -
1881. oOrden del Dia: 1.- Informe de los Sefiores Ministros de Es-
tado Miembrﬁs del Frente Econfmico. (Continuacibn). Hasta ahf el
Orden del Dia sefior Presidente s—csmeccmmc e e e e s nm e —————
SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores invitar a los
sefiores Ministros de Estado, para comenzar la Sesifn, de conformi
dad con el Gnico puntoc del Orden del Dia.-—==—cwsmcsmemmmceecom—eo—
H. CARRERA DEL RIO.-(Vacfo de grabacifn)..., publicaron todos los perif

dicos de Quito y Guayaquil, que la Funcibén Ejecutiva, deslindaba
13‘.
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responsabilidades respecto a las leyes promulgadas por la Funcifn
Legistativa. Esto es tan grave como si la Funcién Judicial des-
lindara-responsabilidades porque no le conviene el C&6digo Penal -
promulgado por nosotros, que s6lo lo podemos hacer. He presenta
do en Secretarfa, y pido que se lea tiene cuatro lfneas, una Reso

lucidn que creo que la Cdmara debe aprobarla.—-=——=—e—e——ee—— SRR
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Resolucifn
gue ha sido presentada.---—---- ——— - e e e o e et o

SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- La Cimara Nacional de -
Representantes.- Considerando: El inadmisible deslinde de res-

ponsabilidad anunciado por la Funcifn Ejecutiva con relacifn a le
yes de la Repfiblica, con incumplimiento, le es obligatorio. Re=-

euelve: Rechazar tan inconstitucional proceder, recalcando la o-
bligacifn de la Funcifn Ejecutiva de cumplir y hacer cumplir las

leyes constitucionalmente promulgadas.- Dado en Quito a 2 de sep
tiembre de 1981, Hasta ahf es el provecto sehor Presidente.——----
SEROR PRESIDENTE._ ...(Vacio de grabacién)...cumplimiento a los se
nores Legisladores y sobre todo al H. Aurelio Carrera, me permito
sugerir, que si bien es cierto gue hay 35 Legisladores en la Salsa,
36 se ha anunciado, suficientes como para tomar una Resolucibn, da
do el carficter de esta Resolucifn, lo tratemos en el instante en

que tengamos en la Sala un nfimero mayor de Legisladores. Para --
continuar con el Punto de Orden del Dia que estamos tratando, rce
go al sefior Ministro de Agricultura, hacer uso de la palabra para
gue concluya su intervencidn,——==-——=emmmmmcmmm e e a e

CAPITULO III

SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA._  Senor Presidente de la H. Cé&ma-
ra de Representantes, HH. Legisladores. El dfa de ayer, con algu
nas cifras y algunos indicadores, intenté& demostrar o mejor dicho
presentar una realidad en la gque vive el sector agropecuario. En
la primera parte de mi intervencibn, hice una presentacifin sobre
la dinf&mica del sector en si, el comportamiento del mismo, el com
portamiento en cuanto a las caracterfsticas de la oferta de pro-

ductos, v cuando hablé del crecimiento porcentual que ha tenido -
wils




el sector y de la comprobacifn a través de la encuesta de coyuntu
ra y de algunos indicadores adicionales sobre la posibilidad y ca
si la certeza de llegar al 4% en el crecimiento en el afio 81, fue
mi intencifn no ensefiarle al pafs, ni indicarle al pafs un sector
en bonanza, un sector sin problemas, un sector gue no requiere ac-
ciones complementarias; mi intencibén al tratar ese primer punto -~
fue ser justo con un sector din&mico y permanente que tiene el --
pais. Fue , es y seguiri siendo el sosten de nuestra economfa, =~
esa es mi tesis. Tambi&n present€ en la segunda parte de mi inter
vencibén un andlisis critico y bastante fuerte si se guiere sobre -
la problemdtica institucional, lo hice porgue considero convenien-
te gue los sefiores HH. Legisladores, conozcan una realidad y que -
el pueblec ecuatoriano esté enterado de la complejidad en la que se
mueve el sector institucional, para poder ofrecer los bienes y ser-
vicios al sector privado que maneja la economfa agraria de este --
pais; si ccwbinamos los dos, si logramos un sector institucional
dinfmico, si somos eficientes, lograremos una mayor eficacia en el
sector productor y podremos ahi sf con orgullo pensar,asegurar vy
comprobar que empresarios, medianos productores y campesinos, han
dinamizado cada vez més el sector v lo llevan adelante en forma -
permanente y sostenida. Hice también un anilisis sobre algunos -
aspectos coyunturales, que se han presentado con alguna dificul-
tad o que han presentado algunas dificultades a determinados cul-
tivos, a determinados productos o a determinadas actividades en el
procese arcopecuario. Pero de mi intervencifn en su totalidad, lo
que trato de demostrar es gue la crisis agropecuaria gue se la --
plantea no existe, gque los conflictos gue estin presentes en el -
sector agropecuario, son una realidad, conflictos por la marginali
dad social, conflictos por la problemitica de la tenencia de la -
tierra, conflictos porgque hay todavia falta de una mayor inversibn
en el sector agropecuario, conflictos porgue nos hace falta mayor
tecnificacidn, mayor produccif6n, mayor productividad y mayor renta
bilidad. Y también hay conflictos como digo en el sector pGblico
desde el orden legal, institucional, operativo y presupuestario, -
pero ésto y lo confirmo, el sector agropecuario abastece de alimen
tos al pafs; un porcentaje de lo que le sirve de alimentos al pais
lo importamos, son necesarios, uno de ellos el trigo, todo el pais
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comprende y conoce, por qu& tenemos que importar trigo, ecolfgica-
mente no es un pais que pueda autcabastecerse en la produccifn de tri-
go, por lo tanto tendremos siempre que importar este producto, no
asf el caso de los aceites, que poco a poco, afio a afio con una di-
nidmica de crecimiento permanente, vamos cubriendo los déficits v -
ojald pronto logremos tener un sector en el que no tengamos gue im
portar este tipo de productos. Un solo indicador adicional, los
precios de los productos de los alimentos en el perfodo 75-79, han
tenido un incremento de uno a dos puntos por debajo de la tasa pro-
medio de crecimiento general de los precios, esto es otro factor
a través del cual me atrevo a afirmar que el sector agropecuario -
sf ha participado y ha coadyuvado para que no haya un crecimiento
mds fuerte en el proceso inflacionario. Pocas palabras mds HH. Le
gisladores, sefor Presidente, para expresar qu& creemos nosotros =
que debemos hacer para dinamizar al sector agropecuario, con una =
frase general, reafirmacidn y robustecimiento de la vocacidén agrope
cuaria del pais, pero para esto hay gue tomar acciones, hay que pis)
mar medidas, hay gue actuar en la tecnificacibn,para lograr un in-
cremento de la produccifn,hay que incrementar el financiamiento pa
ra el sector agropecuario, y ese financiamiento a travé&s de dos -
vias, mis crédito para la produccifn, y cuando hablo de mé&s crédi-
to, dar énfasis a lo que es la infraestructura predial; adolecemos
de infraestructura predial.Bago aguf un pfiblico reconccimiento al
verdaderc empresario de este pais, gue ha tecnificada la tierra,
que ha mejorado sus instalaciones, que ha invertideo grandes canti-
dades de dinero para llevar adelante el proceso productivoe, pero -
nos hace falta hablar asf de todos los setecientos mil productores
gue tiene el pais, ojald logremos bienestar intenta apoyar porgue
la ingaestructura predial, nivelacifn de suelos, canales de riego, .
silos para almacenar, secadoras, etc, servirin para dar una consis
tencia total al sector agropecuario. Quiero hacer una aclaracién
en este punto, a través del sefior Ministro de Finanzas, €&l ha soli
citado al Banco de Desarrcllo, quinientos millones de sucres, para
que a través de fondos financieros, podamos atender los créditos -
que el sector agropecuario requiere para infraestructura predial. -
Pero tambi&n tenemos gque atacar a través de la infraestructura que
construye el sector pfiblico, y esto significa un segundo paso gue -
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es un cambio en la perspectiva del desarrollo. Yo si considero,
sefior Presidente y HH. Legisladores necesario hablar de un modelo de desa
rrollo via desarrollo rural, para modificar y cambiar el actual mo
delo urbano industrial, no quieroc decir con esto estancamiento del
desarrollo industrial, no quiero decir con esto paralizaci&n del -
apoyo a ese sector importante, quiero decir con esto un equilibra-

. 4o apoyo a los dos sectores y un &nfasis en el apoyo al sector --

agropecuario, porque es, ha sido y seguird siendo el sustento de -
la economia nacional. Pero reforzar la inversifn en el sector -
piblico, significa salud, significa educacién, significa electrifi
cacibn, significa vivienda, significa caminos vecinales, y no todo
eso maneja solamente el Ministerio de Agricultura, y no todo eso -
estd solamente en el presupuesto del Ministerio de Agricultura; to
das estas acciones contempladas en cada una de las instituciones -
que tiene que ver con estos sectores de la actividad del sector pii
blico, nos llevan a una dinémica diferente en el sector agropecua-
rio. S5i eliminamos el analfabetismo en el campo, si logramos elec
trificaci6n rural, si logramos mejores viviendas para el campesing,
sl logramos mejor tecnificacidn, lograremos una dinfmica diferente
en este sector, en el cual yo conffo y del cual yo siI, como Minis-
tro de Agricultura soy optimista. Tambi&n tenemos que apovyar,in-
centivar, sclicitar , propcner, pedir y esperar que el sector pri-
vado ayude en la inversibfn en el mismo sector, creo que el sector
privado, debe llevar sus capitales al campo, junto con las capita-
les que pone a disposicifn el sector ptibligo para darle una dinami
ca mucho m&s agresiva a este sector que si se ha desarrollado, pe-
ro que de ninguna manera, se crea que el Ministro considera que hay
una total bonanza en el sector agropecuario. El cuarto factor que
considero importante, lograr el desarrollo econ€mico en un marco -
de justicia social, muchas veces se escucha decir que no es posi-
ble que es o lo uno o lo otro, que la justicia social o el desarro
llo econBmico, gue la tecnificacibn y la empresarializacién, o la
justicia social, nosotros consideramos que existe un gran error en
ese planteamiento. El sector agropecuario con tres millones de -
campesinos, a través de la organizacién campesina, de la organiza-
cifn popular, de la transferencia de algunos recursos para que pue
da desarrollar sus actividades, puede lograr desde el punto de vig
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ta econfmico , que ese éampasino se empresarialice, por lo tanto -
si es posible el desarrollo econfmico con esos sectores y a través
de ese desarrcllo econfmico, cumplir con el planteamiento de justi
¢ia social, no hay contradiccifn, existe total identificacifn en-
tre los dos factores y ese es el planteamiento de este Gobierno y
lo vamos a llevar adelante, y para esto cuatro medidas fundamenta-
les: el desarrollo rural integral; yo hablé ya el dfa de ayer so-
bre el mismo, vamos a trabajar en dieclsiete proyectos, siete de
los mismos estdn en ejecucifn, los demds se implementarin entre el
ano Bl y 82. Ochenta y cinco mil familias, se incorporarfn en un -
paquete glogal de servicios que ofrece el Estado para integralmen-
te desarrollar a ese campesino que hasta hoy se mantiene marginado,
hasta el momento actual mira con desesperacifn la miseria y hasta
hoy se preocupa por que mucho se ha escrito scobre &1, muche se ha-
br&i hablado sobre &1, mucha retfrica existe scbre la marginalidad,
pero muy pocos frutos existen en beneficio de ese sector. Sobre -
la reforma agraria,fui muy claro el dfa de ayer, la capacitacién -
campesina, como mecfnica de transferir tecnologfa a travé&s de un
modelo de capacitacifn socic-omyanizativa, y un modelo de capacita-
¢idn agro-té&cnica, y un modelo de capacitacifn agro ~econfmica, integra-
rid a la sociedad ecvatoriana a ese campesino, para lograr en un -
momento dado en este Ecuador, hablar del gran empresarioc, del me-
diano empresario y del campesino empresario. Sefior Presidente y
HH. Legisladores, el Sr. Ministro de Finanzas, el dia de ayer, -
plantef una problem&tica dura y dificil por la gue atraviesa este
pais en el campo financiero, en el campo econdmico. El Ministro
de Agricultura, habl6é de un sector con una dinfmica aceptable vy
con una diniSmica gue hay cque darle mawr fuerza, no hay contradic-
cifn, porque la problemdtica econfmica global del pais existe, por
que e8 cierta, porgue fue muy claro el Sr. Ministro de Finanzas,la
participacidn del sector agropecuario, ha permitido sostener en -
algunos puntos la inflacifn, si no hubjera una dinfmica como la -=~
que hay en el sector agropecuario,se habria disparado la inflacibn;
la participacidén del sector agropecuario en el producto interno =~
bruto, es menor al 20%, por esto creo yo, que la problemidtica plan
teada por el Sr. Ministro de Finanzas, es cierta y preocupante, y
tenemos gue unir esfuerzos, Legislativo y Ejecutivo, para resolver

if
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los problemas que reguiere este pafs, en esta terminacién del si-
glo XX, Yo creo HH. Legisladores, gque es necesario ubicar nuestras
responsabilidades, no creo gque signifique identificacién total de
un Legislativo con un Ejecutivo, pero siI creoc que es necesarioc re
cordar gque los dos poderes tenemos grandes responsabilidades con
el puebleo ecuatoriano. 8i la legislacifn es eficiente, si uste-
des HH. Legisladores nos entregan Legislacién &gil y rédpida y el
Ejecutivo es tambi&n &4gil y din&mico, el pueblo ecuatoriano reci-
bird un gran servicio, porque es el momento de servirle mis efi-
cientemente al pueblo ecuatoriano, y a través de este servicio -
yo considero gue tambié&n hay un llamado al sector privado, para -
que entienda la responsabilidad que tiene en el desarrollo del --
pais, para que el empresario sea mis empresario y para que se per
mita tambi&n accicnes de justicia social, de beneficio al sector
campesino, de beneficio a esos dos millones y medio de campesinos,
que estdn abandonados, que esté&n marginados y que el Estado tiene
la obligacifn de atenderles y llevar adelante un proceso de justi
cia social. Yo quiero, sefior Presidente terminar agradeciéndole
a usted y agradeciendo a leos HH., Legisladeores, por la atencifn =-
que han prestado a esta exposicifn, pero sobre todo, quiero como
Ministro de Agricultura expresar un agradecimiento por el espe-~
cial interés y la especial dedicacifn que le han brindado a los -
proyectos presentados para el sector agropecuario. Demuestra &s-
to que el Legislativo estd preocupado por el sector agropecuaria,
estd bien que se analice, que se reforme si son necesarios, si es
necesaria la presencia del Ministro, de su equipo técnico, para -
con ustedes analizar los proyectos, estamos dispuestos a estar --
con ustedes, para buscar la mejor forma para gue salgan pronto ==~
los dos decretos, y todos los otros gque seguiremos presentando, -
porque esos dos Proyectos de Ley, para el programa del café, y pa
ra los cacacoteros de este pails, benefician al pueblo ecuatoriano,
Yo por esto agradezco al Poder Legislativo por haber dado tanta
importancia a esos dos proyectos y ojald pronto, ustedes nos per-
mitan cumplir con los planteamientos que esti&n dados alll, cuan-
do esté&n aprobados esos dos Proyectos de Ley, benefician al pue-
blo ecuatoriano. Creo que es fundamental este didlogo, creo pro
vechosa la presencia de los Ministros en el Poder Legislativo, ag

o/

I




" Acta No. 13~~~ ~CONGRESO ORDINARIO ~  ~° "Pgg.-9-

i

piramos a gue tambi&n el Poder Legislativo, analizando la proble-
mitica del sector en su globalidad,en su integralidad, nos permi
ta llevar adelante proyectos cocherentes, programados, organizados,
gue con las pocas disponibilidades que tenemos y dentro del llama
do a la austeridad, podamos hacer gue cada sucre sea mis benefi-
cioso para el pueblo ecuatoriano y que cada t&cnico que trabaje -
en el sector agropecuario sea mis productivo en beneficio de este
pais. Muchas gracias HH. Legisladores, mil gracias sefior Presi-

dente.======= e e e e - - - - G o s
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Ministro de Recursos

Naturales,————=———=cm e e e

CAPITULO IV

SENOR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES, DOCTOR EDUARDD ORTEGA GOMEZ
.— Sefior Presidente de la H. Cimara de Representantes, HH. sefio-

res Representantes. Quiero en primer lugar agradecer inmensamen-
te al H. Rodrigo Borja Cevallos, por haber dado la oportunidad al
Frente Econfmico del Gobiernc Nacional, de gue los sefiores Legis-
ladores puedan conocer cufles son los principales factores que de
ferminan la existencia de una momentdnea crisis econfmica. Yo

creo ademds que de toda esta reunifn y de todo este diflogo, lo =
gue va a salir beneficiado, lo gue va a salir fortalecido es la -
democracia ecuatoriana, y en eso, el H. Borja Cevallos gque yo =-

creo que es un defensor de la democracia, ha hecho una acci6n que
merece aplauso de parte nuestra que tambi&n somos defensores de -
esa democracia, en habernos invitado y en habernos dado la oportu
nidad de comunicar a ustedes la labor de Gobierno, y a través de

ustedes senores Legisladores, a todo el pueblo ecuatoriano. Es =
fundamental en una democracia,la informacién; en una democracia -
no pueden haber actos secretos, ni actos privados, en una democra
cia los actos de los funcionarios son actos pfiblicos, y por esos

actos plblicos se debe responder, y de esos actos pliblicos se de-
be informar al pueblo ecuatoriano; y agui estamos para eso. El -
sector energ8tico, es un sector estratégico para el pais. La ge-
neracién de divisas que da el sector energético para el pais, y -

of -
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en particular las exportaciones del petr&leo, costituyen aproxima
damente un cincuenta y cuatro por ciento de las exportaciones to-
tales del pafs. De manera entonces que se puede decir con absolu
ta sequridad y con absoluta claridad, que sin el petrfleoc, en --
los actuales momentos, el Ecuador no puede vivir. Por otro lado
es indiscutible tambi&n, que internamente el petr®lec constituye
la base fundamental para el movimiento del pafs. 5i nosotros cal
culamos gue de la generacifin de energfa para consumo interno, el
setenta y uno por ciento corresponde a petrfleo, descubriremos en-
tonces, o veremos muy claramente la enorme dependencia que toda -
la vida interna del pais tiene el sector petrolero. De manera --
que en lo externo, somos dependientes en un cincuenta y cuatro --
por ciento, en cuanto a las divisas que se generan, y en lo inter
no, dependemos del petrfileo en un sesenta y uno por ciento. Es~
tos son los hechos, son hechos lamentables, porgque la dependencia
no deberia ser tan grande, pero son hechos que existen y con los
cuales tenemos que vivir al menos actualmente. El Gobierno Nacio
nal, en base a estos hechos, tiene una polfitica que es desarrolla
da a través del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, -
esta politica no es nueva, esta politica es permanente; cuando -
yo , hace tres meses asumia el cargo de Ministro de Recursos Natu
rales, v los periodistas me preguntaban, gque cuil iba a ser la -
polftica mia como Ministro de Recursos Naturales, yo les contesta
ba que vo no tenia polftica mia, que yo seguirifa la misma politi-
ca que sigui mi antecesor; esto por qué?, esto por una razdn bd
sica y fundamental. En un sector tan importante como lo es el =~
sector energético para la vida del pafis, no cabe gue con el cam-
bio de ministros, se cambie la poiftica. La politica es la misma
que fue cuando fue Ministro el economista Robalino y es la misma
que existié cuando fue Ministro el ingeniero CArdenas, y es la --
misma que exisitid cuando fue Ministro el economista Divalos, no
ha cambiado, es una politica permanente; lo gue tenemos es cier-
tas situaciones accidentales que van cambiando, y esa politica --
permanente se adapta a esas circunstancias. Cudl es la politica
permanente del Ministerio de Recursos Naturales?. B&sicamente, bé
sicamente digo porgue existen otros objetivos, pero bidsicamente -

tiene dos objetivos: Un primer objetivo consiste en la racio-
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of -
nalizacién del consumo de combustibles y en el ahorro, en el uso
de los mismos; y un segundo objetivo consiste en incrementar las -
reservas;“para via incremento de reservas, incrementar la produc-
¢ibn petrolera. Yo dirfa que hay otros objetivos, que se encua-
dran dentro de estos dos objetivos gue son fundamentales:; veamos
otros dos: Optimizacifn de la comercializacifn interna y optimiza-
cién de la comercializaci®n externa de hidrocarburos, y un cuarto
objetivo: sustitucibn de fuentes energéticas. Pero, les decia que
estos dos, estdn incluidos en gran parte dentro de los dos gran-
des pPrimeros objetivos que les describi. Para cumplir estos gran
des objetivos,para cumplir el primero de ellos, es decir la racio-
nalizacién en el uso de combustibles, el Ministerio de Recursos Na
turales y el Gobierno Nacional, ha debido implementar, y continua-
rd implementando una serie de medidas. En primer lugar, y como es
bé&sico, para ahorrar combustible, tenemos una conclusién; si noso-
tros dependemos como generacifin de energfa en un setenta y uno por
ciento de petrdleo, lo l6gico es gue busquemos cambiar ese esguema,
no depender tanto del petrSleo, depender menos del petrlleo; Cimo
lo vamos hacer? El sefior Presidente de la Repfiblica en las decla-
raciones gque hizo cuande asumif el poder, y posteriormente en el -
mensaje del 10 de Agosto, repitifé gue hablian dos cosas bdsicas en
su gestidn y gue tenfian primera prioridad: Una era la electrifica-
cifn del palis, y otro era el incremento de reservas; pues bien, los
grandes proyectos hidroeléctricos, en los cuales el Gobierno esti
empefiado v a los cuales el Gobierno da todo el impulso, se encua-
dran dentro de esta politica, tratamos de cambiar la estructura de
la generacifin de energia de este pals, tratamos de gue en lugar -
del setenta por ciento de la generacidn de parte del petrbleo, ese
setenta por ciento sea generado por recursos hidricos , que son -
abundantes, y potencialmente muy superiores a los que tenemos y a
las reservas gue tenemos y que podremos tener de petrbleo. Por lo
tanto, lo l&6gico es cambiar ese esquema, Yy eso lo estamos hacien-
do a través de los grandes proyectos hidroeléctricos, como son Pau
te, cuando se termine Paute, se iniciari el otro Paute, el Paute C,
cuando se termine ese Paute , se habri de iniciar otro Paute, el -
Proyecto llamado Paute-Mazar. Impulsaremos también Agoydn, en es-
e
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tos dfas llegaremos a la finalizacifn del concurso de ofertas, vy
posteriormente iremos a la contratacifn, impulsaremos tambi&n o-
tros proyectos hidroel&cttricos: Toachi-Pilatén; impulsaremos o-
tro en el Oriente, Coca-Codo sin Clare, y con esto cambiaremos la
estructura de la generacifn eléctrica, y pasaremos de una estruc-
tura de una generacifin térmica a una generacifn hidroeléctrica v
ahorraremos muchos millones de barriles de combustible, que serén
utilizados para generar divisas, para que a su vez sirvan para el
desarrollo del pais. Dentro de esta linea de ahorro de reserva,

. perdén de ahorro de combustible, de racionalizacifn en el consumo
de combustible, se inscribe otra medida gue fue tomada en el mes
de febrero de 1981, el aumento en los precios de los combustibles,
este aumentec era necesario por mfiltiples factores; yo no voy a -
describir aquif todos los argumentos gue sirvieron de base para --
que el Gobierno tomara esta decisién, dura y dolorosa, pero gue -
la ha tomado; lo que si voy a decir, es gue luego de haber pasado
los meses de febrero, marzo, abril, mayoc y junio, tenemos noso-
troe los primercs resultados de las medidas tomadas. El1 Gobierno
puede ahorrar aproxXimadamente treinta y dos millones de galones -
de combustible; qué es lo que pasaba antes? teniamos un combusti-
ble tan absurdamente barato, gue la gente no le importaba botar
combustible, desperdiciar el combustible, Ahora el combustible -
sigue siendo barato comparativamente hablando, pero ya a la gente
le importa ahorrar combustible, la gente gquiere ahorrar combusti-
ble y necesita ahorrar combustible, y en los cinco primeros meses
luego de la medida, tenemos ya el rasultaﬂa, un ahorro de treinta
y dos millones de barriles de derivados de petrSleo, gue no se =-
han consumido y cue pudieron haberse consumido de seguir el esgue
ma antericr; y no stlo esto, sino que el ahorro es mﬁs allid de --
treinta y dos millones, porque durante este periodo, no sélo que
no se continud con el aumento de la tasa de consumo, si no gue --
aln més, se disminuyd, pero diremos que el ahorro es treinta y -
dos millones. Otro aspecto, y cotro punto fundamental gue se ins-
cribe dentro de la politica de ahorro de energia, es la racionall
zacibn de tarifas elé&ctricas; al menos en una regifn del pais, se
daba el absurdo caso de gque a mayor consumo, sSe pagaba menos por
kilovatio, y a menor consumo se pagaba mis por kilovatio. EI Mi
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nisterio de Recursos Naturales, y el Intituto Nacional de Electri
ficacibn, cambif la estructura tarifaria de esa regifn del pais;
hoy dfa, mientras mds se consume, mis se paga, mientras menos se
consume, menos se paga; todavia no tenemos cifras que nos digan -
del ahorro en este sector. Otra medida ms que adoptd el Gobier
no, la prohibicifin de importaciones de vehfculos con motores de -
ocho cilindros, esta medida fue criticada; indiscutiblemente tie-
ne sus fallas, pero contituye un buen comienzo para toda una poli
tica de ahorro de combustibles. Otra medida que adopts el pais -
en este sentido, la jornada finica de trabajo, al menos para el --
sector pGblico, en donde podrfa hacérsela obligatoria, fue una me
dida sugerida por el Instituto Nacional de Energfia, y luego des--
pués, acogida por el Consejo Nacional de Energfa, y luego después
el Gobierno Nacional la adopt®d. Una serie de criticas han habido
sobre esta medida, pero yo creo, y come Ministro de Recursos Natu
rales, piensoc que los resultados de esta medida, son supericres a
los efectos gue se han causado, y a las consecuencias negativas,
gue se ha producido por esta medida. También el Gobierno se preo
cupa del fomento en las fuentes alternas de energla; esto estd a
cargo del Instituto Nacional de Energfa, y también el Gobierno es
tudia algunas medidas que deberédn implementarse en este pafs, y -
que existen ya en otros paises; por ejemplo no es posible sefiores
Legisladores, no es posible gue haya una profusifn en este pals -
de publicidad a base de iluminacién. Eso ya no existe en ninglin
palis del mundeo,esto esti controlado y penalizado en todos los pai
ses del mundo, pero aguf todavia lo tenemos; es necesario enton-
ces adoptar medidas en este sentido, y pronto el Ministerio a mi
cargo, tendrd listo un proyecto de reglamento que lo someteri a -
consideracibén del sefior Presidente de la RepGblica. En cuanto a
incremento de reservas, y en cuanto a incremento de produccibn,el
Gobierno no puede limitarse a ahorrar combustible, el Gobierno -—--=
tiene gue incrementar reservas; y les decifia tiene gque incrementar
reservas, para poder incrementar la produccifn, esta es una de —-
las prioridades que establecid el sefior Presidente Constitucional
de la Repfiblica. La Corporacién Estatal Petrolera, tiene a su --
carqo esta responsabilidad, la Corporacifin Estatal Petrolera Ecua
toriana, tiene qgue hacer inversiones enormes en este campo, y si
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pudiera hacer més inversiones de las gque puede realizar, las ha-
ria. El Articulo 46 de la Constitucifn Polftica del Estado Ecua-
toriano dice muy claramente: gue esta es un Srea reservada al Es-
tado; y el sefior Presidente de la Rep(blica y este Ministro de Es-
tado, consideran que siendo el petrfleo un sector estraté&gico, de-
be ser manejado primordialmente y hasta donde sea posible,por la -
Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana. Dentro de esta linea
de acci6n, CEPE incorporari en los prb6ximos tres afios, entre --
treinta v cincomil y cuarenta mil barriles diarios, y para hacerlo
deberi invertir alrededor de tres mil millones de sucres. Un se-
gundo punto gue es fundamental dentrc de los objetivos gque tie-
ne la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana, es la exploracibn
y la explotacién del gas en el Golfo de Guayagquil. Yo gquisiera -
en este punto hacer una pegquefia disgresifn con el objeto de contes
tar al H. sefior doctor Borja gue ya esti agui presente, y le agra-
dezco su presencia porque me da la oportunidad de hacer esta dis-
gresién. Ayer el H. sefior doctor Borja, en una de sus preguntas =
hablaba de engafio del gobierno y hablaba de una maldicidn, por lo
que sucede en el Golfo de Guayaquil. El Gobierno Nacicnal y yo =
gue soy parte del Gobierno Nacional, hemos dicho que uno de los ob
jetivos que tenemos en este ahnio es perforar en el Golfo de Guaya-
guil. El Gobiernc Nacional no miente H. doctor Borija, el Ministro
de Recursos Naturales no miente H. doctor Borja, soy una persona =
que aungue me cueste lo que digo acostumbro a decir siempre la ver
dad, yo he declarado pfiblicamente que en este afio el objetivo del
Gobierno es perforar en el Golfo de Guayaquil, puedo eso si egqui-
vocarme, puede ser que pese a todos los esfuerzos del Gobierno y =
pese a todos los esfuerzos de la Corporacifn Estatal Petrolera --
Ecuatoriana, y pese a todos los esfuerzos de los funcionarios del
Ministerio de Recursos Naturales, y pese a todos mis esfuerzos, me
equivogue v no perfore en el Golfo de Guayaquil este afio. Pero mi
intencidn , y mi intencibén es seria, es de perforar este afio en el
Golfo de Guayaguil, si no lo hago y si no lo hace el Gobierno, se-
r4 porgue circunstancias ajenas a nuestra voluntad, lo habrin impe
dido. Pero en todo caso haremos todo lo posible por hacerlo. Y -
no me voy a gquedar en una contestacidn general a su pregunta con-
creta H., doctor Borija. Usted, hablado del proceso del concurso pa
i
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ra adquirir plataformas, torres de perforacién, instrumentos ne-
cesarios, operacibtn y materiales para el Golfoc de Guayagquil, se
ha adelantado a mi respuesta, o ha pensado que era conveniente -
adelantgrse a mi respuesta; y dijo ayer si mal no recuerdo, que
posiblemente yo iba a contestar algo, gue lamentablemente no voy
a contestar, no era eso lo que yo pensaba contestarle, voy a con
testar otra cosa para informacifn suya, para informacidn del pais.
En primer lugar, guiero agradacerle , como agradeci a los sefiores
Legisladores por esta invitacifn, y en segundo lugar sefor doc-
tor Borja, gquiero invitarlo a gue concurra a la Unidad Ejecutora
del Gas del Golfo de Guayagquil, y quiero invitar a todos ustedes
sefiores Legisladores, y a usted sefhor Presidente, para gue concu
xran allid y vean todos los trabajaos, los increibles y enormes -~
trabajos gue estf haciendo la Unidad Ejecutora del Gas del Golfo,
que depende de la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatorina. Voy
hablar ahora si del concurso. El concurso fue convocado para --
proveer de plataforma, torre de perforacién, materiales, transpor
te vy operacifn; eran entonces cinco blogues o cinco concursos dife-
rentes dentro de una misma filosoffa de concurso. Yo le decia --
gue yo puedo equivocarme,que los funcionarios a mi cargo, pueden --
equivocarse y pueden cometer errores, pero gue no mentimos, gue
decimos la verdad, y la verdad la dijimos entonces, y la verdad -
la voy a decir ahora. Creo que en el concurso para la provisibn
de todos estos materiales para la explotacién del gas en el Golfo
de Guayvaguil, tuvimos un error conceptual, si sefior, tuvimos un =
error conceptual, v a tiempo nos dimos cuenta de ese error, y co=-
rregimog ese error . Le decia yo que habian cinco concursos, den
tro de uno s6lo; cuando se abrieron los sobres, se encontrs$ gue -
de los cincc‘cancursos, cuatro concursos estaban cotiz&ndose, o -
las ofertas para los cuatro concursos, se estaban cotizando, se
estaban cotizando a precios superiores a los normales en el merca
do. Ni la Unidad Ejecutora del Gas del Golfo, ni la Corporacién
Estatal Petrolera, ni el Gobierno iban a pagar precios superiores
a los que existen en el mercado internacional de estos materia-
les, por el Gnico hecho de poder decirle al pais, si sefior aqui -
estd, vamos a perforar este ano. Pero hubo un concurso, en el ==
que los precios ofrecidos por las firmas, estaban dentro de las -
condiciones que ofrece el mercade internacional, y entonces ese -
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concurso fue declarado vdlido, y las cinco firmas que participa-

ron en ese Cconcurso existen, y van a proveer la plataforma, gque -
es el blogue principal del concurso. Ie decfia yo gque habfa un --
error conceptual, y el error conceptual estribaba, en que dentro de
ese coneurso se permitia que unas compafiifas hicieran ofertas para
un blogue y otras para otros. De esta manera se diluia la respon
sabilidad, y al diluirse la responsabilidad, la operacifn del gas
del Golfo hubiese tenido serios problemas; por ejemplo, la plata-
forma, algunos la cotizaban situada en Canadd, podfa haber otra -
compaiifa, que transportara la plataforma desde Canadd hasta el ~-
Golfo de Guayagquil; esto para ejemplificar simplemente, le decila

de iba a diluir 1la responsabilidad. La compania que cotizaba la
plataforma y que la situaba en Canadd no era responsable por el -
transporte de la plataforma hasta el Golfo de Guayaquil, y si su-
fria darfios la plataforma, entonces nadie iba a responder; este --
fue bisicamente el error conceptual, vy por esta razén, se corri-

~gié el error conceptual, se califict a las cinco firmas que habfan
hecho ofertas a precios adecuados, y se les dijo a esas mismas --
firmas, senhores: ustedes coticen ademds de la plataforma, el trans
porte, coticen la operacifin, y no coticen los materiales, porgue

CEPE puede conseguir los materiales mds baratos de 1o que ustedes
pueden conseguirlo, debido a la comparacifin de pecios que se han

hecho; esto fue lo gue sucedib. Usted tiene otra inguietud H., --
doctor Borja, y la inguietud se referla, no me acuerdo en este mo
mento cual era, pero me parece que era el estudio del suelo, sf -
efectivamente, el estudio del suelo. Usted dice Yy me preguntaba

si era cierto, que no se habfa hecho estudios de suelc, para con-
tratar la plataforma, y aludif a una expresi®fn, o expresd algo,en
el sentido de que eso era como construfir una casa de diez pisos,

s8in tener los estudios de suelo para hacer los cimientos: yo le

voy a contestar a eso también, porgue no quiero gque nada quede --
sin contestacifn. Cuando se hizo el concurso, se sabfa exacta-

mente, gque por mucho qgue se hiciera, la plataforma no podlia estar
inmediatamente en el Golfo de Guayaquil; no se trataba de un con-
curso, en el gue se soplaba y. se hacla botellas; se suponia, vy
se habfan hecho cdlculos prudenciales, entre el momento en que se
adjudicaba el concurso y el momento en gue debia llegar la plata-
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forma, y se claculaba gque habfan mis de tres meses, entre el mo-
mento de la adjudicacifn, la firma del contrato, y la traida de la
plataforma, v la instalada de ellas, que era el momento en que se
iban a necesitar los estudios de suelo. Como nosotros actuamos —-
prudentemente en la Corporacidn Estatal Petrolera, consideramos, -
que eran necesarios los estudios de suelo, y que se iban a contra-
tar los estudios de suelo, pero que los estudios de suelo iban a -
estar listos antes de que est& la plataforma en el Golfo de Guaya-
quil, por lo tanto, a la llegada de la plataforma al Golfo de Gua-
yaquil, no iba a haber el problema del edificio de los diez pisos,
sobre un suelo donde no se habian hecho estudios. 8in embargo, el
Directorio de la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana decidid
contratar los estudios y entregar a la firma, los resultados de --
los estudios, a fin de gue cuando est& la plataforma en el Golfo,
haya estudios de suelo. Esto es como una disgresifn dentro de mi
informe global sobre los problemas del sector energético y su deri
vacifn hacia la crisis econdmice gque tiene el pais. Hay ademis -
otros objetivos dentro del incremento de la produccidn, CEPE ade-~
mis estd invirtiendo y estd trabajando en las freas del sur orien-
te, est4 haciendo estudice de sismica, estd haciendo estudios geo-
fisicos en esas &reas, y va a perforar en esas freas. Por otro la
do, va también CEPE a iniciar en conjunto con TEXACO, es decir den
tro del consorcio, el proyecto de recuperacifn secundaria, en los
pozos Sacha y Sushufindi, eso va a costar a la Corporacién Estatal
Petrolera tres mil millones de sucres; he citado algunas cifras de
lo que va a costar, y de lo que va a invertir la Corporacifn Esta-
tal Petrolera Ecuatoriana. Como ustedes saben senores Legislado-
res, ni el Estado Ecuatoriano, ni ninguna de sus instituciones tie
ne una situacidn econfmica boyante. Y CEPE no es una excepciln,
pese a que hay prioridad para todas las labores, y para el cumpli-
miento de todos los objetivos gue tiene la Corporacidn Estatal Pe-
trolera. Yo les decia al comienzo que todo el esfuerzo de la Cor-
poracifn Estatal Petrolera va a servir para que incorporemos a la
produccifn en los préximos tres afios, entre treinta y cinco mil ¥
cuarenta mil barriles diarios adicionales de produccibn, Pero evi
dentemente, evidentemente seﬁores'Legisladares, esto no es sufi-
ciente para las necesidades del pafs, ni para sostener un ritmo de
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desarrollo autcsostenida, como el que requiere el pafs. Ayer el
sefior Ministro de Finanzas decfa que en una serie de aspectos, es
te Gobiernc no trabaja para este Gobierno, este Gobierno trabaja
para los futuros Gobiernos. El Gobierno Ecuatoriano consciente -
de que todo este esfuerzo gue es el miximo que puede dar la Corpo
raci6n Estatal Petrolera Ecuatoriana, es insuficiente para las ne
cesidades de desarrollo del pals, ha presentado a consideracibn -
de la Funcién Legislativa, un Proyecto de Reformas a la Ley de HiL
drocarburos, y a la Ley de Impuesto a la Renta, gque grava la ex--
plutéciﬁn de hidrocarburos. Necesitamos incorporar més reservas,
y dentro de este objetivo de la necesidad de incorporar més reser
vas, y de aumentar la produccidn para sostener el desarrollo, se
inscribe el Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos. Basi
camente, bé&sicamente ese Proyecto contiene una serie de disposi-
ciones, que intentan armonizar la Ley de Hidrocarburds con la nue
va Constitucidn de la Repiblica, a hacer compatible las disposicio-
nes de la Ley, con las disposiciones constitucionales, y ademfs -
intenta suplir algunas limitaciones administrativas y t&cnicas, y
ademfés intenta suplir las limitaciones financieras que tiene el -
Estado Ecuatoriano. Qué es lo que pasa con la actual Ley de Hi~--
drocarburos?. La actual Ley de Hidricarburos contiene tres con-
tratos: El un contrato se denomina de asociacidn, el otro contra
to, es un contrato de servicio o de operaciones hidrocarburiferas,
y el otro contrato es el de compafifia de economfa mixta. Tanto en
el contrato de asociacifn, como en el contrato de compania mixta,
se forma una sociedad entre el Estado y el capital extranjero de
riesgo. Al formarse una asociacifn, esto significa gque el Estado
Fcuatoriano estd aportando a un nuevo ente moral y jurfdico, par-
te de lo gue es propio, parte de lo que son sus derechos inaliena
bles, de acuerdo al Articulo 46 de la nueva Constitucidn Politica
del Estado Ecuatoriano. Por lo tanto consideramos gue estos dos
tipos de conatratacifn, no se ajustan adecuadamente a los dicta-
dos constitucionales. En cuanto al contrato de operaciones hidro
carburiferas, el pago al igual que en los otros dos contratos, se
lo hace en petrdleo. Creemos gue el petrbleo, es un material es-
tratégico, creemos que el petrSleo, y en esto tenemos bastante ex
periencia, estd sujeto a enormes fluctuaciones dentro del mercado
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mundial, y no creemos por eso conveniente que las compafilas gue ex
ploren y exploten nuestro petSleo en el Ecuador, sean pagadas en -
petrbleo,creemos que es mds conveniente que sean pagadas en dinero.
Por esta razfn el contrato de operaciones hidricarburiferas lo con
sideramos,no en desajuste con los dictados constitucionales, pero
si en desajuste con la realidad que vive el mundo, y con la reali-
dad gue vive nuestro pais . Estas son las razones b&sicas que nos
impulsan a proponer a la Legislatura, el nuevo contrato de servi-
cios para la exploracifn y explotacién de hidrocarburos. Dentro -
de este contrato, para ser sucinto ,las principales o los principa
les elementos de este contrato son : en primer lugar, el contrato
tiene como objeto realizar inversiones en exploracifn y en explota
cifin, en segundo lugar, si se encuentra hidrocarburos en cantida-~
des que sean comercialmente aceptables para el Estade y para el --
contratista, el contratista pasa a la fase de explotacibn y es pa-
~gado por sus servicios en dinero, si lo que encontr6 como hidrocar
buros, no es comercialmente aceptable, el contratista pierde todo
su dinero, y no tiene derecho a ningfin reembolso. Por otro lado, -
se establece dentro de la Ley el derecho del contratista a tener -
derecho preferancial a la compra de hidrozarburos, de los hidro-
carburos gue &1 produzeca, y que ademis sean el saldo entre las -
necesidades del consumo interno ¥ la produccibn total del yaci-
miento. De esta manera,al contratista no se le paga en hidrocarbu
ro, se le paga en dinero efectivo, perco al mismo tiempo el Estado
Ecuatoriano tiene un contrato a largo plazo con ese contratista, -
porque tiene el contratista un derecho de preferencia, para compm@r
el saldo del hidrocarburo gque €1 produzca. Finalmente, en cuanto
al régimen impositivo, yo creo que el actual régimen impositivo, -
tiene un buen nivel de imposicifén , siempre y cuando haya un buen
nivel: de reservas petroleras, o se encuentre un buen nivel de re-
servas petroleras. Cuando las reservas, en cambio, son peguehas,
la tasa del impuesto que actualmente supera el ochenta y siete por
ciento, resulta demasiado gravosa ¥y lo gue sucede es que el riesgo
se magnifica; yo creo gue bisicamente ésta ha sido la razén por la
cual, no ha habido mayor interé&s de capital extranjero de riesge -
en asumir la exploracifn y explotacifin de nuestros hidrocarburos.
Estamos proponiendo entonces al H. Congresc Nacional una reforma -
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en las tasas de imposiciln, estamos proponiendo tasas graduales de
imposicibn, gue vayan desde un menor nfimero de reservas hasta un -
mayor nfimero de reservas; como un ejemplo les puedo decir sefiores
Legisladores, que si se tratara de aplicar la nueva Ley al inicio
de la explotacibn petrolera del Consorcio TEXACO GULF, cuando vi-
no al pais, tendria que pagar mis impuestos, pero si se tratara de
aplicar esos impuestos a menores reservas, habria que pagar menos
impuestos. En fin, el concepto b&sico de este nuevo sistema impo-
sitivo es, a mayor reservas mayor impuesto, a menor reservas me-
nor impuestos. Pudiera cambiarse, pudiera cambiarse en otro senti
do, a mayor produccién mayor impuesto, a menor produccifn menor --
impuesto, pudiera cambiarse en otro sentido, a mayor renta mayor -
impuesto, a menor renta menor impuesto, pero bSsicamente el coencep
to es lo gradual del impuesto. Actualmente el pais estf producien
do doscientos siete mil barriles diarios de petrSleo, si nosotros
continudramos con la tasa de incremento de consumo, si nosotros -
continudramos con la tasa de depreciacifin de los campos petrolife-
ros, llegarfamos o tendriamos gue concluir gque para el afic 87, es
te pais se convertirfa en un importador neto de petrfleo, esto sig
nificaria el colapso total de la economia del pais. Pero ustedes
sefores Legisladores me han invitado agui, para que hable de la --
participacidn de cada uno de estos sectores en la crisis econ6mi
ca que vive el pais., Yo les debo decir algo, desde hace algln --
tiempo estamos en ese nivel de produccifn, el nivel de produccidn
no se ha elevado, lo que hemos hecho es mantener el nivel de pro-
duccién con incorporacifn de nuevas reservas por parte de CEPE. -
Pues bien sefores Legisladores, en el afio 87, les decfa , habréa o
puede haber, si siguen las tasas actualmente vigentes de incremen-—
to y de disminucién, puede haber un colapso, pero la crisis ya co-
menzd porgue no hemos aumentado produccibn; por esta razfn es que
queremos también que se aprueben las Reformas a la Ley de Hidrocar
buros, porque a medida que pasa el tiempo.,a medida que pasa el --
tiempo los ingresos petroleros irfn manteniéndose constantes, y us
tedes sefiores Legisladores, que estfn en contacto con sus pueblos,
saben gue las necesidades de sus pueblos van creciendo dfa a dia,
afio a afio, y la finica manera de poder solucionar esas necesidades

es teniendo a la mano los instrumentos econfSmicos adecuados, y por
1
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eso, para tener los medios econfmicos adecuados, estamos pidiéndo
les a ustedes sefiores legisladores, gque nos aprueben los instru-
mentos legales adecuados. Hay un aspecto que creo que debo men-
cionar también, porque es algo que se estd tratando muy frecuente
mente en estos dias en los peri6dicos de todos los paises del mun
do, ¥ es el aspecto de la comercializacifn de hidrocarburos. Ya
en el afio 80, y antes del afio 80, la Organizacibn de Paises Expor
tadores de PetrSleo, venia hablando de que habfa una sobre produc
cibn de petrbleo, de que se estaban aumentando los inventarios y
de que era necesario una estrategia a largo plazo para comerciali
zar y producir crudo; en esa &poca la gente no se preocupaba mu-
cho de este problema, pero en la OPEP se venfa hablando, en Taiff,
en Bali, se venia hablando de una estrategia a largo plazo, nunca
se lleg6 a probar una estrategia a largo plazo, y nunca se lleg§
a probar una estrategia a largo plazo, porque acontecimientos im-—
previstos sucedian en el mundo, y entonces la crisis que debia --
producirse no se producfa. Ustedes recordarin que en el mes de -
septiembre de 1980 reventd la guerra entre Irdn e Irak, hasta sep
tiembre de 1580, ya habia un problema de inventarios en el merca-
do mundial, habfa toda una politica desarrollada por la Agencia -
Internacional de Energfa, que agrupa a los principales paises in-
dustrializados consumidores de crudo, y esa politica que era de =
reservas estratégicas, consistfia en ir aumentando las reservas en
manos de estos paises, con el objeto de solucionar cualquier cri-
sis, y con 21 objeto adem8s de fijar y sostener los precios del -
petrbSlec hacia la baja. Pues bien, les decia que en el mes de --
septiembre de 1980 se produce la guerra entre Ir&n e Irak, y lo -
que debfa producirse en cuanto. a crisis del mercado de hidrocarbu
ros, que es lo cue se produce ahora, no se produjo, pergue a con
secuencia de la guerra, Irdn e Irak dejaron de producir hidrocar
buros; esa produccifn fue sustituida en gran'parta por Arabia Sau
dita, gue incrementd su produccién de siete millones de barriles
diarios, a diez millones y medio de barriles diarios. Sin embar-
'go, debido a la escasez producida por la guerra, los precios se -
fuercn para arriba, y nosotros llegamos a vender en el mes ~--
de enero de este anc-a cuarenta dblares el barril de petrfileo. -
Luego después, Ir&n e Irak continuaron en guerra, pero en guerra
Y
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latente, y comenzaron a producir petrfleo, y entonces comenzf a -
producirse una sobre oferta de petr&leo en el mercado mundial, gue
hizo que_paises como Estados Unidos, de tres meses de reservas es-
tratégicas llegaran a tenéf seis meses de reservas estratégicas, -
s8lo Estados Unidos en este momento tiene cincuenta y seis mil mi-
llones de barriles de reserva, es decir mucho mis de lo que tienen
en reservas muchos pafises miembros de la Organizacifn de Paises Ex
portadores de PetrSleco; y lo que es vdlido para Estados Unidos, es
tambi&n vdlido para una serie de paises de Europa Occidental. Apar
te de esto, la demanda de combustible baj&; hasta hace poco tiempo
nadie crefa posible esto, nadie lo creia posible porque nunca la -
demanda habia bajado, se crefa que la demanda era totalmente ine-
lastica, y que siempre aumentaba; pues bien, llegd a un punto en -
gue la demanda no aumentd m&s, si no que comenzd a disminuir, hoy
dfa senores el carbbn es mis barato gue el petrileo, y el carbfn -
estd compitiendo con el petrSleo, el carbdn que va todos los paf-
ses industrializados lo habfan dejado de lado, wvuelve a ser utili-
zado como fuente de generacidn de energfia, pese a gque es un conta-
minador superior al petrbleco. Esto hace gue los paises de la OPEP
por ejemplo hayan disminuido notablemente la produccibn; el ano pa
sado para citar un ejemplo, los paises de la OPEP producian veinte
y cuatro millones de barriles al dia, este afio estaba produciendo
veintiln millones de barriles al dia v se calcula que con la baja
de produccibn de Arabia Saudita, van a producir desde hoy en ade-
lante diecinueve millones de barriles al dfa. La participacifn de
la Organizacibn de Paises Exportadores de Petrfleo, en el mercado
mundial del petrSleo, va disminuyendo de afic @ afio, comenzd en. un
sesenta por ciento, bajf a un cincuenta y siente por ciento, y es-
te afio es un cuarenta por ciento de lo que producen los paises pro
ductores de petrflec. De la OPEP no se ha salido nadie, pero a la
OPEP no han entrado nuevos paises que estén produciendo petrbleo -
" es decir el encarecimiento de los precios hizo que la exploracidn
y explotacifn de hidrocarburos se hiciera factible en una serie de
lugares, donde antes no era factible y se empez® a buscar petrdleo,
y se encontrf petrfleo en México, se encontrf petrfleo en Alaska,v
en muchos paises se encontrd petrbleo, y se entrd con ese petrfleo
al mercado mundial, y se produjo un desequilibrio entre la oferta
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y la demanda, y las consecuencias de ese desiquilibrio entre ofer-
ta y demanda, son las que estamos sufriendo nosotros; hay que con-
siderar ademfis que el Ecuador no es una gran pais productor de pe-
tr6leo, gque el Ecuador es un pals marginal en lo que a produccifn de petxf
leo se refiere,y que por lo tante, las consecuencias de un mercado di
fieil, quien mis la sufre son los paises marginales, v en este ca-
so0 somos de los gue més sufrimos esas consecuencias. Pese a esto
les decia, el Ecuador ha logrado exportar en los primeros sis me-
ses del ano, apenas trescientos mil barriles menos de lo que expor
t6 en igual perfodo del afio anterior. Esto lo digo por una simple
y sencilla raz6n; a menudo se ha criticado a la Corporacifén Esta-
tal Petrolera Ecuatoriana por su sistema de comercializacidn, yo
no digo que la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana no tenga
fallas en su sistema de comercializacifin, y en muchos otros depar
tamentos, pero es unlmérito de CEPE, con toda la crisis v con to-
das las dificultades gue exisiten, haber vendido en este semestre

apenas trescientos mil barriles menos de lo que vendit en igual
periodo del afo anterior, trescientos mil barriles significan -
aproximadamente un uno por ciento menos de las ventas, Este es el
cuadro de lo que existe en comercializacibn. El Gobierno Ecuato-
riano y CEPE, sin embargo, implementa medidas correctivas dentro -
de una estrategia de comercializacidn; a breves rasgos les voy a
decir en gué consiste esta estrategia. En primer lugar, la comer
cializacidn de hidrocarburos anteriormente se orientaba hacia el -
mercado ocasional, hacia el mercado denominado SPOT, desde hace al
~gGn tiempo CEPE intenta y hace esfuerzos por orientar todas sus --
ventas hacia un nercado mds estable,es decir el mercado a largo -
plazo, hoy dia estamos vendiendo aproximadamente setenta mil barri
les, de los cien mil barriles que constituyen la produccibn expor-
table en contratos, o bajo contratos a largo plazo. En segundo lu
gar, hemos procurado diversificar los clientes del Ecuador; antes
casi toda la produccifn se vendfa exclusivamente en el Caribe y en
los Estados Unidos de Norte América, hoy dfa un setenta por ciento
de la produccifin exportable, se vende entre Japbn, Corea, Brasil y
Uruguay. De manera gue hemos diversificado, para tener un riesgo
mas compartido, para tener un menor riesgo en pocas palabras; pero
ademis tratamos a toda costa de eliminar los intermediarios en 1la
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comercializacifn, no porque creamos que los intermediarios consti
tuyen personas indeseables, si no porgue creemos gue podemos co-
mercializar nuestro petrSleo, mis seguramente y en mejores condi-
ciones, cuando tenemos contratos de gobierno a gobierno, esos son
los contratos celebrados con el Gobierno del Brasil, el contrato
celebrade con el Gobierno Uruguayo, y unc de los contrates cele-
brados con el Gobierno de Corea. El contrato con el Gebierno de
Brasil, debo hacer una aclaracibtn, ser& firmado en presencia del
sefior Presidente de la Repfiblica, durante su prSximo viaje al Bra
sil, pero las negociaciones se encuentran concluldas. Otra medi-
da para mejorar la comercializacién, fue el cobro de las regalias
del petrfleo en dinero efectivo, esto fue una decisifn del Minis-
terio de Recursos Naturales gue fue tomada mediante Acuerdo Mi-
nisterial. Quiero ahora pasar a contestar las otras preguntas --
que me hizo el H. sefior Doctoxr Borja el dia de ayer. La primera
pregunta hecha por el doctor Borja el dfa de ayer, se referfia a -
las reservas que tiene el Ecuador y la tasa de produccifn que --
tiene el Ecuador. El sefior doctor Borja el dia de ayer hablaba -
de que el pais, o de gue el Gobierno ha declarado gue tiene seis
cientos cincuenta millones de barriles de reserva. Voy a hacer -
una pequefia sintesis hist6rica del problema de las reservas, para
llegar a donde hemos llegado. Existe desde el afio de 1978, diver
so0s5 cilculos de reserva, unos cflculps de reservas han sido he--
chos por el Consorcio CEPE-TEXACO, otro c8lculo de reservas ha si
do hecho por la Direccifin General de Hidrocarburos. En el afo --
1978, la Direcci®dn General de Hidrocarburos estimé las reservas -
probadas ecuatorianas en un millén cincuenta y dos mil barriles -
de reserva. Mientras que el consorcioc CEPE-TEXACO, estimé las re
servas en un millén sesenta y cuatro mil barriles, es decir entre
ambos cilculos de reserva hubo un uno por ciento de diferencia, -
lo cual queria decir que probablemente ambos estaban bastante cer-
canos a la realidad. En términos generales se cree gque puede -
haber hasta un diez por ciento admisible de diferencia en los cal
culos de reservas. En diciembre de 1979, la Direcci®n General de
Hidrocarburos calculd seiscientos ochenta y cinco millones de re
servas. Mientras que 21 Consorcio CEPE-TEXACO estimd las reser-
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vas entun mil setecientos noventa millones de barriles, es decir -
que para el Consorcioc CEPE-TEXACC, subieron las reservas de un aifio
al otro, es decir gue hubo una diferencia entre ambos célculos de

reservas éél ciento sesenta y uno punto dos por ciento, lo cual es
inadmisible; una de las dos cifras evidentemente estaba equivocada
En diciembre de 1980, la Direccién General de Hidrocarburos calcu
16 las reservas en seiscientos cuarenta y un millones de barriles

de reservas. Mientras que el Consorcio CEPE-TEXACO estimS las -
mismas en mil trescientos noventa y un millones de barriles de re
servas, es decir una diferencia de ciento diecisiete punto unc por
ciento, entre ambos cdlculos. En vista de esta diferencia, el Go-
biernc Ecuatoriano decidif someter esta discrepancia a estudio de

un auditor de reservas independientes, y convocf a un concurso de

ofertas, para celebrar una auditoria de reservas; quiero en este -
punto, que me permitanhacer una disgresifn, en aras de una aclara-
cifn que debo hacer para la opinibn p@iblica, algunas personas han

criticado esta decisibn por cuanto dicen gue no es posible gue en-
tre té&cnicos ecuatorianos y técnicos extranjeros, haya duda scbre

a quién se le hace caso, no se trata de una discrepancia entre --
técnicos ecuatorianos y técnicos extranjeros. En la Direccibn Ge-
neral del Hidrocarburos hay t8cnicos ecuatorianos de muy alto ni-

vel, y en el Consorcio CEPE-TEXACO hay té&cnicos ecuatorianocs de --
muy alto nivel; las reservas calculadas por el Consorcio CEPE-TEXA
co fueron calculadas por té€cnicos ecuatorianos pertenecientes a la
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, trabajando para el Con-
sorcio. De tal manera que de lo que se trata es de una ,en el -—-
fondo, de una discrepancia de apreciacifdn entre té&cnicos ecuatoria
nos, esta discrepancia la estamos solucionando con una auditoria -
de reservas. Bien, se convocd a un COncurso, y en ese COncurso re
sulté triunfador una firma francesa, FRANC-LAP , gque ya ha trabaja
do algunas veces enh este campo. Probablemente en seis meses ten-

dremos un resultado sobre las reservas exactas que tiene el pafs,

y me seri muy placentero enviarle el resultado de este estudic al

H. senor doctor Borja. Mientras tanto, yo como Ministro 'de Recur-
sos Naturales del Ecuador, tengo que someterme y aceptar las cifras
gue dan mis técnicos, y mis t&cnicos dan la cifra de seiscientos - -
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cincuenta millones de barriles de reserva, y esto es lo que cons-—
ta en la exposicifn de motivos que lleva las reformas a la Ley de
Hidrocarburos. BAhora bien,aqui viene una pregunta; decfa el H. ~
doctor Borja, gque con seiscientos cincuenta millones de barriles,
en ocho afios agotamos las reservas, cuando lo prudente y lo técni
co es agotar las reservas en guince afos. El concepto de pruden-
cia conservacionista del sefhor doctor Borja, es exacto, se calcu-
la gue lo prudente es gue las reservas duren entre guince a vein-
te anos; pero lo gue tenemos que acordarnos es que estamos en 1980
¥ que en 1980, llevamos ya ocho afios de explotacidn petrolera, y
si nos faltan ocho anos para consumir esas reservas de acuerdo a -
este clculo, quiere decir que habremos tenido dieciseis afios de =
produccitn petrolera, es decir que habremos tenido un ano mis que
el minimo prudente. De tal manera gque nos habremos encuadrado den
tro de los limites normales de un buen criterio de prudencia con-
servacionista, eso sin contar otro factor, gue no lo cuento expre-
samente, porgue no se trata todavia de reservas probadas, si no de
reservas probables. Quierc agul dejar establecido un principioc, -
uno puede tener todos los estudios tefricos, todos esos estudios -
~ le pueden dar la posibilidad de tener un nfimerno determinado de re-
servas, pero mientras no se perfore ¥ mo se encuentre petrfleo, =
las reservas no estin probadas, ¥ si uno quiere hablar seriamente
de reservas, tiene qgue hablar de reservas probadas; por eso les de
cia, yo estoy contande aquf la posibilidad, no la certeza, la -
posibilidad bastante aproximativa con lo real, de que via recupera
cién secundaria logremos incrementar mfs afin nuestras reservas pro
badas, en cuyo caso de probarse esas reservas probables mediante la
recuperacifn secundaria, tendremos seis afios mis, es decir veintiGn
anos,; De todos modos, como resultado de la auditoria de FRANC-LAP,
se encontrar8n mis reservas, en buena hora sefiores Legisladores, -
tendremos m&s afios por delante de explotacibn. En todo caso una -
diferencia de reservas de seiscientos cincuenta, a setecientos,; a
ochocientos, a novecientos, a mil millones de barriles de resgerva,
lo finico que nos da es unos cuantos anos mis; perc eso no elimina
de ninguna manera los argumentos bdsicos gue sirvieron para gue el
Gobierno Nacional presentara a consideracifn de la Funcifn Legisla
tiva, el proyecto de reformas a la Ley de Hidrocarburos; sobre es-
ik
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to, aungue sea un poco desordenado en mi exposicifn, quiero agre-
gar algo. Yo les decia gue era necesario incrementar reservas, -
yo tambifn les digo es necesario tener un instrumento adecuado r§
pidamente, porque a medida que pasa el tiempo el Gobierno Ecuato-
riano, el pais se debilita, va consumiendo mfs sus reservas, y --
mientras menos reservas tiene, es mis débil, y no es aconsejable

ser débil para una negociacidn petrolera; los ejemplos scn dema--
siado cercanos a nuestro pais, y demasiado clamoroscs como para -
gue tengamos gue seguir. Por eso yo creo que es oportuno gue es-
te proyecto se haya presentado en el momento en que Se ha presen-
tado, cuando todavfa tenemos fortaleza para nego&iar. Otra de --
las preguntas hechas por el H. doctor Borja, se referfa a la ex-

plotacifin y a la exploracifn, y a la explotacién en el Precretéci
co. De los estudios realizados, se establecen altas probabilida-
des de encontrar petr&leo en el Precreticico, es decir a diecio-

cho mil, a veinte mil pies de profundidad, en &reas que estin ba-
jo explotacidn del Consorcico CEPE-TEXACO. ELl H. doctor Borja me

preguntaba el dia de ayer si habfa alguna base jurfdica para esta
blecer bajo qué relacibn se iba a hacer la explotacibn en el Pre-
cretfcico, y mis concretamente, cOmo iba a ser el reparto del pe-
trb6leo, de encontrarse petrfleo alli. ILa posicién del Gobiernoc -
Ecuatoriano, es dque todo lo gue encontremos en el Precretdcico,en
la zona que estd bajo administracién del Consorcio CEPE-TEXACO, -
le pertenecerd al Gobierno Ecuatoriano y a la Corporacién Esta-

tal Petrolera Ecuatoriana; por qué es &sta la posici6n?. Yo re-

cuerdo, cuando fui nombrado Subsecretario de Recurscos Raturales vy
Energéticos, gue el sefior Ministro de Recursos HNaturales, el EcQF
nomista RObalino de entonces, poco tiempo antes habia tenido una

reunifn con los personeros del Consorcio CEPE-TEXACO y con los -~
personeros de la firma TEXACO, esta reunidén tuvo como objeto defi-
nir la participacifn de TEXACO en dos cosas fundamentales: La una,
la recuperacidn secundaria en los yacimientos donde era factible

esta recuperacifn secundaria, es decir en Sushufundi-Aguarico y -
en Sachaj; y la otra, discutir la participacifn de TEXACO en la ex
plotacién, &n la exploracibn y la explotacidn del Precreticico, -
hasta entonces habilan exisitidc interminables conversaciones e in

terminables negociaciones; en esa reunibén que tuve el entonces M1
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nistro de Recursos Naturales, les dijo que si hasta el dfa lunes
de la semana siguiente, TEXACO y el Consorcio CEPE-TEXACO, no de-
finia su participacién en estos dos campos de exploracibn y explo
tacibn, tranquilamente el Estado Ecuatoriano harfa la exploracién
Yy explotacifn por su cuenta, y que los resultados de esa explora-
cibn y de esa explotacién, serfan o pertenecerfan s8lo al Gobier
no del Ecuador. Ese dia lunes, los sefiores del consorcio, y los -
personeros de TEXACO, definieron la situacién y se presentaron a
donde el entonces Ministro de Recursos, y le dijeron que ellos =-
participarfan en la recuperacifn secundaria, pero no participa-
rfan en la exploracidn y explotacifn del Precreticico. De esa ma
nera quedd definida en aquella oportunidad, que todo lo que encuen
tre el Gobiernc Ecuatoriano, por intermedio de CEPE, en el Precre
tdcico, pertenecerS a CEPE. Y finalmente la otra pregunta, la -
pregunta sobre PETRO-AMAZONAS. Efectivamente en el Plan de Lesa-
rrollo, existe como uno de los puntos de polftica petrolera, la -
creacifn de PETRO-AMAZONAS. El Ministerio de Recursos Naturales
y el titular de la Cartera saben perfectamente que el Plan de De
sarrollo es obligatorio para el sector pliblico y facultativo para
el sector privado, por lo tanto la conformacién y creacibn de PE-
TRO-AMAZONAS, es una responsabilidad del Ministerio de Recursos -
Naturales. Personalmente adem@s considero quees una necesidad desde
todo punto de vista, la creacifn de una institucién o de una per-
sona jurfdica como PETRO-AMAZONAS, para que opere los yacimientos
que actualmente se encuentran operados por el Consorcio CEPE-TEXA
co. Efectivamente, el Plan Nacional de Desarrollo tiene dos afios
aproximadamente de vigencia, y el Plan Naciocnal de Desarrollo es
el que debe guiar los pasos durante los cinco afios de gobierno. =
Yo guierc declarar formalmente aqui algo que también es de mi res
ponsabilidad. Considero necesaria la creacidn de PETRO-AMAZONAS,
y creo que PETRO-AMAZONAS deberi ser la més eficiente empresa gue
tenga este pais, y mientras yo no tenga la absoluta seguridad de
gue voy a tener con PETRO-AMAZONAS la mis eficiente empresa gue -
tiene este pais, lo siento sefiores, yo no creo en PETRO-AMAZONAS,
YO creo que es una cuestién demasiado delicada administrar el cin
cuenta y cuatro por ciento de la riqueza de este pais, y mientras
yo no tenga la seguridad de que ese cincuenta y cuatro por ciento
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esté bien administrado, yo no puedo dar paso a la creacifn de un
organismo, por muy necesario gque sea, Es asf mi responsabilidad,
y estoe lo-declarc delante de ustedes sefiores Legisladores, crear
las condiciones, para que ese organismo que es necesario para es-
te pals, se pueda fundar en el menor tiempo posible. Les decla-
ro tambi&n sefiores, no puedo decirles en este momento en cudnto -
tiempo se creard PETRO-AMAZONAS. Pero haré& todo lo posible, por-
gque PETRO-AMAZONAS se cree, pero cuando se cree PETRO-AMAZONAS, -
serd porque tengo la absoluta seguridad de que va a ser la prime-
ra empresa del pais en todo sentido. Mientras eso nunca no suce-
da, yo no doy ese paso, esa es mi contestacifn H. doctor Borja. -
Gracias sefiores Legisladores.—=-——=—=——cmme e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Perdfn sefior Ministro, le agradecerfa gue ha-
biendo =sido enviade las preguntas por el H. Bucaram scbre algunos
aspectos, complete usted su informe con las respuestas en ese --
sentido, =5i es que estd listo para hacerlo,—————m—ecmmmmceme——- ——
SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES, DOCTOR EDUARDO ORTEGA GOMEZ
.~ Me van a permitir sefiores Legisladores y H. Representante Buca
ram, que de lectura a la contestacibn a las preguntas suyas, por-
gue se trata de cifras muy concretas, y prefiero no equivocarme -
en egso. El senor Bucaram, el H. Bucaram, me pregunta cufl es la
cantidad pagada por hectirea de los terrenos que se adquirieron,
sea por expropiacidn o por cualguier medio para la instalacidn de
la Refineria de Esmeraldas?. El valor pagado por hectéirea en el
afio 1972, que se hizo esta adquisicifn, fue de mil seiscientos su
cres la hectdrea, a cinco mil sucres la hectfrea, o sea fluctud
entre mil seiscientos hasta cinco mil sucres la hectlrea, segfin -
la clase de suelo de acuerdo a un avalfio que hizo la Direccién Na
cional de Avalfios y Catastros. La segunda pregunta., El valor --
por hectirea de los terrenos gue posteriormente fueron adguiri-
dos para la ampliacifn de la Refineria de Esmeraldas?. El valor
por hectfrea fluctud entre cincuenta mil sucres la hectérea y --
cien mil sucres la hectfirea, segfin también un avalfio realizado -
por el DINAC en esa Epoca, gue fue me parece en el afio 1973 o 74.
El valor de los terrenos adquiridos en El Salitral de Guayaquil,
para los depSsitos de gas y mis derivados del petrfleo a orillas
del Salado. Lo siento sefior Presidente, pero agquf tengo la carta
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dirigida por el sefior Secretario de la Camara Nacional de Repre
sentantes, en que la tercera pregunta es esa. La cuarta pregunta
H. seﬁuthucaram-as la gue usted hace mencifn., 5i usted desea no
le contesto la tercera pregunta, ya gque eso... Entonces, los te-
rrenos pagados en el Salitral, &l valor de la hectdrea fluctus, -
perdbn, para un terreno el valor de la hectdrea fue veinte mil su
cres., Y para otro terreno que se adquirid fue cincuenta mil su=
cres, €sto se adquiri6 en el ano 73. El valor de los terrenos ad
guiridos por CEPE, colindantes con la urbanizacifn los CEIBOS de
Guayaquil. El valor de la hectirea, fue de diecisiete millones,
perdtn, el valor total del terreno, fue,el valor total de la ad-
quisicibn, fue de setenta y cuatro millones cuatrocientos cincuen
ta mil sucres. Ahora bien, el valor de los terrenos, porque esG
consta de terrenos yedificacifn, fue de diecisiete millones guinien
tos cincuenta mil sucres, es decir mil setecientos cincuenta y cin
co sucres por metro cuadrado. Y el resto, entre, o sea el saldo
entre diecisiete millones guinientos cincuenta mil, y setenta y -
cuatro millones cuatrocientos cincuenta,corresponden a edificacibn,
0 sea tres mil metros de edificacibn gue hay sobre el terreno. Esa
es la contestacifn a su pregqunta H. sefior Bucaram. ——-==—————————=—o
SENOR PRESIDENTE.- El economista Robalino, Ministro de Finanzas, -
va a complementar su exposicidén, contestando concretamente las pre-
guntas gue le hiciera ayer el H. Rodrigo Borja. Perdfn, economista
Robalino. H. Bucaram usted interviene tan prontoc como termine la -
exposicién de los sefiores Ministros.—==—=ssccmmmm e

CAPITULO V

SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ECONOMISTA CESAR ROBALINO GONZAGA.- Se
fior Presidente. Sefior Presidente, HH. Legisladores. Habfa pedido
al senior Presidente, me permitiera hacer uso de la palabra, para -
dar contestacifn a las preguntas especificas que el dia de ayer, el
H. Borja se dignara hacerme,Los Departamentos correspondientes del
Ministerio de Finanzas, han preparado la informacifn para proceder
a la contestacifn. Antes de ir a la contestacifn de las preguntas
especificas, permitame indicarle, para informacifn de los HH. Legis
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ladores, algunas cifras cobre la deuda externa, para que no haya
desorientacifn en el pais. Hablar sobre la deuda externa, de la
deuda en general del Ecuador y del sector ptiblico, si se botan ci
fras x, y o z, pueden crear expectativas inconvenientes en la eco
nomia ecuatoriana. En la economia siempre hay &reas delicadas y
hay gque manejar con  mucha prudencia y sensatez las cifras y -
esas Areas delicadas, por una sencilla razbn: las expectativas que
se crean en el sector privado, pueden ser inconvenientes para to-
do el sistema econfmico ecuatoriano, pero por esa razén me permi-
to dar una cifra: al 31 de diciembre de 1980, el saldo adeudado -
de lo gue es la deuda externa del Ecuador fue de 4.548 millones -
de dblares, el saldo deudor de todo el Ecuador, de esta cifra H.
Borja y HH. Legisladores, mil millones de dflares pertenecen al -
sector privado de la economia, deuda registrada en el Banco Cen-
tral del Ecuador, mis de ochocientos millones de dflares de ese -
saldo deudor a la fecha mencionada, pertenece a la defensa nacio-
nal del pafs, mil cuatrocientos millones de d&lares, representa
la deuda que se llama directa, vy explico lo que eso significa; es
la deuda directa del Gobiernc Macional. La deuda indirecta que -~
corresponde al endeudamiento de organismosg descentralizados como -
INECEL, por ejemplo, deuda externa de los municipios, de conse-
jos provinciales y entidades del régimen seccional, fue aproxima-
damente cerca a mil cuatrocientog millones de dSlares. La suma
de eso da la cifra gue me he permitido mencionar. Por otro lado,
el coeficiente, entre el servicioc de la deuda externa de largo -=-
plazo, con respecto a las exportaciones de bienes y servicios en -
1980, fue segln las informaciones gue reposan en la Direccidn de -
Créditec PGblico, de un 37% aproximadamente. Toda una serie de
instituciones del sector p(blico sin mencionar al sector privado
de la economfa, desean como el dfa de ayer me permitia informar a
la H. Cé&mara, desean ejecutar un sinntmero de cbras muy legitimas,
y en vista de la escasez de recursos nacionales, se propone por -
lo general endeudamiento internacional. El mismo Proyecto, o la
misma ley © el mismo decreto aprobado por la H. Cdmara Nacional -
de Representantes, relacionado con el MICA-TAMBQO, en gue vo decfa
que a precios de 1973, el proyecto cuesta dieciseis mil millones
de sucres. 5i uno calcula la inflacifn mundial y el impacto en -




= _A_ci_a‘_ N_o.. .]-.'9_ o A e e s e _._._é_RE_;S_a_ _Q_ﬁﬁi_._._ -i-bh F L P iyl - SEN LY, A N _Pa.g' ;-_3_2; :

oS
los costos para ese proyecto cuando se inicie y se ejecute después
de ciertos afios, a cudnto ascenderd a precios corrientes el costo
de ese proyecto, pues estoy segurc que serd mucho mis de la cifra
gue me he permitido mencionar y la pregunta es: Estd en posibili-
dades el sector ptblico ecuatoriano, para con recursos nacionales
acometer el financiamiento de ese proyecto?. No lo esti., Eso qué
significa?. Significa que si ese Proyecto hay que ejecutarlo, ha-
brd que endeudarse afuera en una cantidad enorme. Vuelvo a repe-
tir, es el efecto de una ley aprobada por la H. Ca&mara Nacional de
Representantes, en bien del Gobierno, por unanimidad de los HH. Le
gisladores. El Gobierno, sabe que la deuda externa hay gue mane-
jarla adecuadamente y es por eso por ejemplo gque en estos dos anos
de Gobierno democrético, creb dos organismos, El primero, que tie
ne que ver con un grupo permanente de deuda externa, que hace los
andlisis técnicos y que informa al Gobierno y al Ministro de Finan
zas, grupo que se compone de funcionarios del Banco Central del -
Ecuador, del Ministerio de Finanzas y del Consejo Nacional de Desa
rrollo. Pero anarte de ese organismo, el Gobierno Nacional creb
el Comité de Crédito Externo, formado por los organimos menciona-
dos y por un delegado del Ministro de Relaciones Exteriores. ¢Con
qué objetivo se cref este segundo organismo?,para racionalizar, para
optimizar y para establecer topes a la deuda externa, porque cree-
mos de que sibien el Ecuador todavia tiene capacidad y cobertura pa-
ra endeudarse, para ciertos proyectos de gran prioridad,por ejem-
plo el sector hidroeléctrico, Paute, gue necesita mis recursos en
la fase A y B, que va a agregar 500 m=gavatios al pais de genera-
cibén, la fase C, gue generard 500 megavatios més, y eso demanda -
una cantidad enorme de recursos externos, pero tambi&n estd el Ago
vé&n, y tambi&n estd en el futuro el Toachi~Pilatomh, y eso exige -
recursos enormes gue el pafs no los tiene internamente, y habri --
que para esos proyectos especificos, endeudarse en el futuro; por
lo tanto, no obstante que estamos conscientes de gue hay gue mane-
jar con cautela este sector, la deuda externa del pais, termin$ co-
mo saldo deudor al 31 de diciembre del 80, en los niveles que me he
permitido mencionar y en la que estd incorporado insisto mil millo
nes de dblares de deuda del sector privado de la economfa, deuda re
gistrada en el Banco Central del Ecuador. Yendo concretamente a -
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1& contestacifion de la pregunta. La primera pregunta del H. Bor-
ja es la siguiente: Cfial es la estructura de la deuda externa con-
tratada por el actual Gobierno en sus dos afios de gestibn, qué por
centajes corresponde a bancos o consorcios privades y qué porcenta
jes a organismos internacionales de desarrollo?. En los dos anos
de Gobierno Democr&tico Constitucional, la deuda del sector pfibli-
co es de mil doscientos dos punto nueve millones de dflares, divi-
dido asi: deuda directa, que significa Gobierno Wacional, guinien-
tos treinta y tres, punto cuatro millones de dblares; deuda indi-
recta, que significa los organismos descentralizados, noventa y cua
tro punto ocho millones de dflares; deuda para la defensa nacio-
nal, guinientos setenta y cuatro punto siete millones de ddlares.
Cémo se reparte este total en términos de la segunda parte de la
pregunta - del H. Borja, gue significa condiciones de endeuda-
miente blando y condiciones de endeudamiento duro por decirlo asf.-
Cuando habld de endeudamiento blando, eso significa, cr&dito de -
los organismos multilaterales de financiamiento, Banco Mundial, -
Agencia Internacional de Desarrollo, Banco Interamericano de Desa-
rrollo y Gobiernos, que prestan al Gobierno Ecuatoriano o a dife-
rentes agencias del sector piiblico. ¥ por deuda dura, guierc de-
cir , que es créditos que vienen de la Banca o del sistema finan-
ciero privado internacional. El 36% de estos mil doscientos dos
punto nueve millones de dblares, mencionado por mi, aproximadamen
te corresponden a lo gque se denominaria deuda blanda, el 64%, seria
el sequndo tipo de endeudamiento. La segunda pregunta dice: e lo
que corresponde a la Banca privada extranjera, guf porcentaje se -
ha contratado con intermediario, © sea personas interpuestas entre
los proveedores del dinero y el Gobierno Ecuatoriano. Un banco, -
una compafifa financiera, en el mundo y en. Ecuador, llamemos Ban
co Popular del Ecuador, llamemos Banco del Pacifico, llamemos CO-
FIEC, esas instituciones son intermediarios financieros. ¢Por qué
son intermediarios financieros?, porque lo que hacen es recoger el
dinero o recursos financieros de aquellas unidades del sistema que
lo poseen, para trasladarlos a las unidades del sistema que lo =
requieren para inversidn; una cosa simple. En la segunda parte -
de la exposicién por la primera pregunta, decfa qgue la banca priva
da internacional en los dos afios de Gobierno Democr&tico, habfa ~-

/-




CwweswewenIgo T GONGRESO ORDINARIO  Pag. 34

B ol

concédido el 64% de esta cifra del mil doscientos dos punto nueve
millones de d&lares, el resto vuelvo a repeﬁir es de bancos inter-
nacionales, multilaterales de financiamiento como los mencionados
Creo quehcon eso pues que&a contestada también la segqunda, =-perdén-
perdbn H. Borja. La informacifn que tengo sobre esto debido a eso
es gque como hay bancos, como el Banco Mundial, Banco Interamerica-
no, el City Bank, el Chase Hanhattan Bank, etc, gue han dado los -
créditos al sector pfiblico ecuatoriano, y al sector privade ecuato
riano, pues sencillamente no hay ese tipo de intermediarios a la--
que la pregunta pudiera intentar concluir, esa es la informacién -
que tengo del departamento correspondiente. La otra pregunta dice:
Favor de indicar quiénes son los acreedores del Gobierno Ecuatoria
nc, a gqué plazo son las deudas contratadas por el actual Gobierno
y a gqué intereses. Hay tres partes de la pregunta, los acreedores.
5i nos referimos a la deuda interna del Gobierno Nacional, tenemos
los siguientes acreedores: Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, por las llamadas consolidaciones, esto es al 30 de junio de
1981, seis mil novecientos noventa y dos-millones de sucres apro-
ximadamente como saldo deudor, gue es lo gue interesa para estos -
propSsitos; en bonos del Estado, seis mil cuarenta y tres millones
de sucres; en certificados de tesoreria gque son papeles del Minis
terio de Finanzas de corto plazo, guinientos sesenta millones. --
Cudles son los intereses y los plazos; en el cvaso de las consolida
ciones el interés es el siete ppr ciento, el plazo va de 19 a 25 -
afics . En el caso de los bonos del Estado, hay intereses gque van
de 8 a 15%, eso depende de la serie de emisiones; el >lazo es de
cinco a quince afios, En el caso de los certificados de tesoreria,
papeles de corto plazo, el interés es del 12% y el plazo va de cien
to veinte a ciento ochenta dfas. En cuanto al sector privado, hay
un sinnfimero de personas naturales y personas juridicas gue com-
pran bonos del Estado, es imposible conocer qué personas naturales
¥y qué persoﬁas jurfdicas, en todo casoc entre las personas juridi-
cas, estardn pues comparnfas de sequros, por la politica de inver-
siones de las reservas de esas personas Jjuridicas, pero como son
los bonos del FEstado, tftulos al portador, no es posible tener un
listado de todos,de los acreedores, en todo caso, en total el sal-
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./.d0 deudor es selscientos dieciocho millones de sucres aproxi-
madamente, La tasa de interés va del ocho al guince por ciento, ¥
el plazo va de cinco a quince anos, vuelvo a repetir como son di-
ferentes emisiones de bonos, de diferentes afos, las tasas de inte
rés respSnden a esa realidad. BED, otro acreedor del Gobierno Na-
cional, certificado de tesorerfa seiscientos miliones, doce por --
ciento de intexés, plazo ciento veinte a ciento ochenta dfas.Prés
tamos gue el BED le ha hecho al Gobierno para financiar determina
dos proyectos especificos, mil diecinueve millones de sucres, diez
por ciento de interés y un plazo de guince afios. IETEL, bonos del
Estado por ochenta y un millones setecientos mil sucres aproxima-
damente, doce pof ciento de interés, con un plazo de cinco afios. -
La deuda externa, quiénes son los acreedores? AID, Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo, tenemos pues naturalmente varios prés
tamos, el plazo va de veinte a cuarenta anos, los intereses van de
uno a tres por ciento anual. Bancoe Interamericano de Desarrcllo, -
varios préstamos como saldo deudor en el pasado, plazo va de quin
ce a cuarenta afios, depende de si el préstamo se origina o sale de
la ventanilla de fondos duros gque le llaman en el Banco Interame-
ricano o del FOE, que es una ventanilla de préstamos blando, depen
diendo de qué& ventanilla sale del Banco Interamericano a l1os go--

biernos como Ecuador, dependen tambi&n las condiciones financieras
pero esto va por lo general de guince a cuarenta afios y los intere
ses van de uno a oche y medio por ciento. En el caso del BIRF,-

Banco Internaclonal de Reconstruccidn y Fomento, o mejor conocide
como Banco Mundial, varios préstamos, en general van de gquince a -
veinte y cinco afics, y el inter&s va de seis a nueve y medic por

ciento. La Rgencia Internacional, la Agencia Internacional Finan-
ciera, una agencia del Banco Mundial, los plazos aqui van de cua-

renta a cincuenta afios, y el interés es de tres cuartos del uno -
por ciento. En cuanto a lo que tiene que ver con bancos privados
internacionales, como los mencionados anteriormente City Coch,Cha-
se Manphattan Bank, etc, Lloyd de Londres, los plazos en esto van de -~
ocho a diez afios., B2Agquif el interés es fluctuante, porgue son re-

cursos del eurodolar y la tasa de interés es fluctuante. En el --
mundo de hoy, como es de conocimiento de ustedes, hay muchas cosas
gque fluctdan, fluct@ian ciertos tipos de cambio, fluctfia sencilla-

mente el costo del dinero. La tasa interbancaria de Londres, es -
il
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el costo del dinero en ese mercado y es fluctuante, perc avar-
te de eso, hay los mirgenes o lo gque la gente llama ESPRE, y son -
diferentes ESPRES, dependiendo de los proyectos y dependiendo de -
las circunstancias. Va desde un octavo a un cuarto, a media, etc.,
por ciento de margen sobre la tasa interbancaria de Londres gue se
llama LIBOL, Luego tenemos otros acreedores como proveedores, y
en los proveedores, y en los proveedores por ejemplo tenemos pla-
zos de cinco a diez anos, con interés gue van del seis al diez --
por ciento; ¥y luego tenemos bonos en moneda extranjera, que yan -
pues naturalmente dgel diez al doce por ciento aproximadamente. Ese
es, o dejo contestado asf, la otra pregunta que el H. Borja me ha-
bfa formulado. Luego vienen dos preguntas gue se refieren con la
pPosicifin t“ramo-oro, gue como se trata de lo mismo, me vVoy a permi-
tir contestarlas en una sola. Dice la pregunta, o las dos pregun-
tas: ¢Por qué razdn el Gobierno mantiene su posicidn tramo-oro -=-
que es parte de la reserva monetaria internacional, por la suma de
setecientos once millones ochocientos ochenta y dos mil sucres, al
31 de julio de 1981, si la tasa de interé&s que ese dinero gana es
avenas nueve punto once por ciento hasta abril del presente ano
Yy diez punto sesenta y nueve por ciente a partir de mayo, -y conti
nfla- no es incongruente gue mientras se adguieren préstamos a ta-
sas del diecinueve y veinte por ciento de interés, se obtenga por
nuestra posicibn tramo-oro, la mitad de ese interés en el Fondo Mo
netario Internacional?. Ecuador es miembro del Fondo Monetario In
ternacicnal, y el Fondo Monetaric se cref después de la segunda -
Guerra Mundial en Breton Woods y se cref un nuevo orden monetario
internacional, con una serie de propuestas de los gobierncs. El -
Gobilerno de Inglaterra y el Gobiernc Norteamericano. Ho voy a ha-
blar sobre el sistema monetario internacional, porgue eso no es =
la pregunta, pero una serie de paises se incorporaron como miembros
del Fondo para gué&?, para ordenar la parte monetaria internacional,
y al Ecuador le convenfa y a muchos paises les convenia, pero orden
dentro de un desorden gue habfa anteriormente por el derrumbe del -
patrfn oro y de otra serie de patrones a nivel internacional. Des
de ese entonces, y por estatutos y por regulaciones y por disposi-
ciones del mismo Fondo, cada pais tiene que tener una aportacifn;
‘naturahmrmﬂ gue uno dice: en esta &poca en gue el costo interna
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cional del dinero es como indica la pregunta el doctor, del H. =-
Borja, por qué no retirar los setecientos doce millones de sucres
que tenemeps y lo invertimos en el mercadeo del euroddélar, entonces
pues en vez de ganar nueve, diez por ciento, ganamos dieciocho, -
pues bien aqui hay tres elementos: Primeroc,asumiendo que unc estu
viera dispuesto a retirar ese tramo oro, gque naturalmente lo pue-
de retirar, ¢1 Fondo nos devolverfa en varios tipos de moneda, -
Tal como estd la situaciédn en el mundo en que hay tipos de cambios
fluctuantes dentro de una serie de mirgenes, hay un riesgo cambia-
rio de gue mafana todas esas monedas, si el Gobierno Ecuatoriano --
las quiere convertir, hay una pérdida de capital y no gueremos co-
rrer riesgo de esa naturaleza, primero. Segundo, el hecho gue ten
gamos ese tramo-oro gué cosa implica desde el punto de vista de --
ventaja para el Ecuador. Pues sencillamente que la banca privada
internacional cotiza, en cuanto a los mérgenes, una forma m&s sensa
ta gue si no tuvieramos ese tramo-oro, y cuando digo los mérgenes
es en general de los préstamcs de la banca privada del sistema ~ri-
vado financiero internacional hacia el Ecuador. Hay, por lo tanto,
giempre un nexo entre todos estos intermediarios financieros en el
mundo de tipo privado, con el Fondo Monetario Internacional, hay in
formacifn del Fondo hacia esas Instituciones para saber en qué si-
tuacidn estd un pais, y si un momento dado se conociera gue el --
pais, Ecuador, ha aspirado sobre ese tramo-oro a lo gue tenemos dere-
cho, no se puede discutir, gue sencillamente la banca privada in-
ternacional, tendrfa otra imagen del Ecuador, y ese es un riesgqgo -
que no lo podemos permitir porgue los mirgenes serfan mayores en =
comparacién con lo gque hemos obtenido en el Ecuador, no solamente
como sector pGblico o Gobierno, 8ino una serie de instituciones -
adicicnales del . pais. Eso implicarfa un incremento de costos fi-
nancier”s de la deuda externa y tampoco pues gqueremos correr ese ti
po de cosas. Fl tercer elemento es: que si uno girara sobre el —--
tramo-oro, gue forma parte de la reserva monetaria internacional -
del Ecuador como bien dice la pregunta, pues por los estatutos,por
las regulaciones, ¥y por las disposiciones del Fondo Monetario, ten
driamos que después de ello volver a esa posicibn, por qué?, por-
gue sencillamente Ecuador antes &e girar el tramo, tendrfan, ten-
driamos que explicar al Fondo por gué vamos a retirar los sete-
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cientos doce millones, se supone que eso se retira, es cuando hay
una crisis pavorosa de balanza de pagos, pero Ecuador no tiene esa
crisis pavorosa, la reserva monetaria internacional estf4 en un ni-
vel satisfactorio como ya varias veces han declarado las autorida-
des monetarias, hay un coeficiente de mis de tres meses de importa
ciones en materia de reservas, y eso no implica crisis pavorosa en
materia de reserva, por ese motivo para gqué retirar?, se supone --
que cuando un pais tiene crisis de reserva honda y profunda, retira
el tramo, y después de cierto tiempo en que mejora su balanza de -
pagos y en que mejora su posicidn de reserva monetaria internacio-
nal, estd obligado a volver a la posicifn anterior. Estas son las
razones y los elementos que impiden y gue han convencido y conven-
cen al Gobierno Ecuatoriano, gue esa posicifn tramo-oro, que repre
senta el cinco por ciento actualmente de la reserva monetaria in-
ternacional, tenga gque seguir sin ser girada ni ser retirada, esa
es la contestacitn a la Qiltima pregunta gue me permito hacer al H.
Borja. Gracias sefiores Legisladores, gracias sefior Presidente.---
SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Industrias y Comercio,por

CAPITULO VI

SEROR ECONOMISTA JUAN ABEL PACHANO, SUBSECRETARIO DEL MINISTERIOQ
DE INDUSTRIAS, CCMERCIO E INTEGRACION.- Sefior Presidente de la -
Cémara Nacional de Representantes, HH. Legisladores, agradezco el
habernos invitado al Ministerio de Industrias, Comercic e Integra
cibn, para presentar ante ustedes y el pafs, la imagen de lo que
es la situacidn, dentro de tres aspectos fundamentales, gue compe
ten a la marcha del Ministerio de Industrias, Comercio e Integra-
cién, En primer té&rmino quisiera plantear el desarrollo industrial;
vy para ello, considero interesante el traer brevemente, algflin re-
cuerdo sobre el desarrollo industrial en la etapa, &n los veinte -
anos que tiene de desarrollo; el proceso de industrializacibn en -
el caso ecuatoriano, es como todos lo conocemos, un proceso joven,
un proceso gue préicticamente, surge a fines de la década de los --
afios cincuenta y llega desde una etapa incipiente de desarrollo in
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dustrial, a los actuales momentos en gue va alcanzando una madu-

rez. El cuadro general en la €poca inicial del desarrollo, indu-
ﬂablemen&e plantea algunos aspectos desde el punto de vista de -
cbmo se encontraba la indﬁstria alld por fines del afno cincuenta

y comienzos de los afios sesenta, Pricticamente podriIamos hablar -
de una industria incipiente,una industria con una estructura pro-
ductiva bastante sencilla, una estructura productiva muy poco di-
ndmica y desde luego con una cantidad de actividad en términos -
de voldmeres de produccidn de empresas existentes e era y gque da
ba un panorama dentro del contexto de lz economfa bastante limita-
do. La industria 2n esa &poca participaba con el quince cuatro--
por ciento dentro del Producto industrial bruto. A penas habian,
en 1963, veinte y cinco empresas clasificadas gque ocupaban alrede
dor de dos mil cuatrocientas personas y que crecia este sector en
alrededor de un cinco por ciento el promedio anual. La actividad
dentro de este esguema se desarrollaba fundamentalmente en un ti-
po de produccidn gque correspondfa a actividades productoras, a -
unidades de empresas que estaban m&s estrechamente correspondien-
do a agquellas actividades tipicamente llamadas productoras de ~-
bienes de consumo no duraderc, bienes de consumo en general, esto
representaba un setenta y cuatro, casi un setenta Yy cinco poxr ~-
ciento del producto generadc por esa actividad en ese momento. -
las actividades intermedias tenfian una poca representatividad tam
bién y no alcanzaban sine alrededor de un veinte y tres punto --
cinco por ciento. En la actividad de bienes de capital, unida-

des productoras de bienes de capital, y de consumo duradero, prac
ticamente el porcentaje era minimo, es decir no llegaba sinc A

un une punto nueve por ciento. Es decir que este pais,en esa épo
ca del comienzo del desarrollo industrial y del procesc de indus-
trializacifén  a»enas producfa cierto tipeo de industrias gue se -
referfan a alimenticias, algunas alimenticias, bebidas, tabacoc, -
textiles, algunos productos cerdmicos, algunos productos de la ma
dera, industrias del cuero y derivados de elle, en general como -
hahfa indicado inicialmente, productos de f£f8cil tecnologia, de --
una tecnolengia nada compleja de productos y de producciones sen-
cillas. Esta industria pr&cticamente se venfa desarrollando gra-
cias al impulso Yy al propio, a la propia iniciativa de la activi
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dad privada que en ese momento existfa en el pafsz. A mis de ello,
esta actividad productiva se encontraba centralizada en dos ejes o
polos de desarrollo, las provincias de Guayas y Pichincha que con-
centraban alrededor del noventa por ciento del valor agregado in-
dustrial. No podriamos indicar sino Fe una limitadfsima posibi-
lidad de exportacién de este sector, con una capacidad productiva
gque se esti planteando. No habfan incentivos que motiven al em=

- presario pequeno, mediano y grande a desarrollar actividades den-

tro de esta importante actividad que se encontraba en sus iniciosa.

" Al contrario, el aparato econfmico, la estructura dentro de la que
se desenvolvia la economia nacional, planteaba al desarrollo indus
£rial, una serie de obsticulos estructurarles, cue lo hacian atin -
mis dificil el desarrollo de esta actividad. Un reducidfsimo tama
fio de mercado, una mala distribucifn del nivel de ingreso de la po
blacidn, debido a factores propios de la economfa, un bajo nivel =
de ese ingreso, un desconocimiento de los recursos naturales del -
pais, una ausencia de politicas definidas en materia de comercio -
exterior y de fomento industrial, con elementos adicionales que 11
mitakan afin mds este desarrclle, una escasez dramftica de enerqgia,
energfa eléctrica para gue pueda movilizarse las mlguinas y los e5
tablecimientos industriales como todo proceso industrial demanda, -
una falta de infraestructura ffsica y de servicios auxiliares en -
la linea de combustibles, agua potable, alcantarillado y esi podriz
mos hablar incluso de vias de comunicacidn y servicios de comunica
cibn. Aparte de estos obstfculeos estnmucturales que eran propios
de la economfa ecuatoriana, se presentaban obsticulos institucicna
les; al referirme a ellos guiero hacer mencifn sobre aspectos de
una carencia apropiada de financiamiento para este sector , un.--
sector gue requeria de un financiamiento apropiado, précticamente
basaba y acudfia a la obtencién de sus recurscgs a la banca privada,
para obtener en condicicnes duras , en plazos y tipos de interés -
que le hacian imposible lograr incentivar la iniciativa privada ¥
le hacian imposible mantener cada vez mds creciente su ritmo de -
crecimiento. No habfan instrumentos de promocifn que permitan y

orienten a la iniciativa privada en aquellas actividades que el -

Eshado y el pais fequerian al momento, escasez de asistencia téc-
nica al sector industrial en todos loc niveles v adicionalmente a -
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este esquema institucional pobre, se presentaba para el pafs un -
sistema tributario disperso,complejo, al que podriamos llamarle de
una marafia tributaria que impedfa cualguier accifn en materia de =
desarrollo industrial. Frente a esta realidad que he guerido --
traer sefior Presidente y HH. Legisladores, para dar una visifn de
donde sze parte en este esquema de desarrollo industrial, en este -
proceso que estld llegande a md3s de veinte ahos de actividad, 52 -
diseha entonces un primer programa de desarrcollo, un primer progra
ma qgque pretendia modificar todos estos elementos negativos del de-
sarrcllo industrial, todos estos elementos que estaban entorpe--
ciendo una actividad que podria tener y gue en realidad deberia te
ner otra imagen y otra concepcifn, se disefia un programa con 1i-
neas de accifn que estin enmarcadas y encuadradas hacia una indus-
tria moderna con una diversificacifbn industrial de otra magnitud y
de otro alcance, Tcdo ello en funcidn de qué?, no de un proceso -
industrial , por proceso industrial,-me explico- no industrializar
el pafs por industrializarlo por producir bienes manufacturados; -
el objetivo dentro de una politica de esta naturaleza estaba encua
drada bésicamente a servir a las necesidades del hombre, a mejorar
sus condiciones de vida,a’elevar su nivel cultural y social, en tc
dos los niveleg por los efectos dinfmicos gque la preopia industria -
es capaz de hacer. Se plantea entonces una estrategia gue tiene
dos aspectos que son fundamentales vy gque nos van a dar la imagen
de lo que es el desarrollo en estos filtimos afos, esa estrategia -
establece gue el ejecutor del desarrcllo y del programa de indus-
trializaciéin gue toma a cargo el Estado y toma a cargo el Ecuador,
tiene como ejecutor al sector privado, a la iniciativa privada, y
el Estado tiene una responsabilidad dentro de esta estrategia de
desarrollo, gue es el ayudar y estimular a esta iniciativa privada
a través de una politica claramente definida. Una vez estableci-
dos estos dos elementos fundamentales de la politica y de la filo-
soffa del desarrollo industrial, se crea entonces los mecanismes -
gue hagan factible y se establecen los mecanismocs que hagan facti-
bles el desarrollo sobre estos dos pilares fundamentales. Por un
lado un marco legal, que permita modernizar la legislacidn vigente
con una ley que nace en 1957 vy gque luego se proyecta con modifica-
ciones hacia 1962, pero que va manteniendo su propia estructura y
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su propia filosoffa a través de los veinte afios de desarrollo in-
dustrial. Se wvan modernizando las leyes que acompafian a esta es-
tructura legal y se va dandole latfnica, de manera gue permita --
gue acompaile al sector privado y apoye a este desarrollo de largo
alcance. Por estro lado, se disefia un marco institu:ional, un mar
co institucional de apoyo al sector privado, a través de mecanis-
mos que permitan precisamente vfas de financiamiento por un lado,
se convierten entidades como la ComisiSn de Valores, en una corpo
racidén financiera, gque luego serd y permitir8 un papel y que de--
sempeharZ un papel protagénico en la vida del desarrollo del pafs,
en materia del desarrollo industrial, Se crea el Centro de Desa
rrollo Industrial, CENDES en lo relativo a promocifn y asistencia
técnica, de manera que permita con una entidad &gil y adecuada,
el llevar de la mano al empresario, para obtener los resultados -
previstos en la ejecucidn de los proyectos industriales; igual co
sa en el campo de la pequefa ¥ mediana industria ~on CENAPIA, se -
le atribuye y se le da facultades especfficas dentro de este meca
nismo institucional: .a la Junta Nacional de Planificacién de
ese entonces, hoy CONADE, de manera gque 1é perﬁita con este instru
mento gue el desarrello, la planificacifn, sea la que determine -
las prioridades, los proyectos y las actividades que se requiere
para que ese desarrollo vaya encuadrado dentro de lo gue el Estado
y las necesidades del pafs demanda a través de los veinte afos. -
La administracién se le establece especificamente en-forma coordi-
nada y arménica dentro de las distint:zs instituciones de este mar-
co legal y de este marco institucional, al iinisterio de Indus-=
trias y al Comité Interministerial en donde estén participande --
los distintos Srganos gue hacen el control, la fiscalizacibn y la
evaluacibn del proceso del desarrollo; se crean y se van perfeccio
nando organismos de capacitacifn, de manera que permitan a distin
tos niveles elevar el nivel que dé un apoyo tanto a nivel empresa
rial, mandos medios , como a nivel de obreros,y se crean entida-
des como SHCAP, se dan facultades a universidades y polit&cnicas
para que respalden y apoyen ese desarrollo industrial. Se ve la
necesidad més adelante de crear un mercado de valores, y se estruc
turan las bolsas de valores, de manera gque permita el juego y mo-
dernice la actividad industrial en el pais. Finalmente, dos entida
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des que entran a formar parte de este esquema institucional, como
el INEN, que dé& los elementos de normalizacifn, control de cali-
dad y gue permitan al consumidor ecuatoriano, garantizar los pro-
ductos que €1 estd consumiendo. Los logros de estos veinte anos
a través de estos dos grandes mecanismos creados, se obtienen y -
transforman el proceso de una industria incipiente a una indus-
tria moderna, que es la gue tenemos actualmente, una industria --
que a través de ese proceso, estd d&ndonos muestras en el nfmero de
empresas;si en el afio y en el perfodo que habfamos analizado, fines
de los afios cincuenta, habfan veinte y cinco emp:resas, actualmente
exisiten mil veinte Y nueve, con un volumen de inversidn total -
gue supera los veinte y seis mil setecientos cincuenta y tres mi-
llones de sucres, ocupan en forma directa a m&s de cincuenta y o-
cho mil quinientos noventa y cinco personas, ¥ generan un valor -
de produccifin que va mé&s alld de los treinta y dos mil millones -
de sucres. Se logra en el proceso del desarrolle industrial, mo
dificar y alcanzar y superar las metas previstas en un proceso de
desarrollo, se opera un cambio en la estructura productiva y se -
tiene hacia fines de los afios 77, una industria con bienes de con-
sumo gue representan ya no mds alli del setenta y cinco por cien-
to, sl no un sesenta por ciento, Se fortifica la actividad de bie
nes intermedios, llegando a representar el treinta y dos por cien
to de la estructura productiva, vy se desarrollan actividades gue -
estén dentro de la produccién de bienes de capital y de consumo -
duraderc del orden del nueve por ciento, es decir se logra di-
versificar el aparato productivo con producciones mis conplejas -
tecnoldgicamente con una elevacifn del nivel de ingreso y cultu-
ral del obrero ecuatoriano, y se llega entonces a través de este
aparato diversificado a producciones como dentro de las activida-
des metilicas bésicas, papel y cartfn, productos metilicos, magui
naria elé&ctrica y no eléctrica, magquinaria y material de transpor
te y una gran profusién de industria pléstica. Las exportaciones
que en 1963, presentaban un cuadro reducido en cuanto a exporta-
ciones manufactureras, presentan hacia 1980, exportaciones del or
den de los doce mil cuatrocientos cincuenta y seis millones de su
cres frente a doscientos veinte y cuatro millones gue era hacia

1963. Debemos referirnos tambi&n a un aspecto gue es importante
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destacar dentro de este desarrollo; la actividad industrial se ha
desarrollado con niveles de proteccidn, con incentivos dados a tra
vés de una ley y de este marco institucional que les ha permitido,
dentro de niveles que son y que le permiten a la actividad produc
tiva competir luego de primercs afios de esfuerzo y desarrollo,com
petir paulatinamente con los similares importados e incluso lan-
zarse a los mercados de exportacibn. En cuanto al desarrolle en
determinado momento, de esta etapa de veinte afios de actividad in
dustrial de la industria de ensamble, se debe mencionar gque si --
bien inicialmente estas actividades demandan bienes,materias pri-
mas, productos semielaborados, partes y componentes de origen im-
portado, la propia ley y los propios mecanismos establecidos en -
el proceso y establecidos en los instrumentos gue controlan la -
ejecucién de los proyectos industriales, permiten y exigen al in
dustrial y al empresarioc, ir cambiande paulatinamente esa tecnolo
gia y ese tipo de producciones hacia productos eminentemente na-
cionales; se crean entonces industrias terminales gue en un co--
mienzo fueron importadoras, paulatinamente se van convirtiendo en
ejes o proyectos polos que permiten . proyectos colaterales alrede
dor de estas actividades. Deciamos gue el ejecutor del programa
siempre fue el sector privado y este sector y dentro de esa toni-
ca habido a través de los veinte anos de desarrollo industrial, -
habido una marcada, un marcado respeto y una marcada filosofia ha
cia conseguir los objetivos del desarrolle industrial, no se ha -
dado en este sector, brincos, cambios bruscos, cambios espectacu-
lares gue distorcionen de una u otra manera este proceso que ha -
mantenido una linea definida en materia de politica industrial.
8i se han hecho modificaciones han sido para ir ajustando en la -
medida que el desarrolle general de la economia lo demandaba, se
han ido canalizando los recursos adecuadamente y se han ido orien
tando los proyectos que el Estado como elemento director del pro-
ceso industrial, le ha orientado al sector privado, el sector pri
vado ha tomado el reto, y ese reto lo ha hecho realidad en estos
veinte afios. De manera que los elementos gue hemos sefialado, nos
llevan a mirar ahora la situacibn de la industria, considerando -
que fundamentalmente se debe mantener esa politica v esa filoso-
ffa inicial, reforzar esa accidn modificando el modelo de desarro-
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1lo industrial en agquello gue permita el propio desenvolvimiento
del desarrollo, en aquello gue permita un mayor valor agregado na
cional. Las orientaciones que estd dando este Gobierno en esa ma
teria, van a permitir la ejecucifn de proyectos de envergadura,se
van a iniciar otra dimensidn de proyectos, otro tipo de estructu-
ra productiva gqgue paulatinamente wvayan hacia productos bisicos, -
hacia producciones m8s complejas y hacia tecnologfas en las cua-
les ya el pais puede ir logrando. Pero no estd tampoco descuidan
do y en esto este Gobierno tiene que poner &nfasis, y esti dada =~
esa filosoffa dentro del Plan Nacional de Desarrollo en lo gue =~
respecta al proceso de industrializacifin, es decir gue se va a --
dar atencidn preferente a las industrias fabricantes destinadas a
satisfacer las necesidades bfsicas de la poblacién ecuatoriana. -
No se descuida, y al contrario se darf especial prioridad, no s6-
lo gue se d&, se estdn estableciendo a través de las listas de in
versiones dirigidas , de las listas de prioridad gue anualmente -
elabora el OOMADE ~n coordinacifn con el Ministerio de Industrias
Comercio e Integracidn y que las ejecutan los sectores que tienen
a cargo la ejecucifin, en este caso los empresarios y el sector =
privado; la agro-industria es una atencifn preferente que se estd
dando en este programa de desarrollo, es importante como menciona
ba el sefior Ministro de Agricultura, dar el apoyo necesario para
gue la agro-industria sea una abastecedora de insumos y materias
primas para la industria. La agricultura tiene gue reforzarse,
tiene que reforzarse decisivamente, tiene que darle mayores ele-~
mentos de productividad, de manera que compita adecuadamente con -
precios vy calidad a similares importados. Para sustentar situa-
¢iones criticas que se presentan dentro del mercado exXportacidn
del Ecuador, y orientando hacia ese sustento y dé&ndole ademis ele
mentos gue diversifiquen la produccifn y la posibilidad de expor
tacidn del pais, la industria orientada a la exportacidn, tiene -
una prioridad especial en el caso de la filosoffa y del plan de
accifén gque esti llevando a cabo este Gobierno. Esta industria --
orientada a la exportacibn, mirando inicialmente los paises del -
grupo andino como va veremos mis adelante, es importante y den-—
tro de ello se estin estableciendo la utilizaciftn de materias =-
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primas nacionales y recursos del pais. Y por otro lado, como as
pecto gue debemos resaltar para darle una ténica de mayor equili-
brio en el desarrollo del pafs, se estd llevando a cabo una pelf-
tica marcada a travé&s de incentivos de una multipolarizacifbn in-
dustrial, es decir una desconcentracién de las provincias de Gua-
yas, Pichincha y Galdpagos de las actividades industriales, de -
manera que se consiga y se esti8 logrando a través de los cam=
bios gue se estdn cbservando va en las localizaciones industria-
les. §5i en el afo 73, el ochenta por ciento de la actividad esta
ba localizandose en Pichincha y Guayas, y vainte por ciento en las
dem&s, hacia 1980, ya se puede observar que apenas un treinta y -
dos por ciento seé estén concentrando en las provincias de Guayas
¥ Pichincha y estamos logrando que un sesenta y ocho por ciento -
l © mds se concentre en las demds provincias. Este efecto generard
un dinamismo al desarrollo equilibrado de la economfa y al pais -
en general. Estos incentivos se estin logrando a través de las
listas de inversiones dirigidas de la Ley de Parques Industriales
y del apoyo a la formacibn de companfas financieras en estas nue-
vas &reas, con ellc se va a lograr impulsar el desarrollc tecnolé
gico y ademfis un aspecto que es importante el actualizar la Ley -
de Fomento Industrial. Por efectos de los avances en materia de
integraciétn, de las distintas modificaciones que se han ido ope-
rando en la estructura productiva del pais, es necesario moderni-
zarle, darle la actualidad gue requiere la Ley de Fomento Indus-
trial, v el Ministerio ds Industrias, Comercio e Integracidn, deg
tro de ese campo ha preparado ya una nueva concepcifn, un nuevo,
una nueva Ley de Fomento Industrial, gque manteniendo la filosofia
de apoyo al sector privado como ejecutor del desarrollo industrial
wa a ser trasmitida oportunamente a la H. C&mara Nacional de Re-
presentantes para su consideracién; es importante el apoyo que la
C&mara, la H. Cdmara Wacional de Representantes, va a otorgar al
conceder atencifn prioritaria a esta Ley gque va indudablemente a
beneficiar al sector productor ecuatoriano, al secter privado --
ecuatoriano, y yo quierc indicar al decir sector privado ecuato-
riano gque nos estamos refiriendo no al empresario grande, esta-
mos refiridndonos al empresario pequelio, al empresario mediano y
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al gran empresario también, que tienen y que requieren del apoyo
y de los instrumentos necesarios para mantener su ritmo de creci-
miento. Este es un momento en realidad como se ha planteado --
aquf, de ¢risis goyuntural de la economia ecuatoriana que deman-
da el trabajo y el esfuerzo, y ese esfuerzo y ese trabajo hay que
hacerlo a través de mecanismos e instrumentos como ia Ley de Fo-
mento Industrial. Adicionalmente, dentro de la filoscffa y la po-
1ftica que estd llevando este Gobierno en materia de industrializa
cidn y de apoyo al sector privado, estd la politica de compras es
tatales, se va a elaborar y se estd diseflando y promoviendo una polftica de
ocompras y de bienes y servicios, a fin de que el Estado incremente -
su§ compras en el mercado interno, fortaleciendo a la industria -
nacional. Finalmente,el reforzamientoe del Instituto Nacional de
Normalizaci®n, es prioridad al momento dentro de la polftica del
desarrollo industrial, el procesc de industrializacibn que se es-
t& planteando, las modificaciones que se estfin estableciendo en -
la Ley de Fomento Industrial, esté&n proyectando el desarrollo in-
dustrial a largo plazo., No estamos comgp aquf se ha mencionado, -
no estamos haciendo polfticas de corto y mediano plazo, gqueremos
dejar sentadas las bases como la dejaron sentado los primeros =--
inicios de la estrategia del desarrollo industrial; gueremos con
sensatez, queremos proyectarnos con resgponsabilidad hacia una in-
dustria gue necesita el apoyo, el respeto y la consideracibn , de
las entidades gue participan del desarrcllo, ese apoyo lo estamos
decididos a darle. Pasaré ahora HH. Legisladores a examinar él -
cuadro del comercio exterior ecuatoriano y hacer planteamientos -
de la siguiente magnitud: Pricticamente como se ha indicado aci,
este momento y por la relacifn del Ecuador, sin que constituya --
una isla, sino al contrario estd dentro de un mundo cada vez =-
mis interdependiente, el comercio exterior ecuatorianc tiene sus
serios problemas, y tiene sus serios problemas por aspectos de la
relacifn con el exterior. 8i, la crisis internacional, si existe
crisis en el mercado mundial, si hay una recesidn econdOmica a ni-
vel mundial, un proceso inflacionario cuyos volfimenes y aprecia-
ciones se han determinado yva, hay un creciente desempleo en el --
mando industrializado, es indudable gque ese efecto tenga que ver-
se en el mercado exterior del pais, no nos escapamos de ese efec-
P
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to de incidencia de dependencia externa en la economia ecuatoria-
na. Este hecho de la crisis de la inflacién y del desempleoc ha -
generado en el Smbito de los paises industrializados un afé&n pro
teccionista, es decir cerrar fronteras para protegerse de los bie
nes y comprar lo mis indispensable de los pafises exportadores,co-
mo en el caso del Ecuador. La inestabilidad del sistema moneta-
rio internacional, las variaciones del d8Slar y el marcado deterio
ro de los precios internacionales de los productos b&sicos son --
efectos que estamos sintiéndolos:-ahora en nuestra accidn, dentro
del comercio exterior ecuatoriano. Estos para resumir en tres -
grandes rubros, los efectos externos en los que se ve avocado el
comercio exterior del Ecuador, pero a mis de los efectos externos,
hay efectos internos que afectan e inciden en el comercio exterior
del pais. El caso en el afio 1981, el caso del problema limftro-
fe indudablemente incidif,porque paraliz6 temporalmente exportacio
nes que tradicionalmente el pais lo venia haciendo a pafises geogrd
ficamente localizados al sur, y desde luego los efectos en los as-
pectos financieros y econfmicos, se hicieron notar inmediatamente,
la disminucibn de las fuentes de financiamiento, debido a tasas al
tas de interés, naturalmente que restringidé la captacién de recur
s0S8 para el comercio exterior. Los cambios sociales, econfmico -
sociales gue plantef, que se plantearon en los ltimos meses, con
medidas como las de las cuarenta horas y los salarios minimos, =-
afectaron y elevaron los costos y perdiaron ccmPetitividad en algu
nos, o incidieron en la competitividad de alguncs de los productos
que estdn y gue son , constituyen los productos bésicos de exporta
cifn del Ecuador. Por otro lado, acciones de operaciones de empre
sas transnacionales, que compiten con los productos ecuatorianos,
incidieron también negativamente en este efecto. Bien, una vez es .
tablecidos estos dos factores negativos, unos debido a la inciden-
cia y al efecto de la economia internacional y otros propios del
desarrollo interno, veamos guf ha pasado en nuestro comercio exte=.
rior en los (ltimos tiempos. Entre 1977 y 1980, las exportaciones
ecuvatorianas crecieron de mil cuatrocientos treinta y siete a dos
mil cuarenta y tres millones de dflares, habiendo un incremento de
un dieciocho c¢inco por ciento en promedio, en el gue naturalmen-
te estd incidiendo el petrflen. Del total de estas exportaciones,
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el wveinte y tres ocho por ciento en promedio en ese perfodo co—-
rrespondieron a los productos agrfcolas, entre los que naturalmen
te estén bé&sicamente banano, cacao y café. El cincuenta punto --
seis por ciento corresponde a petrblec crudo y el veinte y cuatro
punto nueve por ciento a productos industrializados, entre los -
cuales debe destacarse los elaborados del café, los elaborados --
del cacac , enlatados de producters del mar, algunos electrodomés-
ticos, manufacturas de tipo metal-mec&nica, productos quimico far
macéuticos, y fibras vegetales. En menor proporcifin y con apenas
un cero siete por ciento de nuestras exXportaciones, corresponden
a #escadc, atfin y camarones congelados. Este es el cuadro de --
nuestro comercio exterior. Qué ha pasado, veamos qué ha pasado -
con los distintos productos, El caso del petrflec ya ha sido ana
lizado, vamos a ver la baja de las exportaciones tradicionales en
gue los productos agricolas del treinta y uno por ciento de par-
ticipacién en 1978, bajaron al veinte y cinco por ciento en 1979,
y al diecisgeis siete por ciento en 1980, el banano,el café& y el -
cacao. En el caso concreto del banano, comparando las exporta-
cicnes de enero-julio del 80 y del Bl, es decir similares perfio-
dos, se aprecia una baja de un cuatro tres por ciento, en términos
de volumen sidgnifica de ochocientos once mil seiscientas veinte y
dos toneladas métricas de exportacibn en 1980, se bajaron a sete-
cientas setenta y seis mil ochocientas un toneladas en 1981, ¥ -
desde luego esta baja en los volfimenes de exportacifn de la fruts,
significé una baja considerable también en millones de dflares, -
pues de ciento cuarenta y cincc millones, se baja a ciento trein-
ta y un millones en el periodo. A qué se debe esta situacibn?.
A pesar de gue se mantiene los precios en el caso del banano, hay
que destacar que la oferta mundial que estd en alrededor de unos
ocho millones de toneladas, frente a un consumo gue apenas puede
alcanzar los siete millones de toneladas de banano en el ano. EsS
te excesc o esta sobre oferta del producto, incide en los volGme-
nes indudablemente dedemanda; hay un marcado incremento en todos los
paises por producir la fruta, especialmente los paises centroame-
ricanos e inclusc Colombia, porque han llegado a cobtener mayores
niveles de productividad. La presencia de empresas como habia -
mencionado hace un rato, transnacionales como la COMUNBANA, mpa
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fifa Comercializadora Miltinacional del Banano S.A. de la gque no
forma parte el Ecuador, es un efecto que incide tambié&n enla comer-
cializaci6n de la fruta, por cuanto esta empresa cubre desde la
etapa productiva hasta la etapa de distribucifn, la distancia --
respecto a mercados consumidores, otro efecto negativo y gue in-

. cide en la comercializacidén frente a las producciones de centro-
américa y de la costa caribefia de Colombia. En el caso de ir a
consumidores europeos, Estados Unidos y Japbn. El incremento en
los costos de combustible, los costos de produccién interno y -
los fletes de transporte naviero no escapan a esta elevacifn -
en los costos del producto en el mercado, del producto ecuato-
riano en el mercado internacional. Veamos qué pasS y qué ha pa-
sado con el cacao en grano, para igual perfodc , es decir enero-
julio de 1980 a 1981, si bien se registra un incremento en el vo
lumen exportado del cacao en grano, gue equivale a un cincuenta v
dos por ciento, en cambio es importante destacar aqui que el va-
lor FOB de exportacifin registra una considerable disminucién de
un tres uno por cilento, al pasar de diecinueve punto seis millo-
nes de dflares a dieciocho punto nueve millones de dflares, es -
decir que a pesar de que hay incremento en el volumen, hay un de
cremento en la cantidad de divisas gque ingresan por este concep-
to. Esta situacidn particular obedece en el caso del cacac en -

~grano, a un descenso de las cotizaciones internacionales del gra
no, pues el precio FOB, que fue de dos mil cuatrocientos setenta
y dos d8lares la tonelada en 1980 en promedio, baj6é a mil quinien
tos setenta y seis dSlares por tonelada en 1981. Los elaborados
del cacao, las exportaciones de estos productos en el pericdo gue
estamos analizando, bajaron de treinta y nueve mil novecientos -
dieciseis a veinte y nueve mil ochocientos ochenta ¥ cinco tonela
das métricas, observandose un descenso de un veinte y cinco por -
ciento aproximadamente; ello significa que los valores también ca
yeron de ciento veinte y ocho punto dos a sesenta y seis punto =
nueve millones de dé8lares en dicho perfodo, es decir si hay una -
baja de un veinte y cinco por ciento en volumen, la baja se hace -
mis, aln mis considerable en los valores de exportacibn, bajando
a un cuarenta y siete punto siete por ciento en el periodo. La -
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situacifn anotada, obedece naturalmente a esta cafda en los pre-
cios, situacifn similar a la que hemos analizado como en el caso
del cacao en grano. El valor promedio bajé de tres mil doscien-
tos doce, valor FOB a dos mil doscientos cuarenta y dos dflares -
por tonelada mé&trica en los dos afios analizados, 1980-1981. Es
necesario resaltar en el andlisis del cacao,de los elaborados del
cacao que la produccidn mundial estimada va a alcanzar las mil --
seiscientos veinte y nueve millones de toneladas para el perfodo
de cosecha, es decir hasta septiembre del afio. Esto va a produ-
cir un excedente de noventa y cinco mil toneladas @n el presente -
afio, creando una situacibn realmente critica a las posibilidades
de exportacibn de este elaborado de cacao. La situacifn de exce
so0 de produccibn de los elaborados del cacao se han repetido duran
te los Gltimos afios y ello ha afectado de tal manera que los -~
stocks, es decir los inventarios para el 30 de septiembre del 81,
estén estimi&ndose gue van a alcanzar un stock de alrededor de se-
tecientas ocho mil toneladas, es decir un panorama gue es menes-
ter tomarleo muy en cuenta para analizer las perspectivas de este
tipo de productos de exportacifn Jdel Ecuador. El café& en grano,
en el caso del café  en grano, las exportaciones tomando igual pe
rfodo de anfligzis, pasaron de dieciocho mil a treinta y un mil to
neladas métricas durante el perifcdo entre 1980 y 1981, es decir -
hubo un incremento, .casi dirfamos una duplicacién en el volumen
de exportacifn; sin embargo, registrado este incremento en un seten
ta y cinco,cinco por ciento, el valor apenas se incrementf en -
un seis uno por ciento, al pasar de cincuenta y cinco puntoc cinco
millones a cincuenta y ocho punto nueve millones de dSlares; es -
decir,hahiendo un incremento en volumen de equrtaciﬁnj anenas --
hay un seis uno por ciento de incremento en los volGmenes, en los
valores exportados. Esto se debe l6gicamente a una caida consi-
derable de los precios del caf& en grano que esté&n dados a través
de valores FOB para el afic 1980, de tres mil sesenta d&lares por
tonelada métrica a mil ochocientos cincuenta y un d&lares por to-
nelada métrica para el afio presente. En cuanto a los elaborados
del café&, las exportaciones del café soluble estdn en el orden de
los mil sesenta y dos toneladas en 1980, a dos mil doscientas se~-
senta y ocho toneladas en 1981, lo gue representa un crecimiento

del ciento trece punto seis por ciento; los valores FOB, para los
e
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afios anotados, se elevaron de ocho punto uno a once punte ocho, ob
servindose un incremento de apenas s&lo un cuarenta y cinco siete
por cilento; es decir que si bien las exportaciones en volumen, co
mo en el caso de los otros productos que he anotado en el caso -
de los elaborados del café, se duplicaron m&s que se duplicaron -
en el periodc anenas los valores recibidos por esas exportacio-
nes se incrementaron en cuarenta y cinco punto siete'pcr ciento,
que cbedece naturalmente a un deterioro de los precios de los ela
borados del café que bajan de siete mil seiscientos veinte y sie-
te d6lares la tonelada métrica a cinco mil doscientos tres dfla-
res la tonelada métrica en 1981. A partir de 1975, la produccidn
mundial del café&, se ha recuperado paulatinamente, llegando a un
nivel de casi cinco millones de toneladas; se pronostica que para
1982, ese volumenva a 2lcanzar los cinco millones y medio, es de-
cir gue habrid una sobre, un excedente o una sobre oferta de alre-
dedor de gquinientas mil toneldas, asunto que incidird en las posi
bilidades del café, El caso de los productos industrializados,
por tener vinculacibn estrecha con los mercados de ALADY y del --
Grupo Andino, serdn asuntos tratados mis adelante. Dentro de ello
sin embargo, conviene examinar el caso del azdcar, La polftica -
del Ministerio, en esta drea del azficar, es en primer término cui
dar el consumo interno, abastecer las necesidades del consumidor
nacional, del consumidor ecuatorianc y permitir gue los saldos --
sean exportados. No se incrementa en el periodo el volumen por
cuanto en 1981, hubo el problema limitrofe que afects y exigib --
mantener reservas de azficar por la circunstancia anotada. El Ecua
dor, gue normalmente +viene exportando alrededor de entre sesenta
y cinco y setenta mil toneladas afio, en este afio posiblemente lle
gue a las sesenta mil toneldas debido a este factor especial. Los
precios del azficar, en el mercado internacional estén sufriendo -
también un descenso; de enero de este afio hasta septiembre,el --
precio internacional esti bajando de veinte y ocho punto doce d&-
lares por cien libras, a doce cuarenta ¥y cinco hacia el primero de
septiembre, es decir un descenso notable en le precio internacio-
nal del azficar. Este hecho, posiblemente se deba a las proyeccio
nes gue tienen los comercializadores en el mercado internacional,
gque estdn calculando un incremento de produccifn de cercano a los
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dos millones de toneladas sobre la produccifn mundial que esté4
en el orden de log "oventa millones de toneladas. Qué medidas es
t& adoptando el Gobierno para solucionar los problemas y para tra
tar de solventar en la nedida de lo posible esta crisis de el co-
mercio exterior y de la incidencia que tiene en toda la economfa
nacional. El Gobierno, a través del Ministerio de Industrias , Co
mercio e Integracifn, estd consiguiendo una nueva apertura y con-
solidaci6n de mercados y fortaleciendo la estructura exportadora.
Estd suscribiendo y ha suscrito, como en efecto lo ha hecho, acuer
dos bilaterales con las Repfiblicas Democréticas de Alemania, Che-
coslovaguia, Hungria, Polonia, Unidn Soviética, Yugoeslavia, pa-
ra compensar productos de exportacidn ecuatoriana con la adquisi-~
cifn de equipos e insumos que demanda el pafs, Se ha continuado
ejerciendo una accidn prioritaria sobre el mecanismo del truegue
© compensacitn, especialmente en banano, café soluble y harina de
higuerilla y otros productos con vehiculos, uria, fosfato de amo-
nio y otro tipo de biepes manufacturades. Dentro de esta accidn
¥y con el objeto de reactivar especialmente las exportaciones de -
productos y mejorar las'condiciones competitivas de preoductos co-
mo café y cacao, el Gobierno Nacional ha presentado a considera-
cibn de la H. Cimara, los decretos gue estdn y gue consideramos -
gue estdn en poder de la H., Cdmara y gue consideramos van a ser
detenidamente examinados para resolver en beneficioc de un sector
gue este rato demanda el mayor y la prioridad de las atenciones.
La comercializacidn externa del azficar, creando por otro lado en
el &rea del azficar un Fondo de Estabilizacidn de Precios. La au
toridad monetaria, tambi&én desde ese punto de vista, ha mejorado --
las condiciones de exportacién, tratando siempre de mejorar la --
competitividad de los productos de exportacibn ecuatoriancs, de -
ahi que las operaciones sui generis gue realiza el Banco Central
para las exportaciones, han sido reducidas del seis al cuatro por
ciento en la tasa de interés, lo que definitivamente beneficiara
en forma directa a la exportacifn, Igualmente se estdn otorgando
tratamientos preferenciales en lineas de FOPEX, delFondo de Promo-
cibén de Exportaciones gue maneja la Corporacifn Financiera, de ma
nera que esa baja de interés lograda a través del FOPEX, para es-
te tipo de bienes de exportacifn,bajen del ocho al seis por cien-
of o
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to. El Gobierno Nacional ha promovido el abono tributario adicis
nal y ademfs un mecanismo dgil del otorgamiento de este abono tri
butaric dé manera que beneficie en forma directa al exportador vy
al productor nacional. Se estd llevando en forma conjunta con el
Banco Central del Ecuador, el estudio de la oferta exportable del
pais, de manera que tengamos el conocimiento cada vez mis profun-
do y real de la capacidad exportadora actual y potencial, tanto de
bienes de consumo,d exportacidén tradicional, cuanto de productos -
de tipo industrializado. Se estd elaborando un arancel de exporta
ciones vy la agilizaci®n de los tré&mites que deben ser necesarios -
para cumplir el reguisito del sector privado exportador. Se viene
trabajandeo activamente en la nueva Ley de Comercio Exterior, gue -
tiende l6gicamente a fomentar el volumen de exportaciones y a be
neficiar definitivamente an al.guna medida al sector exportador na-
‘cional; se estd dando trimite a la creacién de un seguro de crédi-
to a las exportaciones, cuyoc objeto es proteger y garantizar al ex
portador ecuatoriano respecto del pago de los créditos que este --
concede en sus operaciones con el exterior. Por otro lado, el HMi-
nistro Titular, como medida inmediata de su accifn y de su gestifn
ministerial ha tratado de dividir la Secretarfa, la Subsecretaria -
de Comercio e Integracibn en dos Subsecretarfas, de manera de dar-
le agilidad, darle la categorfa, la importancia que le permita de-
sarrollar sus actividades de comercio exterior por un lado y de -
integracién por otro, de manera que los dos mecanismos funcionen -
paralelamente apoyando al sector exportador, al sector productor y
a las posibilidades de exportacifn que tiene este pais. Igual for
ma se estf dando prioridad y se estin dando tramites e instruccic
nes especificas respecto a la gestifn gque tiene gue desarrollar ca
da representante del Ministerio de Industrias, Comercic e Integra-
cién, en el exterior en su calidad de Consejeros Comerciales. Finalmente en es-
t4 &4rea se estin consiguiendo fondos y recursos para capacitacibn
a funcionarios, empresarios privados, exportadores y productores,
de manera que se enteren de los problemas que atafien al comercio -
internacional que tiene gue ver con la Comunidad Econfmica Europea,
a través de programas de Naciones Unidas, de manera que se vislum-
bren a través de esos sistemas de capacitacifn, las normas de- comer

cializacifn modernas, los aspectos arancelarios y aduaneros por --
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los que atraviezan y los mecanismos que utilizan los pafses desarro
llados en su manejo del comercio internacional. Esto como accifin -
gue esti llevando este Gobierno en forma concreta y directa para sol
ventar en aquello gue es permisible y en aquello gque sea lo alcanza-
ble desde el punto de vista de mejorar las condiciones de competiti-
vidad de los productos de exportacifin ecuatorianos en los mercados -
internacionales. En cuanto a la politica de integracifn debo mencio-
nar que dentro de este mundo interdependiente, indudablemente el F -
cuador habfa participado va hace algunos afos de ALADI, de la ALALC,
y hoy de ALADI a nivel regional, y dentro de este contexto, en el am
bito subregional, una vez gue fue creado el Grupo Andino, el Ecuador
participa activamente de este proceso a pesar de sus serias dificul-
tades porque indudablemente el proceso de integracibn, no es de nin-
guna manera un proceso complejo, perdfn, es un proceso complejo, no
es un proceso simple, tiene sus implicaciones y mecanismos que tie -
nen gue ser cuidadosamente manejados y las negociaciones son cuidado
samente estudiadas con personal capacitado y serio en el Ministerio-
de Industrias, Comercio e Integracitn. Este acuerdo de integracién -
gque es innovador desde el punto de wvista que utiliza dos mecanismos
fundamentales como la liberacifn del comercio y la programacién in -
dustrial, han llevado a la polftica del Gobierno a respaldar siempre
y cuando se consigan, se pueda obtener para el pafs cumpla con los -
objetivos para los cuales la participaciSn del pals dentro del proce
s0 se habfa establecido y ademds brinde los beneficios que de €1 se-
espera. El proceso de integracibn dentro del proceso industrial y -
dentro de la economia ecuatoriana, de ninguna manera es la solucitn-
a los problemas ni constituye la panacea, al contrario es un elemen-
to adicional, es un mecanismo adicional que tiene el pais para mane-
jar, para impulsar el desarrollo en &reas tan importantes como el -
sector industrial. De ahf que da especial &nfasis dentro, se d& espe
cial &nfasis dentro de la polftica del Ministerio, el mecanismo de -
la programacifn industrial antes gue el mecanismo de la liberacifn;
es a través del mecanismo de la programaci®n, en donde los beneficics v los
resultados de la integracifn, se pueden cbtener porque son mds equitativos
para los paises de economias menos desarrolladas que las otras --

oS




_;:_.._Ka,a;;.ﬁ;;»:ﬁ--_,-_-_-..__-_-ﬂ;.__.-,_,,_,p__-__:_ v i S e i I, s gex s ot 2, W By i e ! ;H.""':'.‘gﬁ.'_'.“' .

wif i

del Grupoe Andino. La presencia del Ministro Titular de Comercio
Industrias e Integracibn en Bogotf, est& mostrando la actitud del
Gobierno,.para tratar de revitalizar este proceso, para que les -
lleven a convartirse en un instrumento &gil, evitando la persis
tente polftica de incumplimiento de los pafses miembros del Acuer
do de Cartagena, y ademfs para lograr gque se concrete como posi-
cibn del pais el Tribunal Andino de Justicia. El reto de la inte
~gracibn, fue tomado por los empresarios ecuatorianos, por el hom-
bre ecuatoriano, gue cree que es capaz de llevar adelante ya no -
s6lo una politica de sustitucién de importaciones, =i no que va -
mis alld, estf& convencido que puede incurrir en los mercados exte
riores y dentro de esa accién, ha desarrollado una actividad im-
portante y decisiva para que se logren enormes frutos, algunos --
frutos dentro del proceso de integracién. El Ecuador ha aprove-
chado esos mecanismos, los mecanismos de la liberaci®én inmediata,
de la apertura inmediata de los mercados y de los mecanismos que
le han sido dados a través del acuerdo en las distintas noSminas-
gue establece el propio acuerdeo. Y es asf como al momento el -—-
Fcuador cuenta con unas, algo asi como cien empresas gue se en—--—
cuentran exportando a los pafses del Grupo Andino, en productos -
con una diversidad de gamas como productos alimenticios, deriva-
dos del cacac, conservas, detergentes industriales, sacos de f..-
bras acrllicas, productos de la madera, productos de chapa de ma
dera, de la linea blanca, articulos de cocina, machetes,boligra-
fos, es decir una cantidad interesante de productos, gue antes no
los habia si quiera imaginado. Es interesante destacar los volt-
menes de las exportaciones del pafs hacia el Grupo Andino. En —-=
1969, el Ecuador exportaba alrededor de once punto tres millones
de dflares a los paises del Grupo Andino, en 1980, esas exporta-
ciones llegan a ciento veinte y cuatro millones de dSlares. De -
estos ciento veinte y cuatro millones de d6lares, ciento veinte
y un millones, o sea el noventa y siete seis por ciento, corres-
ponden a exportaciones de m&s de cien empresas como hablfa mencio-
nado hace un momento. La balanza comercial, si hien es deficita
ria, pero no por efectos del Grupo Andino en sI, Bino norgue --
siempre fue deficitaria con los paises del Grupe Andino, incluso
antes de haber participado dentro de este !'nacanisrm, porgue el --
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pals requiere de cierto tipo de productos estratégicos gque lo -~
proveen los paises vecinos, como son el cemento, el clinguer, el =
cloro, el blumn,el zing, solamente para nombrar los principales., =
Quiero terminar indicando que el procesc indudablemente es comple-
jo, y dada la complejidad del proceso, debe ser analizado seriamen
te toda su proyeccién, toda su magnitud y en ello este momento el
Ministro de Industrias Titular, se encuentra discutiendo y hacien-
do planteamientos de una posicifn ecuatoriana que gquiere obtener -
frutos de esta participacifén y de este proceso industrial. Muchas
gracias sefior Presidente, HH., Legisladores.,—~-rmm=—=—==rrer—anem-—
SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Gerente del Banco --

CAPITULO VII

SEROR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, ECONOMISTA -
MAURICIO DAVALOS.- Sefior Presidente de la H. Cé&mara de Representan
tes, HH. sefiores Legisladores. Debo agradecer ante todo muy cum-
plidamente a usted sefior Presidente por la invitacifn que usted hi
ciera a mi persona para comparecer ante la H. Cé&mara de Represen-
tantes a fin de informar sobre una serie de inguietudes que se ha-
bian estado planteando en los filtimos dfas respecto de la interven
¢i6n que ha venido realizando el Banco Central en el mercado libre
de divisas., Tanto m&s, me congratulo de esta invitacibn cuanto -
gue las cifras y las versiones que se ha dado sobre esto, fluctfan
de tal manera y distorcionan de tal manera la realidad,que la uti
lizaciftn de divisas que se ha hecho por parte del Banco Central en
esta intervencidn, han sido presentdas como que van desde mil qui-
nientos millones de dSlares, seglin alguna persona, doscientos millo
nes de dSlares, cien millones de d6lares, en fin, muchas cifras,y
lo que necesita saber el pais y ustedes HH. Legisladores como los
representantes del pueblo ecuatoriano, es la verdad. Y veo tam-
bién que el H. Rodrigo Borja habfa tenido tambi&n entre las pregun
tas gque pensaba formular al Frente Econbmico, algunas que se refe-
rfan a este tema, de tal manera gue me alegro sobremanera el estar
P
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aquf para responder a todas las preguntas que existan sobre este
campo, de tal forma gque no quede ni sombra de duda sobre estas ope
raciones. En primer lugar debo yo iniciar mi intervencidn manifes
tando qué'la situacién econdmica del occidente, de los paises in-
dustrializados es una situacifn que puede llamarse por decir lo me
nos, problemética, por decir lo m&s, critica, que se caracteriza
por un estancamiento en el crecimiento econfmico; en 1980 los pai-
ses industrializados de occidente crecieron en su producto interxno
bruto al uno punto cuatro por ciento; en 1981 se espera que --
crezcan en apenas uno punto uno por ciento; la inflacifn en estos
paises en general estd por encima del diez por ciento, El New York
Times del 26 de agosto dltimo, trae una noticia de gue la infla-
cifn en los Estados Unidos en té&rminos anuales, se espera gque sea
de alrededor del quince punto seis por ciento. El desorden moneta
rio gue existe en este momento en el mundo occidental, tan solo es
comparable con desfSrdenes monetarios grandes que han habido en la
historia de occidente y el dltimo en los, a fines de la década de
los sesentas y principios de los setentas, y se caracteriza porgque
no existe armonfa en las polfticas monetarias y cambiarias de los
diferentes paises; la correccifn de estos problemas puede venir ‘a
través de politica fiscal o de politica monetaria. Esta fue la -
discusidn gue se planteb en la reunifin que se llev6 a cabo en Li
breviili, en Gabbn, a mediados del mes de mayo Gltimo, reunifn del
Comité& Interino del Fondo Monetario Internacional y del Comité de
Desarrollo del Banco Mundial, en donde estuvieron presentes todos
los pafses de occidente: industrializados y en vias de desarrollo.
En Gab6n se discutid estas diferentes posiciones y no se llegd a -
una conclusiftn. La critica de Europa vy de Japfn a la posicifn de
una polftica monetaria restrictiva y también de una politica fis-
cal restrictiva del Gobierno Norteamericano, se hizo presente y -
fue absolutamente descollante. No se llegb en Gabén a mediados de
mayo a un acuerdo, y en junio en Europa, desde el Parlamento Euro-
peo, traté de forjar un plan en contra de las politicas norteameri
canas gue estaban dando como consecuencia desde entonces ya una --
sistemdtica devaluacién de las monedas europeas y un uso sistemdti
co y muy grande de las reservas de los bancos centrales europeos -
para sostener el valor de sus monedas. Esto dej6 una situacibn in
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cierta y esa situacifn incierta iba a ser resuelta cuando en Otawa
a mediados del mes de julio, dos meses despu&s de la Reunién de -
Gab6n, se reunieron los presidentes y primeros ministros de los -
siete pafses industrializados de occidente, para decidir un acuer
do sobre esta meteria. Salid un acuerdo en Otawa y ese acuerdo -
fue el gque la politica del Presidente Reagan era la politica gque
habrfan de seguir esos siete paises, esto es una politica moneta-
ria restrictiva, la consecuencia inmediata de esto fue que mien-
tras las expectativas respecto de las tasas de interés internacio
nal, hasta entonces habfan sido de que a finales de este afio iban
a declinar esas tasas, a partir de entonces las expectativas cam-
biaron; esto se refleja por ejemplo en la estructura por tiempos,
por plazos, en la tasa de interés internacional de Londres. has-
ta julio, la tasa de interés a treinta dfas plazo, era mayor que
la tasa de inter&s a trescientos sesenta dias plazo, e iba decli-
nando sistemidticamente desde treinta dfas hasta trescientos sesen
ta dfas, algo gue va exactamente en contraposicifn a lo que el -~
sentido comfin diria, pero que denota la expectativa que existia -
respecto de una posible baja futura en las tasas de inter&s. En
cambio, las tasas de interés por ejemplo que prevalecen el dfa de
hoy en ese mismo mercado de Londres, indican una situacifn axactg
mente contraria. S5e ha vuelto a la normalidad, por ou&?, porgue
las expectativas de gue las tasas de interés bajen en €l futuro,
han sido eliminadas, especialmente después de la decisidn de los
siete paises industrializados en Otawa. Pero por qué es importan
te toda esta informacifn en relacifn con el problema gue tengo -
gque tratar; es importante sefior Presidente y HH. Legisladores,por
que tenemos gue comprender que nuestro pais no es una isla y;m;;1a
influencia que tienen las relaciones econdmicas de nuestro pais -
con el exterior, van siendo cada vez méis importantes y cada vez
mAs determinantes. Esto se demuestra facilmente con ciertas ci-~
fras que indicar&in cmo el Ecuador, de ser una economia cerrada,
paulatinamente va pasando a ser una economia completamente abier-
ta. En los anos cincuentas era relativamente sencillo el manejo
de la politica monetaria por cuanto no existia consecuencias inme
diatas de las acciones que se tomaban a nivel internacional. Po-
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co a poco la economfa ha ido abri&ndose y por ejemplo mientras en
1970 la relacibn entre exportaciones con respecto al producto in
terno bruto, o sea: valor de nuestras exportaciones con respecto
a lo que nosotros producimos en total en la economfa, era de quin
ce punto cinco pos ciento; en 1980 pasd a ser de veinte y cuatro
por ciento. La relacifin de importaciones con respecto al produc-
to interno bruto , past de 1970 de dieciocho punto seis por cien-
to , en 1980 a veinte y cinco punto ocho por ciento, La suma de
exportaciones mis importaciones, esto es la relacifin total de la
economia ecuatoriana con el exterior, con respecto al producto in
terno bruto, pasé de 1970 gque fue de treinta y tres punto siete -
por ciento a cuarenta y nueve punto ocho por ciento en 1980. To
do esto se refleja automfticamente en el mundo financiero, en el
sector financiero, y asi, en el caso de la banca privada, mientras
los fordos disponibles en monecda extranjera, esto es: caja mis depl
.8itos en moneda extranjera de los bancos nacionales en el exte-~
rior, en bancos del exterior, pasa de ser en 1970 veinte y cua-
tro millones de sucres apenas, en 1980 tres mil trescientos ochen-
ta y cinco millones de sucres; esto es, se multiplica ciento cua
renta y un veces en una década. Los pasivos en moneda extranjera
de la banca privada van de 1970 noventa vy seis millones de sucres,
a tres mil doscientos dieciocho millones de sucres, esto es, se -
multiplican en trescientas treinta y cinco veces. Los pasivos --
contingentes; esto es: .fianzas y avales en moneda extranjera, --
que sirven para que la banca garantice las actividades del sector
privado productivo con respecto del exterior, van de cuatrocientos
cincuenta millones en 1970, a catorce mil cuatrocientos cincuenta
y seis millones en 1980, esto es, se multiplica treinta y dos pun
to uno veces, Y las cartas de crédito en moneda extranjera, van -
de doscientos cuarenta vy c¢inco millones en 1970, a veinte mil =--
oohocientos setenta y siete millones en 1980, esto es multiplican
dose ochenta y cinco veces. Esto senores Legisladores es una ~-
muestra y refleja también el endeudamiento privado con el exte~
rior. En 1980 el endeudamiento privado externo registrado en el
Banco Central, o sea sin tomar en cuenta aguel endeudamiento pri-
vado gue existe aungue ilegalmente no ha sido registrado, fue de
novecientos setenta millones de dflares, de los cuales, a mediano
plazo fueron setecientos treinta millones y a corto plazo doscien

iffa




u """%fﬁ“—ma:-m A FU LB .__:.:._,-,._h._.m' me e P&g‘_s&__ x

L e e e T S e e et Syl e e e e S e e e T e e R

ol

tos cuarenta millones., Esto es tres cuartas partes de ese en-
deudamiento a mediano plazo, y una cuarta parte a corto plazo. En
1981, este endeudamiento pasa apenas a ser mil millones de dé6la-
res, con incremento de solamente treinta millones de dflares. -~
Sin embargo, se deteriora ya la estructura con respecto a plazos,
y el endeudamiento a mediano plazo pasa a ser de seiscientos cua-
renta millones, esto es apenas dos terceras partes y el endeuda-
miento a corto plazo trescientos sesenta millones, esto es la ter
cera parte. El impactc de este crédito externo es muy claro en
el crédito global del sistema monetario ecuatoriano, esto es Ban-
co Central mis banca privada, El crédito total al treinta y uno
de diciembre de 1980, del sistema monetario fue, tuvo un saldo de
ochenta y seis mil millones de sucres, El saldo de la deuda privada -
externa fue de aproximadamente tréinta mil millones de sucres; es
to gquiere decir aproximadamente un tercio,lo cual implica que de
cada tres sucres que se prestan en nuestro pais, por parte de la
banca privada, un sucre constituye un crédito en moneda extranjera.
Esto, sefores Legisladores llama scbre todo a meditar en una cosa:
la relacifn del pais con el exterior a través de los flujos de ca
pital, de los movimientos de capital, a través del endendamiento
externo, de la industria, del comercio, de la agricultura privada,
a través de la banca privada, de las financieras, de las casas de
cambio, ha llegado a ser de tal magnitud que cualquier cambio en
la paridad cambiaria, serfa verdaderamente catastr&fica, y por es
ta razbn es que la primera prioridad del Banco Central del Ecua-
dor, en cuanto a politicacanbiaria, ha =ido, es v seri el mante-
ner la paridad cambiaria a toda costa. Esto es muy importante -
tener en cuenta senores Legisladores, cuando se analice la inter-
vencifn, mejor dicho la ampliacifn de la intervencién del Banco -
Central, a partir del 11 de junio de 1981. Pero todo este engra-
naje, entre la economfa nacional y la economfa internacional, ha-
ce que la politica monetaria sea cada vez mis compleja, hace gque
la politica monetaria nacional necesariamente deba tener consonan
cia ¢6n las politicas monetarias que se llevan a cabc en otros -
paises, en el exterior, y la politica cambiaria ha pasado a ser
parte ya de la politica monetaria y el nexo entre lo gue es poli-
tica monetaria y lo gue es relaciones del pafs con el exterior.
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Desde este punto de vista quisiera indicar que en estas circuns-
tancias, el Banco Central del Ecuador no puede controlar absoluta,
totalmente, autOnomamente la oferta monetaria, ya que la oferta -
monetaria necesariamente tiene influencias externas, asf como in-
fluencias que le vienen de la actividad econfmica interna; sin --
embargo tiene instrumentos para control de la oferta monetaria
y los usa, pero insisto, no existe en este momento, en este mundo
interdependiente, posibilidaa de manejo aut®Snomo de una polfitica
monetaria. A fin de 1980 y principios de 1981, el medio circulan
te estuvo creciendo bastante aceleradamente y :.a una tasa superior
al treinta por ciento; esto todos conocemos, tiene a veces conse~
cuencias tanto en el nivel de precios interno, como tambi&én en -
que al aumentar el medio circulante,parte de este medio c¢irculan-
te se ve reflejado en un incremento de precios, pero parte tambié&n
en un incremento de presiones sobre el sector externo a través de
importaciones y a través de exportaciones de capital; por esta ra
z6n, se decidil controlar el crecimiento del medio circulante du
rante el presente afio, manteniéndolo en los niveles apropiados pa
ra permitir un crecimiento adecuado de la economfa sin distorcio-
nes externas ni internas. ©Sin embargo, la emergencia nacional --
gue aparecif a fines de enero, nos obligd a gque en una semana el
Banco Central, desembolse mis de tres mil millones de sucres, al
ir &l respaldo de todo el sistema financiero nacional gque estaba
enfrentando especialmente una corrida de depbSsitos. Esto, cierta
mente gue constituye una accidn que es connatural a la actividad
del Bancco Central, esto es estar alerta para auxiliar al sistema
financiero en el momento €n gue causas de economia interna lo de~-
terminen asi, y esc lo hicimos con el fin de dar confianza en el
sistema financiero, confianza que los ecuatoriancs necesitaban te
nerla para poder seguir el pafs adelante con su economfa,-——=~——=—--
SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden H. Trujillo.-=—==—==—=——eeu——=
H. TRUJILLO VASQUEZ.~- Quieroc proponer a la Cédmara Nacional de Re-
presentantes que prolonguemos de ser necesario por una hora més -
la sesifn a fin de que termine al menos esta intervencidn y mana-
na podamos iniciar la sesifén con las preguntas que l¢s sefiores Le
gisladores desean formular a los sefiores Ministros y funcionarios
SENOR PRESIDENTE.~ Para oponerse H. Ghllegos.--*“----*--?---*——-
. .
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H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, el dfa de hoy hemos tra
bajado sobre las ocho horas, o por lo menos los que hemos estado
en la mahana de hoy, trabajando en el Proyecto y en la Ley del ca
cao, del café. Sefior Presidente, nos hemos instalado antes de =—-
las once de la mafiana y nos hemos retirado de la Cimara pasada ==
las tres de la tarde, son asuntos muy importantes los que est4 ex
poniendo el sefior Gerente del Banco Central que todos tenemos in-
terés en conocerlo. Yo no sé sefior Presidente por gué quiere for
zarse asi esta situacifn, el dfa de mafiana y asf como los sefiores
legisladores tendrén la oportunidad de hacer sus preguntas para -
- gue los sefiores Ministros del Frente Econfmico , el sefior Gerente
del Banco Central, puedan volver cuantas veces el Parlamento lo =
regquiera, son asuntos tan importantes gue , sefior Presidente, po=-
demos tomarlo con toda la tranguilidad del caso. Yo perscnalmen-
te sefior Presidente, considerc gue &sto es forzar demasiade las
cosas,realmente sefhor Presidente hemos trabajado ocho horas el =--
dfa de hoy y no podemos continuar en el trabajo,————=——m—mmremaea
SEfOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta gque estd respaldada. Hay -
una propuesta que estd respaldada y gue tiene que necesariamente
ser votada. Los sehores Legisladores que estén de acuerdo con la
extensitn de una hora que se sirvan levantar el brazo. Negado. -~
La hora de sesifn terminar&. Perddn senores Legisladores, la ho-
ra de sesifn termina en diez minutos mds, de tal manera que el -~
5H., el sefior Gerente del Banco Central, puede continuar por diez
minutos su intervencifn, y el dfa de mafiana. Perdén H, Julio C&-
sar Trujillo, enseguida le doy la palabra.--=——=ccrmceemmmaccnaaaa—
H. TRUJILLO VASQUEZ.-... (Vacio de grabacién)..,. otra manera, YO
suelo estar permanentemente en las labores de la Camara Nacional,
y suelo participar activamente en la discusifn de los problemas =
de interé&s nacional. No soy de aguellos que vienen a calentar el
puesto, come el diputado gue me ha criticadoe en esta noche.---~——=
SEFNOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el dfa de mafiana en la
tarde, continuaremos con el Frente Econfmico, pero quiero adver-
tir gque en la primera hora de la tarde, recibiremos porgque asi eg
taba ya sefialado desde hace algln tiempo a la UNE, con un plantea
miento concreto, de tal manera gue en Comisifin General, recibire
mos primero a la UNE y & continuacién  estar& el Frente EconSmico
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para continuar en la sesifn de la tarde, con las preguntas gue -
tendrin que responder &  distintos Legisladores, que se han ins-
crito para hacerlo. En la mafiana nuevamente me permito convocar
para tratar el problema del cacao, tal como fue resuelto y'en ese
sentido terminamos la sesifn el dfa de hoy.---—- - —————

CAPITULO VIII

SEROR PRESIDENTE.~ Se clausura la sesién , siendo las ocho y cin
cuenta y siete minutos de la noche.---—-- et o o - e e e e

ING. RAUL BACA CAREO,.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO.
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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