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Sefior Presidente:

Me refiero a su oficico No.J3264-PCN-96 de 89 de asgosto de 1886,
recibide el 13 de los corrientes, ¥y con el cunal »se digna

remitir la "Ley de Creacion del Institute Ecuatoriano del
Bananc" (INEBAN) cuyo p}asu conatitucional vence el 23 de los
milsmos mes y afio. :

La mencionada Ley, &l crear el Institute, establece su
estructura organizativa y funcional y asu financiamiento.

El Art.4 de la Ley gque es objeto de analisis, al disponer
sobre la integracién del Consejo del INEBAN, origina un claro
desequilibrio de representacién entre el sector piblico y el
privado. dande preminencia a éste Gltimo ¥ con ello dando
lugar también a gque no puedan gser cumplidas, en determinados
casos, las politicas de Estado y Gubernamentales. formuladas
por el Ejecutive y encaminadas al desarrolle del sector
bananero. Tal situacidn Juridica esta en oposicidn con o
preceptuade en la letra q) del Art.103 de la Constitucidn
Folitica de la Republica, articuleo gque por otro lado, entrega
al Ejecutivo la planificacidn del desarrolle econdmico ¥y
social del pais.

La participacién de loa representantes del Sector Bananero en
el Consejo del INEBAN. no responde a 1la realldad productiva
del PFPais y origina inflexibilidades en loa tipos de
organizacion asociative, limitando con elle la posibilidad de
gue otras clases de asoclaciones existentes o gue a¢ crearen a
futuro puedan acceder a los beneficios de la ILey. Esto
entraria en oposicidn con la libertad asociativa y la Igualdad
ante la Ley, garantizadas por I1os numeralesa 6 y 14 del Art. 22
de la Ley Suprems.

Segiin el Art.12 de 1a Ley de Creacitin del INEBAN este
organismo gquedaria facultado para cobrar tagas y tarifas por
los servicios gque preste. no obstante gue su naturaleza. segun
el Art.1 de la miams esa de cardcter privado con finalidsad
social o publica.
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Segiin el Art.1 del Cédige Tributario, entiéndese por tributos
log impuestos, las tasas, y las contribuciones especiales de
mejora. Por tanto el INEBAN quedaria facultade para crear
Tributos =sin gue los miasmos correspondan a un sistema

Iimpositive orgdnico, en la forma que ordena y preve el Art.87
de la Carta Politica.

El Art.11 de la Ley de Creacidn del INEBAN. en materia de
contratacién piublica, crea un régimen de excepcion a la Ley de
Contratacién Piublica wvigente. Este régimen de excepcidn se lo
considera inconveniente porgue entra en pugna con el cuerpo
organico de normas Juridicas gque regulan, en funcidén del
acertado manejo de los recurscs puiblicos, los procedimientos
prara la codificacidn y seleccion de los oferentes.

Azl miamo en el darea del financiamiento, la letra a) del
Art.13 de la Ley de Creacidn Jdel INEBAN, ordena que de los
recursos globales gue obftenga. =se destinara "el 15% para
gastos de adminigstracidn o corrientes"”. Esta disposicidén es
inconveniente porgue hace inflexible el manejo presupuesstario
de 1la Entidad. Lo procedente hubiera sido que para Iimpedir
excesos en el gaste corriente ¢ administrativo, se ordene que
el mismo no rebasse el 15% del tetal de los recursos.

La diaposicidn transitoria tercera de la Ley al hacer
obligatoria la afiliacidén y las aportaciones a favor de Ia
Asociacioén de Bananervs del FBEcuador. y al condicionar lia
aplicacién de los beneficios que slla contiene, nuevamente
entra en oposicidén con el precepto constitucional contenide en
los numerales &6 v 14 del Art.22 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica.

Por lag consideraciones expuestas y en eJercicio de las
atribuciones que me otorgan los Art.927 y 93 de la Constitucidn
. Repiiblica OBJETO TOTALMBENTE, la ley gue me ha

; _Iaa fines legales pertinentes le devuelvo
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARID DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDOD

OQue es necesaria la adopcion ¥ ejecucisn de politicas eficeces en
1a planificacidn, tecnificaecion, comercializacion,
industrializacion de la produccidn bananera del Faiss

Que ei Ecusdor es: un paiz eminentemente agricola. Siendos 1a
actividaed bananera. despue:s del petrdlec., fuente principal de
ingreso de divisas ocon las ogue cuentas el FPais para su
desarrollo v progresos

Bue |a produccion vy eyportacion del banano representan una
actividaed fundamental gue originae ingrescs econdmicos con los
tusles subsisten cientos de miles e cludadanos del agro

gcuatoriancg

Gue ®] programa nacional fdel bhananso no ha tomado s medidas
opartunas vy efitaces gQue permatan la preservacidn de Areas
bananerss de la accion dzbastadora de plagas v enifernedades,
Sltuacion que ha puesto 80 OFave rigsgo la inmansa inversian

economica del sector oproductor bananeros

Bue es necessrlio la orescion de un Drganisms gue repreTeEnte las
iniciativas, voluntades ¥ accionegs de los sectores directamente
winculados con la prooducezsn % la suportacion del bBansano! Woa

En gjercicio de sus fTacultedes constitucionales v legeies, expide la
=iguipnte:

LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ECUATORIAND DEL BANAND "INEBAN"

CAPITULD I
Dt SU NATURALEZA

Art. 1.~ Cregase 2! Inetituts Ecustorians odel Bamano CINEEAN!  comD
pereona Juridica de derecho privado con finalidod social
o opablicas Con patrinomic v TOondos Groplos.

Su sede g la ciudad de Guavaguil v tiene Jjurisdiccion &n
tode =21 territorio nacional.

CAPITULO I1
ATRIBUCTONES

Art. Z.- El Instituto Ecuatoriane del Hanano (IMEEOM) planificara.
dirigiraé, eljecutarda. coordinarda v Tiscalizard la politica
bananera del Fais.

BHAL-CH-38-T
R¥/bt.
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CAPTTULO 111
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

Hon Sraanos del [MEBONG
al El Conseio del INEEBAMS
B La DAireccion Ejecutivas v,

o) Los demds drganocs gue mediante Heglamento creare el
Conssjo del INEBAN para a eficiente v excElente
administracion del Instituto.

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO

£l Conseio del INEBAN eetard integrado pors

&) El Minisbteo @O Agricultura vy Ganaderia o @ suo
representante, oue Serd el Subsecretario de
Agricultura del Litoral Sur v Balapagost

b El Ministro ge Indusirias., Comercio. Integracidn v
Fesca o su rFeprezcentante, gue serd el Dubsecretario
de Industriasdy  Domarcio del Litoral:s

=) Un representants de los progusfos productores v e lLas
Y rooperativai hananegsas g

dl U reprezentante de lo= bananesrcs de la lona MHorte:

(=] Un representante de l1os bananercs de la fona Eentralg
T} bm representante de los bananeros de la Iona Bury v.

gl tn representante de las compafias exportadorss de
bamano en activaidad,

El Consejin designara de su seno un Fresidente Titular v un
Ocazional,, gue subrogard al Titular en caso de auEenNCcia.

EY Fresidente o guien haga sus wveCoes, tTendra woio
dirimente,

El nombramienio de los vocales Qgue =2 designen  @n
representacidn de los productores bananeros y de los
enportadores. =15 realizard de  contformidad con el
respeEctivo FKeglamento: duraran dos anns en el ejercicio de
s Cargds pudiendo ser replegidos. Cada vocal tendrd su
respectivo suplente.

Compete al Fresidente del Conseio convocar a sesion del
organismo por propia iniciativa o a2 solicitud escrita de
cuatro vocales principales.

S5y por cuslgulier circuonstancia no =se efectuasme 1o
convocatoria seolicitacz, cuando menops Custro de  sSus
vocales podran avtoconvocarse v constituirse legalmente en
Eesidn.
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El Cons&Eyo T reuiiira grdinaciamen e cads e y
gutragrdinariamsnte cuando lo convogue el Fresidente o
cuatro vocales principales,

En todos los cCcasos Bl oudrum minimo sS8ra de Ccuateo
miembros v lags resoluciones s tomaran por mavyoria des
VOtOs .

El [Drectorioc tendra las siguientes atribuciones v
deberes;

a) Cumplir v hacer cuwmplir la Constitucidn., leves,.
reglam@ntos ¥ normas del Instituto:

b Eupedir vy retormar los reglamentos v resgluciones
relabivas al funcionamienbto del INEBAN;

cl Conocer v aprobar el informe anual de labores v de 1
situacion general del IMEBRAN, que seEran presontados
anualmente por el Director Ejecutivo;

) Mombrar de €u o ossnpo al Fresidente Titular v oal
Ocasional , Quaienes Huraran dos anos en sus funcionesz

el Mombrar ¢ remover 3l Director Ejecutive del I[NEBANG

f) Aprobar heosta el 21 de agosto de cada adpo la Proforms
Frecsupuspstaria anlial o=l INFRAMED

g} Aprobar nasta 21 31 de diciembre de cada 2Ro Bl planm

dee ipversiones gdel Instituto;

bl Conooer vy daprobar !los belances generaeles v los
ertadog financiercs del IMEEAN v del presupuesio
consol idado, a%1i Ccomo conocer los balances generales
de laz emprezas en gue éste participe, los que al
final de cada Eierricio econtomico debera presentar al
Directorio Ejecutivieg

il Conooer v rFrEREclver en Ultima instancia cuando ssam
apelables las sanciones impusstas por =1 Director
Ejecutivo por vwviclacidn de ezta  Ley b BT
reglamentos; v.

31 Organizar lo= =sarvicios administrativos en forms
técnica, con el concurso del Director Ejecutivo v 1a
ARBROFia AftErha v Bxterna Que Tusre NECREsaria.

Los vocales seran peErsonal v solidariamente responsables
cor @] Director Ejecutivo por la ilegal utilizacion de los
fondos del Imnstituto,. cuando lo havan aprobado con sus
votos. El Director Ejecutivo lo seréd también cuando no =e
haya hegado a cumplir algon mandato ilegal del Directorio.

SECCION SEGUNDA
DEL DIRECTOR EJECUTIVO

El Director Ejecutivo, &8s el representante legal del
INEBAM v eierce la direccidn, coprdinmnacidén v supervision
de todos sus servicios y dependencias. de acuerdo con 1a
presente Ley v sus reglamentos.
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Fara ser Director Eiecutivo. s reguieres:

L. Ser ecuatorianos;

2. Frofesiocnal con titulo universikario: v,

5. Ampliz eyperiencia en la actividad bananeras

Fodra ser removido de su cargo por el Conselo por causa
debidamente comprobada.

En cesn de fTalta o ausencia del Director Ejecutivo lo
subrogard el funciocnario del Instituto gue determine el
Reglamenio.

El IMEBAN estd sxento de las digposicicnes de la Lev de
Contratacian Fablica, en los comtralos que deba suscribur
pafra la implementacicon de Todos SHs Times. debiencdo &1
Fresidente de la FRepdblica dictar el correspondiente
reglamento para este tipo de contratos.

CAPETLLO TV
DE LS RECURGOS DEL INEBAN

El Institute Ecuatoriono del Banano (INEBAM), para cumplir
con las finalidades ¥ propositos de esta Ley contard con
ios siguientes recllFeos :

al Las aportasciones de los productores vy esportadores
bBanangros constantes #n 8l Decreto Ejecutiveo No, 147358
de 18 de abril de 1990, publicado en el Registro
ODficial MNo. 421 de 20 de los mismDs mesd v afo:

b) Las donaciongs, legados v asignaciones gue reciba de
organiamos publicos W privados naclionales fu}
exktranjeros;

[l Los  rFrecursos gue aventualmente le aporten los
productores v exportadores bananerosy

[ I Loz provenientes del cobro por los servicios Que
preste o las multas que imponga en el elercicio de
sus funcioness: V.

=) Las utilidades o beneficios de las smpresas on que
participsa.

Loz recursps globales del IMEBAN se distribuirdn de la
sliguisnte manera:

a1 El 19% para gastos de administracidn o corrientes: v,

=N EL 85%% para dedicar a actividades de fomento,
eiecucitn v participscion en planes, provectos v
programas de caracter tecnica y cientitTico que
busquen el mejor desarrclleo del sectors para lo gue
podra concertar COonverios de CODPEeracton e
intercambie cientifico v asistencia itecnics con las
autoridedss del Gobiermo Nacional, universidades y
tundaciones.
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CAPTTULD V

EXTINCION DEL PROGRAMA NACIONAL DEL BANAND

Art. 14.- Declarases extinguido 21 FProgramzs Nacional del Banano.

Art. 15.—

PRIMERA.—

SEBLIND#® . —

Wikl-CH-56-7
Ri/nt.

El Instituto Ecuatoriano del Banano (INEBAN) asume =1
active vy pasivo diel Frograma Macional del Banano.

CAPTTULD VI

DISPOSICION GENERAL

El Instituto Ecuatﬁrinnuwdel Banano (INEEAN), garantiza la
estabilidad en sus Eargos de los funcionarios, empleados
v obrercs del Programa Macicnal del Banarno, los gque
pasardn a sS4 Servicio en las mismas condiciones de
FemunersCcicon., con EUfECION a8 las normas juradicas
vigentes.

CAPITULD VII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

For esta sole veg los vocales que integran el Directorio
del INEBRAN con excepcion de los indicados en los literales
s v b)) del articulo 4 de esta Ley, serdan nombrados en el
plazo de guince dias de promulgada v tomardan posesion de
=us rCcargos en forma 1nmediata ante ! Ministro de
Agricultura y Ganaderia.

Fara el efecto indicado en &l inciso anterior la Camara de
Agricultura de la 11 Iona convocard, dentro de loz ocho
dias siguientes 3 la promuelgacicdn de la Ley a los
representantes de los agricultores bananeros mencionados
En los literales b)s c©)le d) v f) del articulo 4 de esta
Ley, a sfecto de gue designen a su representante ante &1
Directoric del INEEAN. En caso de gue en la primera
convocatoria no s= logre designar al representante del
sRCtor gque corresponde, dentro de las 24 horas siguienteas
2¢ convocard a la Asamblea pertinente la misma que tendra
duracion indefinida hasta gue se designe al representante
corFespondiente.

e Camara de Comercio de Guavaguil ., convocara a las
compafias exportadoras de banano en actividad, dentro de
las 48 horas de promulgeada este ey para gque designe a su
representante ante 21 Directorio del INEBAN. En caso de no
nombrarge @n dicha reunion, se procedera de similar forma
gue lo seflalado on la Disposicion Transitoria Frimera para
la reprasentacion del spctor bananeroc.
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TERCERA.- E! Inztituto Ecuatoriano del Barmamo (IMEBARM), convocara a
Asamblea a la A=zociacidn MNacional de Banameros del Ecuador
(ANBE ), gue estara integrada por todos los productores de
bamano, asoclizciones de bananeros del Faais v por las
cooperativas de bamaneros. guienes para gozar de los
dergchos gue esta Lev establece v poder comercializar su
produccidn. deberd deberdn estar afiliados a la misma v
contribuir al mantenimiento de ésta., con la cupts Quz =e
fije en el reglamento que paras &l sfecto =8 dictara.

BRTICILD FEMAL.- Der'ﬂguense todas las disposiciones legales W
reglamentarias que se opongan a la presente Lay, la misma
gue entrard en vigencis & partir de su publicacidn en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrite Metropolitano.
er la Sala de Sesione=z del Flenario de las Comisiones Legislativas
del Comgrese Macional del Ecuador. a los doce dias del mes de junio
de mil novecientos noventa v smels,
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; déﬁgjﬂ
Dra Fﬁgiﬁﬂ ALARCON RIVERA

Fresidente del Congreso Macipnal

— b M

Dr.™2< FABRIZIID BRITD MORAN
Secretario General

PALACIO NACIOMAL, EN QUITC, A VEINTE Y DOS DE ACOSTO DE MIL ROVECIENIOS NOVENTA Y SEILS

ABDALA BUCARAM ORTILZ
PRESIDENTE CONSTLITUCIONAL DE LA REPUELLCA

BadL-C-56-95
RV/it.



