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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, al primer dia del mes de febrerce del allo dos
mil siete, en la sala de scsiones del Congreso Nacional, kajo
la Presidencia de su titular, arguitecto Jorge Cevallos
Macias, &e instala la gesidén matutina ordinaria del Congreso

Nacional, cuando son las diez horas dieclocho minutos. --------
En la Secretaria actuan el abogado Vicente Taiane Basante y el
doctor Julio Logrofie Vivar, Sccretario General y FProsecretario

General del Congreso Nagional, respectivamente.---w-e-wwwm-on--

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE CORDERO FERNANDO DIAB AGUILAR MARIA SOLEDAD
ALMETDA MENA PEDRO DURAN MACKLIFF DIMITRI
ALMEIDA MORAN PEDRO ESEPIN CARDENAS EDGAR
ALVAREZ MORENO ANTONTO ESPINGOYA VARGAS WENDY
ANDRADE MUNOZ WILMA BSTRADA KONILLA JAIME
ARGUDD PESANTEZ JOHN FALQUTZ FLORENCTA CYNTHIA
AUQUILLA ORTEGA RAUL FERNANDLZ CRVALLOS LULS
AZUERD RODAS ELISEOQ FIERRO OVIRDD PACO

BARCIA MOLINA ORLANDO FLORES MANZAND OBWALDO
BAUTISTA QUIJIJE EDUARDC TONTAY VASQUEZ JOBA

EORJA BONILLA SHIRLEY GALAREA MARQUEZ JUAN
BORJA JONES RICARDO GALLARDO ZAVALA GLORIA
BRAVQ BRAVO FREDY GONFALEZ ALBORNOZ CARLOS
BURNEO ALVAREZ LUCIA GUARDFRAS 1ZQUIERDO SANTIAGO
BURNEQ CASTILLC JORGE TRAREA SARMIENTO ORLANDG
CARMIGNIANI GARCES CESAR ILAQUICHE LICTA RAUL
CARRASCAL CHIQUITO HENRY LTURRALDE MAYA JOSE
CASTILLO VIVANCO JCST ROLTVAR JAIRALA VALLAZZA JIMMY
CEDENO ROSADOD LEONEL JALIL SALMON FERMANDO
CHAVEZ VARGAS EDISON LARREA ANDRADE MAURICIO
CHICA ARTEAGA LENIN LARREATEGUI NARDI CARLQOS
COBC MONTALVO FAUSTOQ LOALYA ALVAREZ ROSA MARIA
CORDERO CUEVA FERNANDO LOPEZ GONZALEZ CESAR
CUEVA GONZALEZ JOSEPH LOEPEZ SAUD HOMERO

DEL CIOQPEC ARAGUNDI PAECUATL LOPEZ VELASCO JUAN CARLOS
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MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY
MARCILLO ZAVALA GUADALUPE
MASSON FIALLOS TANIA
MAYA MONTESDECCA CESAR
MEJIA ORBE JORGE

MENDOZZA PALMA PATRTCIO
MERQ SANCHEZ ELIZABETH
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MONTARO CCRTEZ EDUARDO
MORA ICAZA FAUSTO

MORALES SOLIS LUIS

MORL LUZURIAGA WALTER
NAZARENO VIVERC PAULTNQ
NICOLALDE CORDERC LUZMTLA
NOBOA YCAZA ANTONIC

NUNEZ PAYMINO XIMENA
OBACO DTAZ GERMAN

PACHALA POMA LUIS

PACHECO ORDONEZ BAYRON
PADILLA CHIRIBOGA DOLORES
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING PINO GABRIELA
PEREZ TNTRIAGO FEDERICO
POGCI GUILITEM BRUNO

EL SENOR PRESIDENTE.

respectivo mediante lista.

EL SENOR SECRETARIO.
legisladores: Aguirre Corderco Fernando, presente. Almeida Mena
Paedro. Almeida Morian Pedro.
Andrade Mufioz Wilma, presente.
Qrtega Rall, presente.
Orlande. Bautista Quijije
Shirley. Borja Jones Ricardo,
Burneo Alvarez Lucia,

Carmigniani Garcés Cémar.

Vivanco Jogé Bolivar,

Alvarez Moreno Antonio,

Argudo Pesantez John.

presente.

Carrascal Chiquito Henry.

PUGA REYES MELINGTON
QUISHEPE LOZANO SALVADOR
ROLDOS BUCARAM MARTHA
ROMERO CORONEL HUGQ

ROMERC LOAYZA FRANCO

RCMO CARPIQ FRERMANDO
SALGADO ANDHADE SILVIA
SALTOS ESPINGZA GIOCCONDA
SALTOS FUENTES GTSELLA
SANCHEZ CIFUENTES MARIA
SANCIIEY YANEZ PATRICIO
SEIRANC VALLADARES ALFREDO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAPIA LOMBEIDA LUTS

TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TOKRES TORRES LUIS FERNANDO
VACA ORTEGA EDWIN
VALLEJO GARAY WASHINGTON
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VELEZ TORRES MAGDALENA
V1LLAMAR CORDOBA TONNY
V1VPERT JIMENEZ NATHALTE

Seficr Secretario, constate el gudrum

seior Presidente. Sefiores

Arzuero FRodas Eliseo. Barcia Molina

Alfredo, pregsente. Borja Bonilla

presenke. Burneo Castille Jorge.

presente. Cedefilo  Rosado  Leonel,

presente.

Auguilla

Bravo Bravo Fredy.

Castillo
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presente. Chivez Vargas Edison. Chica Arteaga Lenin, presente.
Cobo Montalvo Fausto, presente. Corderco Cueva Fernando. Cueva
Gonzalez Joseph, presente. Del Cioppe Aragundi Pascual. Diab
Aguilar Maria Soledad. Duran Mackliff Dimitri, presente. Espin
Cardenas Edgar. Estrada Bonilla Jaime, presente. Falguez
Florencia Cyntia, presente. Fermnandez Cevallos Luis, presente.
Fierro QOviedo  Paco, presente. Floreg Manzano Oswaldo,
presente. Fonfay Vasquez Joba. CGalarza Marquez Juan Cristébal,
presente. Gallarde Zavala Gloria. Gonzalez Albornoz Carles,
presente. Granizo Carzco Margo. Guarderas Izgquierdo Santiago,
presente. Harb Viteri Alfonso., Ibarra Sarmiento Orlando,
presente. Ilaquiche TLicta Raiil Clemente. Iturralde Maya José
Eduardo, presente.  Jairala Vallazza Jimmy, presente. Jalil
Salmon Fernando, presente. Larrea Andrade Mauricio.
Larreidtequi Nardi Carles, presente. Loaiza Alvarez Rosa Maria,
presente. Lopez Saud Homera. Lopez Gonzalez (César, presente.
Lépez Velagco Juan Carleos, presente. Macias Zambrano Shirley,
presente. Marcillo Zavala Guadalupe. Masson Fiallos Tania.
Maya Montesdeoca Rodolfo, presente. Mejia Orbe Jorge Ivan,
presente. Mendoza Palma Palbricio. Mero Sanchez Elizabeth,
presente. Miranda Hidalge Patricio. Montafie Cortéz Eduardo.
Morales Splis Luis. Nazareno Vivero Paulino, presente.
Nicelalde Corderc Luzmila, presente. Nobeoa Ycaza Antonio,
presente. Nailez Pazmifio Ximena. Obaco Diaz Germdn, presente.
Pachala Poma Luis Alberto, pregente. Pacheco Ordodfiez Bayrom,
presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores, presente. Paez
Benalcadzar Andrés, presente. Pazmifio Pino Gabriela, presente.
Pérez Intriago Federico, presente. Poggi Guillem Bruno. Puga
Reyes Melington, presente. Quishpe Lozano Salvadeor. Roldds
Bucaram Martha, pregente. Romero Coronel Hugo, presente.
Romerc Loayza Franco, presente. Romo Carpio Wilson, presente.
Salgado Andrade Silvia, presente. Saltos Espinoza Gioconda,
presente. Saltos Fuentes Gisclla. Sanchez Cifuentes Maria,
presente. Sanchez Yanez Patricio, presente. Serrano Valladares

Alfredo, presente. Sucuzhaflay 3acta Carlos. Tapia Lombeida
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Luis, presente. Teran Visconez José¢ Rubén, presente. Torres
Espinoza Ramzsézs. Torres Torres Luls Fernando, presente. Vaca
Ortega Edwin, presente. Vallejo Garay Washington, presente.
Vasquez Gonzdlez Clemenle, pregente. Vélezm Torres Magdalena,

presente. Villamar Cordova Tony, presente. -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala =i existe el qudrum. --

EL SENOR SECRETARIOQ. 5i, szefcer Presidente. Con usted, setenta

legisladores presentes en la sala. --------------———-—-~-~-"-—--~-~~—~

EL, SENOR PRESIDENTE. 8e instala la sesidn ordinaria. Sefior
Secretario, indigque' si-- hay prineipalizaciones de serfiores

diputados. ------------Vag - - P - - - - - - m -

EL SENOR SECRETARIO. 5i, gzefior Presidente. El diputado Fausto
Flavio Mora Icaza, por el diputado Tedfilo Moscel Contreras y
el diputade Walter Mori Luzuriaga, por la diputada Sylka
Sénchez Campos. La diputada Gladys Loor Arboleda, diputada
alterna de la diputada HNathalie Viteri Jiménez no ha
presentade gu declaracién juramentada vy la diputada Wendy
Espinoza Vargas, diputada alterna de Luis Almeida Moran,

tampoco ha presentado sw declaracion juramentada. ------------

BEI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, invite a pasar a los
seflores diputados que han cumplido con todos los

requerimientos de ley. - ----------------------- - - sumeae

EL SENOR SECRETARIO. Al gzefior diputado Fausto Mora Icaza y al

diputado Walter Mori, por favor, acercavse a la mesa. --------

El, SENOR PRESIDENTE. Diputados Fausto Flavie Mora Icaza y

Walter Mori Luzuriaga: cJuran ustedes por su honor defender la
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Constitucién, las leyes de 1la Repiblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacicnal en el degempefio de las funciones

para las que han sido elegidos? ------------"-"--“--~-—~—~—~—-~--~-~-~—~—-

LOS DIPUTADOS MORA ICAZA Y MORI LUZURIAGA. Si, juramos. ------

EL SENOR PRESIDENTE. &i asi lo hacen, que la patria les
premie; caso conbtrario, gue les demande. Quedan ustedes
legalmente posgesicnados come diputades de la Repiiblica del
Ecuador. Antes de dar lnicic almOrden del Dia de la sesgidn
ordinaria, gefores dipulades, permitanme indicarles que el dia
de ayer ha sido distribuido cn ecada uno de sus despachos un
informe de mavoria v dos de minoria de los miembros de la
Comisidn  de Asuntos Constitucionalas, respecto  de la
convocatoria a consulta popular, para la instalacidn de la
Asamblea Nacional Constituvente; asi como, también, han sido
entregadas en sus despachos las ternas remitidas por el sefior
Prezidente de la Republica para la designacidédn de Procurador
General del Estado v del Jongejo Nacional de la Judicatura
para la designacién de Ministro Fiscal General. Es compromiso
de esta Presidencia hacer congtar egstos temag en el Orden del
Nia de la proxima scmana. Pildo a ustedes, sgeflores diputades,
comedidamente, se dignen analizar log releridos informes y las
ternas, a efecto que, producto dcl consenso que debe ser norma
de este Congreso Nacional,  la proxima semana demos una
respuesta definitiva al pais. Sefior Secretario, dé a conocer

el Orden del Dia. --—-----—-—--—-———--—---——-# /"= m---------—-——-——

1T

B, SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. “Sesitdn ordinaria.
Jueves 1 de febrero decl 2007. Orden del Dia: 1. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transite y
Transporte Terregtre, vy a la Ley de Reforma Tributaria.

Nimeros 2001-41 y 28-004. (Calificada de urgente en materia
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economica). 2. Conocimiento de las comunicaciones remitidas
per loz seficres: doctor José Maria Borja Gallegos, ex
Procurador General del Estado; economista  Pabhiidn Albuja
Chavés, ex Superintendente de Comparilas e ingeniero Ivan
Burbane Romero, ex Superintendente de Telecomunicaciones”.

Hasta ahi 21 Orden del Dia, sefior Presidente. ~wrmemmrmeoro--a--

EL. SENOR PRESIDENTE. Ticne 1a palabra el diputado Lecnel

L= Yo = T on I I I it
EL DIFUTADO CEDEND ROSADO . Seiior Fresidente, seforas
legisladoras, geflores  legigladores: Ante el estado de

agresividad gue estd viviendo el palg,. ante tantos discursos
incendiarios, consideramos gue debemog entrar a  hacer
propuestas de todo lo gue ofrecimos en la campafia electoral y
que la ciudadania lo pide. Es por eso que, quiero hacer un
llamadeo al sefior Presidente de la Repiblica, para que tenga un
poco mas de sensatez. El palig quiere planteamientos validos,
el pueblo guiere trabajo, ¢l pucble guiere vivienda, el pueblo
quiere educacidn, el pueblo gquierc vialidad, el pueblo
campesino quiere crédito. A nosotros nes corresponde hacer las
reformas constitucionales gue apuntalen la labor del Ejecutivo
en beneficic del pais. El munde de hoy, =si bien es cierto,
atraviesa vy estd saturade de odico, de revanchisme, de envidia,
de desigualdad y también egstd afectado por un 80% de pobreza,
egpecialmente en la zona rural, en los barrios periféricos de
lag diferentes ciudades del pais. Creemos que es necesario
invitar al Presidente de la Republica, invitar a sus
ministros, a los dirigentes de log movimientos sociales, a
demarmar su corazdn de tanto odia, de tanta venganza, de tanto
revanchisme, de tanto insulte contra nosctros vy contra el
Congreso Nacional. Particularmente, ne puedo permitir que a lo
largo de mis 40 afios de trayectoria de vida puiblica vy
transparente, se endilgue a los legisladores, con términos

pevorativoes como “cavernicolas”, ‘“deshonestos”, y también
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contra la honra y el honer de la mujer parlamentaria, come lo
ha hecho el geflor Presidente de la ReplUblica en dias
anteriores. Mi larga trayectoria, comenzande como profesor de
escuela primaria, profegor de colegios, catedriatico
universitario, conccjal y Alcalde de mi ¢iudad de Portoviejo,
como  Ministro de Agricultura y IZmbajador en la hermana
Repiblica del Paraguay en el Gobierno del abogado Jaime Roldds
Aguilexra, come Gerente del Banco Nacional de Fomento, sucursal
de Portoviejce, como Pregsidente de dos empresas del Municipio
de Portoviejo, nc pucdo -permitir tantog insultos, tantos
exabruptos contra gquienes hoy dia,  por voluntad del pueblo
ecuatoriano y en particular de mi provincia de Manabi, estoy
dando mi aporte, como he dado el aporte a otras instituciones
en beneficio de la comunidad. Congidero que es necesario que
el Presidente se dedigue, a gobernar. Seilor Presidente de la
Repiblica, el pais quiere planteanientos wvalidos, el pueblo
quiere trabajo, el pueblc guicre vivienda, el pueblce quiere
educacién, el pueblo quiere wvialidad, cl campesinade quiere
crédito. En cambio, vemos Jue el Banco Nacional de Fomento no
cuenta con las autoridades cn cstosz momentes. En la provincia
de Manabi estamos en época invernal v el campesinoe no ha
recibido el crédito para preparar sugs parcelas, no ha recibido
el crédito para la compra de semillas, de insumos. Un
Ministerio de Agricullura que como cabeza de sector, deberia
estar ya con las politicas en el campo. Asimismo, el Banco
Nacional de Fomente, con el crédito; el INIAP con la
asistencia técnica; el CEM en Manabi, con la culminacién o
conatruccién de los canales secundarios v terciarios. También
el INDA, con la legalizacidn de las tierras, para gue el
campesino pueda ger sujeto de crédito. Consideramos gue
tenemos gue exigirle al Ministro de Agricultura, tenemos gue
exigirle al Gobierno Nacional, ¢dénde esta la programacidn
agropecuaria? Los campesinos reclaman a través del Ministerio
de Agricultura, la asgistencia técnica. El Presidente de la

Repiiblica notarizd en la ciudad de Montccristi su Plan de
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Gobierno. Hoy dia sabemos que ayer estuvo en la ciudad de
Portoviejo vy gigue manteniende esge discurso, gue estid en
contra de la dignidad de los legisladores. Pero lasg propuestas
gque &€l cofrecid en la campafa electoral, no ha dado inicio por
donde tendria gque comenzar, especialmente, con una provincia
eminentemente agricola, una provincia eminentemente
agropecuaria, como cs la pravincia de Manabi, considerada 1la
primera en el pails. Samuel Hans, Promio Nobel de la Paz dejéd
un mensgaje: “Quien controla el campo, controla el pais”. Y es
alla donde ticrnen qgue velcarse Jas accioneg de nosotres como
legisladores, con propluestas que deken salir de cada uno de
nosotros en las diferentes areas en las que tenemos due
dirigir nuestras aggiones, a favor del campesinade, a faver de
los sgectores populares, con el zervigio basico, con el agua
potable, con el alcantarillado, con la vialidad y, sobre todo,
con lo que tiene gue wer con la salud. Finalmente, sefior
Prezidente, guiero celebrar la reunidén gue sostuvoe el dia de
ayer usted, con el geflor Minigtroe de Goblerno, porgue es0

viene a constituir. - w4 so--so-soo- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, seflor Diputado. --

ELL DIPUTADC CEDENO ROSADO. _gue cstamos en  condiciones,
mediante el didlogo de bugcar el camino mas idoneo para que la

az retorne al pueblo scuateriane. Gracias, geil i . -
& £ 1 puebl i Oracias, geflor Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. Craciag, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Wilma Andrade. ---------------—------———--woamnnm=non~

LA DIPUTADA ANDRADE MUNCZ. Gracias, sefior Presidente. Sefloras
y gefiores legisladores: Con sume agrado el gue tratemos la Ley
Reformatoria a la Ley de Transito y Transporte Terrestre en
esta mafiana. Este ha zido un largo anhelo de la Municipalidad
del Distrito Metropolitanoe de Quito v creo gque, de todas las

municipalidades del Ecuador &n ese proceso de
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descentralizacidn, permite, definitivamente, llegar con
recursos para asumir las competencias gue estidn consagradas en
la Constitucién. Quisiera, por lo tanto, que demos lectura al

articule 234 de la Censtitucidn, incliso tercero, -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario, --------weeu--

B, SENOR SECRETARIC. &1, sefior Presidentc. Articulo 234,
inciso tercero de la Constitucidén Politica: “El1 concejo
municipal, ademds de las- compelencias qgue le asigne la ley,
podra planificar, organizar y regular cl Lransiteo y transporte
terrestre, en formg directa, por <¢oncesidn, autorizacidn y
otras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con

lazs necesidades de la comunidad? . ——-—--2----- - - st mmm - —o—

LA DIPUTADA ANDRADE MUONOZ. Gracias, seflor Secretario. E1
acelerade crecimiento autemotor en la ciudad de Quiteo, due

tenemos un registro de alrededOr. —---------------smemmo—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Diputada, permitame interrumpirle.
Ez importante su intervencion en relaglidn al tema, pero
estamos en consideracidn del Orden del Dia. Me gustaria que
log sefiores diputados s#e pronuncien, aprobande el Orden del

Dia, para entrar a debatir ¢l tema. ---------+vr-r--=--=-------—--

LA DIPUTADA ANDRADE MUNO7Z. Gracias. Seflor Pregidente,
quigiera, Jjustamente, hacerles un llamade a todos los
legisladores, para dque aprobemos y disclilpenme este desfase,
porque estaba atendicndo una entrevista, pero es e30. Esta ley
esta planteada come reforma ccondmica urgente y, por 1o tanto,
deberid tratarse, gino entrard por el ministerio de la ley ¥y
creo que es importante gue debatamos el informe que ya ha sido
presentade por la Comisién de Jo Tributario, Fiscal ¥y
Bancaric. Entonces, insistir en que aprobemcs el Orden del

Dia, sefior Presidente. ------ =--=-------------« Rl
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Sefiores diputados, en
honor al tiempo y para poder entrar al debate de este tema,
pongo en consideracidén el Orden del Dia. Selior Secretario,
someta a votacidn el Orden del Dia, para peder iniciar el

debate. Primer punto del Orden del Dia. --------------------—-

11T

EL SeNor SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Primer debate
del provecto de Ley Reformateria de la Ley de Transito vy
Transporte Terrestress y a la Ley. de Reforma Tributaria.
Nameros 2001-41 vy 28-004. (Czalificada de urgente en materia
econémica)”. Hasta ahi el primer punto del Orden del Dia,

gefior Presidente. “-l---5-----------“ - —usmmm—o o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& lectura al informe
respectivo, para conocimiento de los seficres legisladores e

iniciar el debate en forma inmediata. ---—---——-----“swuarra---—-

EL SENOR SECRETARTO. *Congregso Nacional. Comigidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario.
Cuito, DM, 25 de enera del 2007, Oficio 26-CEPTFB-CN-07.
Argquitecte Jorge Cevallos Macias. Pregsidente del Congreso
Nacional. En su despachoc. Sefior Presidente: A la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fisecal y Bancario
ingresd el ofigic 091-DESP de 16 de enerc del afio en curso,
suscrite por el sefior Secretaric General del Congreso
Nacional, al gue adjunta fotocopia del oficio T.1839-SGJ-07-
16340 de 12 de iguales mes y aflo, firmade por el doctor
Alfredo Palacio @Gonzdlez, Presidente Constitucional de 1la
Repliblica del Ecuador a esa fecha, gue contiene el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Transito y Transporte Terrestress
vy a la Ley de Reforma Tributaria. Nimero 2001-41, c¢bédigo
ntimero 28-004, calificade de econdmice urgente, c¢on la

finalidad de ¢que esta instancia legislativa inicie el tramite
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constitucional respectivo. Sobre este proyecto de ley, la
Comisién Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y
Bancario, en sesiones de los dias martes 23 y jueves 25 de
enero del afic en curso, resolvid pregentar por su intermedio,
sefior Presidente, al Pleno del Congreso Nacional el informe
para primer debate, en los siguientes términos: 1. El proyecto
de ley de la referencia, tiene como objetivo reformar la Ley
de Transito y Transporte Terrestress, con la finalidad que las
competencias y funciones asumidas por el Ilustre Municipic del
Distrito Metropolitano..de Quito, en materia de transito vy
transporte terrestress, cuente con' los recurses economicos
suficientes que le permitan realizar esas actividades con
oportunidad y eficiencia, como también modificar la Ley de
Reforma Tributaria, a fin de que el Ilustre Municipio del
Distrito Metropolitane de Quito se constituya en participe del
50% del Impuesto a log Vehiculos Motorizados, que sean
recaudados en su juriszsdiccidén. Efectivamente, el numeral 2 del
articule 2 de la Ley Organica del Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito determina Jque, ademis de las
contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Distrito
Metropolitano de Quite cumplird las finalidades siguientes:
“2} Planificard, regulara y coordinard tode lo relacionado con
el transporte piblico y privado dentro de su Jurisdiccidn,
para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas
gue sean necesarias”. 2, Con g¢sta finalidad, la propuesta del
Ejecutivo se dirige a incluir en las salvedades a las que se
refiere el articulo 1%, inciso final, de la Ley de Transito vy
Transporte Terrestress, las ordenanzas emitidas por el Ilustre
Municipic del Distrito Metropolitane de Quito, relacionadas
con esta materia. El articulo sefialado establece: ™“Articulo
19. El Conzejo Nacional de Transito y Transporte Terrestress
ez una entidad de derecho piblico, adscrita al Ministerio de
Gobierno, con personeria juridica, jurisdiccidn nacional,
presupuesto v patrimonio propios, autonomia administrativa y

economica. Fs2 la maxima autoridad nacional, dentre de la
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organizacidén y control del transito y transporte terrestress y
sug resoluciones son obligatorias. El Presidente del Consejo
Nacional de Transito &s el Ministro de Goblerno o su delegado.
Estdn bajo su dependencia todos los organismogs de Transito y
Transporte Terrestress determinados en el articulo anterior,
con las salvedadeg congagradas en la ley, que dicen relacidn a
la autonomia de la Comisidn de Trénsito de la provincia del
Guayaa”. 3. Igualmente, la iniciativa materia de este informe,
con la finalidad de guardar concordancia con la reforma al
articulo 19 anotado, plantea que las recaudaciones
provenientes de concegidon de licencias, permisos, matriculas,
titulos de propiedad; 'placas, especies vy demlds valores
relacionades con €1 transito y transporte terrestress gue se
registren en el Digtrito Metropolitano de Quito, se excluyan
del patrimonio del Consejo Nacional de Transito, conforme
eatablece la vigente literal b} del articulo 22 de la anotada
Ley de Transito y Transporte Terrestress. Asimismo, ingresarian
al presupuesto del Ilustre Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, las recaudacicones provenientes de
concesién de licencias, permizgos,. matriculas, titulog de
propiedad, placas, especies y demas valores relacionados con
el transito, para lo cual propone agregar un inciso al
articule 155 de la anotada ley en el sentido gque las
recaudaciones causadas en la jurisdiccidén del TIlustre
Municipio del Distrito, Metyopelitano de Quito =ze destinen,
exclusivamente, a la planificacién, organizacion,
administracién, fiscalizacidén y regulacidn del transito vy
transporte terrestres publico y privado. La normativa vigente
dispone que: "Articulo 155. Las recaudaciones provenlentes de
concesién de licencias, permisos, matriculas, tituleos de
propiedad, placas, especies, el dieciocho por cienteo (18%) por
concepte de multas y demds valcores relacicnados con el
transito seran depositados en la cuenta denominada "Transito
Nacional"; el dos por ciento (2%) restante se depositara en la

Cuenta Nacional de Discapacidades, dependiente del Ministerio
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de Bienestar  Social, para utilizar en  programas de
rehabilitacidén de personas discapacitadas. Las recaudaciones
caugsadas en la provincia del Guayas ingresaran al presupuesto
de la Comisidn de Transite de esa provincia, de acuerdo con
sus leyes y reglamentos respectiveos y tendran igual
tratamientoe gue la anterior. Obligatoriamente se estableceran
subcuentas provinciales para que se atienda a las necesidades
del transito en 1la respectiva Jjurisdiccidén seccional, de
conformidad con el presupuesto respective. 4. En lo que
respecta a la reforma al texte del articulo 13 de la Ley de
Reforma Tributaria, /promuldgada en el Suplementc del Registro
Oficial 325 del 14 de mayo del 2001, referente al impuesto
anual scbre la [ propiedad de los  vehiculos motorizados
destinados al transporte terreztress de personas o carda,
tanto de uso particular como de servicico plblico. En la
iniciativa se propone facultar gue el 50% de aguellos valores
gque sean recaudados por este concepto en la jurisdiccién del
Tlustre Municipio del Distrito = Metropolitano de Quito,
ingresen a sus arcas para financiar, asimismo, las actividades
relacionadas Con la planificacién, organizacidn,
administracién, fiscalizacidén vy regulacidn del trénsito vy
transporte terrestress pablico v privado, a traveés de la
entidad c¢reada con esa finalidad. 5. De acuerde con la
informacidén del Servicio de Rentas Internas, en el afic 2006,
el impuesto a los vehiculos motorizados rindid en el pals la
suma de USS 69.564.821, de loz cuales 16.6 millones de doélares
ge generaron en la provincia de Pichincha, gque equivale al
23.8%. 6. Es conveniente resaltar que, conforme determina el
articulo 147 de la Constitucidn Politica de la RepGblica del
Ecuador, es facultad exclusiva del Presidente de la Repiblica
el remitir al Congresc Nacional, proyectos de ley mediante los
cuales se creen, modifigquen o supriman impuestos, como es el
presente caso. 7. No obstante la procedencia de la iniciativa
analizada, la Comisidén recomienda extender la aplicacidn de la

normativa propuesta a los demas municipios del pais,
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especialmente en lo referente a la participacidn del 50% del
impuesto anual sobre la propiedad de los vehiculos motorizados
recaudados en su jurisdiccidn, para lo cual deben observar las
disposiciones contenidas en el numeral 19 del articulo 14,
mameral 8 del articulc 16 y articules 19, 20, 21 vy oLros
referentes a las transferencias de competencias a los
municipios, establecidos en la Codificacién a la Ley Organica
de Régimen Municipal, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 159 de 5 de diciembre del 2005, Por lo expuesto, sge
incluye al texto origimal . del proyecto  anotado, una
disposicién general en este gentide. Con estas observaciones,
el proyecto se encuentra listo para su tratamiento en primer
debate y aprovecho esta oportunidad para reiterar a usted,
sefior Presidente, mis sentimientos de consideracidn y estima.
Atentamente, Fausto Cobe Montalve, presidente. Jaime Estrada
Bonilla, vicepresidente. Marielisa Marques Gutiérrez, wvocal.
Antonico Noboa Ycaza, voeal, Franco Romero Leayza, vocal.
Eicardo Borja Jones, voaal ., Clemente vasquesz, vocal.
Considerando: Que la Constitucidén de 1la Repiblica en su
articule 234, incise tercero, oteorga al concejo municipal,
ademds de las competengias que le asigne la ley, las de
planificar, organizar ¥y regular el transitce Yy transporte
terrestress, en forma directa, por concesidn, autorizacidén u
otras formas de contratacién administrativa, de acuerdo con
las necesidades de la comunidad, sin gue se haya asignado los
correspondientes recursos para dichas competencias; Que el
articule 14, nfimerc 19 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, asi como la Ley Orgdnica de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito, asignan expresamente facultades vy
obligaciones en materia de transito y transporte terrestress;
Que el articule 172 de la Ley de Transito y Transporte
Terreatress, establece gue: "La presente ley no altera la
vigencia de las leyes y demis normas gque rigen a la Comisidn
de Transito de la Provincia del Guayas y a la Municipalidad

del Distrito Metropolitano de Quito"; Que el Distrito
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Metropolitano de Quito, reguiere de loz recursos financieros
gue le permitan ejercer sus nuevas competencias, que
comprenden entre otras: La red vial, su mantenimiento ¥
eguipamiento, la gestidn del transito, asi como el sistema de
seflalizacidén y semaforizacidédn del sistema de transporte; y, En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, Expide
la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Transito vy
Transporte Terrestress; vy, a la Ley de Reforma Tributaria,
niimero 2001-41. Articulo 1. Reformas a la Ley de Tramsito vy
Transporte Terrestress: a) En el dltimo inciso del articulo 19
eliminese el punto 'y sustitivaselo por una coma, ademas
agréguese lo siguiente: '"asi como lo gue disponga el Distrito
Metropolitano de Quite a través de sus ordenanzas". b} En el
articule 22, literal b), en lugar del punto y coma, colOguese
una coma y agréeguese lo sliguiente: "y el Distrito
Metropolitano de Quito". ¢} En el articule 155 agréguese como
inciso final, lo siguiente: "De la misma manera, las
recaudaciones causadas en el Distrito Metropolitano de Quite,
ingresaran al presupuesto de su Municipio y seran destinadas
exclusivamente a la planificacidn, organizacidn,
administracién, fiscalizacidn vy @regulacidétn del transito ¥y
transporte Terrestress plblico vy privade, asi como al
mantenimiento de la red wial, a través de la entidad creada
para el efecto", Articulo 2. Reforma a la Ley Tributaria.
Niimero 2001-41: El artigule 13 dird: "Articule 13. Destino del
impuesto. E1 producto del impuestc se depositara en 1la
respectiva Cuenta del Servicio de Rentas Internas, due para el
efecto se abrird en el Banco Central del Ecuador. Una vez
efectuados los registros contables pertinentes, los valores
correspondientes sge transferirdn en el plazo maximo de 24
horas, a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, de los
cuales se destinara en forma automdtica e inmediata ¥y sin
necegidad de orden expresa alguna, al Distrito Metropolitano
de Quito, cincuenta por ciento (50%) de aquellos valores que

sean recaudados en su jurisdicecién. E1 Municipic del Distrito
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Metropeolitano de Quito, destinarid estos recursog a la
planificacidén, organizacién, administracion, fiscalizacién y
requlacién del transito y transporte terrestress pablico vy
privado, a través de la entidad creada para el efecto. EI
Servicic de Rentas Internas vy la Jefatura Provincial de
Trinsito y Transpeorte Terrestress de Pichincha, entregardn en
medio magnético a la Direccidn Metropolitana de Informitica
del Municipio Metropolitano de Quito la base de datos de los
vehiculos que estén registrados en dicho Distrito."
Digposicién General Uniea. Los comcejos municipales se podrin
acoger a las disposiciones de esta ley, para lo cual deberan
cumplir las disposigiones previstas en los articulos 139, 20 Y
21 de la Codificacién a la Ley Organica de Régimen Municipal,
publicada en el Suplemento del Registre Oficial 159 de 5 de
diciembre de 2005. Dado en Quito, en la sala de sesiones del
Congreso Nacional.. etcétera, etcétera”. Hasta ahi el texto del

informe de la Comisidn, sehor Presidente. ------cwe=mwr------oo-

EL. SENOR PRESIDENTE. &Se abre el debate, sefores diputados.
Tiene la palabra el presidente de la Comisidn, diputado Fausto

CODO. ——--wmmrmm ool mn oo wmme - - - - - -

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Gracias, sefior Presidente. Una vez
que la Secretaria del Congreso ha dado lectura al informe de
la Comisién y también al proyecto de ley presentade por
iniciativa de la Presidencia de la Repiblica, con el caracter
econdémico urgente y amparado en los articulos 147 y 155 de la
Constitucidn Politica de la Replblica, el primero referide a
la reforma tributaria y el segundo al tema de la urgencia en
materia econdmica, le solicito a usted, seflor Presidente, que

la Becretaria dé lectura a log dos articulos mencionados. ----

FL. SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. ----------==r~-

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 147 de la Constitucidn Politica
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de la Repiblica: “Solamente el Presidente de la Repiblica
podrd presentar provectos de ley mediante los cuales se creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto piblico o
modifiquen la divisién politico-administrativa del pais.
Articuls 155. Seccidn cuarta. De los proyectos de urgencia
econdmica. El1 Presidente de la Repiblica pedra enviar al
Congreso Nacional, proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econdmica. En este caso, el Congreso  debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo
de treinta dias, contades a partir de su recepcidn. El tramite
para la presentacién, discusién 'y aprobacidén de estos
proyectos sera el ordinario, excepto en cuantc a los plazos
anteriormente establecidos. Mientras sge discute un proyecto
calificado de urgente, el Presidente de la Replblica no podra
enviar otreo, sgalvo qgue se haya decretado el estado de

emergencia” . Hasta ahi el texte solicitado, sefior Presidente. -

EL DIPUTADO COBO MONTALYV(Q. Sefior Pregidente: El1 presente
proyecto de ley pretende modificar dos leyes ordinarias: la
primera, la Ley de Transito y Tramnsporte Terrestress, y la
sequnda, la ley de Reforma Tributaria. Este proyecto tiene la
finalidad de asignar los recursos necesarios a las
competencias vya asumidas en  este  tema, por el TIlustre
Municipio del Distrite Metropelitano de Quito. Estas
competencias estan contempladas en el numeral 2 del articulo 2
de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropelitano de

Quito. Le solicito que se dé lectura a través de Secretaria.--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo solicitado

por el diputado Cobo. ------------emmmmro oo o —m— o ———mmm -

EL SENOR &ECRETARIC. Enseguida, seflor Presidente. Articulo 2
de la Ley de Régimen del Distriteo Metropolitano de Quito.
“Finalidad. Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen

Municipal, el Municipio del Distrito Metropelitano de Quito
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cumplird las finalidades siguientes: 1. Regulard el uso y la

adecuada ocupacidn del suelo y ejercera control.. ---=---------

EL DIPUTADO COBQ MONTALVO. El articulo 2, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Diputado. “Articulo 2.

Finalidad’. Esze es el que egstames leyendo. --------------—-----

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Numeral 2 del articulo 2. ---------

ELL. SENOR SECRETARIO. Y geflor Diputado. Numeral 2.
*Planificara, regularz ¥ coordinara todo lo relacionado con el
transporte publico vy privado dentre de su jurisdiccidn, para
lo cual expediri’ ¢on competencia exclusiva, las normas gue
gean necesarias. Sus deciziones se enmarcardn en las politicas
nacionales que determine, de acuerdo con sus atribuciones, el

Consejo Nacional de Transito?. ------------—-—-~-c=mmoo---—--———-

EL DIPUTADO COBQO MONTALVO. Hasta ahi nomds, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARTIO. 8i, =sefior Pregidente. -------------—-—-----

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Como hemos visto, sefior Presidente
y compafieros legisladores, las competencias relacionadas a
este tema estan asumidas  ya por el Ilustre Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. También la Comisidn resalta
el alcance de las normas constitucionales referidas a los
articuleos 225 vy 226, inciso segundo, relacionado a la
transferencia de competencias y due estas tienen Jue contar
con los recursos necesarios. Por favor, seflor Presidente,
solicito gue a través de Secretaria se dé lectura a estos

articulos. ——------m oo mmmE oo mmmr - - -————— -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo sgolicitado,

por favor. --------------memme oo oo m oo oo oo
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EL SENOR SECRETARIOQ. 8i, sefior Presidente. Articulo 225 de la
Constitucidn Politica de la Repiiblica. “El Estado impulsara
mediante la descentralizacién y la desconcentracidon, el
degsarrclle armé&nico del pails, el  fortalecimiento de 1la
participacidén ciudadana v de las entidades seccionales, la
distribucidn doc log ingregog pliblicog v de la riqueza. EI
gobilerno central transforiri progresivamente funciones,
atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las
entidades seccionales  autdnomas © a otras de caracter
regional. Desconcentrari su geslion del=sgando atribuciones a

leos funcicnaricos del régimen seccicnal dependiente. Articulo

226. Las competeanclas del gqobierno central podran
degcentralivarae, excepto la defensa Y la seguridad
nacicnales, la direceion de la politica exterior vy las

relaciones internacionales, la politica ccondémica y tributaria
del Estado, la gestidn de endeudamiento cxtoerno y aquellas gque
la Comstitucidn vy convenios internacicnales expresamente
excluyan. En virtud de la descentralizacidn, no podra haber
transfercncia de competencias gin transferencia de recursos
equivalentes 1ni transferencia de  recursos sin la  de

competencias”. --------=--- R o e il

EL DIPUTADO COBC MONTALVO. Gragias, sefior Secretario. Sefior
Preaidente: TRl proyecte fundamenta log recursos para ser
asignados, en  bage a daos fuentes: La primera, las
recaudaciones provenicntes del concepto de licencias,
matriculas, multasz, ezpecies y otros, efectuados en  la
jurisdiccidn del I[lugsbre Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; vy la secgunda [fuente, en las recaudaciones por el
concepto del 50% del impuesto a la propledad de los vehiculos,
en lo gue respecta  a la Jjurisdiccidn del  Distrito
Metropolitanc de Quilko. Para poder operabilizar y legalizar
estas dog fuentes: la primera e basa en la rcforma a la Ley
de Transito vy Transporte Terrestre, en los articulos 12, 22

literal b} y b55. Por favor, serior Presidente, a traves de




Acta N°26-018 Pag. 20

Secretaria gse dé lectura a estos articulos. -----——----—~suamn~-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo soliecitado,

por favor., ------- - r oo oo - —esmmerw

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. ------------

EL DIPUTADO COBO MONTALVQ. Los articulos 12, 22 literal b) y
7 T e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia. Articulo
12 de la Ley de Transito: “La transportacidn terrestres,
piblica o privada de personas y bhienes, goza de la proteccidn
del Estade, quien ajercerd el contrel ¥y vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion, en condiciones de seguridad y
calidad vy toda vielaclidn a sus normas serd sancionada por esta

ley y sus reglamentog” . -------s“=rr-------—-------—----—-—u=-m-

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Articule 22 literal b}). -=---------

ElL, SENOR SECRETARIC. Articulo 22, literal b) del mismo cuerpo
legal: *Conzstituye patrimonic  del Conseqjo Naciconal de
Transito. b) Las recaudacilones provenientes de concesidn de
licencias, permisos, matriculas, titulos de propiedad, placas,
especies v demds valores welacionados con el transito y el
transporte terrestress. Se exceptlan las recaudaciones que por
estos conceptos se registren en la Comisidn de Transito de la

Provincia del GUAYAS" . —---—--mmm oo - m e — e — e — oo -

EL DIPUTADC COBO MONTALVO. El articulo BB, -----------—--cwm=w~-

EL SENQR SECRETARIO. Articule 55, de la Ley de Transito: “Se

prohibe la instalacidén y uso de cornetas neumdticas.. --=------

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Articule 155, perddn, discilpeme. --




Acta N°26-018 Pdg. 21

ELL SENOR SECRETARIO. Disculpe, sefior Diputado. Articulo 155,
de la Ley de Trangito: “Las recaudaciones provenientes de
concegién de licencias, permisos, matriculas, tituleos de
propiedad, placas, especies, cl 18% por concepto de multas y
demas valores relacionadeos con el transilo, =seran depositados

en la cuenta denominada “Trangite Nacional”.. o= -=----—-—-m-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuteo, seiflor Diputado. --------

EL. SENOR SECRETARIO. “eal 2% rostante ge depozitard en la
Cuenta Nacional de Digeapacidades, dependicnte del Ministerio
de Bienestar Socdal, para  utilizZar en  programas de
rehabilitacidn de perscnas discapacitadas. Las recaudaciones
causadas cn la provincia del Guayas ingresardn al Presupuesto
de la Comizidn de Transito de ega provincia, de acuerdo con
sus leyes v reglamentos regpectivos Yy tendran  igual
tratamiento gque la antericor. Chligatorviamente, se estableceran
subcuentas provinciales para que sc abtlienda a las necesidades
del transito on la regpectiva jurisdiccional seccional, de
conformidad con el prosupuesico regpective” . Hasta ahi, sefior

Pregidente, lo colicitado. v r--cedcmm e e e e e

EL DIPUTADG COBC MONTALVO. Seflor Presidente: Para legalizar y
operabilizar la segqunda fucnte, ge cita el articulo 13 de la
Ley de Reforma Tributarvia. Poy favor a través de Secretaria,

que se dé lectura. ---------------------n oo mmmmmm e ——

EL 2ENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secrehario. --------------

EL, SENOR SECRETARICO. 5i, gzefior Presidentce. Articulo 13 de 1la
Ley de Reforma Tributaria: “Destino del impuesto. El producto
del impuestc sc  depogitard en la respecliva Cuenta del
Servicio de Rentas Internas gue para el efecto se abrira en el
Banco Central del Ecuador. Una vez electuados los registros

contables pertinentes, loa  wvalores correspondientes =1=)
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transferirdn en el plazo maximo de veinticuatro horas, a la

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional” . ---—----s-me------

EL DIPUTADC COBO MONTALVO. Sefior Presidente: Por asuntos del
tiempo, la Comisidn ha puesto en consideracidn el informe,
estamos prestos para recibir las observaciones de teodes los
seflores legisladores. También es necesario regaltar que se ha
incluido una digposicidn general, en el sentide de gue todos
los municipios del pais, que accedan a esta competencia vy
quieran los regursos que  gean asignados, pueden hacerlo en
base a la codificagidén v a la normativa gue esta en el

informe., Muchas gradias. - -—-----—--—-—“=&=----—-—-——--—-—-———-----—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
la diputada Wilma Andrade. -----F===----=m-m----------—---—-

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias, seflor Presidente. Seforas
Y sefloreg legisladores: Esta reforma coadyuva,
definitivamente, al procesc de descentralizacidn que llevan
adelante las diferentes municipalidades del pais. Estoy en
absoluto acuerdo con el informe presentado por la Comisidn de
lo Tributarie Fiscal v Bancario y guiero sefialar algunas
argqumentaciones de orden general y administrativo de la
municipalidad, que son las justificaciones en base © basados
en el articulo 234 ingiso | tercerco de la Constitucidn, al
solicitar al anterior Presidente de la Replblica, el que se
pase a debatir al Congreso Nacional la reforma a la Ley de
Transito y Transporte Terrestres. Como ustedes conocen, el
acelerado crecimiento de nuestra ciudad ha llevado a dque
tengamos la mayor complicacidn y el mayor problema, por ahora,
es el transito y el trangporte. Estdn registrados en la
matriculacién del Distrito alrededor de 280 mil vehiculos; sin
embargo, existen muchos mas, alrededor de 20 mil vehiculos que
tienen una matriculacién en otras provincias, pero dque su

circulacidn estd fundamentalmente en la ciudad de Quite. Esta
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problematica causa y afecta a Jog mas de dos mil barrios gue
tiene el Distrito, a sus 33 parroguias suburbanas y alrededoxr
de 2 millones de habitantes. La Ley del Distrito Metropolitano
de OQuito 1le da la potestad, Justamcnte, de planificar,
coordinar, regular todo lo relacionado al transporte publico y
privado. En base a csta facultad, la Municipalidad de Quito
cred una entidad absolutamente descentralizada, la Empresa
Metropolilana de Servicio de Administracidn y Transportes-
EMSAT, gue es la gue viene ejecutando todo ¢l Plan Maestro de
Transporte vy todos aquellos  proyectos que, Jjustamente,
conllevan a mejorar esta problemdtica en la ciudad. Les quiexo
gefialar, sgeflorag y sefiores legisladores, para su conocimiento,
gue el 50% de la matriculacidn vehicular dara recursos para
mejorar la red vial de la ciudad, gue gon 3.556 kildmetros,
entre red urbana v red suburbana, el 50% de esa red estd en
mal estado. La Municipalidad ha previsto para el afio 2007,
para su mantenimiento rutinario, es declr, para cunetas, para
bacheo, para szelladog: 29700.000 ddlarcs; pura mantenimiento
periddico, os decir, para los zellos asfaltices, para los
recapeos: 16 millones de dolares; v para todo lo que es
reconstruccién, g decir la nueva ropavimentacidén: 6500.000
délares. Esc da un gran toelal de 30 millones de délares, gque
@e reguieren para =1 mantenimiento vial. Pero como egSos
recursos Vil £l ser, también, para sefializacidn Y
semaforizacidén, sc requicre dgudal, alrededor de 12 millones de
délares en lo que es la sefializacién vertical, horizontal, el
monitorec y la gemaforizacidén. Para todo lo guec es el sistema
de modernizacidrn, con un sistema  centralizado, reguerimos
alrededor de 22 millones de délaren. Debemos sefialar, también,
que por ahora, hemos tenido la semaforizacién realizada vy
centralizada decl Municipio de Quite, pero también de la
Policia MNacional, lo gue c<onlleva a dque no tengamos  una
organizacidén ni tampoco una real regularizacidn general de
este tema. Quigiera recoger, entonces, el informe gue realiza

la Comisidan, en =su numeral 7 Yy =si me permite, sefior
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Pregidente, dar lectura, en el que seflala que: “No obstante,
la proccdencia de la iniciabiva analizada, la Comizidn
recomienda extender la aplicaciéon de la normativa propuesta a
loz demas municipios del pais, especialmente en lo referente a
la participacidén del 50% del impuesto anual sobre la propiedad
de log vehiculog motorizados, recaudados en su jurisdiccidn,
para lo cual deben observar las disposicicnes contenidas en el
numeral 1% del articule 14, numeral 8 del articulo 16 vy
articulas 19, 20 vy 21 y obrog referentes a la transferencias
de competencias a los municiplios.” . LEsLo permite gue otras
municipalidades puedan asumir también osta competencia.
Permitame, sefior Presidente, agradecer al coronel Faustoe Cobo,
presidente de la Comigién, también dipuhado por Pichincha, por
ser sensible a este pedido y a este planteamiento gue lo ha
hecho la Munigipalidad y a los demas micmbros de la Comisgidn,
por gu aprobagidn, por gefialar un informe absolutamente claro,
gque va a permitir y viabilizar en este primer debate. Sin
embargo, de lo que estamos tratando, 21 Juiero hacer un
sefialamienlo legal, gqgue recoge el informe del diputado
Santiago Guarderas, gque ¢l Lo explicard ampliamente, si es
bueno hacer una diferencia en lo gue es municipico y lo que es
la municipalidad. Comeo tedos ustedes conoccen, el municipio es
el espacic territorial, =sus habitantes y su administracidn;
pero la transferencia debe hacerse no al Municipico de Quito,
gino a la Municipalidad, que es el entce administrative gque
tiene que canalizar estos recursog de la mejor manera. Hasta
aqui mi intervencidn. Sin embaryge, permlitame usted hacer un
llamado, guizds separandome un poco del Lema, al Presidente de
1a Repiblica, que en las exproesiones abseclutamente
desatinadas, absolutamente, diria, grotescas, ha calificade a
mujeres v hombres de este Parlamento, c¢on los pecres epitetos
v decirle al sefior Pregidente gue aqui estamogs hombres y
mujeres que venimos de una trayectoria de servicio v que
nuestro Gnico afan es servir a nuestro pais. Hablo por mis

compaflcros del blogque de Izgquicrda Democvatica. Tenemos ex
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alcaldes, ex consejeros provinciales y ex concejalas, y como
es mi Cano, ex Vicealcaldesa de la capital de los
ecuatorianos, y no podemos, por tanto, aceptar, de ninguna
manera, que sciiale a hombres y mujeres en egte Parlamento, de
“ratas”, de “ladrones”, de “meretrices” ¢ “bailarinas”. 5i eso
tiene ese calilicativo, pues, gue seflale a quién se refiere y
cada guien tendra la potestad de defenderse. Pero no le vamos
a admitir a &1 ni a nadic v hablo por mi vida limpia en lo
pablico v en lo privado, dque mencscabe esa potestad gque
también nos ha dado el pueblé ecuatorianc. Llego agul con mas
de 234 mil votos de mujexes y hombres de mi provineia gue me
dieron su apoyo y cuando me encuentro aon elleos a lo largo vy a
lo ancho de la provincia y me dan gu regpaldoe v me han dado su
bendicidn muchas mujeresz, para venir a trabajar agui, pordue
ne estamos, efectivamente, on clpmejor momento, hemos llegado
quizds en el momento mig inadecuads. Uno no pbusca los tiempos,
ptras cran nuestrag expectativas, pero 51 creemos que tenemos
gue asumir la gran responsabilidad de cambiar las acciones de
trabajo en este Parlamento. Les invito a Lodos, que planteemos
un gran acuerdo nacional y le he diche a usted, personalmente,
aeflor Presidente, busquemos agul primerc un gran acuerdo y una
concertacidn entre loz diferentes blogues, mayorias vy
minorias, para gue tengamos una agenda minima de trabajo y una
mayoria institucional gque le permita recuperar esa imagen
menoscabada, perc gque/  también cuando se tomen ciartas
resolucioncs en las diferentes comisioncs © en el Consejo
Administrative de la Legislalura, g=e vea, sea analice la

oportunidad, la conveniencia de una decisidn. --------------=--~

EL SENOR PRESIDENIE. Su tiempo, sefiora Diputada. -------------

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. ..que ni siquiera la hemos conocido,
como es el ingremento de sueldos o supuesto incremento, ue 1o
rechazamos por inadeguado, por inoportuno y por inconveniente

e inconsecucnte con la realidad econdwica que vive nuestro
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pais. Craciag, geflor Presidente, por su atencidn. ----+w-------

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, gefiora Diputada. Tiene la

palabra el diputado Jaime Estrada. ------------------wr-------

EL DIPUTADDO ESTRADA BONILLA. Gracias. Sciior Presidente,
sefiorez diputados: Efectivamente, como miembro de la Comisidn
de lo Tributariec, Fisecal y Bancario, he gsugcrito este informe
de un proyecto, que si bien, de manera persconal, considero que
el anterior Presidente ge da Repiblica lo envid practicamente
cuando finalizaba su. periode vy el Presidentc debe ejercer
hasta el (ltimo dia’ su mandato, pero no es menos cierto gue
deben obzservarse las implicaciocnes gue tienen proyectos de
materia tLributaria  hacia el siguiente ejercicie fiscal vy,
sobre todo, porque va no eg la yesponsabhilidad de su mandato.
Quiero puntualizar eso, porgue no podemnos dejar pasar por alto
esta muestra, diria, de irregponzabilidad, como muchas de las
acciones del anterior | Presidente de la Repliblica. Quiero
referirme, porgque &1 bkhien este proyeclo en  importante,
nosotros apoyvamos la  desgentralizacién, =i, tenemos que
decirle al pais y decirle a este Pleno del Congreso que el
articule gque estd tranafiriende 1 50% del impuesto a los
vehiculos motorizades, gque £l afic antericr, cn el afio 2006, le
gignificd al Fstado ecuatorianco 70 millones de dolares para la
caja fiscal, va a tener uma disminucic y Crec que son temas
gue debemos mencionar ¥y que lo conozca ¢l Pleno del Congreso.
De igual manerva, ng se puede legislar, no sc puede presentar
un proyecto de ley pensando en las necegidades de un cantoén,
por muy imporlante que éste sea, como &g nuestra Capital de la
Repiblica. Es por eso gue la Comisién decidid incluir una
digposicidén general vy dec acuerdo a la que indican los
articulos respectivos de la Ley de Régimen Municipal y los
articulos 225, 228 y 234 de la Constitucidn, que lez permite a
log municipios asumir competencias, puedan también tener el

beneficio de csta ley, porgue creemos gue la corriente
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descentralizadora no es solamentce para un cankdn o para dos
cantones o porque la provingia del Guayas a través de 1la
Comigion de ‘I'ransito del Cuayags Liene aulbonocmia desde hace
muchos afios en el manejo del trangito vy eso esta muay bien.
Creo guc csta ley debe tener un dmbitoe de aplicacidén nacional,
tal como lo propone la Comisidn vy estoy seguro gue va a tener
el respalde mayoritario de todos log geloreg diputados, porgue
repregentamos al pals y representamos a las diferentes
provincias v cantones del Ocuador. Finalmente, quiero cbservar
vy qgue por Hocrctaria se o déo ledtura al articulo 148 de la

ConStitucidn. —  meswSeame - ceo e e e o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sehor Secretario. -—---—--—-—-—-—-—-—-—--

EL SENCOR SRCRETARIO. 8i, sehor Pregidente. Articulo 148 de la
Congtitucidn Politica de la Repdblica: “Log proyvectos de ley
deberan referirse a wuna spla materia vy =ari presentado al
Pregidente del Congreso, con la cerrespondiente exposicidn de
meotivos. Si el proyecte no reuniere estos requisitos no serd

tramitado” . Haslba ahi. lo sclicitado, gefior Pregidente. -------

EL. DIFUTADD ESTRADA BONLILLA. CGraclias., DLliecbtivamente, asi
indica el articulo 148 de la Constitucidn y este proyecto de
ley modifica dos materias: la Ley Reformatoria a la Ley de
Trangite v Transgporte, Terresthre vy una Ley de Reforma
Tributaria. ls decir, existen dos materias, es un tema gue la
Comisién deche analizar para el segundo debate. De igual
manera, quierc  también sumarme a este  rechazo, como
Legialador, a las expresiones del Presidente de la Republica.
Este Congreso eski dando muestras de trabajo, las comisiones
egtan empezando a funcionar lucgoe de gu nominacion y el dia de
ayer, recibimos a través suyo, seflor Presidente, la Pro forma
Presupucstaria y esta Comigidn de lo Tributario va a trabajar
evaguando aste proyecto de ley, que &5 un proyecto econémico-

urgente, en el plazo gue indica la Conslitucidn y la Ley
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Legiglativa; v, de igual manera, lo que tiene que ver con el
Presupuegto General del Estado, Estamos demostrando que este
es un Congreso gque estd cumpliendo con el pais; por lo tanto,
esas expresiones del Presgidente que incitan a la vieolencia,
gue incitan a que en el pals no exista este ambiente de paz vy
tranguilidad que queremos log ecuatoriancs, hay que
deplorarlo, vy nuestro rechazo a esas expregsiones. Graclas.----
EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Gloria Gallardg. wm--m------------ oo oo m -

LA DIPUTADA GALLARDO  ZAVALA. Cragiaa, oefior Presidente.
Estimados colegag: Ceomo Presidenta @ de  la Comisidn  de
Descenbralizacidn Y Desconcentracion, tengo que,
cbligatoriamente, dar mi criterig en =1 agpecto de la ley que
ge esta proponiendo, porque, indudablemcnle, o un hecho dque
debemos ir hacia eso, haria 1la descentralizacidn, hacia la
desconcentracidn, y no es porgue @ nog odurra, sino porgue,
definitivamente, cuande fui parle de la Asamblea Nacional
Constituyente, introduje eza reforma conjuntamente con la
Democracia Popular, para gue hoy la Congtitucidén de la
Repliblica haya podido normar ess2 marco v gque muchisimos
alcaldes y prefectog en el pais, hayan podido pedir y asumir
muchisimas competenciag. Bste proceso, indudablemente, tiene
muchos preblemas, problemas de falta de decigidn politica, due
han determinado que, pese a que la Ley de Régimen Municipal
obliga a guec cuande un Alcalde o un Prefecte seclicite una
caompetencia, tiene que darsela, y si no se la da en 30 dias,
ingrega come 2ilencice administrative y gue s8i no entrega los
recursos el Ministro de Estado, esta destituido; gin embargo,
esa ley no sc cumple. Estdn en el papel muchas competencias
pedidas v asgumidas por los alcaldes y esta ez una de las
tareas gquc voy asumir como Presidenta de la Comisidn: de
figcalizar al Gobierno Nacional y ver cuantos alcaldes tienen

gus competencias seolicitadas y, sin embarge, log recursos no
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han llegado. fEn el caso del Distrito Metropolitano de Quito,
indudablemente gue egta ley tiene que ser apreobada. Y spor qué
razdén? Porgque méas alld de 1o gue estoy cxpresando, es
importante destacar que el transporte publico es la clave y es
uno de los puntales para el degarrollo vy la calidad de vida de
la gente. No puede haber productividad, no puede haber
rendicidén en el trabajo, no pusde haber armenia, si una
persona, un individue tiene que ir apifiado en condiciones
deplorables que atentan contra la dignidad humana. Por esc el
transporte masiveo ya ne es wviste come un servicio publico
gubsidiado por un gobierno. [l transporte pablico es un
derecho, pero  tambien  un ncgooio o rentable gque  permita
garantizar que el gervicio =sea de calidad. Por esa razén, en
Guayaquil se impulsa precisancnte ege tipo de transporte, que
es modelc en ciudades tan impertantes come Curitiba, que
desarrolld precizgamente el metryo por superficie, que trajo
como congecuencia que hoy Curitiba sgea modelo en el mundo por
&l transportce. No me cabe sinoe decir, en egte término,
mocionar que esta  ley se apruebe, v gue s5e& apruebe
definilivamenbte, porgue cada municipioc qque vaya asumiendo su
competencia, le estd diciendo al pais, guec piensa en el
degarrollo de su gente, que pienga en la calidad de vida de su
gente v que lo gque quiere también eg el degarrolle nacional.
Por otra parte, quiero sumarme vy yva lo dije en mi primera
intervencidn hace dos diag, sobre esta posicidén absurda del
Presidente dc la Repiblica, de pretender gegquir vejando a
negotroa log diputados y  diputadas del Congreso Nacional.
Wilma Andrade decia gque habla llegade con 200 mil wveotos, 220
mil votos. Yo llegué con 460 mil veotos y, definitivamente, me
congidero la sequnda Diputada mas votada en el Guayas y en el
paisz; (cdmo pueden decir que ne tenemos legitimidad v decir
gue no soy representante, gue no represento a nadie? Porgue
cuande e refiere a nosotras y, mag aun, a la mayoria, dice
gue estames deglegitimados. Neo, scilores, agui no se trata de

posturas ideoldgicas o politicas, aqui se Lrala (que somos una
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institucidn v gue todos somos un cusrpo colegiado, dque, por lo
tanto, tencmos gue defender la institucionalidad del Congreso
Y come mujeres, protestar enérgicamente contra este hombre
dezlencquado, gue ne pilensa anteg de hablar, tode lo contrario,
habla antes de pensgar, vy precigamente por ego, porgque no puede
controlar su lengua, es que ofende de una manera criminal y
habla de pactoz, de congertacidn. Ayer ha estade agui el
Ministro de Coblerno v g ha ratificado en un didlogo, en un
pacto de concertacidén en el pais. Mientras el Ministro de
Gobierno hablalka de esto, gtalba  en Guayaquill el presidente
Correa, una vex mas, cechando infundios contra todoz nosotros.
Cémo puede ser posible que nosotros peodamcs permitir ese doble
discurgso de un hombre. que noe merece;, porque no tiene la
estatura de ser Presidente de la Repioblica, mientras sgiga
actuando de ega manera., Por ego, - nogsotbtros hemozs hecho un
provecto de regolucidn v, lo henos presentado, conjuntamente,
con Lucia Burnco, en donde dejamos senlada nuegtra protesta.
Por eso, le pido, comedidamente, al Secretario gue lea nuestra
propuesla, nueasbtro proyecte de  regolucidn que  lo  hemos
entregadc por Secretaria. Lo tiecne ya? 5i no lo Liens, porgue
lo veo un pog¢e asombrado, no importa. Bueno, en todo caso,
tengo agul la copla, es una copla, pero no es la copla dque

hemos ingresadD. —------ - o f m - oo o e oo oo e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. D& legtura, seficr Secretario, por

Favor . = e i m e e e e e e e - -

EL SENOR SHECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Es el proyecto
presentado por las diputadas Lucia Burneo Alvarez y Gloria
Gallarde Zavala, con fecha 21 de cnero del 2007. El1 proyecteo
reza: “Conaliderando: Que el sefior Presidente de la Repfiblica
ha wvenide, sistematicamente, expresandose con términos
peyoratives, displicentes y agresivos en conbra de la majestad
del Congreso MNacional, tratande de desprestigiarla, lanzando a

los scotores ciuvdadanosg contra 1a institucionalidad
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democratica del Congreso Nacional; Que en la cadena nacicnal
de radic v televisidn, el domingo 28 de enero del 2007, el
Presidente de la Republica se expresd en términos groseros e
injuriocscs en contra del Congreso Nacional, especialmente en
contra de Jag mujeres legisladoras electas por votacidn
popular en reprodentacidn de varias provincias del pais; Que
el Congreso Nacional estda compuestoe por ciudadanos de bhien,
que fueron electos para mantener la ingtitucionalidad del pals
y, sobrc todo, por mujeres legisladoras, gue sacrificande su
hogar come madres v espesas se entregan al servicio de la
patria vy qque, por lostanto, ge merecen el reapeto de todos los
ecuatoriancs, especialmente del Presidentc de la Repiblica,
giendo inaceptable el califigativo de “cavernicolas”,
"meretrices de la politica” o “hailawvinaz vy no pagarles por
sus  servicios”. Diario k1l Comercio 25 de enero del 2007,
articulo de Carles Vera Rodriguez. “Bailarinas v Cortesias”.
Congtiluye una obligacién moral de la institucién condenar los
términog que ofenden 'a log legisladores y a la mujer
ecuateriana, ¢in considerar que e]l sgefior Presidente de 1la
Repiblica ticnc una  mujer madre, Una mujer gpoga ¥y oounas
mujeres hijas. Resuelve: Articule 1. Rechuzar los términos
descomedidogs con los que se dirige el Presidente de la
Repliblica hacia el Congreso Nacional, loz que ofenden a
gquienes representan la veoluntad del pucbhlo expresade en las
urnas, alenlandoe contra /o la | Constitucidén del Estado vy sus
6rgancs legalmente constiluidos.  Articulo 2. Exigir al
Gobierno Nacional las garantias ciudadanags patra preservar la
integridad de lo=s ciudadancs gque cjercen la representacidn del
pueblc en ¢l Parlamento ecuatorianc, en cumplimiento de la
Declaraciin tniversal de las Derechos Humanosz, de la cual el
Ecuador ez gignatario”. Diputadas gque apoyan a la resolucidn
de rcchazo a las expresiones gque suscriben ¢l proyccto. Hasta

ahi, seflor Presidente. -----------------~-~—-—-"-"—~"-~"—~—-~—-~—~"—~—~—~~+ e

LA DIPUTADA GALLARDO ZAVALA. Lo due pongo ¢s i mocidfN.. -------
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EL SENOR PRESIDENTE. Le gqueda un minuto, Diputada. -----------

LA DIPUTADA GALLARDC ZAVALA. 51, zeflor FPresidente. Para gque
todas nosotras, de una u otra manera, Si guerenmcs aportar,
aportemog, pero qgue esto salga con caracter oficial. Por otro
lado, toengo gue dejar conglancia, porgue esto también es un
dafic moral, mds alla de dejar constancia gue nuegtro blogue,
por veluntad popular, fue el mayoritaric en el pais y que
cinco mujoeres salimos por la provincia del Guavas vy la
primera, Annabella Azin, fue la mias votada a nivel nacional.
Tres mujeres pregidimos las listag en la provincia del Guavas,
por lo tanto, (ddonde esta la deslegitimidad de la gue habla e1
Pregidente? También, porgue s un  daflo moral para todos
noseotros: el tema del alza de sueldes. nqui, E1 Comercio
sefniala hoy v dicce claramentce: “*Nunca hubo el alza de suelde de
los diputadeos” v quienes, aguellos gue sc rasgan  las
vestiduras, porque lo que ge ha pedide son 500 ddlares de
movilizacidn y me hubiera guslado conocer ego, porgue  es
verdad =i este tipo de rescluciconcs se van o Lomar, Lenemos el
derecho de conocerlas. Nuestro partido votd en el CAL, en
contra de tode aumente y también estamos con contra de ese
aumento, porgue Ccreemos gue no oera ni aiguiera el momento
oportuno dec cstarse elevando los gsueldos, cuando la gente no
tiene ni gué comer v esteo nos ha hecho tunto dafio. Aver el
Pregidente de la Repiblica  tenia otro argumento mas para
llenarse la boca y desprestiglarnes y decirnos gue no tenemos
calidad moral para estc. Mi rechazo, delinlitivamente, a toda
ezta pogicién, v le pide, seflior Presidentc, por el amor de
Dioz, que ezta reseolucidén la tome agui en ¢l Pleneo, la haga
conocer y que Lodos nog pronunciemos y votemos publicamente vy
rechacemos esta famosa movilizacidn de 500 délares, que es la
gque la aparentemente ge ha aprehadoe en o1 scno del CAL.

Finalmente. = oo - - oo oo oo oo oo oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, seflora Diputada. -------------
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LA DIPUTADA GALLAEDO ZAVALA. 21, scior Presidente. Finalmente,
dejo clare gue, por ejemple, el diputade socialista Segundo
Serranc en el allo 2006, zolamente en diciembre, del 11 al 22
de diciembre, ge guardd en 1 bolsillo 15.75%,57 ddlares. Por
gl amor dc Dios, todos los legisladores guc cstuvieron en el
anterior Congreso, con estas famosas horas extras que fueron
lag mas grandes sinvergiencerias, se metiercon miles de délares
de un sclo plumazo, en cuatre y cinco dias y muchos de la
minoria e rasgan las wveglLiduras vy hoy dicen gque eg una
barbaridad, como tratande de echarnos la culpa a nosotros. Por
el amer de Dios, dejen de juzgar, mirémoncs cada uno a
nogotros, para Jjuzgar a log ‘demds . v 21 alguien se ha
equivocade, lo mas impertante .es rectificar. Pero esa
beligerancia vy esge maltrato, gque la wiolencia eg maltrato
verbal también vy nosetras  Lag o mujercs combabtimos  esa

violencia.., - - e mmmmmmead e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempa, sefiora Diputada. -------------

LA DIPUTADA GATTARDD ZAVAIA. .definitivamente, se termine aqui
Yy gue nos sentcemos a dialeogar. Invito a la minoria, gue en
lugar de, cada wvez que se toma una decisién, tratar de
degprestigiar, zsentémonog, conversemog V Lomemos en cuenta sus
opiniocnes y las nuestras y hagamos de este Congreso un simboleo
de unidad, de concertaciin, de paz, de trabajo; eso es lo que
guierc cl pucbhlo ecuatorianc. Basta ya de la vocingleria y de
desprestigiar a esta institucidn, que Liens gque emerger Como
el Ave Fénix, porgque aqui estamos con honer y <on moral y no
hemoz venide agui a defraudar leos intereses del pueblo

ecuUatOriano. GradldS. ——-———----—-—--—-—-—-—-—----- s -— oo oo ——— o

EL SENOR PRESTDENTE. Gracias, sciiora Diputada. Solicite a leos
senorcs diputados y gefloras diputadas gque cn su intervencidn
gse centren exclusivamente al tema que egtamos tratando. Tiene

la palabra la diputada Lucia Burneo. Punto de orden, diputado
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Salvador QUIshpE. --------m oo oo m -

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANGO. Seflor Presidente: Con el absoluto
regpeto que guarde a la Presidencia v a la institucidn, pero
quiere obscrvarle gque cuande le conviene sc deja hablar fuera
del tema vy cuando no le <onviene nosg corta la palabra de
manera inmcdiata. Queda csa obscrvacién gue, por favor, se

actilie cn igualdad de condicicnes para el Congreso Nacional..---

EL SENOR PRESIDIENTE. Gracias, - sefior DipulLado. Pero hice la

observacion respectiva. Tiene la palabra la diputada Burneo.--

LA LIPTITADA BURNED ALVAREZ . Sefior FPre=sidente, sefloras
legigladorag, aefores legisladoreg: IHe egsperado con mucha
paciencia duruante tres dias para poder hacer uso de la palabra
en un tema gue considere  gue. s o actual, oportuno vogue no
podemos dejar pasar. Ez el tema que, como mujer, digna mujer
ecuatoriana vy guilefa, rechazo enfaticamenle log términes en
los que se ha referido el seflor Presidentc de la Reptblica,
que 22 un tema, que he escuchado aqui a lTos diputados de los
distintos blogues, gue va por encima de lag ideologias v dque,
comoc lo mencicnaba alguno de los diputados, e3 un tema de
racicnalidad, perc aln crec gue ez un tema de dignidad de este
Congreso Nacional no dejar pasar los epiletos peyorativos con
los que el Presidente  de  la Repiblica sc ha referido al
Congreaa Nacional. Se estd atentande noe solamente contra los
diputado:s, sine contra  la  propla  institucionalidad del
Congreso. Por lo tanto, pido guc exista un apoyo undnime para
rechazar log términos peyorativos del Presidente de la
Repiiblica, ¢l terminar con la ingtigacidn oiudadana que lleva
a una confreontacidn entre hermanog, el recharar los términos
degcomedidos ¢on los gue se dirige el FPresidente de la

Repiblica al Congrego Nacienal., --------- o-ommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seflora Diputada, le ruego,
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encarecidamente, centrarnos en el tema de debate, con el fin
de poder zvanzar. Eg impertante lo que usted vy ctros sefiores
legisladores hacen mencidn, pero neo podemes salirnos del Orden
del Dia y del debate. Si usted lo solig¢ita, en una proxima
sesidn daremos la oporlunidad de debatir este punto
importante, pero gue estd fuera del Orden del Dia. Le ruego
encarccidamente, para no salirncs del tema, gue sSe centre

exclusivamente al tema, seflora Diputada. -- ~-----------------

LA DIPUTADA BURNEC ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente. Pido
que ge incluya este ftema en el giguiente Orden del Dia v
ademas, que s @xi]a las garantias ciuvdadanas para
preservar la seguridad de los ciudadancs vy de los diputados
que egtamos agistiendo a esgte  Congreso. Graciasz, sefior

Presidente. --------o-mmmn o m oo dmmmn o R R

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Diputada. Tiene la

palabra el diputado Santiago Guarderas. - - m-m——--———— - --

EL DIPUTADO CUARDERAS TEZQUIERDO. Gracias, zefllor Presidente.
Seficres legisladores: Bl =1ers brevemente, urirme a la
obgservacidn del diputado Quishpe. Cuande estuvimos tratando el
tema de la Fiscalia, un asunkto de trascendencia capital para
el Ecuador, usted, sefior Presidente, no me dejd terminar la
expoaicidn juridica, que (demostraba la inconstitucionalidad
del nombramientoe del doclor Cucaldn como Ministre Fiscal
General. 3zl que le pido gue actie de la misma mancra, cuando
intervengan dipulbados de la mayeoria anticonstituyente, como
aquellos que egtamos defendiendo la Asamblea Constituyente. De
igual mancra, aprovecho esta oportunidad para hacerle notar
que el dia de ayer, cuando le propuse Jue introduzca un tema
en el Orden del Dia, no lo hizo; pero cuande vino el Fiscal y
presentd su disponibilidad, usted hize votar una mocidn gue
tampoco estaba en el Orden del Dia. Asi que le pido, sefior

PresidenlLe, gue gea equilibrado, que sea justd. --------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Pedro Almeida

EL DIPUTALO ALMEIDA MEMNA. Sefior Preasidente, cefloreg
legisladores: Creo gue vyva vamod tres semanas, ya Lodos nos
conoccemos el discurso, para trangquilidad del diputado Santiago

e R LR o F o e e e R

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiale, sefior Diputado, scuil es su punto

de 0rden? —- - - o e e e e e e e e e e oo

EL. DIPUTADO ALMEIDA MENA. _pedirle por favor, el blogue
Seociedad Patridtica estamos por la Constituyente. Punto de

orden. Bl dia de hoy estamos.. —--—-—- -2 -- oo - oo

EL DTRUTADO GUARDERAS IZQUTERDO,. Eze no es punte de orden,

gerfior lresidente. - —--- - - s s s oo e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le ruego concretar el

punto de orden. - - semre oo oo oo — oo — oo — oo

EL DIPUTADC ALMEIDA MENA, 51, sgefior Pregidente. Cenlrnos, por
favor, al punto al cual egbLamos tratando, =1 asunte de la Ley
de Reformas de Transito y Transporte Terrestre, por favor, un

llamado a todos los diputadog. s--------=----=—----=-- - e

EL SFNOR PRESTDENTE. Estd bien. Le ruege, diputado Santiago
Guarderas, en 2u  intervencidn referirvrse exclusivamente al

tema. - ~---- - - - - - - o o m e ——m— - - —— - -

EL, DIFPUTADO GUARDERAS IZQUIERDD. Gracias, scrior Presidente.
Efectivamente, queria apovar el proyecto de Ley Reformatorio a
la Ley de Transitc y Transporte Terrestre y a la Ley de
Reforma Tributaria, porgque, en efecto, al haber la Ilustre

Municipalidad de Quitce agumidoe la competencia de planificar,
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reqular y coordinar todo lo relacionado con el transporte
piblico y privade dentro de su jurisdiccidn, es evidente due
cuente con log recurses necesarios para llevar a cabo y a
plenitud estas competenciag. Sin embargo, me he permitide
presentar algunas observaciones al proyecto de ley, due
pediria, sefior Presidente, se las dé loctura para luego

explicar tres, gue congidero que gon fundamentales. -----wwew-

EL SFENOR PRESTIDENTE., Zefior Secretario, atienda lo solicitado. -

EL SENCR SECRETARIO.  8i, scfior Presidente. El zefior diputado
Santiago Guarderas, mediante oficio EGL-CN-27-07 del 30 de
enerc del 2007,  presenta las - siguientes cohservacicnes:
“Arquitecto Jorge Cevallos Macias. Presidente del Congreso
Nacional. En su  despacho. Referencia: Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Trangito v Trangsporte Terrestre y a
la Ley de Reforma Tributaria. Namero 2001-41, c<ddigo 28-004.
Seficr Pregidente: En @ relagién  cen el proyecte de Ley
Reformatoria a la Ley de 'Transito y Transporle Terregtre y a
la Ley de Reforma Tributaria, nimero 2001 41, cddige namero
28-004, calilicado de econdmico-urgente, en ejercicic de mis
facultades constitucicnales v legales y dentre del término
previsto en Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa,
prescnto las sigulentes ochgervaciones para gue s¢ INCOrporen
al inferme de primer debatc y sean consideradas por el Pleno
del Congreso: 1. Ta literal a) del articule 1 del proyecto
conticne una reforma al Gltimo incise del articulo 19 de la
Ley de Transitoc y Transporte Terrestre, cuyo contenido va mas
alla de 1la finalidad secfialada en &1 informe para primer
debate. En efecto, bajo la formulacidn propuesta {(*..asi como
lo que disponga cl Distrito Metropolitano de Quito, a través
de sus ordenanzas”) no se trata gque la Ilugstre Municipalidad
del Distrito Melropolitano de Quito cuentc corn log recursos
econtmicos suficientes para acometer las  actividades que

tienen azignadas en materia de Lransito, sino la supresién de




-
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todo tipc de dependencia al Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre. Esta exclusidn de depaendencia incluye lo
organice -que es el ¢aso de la Comisidn de Transito de la
provingia del Guayas- v lo regulatorio, hacliende notar que la
gxclusion del régimen regulatorio, estuve ya proevista en el
numeral 2 del articule 2 de la Tey Organica del Régimen del
Distrito Motropolitano de Quito. 8i ese cs ¢l propdsito de la
norma, mi recomendacidn es que se lo haga do manera explicita,
bajo la siguiente formulacidn: a) Sustituyase el Ultimo inciso
del arlicule 19 por el giguliente: “Estan bajo su dependencia
todos los organismes de transito 'y transporte terrestres
determinadoes en el "articule anberior, rtexcepto la Comizidédn de
Transito doe la provincia del Guayvas ¥y la llustre Municipalidad
del Distrito Metropolitano de Quito o la entidad que esta
Municipalidad creare para el ejercicie de laz competencias gue
tienen asignadas en esta  materia, de conformidad con sus
correspondientes leyeg”. 20 En la literal ) del articulo 1
del proyecto e incurre en un ervor conceptual. La exclusidn

egtd referida a la  Iluslre Municipalidad del Distrito

Metropolitane de  Quito v no al territorio, -"Distrito
Metropolitane de Quito“-. Por congiguiente, la literal b) de
la propussta deberia decir: En el articule 22 literal b)

guprimage al f£inal el punto vy coma, vy agremquese la frase "Ly
la Ilustre Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito”,
3. En la literal <) del articule 1 del proyvecte se introduce
un tratc diferenciado entre la Comisidn de Trangito de la
provincia del Guayas vy Jla Tlustre Municipalidad del Distrito
Metropolituno de Quibo. Mi recomendacidén es que se dé el mismo
tratamiento al destino de leos recursos recaudadogs por cada una
de las entidades. Por consiguiente, sugiero la siguiente
redaccidn al texto propuesto: “Las recaudaciones causadas en
la provincia del Guayas Iingresaran al presupuesto de la
Comigidn de Transito de la provincia del Guayas; v, las
recaudaciones caugadas en el Distrito Metropolitane de Quito

ingresaran al presupuesto de la Iluslre Municipalidad del
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Digtrito Metropolitano de Quilo. En los dos casogs, los
recursos  recaundados seran destinados, oxclusivamente, a  la
planificacidn, organizacidn, administracidén, figcaliracidn vy
regulacidn del transito y trangporte terrestre, publico vy
privado”. 4. En relacidn con el articule 2 del proyecto, gue
reforma el articule 13 de la Ley de Reforma Tributaria, es
convenieaentes geguir los procedimientos ordinaricg de
contabilizacidn vy digtribucidn de los recursos una vez
recaudados, ¢on el cbhjeto de permitir un agil manejo. Por
ello, asugliero el giguiente bexte para el primer 1nciso:

BArticulo 13,7 - - oo mm S m i mm s sl L s e e w a

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Diputado Morales, informe

a la sala, qué procedimiento eztamog vielando, ---------------

EL DTPUTADD MORALES s0LIS. Sefior Fresidente, Hefores
legialadores: Dcho tomar ©n cuenta que el centralismo esta
destituyendo de los derechog a lag provinciag v las ciudadeg

de Ikarra, Loja v Ambato. -------=--------"-"-"-"-~-~-~-~-~-~—~"-~-~-~—~"-~-~—~—~—~—-

EL SENOR PRESTDENTE. Sefior Diputado, ezo no eg punto de orden,

egtames en la lecbura. - —-------------—---------“—-----—---—--~~-

EL DTPUTADO MORALES SOLIS. ..tiepnen también la competencia de
transito y ne  estdn )radendo Lomados en cuenlba, aeflor

Presidente. - - - - oo e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de orden, pida la palabra
y en su intervencidn haga notar  ese  inconveniente,  genor

Diputado A e e e b wmae e e e e e e e o — — =

EL DIPUTADC MORALES SCLIS. COraciasm, zeflor Presidente, que me

ponga en el orden. ----- R il

EL SkHOR PRESIDENTE. CGracias, seflor Diputado. Continde, sefior
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Berre Liril,. — - - - oo m oo oo oo o e -

EL SENOR SLCRETARIO. 8&8i, gefior Presidente. Repito desde el
numeral 4: “kEn relacién con el articule 2 del proyvecta, gque
reforma 1 articulc 13 de la Ley de Reforma Tributaria, es
conveniente sequir los procedimientos ordinarios de
contahilivacidn vy distribucidn de log recursos una  vez
recaudados, con ¢l objeto de pormitir un agil mancjo. Por
ello, sugierec el sgigulente texto para el primer inciso:
“"Articulo 13. Destine del ampuesto. LBl producto del impueszto
se depositara en la regpechiva CQuenta del Servicio de Rentas
Internas gque, para 'l efecto, ge abrira en el Banco Central
del Ecuador. Una/ vez efectuadeos los rogistros contables
pertinentes, loa valorez recaudados ge tLrangferiridn en el
plazo maximo de 24 horas, doel siguiente modo: a) EL 50% de los
valores recaudados en la  circunscripceidn territorial del

Distrito Metropolitano de QUito " - --------mmommmn i me s

EL DIPUTADC GUARDERAS TEZQUIEBRDO. Sefior Presidenle: Pediria que
lea el geflor Secretario, porque de 1o contrario, los minutos

cuentan. 0 - - - gl - - et - - - - - - - - m - -

EL SFNOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretaric., -------------

EL SENOR SECRETARIO. 8i,secior Presidente., “a) E1 50% de los
valores recaudados en  la circunsceripeidn territorial del
DPistrite Metreopolitane de Quite, a la cuenta que hubiesge
habilitado c¢on este propdsito la Ilustre Municipalidad del
DistrilLo Metropolitano de Quite; v, b} El saldo a la Cuenta
Corricnte Unica del Tesoro Nacional. Los restantes incisos
permanecerian en su redaccidn original. 5. Fn la disposicién
transitoria del proyecto, que dcberia ger una disposicién
general, recomicrnde sustituir ia frase: “Los concejoag
municipales..”, por “Las municipalidades”, en wvirtud que la

instilucidn eg la municipalidad.. ---------------------. et
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EL SFENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sciior Diputado. --

EL SENOR SECRETARIO. .mientras que el concejo municipal es uno
de sus oArganos. Atentamente, doctor Santiagoe  Guarderas

Izquierdo, Diputado por la provincia de Pichincha”., ----------

EL DIPUTADC GUARDLRAS IZOUIRERDO. Sefior Pregidente: Quisiera 20
segundos en las cuatro cobscrvaciones gue voy a geilalar. La
primera, v le pido al Presidente gue ponga atcencidn. Hay gque
tomar en congideracidn gue en -nmateria de transito hay wuna
atribucidn concurrente entro el Consejo Nacicnal de Transito v
la Tiustre Municipalidad de Quito;! por consiguicente, es
apropiade utilizar la  terminolegla, @ para sacavle de la
dependencia del OConsejo Nacicnal de Transito a la Ilustre
Municipalidad y, por la tCanteo, excluir, tal como se scilala en
la primera sugerencia. La scegunda, creo gque eg importante para
los legisladores de Guayas, porgue en el momento en gue se
introduce el cambio propueslo por el Presidente, =2Ze esta
creando una discriminacién, peorgue las recauvdaciones  de
transite tendrian una disminucidn en los porcenlajes para los
discapacitadog v la Policia Naciocnal, en tanto guc, para el
Municipic de Quito no habria esa disminucidn. Tenemos due
uniformar. ¢ hacemos en un lado, en Quito v Guayagquil lo mismo
0 hacemos on Quito vy Guayaquil esa disminucidn. La tercera
tiene que ver con gue hay gue Lesner en c¢larce gue, uno es el
Distrite Metropolitaneo de Quite vy otra ez la entidad, la
Municipalidad. Por consiguiente, =se tienen gque reformar Lodos
aguellos articulos en los qgue ge  habla del Distrito
Metropelitano, que es el territecrio y no de la entidad que es
la Ilustre Municipalidad. Lo mismo, el concejo municipal es
tan sclo un Argano v no ez la entidad; peor consiguiente,
podemos incluir. La tercera observacidn, no compartc con el
diputado BEstrada, en el s=sentido gue s5i bicn se relorman dos
cuerpos normativod, solamente ge refiere a una malteria, por

congigquiente se cumple con la dispogicidn constituciocnal. La
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filtima, con la referencia gue decia el Dipulado, eg que egta
facultad sge la puede otorgar a todos los municipios y por eso
la nccesidad, no de una disgpogicién transiteria, @ino una
dispesicidn general, para gque puedan, cumplicndoe con la Ley de
Deascentralizacidn, asumir lag competencias v tener la

recaudacidn,. Graclas, meflor Pregidente, - --------- oo oo o -

EL SFENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Precisamente, el
primer debate cs para cso, para recoger las cbservaciones de
cada uno de log sgefiores daputados. Tiene la palabra el

dipulado Fernando Copdero, =----1-- - - --mm oo o m e m e e

EL DIPUTADG CORDERO  CUERVA. Seciior Pregidente, digtinguidos
diputadeoz: Me gume a la iniciativa de esta ley vy apoyo como
diputade de una provingia del sur, lo que estd haciendo Quito.
Quierc recordarlezs a todez ustedes gue el centralismo &3 una
enfermecdad gue le lLiene agoblado a este pais v nada tilene que
ver (uite con =1 centralismo. Fero el centralismo es5 una
practica que excluye v en esta ley tenemos la oportunidad, les
invilLo a hacer realidad aquella digposicién de generalidad y
de subsidiaridad. Lo gue c3 bucno para Quito, ez bueno para
Loja, Manta, Ambato, Cuenca, que ya tienen descentralizado. Mi
observacién la haré en log proximos minutos v hoeras, por
escrito, para quc la Comligidn pueda tramitar, es donde dice:
“Digtrito Metropolitano?, debke incluirse log nombres de los
concejos cantonalesd que  va tienen descentrulizada la
competencia. La disposicidén general, gue ya esta constando en
el informe de Jla Comigién, es valida para el vesto de los 219
municipios gue todavia no han solicitado la competencia. Pero
los cue va ticnen, deben ger parte de csta reflorma gue es
fundamental. ©jali esta modificacidén en la ley pueda ser,
justamente, el comienzo de una profesionalizacidn de lo que
significa la planificacidon y el controel del trdansilo en el
Ecuador. Creo que le va a hacer muy bien a la propia Policia

Nacional osta modificacidn en la ley, pordue va a Jgenerar
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organismos ecspeciallzados en  log municipios gque  tienen
competencias descentralizadas, para gue podamos caminar en esa
direccidn. Algo que eg importante, para informacién de todos
los diputades. kl Municipio Metropolitano, el Distrito
Metropolitane, la Municipalidad de Quito hizo la seolicitud
antes quc cxista la nueva Ley de Descentralizacidn; por tanto,
lag competencias gque tienc la Municipalidad de Quito, el
Digtrito Melropolitano, gon inglusive menores a las gue tienen
log municipios de Cuenca y Loja y a las gue han solicitado
luego, Jloz municipios de  Manta, y Ambalo, perddn, Tharra,
disculpa Mauricio. Egtas munigipalidades, las de Loja, Ibarra
v Cucnca, tienen ya la competeneia, la estan ejorcitando y
egtan en pleno uso de esta atribucidn constitucional y legal
de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal vy, por tanto, tienen
plenc derecho para que esta modificacidon a la Ley de Transito,
lea incluya sin necesidad de ninguna otra disposicidén que no
sea una expredga, que tiene que constar. Esa cs la gsolicitud a
la Comisién vy espero gue oon egtbe, realmente, ol Congreso
pueda dat un gran. | paso también eIl ravor de la
descentralizacién, que hagta ahora ez solamente un bonito
dizcurso, porgque ninguna municipalidad gque ha degcentralizado
compeltenciagd, ha recibido hasta ahora un solo délar de las

anteriores compctencias del Gobilerno central. Muchas gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiensa la palabra =1 diputado Josgé Bolivar

Castillo. -« = e mmmmmm e e

EL DIPUTADO CASTTLLG VIVANCC. Sehor Pregidente vy colegas
legisladores: Leg voy a pedlr, de manera muy especial, a los
integrantes dec la Comigidn de Descentralizacidn guse tratd este
tema, por su intermedio, al coronel Cobo gue ha mancjado el
tema de la Comisidn de Pregupuesto, en razdn de log problemas
presupuestales que ahi hay. Estamog presentando, sefor
Pregidente de la Comigidn v por medio de Secretaria, espero

gque =se tome deplda nota de estas observaciones, dque es
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indispensabhle ir poco a poco en la legislacidén ecuatcoriana,
dando sindéresis ¥ estructura nacional a los cuerpos legales.
Debo decirles que, en el cago del Municipio de Loja tuvimos
que hacer un trabajo de codificacidn y recopilacidon de toda la
legislacién municipal, para que cada vez guc Se proscntaba un
provezto de ordenanza, ege provecto de ordenanra pagaba, ege
proyecto de ordenanza.. Seficr Presidente, me perdons, queria

realmente molegtar gu atencidn, porque es un asunto gque toca..-

EL SENOR PRESIDENITE. Contingo, scfior Diputado. ---------------

EL Dipgrapo CASTILLO  VIVANCO., ese  proyecto de ordenanza
pasaba por una Comigidn de Codificacién, de manera que indique
qué o&digo de ordenanza reformaba. FPorgque en este pails, &1
Ustedes aprecian, Lenemos alrededor de 50¢ mil cuerpos legaleg
gobre todas las mabcerias v ya es hora de codificar todo egso vy
darle forma. Entonces, como puede ger posible que en este
ambicnte de coentralismo, donde ahora lo quieren congagrar al
centralisme con las famosas autonomias, se qulera decir gue
hay una Jlegislacidn para Guayaquil. Alld el asunto del
transito funciona de una manera, =en Quito funciona =1 tema del
trancito de otra manera, en log etros cantones de otra forma.
Por fltimo, me cupo la gsabigfaceion, digamos agi, de leer los
informes que daban los diputados del pasado Cengreso, habian
hecho aprobar aqui en el Congresc leyes para Su provincia,
como 421 las leyves pudiesen ger de cardcter provincial o de
cardcter cantonal. Basta de eplto, ordenemos las cosas, la
Comisién que tratd este tema v gue tiene gue pasar el informe
para scgundo debate, agqul hay que establecer en la cstructura
organica del Estado, a quién le corresponde, gqué competcncias
Yy Con qué recursos, de una manera c¢lara, estructurada. Por
tantc, el tema de Guayvaquil v de la Comisgidédn de Transito,
tiene que cstar dentro de ezto, el tema de Quito tiens que
estar dentro de esto. Voy a permitirme solicitar gque se

incorpore  egta  obgervacidn, a la Comisidn, donde dice:
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“Municipic del Distrito Metropolitano de Quito”, diga: “Las
municipalidades de la Republica del =BEcuador, gue han asumido
las lacultades de Lrangito y trangsporte” . Eso es 1o gue tiena
gue decir, en todo el proyecto y no scolo respecto del problema
del 0% de la recaudacldn, =zinoe respecto de todos log otros
asuntog. La Ley de Régimen Municipal establece, por ejemplo,
gque la via pablica, es decir el transito, porque otra coga es
transitar, que ocupar la via pubklica, corresponde a los
municipios vy eso ha correspondide a log municipios, anteg
inclusive que se establezea la Repiblica del Ecuador. Por
tanto, lag policias municipales, que va alguna vez Lenemes que
darlc:s también institucionalidad Aentro del Eatado
ecuatoriano, son las que tilenen gue llevar a cabo, con el
apoye evidenbe y Uécnice de la Policla Nacicnal, el control de
transito, el control de uso de la wia plblica, porque si no
log municipics reciken 1la facultad de regqular, pero ne la
facullLad de controlar. Entonces, un Alcalde didpone ¢ el
municipic dispone tal cosa en makeria de trénsito, pero la
Jefatura Provingial de Transito, con un Consejo Provincial de
Transzilo a lado, digpone otra coga v 220 no puesde ser; esto es
el gacs. Entonces, adprovechemos csta oportunidad, creo gque
tanto el diputado Fernando Corvdero, el diputade Larrea, los
gque hemos sidoe alcealdesg, gquigiéramos ser invitados, por su
intermedio, scilor Presidenle del Congregoe, a la Comisidn v
hacerlegs llegar estas obgervaciones, a efecto que el proyecto
lleguce a scgundo debate, come  un proyvecto de  garacter
nacicnal. Aqui todes leos diputados somos nacionales, agul no
hay diputadog de Quiteo, de Guayagquil ni de Cafiar ni del
Carchi, Lodos gomon elegidos en un distrite, en una provincia,
peEro  somos nacionales  y nog preccupa que  la legislacién
ecuatoriana alguna vez, tenga congruencia de  caracter

nacional. Sefior Prealdente, graclias. ---« - ------——--—-—-——-—--—-

EL SFNOR PRESIDENTE. Gracias, sgefor Diputado. Te informe gque

todos loz diputades, por el reglamentoe y la  ley, tienen
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facultad de agistir a las reuniones de la Comisidn, con voz,
sin necesidad de tener ningun tipo de invitacidn
gapecial. Sciior Diputado. Tiens la palabra el diputado

Clemente VE-I.SCI'LIEZ L

EL DTPUTADC VASQUEZ GONZALFEZ. Sefior Presidente, compafieras
legisladoras v legisladores: Primero, guiero rechazar las
palabras ofensivas del gefior Presidente de la Replblica, gque
muy pocos diputados lo han hecho. Unos porque dicen gque la
mayoria legislativa va a defender al Congreso Nacional y otros
porque dicen que son gonstituyentes. Pero creo que el sentir
de todog losg diputados ez el de estar Lrabajando en funcidn de
pais. Muy pocas veces hable en el Congreso Naciconal, porgue no
me gusbta hablar para la televigién ni para ningin medic de
comunicacidn. CUreo que es bucnc agui opinar on todo lo gue gea
pesitivo, porque el pueblo ecuatorianc esc es lo gue busca.
Quiero felicitar las intervenciones de la diputada Wilma
Andrade, de la diputada Gloria de Carbo, de la diputada Lucia
Burneo, porgue ellas como mujeres han salido al frente de las
agresiones gue ha hecho el szefior Pregidente de la Repliblica ¥y
me solidarize con ellas, por edas agregiones gue  viene
haciendo &1 Presidente de la Republica. Disculpe haber tocado
ege Lema, pero ueria hacer la intreoduccién en csa parte. En
lo demas, como micmbro de la Comizidn de 1o Tributario, Fiscal
Yy  Bancariao, quiere goincidir, plenamente  con =1 gefior
Presidente de la Comisidén y al mismo tiempo escuchar los
planteamientos gue han hecho cada uno de los diputados, due
bien hacen en aportar para que a este proyecto de ley ge lo
mejore. Hay que dejar muy en claro que si este proyecto de ley
se aprueba, entrara a funciconar el afio 2008, porgue ocs un
proyecto tributario; por lo tantoc, es bueno Jue nosotros
analicemos deltenidamente, pero al mismoe tiempo, siempre
pensando en lo gquc representamos los diputados de provincia.
Hubicra queride que este proyecto de ley hubiera sido

iniciativa del Presidente de la Repiublica, como lo &3 vy <Qomo
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iniciativa del Presidente de la Repiblica, como lo es y como
lo manda la Constitucién, pero que hubiera venido del cantén
Puerto Lopez, del cantédn de La Mand, pero viene del Municipio
de Quito, v bienvenido sea, porgue esto nos permite a nosotros
los diputados, especialmente de provincias, buscar, fortalecer
v desgentralizar, tal como manda la Constitucidn de la
Repiblica. Por eso, sefior Presidente, creo que e8 bueno, vy le
pido a usted, que se lea por Secretaria el articule 1 de la

Constitucidn., =mr-------- oo mmmm oo oo oo oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo solicitado,

por favor., ------eemrm——m e m e e m oo -

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sgefior Presidente. Doy lectura al
Articulo 1 de la Constitucidén Politica de la Repiblica. Titulo
I. De los principios fundamentaless: “El Ecuador es un estado
gocial de derecheo, soberans, unitario, independiente,
democritico, pluricultural, v multiétnice. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo,
responsable, alternative, participativo y de administracidn

descentralizada”, --===m-----"-"-"-"-"—“"-~—-—~—~“-"-—"———---—— - ===~

EL DIPUTADD VASQUEZ GONZALEZ. Hasta ahi, només. El articulo

124 también, seflor Presidente. --------------==r-------—---—----

B, SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario., ---w----------

EL SENOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. Articulo 124 de la
Constitucidn Politica: “La administracidn pibhlica se
organizard y desarrollard de manera descentralizada Yy

desconcentrada” . --------=="-- """ - - - - - -=-r - - - —w-=-r-—-

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Ahi nom&s. El articule 225 y el

226, sefor Pregidente. ---------+w-"----------—--==------------=

FL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. --=-----------
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EL SFNOR SECRETARIC. 8i, sciior Presidente. “Articulo 225. El
Estado impulzara mediante la descentralizacidn W la
desconcentracidn, el degarrollo arménico del pais, el
fortalecimiente de la participacidédn ciudadana v de lag
entidades geccionales, la distribucidén de los ingresos
piblicos vy de la riqueza. El Gobierno Central transferira
progresivamente funciones, atribuciones, competencias,
regponsabilidades vy  recurzosz a las entidades scccionales

AULEOIOMAS.." . - o o 0 m e o e e e e e o — -

EL UDlPUTADG VASOURER  QGONZALEZ. Haszta ahi nomas. Sefior

Presidento. -------f i o e S e e — e m—mm - - -

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 226. ' Las competencias del
gobierno ¢entral podran descentralizarse, excepto la defensa y

la seguridad nacionalegi™. ~s--s-4-7------ - C e m i ——mmm o

EL DIPUTADC VASQUEZ  GONZALEY. Hasta ahi només, sefior
Pregidente. Como vemog, hay una Censtitucidn que promusve la
descentralizacidén del Egtade v agul estamos, casualmernte,
luchando dquienes de alguna u otra manera Silempre hemos
reproescentando vy hemos luchade por los gobiernos seccionales.
Como diputado de Manabi y en mi tercer periocodo como diputado,
hemos estado aguil luchando  siempre por fortalecer a los
gobliernog municipales vo.a/las ceonscjos provinciales, a pesar
gue, cuando clles ya tienen logs regursos, se olvidan, a veces,
que &1 Congrese Nacional ha sido gquien ha luchado para
fortalecer en el Presupuesteo Gencral del Estado, que se
respete el mandato  gonstitucional vy agquil egtamos  para
continuar en csa lucha, para buscar la descentralizacidn, para
buscar ¢gue se respeten a los organigmos del  Estado,
egpecialmente a los municipios, que son les que representan la
volunitad popular en cada uno de los goblernos locales. kEn lo
demds, gquiero hacerle ver que, a través de una carta, le hice

llegar al sefior Pregidente de la Comisidn, Fausto Cobeo, para
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gque ¢l pida a la AME una informacidn, para ver cudles son los
municipics que ya tienen la descentralizacién de competencia
en cuanto al tema Lerresire, porgue hemeos egcuchado criteries
de la mayoria de los legisladores. Nooo podemos  legislar
golamente en funcidn de un cantdn o de una provinecia, tenemos
que legislar en funcidn de pais, esc ez lo que dqulere el
pueblo ecuatoriano vy demostrar gue cste Congreso Nacional es
la egencia de la democracia v, al mismo tiempo, es receptivo a
los pedidos gue hace el puchlo ecuatoriano v especialmenle a
loz goblernos secclonales: Por. esc es  bueno gque el
plant=amiento gue hace e1 diputado Castilleo, lo acoja la
Comisidn, gue invilemos a todos log ex alcaldes, ex prefectos,
para que den aportes y gue esta. ley se la mejore, de tal
maner:i que, g@alga una ley gque vaya en su momento, a ger
beneficiaria de todos los goblernos seccionales o al menos de
los gebhiernos seccicnales gue ya tilenen las competencias y gue
ge las han dirigido. Por "eso, le guilerc hacer conccer ahora,
por ejemplo, =1 diputado Luig Morales pidid un punto de orden
y lo hizo pensandc en gue se guedaban algunos cantones que ya
tienen compebencia.  Aquli 1o Liens -Manta, due va tiene la
competencia y que le hizo llegar a usted un pedido; lo estd
haciendo Machala, Jlo eata hacgiendo Portoviejo, dque son
cantones gque tienen geriogs problemas de transite. Por eso,
gugliero gue con la buena iniciativa qgque tuvo Ja Comizidn de
incorporar un articulo, gue s muy general, para mi demasiado
generil, mas bicen escuchar el oriterio de los compalleros
legisladores, para que oportunamente, la Comigidn incorpore en
el segundo debate Y mas bicn eIl los articulos
correspondientes, en el primero Y scgqundo articulo
corregpondientes, que va le delegan tributos y le delegan las
competencias al Municipio de Quite, =e incorpore ya, con
nombre y apellido a los municipics gque van a ser beneficiados

en esta ley. Muchas gracias. ——--—-----———-----———-—-—-———---———-

EL SLNOR PRESIDENTE. Gragias, Diputado. 7Tiene la palabra el
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diputado Patricioc S8&nchez. ------------=—-—--—-——~—~—~—~——~—~—~—~—~—~—~—~ - -

EL D1RUTADO SANCIFZ YANEZ. Al fin. Gracias. Sefior U'residente
del Congreso, compafiereos diputados: Decia, al fin me concedid
el uso de la palabra y al fin comienza el Congreso a asumlir su
rol, como ez el de legislar v esc es muy importante vy
galudable para ¢l palis. Al fin escuchamoz informes de las
comiziones, que comienzan a dar frutos de descentralizacion, vy
eate ez uno  de lo= frutos que se necesita conocer,
especialmentc, cn csta relorma gue estd pregentandoss a la Ley
Reformatoria a la Tey de Transito vy Iransporte Terrestre y a
la Ley Reformatoria Tributaria. Creo que el pais tienc 219
municipics vy el (g@spiritu de la Comigidn es, Jjustamente,
precautelar loaz intereses a traves de esta ley, o log 218
municipios que tiene el pais vy, por lo tanto, oso si e
plausible porgue asumimes la responsabilidad de aplicar la Ley
de Dencentralizacion en &1 pals v, por supuesto, no solamente
aplicar la Ley de Degsgenlralizecidn gino, mas bien, asumir que
log municipios tengan este reto de sclicilar la trangferencia
de competenciags. Pero no solamente se lo ha hechoe en los
términos que la Comizidn piensa gque los 219 municipios deben
tener la transferencia de compctencias, sino también porgue le
ampara la Constilucion de la Repiblica y la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal. Por cso, gulglera gue por Secretaria sc dé
lectura al articulo 234, (inciso tercero de la Ley Organica de

Régimen Municipal., ---------------- e i it

FL. 2ENOR PRESIDENTE. Atienda lo solicitado, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, s=efior Presidente. Articule 234,
incisn tercero: “E1  Concejo  Municipal, adcmas de las
competencias que le asigne la ley, podrd planificar, organizar
y regular el trangite y transporte terrestre, en forma
directa, por concesidn, autorizacidn u  otras  formas  de

contratacion administrativa, de acuerdo con las necesidacdes de
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la comunidad” ., ----------——---"-"-"—“—“—— - —~——~—~—~+ —“—# - - - - ———— -

EL DIPUTADD SANCHEEZ VYANEZ. k1l articule 1% de la Ley Organica

de Régimen Municipal, en sus dos incises. --------------------

EL SpNOR SECRETARTC. Articuleo 19, del Capitulo 1IV. De la
Municipalidad s @l Eglado: “En ninguan aso de
degcentralizacion, ge podri objetar o condicionar @ la
transferencia de compelencias, al cumplimiento de requisitos o
formalidades, gue no «esEén previstos on la  Constitucidn
Politica de la Republica vy 1la ‘ley. Para solicitar la
transferencia de compctcnciazs, las municipalidades deberan
tener capacidad operativa para asumirla. El concejo cantonal
respectivo determinara la capacidad operativa para asumir
nuevas competenacias’ . Hasta rahi lo solicitado, sefior

Presidente. -----------N¥-4- S8R - F-¥ | -------------------------

EL DTPUTADC SANCHEZ YANEY. Gracias, seflor Presidente. Como
ustedes tomaran en cuenta, estos dos articuleos, tante de la
Constitucifn de la Reptblica come la Ley Organica de Régimen
Municipal, permite solicitar la competencia, en base a gque se
tenga la capacidad operativa para asumirla. Entonces, creo Jue
la Comisién debe, tamblién, @olicitarle gue se tome en cuenta
lo gue he pregentado al PresidenLe del Congreso, para dque
conozca la Comigidn, augerencias v  observaciones en este
texto, porgue creoc gque cs importantigimo qgue el pais conozca
cobmo se esbd Lrabajando, para que el pals <¢onozea, a través de
sus 21% municipiced, tendvyda la misma capacidad, Jlas mismas
obligaciones vy los mismnos derechos. Por lo Lanto, eso es
pertinente, que se tome cn cuenta y por lo gue decia, al fin
se estd legislando en este Congreso Nacional, porgue gquisiera
para la proxima, no deslindarse del Lema. Agui estamos
tratando reformas a leoyes importantisimas que tiene el pals.
Agui no se ha tratado, de ninguna manera, de los sueldos de

los diputados, de proyectos de resgolucidn, porque de 1o
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contrario, tendrismos Jgue todog intervenir vy suspender el
debatc al cual esta regido en egte dia, lo gque =z reformas a
laz leyeg. Quierce decirle al Presidente de 1la Comision,
aprovechando easta intervencidn, que he presentado un proyecto
sobre ¢l microcrédibo, gue es un provecto que tiene que
conocar la Comisidn, a gue sc dé paso, para gue <1 informe
pase a primera. Por lo tanto, estoy de acuerdo y seguiremos
aportundo con entaa obgervaciones Jque he presentado.
Justamente, no quierc se pase mucho ni sc dilate cl tiempo,
gino wis bien, gque el infokrme gue he pregentado, en bhase a las
sugercncias, cn bases a las  obgercvaciones, en bade a los
articulados gue creg sSon convenlcentes para gue estudie la
Comisidn y se tome en cuenta todo lo que acabo de mencionar en

esta =Zesidn. Gracias, sefor Presidenle, —------------------- -

EL SENOR PRESIDENIL. Oracias, Diputado. Tiene la palabra la

diputada Tania Massdn. -+ 1 - mor S oo oo oo oo ooooo--—- -

LA DIPUTADA MASSCN HIALLOS. Sefor Presidente, estimadas
compaftieras v compaieros legisladores: No =€ si me pone al
altimo el pedido de la palabra, por ser una legisladora del
Movimiento Popular Democrabtico o por ger Una amazénica. Pero,
no cabe duda que siempre la exclusidn es mala en el dongreso
MNacicnal., Refiriéndome al tema, gquierc manilestarles gque
dentre de la descentralizacidn, propuesta  en nuestra Carta
Magna, loa 219% municipios tienen capacidad legal para asgumir
competencias. kEn tal sentide, dentro de la reforma que existia
en el afio 2003 a la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, que lo
tratd el anterior Congreso, lc dio la competencia de transito
v tranaporte para todos los municipios del pals y es en donde
nosotros debemos Lratar este tema. Estoy de acuerdo con la
conclugidn planteada por la Comisidn Especializada Permanente
de lo Tributaric, Figeal v Bancario, para gue se abra y se
amplie el tema al regte de municipios que Lienen la

competencia y a los gque a futuro puedan asumir, porgue la
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cuestién de impuestos os trascendental para la vida de cada
uno de log canteones, de los gobicrnos municipales, gue se
instiLuyen alli. No zolamente 1 Distrite Metropolitano tiene
ege privilegio, 2ing también, el resto de municipios del pais.
Es por eso gque, apoyo la mocidn presentada por la Comisidn
Ezpecializada Permanente de lo Tributarico, PFiscal vy DBancario y
crec gue es de trascendental dimportancia gque los 86
legisladeores de provincias, podamos impulsar este tema, ya que
en nuestras juriasdiccicnes también coxisten municipios y esgos
municipics se beneltician de egta regalia de los impuestos por
vehicules motorizados. Hay que incrementar, estamos de acuerdo
en ese tema. Por otvo ladeo, el Movimiento Popular Democratico
estd muy en contra de las alzas de gueldos y latisueldos que
existen en el sector piblico. Ya hemos presentado un proyecto
de regolucidén al rceno de este Congreso, respecto al tema de
bonificaciones. No ez justo ¥ hago una denuncia pablica al
Congreao Nacienal, supuestamentc en el Goblerno nadie puede
ganar mas qgue el Presidente, que tiene un sucldo de 4.250
délares, s=sus ministros de L[Eslade tienen un sueldo de 4.150
délarez, pere los ministros gue no Lienen residencia en
Pichincha, tienen un bono de 500 délares; cos decir gue ganan
mas cque el Presidente de la Republica o sea gue ganan £4.650
ddlarcs. Eso no debemos permitir, asi como noe debemos permitir
el incremento dcl Consejo de Administracién de la Legislatura,
que va lo han desmentide en log medios de prensa, pero no es

justo que nadie puada tener csos latisueldos.. -- --v---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada, le ruego cenlrarse en el tema

que estames debatiendo. - ----------------- oo m s o s oo

LA DTPUTADA MASSON FIALLOS. ..viende la situacidn, la situacidn
politica, -con gusto, seclor Presidente- y la situacidn del
pais. E=z por ello que, ahora qgulerc dejar sentado este
precedente, tantoe en las cohservacicones gue hicimosz al tema que

estd Lratdndose en el debate, cuanto al tema gque eg nacional vy
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ue no podemos dejar pagar por alto. Muchas raciag, selor
dq P J P

Presidente. ------ rr--------o--ooo-omooooo e e mm—mm—— - - —---
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra cl diputado Edwin Vaca. -

EL DITPFUTRDO VACA ORTEGA. Gracias. Sefior Presidente, seflores
legisladores: Healmente, gquierao saludar a 1la Presidencia
porgque el dia de hoy hemos ecmpezado yva a debatir los temas, vy
usted ha dado pasgo a la aprobacidn del Orden del Dia, porque
comoe Jue  nos cstidbamos acegtumbrando, antes de  cada
tratamienlo de la @genda, a gue  los diputados debatan o
debatames un Lema - libre, creo guc eso ha desgastadeo mucho
tiempo, gué bueno! gue ahora estemos trabajando en beneficio
del pals. Pero, asimismo, llama la atencidon la falta de la
presencia de los repregentantes de los medios de cominicacién,
quiern aportar con algunas idsag & =ste proyecto que egstamos
tratando; pero, no puedo dejar de seflalar gque,
lamentablemente, cuando van a haber noticias que, de pronto,
causan sgensacian, agui vemog llenszs las camaras, pero cuando
se trata de evidenciar el trabajo sgerio, regponsable vy
honezto, como hoy, gue cslamcs tratando de darles recursos a
los municipics del pais, entiendo gue no hay una gran
cobertura, y e=gc llama a la preocupacidn. Es gue a la
invocacidén nacional, que se ha hcecho a ege acuerdo, a ese
didlogo, deben ser convocados ) los medics de comunicacidn,
tienen una gran responsabilidad de no gatanizar los Lemas. Por
ellio, en cuanto al tema gque estamos tratando, guiero decirle
gue no aelo que hay alcﬁldes, ex alcaldes, prefectozs, gino dque
también habhemos persocnas que hemos estado defendiendo el
municipalisme v que estamog conscientes que una competencia
transferida G un  municipio, tiene que ser  coli la
correspondiente transferencia de los recursog  econdmicos.
Porgue si no, e cué descentralizacion, de qué
deasconcentracién estariamos hablando. DPero, agimismo, no puedo

dejar de sgeflalar con claridad meridiana y para Jue =se acabe,
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de una ver por todas, casa adentro y casa afuera, este tema de
los zueldos de log legisladeores; como miembro integrante del
CAL no puedo dejar de sclalar y lo digo con absoluta woerdad,
que es falso y de falsedad absoluta el tal incremento de los
sueldos y que esta, mas bien, se convirtid en un preltexto para
que ol sSeflor Pregidente de la Republica arremela contra 1los

legisladores. --—---- - """ -m s s m e —— - ee— oo - -

EL SENQR PRESIDENTE. Scfior Dipuladco, al igual que he hecho con
todos los diputades, les seligito-a usted, centrarse al tema

que estamos debaticndd, por favor, -------------r--s------—-- -

EL. DTPUTADO VACA QRTEGA. Gracias, - senor Pregidente. Por ello,
le decia que gquiencs gomog defensores del municipalismoe y que
egtanog conaclentes de gue los drganos secciconales son los que
estian directamente ligades a la peblacidn y a las soluciones
pridcticas y objetivas que requiere la gente, easlamos muy
complacidos de eske. proyecto, gque lo  apoyamos, due 1o
regpaldameos vy participarcmos pergonalmente en la Comisidn,
también por escrito pregentaremos las observaciones del caso.
Nos parece gue la disposicidn general, en donde so hace el
alcance para que este beneficio pueda llegar a todeos los
munigipios del pais, no cumple con algunas expectallivags que
tenemos loz diputados quo repregentamos a las provinciags. Por
ello, solicitaria que lao@omisidn respectiva acoja el pedido
de log diputados, en el sentide gque no solo es necesario que
se identifiquen a los municipios gue ya han regibido o gue han
reclamado la compelencis. Es necesario dejar en claro gue este
beneficio sc pusads extender sin mayores complicacionaos, porque
2i no, mucho me Lemoe qque, =si estan sentadog los nombres de
determinados municipios que va han transferido esta
competencia v dejamos generalizade gue esto sera cuestidn de
los munigipios gque guieran acogerse, a lo mejor va a ser
dificil la aplicacién de esta ley. Dejo  gentada esa

preoccupacidén v la haremos llegar por egcrito, para gue sea
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esta ley un verdadero beneficioc para todos los municipios del
pais y que realmente, en cste Lema de Lransporte, de transite,
donde se juegan  grandes cantidades de  dinero, cada
jurisdiccion municipal también sea participe vy también pusda a
travéz de emcos  vecurson  organizar el trangito en  lag
respeclivas Jurisdiccionaas cantonales. Graciag, gefior

Presidente . —- - - oo e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Moraleg: === -H= - m oo o m o m e e

EL DIPUTADO MORALES SOLTS. Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefiores legigladores: Eszte tema va a permitir que se retome el
egquilibrio cntre lolgue os Quito, Guavagquil v lo gue somog las
provincias y los cantenes. Han intervenido valiosos compaleros
legisladores con amplia experiencia, como dofia Gloria Gallardo
en el Municipic de Guayagquil, como la doctora Wilma Andrade,
ex vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito; los
compaficros de Manabi, el conpalero de Leoja, el compafiero de
Portoviejo, el compaiiero de Cuenca. Pero hay un gravisimo
problema que no =se ha analizade v que es el de la
contaminacion, porgue habhiéndogse tratade tantos temas, hay dque
puntualizar otras cosas. Hace algunos afiog atrds en la ciudad
de Quito, log vehiculos gue habiendo cumplido su tiempo para
circulacidén, fucron dejudeos (fusra de égta, e paralizareon,
pero igual, el Alcalde de Quito do ocse entonces, dijo: no mas
vehiculosg wvetustos en Quito. Fueron a parar en Ambatlo, en
Riobamba, c©n Ibarra, en Cuenca, &n Toja, porgue no se da el
mismo tratamiento aqui o en Guayaquil y 2e envian las
chatarras a que c¢ilrculen en nuestras ciudades y  ahi se
incrementa la contaminacidn, Parte de eso también congtituye
el problcma de la no degcentralizacidn  adecuada. La
Constitucién Politica del BEstado, no soy muy burocritico, con
su venia, voy a leerle. Articulo 226, parle pertinente: “En

virtud de la descentralizacidn, no podrd haber transferencia
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de compctencias sin trangferencia de recursos equivalentes..”.
Aqui viene el problema, cl Consejo Nacional de Transito, due
tiene un presupuesto establecido para el manejo de esta
competencia, quiere irse descmbarazando de su responsabilidad
v endosdndoles ésta a los municipios de tedo el pals, due
desesperados por organizar su ciudad, adoptan el transito pero
no reciben la ayuda eccondmica. Sin cmbargo, Lambién hay dque
aprovechar esta oportunidad que ha presentado el geflor
Presidente de la Comigidn, el zefor coronel Fausto Cobo, a
guien felicite por esta iniciativa importante, para analizar
todos estoes temas que no solamente se ticne gue legislar en
base a las ciudadcs o municipios Jgug esztan al momento con la
competencia. Ambatoe tuve la competencia, por el gilencio
administrativo, no porgue le entregaron la competencia; por el
silencio administrative del Congejc Nacional de Transito,
llegd la competencia a da ciudad de Ambato. Pere, joh
sorpresa! Sc disputa el Congejo Provincial de Transito, porgue
siempre les ha generado rentas, porgque han hecho negocio
propio, a veces, dar lags frecuencias a los vehiculos < negax
las frecuencias a lags nuevas cooperativas v compafiag. Todos
esor conflictos de intereses vy de compstencias, el Congreso
Nacional ticne que adoptar las medidas nccesariag para gue se
clarifique v se climines, de una vesz por todasg, la
discriminacidén. Quienes tenemos experiencia en los manejos
municipales, conccenos perfedfamente que en las cludades no
nos permiten manejar adcecuadamente este tema, pordue hay el
famoso recurso de apelacidn ante el guperier. Mientras en
Aambato, en Ricbamba, en Tatagunga sc niega la permanencia de
vehiculos contaminantesg, apelan al Consejo Nacional de
Transito v éste dice vayan nomdg a cirvcular, contaminen nomas
las provincias, pero no me contaminen ni Quito ni Guayaquil.
Eso se tiene gue terminar, y agqui ha habido ya una voz de cada
provincia, de cada cantdn, que estamos caminando ern eze mismo
gsentido. Agregandc a lo gue cl doctor Bolivar Castillo habia

pedido, entre olras cogas, que en la disposicidn general se
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haga constar en la parte gue dice “Unica”, y gque reza “Los
concejos municipales..” v ahi pedia que se agregue el doctor
Caslillo, “gue han asunido las competenciag”, pido también que
se amplie v gue peongan “Los concejos municipales gue han
asumide laz competencias vy que en adelante asuman, se podran
acoger a lasg disposiciones de esta lsy”. Pordue, cobviamente,
los compafieros legisladores de provincias, preocupadog hoy de
egta realidad, van a pedir a sus municipios gque soliciten la
competencia, pero no van a alcanzar a hacerlo todos, porque va
queremos que esta ley salga: Hay que dejarles espacio, gue los
que tengan vy log Jque aguman postericrmente, eztén beneficiades
por esta ley vy pedirles o Lodos 1os conpafieros legisladores,
que se cumpla con csta disposicién constitucional, que se
entreguen las c¢ompetencias, pero dque se entregquen los
recurscs. Me voy a salir 30 scgundes del tema, para terminar.
Los tribunales de Menareg a nivel del pails fueron de
competencia del Minigterio de BEienestar Social, salleron de
esa competencia v se fuercon a la Corte Suprema de Jugticia,
que cobra tasas judiciales, cbviamente, no por eslos tramites
y nadie @gabe qué ha pasado con esos rvecurses dque tenia el
Ministeric de Bienestar Sccial, para mancjar los tribunales de
Menores, gue hoy han gide desprotegidos. Gracias, sedlior

Presidente; graciag, gefores legiscladores. ----------—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,  sefor Diputado. Tiene la palabra

el dipulado Alfredo Serranc. -------- ==+ mo-------—-----

EI, DIPUTADO SERRAND VALLADARES. Gracias, @sellor Pregidente.
Sobre este provecto egpecifico, como el que mas, comparto los
procesos de descentralizacidn., Pero, 21 quierc dejar presente
en la mente de los legisladores, cierlbas ingquietudes que se me
acaban de pregentar come Diputade de provincia due soy,
respecto de determinados procesos de descentralizacidn gue han
traide consigo también el destine de recursos econdmicos. Vean

ustedes, para orgulle de los ecuatorianos.. Dé aplastando un
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poquiteo el timhre, sefior Presidente, aplaste el timbrecito,
para ver =i hacemos un poguito de gilencio. Era para que bajen

un poquitc el volumen. -+ -------- - - - oo - - -- - —— o

EL SERNOR PRESIDENTF, Continte, szefior Diputade. ---------------

EL DIPUTATO SERRANGO VALLADARES. Jracias, sefior Presidente.
Gracias al procceso de degeentralizacidn hemos logradoe en Quito
y Guayaquil tener dos lindos aeropuertos para cl transporte de
pagcajerogs, pero hemogs ¢aatizado al resto de aeropuertos del
pais. La Aviacidon Civil no tiens plata, escichenme losg
diputados de provingiza, no tiene la Aviacidén Civil recursos
econdmicos para arreglar Jos aeropuertosg, las pistas aéreas de
las provincias pequenas del pais. Hoy, respaldando el concepto
que el Municipio de Quito asuma cempetencias y también los
recurgns econdmicos, esta bien. Pero, agui cabe una rellexidn
sobre este tema. En la ¢iudad de Guayagquil, en la provincia
del Guayas, la Comisién de Transito del CGuayas recibe para su
participacidn teodoz log beneficiocs de 1o gue significa
licencias, matriculas, permisos, multas, ebcétera, eso tiene
la Comigidédn de Transitoe del Guayas. FPero en cste proyecto, v
esto es muy ilmportante para la Comizidn, estos recursoes en el
caso del Distrito Metropolitano de Quito dirian aheora al
Municipio de Quite. La pregunta (Como funciona, entonces,
ghora la Direccidn Naclional de Trangito, que tiene que atender
a 20 provincias, seria cn este caso y o a 200, hablemos de
cantones, a 217 cantones, exceptuando a Quilo y a Guayagquil,
edmo le  hacemos, gefiores diputades?  Por olorgamiento de
licencias, matriculas, etgétera, el presupuesto que le va a
gquedar hoy a la Direccién Nacional de Trangito, que nos acaban
de entregar, va ser de 10 millones de ddlarecs. Eso ez lo gue
ge gasta en pago de sucldos. ML obsgervacidn va en el scntido -
cuidade =2e malinterprete dec oponerns al proyecto de ley,
cuidado- gque ge aclare este tema para ¢l segundo debate. La

Constitucion les da la facultad a los municipios para
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planificar, organizar el transito; pero, el control del
transilo, eso Lodavia estd en manos v seguira siempre en manos
del Gohierno central. Para hacer ¢l conbrol del trénzito, la
Poligia Nacional, en este casc, porgue yva la Comisidn de
Transilo del Cuavas 21 recibe el ciento por ciento; es mas, el
Municipic de Guayaquil todavia le da un 6% adicional de
impuestoa. Eg decir, de lo que recibe el Municipio de
Guayagquil, esto es imporbante gue sepan log diputados, por log
impuestos gue se recaudan, le da Lodavia la Comigidén de
Transito, 6% mas. Pere aqui, va a ser al revés. De los
racursgos de la Direcegidn Nacional de Trangito, =ze lo va a dary
ahora al Municipic' de Quito vy culdade desfinanciamoes a una
institucidn como la Policia, en materia de transito, deonde no
tencmo:s Comisidon de Transilo del Guayag para hacer las labores
de contrel de transito, campailag tan importantes comoe la de
educacion vial. Pensemos en aguello. 51 #e le va a gquitar
recursos a la Policla, peordque ol ze le va a quitar recursos a
la Policia para el tema del transileo; entonces, en el mismo
proyecto de ley, confeorme manda la Constitucidn, tenemos dque
compensar o©sos recursos. 51 el Congreso Nagional va a ser
genervoso v asi debe ser, con la ciudad capital, guit&ndole
recursos a la Policia Nagional para entregarle al Municipio de
Quito, entonces tenemos gue  COMmMPpenkdlr esos  redursofn de la
Policia de alguna forma. Porgue ahora -en la curul de ustedes
eald, repartid ahora el persconal de Secretaria, 1la
distribucitn de los recursos-  la Direccidn Nacional de
Tranaito, de un presupuesto de 30 millones, ge va a quedar
ahora conn 10 millones en lo gue significa Quito. Pero, es que
gracias a Quito, donde estd el mayor parque automotor, dejando
a Guayaz a un lado, porgue insisto, depende de la Comisidn de
Trangito del Guayas, gracias a Quilo funcionan las direcciones
de Iransitoe del reato del pais. Es gue debemos ser gratog con
Quito, el rvesto de diputados provinciales, debemos ser gratos
con Quito, porgue Jgracias a Quite funcicnan =1 resto de

direccione=s de Transito, Pero también debemos decir una
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verdad, gracias al resto del pals, Quito y Guavaguil tienen un
aercpucrto, por ejemplo, de las condiciones gue tienen, porgque
todos pagamos los 30 y pico de daélares para salir del pals a
través de estos dos acropuertos, porgue las 22 provincias del
paisz o los ciudadancos de las 22 provincias del pais, para
galir del pais, paganog efe impuesto para salir por esos dos
lindos aercpuertos que Lienen egtas dos grandes ciudadesz, bien
merecido, por clerto. Le wmanera gue, si  estamos giendo
golidarios de ambos lados. Por lo tanto, 8i hasgsta ahora la
Direccidn Nacional de rPramsiteo #e ha logrado beneficiar de
estos recursos paras manejar =1 fransite, para controlar el
tranzito en el reste dc provincias del pais, no le guitemos
recursos v 2l se lps vamos a quilar, generosamente para darle
al Municipio de Quito, en lo cual estoy de acuerdo, entonces
compensemos los recursoes & la Pelicia, tenemos que compensar
los recurgos. (Por quée?, gpor gud conceptos? Por matriculas,

licengias, permisosz, multaz., -—---- =“---------------——-—amws

EL SENOR PRESIDENTE. Te guedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIPUTARC SERRANO VALLADARES., Suficiente para tevminar vy
aclarar. No cstoy hablando del Impueslo del Servicio de Rentas
Internas, en esc estamosg claros qgue el b»0% va a ir al
Municipio de Quite v el 50% al Eztado. De eso no #e benefilcia
la Policia, de cso no regibe la)Policia. EBEastoy hablande de lo
que significan matriculas, licencias, permigos, placas, dque
entrega la Policia; las multas gue cobra la Pelicia por hacer
au  labor del control de transitao, a agquello mec  estoy
reliriendc. De mancra gue, la Comiszién para informe de segundo
debate, deheria clarificarnes a los diputados estce  tema,
deberia recibir a la Policia WNacional vy a la Direccién
Nacional de Transito, en comisidn geneval, para gque expliguen
el problema, porgue ne eg suficicente solamente con una hoja
que nos han entregade el dia de hoy con una parte explicativa

a los diputados, ¢para qué? Para gue dejemos muy en claro,
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démosle a Quite esteo, estamos de acuerde, pere culdade,
cuidade 1le gqguitamos a la Policia para el regto de las
provincias del pais. Eso si seria grave. Ya pasdo con la
Aviacidm Civil, revigen el pregsupuesto de la Aviacidén CQivil.
Para manbtener calorce geropuertos en el pals, tiene un
presupucste de 5 millones de délarcs. Ya le hicimog vy nos
sentimos muy gratos de haberlo hecho v tencmos aeropuertas
como el de Quito v como el de Guayagquil, por el cual transitan
todos los ecuatorianos de las 22 provinclias vy o pPagamosg un
impuesto en esos arropusrtos, aundque no sSean de esta provincia
o de este cantdn. Pero, culdado rep=stimos la historia, de la

misma [orma gque s hdso con la Avidacion Civil, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE., Su tiempo, scior Diputado. --------------

EL, DIPUTADO SERRANO VAILLADARES. Faa ez mi preocupacidn,
simplemcnte, para gque guede @ubsanada =2n el informe de gegundo

debate, seflor Presidente. Muchas graclias. -—-—-------—--------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sciior Biputado. Tiene la palabra

el diputado Carlos Gonzalez. ----. ERR ittt

EL LIPUTADO GONZALEY ALBORNOZ. Gefior Presidente, sefioras vy
sefiores legisladores: Acabamos de cgcuchar la intevvencidn del
diputado Serrano, Jque noed debe) hacer reflexionar en varios
agpectos. Rl primerc, gque en la Comisidén de Transito del
Guayad, el clento por ciente de 1o recaudado va cn beneficio
de o¢sa institucidon vy ni giguiera un solo centave va en
bencficio de Ilustre Municipalidad de Guayagquil, gue es la gue
tiene a su haber, on cambio, el trabajo del mantenimiento vial
de la c¢iudad de Guayaquil, ni tampoce de lag  otras
municipalidades de la provincia del Guayas, que también tienen
la competencia del mantenimienlo vial. Rl clento por cicnto va
al Congejo de Transito del CGuayas, llamada Comisidén  de

Transite del Guayvasg. Ahora, la ciudad de Quito, el Distrito
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Metropolitano de Quito, que también gasta e invierte en el
arrvglo v mantenimiento de vias, arrcgla todas las viasg del
Distrito Mctropolitano, gquo invicrte on sciializacidn, gue
invierte crn semdforos, pide vy oxige gue al menos el 50% de los
recursos que ge recaudan en el Distrito Metropolitane de
Quito, vavarn al Municipio para cumplirs las obligaciones que la
competencia le ha asignadeo por ley. A mil juicio, no deberia
ger =1 50%, deberia ger el c¢ilento por <¢iento. Pero han gido
recurrentes los dgefores leglsladorss gque me han antecedido en
el uso de la palabra, altsemalar guc Cste noe @ole es el caso
de la Comigidn de.  Transite del Guayag ni  del Digtrito
Metropolitane de Quito, sino gus exiglen en el pais varios
municipios que tienen la competengla de transito y ticnen la
competencia de tLransporte en nueastro palg.  Entre  esas
ciudadces, ya se ha  dicho, estd la- ciudad de Loja, cstd la
ciudad de Tharra, esta la ciudad de Cuenca. Por eso pedimos a
la Comisidn gue se incluya expresamcrte a las ciudades v a las
provincias que tienen la competencia, iqual competencia dque
tiene el Distrito Metropolitano de CQuito, Debe decir, Jque en
gl caso particular de Cuenca, por cjemplo, que bLiene la
compotencia la lTlustre Municipalidad de Cuenca, tiens en su
presupueste asignade cerca de 5 millones de ddélares solamente
para cl programa de sclalizacidn y scmalorizacidn del sistema
de trangpovte. Por lao tanto, esta lay debe vy ticne gue
favorecaer a la Ilustre Municipalidad de Cuenca, gue va a
inveriLir esle afio cinco millones de dolares en estos dos
programas. Hemos hablado de las conmpatencias, especialmente de
transito terrestre, sobre squipamicnto, mantenimiento,
gseflulizacidn  y semalerizacidn., &1 log  gefiores diputados
provinciales me prestaran atcncidn, les voy a comentar un
hecha de gravedad absecluta, v o5 ©l tema de la revisidn
vehicular. Para que usted, zefior Presidente y los seflores
legisladores conoscan. Ll gsefior  general Floy Cartagena,
Director Nacional de Transito Y l'ransporte Terrvegtre,

concliluyd un fideicomisa 1lamado "Bioscguridad” . Eate
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fideicomiso tenia como adherente a una empresa llamada
FINESPRE, empresa gue, de acuerdo al fideicomiso, durante 80
afiog tenia la exclusividad de peder hacer la revisidn de los
vehiculos en todo el pais, a excepcidn de Guayaquil, de Quito,
y clarec que tuvimos gque pelear y pelear a muerte, a excepcidn
de Cuenca. Pero para que los sefiores diputados provinciales
conozcan, este fideicomiso gque estd administrado por Fondos
Pichincha vy que esta entregado a una Empresa llamada FINESPRE,
que no consta siquiera registrada en la Superintendencia de
Compafiias del Ecuador v gué tiene capital colombiano, tenia
por 80 afios el fideicomiso para la revisidn vehicular de todas
lags otras 19 provincias del pais. Tuve gue impugnar este
fideicomiso y se consiguid que al menos de 80 afilos se rebaje a
25 afiog. Pero, 25 afiose también es atroz, gue log municipios
del pais tengan gque estar en manos de esta empresa y de este
fideicomisp, que tiene la exclusividad para la revisién
vehicular en 19 provincias del pais. Concluyo entonces, dque
eate tema, el gue acabo de exponer, debe ser investigado por
la Comigidn de Figcalizacién del Congreso y por la misma
Comigidén de Descentralizacidon del Parlamento ecuatoriano. En
cuantoc a la competencia, gue con razdon tiene la Comisidn
Permanente de lo Tributaric Fiseal y Bancario, creo que sabri
interpretar lo expuesto por los legigladores, en cuanto a gue
una ley debe y tiene el caricter de naclional. Por lo tanto,
hay gue pensar en incluir a (todas las ciudades gue tienen
actualmente por ley, la competencia en transito y transporte.

Sefior Presidente, muchas gracias. ---------------—--“—“wume-r-—--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO ANTONIO ALVAREZ
MORENC, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CCNGRESC NACIONAL.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado John Argudo. -----------—-----——“————~— - - —sua—uu.

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Sefior Presidente, sefiores
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legisladores: Voy a ser muy breve en este tema, porgue creo
gque se ha abundade en razones para apoyar el proyecto. Lo due
creo gue debe estar claro entre todos nosotros, es gque son
justamente los alcaldes de la ciudades, los concejales, la
municipalidad, en definitiva, los gue sufren las consecuencias
del incremento del transito vy del transporte dentro de las
urbes v son ellos, los gue tilenen due responder ante los
ciudadanos por el caos gque existe en las ciudades. Quito,
juatamente, no es reclamada a las autoridades de transito, al
Consejo Nacional de Trénsite, noc se reclama a la Policia
Nacional de loz problemas de congestionamiento vehicular, de
la organizacién, ge reclama al municipic. Tode el mundo
reclama al municipio qué pasa con el transito, cuando estames
parados media hora, una hora, esperando llegar, de alguna
manera movernos en las-calles, no-nos acordamos de la Peolicia
Nacional, nos acordamos de quienes son los responsables de
organizar las ciudades, que son las municipalidades. Comparto
los planteamientoz gue en esate caso ha hecho el diputado
Santiage Guarderas, en la parte ya de organizacibén técnico-
juridica de la ley. Comparto ademfis, lo gque ha dicho el
diputado Carlos Gonzédlez en el sentido que en realidad no
solamente el 50%, sino el ciento por ciento de los wvalores
deberian ir a lag municipalidades, porgue ellos son los
responsables del manejo del transito en cada una de las
ciudades. Pero no podemos Lllegar a eso, gque seria lo ideal,
porque hay una Policia MNacicnal, hay una Pelicia Nacional de
Transito, que también requiere liberar recursos para
justamente poder atender los requerimientos gque existen en
ciudades vy en provincias pegquenas del Ecuador. Creo gque es
fundamental que le demecs viabilidad a esta propuesta, para gue
ciudades como Quito, ojald puedan, diria, =i es del caso,
comprarle a la Policia Nacional los semaforos. Ustedes saben
que en Quito el 50% de los semaforos son de la BPolicia
Nacional y alguna wvez, cuando un Alcalde de la ciudad quiso

modernizar todo el sistema de zeflalizacidén en gemdforos en
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Quito, se opusc la Peolicia Nacional. Entonces, aguil el
Alcalde, tiene todo el peso de las criticas, pero no tiene ni
log recursos ni las facultades para organizar 1 transito
dentro de la ¢iudad. De tal manera dJque, coreo gque estos
recursos, que no son en abundancia, de alguna manera van a
contribuir a que el Municipio de Quito se organice de mejor
manera, a gque esta respuesta a la c¢iudad de organizar el
transito, no scolamente en lo gue es conceder frecuencias,
sino, sobre todo, en dar las facilidades técnicas para que el
trdnsito fluya normalmente en la ciudad, puede hacérselo. Creo
que este es un buen proyecto ¥, ‘creo gque, Jjustamente, la
Comisidn, recogiendo las propuestas que se han hecho en el
sentido técnico-juridico, nos presentard un informe para
segundo debhate vy ojalda podamcos sequir avanzando con este tema.

Gracias, seflor Presidente. ------------------—------ oo

EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Pedro Almeida MOTAN. =-s=-=-r----r-----——ooo oo oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. 8Sefior Pregidente, sefiores
diputados vy sefioras diputadas: Neozotros escuchamos hablar a
muchos legisladores de descentralizacién y el proyecto due
viene por parte del Presidente de la Replblica es
centralizador v el corregido s=igue siendo centralizador.
Porque, en realidad, si bienjcierto, hay facilidad para poder,
aparentemente, entre la ley acceder a la competencia de los
municipios, pero resulta que los municipics pequefios siempre
encontraran trabas y dificultades para hacerlo y sera siempre
por intermedic de funcionarios de tercera categoria. Eso
ocurre en la practica y ccurre en la practica también, gue en
la mayoria de los accidentes wviales, la mayoria de los
transelintes gue tienen accidentes no sclamente en el pals y en
las estadisticas podemos ver fuera del pais, en Espafa y en
Estados Unidos, son de los emigrantes que han ido,

precisamente, de cantones pequeiflos, cantones como Vinces,
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cantones como Catamayoe, de pronto, el seflor Castilleo que
decia, estoy de acuerde, que realmente deban estar preparados
log municipios. Pero, fqué pasa con Catamayo? ¥ le pregunto
también al sefior Gonzdlez, gque es de Cuenca: /Jqué pasa con
Chordeleg?, :qué pasa con los otros cantones?, :qué pasa con
Mejia?, iqué  pasa con  Santo Dominge de  los  Coloradeos?
Entonces, crea que  esta ley  sigue siende  injustamente
centralista en =su propuesta inicial y &n su correccidn.
Nosotros estamos preparandoe un provecto de ley, donde no
solamente estamos emitiendo nuestroe criterio, sino gue también
egtamog solicitande a  los interesados, a log actores
principales, que gon loz sindicatos, gue son las diferentes
asociaciones de cooperativa de transporte, para gque también
emitan su criterio y estamos proponiendo al Congreso Nacional
un provecto de ley, gue estamos hasta este momento receptando
informaciones de los actores principales. No nos oponemos a
gue Quito tenga sus recurseog, pero tampoco no podemos nosotros
gquitarle a Santc Domingo, gquitarle a Mejia, gquitarle a los
demds cantones de la provincia de Pichincha, gque también
preparen a la gente, no sclamente en la parte vial, a los
alumnes, por decir asi y la Policia, realmente, creo, en mi
opinidén muy personal, que tiene gue cumplir con su verdadero
rol que ez el de defender la seguridad nacional. Creo dque la
Policia no deberia asumir esta responsabilidad del transito,

sefior Presidente. Muchag gragias. -------------——wweamnmm-—------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Franco ROMErd. -—-—------------------“emmmnm-——-—-——-

EL DIEPUTADC ROMERQD LOAYZA. Sefior Pregidente, sefiores
legisladores: Uno de los objetivos mas importantes de la
descentralizacidén del Estado ecuatorianc, es el mejoramiento
de los servicios y en este caso se trata, precisamente, de
consegulir el mejoramiento de este servicio piblico tan venido

a menos. Por eso quiero expresary, come Legislader de la




Acta N°26-018 Pég. 68

Republica v como miembro de la Comisidn de lo Tributario, mi
respaldo a eate provecto de ley, pordgue se trata,
precisamente, de degcentralizar una competencia. La
Constitucidén es muy c<¢lara y va algunos legisladores le han
solicitade a usted, =se digne ordenar la lectura de los
articulos correspondientes. Cuando un gobierno seccional, un
gobierno local, como el caso de los municipios, solicitan una
competencia del Gobierno central, este tiene la obligacidén de
entregarle la competencia y entregarle también los recursos
econdmicogs. Esta e3 una conguista de los gobiernos locales y
seccionales, de los gobiernos autdnomos del Ecuador.
Consecuentemente, considero que tLenemos que darle curso a esta
ley; pero, naturalmente, tenemos gque permitir también gque
otros cantones de la Repiblica del Ecuador, gque han solicitado
egta competencia, gue tienen ya esta competencia, también sean
beneficiarios de esta reforma a 1la ley. Es de nuestra
responsabilidad, responaabilidad del nuevo Congreso Nacional,
profundizar el tema de la descentralizacién peolitica,
econdmica vy adminigtrativa del Estado ecuatoriano. Nosotros,
desde este blogque queremog apoyar la aprobacidn de esta ley,
con todas las cobservaciones gque s& han hecho en este primer
debate y estaremos luego en la Comisidn prestos a recoger esas
observaciones, esas precisiones, para presentar el informe
para el segundo y definitivo debate de esta ley. Gracias,

sefior Presidente, sellores legisladores. -------------=--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado., A continuacién

tiene la palabra e1 diputade Ratl Ilaguiche. -----------------

ELL. DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Eg la primera vez que este Congreso, de
manera pacifica, tranguila, por supuesto esta tratando de
cumplir con la agenda vy el Orden del Dia. Todog sabemos v
conocemos los motivos y todo lo gue hemos pasado acid adentro.

Por eso, me alegra sobremanera gue hoy dia, por fin, estemos
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tratande un tema de trascendental importancia, como es la
reforma &a la Ley de Transito vy Transporte Terrestre.
Obviamente, estando de acuerdo con Jla propuesta vy, por
supuesto, apoyando, como Legislader del Movimiento Pachakutilk,
solamente queriamos hacer algunas observaciones en el sentide
de que esta propuesta esti estrechamente relacionada con la
Ley de Descentralizacidn, por supuesto, gue varias provincias
y varios wmunicipios también puedan tener la posibilidad de
asumir competencias no solamente en la cuestidén de transito,
sino también en otras Areas vy, de hecho, en varias areas, come
por ejemplo en 1la o gsalud, en wvarios cantones y en wvarias
provincias lo estan asumiendo. De tal forma gue, el tema de
fondoe ez la cuestién econdmica. No solamente hay dque
transferir competéncias en determinadas areas ¢ materias a los
municipios, sine también gue cuenten estas entidades con
recursos econdmicos Negasarios. En ese sgentido, cdHmMo no vamos
a estar de acuerde con' la propuesta gue hace el Distrito
Metropolitano de Quito, por supuesto, también la Comisidn de
Transito de Guayas. Por otra parte, también dejar sentado de
manera clara que zon. log municipics, los sefiores alcaldes, los
gefiores concejales vy los habitantes de 1las Jjurisdicciones
corregpondientes, los  gue conocen de mejor manera la
problemidtica que =ze enfrenta sobre esta materia de trénsito
gque egtamos analizando. Y qué mejor gue ellos, con
conocimiento de causa,  puedan- asumir, puedan regularlos de
acuerdo a la competencia que les estamos dando. Y, por otra
parte, dentro de la propuesta gue se ha hecho, por ejemple, el
diputado Carlos Gonzilez, en el sgentido gue ya no sgea, en
cuanto a logs recursgsos, el 50% que pueda asumir, sine que sea
un ciento por ciento. De esta forma, nosotros estamos dando
log recursos econdmicos necesariosgs para dgue log entes
gubernamentales municipales puedan asumir con suficiente
capacidad. Obviamente, de hecho también, tenemos a la Policia
Nacional, a la Direccidédn Naclonal de Policia Nacional, de

manera concreta, gque, obviamente, estidn oponiéndose, gque ya
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estdn preocupados, en términos de reducir los recursos
econémicos, gi nosotros adoptamos estasg reformas y damos la
viabilidad correspondiente. Nosotros allli nos preguntamos:
cAcaso log ecuatorianos sabemos, conocemos, en gué ha gastado
la Policia Nacionmal log recursgos econdmicos que percibe por
concepto de matriculacién, por concepto de licencias y por
otros rubros que todos sabemos, conocemos eso, conocen los
ecuatorianos s=sobre esan? No, ¢verdad? Pero gi, =si nosotros
aceptamos esto y viabilizamos, nuestros habitantes de las
jurisdicciones correspondientes,  de log cantones, de los
municipies, en las  provincias, 8i  van a saber, si van a
conocer en qué se egtd gastando, en gué esta invirtiéndose. De
tal forma gue, nasotros si estames, plenamente de acuerdo en
gque demosg una viabilidad de esta naturaleza. Ademas de ello,
en laz reformas gue estamos planteandc, hay una reforma total
que se estd planteando en la Ley de Transito y Transporte. En
ege sentido, es necesario gque nogotros revisemos, por ejemplo,
en varios cantones, a pesar gue esta normativa regula, no
asume, no regula otro tipo de transito que existe. Tome un
ejemplo, en el cantdn La Mand en mi provincia de Cotopaxi, en
la provincia de Los Riocg, en Quevedo, hay otro tipo de
transporte gue se ha hecho habitual en esos lugares. Por
ejemple, los triciclos, gque noscotros llamamos, los automotores
controlados  por una persona, ern1 esas localidades son
comunes perc gque, lamentakblemente, el Consejo Naciocnal de
Transito, el Consejo Provincial de Trénsito no dan paso para
que se legalice la circulacién de este tipo de automotores. De
tal forma que, si es necesario que sigamos en este camino y
que demos pasos necegarios de acuerdo a las realidades gue
tienen cada wuna de las localidades. Sefior Presidente,

graciag.-——------- - - oo oo m o — oo — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
el diputado Melington Puga. El1 diputado Edison Chavez, tiene

la palabra. ————-----——- - """ "o — oo -
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EL DIPUTADO CHAVEZ VARGAS. 8i, sefior Presidente. Pienso que la
necegsidad de la descentralizacién de las funciones del Estado
ez una necesidad de la globalizacidn mundial. Paises
degarrollados han descentralizado sus funciones en  los
diferentes servicios plblicos, vialidad, manejo ambiental,
recursos hidricog, en egte casoc, seria el transito.
Lamentablemente, hnuestro pals todavia estda un poco atrasado,
¢reo gue estamos unos 50 aflos atrasados al resto de paises gue
se han globalizado dentre de sus economias. En ese sentido,
gquienesg hemos estadooen  funciones publicag de eleccidn
popular, come alcaldes o come  prefectos, conocemos las
necesidades que tienen lags ciudades v las provincias, que se
degcentralicen funciones, que se deleguen funcioneg por parte
del Estado; perco al delegar funciones, también ez necesario
que se entrequen log recurscos econdmicos. Por ello, coincido
en la necegidad que han planteads algunos diputados, gque este
proyecto avance, siendo  este el primer debate, pues,
légicamente, no necegita aprobirselo, gzine que vaya con lazs
observaciones necesarias hacia la Presidencia de la Comiesidn,
que dirige nuestro compariero el coronel Cobo. Sin embargo de
elle, ceonsidero también importante gue se tome en cuenta el
criterio de la Policia Nacional. El1 seflor Comandante ha
enviado aca una delegacitn integrada por unos oficiales de la
Poligcia Nacicnal, para que ellos expongan sus puntos de vista
sobre este tema. Entisndo que ellos tienen otro punte de
vista, indicando que ze les estd gquitando, no el 50%, sino el
150%. Seria importante, entonces, gue la Comigidn reciba a
gsta delegacidn de la Policfia Nacional, aungue este proyecto
fue enviado por el anterior Gobierno y se entiende gue siendo
un proyecto econdmico-urgente enviado por el Gobierno, debia
haber consultado con log miembros de la Policia Nacicnal, pero
egto no ha ocurride. Hoy, a lo mejor pensaron gue este
proyecte no pasaba o gue si pasaba hoy, como el Congreso esta
tratando; eg necesaria, entonces, mi sugerencia, que se acojan

también las observaciones que hace la Pelicia Nacional, dentro
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del informe para segundce debate. BAparte de ellc, quiero
denunciar a los compafieros legisladores, gque el dia de ayer
hice un pedide al Departamento de Comunicacidn del Congreso
Nacional, para que se graben todos los insultez de Radio ILuna,
no sclamente contra =1 diputado Chavez, sino contra todos log
diputados, porgue esta radio se esti encargandoe de
desprestigiar al Congreso Nacional. Asil, educadamente, lg he
pedido. Hoy #é que me ha amenazado de muerte, ha dicho que va
a pedir al servicic de investigacidén de no se gqué, no sé& gué
servicic tendria de investigaecidn, para gue investigue mi vida
privada y gue ahora va a wver el diputado Chavez. Entonces,
este tipo de amenazas puede ocurrirmes a mi, hoy me esta
ocurriende a mi, puede ocurrirle maflana a cualguiera de los
sefiores legisladores. Quiero gue sSe& tome en cuenta esto y se
denuncie a la Poligcia Nacional, -a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, va que dquienes tenemos adjudicaciones de
radios o sistemas de comunicacién, sabemos muy <¢laramente, que
una radio no puede destinarse con una programacidén indefinida
a insultar a un ente como €8 el Congreso Nacional. En ese
sentido, solicito, sefior Presidente, que se oficie, gque se
solicite a la Superintendencia de Telecomunicaciones, toda la
documentacién correspondiente a la adjudicacidn de esa
frecuencia, 1la programacidén diaria gque tiene, porgue cada
radio debe tener una programacidén diaria y no una programacidn
gue fe dedigque, exclusiva, v Onicamente, a insultar al Congreso
Nacional, una radio para insultar al Congreso Nacional. Sefior
Pregidente, es2 mi pedide vy aspire a gque los sefiores
legisladores, respalden esta posicidn que la estoy

manteniendo. Muchas gracia8. - -——--------——-—-——————--—~———~—~—~—~—~—~——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, teomaré en cuenta

gu sugerencia. El diputade Pedro Almeida, tiene la palabra.---

EL DIPUTADCO ALMEIDA MENA. Si, seflior Presidente vy seliores

legisladores: Creo gque este es el espiritu, el ambiente que




Acta N° 26-018 Pag. 73

debe primar en el Congresca Nacional, por el bhien del Ecuador vy
para el bien del pails. PFelicitaciones a cada uno de los
seflores legisladores por este espiritu de gquerer llevar
adelante y debatir nuestras ideas, en paz y tranguilidad; eso
es muy importante. Segundo, gquiero felicitar a la Comisidn de
lo Tributario, Fiscal y Bancario, a usted, diputado Fausto
Cobo v a todos sug integrantes, por haber presentado este
informe que recoge el espiritu vy la aspiracidén de la mayeria
de municipics y cantones del Ecuador. Comeo todos conocemos,
dentro de las funciones que determina o ejecuta el Gobierno
Nacional egtd atender los requerimientos y necegidades de la
gran mayoria del pueblo ecuatorianc. 8in embargo, esto por la
légica, =in culpar o sefialar a equis o ye Presidente, esto se
ha gquedadec en mero discurso, Yy han side los municipios, los
gobiernos seccionalez los que ham tenido gue asumir esta dura
responsabilidad en c¢ada. uno de sus  sectores, sea el
ordenamiento territorial, Sea el ordenamiento de
trangportacidén, salud, educacidn, vivienda. Por lo tanto, el
praoceso de descentralizacidén, por encima del debate, la propia
realidad va definiendo gue esto es asi en la practica. Por lo
tante, quierc rescatar el informe de la Comisidn Tributaria,
Fiscal y Bancaria en el sentido, cuandoc nos habla y dice en el
numeral 7. “No obstante -dice- la procedencia de la iniciativa
analizada, la Comisidon recomienda extender la aplicacidén de la
normativa propuesta a 1og démis municipios del pais, -a los
demds municipios del pais, incluye a todos los municipios del
pais- especialmente en lo referente a la participacidn del 50%
del Impuesto Anual sobre la Propiedad de los Vehiculos
Motorizados recaudados en =u Jjurisdiccidn.”. Esto hay gue
entenderlo, porgue es légiceo, si Guayaquil tiene un promedio
de doz millones de habitantes y Quite tiene un promedio de
17800.000, por poner un dato, ne es lo mismo gue un municipio
que tenga 5.000 o 10.000 habitantes. Es 1ldgico gque el
municipio que tiene 17800.000 habitantes, demande de mas

recursocs, demande de planificacién v demande,
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fundamentalmente, de una estructura Jgue permita a sus
habitantes tener capacidad de movilizacién v poder cumplir sus
actividades productivas y laborales. Por lo tanto, creo gque el
egpiritu de la norma recoge en el informe de la Comisidn de
Presupuesto v, por lo tanto, quien les habla, estd totalmente
de acuerde y debemos impulsar a que el 50% se distribuya
dentro de los municipics y el 50% quedaria para la situacidn
del Congejo Nacional de Transporte Terrestre, porgue esto,
practicamente, va a definir una mejor participacion de los
municipios y va a permibir un mejor trabajo en bien de la
comunidad. Concluyo uada mas diciéndeoles, recalcar nada mds,
no es lo mismo, ingisto, un municipio de 5.000 personas a un
municipic gue tiene gque atender a-un 17800.000 habitantes. Hay
una diferencia, por la propia 1légica, de la explosidn
demografica. 81 este es el egpiritu de trabajo, creo que
auguramos nuevog tiempog para =1 Ecuadeor, para la Funcién
Ejecutiva v también para la Puncidn Legislativa. Gracias,

seflor Presidente; gracias, selflores leglsladores, -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Gioconda Saltos. -------"-------"-""-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-~---

LA DIPUTADA SALTOS ESPINOZA.  Sefior Pregildente, compafieros
diputados, compafieras diputadas: Quiero felicitar la
iniciativa del coronelo Fausto Cobo, que considero muy
pertinente, hoy mis gue nunca &5 necesario entrar en un
procese de descentralizacidn, los debates son saludables, como
manifestaba mi compafiero y dentro de ese espiritu, debemos
caminar con un sentideo muy nacicnalista. No debemocs ver la
descentralizacidn como la centralizacidn de los recursosg, sino
al contrario, nosotros debemos tener en cuenta gque los
recursos deben ger repartidos equitativamente. Por lo tanto,
hago la presente observacidn, para gque la Comisidn la tome en
consideracidén. Nosotros debemos tomar en congideracidn que la

competencia de transito ha sido asumida por algunos cantones
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de las provincias de nuestro pails, pero no asi de todos. Si el
50% de este recursgsc va a 1r para ocho cantones o 10 cantones
gue las hayan asumido, los restantes, de los 219 cantones,
tendran que en cambic repartirse el otro 50%. ¢(Por qué? Porgue
practicamente con este considerando, que se manifiesta al
final de lo que acaba de pregentar el coronel Ccho, se
convierte en ley de la Repiblica y el 50% seria atribuido a
los municipios que va tienen las competencias. Entonces, =i
quisiera gque se tome en congideracidn este agpecto y gque, mas
bien, sumemos primerc las competencias a todos los cantones,
para dgue de manera. equitativa, tomando en consideracidn en
proporcién a la  residencia de los propietarios de los
vehicules, =se dé paso a esa redistribucidén de dichog recursoes,
gue se plantea’ el dia de hoy. Muchas gracias, sefior

Presidente, -------f-sm o bttt mmmmmn s m TR e — o — ———— — =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene la

palabra la diputada Gloria Gallarde, =zegunda intervencidn. ---

LA DIPUTADA GALLARDD ZAVALA. Gracias. Seflor Presidente,
estimados colegas: Una vez gue tengo en mis manos el
Presupuesto de la Direccién Nacional de Transito, quiero
centrar mi intervencidn en dos aspectos: Primero, en el tema
de competencias y guisiera gue el sefor Secretario lea, por
favor, el articule 226 de la Constitucidn de la Repiiblica.

*Del Régimen aAdministrativo y 8S8eccional”. ----------—------—----

EL. SENQR PRESIDENTE. Continfle, sefior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Articulo 226. De la
Constitucitn Politica de la Repiblica, respecto al Régimen
Administrative v Secciconal: “Las competencias del Gobierno
central podran descentralizarse, excepte la defensa y la
seguridad nacionales, la direccidén de la politica exterior vy

laz relaciones internacionales, 1la politica econdmica vy
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tributaria del Estado, la gestidn de endeudamiento externo vy
aguellas 9gue la Constitucidén ¥ convenios internacionales
expresamente excluyan. En virtud de la descentralizacidn, no
podra haber transferencia de competencias sin transferencia de
recurses eguivalentes, ni transferencia de recurses, sin la de

e n il o o o L = B i e e R

LA DIPUTADA GALLARDO ZAVALA. Hasta ahl, gzeflor Secretario.
Queda claro gue no puede haber transferencia de competencias
gin transferencia de ‘recursos. Ahora me interesa conocer
exactamente, porguedde acuardo al proyecto de ley presentado
por el serior Presidente de la Repiblica, el Digtrito
Metropelitanoe de Quiteo tiene como competencia, de acuerdo a la
ley, planificar, regular y coordinard todo lo relacionado con
el transporte publico v privade, dentro de su Jjurisdiceldn,
para lo cual expedirid con competencia exclusiva, las normas
que Sean necesarias. Pregunto agqui estimados colegas, s8i agul
estda pedida la competencia total del  transpeorte. La
competencia total del transporte wva a la parte operativa,
administrativa, regquladeora, perce también de control v eso iqué
significa? Que dentrxro de esa competencia deberia  estar
incluido, entonces, gue va dejaria el Consejo HNacional de
Trainsito, la Direceidn Nacional de Transito, de controlar el
trinsito en el cantdn Quitc y asumiria tode el trabajo y las
actividades qgue elleog (realizan; ez decir, emisidn de
licencias, matriculas, infracciones de transito, placas.
Quisiera gque en este primer debate, sefior Secretaric, por
favor, gque vaya al seno de la Comisidn esta ohservacidn y que
gse clarifique, =i la municipalidad estd pidiendo toda la
competencia. De acuerdo al articule 226, hay que esgspeclficar
exactamente, en este caso, la competencia de transito abarca
todo un esguema. 51 no se define esto, hay gque gquedar muy
clarc algo gue es importante. Nosotros estamos trabajando con
un presupuesto nacional, que la Policia Nacional la tiene, que

es, redondeando las cifras, 60 millones. El1 Consejo Nacional
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de Transiteo, la transferencia gque &e hace a la Policia
Nacional, la Direccidén Nacional de (Capacidad, la Controlaria,
el Institute Ecuatoriano, el presupuestce real de este afio
2007, de la Direccidn Nacional de Transito, e de
307106.993,57 de dbélares. De acuerdo a esta propuesta de ley,
gl Municipio de Quito, la municipalidad retuviera para si el
52.64%, originado por licencias, matriculas, infraccionesg,
rplacags, etcétera. Esto gignifica que recibird 197391.469,92.
Lo gque le guedaria a 1la Direccién Nacional de Transito,
anualmente, para realizar su funcidn, para emitir licencias,
placas, matriculas, etcétera, seria 107215.523 dbélares, lo que
gignifica, indudablemente, gue aguil 'si hay gue definir 1a
competencia. S1 el Distrito Metropeolitano de Quite, asume la
competencia requladora, controladora vy todas lasgs funciones de
la Direccidén Nacional de Transito, para gque esog lngresos
pasen, como dice la Constitucidn de la Republica, al Municipio
de Quito, pero =i no asume esa funcidn, estos recursos
provienen de esa funcidn, controlar, esto es muy importante y
esto gue no ge lo tome como que estoy en contra del provecto,
no. Pero hay que definir la competencia para transferir los
recursos. Por obtra parte, es muy importante analizar, por
ingresos de licencias, matriculas, infracciones de tramsito,
placas, winchas y garajes, el Distritoc Metropolitano de Quito,
en licencias recibe el 41.42%; en matriculas, 1 28.98; en
infracciones de transito, el 27.394; en placas, 28.358; en
winchas v garajes, 27.9%94. Entoncesg, (por gqué el 52.647 Esga es
otra pregunta que debe ingresar también dentro de estas
observaciones, a la Comigidn, porque indudablemente tiene que
ger, segun el esgpiritu de la ley, en proporcidn al porcentaje
de lo que agui se genera, pero en este caso seria mayor, mucho
mayor a lo gue se genera. Entonces, esta es una observacién
que hagce también. Otra observacidn, gquisiera que el sefior
Secretario, me lea, por favor, el articulo 25% de 1la
Constitucidn de la Repiblica, en lo gue tiene que ver con el

Régimen Tributarieo, en el tercer inciseo, gque dice: “Ningln
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organismo..”, el 259, concretamente., ---- - - - - - - --—----—-—---"--—-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Secretario., ---------—--—————-

EL SENOR SECRETARIO. 81, gefior Presidente. Articulo 259, del
Capitulo 4. Del Presupuesto. Inciso cuarto: “Ningln organismo
pliblico serd privado del presupuesto necegsario para cumplir
con los fines y objetivos para los que fue creado”. Hasta ahi

el incigso cuarto del articuleo 259, s=zefior Presidente., ---------

LA DIPUTADA GALLARDO  ZAVALA. Aqui hay gque, también, dejar
constancia gue hay una norma constitucional, gque dice gque no
se puede suprimir recursos a un organisme publico; entonces,
eata ley wviola ese principico constitucional. Por lo tanto,
estamos hablande de dos principiocs constitucionales, el de
competenciags vy recursos, pero, exclusivamente, a través de que
se definan esas competencias. Alli tiene, inmediatamente, el
municipio que pida esza competencia, la garantia de esos
recurgos. Pero gi no tiene ega competencia del control v lo
tiene la Direccidn Naciocnal de Transito, no puede recibir esos
recursosg, porgque, deflinidamente, ng esta  asumiendo esa
competencia. Eso quiero dejar clarce. La segunda c<osa es dque,
también, en este articule 256 no =e le puede privar a la
Direccidn Nacional de Transito de ese presupuesto. De alli que
la pregunta gue agqui va &e ha planteado, en tode el senc del
Congreso, es: cqué va a pasar, gi el espiritu de la ley, muy
entendible, pero qué va a pasar con la Direccidén Nacional de
Trangito, gue tiene que contrelar el triansite no sclamente en
el Distrito Metropolitano de Quite, sino en todo el pais,
podria hacerlo con 10 millones de délares? Esa es la pregunta.
Entoncesg, ahi viene ya un perjuicio a la Direccidén Nacional de
Transito, a los uguarios vy a todos los cantones. Esz muy
importante que se analice este tema a cabalidad. El1 proceso de
descentralizacidn y desconcentracidn del Estado, tiene Jque ser

basado en una decigidn politica importante del Gobierno, para
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que se lleve a 1la realidad, c<¢ome todes aspiramos. Pero,
indudablemente, también tiene que sger llevado con equidad vy
cen justicia, favoreciendoe siempre a todeos por lgual vy, en
ezpecial, nunca pueden ser privades de sus recursos los
municipios mas pequeriag, porque gon ellos las gque,
definitivamente, saldrian perjudicados. Hay otro aspecto due
quiero también considerar gue, indudablemente, es un hecho,
que al ser aqui la sede del Consejo Nacional de Transito, de
la Direccidn Nacional de Transito, agui estid montada toda la
infraestructura, indudablemente, para gue de todas partes de
la provincia vengan aqui a sacar ‘la licencia, a sacar las
matriculas, a sacar, indudablemente, lasg placas. Entonces, si
hubieran sucursales y =i se descentralizaria también el

Lol = R =11 1= T I

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene medioc minute, Diputada. ----------

LA DIPUTADA GALLARDO ZAVALA. .. de control y emisidn, entonces
va no sgse concentraria agquili esa cantidad de dinero y esa
cantidad de vehiculog que vienen agul a demandar ese servicio.
Todas estag obeservaciones las hagoe en  funcidn, como 1o
repito, gue hay que observar las normas constitucionales y gue
hay gque impulsar este procezo de descentralizacidn vy
degconcentracidn, con decisidén peolitica, con equidad y con

justicia. Gracias.-----Ar " mHT T T T mmmm— e — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefilora Diputada. Tiene la
palabra el diputado Fausto Cobo. Con esto se clerra el
debate, v S8ecretaria remita todas lag observaciones a la

Comisidn respectiva, para su andlisis y pase a segundo

EL DIPUTADO COBQ MONTALVO. Sefior Presidente, distinguidos
sefilores diputados: El dia de hoy ha sido importante para el

Congreso Nacional. Soy por primera vez Diputade de la
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Repiiblica vy, realmente, me congratulo que el dia de hoy
hayamos podide abordar un tema tan importante como es el
tratamiento de esta ley. Esto demuestra a la ciudadania y al
pueblo ecuatoriano gque somos capaces de dejar a un lado los
intereszses personales, los intereszes de loz partidos politicos
a los cuales representamos, cuando existe un interés superior,
el interés nacional. Quiero también decirles, a través de la
Presidencia, a todos ustedes, que el trabajo individual de
cada uno de nosotrog no es importante, frente a los intereses
y al liderazgo gue todogs noesotros debemos tener y compartir en
este Congreso Nacional, para fortalecerlo. E1 trabajo que ha
realizade la Comisién ne ez un trabajo del Presidente de la
Comisidn, sin el goncurso de loz miembrosz de la Comisidén no
hukiese podido presentar este proyecto de ley. Por eso,
agradezco a los miembros de la Comisidm. Tampoco &1 trabajo
que prezsentemos, de una ley, puede ser propledad de uno u otro
legiglador, sino del Congrego Nacional como institueidn. E1L
dia de hoy, en el primer debate de esta ley econdmica-urgente,
todos, todos nos hemas enriquecido con lag observaciones gue
ustedes, sefiores diputadog, han realizadoe para el mejoramiento
de este proyecto. Desgde luego gue, la propuesta de la
Comizidn, en primer debate, no &z un trabajo finalizado,
golamente con el aporte genercsc vy sabio de todos ustedes
vamcs a poder llegar a feliz término con el proyecto de ley
gque estames tratando. Se-han recogido tedas las observaciones,
y la Comisidén esta abierta para gque nosgs hagan llegar esas
observaciones a tiempo. Solamente les recuerdo gque estan
corriendo los plazos y que por diferentes razones no hemos
podidoe tratarlo oportunamente. Asl que, lez ruego dJue Rog
hagan llegar en los préximos diaz, en las prdximas horas,
porgque €l segundo debate tendrd gque ser realizado la prdéxima
semana, para gue no entre por el ministeric de la ley. También
debo regaltar que nosotros, con un  pengamiento nacional,
giempre estaremos buscande gue la descentralirzacidn tenga

tampién el elemento fundamental de la golidaridad con los
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municipios mas débkiles y gue éstos no sean perjudicados. En
los prdoximos dias, espero gue a la Comisidn vayan ustedes,
siempre estamos abiertos a recibirles para que nos aporten las
experiencias de log sefiores que han tenido experiencias en las
alcaldias, en las prefecturas vy tambkién aqui en la
Legislatura. Les agradezco, infinitamente, por estas
cbservaciones, seran tomadas en cuenta en el préxime informe.
Debo solamente resaltar lo siguiente: Existen dos fuentes que
estdn previstas para log recurscs de esta ley, la primera
fuente, szon los recursocs provenientes de las matriculas,
licencias, multas, gue ge realizan a nivel nacional, a través
del Consejo Nacicnal de Transito v de la Direccidn Nacional de
Transite; v la otra, es lo relacionade al impueste a la
propiedad de los @ wvehiculeos. Tambi&n nogcotros tenemos dque
resaltar que sl es gue sSe aprueba este proyecto de ley,
entrara en vigencia en el 2008. De ninguna manera nogsotros
tratamos de debilitar a las institucicnes; vy, desde luego, Jque
buscaremos la solucidn para la noble ingtitucidn policial,
para gue tampoco se sienta perjudicada, en el sentido de lo
gque va este proyecto de ley. Les agradezco mucho a todos
ustedes y trataremcs de recoger todas las observaciones dgque

ugtedes han hecho. Muchag gracias. -------- - - - - -—---—----—--—----

EL. SENOR  PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado.  Sefior
Secretario, sirvase tomapr en,cuenta todas las observaciones y

remitir a la Comisidn. Siguiente punte del Orden del Dia,

gefior Secretario. - -—--------- - - s sumsm—-n-

IV

ELL SENQR SECRETARIO. 8i, sefor Presgidente. “2. Conocimiento de
lag comunicaciones remitidas por 1los sefiores: Doctor José
Maria Borja Gallegos, ex Procuradeor General del Estado;
economista Fabian Albuja Chavez, ex Superintendente de

Companiag e ingeniero Ivan Burbano Romero, ex Superintendente
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de Telecomunicaciones”. ==----------------------ummamo————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura, sefior Secretario, por favor. -

EL SENOR SECRETARIO. &i, sgeflor Presidente. En Oficio 3066 de
10 de enero del 2007, receptado en Secretaria el dia 11 de
enerc del 2007, a las 10h05, con namero de tramite 0338,
dirige el doctor José Maria Borja Gallegos, al seflox
Prezidente del Congreso Nacional. “Seflor Presidente: E1 17 de
marzo de 2003, el Congreso Nacienal me honrd al designarme
Procurador General del Estado, dignidad que la he desempenado
dentro de mi conciencia v la ley. Al separarme del cargo para
al cual fui electo por la Legislatura, presento a usted y a
través suyo, a los demds sefiores diputados, mi agradecimiento
por el apoyo otorgade a- mi gestidén. Atentamente, Doctor Jogé
Maria Borja Gallegos, Procurador General del Estade. 0Oficio
S2C.DS.07.009. Distrito Metropelitano de Quito, 12 de enero del
2007. Seflor arquitecteo Jorge Cevallos. Presidente del Congreso
Nacicnal. Sefor Presidente: E1 21 de marzo del 2003, el
Congreso Nacional tuve a bien honrarme con la designacidn de
Superintendente de Compafiias, para un periodo de cuatro afios,
funcién gue 1la he venido cumpliendo con responsabilidad,
apegado a la Constitucidén y a la ley vy, sochre todo, con total
entrega, convencido que la funcién pliblica no es fuente de
privilegios, sgino la mejor oportunidad de servir a la nacidn.
En razén de la inauguracidén de un nuevo periodo de Gobierno y
por delicadeza persomnal, me permito poner a disposicion del
Congreso Nacional, a partir de esta fecha, el cargo con el que
fui honrado para esa Funcién del Estado. Asimismo, no
solamente en cumplimiento del mandato de la ley, sine por la
intima conviceién de mi condicidén de mandatario, presento a
usted el informe de labores de la Superintendencia de
Compafiiag, correspondiente al periodo 2003-2007. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle en su persona, al Congreso

Nacional, mi agradecimiento por 1la confianza que me fuera
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dispensada a través de mi designacidén y augurar gue la nueva
etapa, que ha iniciado la Repiblica, alcance el bienestar vy
progreso de los ecuatorianos, cuya consecucidn debe ser el
objetive permanente de todos y cada uno de nosotros. Con el
gsentimiento de mi consideracion, del sefior Presidente,
atentamente, Fabian Albuja Chaves, Superintendente de
Compafiias. Comunicacidn mediante oficio STL-2007-0021 de 15 de
enero del 2007, entregado en Secretaria el 16 de enero del
2007, a 1las 16h&0, c¢con numero de tramite 0608: Sefior
argquitecto Jorge Cevallos Maclas. Presidente del Congreso
Nacional. En su desgpache. De ml censideracidn: E1 dia 192 de
marzo de 2003, el Congresc Nacional me nombrd Superintendente
de Telecomunicacicnes, siendo legalmente posesionado de dicho
cargo el 21 de marzo de 2003. Al separarme del cargo para el
cual ful electo por la Legislatura, presento a usted y, a
través suyo a log demds sefiores diputados, mi agradecimiento
por el apoyo otorgado a mi gestidén. Atentamente, Ingeniero
Ivan Burbanco Romero, Superintendente de Telecomunicaciones”.

Hasta ahi loz documentos, s=eflor Presidente. =wr---------------

EI. SENOR PRESIDENTE. Cracias, seflor Secretario. Antez de
clausurar la sesidén vamos a pesesionar a una Diputada, a la
diputada Wendy Matilde Espinoza Vargas, alterna del diputado
Luis Almeida Mordn. Diputada Wendy Matilde Espinoza Vargas:
;Jura usted por su honer defender la Constitucidn, las leyes
de la Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional
en el desempefio de 1las funciones para las que ha sido

elegida?----------—------“s4mmm-- - omm-oooo-ooooooo

LA DIPUTADA ESPINOZA VARGAS. 8i, juro. ----------====----------

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, gue la patria le premie;
caso contrario, que la misma le demande. Queda usted
legalmente posgesionada. Clausuro la sesidn y conveco para el

dia martes a las 10H0D. -----=--r---------—-—-——-@==--“-----------
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El sernor

Presidente c¢lausura la s=sesldn cuando =son las trece

horas treinta minutos. -------- -
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