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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del
mes de, Septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, en 1la
Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo 1la. Presidencia
del seiior doctor WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instala la Sesidn
Matutina Extranrdinaria de Congreso Ordinario, siendo 1as
12R00.-

En la Secretaria actban: el sefior dottor Carlos Jaramillo
Diaz 'y el sefior licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecre-

tario, respectivamente.-
1

Concurren los siguientes sefiores Legisladores:

ALVAREZ GRAU VLADIMIRO GONZALEZ GRANDA JORGE

ANDRADE GANDARA RAUL GUTLLEN ZAMBRANO RIGHARD ‘

ASPIAZU SEMINARIO JAIME GRANDA AGUILAR VICTOR

AYOVI POROZO SEGUNDO HARO PAEZ GUILLERMO | L
- CALDERON DE CASTRO CECILIA -  1S8SA OBANDO NICOLAS e

CARDENAS ESPINOZA JUAN LAPENTTI CARRION NICOLAS O

CARMIGNIANI GARCES EDUARDO LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO

CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO [ UCERO BOLAROS WILFRIDO 1

CARRASCO ZAMORA RAUL MALO ORDOREZ JAIME

COCIOS JARAMILLO EFREN | MAUGE MOSQUERA RENE

CRESPO ?ERDUGa JUSTINIANO MEDINA LOPEZ GUSTAVO

CHAVEZ VARGAS EDISON MUECKAY EAEURTﬂiﬁLGY---” )

CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL MOSQUERA CORNEJO ALCIDES

DAHIK GARZOZI ALBERTO J HAV#EEETF PEREZ. ALLO

DEFINA GUZMAN ABEL o ORTIZ AREVALO RAFAEL

ESPINOZA CHIMBO FREDDY PALACIOS PALACIOS GUIDO

ESTRELLA PALACIOS LUIS PROANO MAYA MARCO ANTONIO

FLORES LOPEZ FACUNDO | QUINTEROS PONGE MEDARDO

GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO —  RIVADENETRA JATIVA_HERNAN ... |

GARCES ARTURO | RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

GthIh GARCIA CARLOS ROSALES LARREATADRIANG ~ ~— "~ ~ =~

GARZON FLORES LUIS SANCHEZ ARMIJOS JOSE - |

GERMAN TOMALA CESAR A. .~ SOLINES CORONEL CARLOS

GILER GILER LUIS . TORRES BARRENO DIEGO

GONZALEZ DUCHE IRENE - TORRES GUZMAN" ELOY
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados tomar

asiento, para que Secretaria pueda constatar el qudrum.,- - =—===-=

EL SEROR SECRETARIO.-~ La Secretaria ruega comedidamenie @
los _é&ﬁnres dipufadus gue se sirvam ocupar su curvi, a fin
de poder .constatar el gqudrum reglamentario.- -Sefior Presi.ante,
" se encuentran en la sala, treinta ¥y seis seliores dipua‘ﬂdﬂs;.

por lo tanto, hay quorum reglamentario para instalar la sosidn!
.

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesibén Extiuo: dina-

- ria del H. Congreso Nacional.- iHay licencies, sefior Sccreta-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, se han prescatado

""" las siguientes licencias, que cuentan con su Visto Vuenyo!
- "Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del H. fungrg
so Nacional.- En su Despaéhﬂ.n De mis consideracsornec: Por
nedio de la presenté meée dirijo a usted, sefior Frezlionte,
para sclicitar licencia desde el 19 de septiembre havlta el
7 de octubre del presente ajio. Agradeceré a usted, copvocar
a mi alterno, sefor licenciade Francisco Mera.- Por la aiincidn
que se dé a la presente anticipole mis agradecimientos. - Del
o gefior Presidente, muy atentamente, ~firma- Docteor Cész: ‘costa
Vadsquez, Diputado de 1la Repfblica™.- E1 Diputade #':zerne,
1jcenﬁiadm_Franciscﬂ Mera. No estd en la sala, pero esli pose-
Eiunﬁdn;-~+---hr~*~-~~-wr¥ ------------------------------- o b e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de scucr-
do con esta licencia, porque le corresponde apreobar al Congresc
ﬁatianalF que se sirvan levantar el brazo.———-—--r-mmmr e

FL. SENOR SECRETARIO.- De- treinta y siete seiiores diputados
presentes, treinta y cinco a favor, sefipr Presidente.

“ELISEﬁGR PRESIDENTE.- Estéd aprobada.~ Continfle.——==——emmmeman

EL SENOR SECRETARIO.- El diputado alterno estd posesivendo.-
La siguiente licencia dice asi: "Sefior doctor Wilfrido Lucero
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; A Bolafos,  Presidente del W, Congreso Nacional.~ Ciudad.- De
mis consideraciones: FEn razdn de que he sido designado para

ﬁ " formar parte de la daiegnciﬁn- del Parlamento Ecuatoriano a

’ la D;tngééima Conferencia ﬁInterparlamentaria Mundial, gque
! | tendrd lugar en Sofia, Bulgaria, del 19 al 24 de lbs_ﬁﬂqrienf
teS;. agradﬂderé a usted; se 8sirva disponer se cnnéﬂqﬁe al
Diputade alterno para que actie en el Congreso Nacional &nf“
las fechas dndicadas.- For la atencién gque se sirva. darle,
le feitEr&* mis agradecimientos., Atentamente, (firma) Doctor
Patricio Jijén Larco, Diputado Provincial de Pichincha™.-
Bl sefior Dip&tadu alterno, doctor Adriano Rosales se encuentra
posesionado.~- La  siguicnte licencia: "Seiior doctor Wilfrido
Lutero Bolafios, Presilesnte del H. Congveso Nacional. En  su
: Feﬁpﬁ;h&.— Sefior Presidente: En esta oportunidad me permito
splicitar a wusted, se digne t;.c:m:éf.e*rm:-: licencia pa_:}r'el dia
“de hoy, lunes 19, y mafiana, martes 20 de septiembre del presen-
:te'ﬂﬁd, ya que motiveos v salud impidenme estar presente en
] _ ___._Ia_a__'ﬁe_s:'[ﬂnes del  Congreco. Oxdinario, para lo cua-lwel- sefior-
Diputade alterno, ?icent; ﬁmndﬂza, seguird actuando como prin-
:ipai.L Atentamente, ahozade Marce Leor Camposano, Hiphtadn
v por la Provincia de Manabi. (firma)".- La siguiente licencia:
__"Seﬁﬁf Presidente: Por 1 presente me permiia solicitar comedi-
damente, se sirva convoetr i a mi alterne, doctor Cristobal
“Vinicio Troya, por cuantc tengo que auvscrtarme de la. ciudad
durante los dias lunes 19, martes 20, niércﬂlgs 21, jueves
22 j'vierﬁéa 23 del mer ¢n CUTSO. ﬁagn propicia la ecasidn,
pata expresarle log egentinientos de ce:.n,t:'.-_!{-.ratiéﬂ y - estima.-
Atentamente, (firma) Mayor Galo Larrea ‘urres, Diputado por
Imhahufﬁ?.; El doctor Cristdbal Vinicio Tiuya debe posesionar-
. se.~ La siguiente: "Sefior Presidente: Eun cumplimiento de 1la
Comisibén que usted se digndéd confiarme, no phdré concurrir
a ias-seainnes del Congreso Nacional a2 portir del dia lunes
19 de septiembre hasts el miércoles 28 del sismo mes inclusive,
tiempo durante el cual actusréd eh mi reemr’'azo, el sefior inge-
~nierﬂ  Céﬁar German, Diputado alterno.- 1Tor la atencién que
'se~airra dispensar a la presente, anticips 2 usted mis agrade-
.EiﬁiEntﬂ?, y suscribo con el testimonio d: especial considera-

cibn, ﬁtﬂﬂtamﬁnte,.{firma} doctor Angel Polibio Chavez, Diputa-

ot
iy g i e R
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'dﬂ'puflia Provincia de Tungurahua.- El Diputado alterno dehe

posesionarse.- La siguiente: "De mies consideraciomes: Mucho
agradeceré a’' usted, sefior Presidente, se digne considerar
la presente solicitud de 1licencia, desde el lunes 19 hasts
el wviernes 25 del presente mes, por tener que someterme a
tratamiento médico, Debiendo actuar en mi reempiazo ﬂi,&ﬂﬂtﬁr

Luis Esfrellﬂ Palﬂcins, primer diputads alterno.- Por la aten-

Leibn que dé a la presente, le reitero mi agradecimignta vy
._lui sentimientos de alta estima y consideracidn.- Atentamente,
Licencisdo Germ&n Flor, Diputado Socialista de Chimborazo".-

El Diputado alternc debe pnaesiﬂnarsé.~ La siguiente, dice

asi: "Dé mis consideraciones: Para los fines consiguientes

. pongo en ﬂﬁnapimientu mi excusa, pdr' no poder asistir a la
 gesibn del Congreso Nacional del dia lunes 19 de diciembre
_ﬂ&i afio en curso. hgradec&ré-EEIQUn¥oque a mi respectivo suplen
fté, Atentamente, Licenciado Nicolas Issa Obande,  Diputado
‘Nacional' .- El.Diputadﬂ alterno estd posesionado.- La Secreta-
TriE'rﬂegE_a los sefores: Doctor Luis Estrella Palacios, ingenie

ro Césgr German ¥ doctor Cristébal Vinicio Troya, acercarse,

g fin de que se proceda a la posesidn cafrespgndiant@__, _______

BL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: César German, Cristéd-
bal Trqfa ¥ Luis EstrellaJ_éjurﬂn ustedes, por su:honor, defen-

der la Constitucibn, las leyes de la Repiiblica y el Reglamento

. Interno del Congreso Nacional, en las altas funciones para

u

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hacen, que la Patria les pre-

mie: en caso contrario, gque eéella misma les demande.- Quedan

i “ustedes posesionados, sefiores diputados.- Orden del Dia, sefior

EE; re tar L ) g et i e S i e s s e i Mk i . e e e i e e i ke, o v i e i

ER SENOR SECRETARIO.- E1 Orden del Dia, sefior Presidente,
-para la Sesibdn Matutina Extraordinaria del dia lunes, 19 de
- de septiembre de IQBB, a las once de la mafana, es el siguien-

te: "Continuacidon del Segundo Debate del Proyecto Unificado

las que han sido elegidos por el pueblo ecuatoriano?.-—=--~-- ———

aLﬂg HEHQREBLES: César G&rmﬁh, Efistébal Troya y Luis Estrella:

E
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.de Aumento de Sueldos y'Salarias; Fijacibén de Salario Minimo
. ¥Vital y su Financiamiento.- Proyecto Urgente Auspiciado por

el Ejecutivo". . ___ e e e e e e o e i i P A

- -EL~SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dia, seiio-

res diputados.— Primer punto del Orden del Dia.-—r-—cecemcmm—- :

- I11 -

-|| ' : : * .

EL S8ENOR SECRETARID.~ "Continuaciédn del Segundo. Debate del
Prhjﬁctﬁ U@ifinadn de Aumento de Sueldos y Salarios, Fijacibn
de Salario Minimo Vital y su Financiamiento.- Proyecto Econdmi-

co Urgente Auspiciado por el Ljecutivo' . «emecmmmmmmman e

EL -SENOR PRESIDENTE.- Lea la comunicacién que ha. llegado a

- Secretaria, sefior Secretario, ——-——-——s-mmam—mao e e

EL EEEUK SECRETARIO.~ Seifior Presidente, 1la cnmuni;aciﬁn cuya
lectura ha sido solicitada por usted, dice lo aiguieﬁte: "Con-
gfeap Nacional.~ Quito, septiembre TQ de 19B8.- Sefior doctor.-
Wilfrido Lucero Bolafios,” Presidente del H. Conmgreso Nacional.-
En su Despacho.- Sefior Presidente; La Comisién de lo Laboral
'y Social se permite presentar el siguiente-informe respecto
de Tos Articules 9 al 13 del Prnyeétﬂ de Ley de Fijacién de
Sueldos y Salaries Minimos Vitales y Elevacion ‘de  Sueldos
.]f .Ealariﬂa. El impuesto del I-lfxE anual sobre fI:ns descuentos
y redescuentos del Banco Central a la Comisidn de Rig#gﬂ Cambia
rin, gerd pagado por los deudores que sucfetizarnnﬂla'dﬂuda
-é;terné. pr:L-l.ur:;;'nfl.-a_r y con ello se disminuyen los pfivilegins
que tienen las personas naturales y. juridicas que sucretizaron
la deuda externa; ¥y tiene por objeto exigirles que aporten
‘al Fisco con el 15% anual para la financiacidén de los nuevos
sueldos ¥y salarios de los trabajédares y servidores del sector
pliblico. Con el 15% del impuesto propuesto por los créditos
ﬁé estabilizacidn, se llegard a pagar ur total de 43% anual,
ﬁﬁr;éntéje qua es casi igualra los intereses de los créditos
--cumﬁnﬁs:qué cobran los bancos y financieras del pais. Mediante
El-.estﬂhlecimiEnt{} del impuesto, no puede afirmarse que con
ello. se estd obligando a los deudores, ni menos a la Junta

Hﬂnataria, a gque realicen las operaciones de _daétuﬂﬂtﬂa ¥

redescuentos; pues al contrario, el momeénto en que se gravan
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'esfga,qberaqinnes, se estd desestimulando rTecurrir a los des-
cuentoes ¥y radeécuentoﬁ. El mismo Articule 9 del Proyecto,,
: faclara_qqe'dejﬁ incblume la facultad que tiene la Junta Moneta-
ris para rﬂﬁﬁl?ET_.lﬂ que c¢rea conveniente respecto 'a -esta
clase de pperaciones, inclusive regular la calificacidn de
los deudores a quienes se les concederia los deénu&ntns b
redeﬁﬁuﬂntus. Por ello, este articule dize, que se refiere
A las'ﬁperaciunes crediticias gque se instrumenten, de acuerdo
con _in dispuesto en la Codificacidén de Regulaciones de1 la
Junta Monetaria.- Con estas aclaraciones, EHﬁeréMﬂﬂ haber
atendido. el pedido realizado al résfectn en la fltima sesidn
del Congreso Nacional.- Del sefior Presidente, muy atentamente,
Presidente de la Comisiodn Legislaéiﬁa de lo Laboral y_ Social;
Pfegiqenté de la Eﬁmiﬁi&n Lﬁgislativa Triﬁutaria% Fiscal,

" Bancaria y de Presupuesto’  ———c e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Lea el articulo que quedd pendiente,

EL JBEﬁﬂR SECRETARIO.L ${, seifior Presidente.- "Artdcule 9.-
EaﬁabléEEEE el impuesto del 15% anual sobre los descuentos-

o o r&ﬁeathentﬂ#'de la Comisién de Riesgo Cambiario, cuyo refi -
nénciamigntﬂ a traveés -de los trédi;ﬂs de. estabilizacidn, se
instrument&_ de acuerdo. con lo dispuesto en la Codificacidn

~de Regulaciones de Junta Monetaria'",- Hasta alli el Articulo

noveno, sefior Presidente, ————— s m oL e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artiﬂﬁld, sefiores
diputados.~ Diputado Dahik.memmemcsme s mo e e

EL H. DAHIK GARZ0ZI.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
':Efecfivéménte, el &ia viernes, luego de la decisidén del Congre-
so, hubo 'una reunidén en la cual se invitd al economista Pacha-
lnﬂ,IQUiEn qunﬁurrbﬁ al Congreso Nacional para tratar dentro
édel seng de la Comisidn de Presupuecsto, el problema de este
~articulo. Sobre el mismo, tengo que reiterar ciertos criterios
. ¥a ei#r&sadus, y unirlos a la discusidn que hubo con el econo-
 miﬁta-Fachanu.— El economista Pachano, reconocidé gue la fuente
*del impuesto no es permanente, que es fuente temporal; es

decir, que  estamos financiando un egreso permanente, Ccomo

es la subida de sueldos y salarios ‘con un ingreso temporal,

[N S— S
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quafﬁﬂ el ingres=o proveniente de los créditos, la renovaciédn

de los créditos. Esto, de por si, no esté hien.- En-aggundn

e iy - ey i e T

lugar, sefior Presidente }g sefiores legisladores, si la carta

mumEntn E-Btﬂ faculta. gﬁl‘ﬂhtl:ﬂ que se vVan =8 renovar 155 {HJ'EI'E-‘-

‘cionpes; no es menes cierto tampoco, que la cifra que la propia

Comisidn dio al Congreso Nacional. en comunciaciones anteriores,

y - las cifras que las auturldadea econdmicas mencionaron aqui

.'n;nu_.u intervencidn ante el Gnngresn Nacional, demuestran que

‘8& espera que se refinancie todo.- De tal manera que, en forma

implicita el Congreso Nacional acepta la bondad de. 14 refinan-

‘tiacién de la Comisibn de Riesgo Cambiario. Porque sgi no fuera

asi, no se hubieran dado las cifras que se han dado en este

Eﬂrﬂgresu, respecto al r&ndimiéntﬂ que va a tener el impuesto.-

Y en tercer lugar, hay un puntn muy importante en 1a comunica-

~cién de hoy: "Disminnyen los Privilegius. ‘no - se extinguen"

Cuén bueno es gue disminuyan y no se extingan. Yﬂ'algn'insia-

- tiendo-en ﬂlwpuntﬂ'quE'hE'vEniﬂH“iutthﬂﬁ'En este Parlamento.

Porque hoy precisamente, y es testigo el doctor Vladimiro

&

.'A]_v.aréz, gefior Presidente, nos encontramos con ' el Ministro

de  Industrias en el Aergpuerto de Guayaquil, y hablamos de
& cudnto se puede colocar el dinero en el mercado de compra

de letras, compra de avales bancarios. tincuenta y dos, cincuen

ta y cuatro por ciente anticipado, lo ﬂualldﬁ un 4:-:_5.&11{:3 por

ciento anuval. Lo cual gquiere decir, que ese cuarenta y dos

.Eiguﬂ ;iéndm uh privilegig. De tal manera, seifior Presidente,

y sefiores legisladores, qué yo insistoe e insgistiré, en 1la
misma postura gque he tenide en este Parlamento: La sucretiza-
¢ifén debe cobrarse integramente., No acepto ni aceptaré jamis,
que el Congreso Nacional dicte la politica monetaria, crediti-
cia y cambiaria. En eso tengo que coincidir con lo que expresd
ei..ecﬂnumia;a. Pachano. FPero tampoco puede legitimar algoe en
lo cual no crea, a través de esta ley; porque el dia de mafiana

. -
podemos enterarnos de que va a haber un asalte masivo.a los

supermergados de Quite, y el Congreso &n;eq&mluﬁe de .E'Eti},

- ; _ T
ante la erisis fiscal, dice: yo propongo, que gquieneg tienen

el privilegio de saquear, nos den el diez por ciento de lo
que saquéan, porque hay déficit fiseal. Y clafo, ne ha dietade

qw&fﬁf-ﬁﬁrvenviadn-hﬂy. 1a cnmunlcaciun dice, ‘que  en ningln’
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la ‘politica J¢ asaltos, pero ha conectado con su decisidng
VRN, O m.__-r.:larnﬂ_que el ejemplo es extremo. No quiero decir que €8 el

mismn Caso, pﬁrﬁ la lugiﬂa es la misma. Nada impide que estos

articulos no bBe” apruehen, y que el Presidente de la Replblica
gnvie otre provecto de ley, con considerandos Yy caon eipﬂﬂicién
-de hdtivﬂs diferentes, sefior Presidente vy seﬁofﬁs legialadures‘
'qud_sahemus ¥a que es una fuente temporal y no permanente,
no estd bien que esté en un prﬁyeatu salarial; y si quieren
e 'ﬁ“tMPunETfﬁgétE impuestoe, =sobre todo porque ya hayﬂ operaciones
que han sido rtenovadas y que bien deben tener un impuesto;
&i tal es el caso, que los considerandos y la Eipnaidién de
motivos digen otra cosa, digan por ejemplo, que si la autoridad
munefuria.cwv:idﬂra, por razones de emergenﬁia o de interés
de ﬁ%eseivér ¢l sistema financierc, que sea menester en clertos
casos la renovocidn, que se apligue un impuesto, pero ya el
-éspiritu de Coa nueva ley, sepafadu de este.proyecto salarial
&era ntrn. nt le habremos guitado entonces un centave al Esta-

ST T de, Tde 1o gne prétﬁﬁde'EI“PrtEid?ntE'de la Repliblica obtener,
pero 81 hab:owmos precautelado la labor de este Congreso .y
la:imagﬂn d¢ e=te Congreso, el cual al aprobar. como eastd esa

ley, esté implicitamente recuquciendu gue se va a refipanciar

en suo totalicad, vy esté implicitamente reconociendo gque esa

refinanciaci’ . es buena. Insistn, que el Articulo dieciocho

tiene :finﬂrifﬁﬂﬂ toda - diferencia del proyecto; dinsisto,
que el finpeoclumiento es tempurml ¥ que bien puede venir en
un_nuava pyevocto emergente el dia de mafiana. Separemos, seifio-

res legislad: . cz, las dos instancias, y ahi tendremos la oportu
~nidad de debstir sobre la exposicidon de motivos y sobre los
considerandos, de algo gque no debe estar dentro de este proyec-

to de financi.cifn.- Gracias, sefior Presidente y sefiores legis-

ladﬂr-&ﬂ.“-? ——————————————— e R R e SR B S RS e l—-r-m—-—-n-—:r-—--—-r-'—r-—_—-l- ________

EL_SEﬁGR PRESIDENTE.~ Diputada Edith Gonzalez.——~-~-=r—ceoeoao
LA H. GONZALYY DUCHE.- Senigr Presidente, a mi, como miembro
principalizad. gque estoy de 1la Comisibén de Pf;aupuastq, m e
ha llamado l» otencién al conocer como nﬂtitiﬁ,_primnra noticia
. del dia luncs, de que se ha reunide la Comisién de Ffegupﬁnatai

no han tenidv la delicadeza de invitarme, a pe5ar de que yo

ando como pao ,quira, atrds de la Comisibdn de PrLsupueaLn. para
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por lo menos en alguna presencia que tenga el Partido Roldosis-

.ta Ecuatoriano, estar ahi. Yo protesto, y pido gque esto no

vuelva a ocurrir, porque aqui estan las consecuencias. Niaguno

de los legpisladores aqui presentes, estéd bien enterado - de
'la_aﬁlataciﬁn gque acaba de leer el sefilor Secretario, porque,
‘disefilpenme que emplee un lenguaje un pogquiteo vulgaf. porque
. per muche que uno pare el oido de lo gque estd hablando el

- gefior Secretario, no puede captar todo lo que dice la .aclara-

cibn. Es necesario que se emita y que se reparta la aclaracidn

a todes y cada uno de los legigladores, previa a la lecturs

- por parte del sefior Secretario, Nosotros, el Bloque Roldosista,

S no tenemos esa aclaracidn, no hemos tenido tiempo de leerla.

Mo sé por qué esa discriminacidn, sefior Presidente. Entonces,
definitivamente aqui no nos queda otra alternativa gque pedir
explicacion referente & la aclaracibén; porque nosotros no

podemos hacer tampoco presencia de piedra, por lo menos tenemos

Presidente. De no ser por lo gue acaba de exponer el seifor

Diputado Dahik, nosotros nos encontridbamos en misa, porqie

'i_w ,s&i}émmg lo de la aclaracién. Sefior Presidente, ruegh que

e paclare y que 8e relea otra vez el informe de la_fgap&ctivﬂ

:nmiéﬁén, @ fin de que nosotros nos enteremos; o que nos expli-
que el sefior Presidente, c¢émo fue que redactaron y cual es
el verdadero sentido, y cudl es el espiritu, para poder tener
conocimiento ¥y poderlo rechazar o aprobar, como miemhrnﬁ del
Congreso Nacional .- Gracias, sefior Préaidente.+ ----- e s

"Ei, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Granda,———=——r—mm==m e e e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidenie, sefiores legisladores:

-En.él'ﬁrimer debate intervenimos sobre el asunto, cuando nos
,Entnntrﬁﬁéﬂﬂs' discutiendo la semana pasada el artic&lu; una
2 vez :mﬁs se slzaron voces en este Congreso Nacienal, v hoy
:qﬁi&rﬁ-una vez mAs insistir en la nececsidad de que los diputa-

dns y el pueblo ecuatorianc dahen tener perfectamente claro

el alcance y el contenido de esa reforma que propone el sefior
Fr&a1&qnte de la Republica, sobre esta disposicidon que plantes
el sefior Ministro de Finanzas y el Frente Econémico, ch.zqué-

para financiar el aumento insuficiente de los EUFlﬂﬂB ¥ sala-

rios. Una cosa son los créditos de estabilizacidn, scfiores,

R ':.-' B s ;,i-n.“"'i\'._ P e A T T
h‘{-@ %Em% %Lv'r -j";l'”' T o et '__-..;,-F;b:?:',_l-_'

‘que protestar si estd mal, y aprobar si estd bien hecho, sefior
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que son aguellos créditos que dio el Banco Central a través

dé_"la_'hﬁnca privada, paraique aquellos que sucretizaronm su
deuds privada en la época del doctor Hurtade y en 1a época
del_ingén_ierﬂ L.ebn Febres Cordero; y otra ctosa, son los descue&

tos y los redescuentos de la Comisidén de Riesgo Cambiario.

~Son dos cosas diferentes. Porque aqui se ha presentado como

conquista, y varies legisladores, particularmente de la Izquier

da_ Democratica han sefialado que esta vez =i el Gobierno esta

-.nhliﬂﬁ,nﬂﬂ a que quienes sucretizaron la daudh, den -algo al

pais o deuue;van-alga al pais; buena intencibdn. Incluso algunos

legisladores de Izquierda Democrética plantearon que se ‘Aumente.

no -._?11 gquince, sino al cincuenta por ciento, me parece que

fue'e_l'lﬁgisl_adur de Cotopaxi, comoe quien diciendo, si sefiores,

- gque los gue se beneficisron de la sucretizacibn algo den al

pais, ‘que fue tam generoso en ni siquiera averiguar el destino

de ~los créditos, ni lsiquiera averiguar en gqué se invirtiod

1a ‘deuda privada. En este mismo camine, sefior Pregidente vy

sefiores legisladores, en una intervencidn anterior, yo aplaudi

el propunciamiento del sefior Director de Izquierda Democritica,

gquien dijo en alguna ocasibn, gue sobre ese prﬂblﬂmz; habria

‘que cobrar & los que sucretizaron la deuda., Esa es una.pbﬁitién

progresista correcta. Pero lo que se estd haciendo agqul con

el Articulo nueve, es dar una nueva conceaién a los que sucre-

tizaron la deuda, aqueliﬂé que quierem alargar' los plazos

para pagarla, que se les cobrara un quince por ciento .mas,

. para tratar de poner a esos créditos que se renegocian, mas

o menos al mismo nivel de los créditos, digamos EIE-_i. de la

calle, de los créditos que el plblico paga a los bancos “por

este problema que estamos aqui analizando. Entonces, sefiores,
no se - estd afectando absolutamente a quienes sucr_etizaran
la deuda, no se estd obligando a estes sefiores & ';quﬂ- algo

devuelvan al pais, lo (nico que se estd es prolongande la

posibilidad de que ellos "puedan sepuir consiguiendo créditos

- subsidiados de parte del Estddo., Tal vez no tanto como era

en la época anterior de Febres Cordero, sine ahera cen un

o guince por ciento, que casi los iguala a la tasa de interés

- que rige en el sector bancario, Por estas razones, sefior Presi-

dente, y porque no me quiero extender mds, porque no hay peor

e
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aﬁrdu -qué el que no quiere oir, porgque no existe volumtad

definitivamente de golpear a los grupos de p;ivilegid de este

palks, sino seguir EUHCEdiénﬂﬂlEE' canonjias y privilegios.

Yo prﬂ?nngﬂ -ung mocidén para cambiar este articulo, que diga

lo siguiente: "Eﬂtahléceae el impuesto del quinte por ciento

;a los ¢reditos de estah11133c15n. Este impuesto se cobrarh

en el vencimiento de los mismos", Esa es mi mocién, sefor

Prgéiﬂénte. El que quiera votar por esta ma&i&n, pheﬁ la votaré

gi es que se quiere realmente -afectar a los grupos econdomicos

de _priwilegin; quien quiera seguir concediéndoles beneficio
y canonjias para los grupes privilegiados de siempre, pues

que  guede el articule como estA.~- Seifior Presidente, sefiores

EL EENﬂR PRESIDEHTF Diputado Eé;lﬁs Vallejo.mm—=mem e
EL H. ?ALLEJD LBPEZ. Eefior Pre&idénte, honorables legislado-

res; Yo ereo que la discusion sobre el tema se alarga démasia-
~“doj unas poquisimas. observaciones. Es verdad lo que. se dice

“agui, sefior Presidente, que es temporal el impuesto que se

2 ._ L N - -Fégll'f

lograrh recuperar, al ponerle el quince por ciento a la Comi-

sié@ de Riesgo Cambiario, es dindudable. Pero, lo que no se
ﬁhﬁﬁ&fﬁceptar. senor Presidente, es que se haga cﬂmpa;aﬁihnms
de un impuesto que el Congreso Nacional estéd poniendo a una

actividad de crédito concedido, un impuesto adicional,  que

g1 tiene derecho a hacerlo el Congreso, porque no estd metiéndo

se en asuntos de la Junta Monetaria; porque no estamos nposctros
fijando las condiciones en las cuales se manejarid la Comisidn

de Riesgo Cambiario. Poner el impuesto si puede el Congreso

Macional, por lo tanto, no es justo gue ComEencemos a comparar

;an:pﬂner un impuesto a los atracos. Me imagino que asi estaban
pﬂﬁghudn antes, pero no se llegd a concretar este aﬁuntn;
Bhﬂ?ﬂ no wamos a hablar mas de impuestos a los atratqs, senor
Pfeﬁiﬁﬂn;e. Con relacidn a lo de 15 temporalidad, a8 cierto,
no hace falta ser sabio ni haher estudiado dEmaaiﬁdﬂ para
camprendet que un impuestﬂ snhre un crédito que tiene plarn,
ég -temporal, no puede ser permanénte, es obvio. Ne nos hace

falta dar 1lecciones de economia, para entender eso. Sefior

Presidente, es temporal, y es tan temporal, que el proyecto

de ley que estamos por aprobar en el Articulo diecinrhﬂ, 51

ermite, sefior Presidente, dﬂy IEtturn rﬁpidnmentﬂ._

el G
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EL SEROR FHESIDEHTE.— Dé lectura, sefior Diputado,--=-—=sweseaa-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- El Articulo dieciocho dice: "La presente

ley fipanciard, ademfs de las rentas creadas con los incremen-

tos en los rendimientos de los ingresos corrientes, y especifi-

camente de los impuestos a la renta, etcétera”. Lo que no

ge pu&de financiar con lo que ahora produzca ese quince por

j'nes_de ese crédito, se cubrirg, con lo que dice el ﬂrticuln

‘¢ie,- &5 posible que los ‘deudores cancelen para no caer en. .

~diecioche, Seamos un poco coherentes. En este Cungresa hemﬂs
'eaauthadu”hsblﬂr de la necesidad de que las fuentes de inﬁresu

segn unas, y ‘otras de atribucidm exclusiva de manejo del Esta-

do, el uso de esas fuentes, sefior Presidente. Hemos hablado

de qu&dhay'ﬁna cuenta #nica del Estado, de la cual, el Cobierno

a través del Ministerio de Finanzas, hace aéignaciunes resﬁﬁﬂti

vas para el uso del Presupuesto del Estado, sefior Presidente.

iPara qué discutimos entonces?. -Es cierto que es temporal,

es clerto que es transitorio; es posible que no todo se refinan

el pago de un total de cuarenta y tres por ciento; todo eso

puede pasar, es verdad, seifior Presidente. Pero nosotreos no

pedemos adivimar exactéamente cuénte es lo que se pague, ©

“culnto ¢s lo que se renueve, para eso estd el Articule diecio-

cho, Y si existe el Articalo dieciocho, no tenemos por gue
dudar de que esta totalmente finmanciado el incremento sslarial,

Gracias, sechor PresidEHte. __________ e e s e e . e b et e e

~EL H, F;?AHEG RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

-~ En realidad, el viernes por la tarde, algunos miembros de

la Comisién de Presupuesto mnos reunimos con el economista

Abelarde Pachano, para aclarar el ‘alcance de este Articulo

'nﬂ?enu y los ' sucesivos, que por disposicidn del Congreso,

quedaron pendientes. Yo quiero, sefior Presidente, informar,

_como Presidente de la Junta Monetaria, hizo en esta reunién
L

informal. De ninguna maner el proyecto pretende dar autoriza-

t%én'parﬁ que la anta Monetaria decida en tal o cual EEhtiﬂﬂ

-: en el é4mbito de su absoluta responsabilidad,, en el manejo

e

L e e | e e
[
)

de la politica cambiaria, crediticia y monetaria del pais.,____._

ciento y la disminucion que se vaya dando por las amortizacio- |
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~Es gimplemente un instrumento fiscal para efecto del financia-

ﬁientq parcial del proyecto gque se discute. Pero aqui, algo
importante, sefiores legisladores: el ecomomista Pachano informé

gque wuna parte importante del riesgo cambiario fue refinanciado

por el Gobierno anterior en los Gltimos dias de su gestidn;

.eso  significa, que al no crear este impuesto, vamos a dar

una contesidén especial a ese paquete de crédites de riesgo

‘cambiaric ya refinanciado. Y otro aspecto tremendamente grave:

de gque se refinancid, se autorizd el refinanciamiente a dedo,

a8 instituciones, a empresas, ¥ a personas en particular. Signi-

ffi;é'que_el Gobierno anterior no establecid una politica unifor

me;.gﬂhefalizada para todos; se utilizd en varias ﬂpurtuﬁidades

por parte de 1la autoridad, discriminaﬂiﬁn, privilegios para

ciertos sectores, entre los cuales estadn les dnstituciones

£inanciﬁ:ae intermediarias. Consecuentemente, este proyecto
y este impuesto, esté corrigiendo ‘el gran volumen de créditos

ya otorgados durante los Gltimos meses del Gobierno anterior,

-que5:uﬁlduiEra sea la dEtiE%ﬁn de este Gobiernec, de este Congre-

" s0, y de la actual Junta Monetaria, se mantendrd ya refinancia

do a largu.plazﬂ. La Comisién de Riesgo Cambiario esté pag;ndm

actuglmente, por decisidn del organisme competente, Junta
‘Monetaria, el veintiocho por ciento de interés. anual, mAs.

~ dos punto veinte y cinco por ciento de los impuestos que grava

a todas las operaciones de crédito; lo cual significa que
al momento actual, la tasa de interés vigente para ese tipo
de pperaciones es treinta punto cin:u.par ciento. Consecuepte-
mente, el incrementar en ese quince por ciento, indudgb{emente

diémiﬁuyh el subgidio wvigente para las operaciones de riesgo

cambiarie; va a incrementarse al cuarenta y cinco punto cinco

“oopor cientoe. Se dijo que &sta también.era una tasa subsidiada.

'.Eﬁtﬁhe conforme se ha manifestado hoy, la tasa vigente, real,

' efeétifa, en el mercado financiero, es cincuenta o mas por
“ciento; pero tamhién se ha dicho que, de acuerdo a la politica

del actual Gobierno, la inflacién’ va a disminuir, vy consecuente

- mente, la tasa de interés también eventualmente podria dismi-

nu:[r.._-h_'e'fec'tﬂ' de cuarenta ¥y cinco punto cinco paoar ciento,

‘seria  1la “tEEE--ﬁ;Eptthe para objeto del plazo de vigencia

de este crédito. Debe quedar perfectaménie claro, sefior Presi-

i




el ] e P I e S T B e R T e e B e DB e T B L T R T e R e e T R B B e . o et ST R Tl e o e g TR o e B
"y ] . . EENRECR ) i . = ! N - - -

1 Ar.:taN? --.;'."P ,.,___ e, ,. : . Péﬂ 14

-

w aow ) e w oW ! i ' ’ : . ) E

dente, gque no se trata de mantener o conservar un brivilegiu,
o un subsidio; tode lo contrario, se.trata de . -dar una imposi-

cidén tributaria a un volumen de crédito que ya estd renovado

eeeli._en__huepa__narte,. por. efecto de .las decisiones del antérior

aniﬁrw&; y que gi este Congresoc no iap.dispnnef y &i este
'Euﬁgresn no las e jecuta, va a mantenerse durante todo elﬂﬁeriu—
i . do. Se hé.-_. dicho, sefior Presidente,. como discusidn nacional,
' | que debe cobrarse el crédito a la sSucretizacibn. Es muy fhcil
- _“__thﬁdgqif;a: y ‘es muy dirresponsable decirle, incluso para gquien
tivo la responsabilidad en su momento, de cumplir lo qué &1
- . ez_:i:aha p.Ensan;i-:}. tPor qué no se hizo este cobro?; (Por qué
“nué=g'hizh Jog débidos a la banca priuadﬁ y al éec;nr fiﬁancie-
ro intermediario en el Gobierno anterior?. Simpiem&nte porque
el sector financiero intermediario no esta en capacidad de
'sqpnr_‘ta‘r, no esta en r:__ﬁpacidad' dé‘pagar los débitos que el
~Banco Central autométicamente a la fecha de vencimiento, produ-
“eiria. Lo que se pretende, y asl lo denuncié, es dese#t#hilizar
el sector financiero de esa economia;. desestabilizar_ .a las
-.finan:ieras_y  bancos. &LQué wva a paéar, sefior Fresidente, si
el Banco Central del Ecuador el ‘dia de mafiana, produce un
~débito de.-quinientﬂs o mil millones a la cuenta de uno de
los intermediarios financieros?. Va a ~caér en auspenaiﬁﬁ de
pagos, que legalmente es causal de Iliquidacién de una o mas
instituciones;i estamos provocando eso, ﬁueremﬂs que 50 no
'=§uc¢da._ﬁa'nps corresponde en este Congreso resoclver 15 situa-
cibén del sector bancario, financiero-intermediario: nos CUFFEE;
ponde éﬁ este momento, simpléﬁente analizar que no es que
eELamO S maﬁtEniendu privilegios. Estamos afectando, estamos
corriendo un subsidio, y creo que es.nécesa}ia que. se ﬁantenﬁa
“en esa proporcionalidad.- Por otro 1lado, sefior Presidente,
“'no &stamﬁs'digcutiendn el volumen de los ingresos de los cuales
va ig generar el impuesto, porque éste estari Isupeditadﬂ al
.vnlumEn de crédito de riespo cambiario que se financie, de
acuerdo al proceso de vencimient& semestrales, que esté bfevis+
to en lﬁth&hlas de amortizacidén. Pero si es jpﬁddable,'qué
'Es'ngcﬁsarin este proyecto, que por otro lado, fue . presentado

por el Ejecutivo de manera independiente, mediante un proyecto

i ~absolutamente diferente al de los salarios, en este proyecto

[} -
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que seé encuentra cﬁdificada por e11 Parlamento Nacional, con

EI' Nomero 053, simplemente se establece el impuesto sobre

los descuentos ¥ redescuentaa de la Comisién de Rieagn Gambla—
.riu,-_pgrn aqui no se establece el destino de este :meuqz_st-;__.q

Fue el Eung;esn Nacional el que 19 unlflqﬁ al proyecto. Y

S8l hasta gl dia de hoy, el Eéngresu Nacional no se pronuncia
-s&hre el increpentu del diez al quince por ﬁientﬂ, ﬁaﬁana

~wva a estar vigente el diez por ciento, por efectos del plazo
'eskipuladu constitucionalmente.. ?reténdemus, sefior Ereﬁidente,
incrementar el impuesto, a efecto de que el costo total finan-
,-;ierﬂ- de esfe crédito de riesgo cambiario, se mantenga. en
niveles de realismo, de competividad. Por otro Lﬁdﬂ, sehor
"Presiﬂénte, cnﬁa. insistnh.fue'el Congreso guien dnificﬁ los

- pruyectos, perdo este proyecto del Presidente de la Répﬁhiica,

- es. aﬁsnlutaméntﬁ independiente, diverso, a los otros dos proyec
tos que estan. unifi:adus en el actual de la Ley de Salarios.-

.iYn CTeo0, sefior Presldente, que quienes conocen economia, qué
'.quigneﬁ._han_ manejaﬁn_ E@ayﬂmia, que ~quienes se han' formado
'-_en euﬁpamia, tiene€n que manejar honestamente las expresiones,
_ pn;ﬁﬁe- ellos saben la imposibilidad financiera, de “gue el

, | 'Béntﬂr:.financieruuintermediariﬂ de este pais pueda pagar la
sucretizacibn; y si se exige eaﬁ, simplemente se esté alteran-

' do, se esth atentando a la estabilidad del sector financieru

con las consecuentes, correspondientes, y tremendamente graves

viﬁéulaciangs en el orden politico y constitucional.-~- Gracias,
sefior Presidente, —~—=m-——m o om e e e e
. EL SENOR PRESIDEHTE - Diputadn ?ladlmirn Alvare=z. Qairir-s aiainiiinhe

‘RBL H. L?AREZ GRAU,- Seifior Pre$1dente, voy a referirme a dos
puntos especificamente: El primero, a alge que el Diputado
~Alberto Dahik se refirid en su intervencidn. No ecreo, sefior
fr#ai#ente1 que en respaldo de argumentaciones, agul en la
'EEEE Hel Parlamento, .deban traerse conversaciones realizadas
'::Ehih:ideqnialmante en un aeropuerto; eso no es argumento sufi-
ciente, punto uno,- Punto dos: El se ha referido al hﬂ;hu de
que el Ministro de Industrias, en presencia mia, en el Aeropuer
to de Guayaquil, reconocid que la tasa de interéds en este
mnnentn en el mercado, es de alrededor del cisdcuenta por cien-

to. No sé necesita del eriterisc del Ministro de Tndustrias,
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ni. la presencia, como testigo, de un diputado, para saber
que . ese es el interés que rige en este momento en el mercado.
Be'tal manera que, creo que eso no respalda de ninguna manera

la argumentacién esgrimida.- En segundo lugar, sefior PtEEideq:

te, para recalcar el hecho ya manifestado per un compafiero
‘de ni bloque, de que si bien el impuesto del que estamos tratan

'dﬁ en el Articulo nueve, el impuestﬂ del 9quince por ciento,

sﬁhre descuentos y redescuentns a la Comisidén de Riespo Cambia-
rlﬂ. es tempnralp El Articulo dl&cluchn establece los recursos

suficientes para el financiamiento de los aumentos salariales:

X, fiﬁﬁlmeaté. sefior Presidente, porque mas adelante; a lo

mejor no haya. tiempo de plantear. la inquietud, un asunto de
prﬂcedimientn. Como es de suponer, que en la maiana” de hoy
vames a aprobar en esta seeibén, la integridad del Proyecto

de Incremento Salarial, tener presente que, como fueron presen-—

- tados tres proyectos, ¥ ‘hemos integra&u en uno solo de cantenl—

do salarial, 1los pr-:::ges:t.e:-s de carécter tributario gque envid

~ ';eLHqgﬁpn_P;qs;dqnte_de la Republica, en su momento, al_aprabar
el proyecto unificado de ahmentmlsalarial, paralelamente habra

gue negar; dejar constancia de que consecuentemente al haber

sido integrado, quedan negades los otros dos proyectos, para

. que mo entren en vigencia pnr'mandatu de la  ley.- Gracias,

csefior Presidente ., ——— - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados: Coclios,

Garzdén, Guillén, Dahik y Mueckay, voy a declarar cerrado es

te debate, para entrar a la votacidn.- Diputado Cocios.--==--—-

CEL H. COCIOS JARAMILLO .- Gracias, sefior Presidente y sefiores

1egisladcreé. Yo no he estado presente, por haber solicitado

licencia la semana pasada anterior, en la discusibn de estos

proyectos, Pero se ha mencienado reiteradamente en mi participa

ci0on en cuanto a los créditos sucretizados. Yo, sefior Presiden-

te; he mantenido una sola linea respecto de este tema, desde

cuando se instituyd la sucretizacion de los crédites en moneda
~extranjera, me parece que fue ‘en el aiio 1983, y yo sostuve

gque ese era un mecanismo gque privilegiaba en forma leonina

a ciertos ecuatorianos en detrimento de los recursos del Esta-
do, porgque constituydé la sustitucidén de deuvdor, del deudor
privade a la banca extranjera, a través del intermediario

fipancieroc nacional; se. sustituyd el Estado a truués del Bﬂnuu
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Central, y el Banco Central asumiéd 1& Comisién de Riespo Cambia
r1n. mds gque la Comisibdbn de Riesgo Cambiario, que fue un tribu-
to que se impuso a quienes sucretizaron su deuda inicialmente,
~constituyd un privilegio que se otorgaba a determinados ecuato-
“rianos gue nn.pasﬂh de da&.m}l o tres mii, Yy que en muchos
;casds,' sefior Presidente, sefiores legisladores, ‘Esﬂﬁ_ dolares
no 11Egarﬂn al Ecuador, esos dolares quedaron ‘en log bancos
_éxtrﬁﬁjerﬁs, Y solamente se suscrghierun- los documentos de
ﬁhiigéciﬁn en el Eéuadﬂr. Y resulta terriblemente dnjusto,
que aunque los dblares a los que correspondia las obligaciones
suscritas en el Ecuador, no llegaron a ingresar al Ecuador
¥ permanecierﬁn en =sus cuentas en-el exterior; el Estade toda-
via asuma la uﬁligaciﬁn de pagar esos dbélares a los acreedores
_externos, y se obliguen los deudores nacionales privados a
pagér‘en sucres al Banco Centrai.'a&umiendn desde luego, ese
inmenso diferencial cambiario que existid entre los ciento,
o ciento veinte y seis sucres, en que correspondid la_sﬁcreti-
..:I,zish:::_b.lf:l.i:s..t a los quinientns y_mas sucres gue cuesta hoy el délar.

De manera que mi posicidon no ha cambiado respecto de este

. -'E:uatﬂrianas, en detrimento del Estado. Y hasta el Gltimo

he sostenido yo, la necegidad de que se elimine ese privilegio,
'.r' se obligue a ese sector que se beneficid con ese crédito,
‘& devolver al Banco Central, para que éste, con €s0s recursos,”
pueda. destinarlos a otras actividades de desarrollo naciﬁnal
?1YlEndﬂ, construccidon de caminos; es decir, a créditos Tﬁﬂmbﬂl
sables al Banco Central, Forgue tampoco sge pﬂe@e congiderar
-esta. como  parte del Presupuesto del Estado, para el caso
de que reingresaran nuevamente a las cajas del Banco Central.
Esto, ademds demuestra, sefior Presidente, que en nuestro parti-
do no héy_gerantes propietarios, y que de todos modos teﬁﬂmuﬁ
-qué'.pEHﬂar como piensa un diriéente: o el otro; en’ nuestro
'parﬁidn las cosas se discuten ardorosamente, se discrepa,
se luchn idaulﬁgicamnnte, y finalmente, sc llega a conclusiones
'aprnbadas por la mayoria, y respetadas disciplinariamente
por todos los militantes del partide. Porque lo légico seria,

~que si el Director piensa de este modo, todos los demds piensen

asij; esto ocurre en los partidos en los que hay un gerente

iamenso privilegio que 3e estahblecid en beneficio de ciertos
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propietario, en donde las cosas se dan en términos verticales,

de arriba para abajo, y nadie tiene derecho a .disentir o

_?E;s.arr: y el que disiente, es echado del partide por la

-

m;u.uuu.,_miu-e.r.m..ﬂaj liderazgo del que d-::amina en ese partido. No, “en

nuestro partida ocurren cosas dlstlntas, es un partido pluralis
ta y democrfitico, Ya se ha dicho en mis de una vez, que es
.ﬂﬂmuﬁrﬁtitu por dentro ¥ demucrépitn por fuera, y esta es

la demostracibn. Aqui ha habido una discrepancia desde el

. punto de vista de las concepciones, Tespecto de este tema,

¥ hemos llegado a un entendimiento mayoritario gque me permlte

a mi, ser disciplinado com la posiciéon de mi partido. &Qué

“pretende la imposicién de cste tribute?. Lo hem,n::-s' diche més

de una vez, sefior PrEEudEnte. en. primer lugar, financiar el
incremente de} alza salarial, el incremento de los salarios,
aunque sea esta una fuente temporal, como dice e} Honorable

Lﬁahik+ Efectivamente, &5 una fuente temporal, y ﬂdemés parcial.

- Pero tenemcs que constitucionalmente crear las. fuentes de
“-wfinanciamiento, - cuando _se. generan. égresos. en. el Presupuesto

~del Estade, y eso es lo que esta haciendo el.@obierno Nacional,

con el cancurso del Congreso; es Una fuente - de financismiento

temporal y parcial; pero también es la eliminacién de alguna

manera de este privilegio. Aparte de que se beneficiaron con

el diferencial cambiario, se beneficiaron también con un inte-
rés subsidiado, que en algln momento se congeld en el dieciséis
por ciento. (Qué se lo que se estd haciendo ahora?. Se estd

imponiéndose un tributo a lo que se denominard la Comisibn

‘de Riesgo; el refinanciamiento de 1la Cbmis_iﬂn de Riesapo que

tampoco estd concebido imperativamente en el Articulo nueve,
A esta refinanciacibén se podrédn o no a-::.ag:-ger a aquelllus -que
estdn endeudados o sucretizados con el Banco Central. Y, cudl
es el monto mds o menes de esta Comisidon de Riesgo Cambiario
susceptible de ser refinanciado?. Es alrededor de cincuenta
y cinco mil millones de sucres, lo que daria, si es que aplica-
mos este tributo del quince pot ciento, un monto apfﬂximadu

de ipgreso al Fisco, mo al circuito financiera y bancario,

porque no se trata de un incremento del interés, se trata

de'un tributo, de aproximadamenté ocho mil doscientos cincuenta

mililones de sucres; por eso mismo es una fuente de financia-
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miento parcial. Claro que el ideal seria la recaudacidn total
del crédito, qﬁe mAz © menos suma en ciento sesenta mil millo-
nes de sucres el monto dél endeudamiento del crédito sucretiza-
do, perc esto significa el sesenta por ciento del medio circu-
lantg.. Si- es que nosotros recogiéramos esos ciernto sesenta
mil ﬂbligatﬂfiament& en este momento, creariamos una éitﬁa;iﬂn
muy g-rﬂve en la economla nacional. Y se me ha E};j}licadn a
mi, pnf.paqte de los entendidos, que'eatﬂ-prﬂduqiria la.liﬁuida
cidn ﬂe_ ¢circuito financiero vy bancariu del pais, aparte dé
- la quiebra masiva de un montén de empresas. No erec que ese
sea el interés del sefior Diputado Dahik, de producir desestabi-
lizacién de tal naturaleza en el sistema bancario y financiero
del pals, que se cree una debacle en 1la economisa nacional,
se -quiebren muchas empresas, mdﬂha$+ de las cuales debieron
ser demandadas y exigidos sus créditos en la época en que
el ecqnnmiéta Dahik. fue Presidente de 1la Junta Monetaria,
y alli _nl'."l exligid el economista Dahik, la devolucibn de esos
~¢réﬁitnéi_sucretizadns. ~Por consiguiente, sefior Presidente,
siendo disciplinade, ¥ aéatandﬂ la decisibdbn mayoritaria de
*'“mi phftidq, creoc que la disposicidén del Articulo noveno, es
" este rato tunvéniente,'aprﬂpiaﬂa y prudente, tante para finan
ciar barcialmEnfe el incremento salarial, cuanto para eliminar
de algin medo los privilégiﬂs a los que han estado acostumbra-
~dos determinados ecuatoriancs que han sido calificados por
“la banca y las financieras, como sujetos de crédito, gue son
muy pocos en este pals; a muy pocas empresas ¥ pérsﬂnﬂs natura-
les se les entrega créditos, en muchos casos por miles o cien-
tos de’ millones de sucres, sin garantia y sin ningin otro
de los requisitos. Pero a esos ecuatorianos muy privilegiados
se les ha dado este crédito, ahora queremos cortar esos privile
. gios, por lo K menos imponiéndoles un tributo equivalente al
quinte por ciento, que significard, mas el interés correspon-
diente, wvm monto aproximado al cuarenta, cinco punto cinco
por ciento: porgue no se trata'del_tuarenta Yy tres por ciento
- seolamente, porque hay que agregar el dﬁﬂ punte cinco de los
ifipuestos cnrrespnndientes a los créditos en moneda naclﬂnal
de manera gque. también desde ese puntoe de wista cunstituyeq
a mi juicie, wun incentiveo para quieneh‘ no quieren pagar un

alto costo de financiamiento de esos cr&ditnﬂ. puedan devulver

:‘;}. -
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esos FECUrsos al Banco Central; es decir, de todas maneras

estamos prucgdiendﬂ bien. Y el Ejecutivo, cen el concurso

ML B oo e

del Leglslativu, estd actuando de algin modo para elimimnar

Jos..privilegios-a .los que nos . hemos venido refiriendo. Esa

Es; sefior Presidente, mi npini&n‘-——n---fﬁh-?-~~—---*~-?-—¥----_
*'EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Garzém.-

EL H. GAREGH. FLORES.~ Sefior Presidente, yo c¢reo totalmente
_cnh&rent& la propuesta del Diputado Granda, en el sentido

R | Sy

de que al vencimiento de estos créditos, se cobre el impuesto
del qulnce por ciento; y no solo el quince por r.:iéﬁ't.ﬁ._.-que
&8s seguir manteniendo los privilegins,-el veinte,'el treinta
poT ciento sigue siendo un pr1v11eglu para aquellos que refinan
ciaron de esta manera la deuda, gue en ese t:.empc:-, pues vya
lo dijo el Diputadu Cocios, con un dbélar muy diferente en
- el prﬂi:iu. se enriquec:i&run de la noche a la mafana. Yo creo
que deben ‘tener una imposilcibébn un tanto 'maﬁnr; y también
aquellos que re£1nanﬂlarnn ya su deuda. purque de ipual manera
-h”'uwmééhwéﬁ}iﬁueclerun en ese tlEmpﬁ, ﬂlguna impﬂsiclﬁn qhe cree
la posibilidad de finaunciar otros prngramas de orden social
-en la Qaluq. en la educacidn, en el bienestar anclal. Y apoyo

yo, la ﬁnsicién en este szentido, del Diputade Granda. --—-=-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guillén.--=cm—m—wemm v e
;EL H. 'G-UILLE:H ZAMBRANC.- Sefior Presidente, sefiores legislada-
res; El dia viernes, el Plenﬁrih'reaﬂlviﬁ el que_se-}eunieran
las Cumisiunea de lo Presupuestario y de lo Laboral vy Snciﬂii
para interpretar los Articules, del noveno al trece; eso hizo
que nes preocupAramos de inmediato, Yy prﬁﬂticamEnte prnvﬂ:arﬂ~
mos una autoeconvocatoria al térmlna de la aesiﬁn del Plenario.
‘No pudimes encontrar a todos los legisladores de 1la Comisidn
de Presupuesto, ¥y nos reunimos con el Hunarable.nahi'k. el
'Hﬂﬁqrahle Vivanco, el Honorable Gonzdlez, quien habla. Lamenta-
hlém&hte la compafera Edith Gonzdlez no estaba aqui. Pueden
imagiﬂafsg ustedes, sefior Predidente, sefiores legisladores,
como sea, nos habria gustado contar con la presencia de tan
'dis_ting-uiéu y simpAtica dama en esa Comisién de Presupuesto;

es mhs, pretendemos en el futuro, pedirle a Jacobo que se

excuse, y que sea ella quien asista a esa Comisidon de Presupucs
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to. En el seno de la Comisibn, resolvimos invitar al Presidente
oo ode . ld Junta Monetaria, don Abelardo Pachano, al Ministro de

Finanzas ¥y a otros funcionarios, como al Super'intendénte de

e e B lupm T

ﬁ“ﬁ::“ﬁé“;"‘l.aamentab].&mEnte, solamente pudo estar con NOSOLros

que tamblén éstuvo presente el Presidente de. la Comisidn de

lo Laboral y Social, el D1putadu René Maugé; pero  pudimos
aclarar con el compafiero Pachane y el Honorable Bahlk qhianeﬁ

Hn ﬂebat'e de mucha altura, cada cual sostenia su I_;_as:is.
Yo crec que vamos a acoger la tesis de Pachano, porque la
otra ya la conocemos a través de los afos del Gobierno del
1ngenieru Febres Cordero, y gue nos ha 'Eﬂll.llE\'E‘ndﬂ a la crisis
precisamente por la que estéd atravesando este pals. Y pudimos
darnﬂél;cuehté, entre otLras .cosas, que era 'prgncupac_iﬁn del
Hﬂﬁnrahie'--ﬂahik, que el Artiﬂlulu noveno maniataba, ataba al
Ejecutivoe en la toma, o en la implementacion de los mecanismos

financieros; 'y eso quedd claramente establecido, de que no

que una parte del riespo cambiario, precisamente fue el Gobier-

no  antérior el que lo refinancié, dindudablemente sirviendo

& una serie de organismos e instituciones privilegiadas del

pals. Sabemos nosotros que, ‘en efecto, este es un Cimpuesto,

‘un c¢rédito concedido, y que es también un impuesto parcial

y _l:.Eem']mrai; pero ya quienes - me han precedido en la palabra

lo han aclarado debidamente que el Articulo dieciocho comple-
menta los wmecanismos de financiamiento de esa alza .salaria.l.
De manera que, yo queria y habia pedide la palabra, sefior
Presidente, solamente para decirle que no habia sido nuestra
intencién ‘el que no contlramos con la valiosisinma presencia

del resto de miembros de la Comisidén de Presupuesto; lo que

.pqm‘riﬁi es, que al término de la jornada, wmormalmente los

dias viermes, todo el mundo estéd desesperado por retornar

'a las 'provincias respectivas, ¢ hizo gque nosotros buscando

-el mecanismo mbs agil y ﬂpnrt'unu. toda vez que no sablamos

§i a tempranas horas del dia de hoy pudiéramos rcunirnos vy

‘tenerles a ustedes este informe que estd en conocimiento del

Plenarit.-~ Para eso no mis, sefior Presidente, muchas gracias.-
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el 'Preaidente d& la Junta Monetaria en esa reUniErn, en la .

1o maniataba “de” ninguna manéra. También ™ pudimos enpterarnos,
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vond wen

" EL $EFOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Mueckay.- ===--mmsm——im-mm—mm-
BL H., MUECKAY  BAZURTO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

B s e e -

res: La pﬂsltlﬂn con relacibén a este articulo del proyecto,-

Jdel;mismﬁ, se¢ deja claro como el proyecto se va a financiar;
. tampoco $e trata de querer quebrar el sistema financiers nacio-
nal. Creo que responder con este planteamiento liviano a otro
de fondo, Blgnifiﬂﬂ distorsionar un  tanto la 1ntenciﬂn. Lo

o N - '\-"_d_- 1.

que se quiere, sefior Presidente, es gue se dé un trato equita-
Stivo a-;udaa'lﬂa ecuatorianos; el ciudadano comiin que adquiere
~un préastamo en una financiera o en un banco chalquiera, tiene
el respalde de sus actives, de lq contrario, no se le concede
el ¢rédito, ¢ no se le deberia conceder. Por otra parte, es
menester que seé siente precede:aﬁ-ﬁs en este pais de gque no
va a Sser fan fFacil para las personas particulares o juridicas,

'ﬂe aqui para adelante tomar decisiones de endeudamiento exter-

no va a ir en su suxilioc en el momento que no lo puedan_pagar
Porque: existen grandes necesidades en este pails, que tienen
'que financiarse con &ths créditos externos, ¥y dua vayan no
a congtituirse en créditns-de_tunéuma, sin; en créditos prﬁdu:—
tivos. Todass las provincias del pais, todos sus puéhlns. en
ia'actnalidaﬂ tienen grandes problemas, y no les pueden superar
porque, sencillamente el Eatédd mo tiene recursos. &Por qué
no exigir, entonces, a todos estos beneficiarios de créditos
de consumo, €n Su  mayor parté? que liquiden sus activos ¥
‘paguen esas deudas; den al Estado la posibilidad de -atender
en prﬂyectus de desarrolleo a los diferentes sectores del pais+
Para poner un ejemplo, y creo que esto estd ocurriendo a lo
largo y ancho del pais, en la Provincia de Los Rios, -su capital
Bahﬁhmyu, estf declarada en emergencia; por tréinta.millnnEH
de sucfEE, no tiene un sistema de agua funcionando. Heﬁtanas,
hay dia los noticieros dieron a‘conocer al.paié: "se encuentra
:pﬁralizaéa su Municipalidad; huelga de los trabajadores;: tomada
la Hnnicibalidqd;_la ciudad 1lena totalmente de bas =, por
falta de seis millones de sucreg.-'?inces. su Presi 12 ha

- perdido cuféintos dias viniendo a Quito, tratande d. ‘uscar
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_de_ nluﬂuna manera trata de obstaculizar el financiamiénto -

c_lel mismo; porque claro estéd que en el Articulo dieciocho,

o
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financiamiento de doce millones de sucres, para ﬁuﬁ sus traba-
j&rﬁnres no declaren una huelga. Quevedo, declarado en estado
de Emerggncxa, porque requiere de urgencia la ayuda del Estadn,
para ‘con cuarenta y cuatro millones de sucres habilitar un
sistema de agua. Sehores, en todos los lados: Catarama, con
 &03 pﬂz&s de -agua, parcialmente funcionando, y no agua'pﬁtahle,'
- sino agua entubada. Baba, se queja, que ni siquiera Banco’
de Fumén;u tiene, Pueble Viejo, tﬁdavial'tiEnE un mer;adﬂ de
'caﬁa, sefiores 1Egisladﬁreé; y sinembargo, para El Euij&, para
- E el Quitu- Golf Club, dos mil millones de sucres. &Creen que
e80 €5 ju&tn?: Lo que se trata en este mnméntn, sefiores legisla
res, €8s de sentar un precedente, Y me alegro de coincidir
con _el;'Diputadﬂ Cocios, cuande &1 .manifiesta que la mayor
- parte de esos dblares ni siquiera ingresaron al pals, su desti-
no no fue ni siquiera el que fijaron quienes se endeudaron.
De tal manera, sefior Presidente, sefiores legisladeores, dque
quienes sostenemos esta tesis, nﬂiea porque estamos en contra
de 1la elevacién de sueldes, vo he votado purqule se eleve,
yo he votado porgque se lo apoye al Gobierno en esta decisibng
pero en lo que no estoy de acuerdo es, que 8 pretexta de eéto.
se siga dando la posibilidad de que se sigan haciendo renovacio
nés de estos créditos impfnductivus. Y para concluir, yo no
Eé'a”quﬁ partido politico .se referia el Diputado Cocios, cuando
decia gque solamente en la Izquierds Democritica se dialoga
: : democréticamente, y que en otros hay mandamfs. En 1-::--' que a
mi. partido se refiere, en ningﬁn momento ha sucedido eso,
J 'y en caso de que hubiere una directiva de ese género, si no
| esté dentro de lo que yo creo, no lo vey a aceptar; y tal
es asi, 'que en la serie de .votaciones que hemos tenido aqui,
muchas #ﬁneq unos legisladores del Partide Secial Cristiano
| .hgn ?qtadh.pur una mocién, por una decisidn, y otros no lo

hemuﬂ'hechn.— Gracias, senior Presidente,——~—-—mecmemmcme s

_ZEL SENOR PRESIDENTE. - Dlputadu Medina.-~------ b S ey i o e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Prea1d&nLe, sefiores lesisladures. ~-

- consta al Congreso Nacional, que los integrantes del Blogue
Faulﬁﬁ2qtarin de Tzguierda Democritica no hemas Queridﬂ'intarw

venir insistentemente en el decurso de la aprobacibn del Frnfﬁg

to de Alza Sﬁlhriai, y no lo hemos hecho, ﬁnrQUe estimos Cons-
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cientes de gque es menester que-el Congreso Nacional se p?nnun—
;uie_aprnbandq, cnﬁ las mﬂdifiﬂaciGHEE del caso, este importante
proyecte, en el plazo establecido en la Constitucidn Politica,
porque estamos conscientes que &1 constituye un aporte efectivo
para mitigar por lo menos en algo los graves prﬂblémas que
afronta la clase laboral, tanto del sector pdblico como del
sector  privado. Pero hemos visto actitudes o poesiciones dé.
algunﬁﬁ'ﬂ%putﬂdﬂﬂ ﬂel_Cquresﬂ Nacional que tratan de detener
O de_camhiar el .espiritu de este proyecto. Por ejemplo, cuando
gse presentaron y se leyeron los tres proyeetos provenientes .
del Ejecutivo, habia una posicién. razonable en el  sentido
d:e-. que . estos Lres .pruyectﬂs_ debian fundirseles en uno solo,
precisamente para estar acordes con lo dispuesto en el Articulo
'seﬂeﬁta y dos de la Constitucidén Politica del Estado, ﬁispusim
_ciﬁn gque todos sabemos fuenguge puede aumentar el gasto publi-
cn, si glmultaneamgnte no se crean las reptas sustitutivas
@ que determinen nivelar el PrEEHpuﬂstu del Estado. La bancada
. de Izquierda Demncrética. como la hanca&a de otros partidos )
politicos en el Eﬂngresn Nacional, estlmamus'que esaIPGQiﬂiﬁn
era absolutamente razonsble, -y nosotros nos adherimos a ella;
* o pero nn.phdemﬂs de ninguna manera estar de acuerdo con otras
~pesiciocnes que insistentemente han querido torpedear ia.ﬁprﬁbg
cibn de este proyecto o cambiar el espiritu del mismo. Recorda-
remos que ya por parte del Diputadﬂ‘ Dahik, se expresé¢ una
‘teoria, que yo la 1llamé sui géneris en el orden politico y
jurigiﬂnA manifestando que el Congreso Nacional no es competen-
te para aprobar una ley de aumento salarial, disqué, pn}Que
en la reforma constitucional de 1983, se ha cambiado el término
“ley“_éon el término "Estado". Sabemos, y es menester repetir-
lo, que el Estado es la sociedad juridinamenté organizada,
"gue el Estado es el que ejerce Elr poder piblico, ¥y gque ese
pﬁdgr-pﬁhlicﬂ se ejerce a través de las funciones .gue todos
CONOCEenDs. Hny,- asimismo se quiere, por el propio B1putadﬂ
Dahik negar capacidad al Enngresﬂ Nacional para poder legis-
' 1ar, legislandeo crear tributos, facultad privative del
-:Parlamentu Nacional. Nesotros no queremﬂa,.de ninguna manera,
v po@tentar "8 las  atribuciones de la Junta Monetaria; pero lo

que. no podemos aceptar es que con e5te sumento, se quiera
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S privar al Congreso Nacional de potestades constitucionales
i MUY -C lATAmMEN L e ~establecidos en el estatuto fundamental del |

Estado. No podemos, en consecuencia, aceptar argumentos de

Y
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esta naturaleza, y por eso es que, sefior Presidente, en hentfi-
cio del pueblo ecuatorianc que trabaja en relacibn de depanden~.

cla. y en razon de gue el dia viernes se dlscutiﬂ auf1c1ent&mﬂn

te el Articulo nueve de este Proyecto, qulern pedirle que

declare usted, cnpclﬁiwu;el debat%, Y pronunciarnos reépectn
T e eésta disposicidn mediantae votacidén, a fin de gque podamos
ﬂpnftqnamgnta aprobar este proyecta y entregarlo al Ejecutivo,
~ porgque de otra manera tendria el dia de pasado maﬁaha. .pnr
ﬂlﬁiﬁrﬁaﬁ mandato de la Constitucidn, convertirsesg esos proyectos
en decretos-leyes;. y naturalmente estanos viendo que en el
'.pr?yecﬁh que estamos aprﬂhanﬂﬂ.rai.se-cnnsideran algunos benefi
tios fundamentalesbén faver de los trabajadores atuétnri#nﬂs,
~tanto del ‘sector phblico como del sector privado del pais.-

Gracias, safior Presidenta; ———————— e i g e e e e

L e i, R L S LR

EL EEEGE PRESIDEHTE - Hlputadﬂ Eahlk,--——4L4?¥:;-:—}:¥;-1:---;_

- EL H..HDAHIE. GARZOZI .- HQuiero aspgradecerle, sefior Presidente,
; | ~porque era facultad suya volverme a dar el uso deﬁla'pﬁlahra.
por o cual le agradezéa; y usted recconoce aegu;amEnte. a
diferep:ia de un coideario suyo, que yo no estoy pidiéndo
d&ﬁestgbilizar al sistema financiero, porque s8i usted creyera
esG, no me hubiera Vuéltﬂ a dar el uso de 1la palabra. Creo

que usted ha interpretado muy bLien, que yo como legislador,

[ S+ S

- que guardo una sola limea, sefior Presidente, estoy haciendo
uso de un derecho que me da el estar aqui, dar mis opiniones.
“Niego si, el derecho para que legislador algune pueda ‘interpre-
tar un acto mio, sepuramente en la forms gue subconscientemente
cree  que actuaria de estar en mi posicidn. Quiero referirme
ﬁ";:a_l_g&na_a puntos de lo que se ha menciunaﬂn.'pﬁr-que sé que
‘hay una mayoria que va a aprobar lo que ya estd escrito y
'decidiﬂn; pero el pais debe copocer ciertas cosas, En primer
lugar;;.quién' esta negando, seiior Presidente, al Congreso la
capatidﬂdi de crear un impuesto?. He o no hablado desde el
primer ‘dia, qﬁe el Congreso pue&e' crear tributos; ¥y, he - o

- no dicho esta mafiana, que se envie otro proyecto con otra

exposicién. de motives y otros considerandos, gque reflejen

g - . -
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en -casp de gque asi amerite, la Comisidn de Riesgo Cambiario.
isi que, para el Diputado Medina, sefior Presidente, quiero

reﬁﬁrdarle lo que yo mismo he diche agui respecto de este

impuesto especifico. En segundu Tugar, que se va a dEseatahlll-

Zar. y no se puede cobrar. Quiero agrade:er la forma én que'
el Diputado Coclos se expresﬁ-réspe¢tn a este tEmHEQHE conside-
ro 1a justa y adecuada, entre legisladores que estamos proce-

‘diendo caballerosamente. Es evidentae, 1o -que manifiesta el

Diputado Cocios: =i se cobrara. los ciento sesenta millones,

Hay-una_ﬁuiehra siempre y cuando, de inmediato no. se restituya

la liquidez a través de otras lineas; pero si al momento de

_cobrar se abren otras lineas de crédito para el pequeiio agricul

tor, para la pfadutcién na;innalt no pasa-ﬁbnﬂlutamente nada

~con el sistema financiero, porque el sistema financiero vuelve

a8 recuperar teda la liguidez primaria que se le hg quitado

con los débitos de los ;ébrﬂs de la sucretizacidn y la comisiébn

'QEZRiaqu Cambiario. De tal suerte que, no pasaria absolutamen-—

‘Esto es como un jugador de tenis, un jugador de tenis que
juega cinco horas, pierde el liquide, y si no vuelve a tomar
'liquiﬂq se desmaya; pero si cada game ,o cada tres games, va

a su lugar, se sienta y toma el liquido gque ha perdidu, el

jugador juega cinco horas y no le ha pasado abaulutamente
nada. Asi es la forma en Qque funciona el sistema financiero,

'E1 Banco Central puede debitar hoy dia un redescuento de produc
cibn, ﬁuiereleliminar esa linea de crédito y ahre otro redescuen
to de produceidn, v compensa la liquidez en el sistema. Que ipor
qué no se cobrd cuando yo era Presidente de la Junta Monetarim?.
iAy, sefior Presidente, qué poca memoria hay aqui!. Yo fui Presi-

dente de la Junta Monetaria el afio 86; ya estaba refinanciada la

sucretizaciédn. Y si fui 4instrumento y persona muy decidida

al hWacer cambios que los inicie, sefior Presidente. Por ejemplo:

la flotacidn de intereses, .por la cual me censuraron; y hoy

si hay flotacibn, Y la de:lurardn inconstitucional. Flotacidn

-precisamenhe que wva encaminada a eliminar estos privilegios;

porque cuando hay una sola tasa de interés en la economia,

ya no se puede dar esto que los p'riv_il«Egiadns obtengan wun

et ema
e

SR '_.__.._"EL%;

‘1a filosofia dentro de la cual creemos gue se debe refinagnciar,

|
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crédito barato en el Banco Central y vayan a nnlﬂtarln_ mas
caro en un mercade paralelo. Pero al Congreso no le parecieron
h'u'en_'as'esas acciones, cuando yo era Hinistr;} y. me censuraron
p'ar_& .dﬂ_spuéé, hoy dia, hacer las cosas por las .cuales -3411::1
me censuraron. Pefo no importa, sefior Presidente, yo ya estoy
acostumbrade a luchar la buena 1lid, y asi como ﬁﬂ me impﬂrtﬁ
~la censura, y me honro por la.fﬂrma en qgue se hizo, y el pueblo i
'gcuatétiana me dio su respaldo, y hoy flutan los intereses; |
;fhﬂj se dite:-huéhq, Dahik_tenié razoén en la flotacidn de
intereses, asi se dird a futuro. Si se debid hE.bEI' cobrado
esa sucretizacién, y tal veg nos sentaremos a tomar un café
con el doctor Cocios, ¥y a decir, coincidimos con es6, s una
léstima que noe se hizo. Pero ya veremos todos lo§ que son
sucretizados, quiénes sqﬁ, porque la lista IHUEEhIEmﬂS algan ;
dia;;y en este Congresoc hay algunos, sefior Presidente, y vamos
a ver de esos, quienes han defendido el cobro de taode, o el
no cobre de todo, la refinanciacién o la no refinanciacibn; |
_asi_son las luchas por las ideas, aeﬁprlPreﬁidenfe. Yo 1la j
he manejado con mucha aitura, quierc rechazar a aquellos que
han dicho que yo pretendo desestabilizar el sistema. Cuando
1 - ~yo doy un criterio emn materia econémica, sefior Presidente,
1o hago con responsabilidad, ¥y estudiando profundamente la
realidad naciomal; igual responsabilidad a mi si me ha l1levado

a defender que no debe ‘existir subsidio a los hidrocarburos,
;uﬁndn otros se han quedado callados, y ahi que tampoco he
e_stadu_.tratandn de desestﬁbilizar, sefior Presidﬂnfé,h-al pais;
no hé estado tratando de hacer eso. Yo creo gue la vetacidn |
ya sabemos por donde va. Insisto que e& necesario ‘que -este
proyecto de ley tenga eso, y que se lo puveda aprobar suprimien-
do eses articules: el dieciocho financia. Y pedria venir el !

" dia de mafiana un proyecto del Presidente, con otros consideran-
dos y otra exposicién de motivos, y bien la padriamos exponer.
Nota final. No es la gran mayoria lo que dijo el economista
Pachane, que se habla refinaneiado, simno dos mil, de los cin-
cuenta ¥ cincurmil millnhes.de sucres. Y en este punto, ml-;
'“Diputadn_ﬂuillén que fue testigeo, dira gue ym'dije ipmediata—
mente que sobre lo .}'E refihﬂnciﬁdm_ tiene que haber, selor

Presidente, evidentemente um castigo, y eso es obvie y lo :
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sigo manteniendo.- En conclusidn, sefior Presidente y sefiores

? 1eEislad¢res, sera el tiempo quien diga. si se ha procedido

bien ﬂrsé ha FIBEEﬂldﬂ mal.- Muchas gracias,————e~cermsibenmdicn-

ofees -£&:€ﬁﬁﬂk-PEEEEDEHTETaHDiputadn‘Rudrlgqez, y entramos a votar.- -

| “EL H, RbDRIGUEE VICENS.- Como ya habia cerrade el debate,
sefior Presidente, me incorpore después, le ruego que posterior-

- mente me dé& la palabra,------ue-- o

_ . EL SEHGR PREEIDEHTE - Sefior Secretarln, sirvase leer 1la prﬂpues
v s e iradel DlPULadn Granda,——==~==m o e me e 4

" BL SENOR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente. La mocidn presenta-
da por el sefor Diputado Granda, sustituye el Articulo nueve
- por el siguiente; "Establécese el impuesto del 15% a los crédi-
tos de.estpb@liza;ién. Este impuesto se cobrard en su vencimien

1 . v -
t_u *'—-_-l—---r-"l_H-h-—-———-rm_u-.—_l_-q-.“-ﬁ"_n“-——--;-l_..a.-.-.---.-i.-.-__h.—-—-—.—-—....l.-.--ﬁ—.—h_-__
. . : 5 '
L .

- BL BENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con esa propuesta, que se sirvan levantar el brazo. Tome
-Wtﬂs BRBOT SeCrerario, ——oeor e o e
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta sefiores diputados presentes,
cuatro a favor._ _ e 2 i e i

; | . EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Tome voto,
 sefior SEcretﬁrin, sobre el Articulo nueve. Los sefiores diputa-

dos que estén de acuerdo con el texto del Articulo nueve del
_proyecto, que se sirvan levantar el brazo.--=—--=-—mmem————— o
“EL SEEQE_SEERETARIG.— De cincuenté sefiores diputadns'présentes,

[ . '. veinte 1’ nueve a favur‘ _______ e e i e i e i e e kg s e

EL_SEﬁﬂR.PRESIDEHTE.- Ha sido aprobado el articule. Continfie,
BEﬁﬂf.EEETgtEriﬂ.Hh-"-—-——————-—-h*HT*ﬁ-—4 ——————————— e e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- El pago de este impuesto
se' efectuard en alicuotas semestrales, conjuntamente con la

tancelatiﬁn del principal, de conformidad con la tabla de

amortizacién que se elabore para el efecto.——=——m-—omcmomameon
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- Diputado
D@ ANA s e wmc e  m me  m L e

Et H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presiﬂeqte, sefiores legislﬁdnres: -
El Arti{ulq diez es complementario, sin lugar a dudas, del

anterior; ¥y me correspnderia discutir sobre este _articu]n,

! : dado qua el anterior esta ﬂprﬂhadn, por lo cual quierﬂ algumen-

.—-rl“-—-.-—---.-.— 0
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tar. Eﬁ primer lugar, en relacidn al significado de las glicuﬂn
tas semestrales que aqul se establecen; y por otro lade, insis-
tir, sefior Presidente, } BEﬁﬂrEE-IEgiﬂlﬂdﬂTEE; en el significa-
do de  es;e impuesto a la Comisibén de Riesgo Eﬂmbi?fiﬂir Yo

trafa, y les Hhabia ofrecido en el Congreso, traer ‘ejemplos

= T il e L . Tyl s S
™

de liquidaciones realizadas en relacién a este impuesto. Yo
sé que algunos sefiores diputados dir&@n, punto de orden, .sechior,
: Presidente, porque se_ esta aalienﬂ_::} del tema. Pero s._‘nlamente
5 : ..quierb} sefior Presidente.lg le ruego que me diéculpe un momento
al hacer esta expesicién, porque yo tengo en el ejemple aqui,
de unas persoma que sucretizd cien mil dblares, seﬁﬁr Presiden-
te. Lafﬁﬂmisiﬁn de Riesgo Cambiario: seis millones seiscientos
mil sucreg para los cien mil délares, significan sesenta vy
seis sucres por cada délar de Comisidn de Riesgo Cambiario.
Y la tasa de interés?. Por eso es que el otro dia, yo le decia
~al Diputadoe Vivanco, sefior Preﬁidente, que era falta de serie-
' -_ dad c.aﬁm &l estaba exponiendo el tema, porque &1 hablaba de
. R 11} %eiﬁte y tres, més un guince pﬂrlciﬂntﬂ, que seria treinta

y ocho, Y ocurre que ‘el Presidente de la Comisidn, también

W it e e

insiste en ese treinta y ocho, que no es tal; porque es quince,

! b SRR porque ese quince por ciento no es sobre todo el walor de

e

‘la deuda, ‘en cuyo caso seris veinte .y tres, mﬁs gquince. Ese
quince por ciento solamente Enhre_ la parte de ella, sobre
la Comisidn de Riesgo Cambiario. Entﬁnce&. sefior Pfgsid&ntﬂ.
y Sgﬁﬁreé legisladores, es upa burla al paia-pnner este impues-

| | to; ¥ discﬁlpenmﬁ alpunas perscnas, honorables que sucretizaron

.f deudas, porque i hay personas honorablesa dentro da- las

. persﬂnas que sucretizaron deudas. A mi lo que me 'prEﬁcupn
es que, una magla que se le hizo al pais con esto de la sucreti-
zacion, estemos aqui en el Congreso legalizéndola. Es ni mhs

jgi menos, cnps&rvandﬂ las diferencias, Eﬂmnlque 51 ‘sabiendo
qbe  los narcotraficantes tiemen grandes ingresos, nhosotros
crearamos un ‘impuesto al dingreso de los narcotraficantes,
pur.g;ﬁndeg que sean EEGEkingTESDE; por principio, nosotros,
;nﬁﬂ Congreso, no podemos aprobar un impuesto al dingreso del

narcotrdfico; hay problemas de principios, hay actitudes de

- AL S o bt T e,
e i i -
'

principios, “que por grandes que sean las sumas de dinero,

no se puede admitir. Sesenta v seis sbcres por ddlar. Yo les
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ﬂEEi&. quinne por ciento, - nuevel sucres com nueve centavos
mhs, es lo que se lo estl gravando. (Sabe a cbdmo es el dblar?.
_fag_he_q__rpjg_éq;u_ paga porled cien mil mfu.::-lasxt'ps*i'*T quince’ IB,:L].I{J-H.EE
.nﬂvei:ie'n'@:qs y pico, es decir, dieciséis millones, en' _tifr;—;
rednﬁdas. .que significan ﬂﬁlares a ciento sghents__guﬂres;
'f.ﬂs;ﬂs nueve noventa, digamos -diez sucres, significa que a
1, el déiar, en vez de a ciento sesenta, lo va a pagar ahora
a8 cientu ﬂetenta. cuandn en el mercado oficial de Lnt&rmEvenQ
cibn ya Esté a cuatrocientos. Es un disparo, seéfior Presidente.
Por eso, yo 1le decia el otro dia, ni el cincuenta per ciento
que ‘le pomgan, serian treinta vy tres sucres, treinta y tres,
| mﬁﬁ_cigntu'segenta, ciento noventa y tres; tudéviaj'&e-quédan
bajisimo. Se estln burlando de nosotros, se estén riende los
Euéreti;adnres -con este quinece ‘por ciento. yn‘ lo aprobaron,
sefior 'Preai_dente,. estamos perdiendo seriedad cnmnr.ﬂnngrem.
‘Se estin riendo de nototros quienes sucretizaron. . Saben que
'isqﬁ diez sucres, quince sucrea, veinte sucres maa por délar.
ﬂuanﬁa el Dlputadﬂ Dahik, y yo mismo he prnpuestﬂ otra fuente
para flﬂﬂnﬂlar el PresupuEELu del Estado, alli si, a‘'tocarle
-, .el holsillo a quienes tienen exceso de concentracibn; no esta-
Mos Cﬂmbﬁtlﬂﬂﬂﬂ la concentracidn, porque la cﬂnnentraci&n
es propia del sistema capitalista. Estamos y tenemos que comba-
" tir el exceso de concentracibdn, que inclusive parte al prﬁpiﬂ
xsiqtgma, le impide pnder desarrollarse; vuélvélza la sociedad
iﬁﬁiacianaria, ne lo vuelve viable econdmicamente. ém'dgnde?
si tncam&ﬁ, el exceso de concentracibén. Cuando aqﬁelﬁns que
rgtaudan. el impuesto a laa-'transaccinnes mercantiles; se. lo
cobran al consumidor, pero no se lo pagan al Estada. Akl yo
he descubierto setenta mil millones de sucres, y poT es0 he
planteedo una reforma a la Ley del Impuesto a las Transacciones
.para quﬂ;&ste Gobierno tenga inmédiatamente setenta mil_miilnu
nes dé¢ sucres; estos son_apenas. ocho mil millones. Pero el
printﬁpin de lo que eatamﬁs_gravandu, es grave, e3 Mnuy grave
 ﬁﬁe estemos gravando una decisibébn econdmica que a afectado
al pais, y nosotros la estamos legitiméndola, reconociéndola.
'LEarﬂ qué?, Para ridiculeces en matéria de ingreaua.'Yn gqueria
llegar, .diﬂcﬁlpeme, sefior PresidEnte; no llegué a tiempo;

perdi el avion en Guayaquil y llegué tarde, me hubiera encanta-
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do estar en el dﬂhate. Yo 8é gque a lo mejor no hubiera convenci
dn, pero creo que ai queda clara para los senores diputados
de la mayoria que han aprnhadn en estos mﬂmentﬂs esta decislun,
: de que hemos quedado mal, como Congreso Nacional, porque hemos
quedado entre otras c¢osas, COmMO que no CONOCEmOS eﬁtn. No
‘hemas conocide las regulaciones de- la Junta Monetaria, no
hemos conocido liquidaciones, no conocemos; en la préctica’.
que&qmﬂg mal. LPor gqué se me estidn riendo?. “Quince sucres,
veinte sucres, veinte y cinco sucres, a un premio inmenso
que 'tieﬁgn los =ucretizadores,. RéalmEHtp, sefior Presidente,
-t sefiores legiél&dpres, yo quisiera que otra vez, en. homenaje
a lo ﬁne debe ser la democracia, democracia no es votar; para
mi, votar en un cuerpo colegiado, en un organismo de direccidn,
es el ﬁltimn instrumento  del aqoe uno hace uso, ﬂEBpuEE de

que ha agotado la argumﬂntﬁtién. Votar, para mi, es como la

i | cirujia en la medicina, el ﬁiﬁimu recurso, después de que

ya el enfermo no puede ser curado de otra manera. ‘Agqui concen-
trames todo hacia vﬂtar, hacia demnatrar que tenemos una mayo-
ria con la que pn&emms g:anar. Votar, es el {ltimo recurso
de la’ demcoracia, entendimoslo asi.- Muchas gracias, sefior

A PrESidEHtE;---“'--—---'ﬁ“"f ------------------ e e

EL SENOR. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacibén sobre
gl articulo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que
. se, sirvan levantar el brazo.-——————=—s———————- S e e

El. SEHROR SECRETARIO.- De cuarenta y nueve sefiores diputados.

.ﬁresentes._veinte y nueve a favor., w-———cemmrmshar e et st s

- BL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobade el articulo.- Continfie con

el Eigulenteu---u ----------------------- ettt BT A e S £

EL SENOR SECRETARTIO.- "hrtlculu 11.~ Las instituciones financie-

ras intqrmedlarias actuaran como agentes de retencién del
'_gr'g.'vémen que se establece en esta ley, ¥y serdn responsables
‘de su recaudacidén: debiendo depositar los fondos  recaudados
_ déﬁtra de un plazo no mérhr'de,quince dias, en el Banco Cen-
gral del Ecuador, en la Cuenta Corriente WUnica del Tesoro
.Haaianal“ ———————————————————————————————————————— B e
 EL SEROR PREEIDEHTE - En consideracidén el articulo.~ Los sefio-

rE&.diﬁutﬁdua que estén de acuerdo con el-mismo, qQue ge sirvan

T e e o e g S S R S e e e e G g
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EL _SEﬁGR SEGRETARIG.- ‘De cuarenta y seis sefiores diputados

.presentes, treinta y cuatro a favor.---———m——m——mme—s s me e

EL sEfior PRESIDEHTE.T Aprobado el articule.- Ceontinfie, sefior

. Secretario,——=-—=——- e o ko e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 12.~ La falta de pago del
iﬁp_uﬂ&t_n dentro del plazo estimado en la presente lef, seré:_

sancionado con una multa del 5% pér cada mes o fraceién de

:mea,_laiqub s€ 1iquidéré'5¢hre el valor del impuesto causado,

sin que pueda exceder del ciento por ciento del tribute". --————-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo,- Diputado

';ndrade1 ———————————————————— e e e
. EL H. ANDRADE GANDARA.- Seifior Presidente, sefiores legisladores:
Yo .pedi 1la palabra en el Articulo once, en concordancia con
el Articuloe doce, por lo siguiente: Es necesario gque se delimi-

te el ambito de estos dos artitulﬁs, porque ya en el Articulo

diez se habla de la alicuota semestral; bien puede darse el

}casn. que qulenes reflnanclan 1a Cumislﬁn de Riesgo Cambiario,
_pasen, paguen: el primer dividendo, ¥ no paguen el aegundﬂ.
_Al ne. pﬂgar el segundo, gefior Presidente, estaria 'incwrriendo

en 1a falta de pago del dimpunesto, dentro del plaze estimado.

Si de acuerdo al Articule once, las instituciones financieras

“intermedisrias eson quienes tienen que pagar, automidticamente

las instituciones financieras traspasarian el wmonto de ese

impﬁestu, gue vyva forma parte de una tabla de amortizacidn

al deudqr ﬂltimn; que es el sucretizado; y estariamos hablando

de un tributo que puede llegar hasta el ciento por ciento,
de acuerdo a lo que dice el Articule doce. Por le tanto, yo
mociono que quede Elarﬂ. gque la falta de pago del impuesto,

dentro del- plazo estimado en la presente ley, sera sancionada

‘con una multa del cinco por ciento al intermediaric financiero,

y que éste no podrid traspasarla al deudor #ltimo de la sucreti-

zacidn, esto es, el deudor Gltimo de la sucretizacién, tendrd

'_que'_.pa_g.ar: los intereses de moera correspondietnes. a la ley.
. No pueda hablarse pues, que esa tasa, en caso de no ser papgada
~por el deudor Gltimo, pero si sea pagada por el intermcdiario

. financiero, se convierta en un gravamen del ciente por ciento

del tributo. Esa es mi mocién, seiior Présidente. o wocoioononn
SR T it rorm—s P — e el
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.-——m————m——— T

; e CEL H. GRAXDA AGUILAR,~ Sefior Presidente, al Congreso le consta
| : mi qﬁnsiciﬁn definitiva a estas normas que 8@ estan aprobando;
sinembargo, cuando se llega a este articulo, me parece “que
11égamﬂs ya a lo insélito, en el afén de creer seEuir'ptﬂrgandﬂ
concesiones a la gente que se ha beneficiado en innfimeras
uﬁasiﬂheﬁ del pais, en beneficio' particular. Como puede ser
pugibieL que la falta- de pago delzimpuEStﬂ, dEntrn'del plazo
E_stima_dcy por la ley, sea sancionado con una mulfa del cinco
- por ciento, por cada mes o fraccién de mes, sin que pueda
. * " exceder del ciente por ciento del tfiﬁutn; 0o sea, que irclusive
" agqui, seficr, se va a permitir. que lns caballeros de la sucreti-
sacibén de la deuda, también puedan evadir el impuesto, y una
‘gancién por demés ridicula. Yo planteo, sefior Presidente,
que por lo menos se mndifique_aske articule y se diéai "Que
la falta eﬂa pago del dmpuesto dentro del plazo estimado en
~la ~presente ley, sera sanciopnada con. una multa, -puede ser.
~cuaiquiér porcentaje que se estime, yo pongo el diez por cien-
to- y la cancelacién inmediata del crédito pendiente™. La
Eegunda. me parece lo fundamental, que}se cancele el crédito
V00 si alguien nn_- paga el impuesto. Cémo puede ser posible que
| se J.E siga dando tﬂ-{iau*iﬂ un cince por cienteo, sefiores; yo
I:reﬂ que todo tiene limite. Yo les solicito, para los seflores
"que tienen la posibilidad de aprobar o desaprobar estas normas,
que mediten sobre esto, y que si hay un minimo de sensibilidad
y de'juﬂfi:ia social frente a esta gente que nuevaﬁente_sa
“gsegnird beneficiando, que por lo menos adopten estas medidas

_narrecfivas - Gracias, seﬁur Presidente,-+r-esemvecmmans o e e e
"BL SENOR PRESIDEHTE.- Dlputadn Solines.———-—s e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, dos declaraciomes:

' La uwna, que me da la impresidn de que se confunden conceptos
aqui; en este caso, este articulo no es que se estd disminuyen-
do el interés, se estéd sancionando al intermediario bancario
que no cumple con la obligacibén de pagar en quince dias, se

'_le.sanciéna con un ¢inco por ciento adicional de multa mensual,
lé: que sigpifica el sesenta por ciento al afg, que sumado

‘a1l quince, es el setenta y cinco por. ciento; y ademds, es

al intermediaric bancario, intﬂrmﬂdiarin financiero, no es
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al dﬂuﬂar. Entonces, Yo no sé, sefior Presidenfe, perc el pueblo

@cuatoriano estd escuchando estas cosas, y cuando escucha

cosas como &estas, de gque se esti privilepiando, regalando,
ehagequiando, nos haqén aparecer a los legisladores, -como -5i
fuéramos wuna sarta de ineptos, que no entendemos *l_as cosas;

y lamentablemente, gquienes no entienden las cosas, son 1los

-

que ‘estén dando estos discursos que confunden a la opinibn

piblica, sefior Presidente. Yo pido que haya .un poco-.mAs de

respeto, porque estin hablande a nombre de los legisladores.

~Aqui se matreven alpgunos legisladores, sefior Presidente, - a

comparar con el narcotréfico, lo que se estd haciendo aqui;

es que es indigno de quien lo estd diciendo eseo, porque esté

escupiéndose para arriba. Somos gente seria gue estamos aqui

q

representande a los ecuatoriamos y _ buscando lo mejor para

el pais. Y cuando un legislador se para, ¥ c-ﬁmﬁara'nnn un

atraco a un banco, con los navcotraficantes, nos estd haciendo

guedar a todos legisladores, mal; no queda &1, sefior Presiden-

'Ee:'EI'éstaré'pénsandn que estd gquedando bien ante la opinidn -

pﬁhli;ﬁw y no es asi, esta haciendo guedar mal al Congreso. Na -

“cional. Y suficiente ya, sefior Presidente y sefiores legislado-

res,; de que nosotros seamos los primeros en minimizar la digni-

dad del Cungréﬂu Nacional. Hay otro legislador que compara

con Camargo. Bueno, fen qué pais estamos?. Que quienes debemos

dar_ejemplu de honestidad, dignidad, autenticidad en. nuestro

comportamiento politice para rescatar al Congreso Nacional,

cde 1lo que se ha venido a menos, seamos los primercs en minimi-
;aflﬁ ¥ en ofenderlo. Yo quiero, sefior Presidente, y discllpeme
que no.es el tema del articulado lo que acabo de decir, pero
CT e qﬁelea necesario qjuailus legisladores pensemos un poco;

suficientes enemigos de afuera tenemos ya, que tratan de mini-

zar y de destrulr la imagen del Parlamente Nacional, para

que nosotros queramos comparar un tema serio, que debe ser

‘tratado per gente gque -conoce el tema, por economistas con

ghsnluta_seriedad, y no canfundir a logs ecuatorianos, Eugaﬁﬁndg

los, diciendoles cosas gque no son. Si este dimpuesto no habila

-

antes, y han aguahtadq siete anos los politicos que ahora

estAn reclamando, por qué no dijeron antes, por qué les dieron

cinco afies o cuatro afios mas de renovacibén a los sucretizado-

reg. El Gobierno del Presidente Febres Cordero le hizo eso,

LT qﬂ%‘m
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¥ ahﬂt&.se dice gue hay qﬁ&;cﬂhrarlea. Pnr_qué noe les ﬁuhrarﬂn
!_ A cuando. pudiernn hacerlo, y les dieron cuatro afios mas; por
o _meH_ﬂaigmaﬁ.;Ebieren un solo centavo del impuesto y del interés,
L_.“._;_muﬁai;FiﬁmmﬂueinL&_;ﬁtres por ciento ha seguide desde hace tres
r . © cuatro afios © cinco, sin que se lﬁ_hafﬁ tocado. Y 'ahnra_
fqu?:ﬂl'ﬂangreso guiere modificar y gravar en algo este impueatu
AR | lns. éﬁcretizadus, todo el mun@n se npune,f tndn. Ei mundo
| : _ dice'-due no estd correcto, que estd muy poco, ¥y llegan al
E. . "_‘_;; axtfgmh de decir, que cnmﬁ estd muy poco, mejor hay que poner-
le, es0 ﬁlcEn los legisladores hoy dia, que no hay Gue ponerle
. ; porque es mur haJu, pero =i no se lo pone, no se cobre nada
Cpues; Siqulera se cobrard los nueve sutres. iﬁémaﬂ, el ségundﬂ
_deﬁﬁte, sefior Pregidente, tendria que haber, entiendo que.'
1as:dns-tercerﬁs partes de los a#isteptEE para modificar cosas
de fondo en este articulado. EbﬁﬁrrPrEsidEﬁt&. éulm’pﬁr cues-—
D tibn . de redaccibn, cree que en el Articulo qnce. dice: "La
. falte: de pago del impuesto dentro del plazo estiﬁﬁdn“.,Jﬁridi—
ramcamantagﬁmés.hien_la.palabra_ﬁestipuladnﬂ‘,Ereu quE,dEhe_ser
un error de redaccion. Por eso sugeriria, por no sﬁriunxéambiﬂ
“de fondo, si es que los gefiores législadores estén de acuerdo,
que se ponga, "estipulade".~ ¥ por f(ltimo, sefior Prea:dente,
estando ya en la discusibon de estos articdlus, que son ﬁlmplﬂm
. i 'qente reglamentarios de la decisibn que ya tomamos, que es
aceptar el quince por ciento, yo pediria, sefior Presidente,
y & los sefiores legisladores, que actuemos con tu{ poco .de
-seriedad en cuanto a las expresiones que nosoctros .decimus,
- porque el puehlo ecuatoriano 'a lo mejor se estd confundiendo,

por ahfinudes, o de ignorancia o de mala fe,—=—r=====—=- e e e
BL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzélez.======m===m=smmm-=

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Seiior Presidente, referente a los Articu
los del nueve al trece, gue se estan sprobando en este momento,
eal cﬁnbeniente que el pueble ecuateriamo conozca gue cuando
los aéﬁdres que Eutretizar'un la deuda, la sucretizaron a un
promedio de ciento diez su¢reé por cafa ddlar; el Ecuad?r
ha corrido un riesgo cambiario hasta les niveles a los que
ha 1legado el -dla de hoy, por las crisis econémicas que ha
_aﬁrgvﬁaadn el Ecuador, es decir, hasta ﬂuatrucieﬁtaﬁ sucres,

¢om¢é es €n.este momento. Y lo importante, séfor Presidente,
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Eeﬁﬂres legisladores, pueblo del Ecuador, es que’ el pueblo

&Euﬂtﬂriﬁnﬂ conozca lo gue el Congreso Nacional estd hablando,

L e b L. P S——

y bajo ningdn punto los legisladores roldesistas gqueremos

_,Hd;_faéélpgz}eulﬁ.&a:iadadpal.prﬂﬁlema_gfavisimﬂ, porgque si de ciernto
| diez, el Ecuador en un setenta y cinco por. ciento ha corrido
3 : stnq el- riesgo cambiario, nos hemos afectado log etuatorianos
..::;un. el b“als.illu en cientos de miles de millones de sucres
'én la deuda privada aucritizada, 'sefior Presidente, .seﬁan$
i, e v legigladores, Ya esta apruﬁadﬂ, y no nos queda otra élterﬁativa

que protestar, y decirles a los sefiores de la bancada gahiérnig
. : ta, que ¢llos son los que estén engafiando al pueble ecuatoria- !
: "  "mo; ¥y nadie estd malinterpretando, eso 1o puede conocer hasta
la .pEréqna que menos conoce en el Ecuvador, lo puede saber,

H ¥y por eso nocotros tenemos un lenguaje facil para nuestra
' | ﬂgéﬁte popular, para puestro Ecumador. Y los sefiores de 1a Damo-
} _lcracia'Pupular, ﬁar defender al mefior Pachano, gstén haciendo
; ‘qﬁéﬁar_mal a la oposicidn; tiene que asumir su responsabilidad
.;W_“hhiﬂtﬁ:ica, aeﬁgf Presidente. Yo gquiero _que xuated:,mq__perdune
| y me disculpe, que muchas veces se halinterpreta de fque agui
_Eétﬁ'mﬂs haciendo politica. Yo si “diria que vale la pena ir
desde shora® en campafia politica, para que en el noventa se

llene de gente roldosista, y por si -pu;dan defenderael los
iht&‘rgses del pueble ecuateoriano, séﬁﬂr Pre_ﬁiﬂEﬂte. 'EntnncEE, r
Eiatﬁlpéme, pero nosotros estamﬂs'en contra de este articulo

que €8 un atraco para el puehld ecuatorianp.- Graciaﬁ, sefior

Fraﬂidente‘ e B e S e S e e i i, R it i e Wl S g R g s T . . e e . W . N e, S s e T ki N e L W — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Diputado Rafil Carras-
co, entramos a la votacidn.- Tiene la palabra Diputade Carras-
G0y i e S R e S e S e e e 44-+-+-~+-ﬁ~+~~~*~#-+~ﬂ;-h
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Gracias, sefior Presidente. Me parece
que estd mal redactado el Articulo doce; no creoc - que sga el
-esﬁi:itu, poner el cinco por ciento sobre el tribute, sobre
el intexﬁﬁi Porque el interés se refiere al quince por ciento
anual, ¥ el cinco por cienteo ‘sobre ese valor, nunca puede
Iiegar al,cieﬁtu por ciento del valor de la deuda. Aclarando
. un poco mis, sefor Presidente, di&e: "que se pondra una multﬂ
_dei cinco por cientoc por cada mes o fracciﬁn de mes, que se
liquidard sobre el valor del impuesto". El1 cinco per ciento
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en. un afio: aignifica el sewcnta por ciento; y el sese:: por
“eiento del  quince er ciento, significa nuéve por ciinto;
y nueve por cliento, mas el quince por cienlfﬂ, son voeaiulba oy
cyatro _.].'-ﬂf ciento sobre la douda. Yo creo que de lo t_an-x:' éE_
trata es c'le poner el cince por ciento sobre él valor e la
”deuda, no ‘sobre el valor del impuesto. Quisiera pres, no
8é gi lu Comisidén que redactd esto, pueda aclarar; pero en
toedo caso, yo creo que 2l cinco por cientao mensudl siruifica

anﬁre el valor de 1la deuds, 1no subre el valor del imp*v-fn.-

EL SEROR FAESIDENTE.- Seiiorcs diputados, hay dns observacicnes

a estée nrticuln: la formulsida por el Diputado. Andrade y la
fnrmu‘nda ppor el DMputade Sclines. La formulada por el Iinuvtade
‘Solines, co referie al cambio del término "estipulado" ‘por
1"estimadﬁ". Efectivamente, emos ﬁumparada con el provocto
'ﬂriginal, ¥ ‘hay un efrﬂr_mtcnnhgréficu simplemente, el pravicto
original habla de esti;i}ulnr-r Voy a consultar ese cambhin, de
.fninﬁ modos, ania sala. IAHRIEEﬁDrEE diputados que: gﬁt&u de

.. cacuerdo con que se cambic el término. "estimado" por "epitipnlads

':dn“}'”cpmc ~constabd en el gproyecto original, que &e sliiwvan

Aevantar Bl Brazo.——-=c-bim e e e e e e e e e -

EL SEfGR  SECRETARIO.~ De cuarenta y ‘seis sefiores dijpiriados
i

:preaentLhﬁ treinta ¥ uno & fouor . ———mme e

&

CEL SEfUR PRESIDENTE.~- lis sido aprobado el cambio.— Moy 'una
'prepuesta:del Diputado CGranda, me parecé#---—~+——~~;-*F~;-www--
EL SENCR STCRETARLO.- S8i, sefior Presidente, La prupuc: = del
Hiﬁﬁtadnfﬂranda dice asi: "El Articuleo 12.- Que la f.%1sn de
Lpagn.de ezte impuesto, sea gancionada. con el diez por o7onto,

y con la cancelacidn inmediata de la deuda”™.~———--——- e e

EL SENOR TRESIDENTE.- Los seiores diputados que estén de ucner-
do con esa propuesta, duz se sirvan levantar el brezo.- Tome
voto, sefior Secretario, Repita, sefior. Secretario, la propucsta,
a pesar de estar ordenads la votaciOn.-s—mmemommecmemona e e
EL SENOR SECRETARIO.- Seiior Tregidente, la mocibn del Dipntado
Granda es la sigulente._"ﬂup la falta de pago de este impucsto
sea sanclopnada con el diez pﬂr ciento, ¥ con la cancelacidn

inmediata del crédito pendiﬂnLe -------7*-——---*~4—*4-n4—~~--*

FL SENOR PRESIDENTE.- Pase a 1la Secretaria para qur  pueda

e "\-:'-.'l'l-:l-"' ] '\-. bt el et B Y ks s e A TR B s e e Pk S R e B s T 0 S T 1 R T U b, L g s B g
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‘leer el sefior Secretario, sefior Diputado Granda. Ya no pueden
los diputados intervenir sobre esta materia. Sirvase leer

[ o . prwm i P S b i

: 1a propuesta del Diputado Granda, sefior Secretario.-==——cm—w——-

F‘i“="“"-E5~E€mﬂ“ JLE&ETkRIU:- ‘E1 Articuto 12.- "La falta de gﬂgﬂ del

I ' impuesto ﬂEHtrﬂ del plazo estipulado en.la presente lqy} serf
Eﬁﬂﬂlﬂh&da con una multa del diez por ciento, la ﬁue.ae'liﬁuidg

" ré suhrﬂ el valor del impuesto cgusadﬂ, sin que pueda exceder

del ciente por ciento del tributo, y con la cancelacién inmedia

+_."j_.mﬂhta:da1 crédito P&ﬂﬂiﬂﬂtﬂﬂ-“-——-“-—“-?—————“*‘——“-"‘-_T'ﬁ -----
é , KL SEROR PRESIDENTE.- Loz sefiores diputados que estén de acuer-
i do con la propuesta del Diputado Granda,.que se sirvan levantar
el brazn. Tome voto, Sefior Secretarifim————moes— oo -———— it

- EL EEHGE SEEEET#RIG.H De cuarenta ¥y tres sefiores diputados

-_pre&&ntes,':uatrﬂ a favnr o i et e i e e i e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Los sefipres
-rdiputadus que estén de ﬂcuerda con el Articulu dnce.r COmo
consta en- el prﬂyectn. ‘que se sirvan levantar el brazo.- Per-

3dﬁn, hay uma propuests del Diputado Carrasco, airvaﬁe dar

a cohocer a la sala, sefor Secretariog.—=—cecccmamccamacan= N

EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta del Diputado Carrasco,
'madific;ria-el Articulo doce de 1a siguienie manera: "'La falta
de pago del impuesto dentro dei plazo estipuladﬂ en.la-pr&sente
ley, sera qanciﬁnadﬂ con  una multa del cinco por c1Entu por
;; cada mes o fraccion de mes, la que se liquidaré sobre El valor
de la deuda, sin que pueda exceder del ciente por ciento del
Erdbuto" . —m e e ™ e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la propuesta que acaba de leer Secretaria, proveniente
del Diputado Carrasco, que se sirvan lavantar el braze. Estamos
en 'vataﬂién. sefior Diputado, y no puede hacer nadie uso de

la @alﬂhra. Sirvase recibir la wvotacidén, sefior Secretario,--——

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
~do con la ma;iﬁn presentada pér el Diputado Carrasco, que

‘ge sirvan levantar la mano. De cuarenta y tres sefiores diputa-

EL EFHQE PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. iHay alguna
olra propuesta, sefior ﬂecretariﬂ? ““”*-'*“‘--"f““f'“;‘_“ﬁ‘_'.
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EL'EEﬁﬁR SEERETERIG.— Si, sefior Presidente, hay la propuesta
presentada pﬁ-r el sefor Diputado. Andrade, que dice asi: "La .
falta de pago del impuesto dentro del plazo, serd sancionada
ccoen un_-ﬂ..multa del cinco por ciento por cada mes o fraceidn
del mes al intermedisrio financiero, sin qﬁe esta mhlia_puedﬂ
‘ger trasladada por el intermediario financiero al deudor™.-
ELEEﬁGH PRESIDENTE.- Todas las propuestas, por ser nuevas
IT modificatorias de estos articulos, necesitan las dos terceras
. . partes para su aprobscibén., Los sefiores diputados que estén

e acuerde con la propuesta del sefior Diputadn Andrade, que

LBE L air?an levantar el brazo. Tame voto, sefior BSecretario.-
:EL"SEEQE: SECRETARIC.- De cuarenta y tres sefiores diputados

LL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Los sefiores
diputados que estén de acuerde con el Articulo doce del Proyec-

e s

';u s -eStamos ya en votacibn, sefior diputado~ que se sirvan
levantar ‘el brazo, Sobre el texto del Articulo doce estamos
vutandq, senores diputadés.rlgual al téxtﬂ ﬂriginal. Euiamente
con el cambio de la pelabra "estipulado"™ en vez de "estimado"
0 Como consta en el original., Hay una confusidn, sefiores diputa-
j ’ 'dns,' 1h sancidn - es para el intermediario, como lo explicd
i ._.el Diputade Solines, con ‘tanta claridad; les ruego stender t
: | 1o gque estamos haciendo. Sefiores diputados, no es el dendor,
! Eipu para el.intermﬁdiariﬂ cuando no ha entr&gaﬂu oportunamente
} el pago del impucmiﬂ, l.Log sefiores diputados gque estén de acuer-
: - fo con el texto del articule que consta en el proyecto, que
| ﬁé S5irvan l1evantar €1 Brazo.-————=—mmeomm m e e e e

E.L SENOR SE{-}RETAEI{L-— De cuarenta vy ‘I:..I‘E.El sefiores diputados

presentes, veinte y dos a favor.-----mmemmnnaan o s e e b e i e e

ZHEL "SEHNOR  PRESIDENTE. - Aprobado.- Continle con el siguiente

'ﬂrtiEuiﬂi_Eﬂﬁur_Sacretﬂriﬂ.--h**"—*ﬂ*—*#*_-iH*--*"H=-r*"—“*+-—-

EL  SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.- "La Superintendencia de
Bances controlara que las institulinnes financieras intermedia-
‘rias cumplan con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio
~de las fiﬂcaiiﬁacinﬁna que de acuerdo a la ley, disponga la

Direccién Ceneral de Rentas”. e -

T T . S S e e T RN G S . e e g W W T S

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, seciiores
diputados.- Diputado Defina. L
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EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, yo creo.quelﬂe alguna

~ manera el Articulo trece, aclara la partitipaciﬁn.y la responsaa
hiiidaﬂ que tienen frente a la OSuperintendencia de Bancos,
las -dnstituciones financieras intefmediar{as; es0 en Telacidn
"a la reforma que se planteaba para el articulo anterior. Pero
yo sostengo, sefior Presidente, que queda mal redactado, porque
si algunos diputados piensan que este tribute puede llegar-
hqﬁta el c¢ien por cienta. asi COomo eatﬁ.reda:tédﬂ,-;a multa
“solamente ﬁndré "liepar hasta el quince pnr_'cientn;-'Pnrque
dice: "sin exceder del ciento por ciento del tributo". Y el

* | tributo es el guince., 8i la idea era llegar' hasta el cien

por ciento, eso no sr va a lograr, simo simplemente duplicarlo;

ALY

'gﬁ decir, quince m guince, treiqta.+-Pur otra parté, senor
" Presidente, -yo gquiero que :ma'ﬂiatulpe, pero quiero. decirle
al Diputado Seolince per intermedio suyo, que jamas llegaré
'._a .1_5_ actitud de inﬂultad{}r,_ ¥y peor de intentar coartar la
ldibertad Qu& tienen los demas diputados paras expresarcse; por
--gontradicciones graundes gue tenemos, yo me siento insultado

~ por Elhﬂiputada'ﬂalihes. ————————— e e e e o |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carraseco.---=—--==-m=mw=mmsm-—a
‘EL H. CARRASCO ZAMOWA.- Sefior Presidente, creo que. es obliga-
cidn mia, aclarar alpo sobre el articulo que se acaba de apro-
_'ﬁari Al final de ecse arqiculﬂ. dice: "sin gque pueda exceder
. i del ciento por ciento del tributo". Esto - no puede exceder
nunce, tal como se¢ ha aﬁrnhadn+ Porque =i pﬂngmds ,é} cinco
. por cie:&t-r:: men_sua;l, en el afo, es el sesenta por ciento, ¥
el sesenta por ciento del tribute, que es el quince por .ciento,
significq'nueve por ciento. De tal manera qﬁe no es necesartu
poner "ein que exceda del ciento por ciento”, tal como se
aprobd. 81, estd aprobado, pero no era esa la intencidn, ¥
es necesario aclarar, porque yo lo veo con mutha';iaridad.
51 hub1era sido de el cinco por ciento sohbre el monto o 1la

o

deuds no pagada, pucs,que crec que era la intencidn, ahl si

eat& Bien. e e < e e e e e e e e e i e e e ot oy e
EL SENOR PRESIDENTE.- thre el articulo que estamos discutiendo
Diputado Lapenttl,——==—= === e e e e e . i e ey e

EL H. LAPENTTI CARRION.- Sefior Presidente, quiero que quede

claro, que en el articule gue se acaba de aprobar, el Articulo-
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BL “SEROR ™ PRESIDENTE,- Sobre el trece estamos discutiendo, |

_ggn&r Blputadc, y el doce estd aprobado.-—~—m—mmmememmm e o

] [ . =

- BL H. LAPENTTI CARRION.- El Diputado Defina también hizo cier-
,.'Las acotaciones al Articulo doce. Y en relacibn a. lo siguiente,
-gefior Presidente, que lo que se ha~aprﬂbaﬂu nd es pr&cﬁﬁﬂnte

ni aplicable, pmrque el Eaﬁcﬁ Central debita al intermediario,
-_m_;QF“EFP imposesto adicional que se estd tratando de_gravhf, no
_11&@5 jamas al Banco Central; por ih tanto, no servirid como
fuente de fiﬁénciamientﬂ a los sueldos. Solamente el intermedia

“rio financiero podri arreglidrselas con el deudor n'ef-suﬂretiza
dn'para efectus de cobrar este tributo. Por lo tantn, lo qu;
_hemus aprobado en nada heneficia 91 fin que estamos buscando;

por lo tanto estamos aprobande lo que no procede, y si vale
- 1a pensa rectificarlo. e e e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE. - Eﬁ la preparacibn del pfay;:;u correspon-
- -diente;— intervino el Banco Central "del Ecuador, es necesario
tamhiéﬁ tener en cuenta eso.- Diputado ﬁndraﬁe.—_hﬁpumagé:—;;;--
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefor Presidente, Gnicamente sobre
el tema planteade por el Diputaﬁn Carrasco. Lut que sucede
es que, si nOS CtOomara un ﬂlﬂTﬂEnthﬂ mas para unaliaar'éstﬂ-
“otipo de cosas, antes de votarlas en bluqua y de apura, segura-
mente podriamos deducir una serie de cosas; una de ellas,
es gue este impuesto al ser .réfinanciadn, se refinapciard
X: tr!&,aﬁﬁa. Al refianciarse a tres afios, facilmente se pueda
llegar no solamente al ciento por ciento, sino a mas; por
1o tanto el ciento por ciento es simplemente un limite gque
sk pone, nada mas. El ciento por ciento dentnu.de-la escala

que semestralmente se ird cobrande en ¢l dimpuesto.- Eso es

t_ﬂdu S ) e S £ i e e e W T M e TR M T S N N NG T e e e e i i M e R . g, S L e, S s

EL EEﬂﬂR PEESIBEHTEi- Di pu tﬂdﬂ Hﬂd ina, ————— T S e S

EL M. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, realmente que me puse
.pr£ﬂ¢uﬁada cuande el Diputadoe Carrasco hizo objeciones al
~Articulo doce, tal como &1 fue aprobado. Y me puso mas preaﬁu-

pado, cuando usted, sefior Presidente, sefiald que esta es una

sancién a las agencias intermediarias encargadas de la reten-

cién del impuesto; mis, del contexto del Articulo -doce, eso
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.ﬂn_ dice. Dice: "la falta de pago del impuesto”. ‘Otra cosa
_habria sido si dijese esta disposicidon: "la falta de depbsito

el i T, — e

de lo TEEaudadﬂ.pnr concepto de este impuesto, se sancionara"

g By e gmge st heday 8l -creo que amerite una discusidén un poco

mhs detenida de este Particular.————m—mm—m—m———— oo e ———
EL -SEWQR'IFREEIﬂEHTE.- Estamos en el Articulo. trece, Tuego .
podemos . ...~ Diputade Chiriboga. -wrir—meecenaaax i

EL'ii.-GHIRIBDGA. MOSQUERA.- Sefior Presidente, con ‘el reéﬁetn
" | 777 7Tque ugted se merece, me parece que aqui se han planteadcs algu-
. nas inquietudes, que por el sano interés de aprobar la ley,
@gjgm?; algunos vﬁciﬂs._ Yo quiero, con el permiso de usted,
referirme a las inquietudes presentadas por el Diputado Carras-
¢ y recogidas por el Diputado Medina. No sole se tiatﬂ, BN !
que debgﬁns_éef un ﬁpcﬂ mas explicitos, Aqul, algunos expertos
¥ téﬂni:nﬂ en la materia financiera, han dicho que es innecesa- |
rio por el pruﬂedimientﬂ que estahlece, el Banco Central simple _E
mente descuenta de los deposltu$ hﬂchns por la intermediaria
“financiera, ¥ iai ‘estd sobregirada?, no hay como destnntarle.
| sefior Presiﬁ&nt&, 5i me permite. Ind;scutiblemente es menester .
";ecnger. dedarﬂn en el wvacio las dos inquietudes. Que este
‘gea un imﬁuéstﬂ para la ‘intermediaria financiera y ne parr
el deudor, para asi obligar 'a 1la inﬁﬁr:ediaria financiera
a hacer efectivos los cobros puri el dimpuesto establecido,
L .'y por el pago principal; ‘asi como se nos permita que la-inquie-
tud planteada por el Diputado Carrasco, es correcta en térﬁinuﬁ
de que no establece que eés el  pago de el principal .m_ﬁs el
'impuestn. ‘Aqui =e entiende que es el impuesto al tributo;
0. Bea un'impuestu a otro impuesto establecido ya por ‘la ley,
que vﬂnﬁria a- -ser tan irrisorio, que 15 intermediaria financie-
_Ta se harian los sordos antes de lograr los cobros respeﬁti?us
y los depbsitos al Bance Central, para asi mantener capitales
¥ pﬁgaé, que deben ser efectivizados para el Banco Central,
y pagarle al final seguramente- en los tres afies que hacen
falta, qhe por pagos semestrales o por lo correspondiente
a tres - afgs, setian dieciocho mesges; treinta y seis meses,
que vienen a representar alredédnt de -decimos nosotros- cientao

ochenta por ciento; el ciento ~ochenta por ciento, al final

seria el veinte y sicte por ciento; el veinte vy . EiEtE rmr'

'EiEntﬂ. mns el or tiEntn que a la Comisidn de Riespo

.-\.-. E-C .._: ......h..l-h‘-h "1{-\."‘-\. ilxrg.hf\‘t_‘ ind .-\..'Ri \‘!rinﬁﬂ:fb 3-_,.; .: 1 :
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.LGambiarin ... porque aqui'nﬂ se esti estableciendo .un impuesto
al pago de la deuda, sino al pago de 1la Enmisién de Riesgo
'“?‘“—““"”*—*ﬂamh1arrﬂ- Eutances, yo si creo que es menester que El Articulo

doce. sea méas expllcitn, y. que - se establezca una sancidn para .

&) T e L reimem ol o

el "pago de la deuda amortizada, la deuda que viende siendo

- incumplida por hace algunos afios.-—-=—=="ommooon rm————— e |

EL EEEDR. PRESIDENTE.~- Estamos en ‘él Articule trece, sefiores
“diputados, todavia no hemos dadu'-liaso a la reconsideracidn;
por. eso nu-cabei no es prﬂcedEntE seguir discotiendo snhre

S -

la materia de fondo. Terminemos sobre el hrticulm trece, ¥

¥ o P i w7

. o luego haremos cualquier otra discusién.- Diputade Vivanco.-

~EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sobre la reconsideracibn, sefior Presi-

dente. El Articulo doce en su eportunidad.-~=-== - o b i = e e
EL SERNOR FEEEIBEHTE.* Esté planteada la reconsideracién del
Articulo doce.- .Los sefiores diputados que estén de acuerdo

H_ con esa reconsideracién, que se ‘sirvan levantar el bﬂ_:azn.-
EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y dos sefiores diputados
'fﬁfﬁﬁeﬁtesg treinta y doa a favvruﬂwifhi~wﬂ=ﬁhﬁi ~~~~~ o e e
EL _EgﬂﬂR "PRESIDENTE.- Esta aprobada la fecnnsidera:f&n. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con el Aricule trece,

gue se sirvan levantar el brazo.-~--rrcmmmmmm e e
EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y dos sefiores - diputados
‘presentes, veinte ¥ RUEVE 8 FAVOr ., = s o i it e i iy i =

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articuls trece.-
ﬂiputaqp Medina sobre la reconsideracidn, para gque 1la funﬂam:&_

te en breves términos.=—===== e e e v e 7 2 e = e 7
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, solicité la reconsidera-

c¢ibén del Articulo doce, porque, a mi - juicio, existe una equivo-
caciébn o un error, respecto de a quién se debe sancionar,
g1 es al deudor, o es al agente de retencibén del impuesto.
A bmi juicio, lo que se quiere de este articulo dispener o
j_estahlecet. es una sancidn al agente de retencidn dél impu&étu.
.ln'quﬂ_quiEre gignificar que el articulo debe estar rédaﬁﬁada
de otra manefa, que en el momento oportuno hahré+de plantearlo,

Gracias, sefior Preaidente**—v----é———--4*——-————-—--—-f*~--*f--
i  EL SEWOR PRESIDENTE.- Diputado Vladimir Alvarez.----—-——e-o—loo
EL H. ALVAREZ CGRAU.- Sefior Presidente, sobre ‘el planteamiento

‘5' r-'--\.-'b{'\-'.-\_
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do el 4ltimo pérrafo, en que dice: "sin que pueda exceder

b e ——— e o =it

del ciento . por ciento del tributo", yo quiero compartir con

A .

g i

_én'primer Iugaf, a qué es lo gue dispone realmente el Articulo
-ﬁﬂ;e, vy esto tiene relacién con el Articulo once, sefior Presi-
~dente., El Artficulo once, con su venia, voy a tener que hacer

.=£lgunas lecturas, senor P;esidEnte.4-—~—~-~+~~~~~ ----- e i
e iemie Pl EENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, sefior ﬂiputﬂﬁﬂ;‘f*“f*—"

EL H, ALVAREZ GRAU.- E1 Articulo once sefiala: "que las institu-
ﬁiangs tinancieras intermediarias actuaran como aggﬁtes de
retencibn del gravamen gue se establece en esta ley".~ -iQué
significa esto?. Que en el momento en gque un deudor le va

a planﬁé&r la renovacién de su crédite al intermeﬁiarin finan-
_ciéru, el intermédiario financiero le dice: si, sefior, pero
-e5to tiepe para usted un nﬂstn.determinadu, por 'los intereses,
i}ﬂ'r la comisibn, ¥ por el impuest'ui. Consecuentemente, si el
intermediario financiero accede “a 'instrumentar la removacién
del crédito, el intermediario finaFcierﬂ. attuandurﬂnmu'agentﬂ
- de retencién le cobra-al deudor el impuesto. Por 1lo tanto,
el deudor pagd el dimpuesto, el agente de retencidén lo tiene

‘en Bsus manos, y 8i no paga el lmpuesﬁﬂ. tgquién?, El agente

] o de _ratén:i&ﬁ no lo entrega al Fisco, habiéndolo percibido,

-]Enﬁﬂnﬂés hay lugar al mandato -establecido en el Articulo doce,
que es una multa del cinco por ciento por cada mes o fraccidn
da. mes, etc., .sin que pueda',exceder del ciento por ciento

:-dal tributo. Y en esto, senor Presidentes. me voy a permitir

~referirme ~-con la autorizacién que- tengo de usted para leer-

a 1a':ﬁete,s.‘_|.&ad de que haya armonia en el sistema juridico
‘ecuatorianoc. No pueden haber disposiciones aisladas.' sefior
Prqsiﬁﬂnte;' el Cbdipe Tributario sobre esta materia, sefiala
en1el Cearto Libro, que trata de los ilicitos tributarios,
un tipo de ilicitos trihuta}ioa: que son las contravenciones,
Y ai'me'permiten los sefiores legisladores, me referiré a esto.

“Articulo 38B5.- "Son contravenciones tributarias,' las acciones
u omisiones dE'.lns cantrihufﬂntes.: responsables o terceros,
a‘ﬂe los empleados o fpnciunariﬂﬂ piiblicos, que violen o no

acaten las qnormas legales sobre administracién o aplicacidn

de tributos, u ohstaculicen la verificacidn o fiscalizacidn,

‘de 1a reconsideracibn del Articulo doce, en que se ha cuestiona i

e ] O g pES @R Gro8-legisladores unas cuantas reflexiones, referidas -I
. . L r " - .
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, etc.,". Y luego, el 386 dice: "CASOS DE CONTRAVENCION.~ Son -
n_ﬂ_ﬁhff;nnnlravﬁﬂCiuﬁas, entre otros casos que ﬁn-cunétituyen contraban
o do o defraudacibn -que es otro tipo de ilicitoe trihutar:m-

"Tos siguiéntes: 1,72, 3. 4.,- .El1 retardo’ por mis de 30 dias

.en gque imcurran los agentes de retencion”, El Articuln Once

del proyecto que estamos estudiando, trata de la demora en

que incu;raﬁ los agentes de retencién en la Entregﬂf al corres-

_ pondiente sujeto activo =-en este-_ caso el Fisco ecusatoriano-
L EE"“T&&"tf{bufns retenidﬂs. gsiempre que no cﬂnstituya otro
deliro, sepgln el Articulo 254 del Cédigoe Penal. Es decir,
n definitiva, un caeso tipico de contravencibn,: Eujetﬁ'alv
-:éénéiﬁn -CcOomo veremos a continuacidn-. Es.el §£Ente de reten-
cidn que habiendo cobrado el impuesto al dudor, luego no se
le entrega al verdadero acreedor .del. tributo, al HHJEtﬂ activo.
délﬂf}ihutﬂ. que-” es el FlEED ecuatoriano. En el caso que esta-
mos tratando. Y, finalmente, el Articule 387 del mismo Cédigo
Tributario, sefiala: "PENAS A LAS - CONTRAVENCIONES.- Las contra-

e e i ones TBA " que “incurran con t‘ri’h;i'jre‘ntia”s' 0" responsables  ~en
este. casg el agente de retenL16n es un’ réspnnéahle' por la-
'ﬂhliganlﬂn ajena del deudor- sean personas naturales 0 juridi-
cas, serdn sancionadas ‘con multas de 300 a 10,000 sucres,
‘que se impundrﬁ.EeEﬁn la gravedad de la infraccién y_lé_cuantia
i'_de los respectivos tributos". Esta es 1la sancién genérica,
. ~la multa. iverdad?. Y-luego dice, vy les ruege en esto prestar
atehciﬁn. El ultimo parrafo del Articule 387 del Coédigo Tributa
rio, seﬁalﬂ que, "La sancibn, en ninglin caso, podrd ser supe-
rior al 100% de tales tributos™. - Consecuentemente, este {ltimo
pirrafo que se pretende eliminar, lo gue hace es. armonizar
juntamente con lo dispuesto en forma genérica por el Cédigo
~Tributario, cuando trata de las sanciones por las contravencio-
nes en gque pudiera incurrir el agente de retencidom en este
céaﬁ. iﬁstitucién financiera dintermediaria, en lﬁ.-rennvaciﬁn

de la sucretizacibn. Por favar, entonces creo que la elimina-
'c1nn de este phrrafo lo que harla es desarmonizar el preyecto
que estamos aprobande finalmente, com Jo establecido en el

G&ﬂign Trihutafin; que es una norma gemérica aplicable a todos

estos casos,- Gracias, sefior Presidente y colegas legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE.- Dlputﬂdﬁ ﬁ1vancn.*HH——--;---TQ-%*—-fw—;?H

d'«
'E.'\.. :.1""3&“'@'




- o Ly L Tl L e LI S N . T .
: """- :"--'?h""i #-t _.... '\."".'\-l';;\."-rig'.':-"‘:'\-' e Sl s R el 'l-.-_.-_-.'\-_--_;kl-'-\;l:'ﬁ_'..:-\.,..-:-..‘l.'..'J_'-'.r'-"'.."---'.'.-'"'l'-..'l"-""-‘ % T ST A T
- Lk S e b .

Bl H. VIVANCO RIOFRID.- Sefior Presidente, la rédacﬁiﬁn del
Articulo doce es correcta. Primero, por lo que ya se ha explica

A

'_“”“”"*Eﬁﬁiﬁﬁi”ﬁhhfé la norma del Cédigo Tributario, de que la multa
.nnhE;ﬂdﬂ exceder més del cien FGT ciento del tributo. Lo que'~

[P [eyS— e T Egme T rg e St P e o By

EuﬁEdE, gefior Presidgnte. es de que hay que tener en cuenta

jlu'ﬂiapqestﬁ en el Articulo diez de este proyecte, que dice,
con 84U autorizacidn, sefior P;eaiden;é: "El pﬁgnt de este impues
to se efe:tuaré en alicuotas 3éméstrale5 conjuntamente con
_ o la cqncelation del princlpal" Y la disposicibén del Articulo
" _d‘lhuﬁﬂdﬂc;: prevé el no pago de un impuéstu, en donde el *ﬁgente
de retgnr::l.-ﬁ-n no puede cobrar esto, tiene gque :argpr'le-'a'més
oo . del quince pﬁr ciento del impuesto, una multa equivalente
al 'sesenta por ciento anual, haékta' que exceda ese valor del
gquince. .por ciento. Este impuesto corresponde a la falta de
~pago por parte del deudor, del 'éuﬂfetizadn. Para efecto de
cmi aclaracién, si me peimite, seiior Presidente, wun ejemplo:
g 3enern del ochenta y ocho, se vence una cuota de cien, fiene
.. __.que pagar quince de impuesto; junio_del ochenta. y nueve, se .
T ~le vence otra cuota de cien, y tiene que pagar otro impuesto
- de gquince; enero del noventa, cien, y tiene que pagar quince;
Y, en juniop del nuveﬁta: la cuarta cuota de cien, ¥y tiene
que ‘pagar quince. ;Cada qué?t Cada EEmEétre. de acuﬂrda al
Articulo diez, de lo que ya se ha aprobado. Pero ‘en enero
E | “del ochenta y nueve, EPlﬂ tiene que papgar quince sucres, mas
| ius cien del capital; como eh junio del ochenta vy hueve no
paga:lusﬂquinee sucres del impuesto, es correcto que se esta-
-'hleaca un impuesto que se estd figurando como multa superior
“al dinterés que podria ser un sucretizadn. en vez de pagar
-iua_ quince sucres, los coloca a 1ntereses, y le va -a'rsm-tar
un cuarenta ¥ ¢inco, o como aqul dicem el c¢incunta por ciento.
La ley pretende que sea mas alto del posible rendimiento gue
:el[in;umplimiantn en €l pago del impuesto le pﬁdria generar;
Enﬁnnteé,, de esta manera significa que esta correcto. Lamen;aQ
hleménte_héj que congelarle al cian por EiEntﬂ,.pﬂr la disposi-
ni&n del Cbédigo Tributario. Consecuentemente, mi criterio,

sefior Presidente, que la redaccidn del Articulo doce es correc-

tﬁqu--i-------m-—-_........___...___________._'_________;Hq ________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. . - S
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‘EL H. DAHIK GARZOZI.- Seiior Presidente, todo nace del Articulo
once, el problema. Deberia ser el Banco Central el agente

”'"&E“?étﬂﬁ'&iﬁn,_ asd comoe lo es en el impuesto. de SOLCA, en

_...el dimpuesto que hay sobre todos los créditos, el propio Bamnco

Central debita, y le pasa al Estado. El Banco Central tendria

gue hacer un débito auvutomético a las insfituainnes financieras,'
-y haciéndolo, autométicamente se evita todo el problema, como
es el caso, con todos los impuestué ﬁue se cobran sobre crédi-
_tg;ﬁuqﬂaq_g1~-ﬂaﬁcu Central ‘automdticamente los debita,. Yy se

eliminaria todo el preoblema, sefior Préﬁidente.m-—~—-+—~*fé -----

. | EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade,—--—-=—-mmome—omio_fo o

EL H. ANDRADE GANDARA.- 84, sefior Presidente. Justamente,
'c;m réspecto a lo que ha planteado el Hiputa&a Hivancﬁ, se
demuestra gque' lo que sucede es que hay dos instancias en esa
operacibn: la yna, en. relaciém, deudor versus.‘intérﬁediaria

;financiera; y la segunda, intermediario financiero Versus

_ Banco Central, Entonces, écual es el planteamiento?. Ei lo

A :1'j}“quf“quiéfe esta ley; es; ‘como dice el Diputado Vivancojy-cargar -

| un sesenta o hasta un ciento por c}entu del tributo a quien

- caiga en mora en el imﬁueatn, es una cosa. Si es que, como

‘lo plantié& yo, en el trémite original, .de lo que se trata
- es de ﬁanciunar'al intermeﬂiariﬂ.financiern hasta Enria canti-

‘ . 'ﬂad_dﬁl quin;e por c¢iento 'én multa, o hasta en el cientoc por

'_c'ientﬂ par incumplimie-ntﬂ del pago, se trata de otra cosa.

_ Entonces, yo lo gque plantearis es que, en primer lugﬁr, nos

R pongamos ~de acuerdo de cfial es el espiritu de esta ley. Si

lo que estamos buscando es -E:argar un sésenta por cieénto, o

un ;ientﬂ por ciento al deudor final de la sucretizacidn,

esto ‘es Juan Pérez que debe ese dinero y que no ha pagado
ﬁl intermediario financiero, ¥y el intermediario fiﬁancieru

Ha tenido que poner de su bolsilleo para qué el Banco Central

;uﬁfe esta Eucfetizaciﬁn, €5 una cosa. Si es que lo que quere-

mos es que el Banco Central del Ecudor, digamos, que el interme

diario financiero @nicamente oficie de agente de retencién

y entregue ese dinero, y el banceo, si es qﬁe.nn .rﬂ-::.'ih.e él

pago upqriunn de esa deuda, tﬂhré.de acuerdo a los interes?s

S . de mora legales de dinero, es otra cosa. Entonces yo plantearia

que en primer lugar, nos pongamos de acuerdd en qué es” lo

el R
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quﬁ Estamns huscando *.:nn este articulﬂ. para poder volver a an311+
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diﬁutadu Coclos,~—me—wmmrm o i e e
: EL H; COCIOG JARAHILLQ.* Sefior Presidente, sefiores legislado-

res:., el proposito de haber votado por la reconsideracibn,

es exactamenta de que haya la cabal comprensidn scére esta
:-iﬁpartghte materia; no es que queremos demorar el trémite.
7_?9 Crec Quf hemos hecho bien, porque estamos ya clﬂfificandp
. cufl es el espiritu ¥y el sentide de las normas que estamos
| aprobando. E1l sefior doctor Vliadimiro Alvarez, Diputado ?#aﬁimin
} ' ‘ro Alvarez, ha clarificado mi y bien. este tema. El Articule
once, séfor Pregidente, eatahlece_qué los agentes de retenciodn
ﬂe-ésté Lriyutu, son las institucinﬂﬂé financieras inférm&dia-

‘rias, que ‘son los bancos, las financieras; todos aguellos

e Mt A el i

‘gue haﬁen de intermediarios se ﬂpnétituyen en agentes de reten-
_cibdbn con responsabilidad pecuniaria y personal; es decir,

1 -ai ellaé no han cobrade al deudor final, el banco, sun_fgspnnsg

i ey e 3 e md g e i

‘fblés'qe-gsﬂ tributo frepnte al Banco Central y frente al Fisco
‘finalmente; alll estd absolutamente clarﬂ el tema. El Articuln
dnce,_ﬁin lugar a dudas, se refiere a que a la falta de pago

- del ‘impuesto por parté del que hizo de agente de retgnC1ﬁn,
es de;ir, del banco o dﬂrlﬂ financiera, que recaudd el trihutn

y que liquidé la operacidn en el momento en que se le concedid

‘1a renﬂvﬁcién 'al cliente, que lo debitan automidticamente,

como ocurre con ,el dos punto cinco por ciento del tributo,.
;L : que hu} grava a todos los créditos en moneda naciaﬁﬁl; exacta=-
: mente igual, solo que aqui el monto es diferente. Eﬁ.el caso
cnnu:idh. es dos punto clnca, que se distribuye en el wuno
por ciento de impuesto unificado, uno por  ciento adicional,
-para:algunﬂ otra institucion, y sin-el cero cinco para SOLCA.
" En este caso hay un quince por ciento; ese quince por ciento
se’ recauda en el momento en que se produce la liquidacion,
o sea cuande se hace la renovacidn, v queda obligado el apgente
doe fetenci&n, el banco o 1la %inancierg, a pagar dentro de

_ quiﬁrs.e dias, a entregar ese valor que.m:- es suyo, al Banco
::-.:5 e Central, para que &1 lo contabilice en 1a Cuenta Unica del
' " Teporo a Erﬂﬂnes del Fisco. 5i es que este agente financiero,

Ilﬂmese baucm o financiera, no papa dentru de los quince dias,

SR - que le esth asignando- el Articulo once, enptonces vienc 1o
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gue en el BerEthn_ﬂivil se llama la Cléuvsula Penal, la multa,

que- el Derecho Civil establece un 1limite de hasta el duplo
de 1la obligacidn prin-:i_-pal a la cual aﬂcedeia multa, y que
agui, por disposicién del Cédigo Tributario, estab}éce -un
limigé de cien. Lo qﬁe me parecid, a mi, légico, es el plantea-

miento del Diputade Andrade, en el sentido de que'gi agente

49

de rectencibn no pretenda trasladar esta multa, que le correspon

Cde expiusiqamente a él.por haber retardado su entrega al Banco

Centfal,. al deudor final. Porque puede darse este caso de

abusos, Los bancos, sefior Presidente, y las financieras, en

~muches casos” no liquidan legal y honestamente sus cuentas.

Hemos visto, yo mismo he denpunciado algunos casos, Entonces

hay que precautelar los intereses de terceros, y especialmente
de los deudores, a efecto de que no se traslade esta multa
que esté déatinada al apente de 're%enciﬁn, ncx'se.tfaslade,
_digq,:al deudor final. Me paréc&_a mi, y yo desde wi punto
de vista personal, la propuesta del Diputado Andrade, enm el

L,sentiéﬁfie que se clarifigque, de que no seréd trasladable esta

multa, esta cléusula penal, esta obligacibébn accesoria al que
Eumpliﬂ'pugs, poerque él ya cumplid con su obligacidn en tante
en cuanto le debitaror automidticamente de sug cuéntas. Eso
solamente, sefor Presidente, pero. yo reitere a valido, el
qﬁe hayamos recunsideraéd, para que haya cabal comprensidn

dEl temﬂ* -—-I'-l-l--lll-l---i----.---r----ﬂ—r'ri-n'-“-l-'-l-ll- ———————————————— o o e e ol A o kS

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, me permito hacerles
muy cﬁmeiidamente. la siguiente sugerencia, pretendiendo reco-
ger los criterios principales que se han vertido, que el Arti-
culo diga: "La falta de entrega por parte de los agentes de
retencién del dimpuesto pﬁgadu dentro del plazo estipulado
en la presémte ley, serd sancionado, ete"., el resto, 'y asi

ﬁugdaria.perfectamente claro.- Diputado Medina.----~-=r==mu—m==

EL H. MEDINA LOPEZ.- Justamente iba a proponer una redaccidn

mAs o menos similar a la que usted ha sefialado, pero para

“ello, es necesario dejar debidamente clarificado dos momentos:

el uﬂq,Fei momento al que se refiere el Articulo. diez, que

es el momentoe en que hace la renovacibén de 1la obligacidn;

' en ese momento se establece una tabla de amortizacidn, -que

es la suma de la cuota de amortizacion del pfintipal. mis
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el quinﬁa-pa: ciento del impuesto; si es que el deudor princi-
pal no paga en el semestre oportunamente, ahi tiene que cargar-
‘sele el impuesto 1egai al valor que semestralmente tienen
- que pagar. Esa es una sancidn precisameﬁe al moroso, ai incum-
pliﬁn:.r atro, €8 el problema al que alude el ﬂrticﬁlu doce
de este proyecto de ley, que es sancidén a la omisibén dél agente
de retencibn, de depositar oportunamente el tribute ya recauda-'
do . En'gae sentide, propongo preciéﬁmEnte 1la siguienta;rédach.
cibn: "La falta de dePééitﬂ en la Cuenta Unica del Tescro
. Nacional del tributo, por parte de los agentes de retencidn

dentro del plazo determinado en esta leéy", etc, @LC,===m—e=—ewe-

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja la propuesta del Diputado Medina.
Sirvase leerla, sefior Secretario, sobre ella vamos a votar, -
EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Pfesidente.lﬁegﬁn tengo anolLa -
-'dﬁ. la proposicion del Diputado 'Medina dice asi:_.ﬁrticulu
_I “12.- Bl Articulo quedaria reformado de 1la siguiente manera:

) "La falta de depésito en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,
--del tributo, por- parte de 'los agentes de retenciodn, “dentro
del plazﬁ-EEtipuladﬂ en la presente ley". Y Continta.-===~ wrraaly
EL .SEﬂﬂR' PRESIDENTE.~ Haher,‘ lea con esa propuesta ;udu el
‘articulo, sefior Secretafiu;—-mmm mmmmmmmmm uu~h++uh+~—-%~-+—-~—~—

" EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. "La falta de depbd-
sito del impuesto del tributo ... Haber, "La falta de depdsito

- del tributo en la .... (Interrupcidn) =--—v--= et e e e i et e
- EL SENOR PRESIDENTE.- Falta de depdsito inmediato, sefior Secre-
= BT 4 0 5 o o me o 2 e o o o e o o s

EL - SEFOR SECRETARIO.- "La falta de depédsito inmediato del
.'trihutni en ‘'al Cuenta Unica del Tesoro Nacional, por parte
~de los agentes de retencidn, dentro del plazo estipulado en
. 13 presente lgr. serd sancionada con una multa del cinco por
ciento por cada o mes o fraccién de mes, la que se lﬁéuidarﬁ
“sobre el valor del inmpuesto causadeo, 8in que pueda -éxﬁedet
‘del ciento por ciento del trihutn“. ____________________________

EL SENOR-PRESIDENTE.- Diputado Rosalés:t———toem—sin s i e
EL. H. ROSALES LARQEA.f Al haber reconsiderado el _ﬁrtiﬂpln

‘doce, encontramos que el plazo que se sefiala de quince dias,

en el Articulo once, implica una utilizacibn de lﬂs.ﬂépﬁﬁitﬂﬁ
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reconsidere el _piaﬂﬂ establecido 'gn el Articulo once, para

“Diputado?. Muy biep,-—-—=——-—meome—o e e e e

'deuﬂur, y va a aguantar el dinero quince dias; quince dias

"sobre ‘um stock de. ocho mil ‘millones que es el impuesto al
doscientos cincuenta millones de sucres al afio, por tres afics
-que . es .esta renovacidn, setecientos cincuenta millones de

sucrés. El problema es, que el Banco Central debe debitar

el capital; los intereses y el impuesto, y verd el banco ¢ omo

' EL SENOR PRESIDENTE.- Sin perjuicio de tratar 1l&a reconsidera-

por el Diputado Medina, para el doce, vamos a .quuidpr; el
problema que se suscitd en cuanto al Articule doce, y luege

- nos dedicamos al 'Eiguiente. Los sennres diputados que estén

_EL-SENOR SECRETARIO.~ De cuarenta y un sefiores diputados presen

“do en el Articulb once, que se sirvan levantar el bhrazo,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Est# aprobada la reconsideracidn.,- Diputa

N

en las financieras por ese plazo. Entonces, seria necesario

que . en vista de la reconsideracion del Articule doce, se

El

EL SEﬁﬂR'FRESIBEHTEf+£Plan£ga la reconsideracién del plazo,

EL H. ROSALES LARREA.- Si, sefior Presidente.——-———=mioommmmm o
EL" SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.- Se tendrd en. cuenta
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EL H, DAHIX GARZOZI,- Sefor Presidente, efectivamente, el
problema esté en el Articulo once, Si hay quince dias para

pagﬂf el impuesto, es obvio que el banco le va a cobrar al

tres por ciento que se le puede sacar, Estawos hablando de

el impuesto el mismo dia que se vence el crédito, debe ﬁebitar

lo cobra, y se acaba el problema, sefior Presidente., ————-—-e-o

ciﬁn-prnpuesta para el Articule once, con la redaccibdn sugerida

de acuerdo con el Articuleo doce, con la modificacidn sugﬁrlda

por el Diputado Medina, que se sirvan levantar el brazo.--

tes, velinte y siete a8 favor.—————sm e m e s

ELrEEﬂﬂR_PRESIﬁEHTEp- Estd aprobado.- Los sefores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideraci6n del plazo estableci

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y un diputados presentes,
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"EL H.. ROSALES LARREA . - Sefior Freéidente: Habiendo - sidos  vo
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~quien solicité la reconsideracién, me permito sugerir oo,
en el Articulo once se ponga, en vez de "quince dins", .e
épangg “veinte f'cuatra horas! i =————c e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, me permito hacerle waa

_sugerencia a usted y a la Sala. Podria funcionar suv propuwcsia,

pero podria haber también dificultades, porque en esas yei,ie

y cuatro horas puede haber un dia feriado. Yo ereo que noior
L y [ N

seria decir: "en ¢l primer dia hébil", para avitar el proeilona

‘de los dias feriados. Entonces, "el primer dia hébil, post:: lor

8 la recaudacidn’ .- m s e L PR S, Sy
EL H. ROSALES LARTEA.- Acepto su sugerencia, sefior Pregiie. e,
pare no enkbrar en Gl araciones.———- - dmmmi L

EL' SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la sugerefcia por pirie

del sehor Diputado Rocales.- Diputado Andrade,-—-——s-ecomemnoo

EL H. ANDRADE GAKDARAI-~ Yo quierc. insistir, sefor Presidento,

“en el hecho de que’ el prublemﬁ de fund-::- todavia no ha u!io

ﬁuhﬂanadm- LQHE eg 1o que va a suceder? Porque aqui hev un

que vamgs a cobrar el guince por Ciﬂﬂtﬂ El quince pﬂr-FiEﬂLﬂ,
sefior ‘Presidente, no se va a cobrar de golpe: es decir, uo
es que el quince por c¢iento. El Banco Central le va a drP?:nr
el guince por ciento en-.cinco mil millones a las -E[JLJI.-_.-;:.{EE
financieras el dia que se venzan; sino qué de acuerdo » lo

que ﬂice la misma ley, se va a cobrar semestralmente, tn do.oir

- ge va ‘& cnbrﬂr err porciones. Quince por ciento, dividido | v

ceatro, eso es lo que se va a cobrar. Entonces, déique <. lo
va -a suceder?, Que cuatro, no va a haber problema pora ol

primer cobro. Pero van a empezar problemas, si es gue el clion-

‘‘te no- paga el segundo cobro, porque el bancoe va a decir, c:sto

es ‘dinero que a mi me han debitado automiAticamente, ¥y que

yo le voy a cobrar, Por eso, es tan importante que se paclgre

"que-_eate'impuestﬂ no es 't;aslﬂdahle a los deﬂﬁures;'tuua es
“ﬁhin&ﬁente un impuesto para la entidad financiera interned . .n-
‘ria; eso0 es por 1_9 gque he estado yo discutiendo, 3.! 050 0H
1o que planteo: gque 6&s necesario que quede claro, para gque

mafiana no haya interpretaciones. Aqui pues, un relevante diputa

do, como es el docter Vivanco, gue conoce el tema, ya ha hecho-

5l

“planteamientn claro del Biputadﬂ Cocins, en el sentidn de-
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yé'ha hechn esa interpretacién; eso quiere decir que no esth
clare. Funtonces, yo por eso planteo que quede absoclutamente _
clﬁrﬁ gue ese guince por ciento, es Unicamente un tributao i
entre- el -intermediario, digamos un pago ‘que tiene que hacer. 1
el intermediario financiero al Banco Central, ¥y su no pago,
_es unicamente imputable desde el punte de vista del impuesto,

Nada mas, sefior Presidente, ———oo s o e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Vamocs resolviendo, seﬁﬂreé diputados,
los planteamientos wuno  por Uﬂﬂ; Vamos por ei primerc, gque
ha sido acogido por el sefor Diputado Rosales, en el sentido
de gue en vez de que diga "dentro de un plazoe no mayor deo
guince dias", diga simplemente: "al dia siguiente al primer
dia héhil siguiente a la recaudacidn", "en el Articulo once.-

Loas sefiores diputadns que eatén_de acuerdo con esa modiiica-
cibn en el Articuln.ance. en vez de, "el plazo no mayor de
guince dias", gue se establecia, gue se sirvan levantar el
brazo, - mmmm e e e o e bt i
'EL”SEﬁﬂEISECRETRRIH.- De cuﬁrEnta y'un'ﬁ&ﬁnrﬁs diputados presen
tes, treinta a favor.——--—- e s e
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Ahora habia la propuesta
del Dibutado Andrade. Si tiene la prnpu%ata del Diputado fAndra-
de, sefior Secretario?. Es un aditamEntu; entiendo, al Articulo
doce, mismo. Diputado Andrade, la propuesta. FEl ‘Articulo doce
estd aprobado. S8i es gque e¢s aditamento a EEG'miEmD; tendriamos

inconveniente, v ez a otro drticulu.-u———-—---"-“-_--ﬂ-ﬁr-*;_*_
FL H. AHDRADE GANDARA.- Es un aditamento nada mis,—=—~——-=m=w=-
" EL SEFOR PRESIDENTE.- Es un -aditamehtﬁ. Entonces pongimoslo

en el Articulo doce que estamos reconsiderando, para no tener
problemas. Sirvase leer 1la propuesta, sefior Secretario.---

EL SEHNOR SECRETARIO.- "Sin que esta multa pueda ser trasladada
por el intermediarioc financiero al déudor”.,—-—-memmmmax e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Seria un aditamento al Articule doce,
porque en el Articuleo doce es’ donde establecemos la multa,

sefigres diputados.- Diputado Vivanco.==-smemermccmm e e -——

EL H. VIVARCO RIOFRIO.~ Sefor -Presidente, con todo el respetno
a lag opinienes gue sec han vertido, c¢reo que lo gque s¢  ha

votado en el Articulo doce, es un gravisimo error. Simplementoe

.&ml ) el i sl
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1l que se ha aprobade, -y con expreso pedido, que conste mi

voto en contra- es negar la mora del impueste, lo que el ban-
quero hace cuando no le pagan los intereses, cohra los intere-
ses en mora; y eso, se liquida. Euanqu el deundor nﬁ ha pagado
¢l dimpuesteo, ustedes le han exonerado de la multa poer el no
pago del impuesto, esto es absolutamente claro. Sefior Presidan-
te, la préacticu bancaria asi lo determina. Todo el articulade,
deede el mnueve es clarisimo. Pagos semestrales, tiene gue
pagBer Een enero, ‘en junio, el dmpuesto; .y nn-paga'eﬁ anero,
le paga en el sfo siguiente. El banco, iqué hace?. Cobra los
cien de capital, mas el cuarenta vy cinco, o lo gue szea, de
los intereses .en mora por esos cien. Y 1lo que ustedes han
sprobade es, que simplemente del aiio q-ue' se demord en pagar
el “siete puntao cinco por tiqntkj_en el semestre, lo traslada
en igual valor al siete punto Eiﬂﬂﬂ; Lo que el proyecto origi-
nalmente pretendia, era de qu&f este deudor pague a mas del
siete punte cinco, el sesenta &anual por la mora en el pago
del dimpuesto. Esto es absolutamentie .claru, y no sé si el
sefior Mejia, podamos recurrir a &1, como Asesor Econfmico
de 1a Presidencia, para gque aclare el asunto, porque realmente,
sefior Presidente, es una barbaridad lo gque acaban de aprohar
en este sentido; hén negado que el deudor pague la merva, la
taza en el retrazo de un impuesto. Un deudor se demcra dos
afios en pagar el siete punto e<inco, y tiene qud solamente~
= después de veinte y cuatro meses, solamente pagar el siete
“ punto cinco, esta es ia verdad, sciior Presidente. Y vo exprest
.claramente mi planteamjentﬂ desde el Articuloe doce, cenforme

EEtA Tedactad o, oo o o o o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Solines.--==-ce—remm e m e e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, en la intervencidu

mia anterior, habia manifestade mi. preocupacidn, cabalmente
de que se esté manejando yn tema tan delicado como éste, que
se supone gue era el frute del .westudioeo de varios economistas,
de gente gque Enﬁieﬁde_dal asunto, se lo este manejando en
una sesion, visperas de que entre en vigencia, y gque se lao
modifigque tan profundamente; porque no se estd modilicando
palahras, se estan modificancde concepciones, conceptus, incinu-

sive sec esthn interpretande en forma distinta. Hay dos interpre

%
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Ttncinnes totalmente distingés del manejo de estos articulos.
Se dice por un lado, que la relacidn es exclusivamente entre
'EI‘“fntFrﬂEdiériﬂ y el Danco Central; el deudor particular
qu.nm,_JU?.EiE“L nadE que ver con el asunto; esa es una teoria, Y
la otra teoria es, que el deudor si tiene ‘que ver en el asunto,
v gque el deudor puede dejar de pagar, ¥y el que se per judica
es el Banco Central en definitiva. Sefior Presidente, se reformd
el Articulo doce, en el sentido de que se esta dando la inter-
p:etaLJﬁn de que es el intermediario financiero el {nico gue
tiene relacidén directa con el Banco Central, al margen de
lo gue pasa entre el intermediario y el cliente; asil se le
ha iuterpretado al articule, y en ese sentido se lo reflrmé
ya. Por eso es que sc estd obligando al intermediario financie-
ro a depositar ese valor en el Banco Central en 1la- E%Enta
Corriente Unica del Tesore Nacional. Pase lo que pase,”gifre
el intermediariﬂl financiero v el cliente, si el -tliﬁﬁiﬁ no
paga, €5 problema del banco quc ie dio la rénnvacién y le
hizo su Lahla xha Emﬂltlﬁﬂtlﬂﬂ4 'y ﬂahra Eﬂmﬂ le EUhrd, para

- R TR Sy -

eso tiene garantias. F1 Honorable Dahlk, decia pl otro dia

que las hancus garantizan con les mismos délares con los gue
~sucretizaron la deuda; cosa que realmente a8 mi me hé preccupado
uotablemente, gue un ex-Ministro -de Finanzas, que un ex-Presi-
dente de la Junta Monetaria, sepa esta irregularidad, esta
inmeralidad financiera, y recién nos entere ahera a la opinidn
publica, pero bueno, no importa. A mi le gue me 'prﬂucupa,
selior PfﬁsidEnte, cs que, si es que ecs la teoria o la tesis
de gque el Banco Central tiene relacion exclusivaments con
el intermediario financiero, pues la multa gue sec esta hablande
agui del cinco por ciento mensual, es al intermediario finan-
ciero. El banco sabrad, el intermediario sabra gué multa de
mora le cobra a su cliente. Ese es otro cuento que agui ne
nos toca ni nos interesa analizarlo nosotros. Sabra si hay
mora, i ¢1 cobra multas o si no le cobra multas. Lo Gnico
que sabemos es que en el Banco Gentral, si el senor intermedia-
rio fimancieroc no paga dentro de las veinte y cualroe horas,
¢ sea al -siguiente dia habil, como ha propucsto el lonorable
de la lzquierda Democrética, no paga la obligacidn que fenia

que pagar, el Banco Central le comienza a cobrar 1a multa,

y se acabd. Asl es como se debe interpretar, sciior-Presidente,
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porque sino seria gravisimo. Por eso yo estoy 'en contra de

la propuesta del Honorable Andrade, de que no se le traslade

al deuwdoer; no tiene nada que ver es5o. anﬂtrﬂEIEStﬂmUE cobrando
una multa a quien no cumﬁle con la ley ¥y punto. El sefior inter-
mediario financiero sabréd si le trasladh o no lo tfaﬁ]aﬁat
dependerd del contrato que haya realizado, que es un contrato
privado bancario entre el deudor y el banco privado. Mosotros

no tenemvs nada que meternos en eso. Por eso yo me opondria,
sefior Fre&idente, a que le sigameos desvirtuwando cada vez més
a este articulado gue, como dije al principio de wmi interven-
cién, debia haber sido fruto de un anflisis detenido, sesudo,

y. pensando en lo mejor para el Estado y para el Pisce Nacional.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, lea la propuccta del
Diputado Andrade, para votar sobre el%a. ~~~~~~~~~~~~~~~~~ ; -----
EL SENOR SEQRETERID.— El aditam&ﬁth al Articulo doce propuesto

por el Diputade Andrade, es el sipguiente: "Sin que eata multa

pueda ser trasladada por el intermedierio financiero al deudor"

FL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer—

do con la propuesta del aditamento del sefior Diputadoe Andrade,
que se sirvan levantar el brazo.— Acaba de ser leida la propues

ta.— El resultade de la votacion, sefior Secretario. ~—==—=- s e

EL SENOR SECRETARIO.- De treinta y nueve sehores diputados

presentes, uno a8 favor,-—=————e—c—w—ou—- e e o et

£L SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta.- El Artlculo

Final, sefior Secretario,——-——mcmm e e e e

"FL SENOR SECRLETARTO.- El Articulo Final dice asi: "Vigencia.-

La presente Ley que tiene el cardcter de especial, cntraré
en vigencia1a partir‘de su ‘publicacidn en el Registro Oficial,
sin perjuicio de lo dispuesto sobre la aplicacidn de las dispo-

siciones concernientes a speldos y salsrios, previstas en

lﬁs Articulos 1, 2 y 3 de esta Ley" .-~ i
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con este articuleo, que se sir'van levantar el brazo.--——-—o—--

EL SENOR SECRETARIO.- De treinta y nueve sefores diputados

presentes, treinta y dos a lavor.—=--———msssommesmam——- =

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- Los Considerandos,

sefior Secretario,-=---- - e e e -
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EL SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. Dicen asi: "Que
el dncremento scelerado del costo de la vida ha deteriorado
el poder adquisitive de los sueldos y salarios que pervciben
los trabajadores ecuatnrianas¢ Que es obligacidn del Estado
adoptar las medidas adecuadas para ’cnmpeﬂﬁar los efectos de
la inflacidn, buscando al mismo tiempﬁ, el neceaa&ia dinamismo
; del aparato productive a través del mejoramiento de los ingre-
sos de la poblacidn; y, En ejercicio de las facultades consti-

L] .
tucionales, Expide la ziguiente Ley".-~—cmomeeeeo —————— e e

El, SENOR P'RESIDENTE.- En consideracidn los Considerandos, sefio-
res diputados.—- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo

con los Considerandos, que se sirvam levantar el brazo.---—-——-

EL SENGR SECRETARIO.- De treinta y nueve sefiores diputades pre-

sentes, treinta y tres. 8 favgr ., ———mimmmmmmcmem e - -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Han sido aﬁmbadas los Considerandos,
ha =sido aprobada por nﬂusiguienke la Ley. Y dejo constancia,
tal como lo pidid el Diputado Vladimiro Alvarez, que en esta
‘Ley se han recogido los tres proyectos enviados por el Ejecuti-
vo. De tal manera que esta fue la resolucibn inicial del Gon-
greso, y asl hemos procedido, con el objeto de gque quede muy
aclarado esto para la histoeria pmflam&ﬁtaria; los tres provec-
tos han sido tratados en uno solo, que es el que -acaba de
aprobar la Legislatura.- Gracias, sefores diputados.- Convoco
al Congreso MNacional para la Sesidn Ordinaria de las cuatro

de la terde.- Clausuro la presénte Sesion,--—-———mmm--—rmeee—e—-
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El sefior Presidente clausura la Sesign Extraordinaria Matutina,
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Dr. Wilfride Lucero Bolafos,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

- Dr. Larlos Jaramillo Diaz,
TTt o Tt v "SECRETARIO DEL ﬂ.'ﬂﬂHGRESG NACTIOMNAL - - - -

L.edo., Cavlos Soto Valdivieso,
PRGSEEHET&RIG DEL H. CONGRESO KACIONAL
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