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En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de julio de
mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, bajo 1la Presidencia del doctor Antonio Rodriguez
Vicens, Vicepresidente del Congreso MNacional, se instala 1la

Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, siendo las diecisiete horas treinta minutos.,--

En la Secretaria actfla el doctor Carlos Jaramillo Diasz, Secreta-

rio General del H. Congreso Nacional,———cemmmmmmmo

. A la presente concurren los siguientes szefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. ELBA GONZALEZ ALAVA H. CARLOS SOLINES CORONEL
Ht LUIS PALADINEE RAMIREZ H. JULIOQ ZAPATIER ARTAS

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO H. GUIDO PALACIOS PALACIOS
H. DIEGO TORRES BARRENO o H. ANGEL POLIBIO CHAVES
H. ANTONIO GAGLIARDCO VALAREZO H. RENE MAUGE MOSQUERA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y

COMERCIAL.
H. CARLOS GARCIA GARCIA H. CARLCS VALLEJO LOPEZ
H. RAUL CARRASCO ZAMORA H. GALO LARREA TORRES

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOC Y DE

PRESUPUESTO.

H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
H. AULO NAVARRETE PEREZ H. PATRICIO VIVANCO RIGFRIO
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados ubicarse

en sus curules para poder constatar el gquérum.—----—-—-———w-o
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: con 1la presencia de

quince honorables diputados, hay quérum pare instalar la sesidn
del Plenarip.-—==-ccree e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo quérum, instalo 1la Sesién del
Plenarie de las Comisiones Legislativas del dia de hoy. Orden
del DEG . o e e o e e e e e e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO.-— Es el siguiente: "l.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria de los Cédiges Civil y de
Menores.— 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformateria
a8 la Ley Constitutiva de la Empresa Nacional de Pronésticos
Deportiveos, ENPRODE.=- 3,-= Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Conservacidén y Proteccidn de 1los Bosques de Mangles.- 4.-

Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformateria de 1a Ley
sobre la Yodizacidén de la Sal.- 5.- Eegunda Debate del Proyecto
de Ley de Carrera Docente y Escalafdén del Magisterio Haciﬂnal,l
(Continuacidn).~ 6.,- Continuacion del Segundoe Debate del Proyec-
to de Ley de Defensa al Consumidor.- 7.- Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Civil.- 8.- Segundo
Debate del Proyecto de Lev Reformatoria de la Ley de Transito
y Transporte Terrestre.- 9.- BSegundo Debate del Proyecto de
Ley de Creacidén del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Neturales y de Vida Silvestre.- 10.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria del Decreto sobre los Derechos del Ciego.-
11.~ Sepundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidén de los
Centros Agricolas y Cémaras de Agricultura.- 12.- Lectura del
Proyecto de Decreto que concede Pensién a favor del sefior Angel
Leonidas Araujo Chiriboga.- Y, 13.- Lectura del Proyecte de
Decreto que Reforma el Decreto Legislative No. 13, a favor de

la Cooperativa de Vivienda "Servldores de la Salud™.

IIT

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia.-—-----
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Corresponde el "Suzgundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de los Cédigos Civil
y de Menores".- El informe, que viene de l1la Comisién de 1lo
Civil y Penal, es del tepnor siguiente: "Sefior Doctor.- Antonio
Rodriguez.~ PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO.-
Presente.- Seiior Presidente: Mediante Oficio No. 2292-5CN-
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90, de 29 de junio de 1990, la Secretaria del H. Congreso Nacio-
nal, remitié a la Comisidén de lo Civil y Penal, copia del Proyec
to de Ley Reformatoria del Cédigo Civil y de Menores No. II-
B0-063, asi como las obervaciones realizadas por los sefiores
legisladores en el Primer Debate del citado proyecto. La Comi-
sibén Legislativa de lo CIvil y Penel, en sesibn llevada a efecto
el dia 3 de julio del afio en curso, discutid el mencionado
poyecto al idigual que las observaciones. Esta Comisidén no ha
acogido la observacidn formulada en el sentido de que es innece-
sario dincorporar a dos articulos diferentes del Codige Civil
y del Cédigo de Menores la misma disposicibén, por cuanto son |
dos cuerpos legales que contienen esta misma norma. Me permito
acompafiar el proyecto de Ley, el mismo que guarda armonia con
los preceptos constitucionales. Aprovecho la oportunidad para
expresarle el sentimiento de mi consideracidénm.- Atentamente,
Dr. Carlos Soclines C. Presidente de la Comisién Civil y Penal-
Encargade! Viene a continuacién el texto. Parte resolutiva
para segundo debate: "Articulo 1l.- En 1los Articules 336 del
Cédigo Civil y 82 del Cédigo de Menores afiddase el siguiente

inciso: "Exceptlanse las perscnas gque teniendo una diferen-

cia de edad de 40 afios como minimo, en reliacidén al menor de
cualquier sexo que desean adoptar, gocen de buena salud fisica
y mental, de probidad legalmente comprobada dentro de los
aspectos moral, cuitural y econémico, previo informe favorable
del Departamento de Trabajo' Social del respectivo Tribunal
1 de Menores i ———-vmmsm e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido,
I que s& sirvan expresarle levantando el brazo. Les rogames a

los sefiores de la televisidn, que la Secretaria tiene que consa

tar los VoL m e e e e e e
EL SEBOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se han pronunciado
trece diputados a favor, de un total de quince presentes,--
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el primer Articulo.
Articulo o5 e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETAKIO .- "Articulo 2.- La presente Ley entrar
en vi#encia a partir de su promulgacidén en el Registro Oficial"™.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto, gque se
sirvan expresarlo levantando el Dbrazo.--———-—m——mm—mmmme———
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EL SENOR SECRETARIO.- Votacién undnime a favor de quince diputa-

dos Presentes . mm o e e e e e S e e e et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo dos. Los
| considerandos ,——~c=rmmr e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que es obligacidén del Estado velar por 1la |

seguridad y proteccidén de los menores de edad; y, Que la instircu
¢idn Jjuridica de la adopcidn, consagrada en nuestra legislacidn
con fines de proteccidén familiar y social, requiere de modifica-
ciones que eliminen excesivas limitaciones que impiden benefi-
ciarse de la adopcidén a un mayor nimero de menores de edad.
En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide 1la
siguiente Ley Reformatoria del Cédigo Civil y del Cébdigo de
| MR OT @B | oo o o o o i o o e i i e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto de los
Considerandos, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de quince presentes,
sefnor Presidente.-—-—snmmm e e
ElL, SENOR PRESIDENTE.,- Hans ido aprobados les considerandoes :
¥, poer tanto, el proyecto. Que sea enviadoe a la Presidencia |

de la Replblica para su ejeclitese u observacibn. El siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.=+-—c—-—sm—voo_noo-

IV

ElL. SENOR SECRETARIO.- El1 segundo punto es: "Segundo Debate
I de la Ley Reformatoria de l1la Ley Constitutiva de 1la Empresa
Nacional de Prondsticos Deportives, ENPRODE". El informe, prove-

niente de la Comisién de 1lo Laboral, dice: "Sefior Presidente:
El. Proyecto de reforma a 1la Ley Constitutiva de ENFPRODE fue
conocido en 2do, y definitivo debate en la Comisidn Legislatiwva
de lo Laboral y Social en sesibén efectuada el dia 5 de julio
de 1990, El Proyecto, al igual que en el Plenarioc, no merecid

objeciédn alguna, por lo que la Comisidn se ratifica en su infor-

me anterior, pudiendo el proyecto ser conocide en 2do, ¥
definitivo debate en el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes por ser constitucional y conveniente.- Aprovecho

la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi considera-
ceibén mAs distinguida. Atentamente, Ledo. FEdwin Chamerro Jarami-
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1lo, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL

Y SOCIAL".- La parte resolutiva de dicho Proyecto es como sigue:
"Artdiculeo 1.- En el Articulo 17 sustitiyase: "treinta y cinco

par ciente™ por: "treinta por ciento".,-me—mmmmme—m————— o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articuleo primero.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo-----—----—-----
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: votacidén unénime a
favor, de dieciséis legisladores presentes.,-—--—-———-ore——--
EL SENOR PRESIDENTE.~ El1 Articulo dos.-—s-comwommcomaonaon.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Sustitliyase el Articulo
18, por el siguiente: "Articulo 18.- El porcentaje determinado
en el literal d) del Articulo 16 de esta Ley no serd inferior
al gquince por ciento y sera depositado en la cuenta de la Federa

cién Ecuatoriana de Fltbol, para que sea repartido en partes
iguales entre todos los clubes que intervengan en el Campeonato
Nacional de Ffitbhol Profesional de 1la Primera Categoria".---
FL SENOR PRESIDNETE.- En consideracién el Articulo dos.- Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto, gque se
sirvan expresarlo levantando el DLAZO. ~mmm oo e
ElL. SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo dos. Articulo

| Ltreg. ————- e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- En donde dice: "flitbol
no aficionade', deberd decir: "fitbol profesional”.-—-=-=-=-
FL SENOR PRESIDENTE.- Tiene que decir: en 1la Ley que reforma,
o el nombre de la Ley donde dice tal cosa, debe decir tal
cosa. Con esa adi-:i;fm. que redactaré Secretaria, los seiiores

diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan

| " expresarlo levantando el brazo.-——————=———r e e
i FlL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo tres con
la modificacién planteada. La Disposicidon Fimal.-----------

EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicién Final.- Las disposiciones
de esta Ley, que entrard en vigencia a partir de su publicaciédn
en el Registro Oficial, prevalecerdn sobre todas las que se
le opusieren”  —m e e —————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén la Disposicién Final.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el textoe leido,
que se sirvan expresarlo levantamdo el brazo.---——=-—== i e
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EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la Disposicién Final.
Considerandos.~—~=r—emm—erme e e e o e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, Considerando: Que los ingresos provenientes de los sistemas

de Prondsticos Deportives organizados por la Empresa Naciomal
de Prondsticos Deportivos, ENPRODE, han tenido un significativo
incremento en los Gltimos afios; Que los clubes de fiatbol profe-
sional ecuatorianos carecen de ingresos otorgados por el Estado
para el desenvolvimiento de sus actividades; Que el £fdtbol
profesional v los clubes que leo practican contribuyen decidida-
mente a la recreacidén y esparcimiento de la colectividad vy
constituyen la base de los ingresos que produce el Pronédstico
Deportive, ein embargo de lo cual el porcentaje que percibe
es minimo e insuficiente para financiar sus altos costos; 3;
Que, fortaleciendo econdmicamente a los clubes de fhtbol profe-
slonal, se precautela las actividades de ENPRODE v el incremento
de las recaudaciones gque genera el Prondstico Deportive.- En
ejercicio de sus facultades consitucionales, expide la siguien-
te: "LEY REFORMATORIA A LA LEY CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA NACIO-
NAL DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS, ENPRODE".-mceemmme e
BL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones a 1los Considerandos?,
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido,
que se sirvan expresarlo levantande el brazo.--——-—-—--—-—v—n-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los considerandos
¥y, por lo tanto, el Proyecto de Ley. Que sea enviado a la Presi-
dencia de la Replblica para la objecidén o el ejeclitese. Tercer
punto del Orden del Dia, sefior Secretario,—-————-—=c——ee-—-- -

EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: el tercer punto es:
"Segundo Debate del Proyecto de Ley de Conservacibén y Proteccidn
de los Bosques de Mangle”. Dice el informe de la Comisidn 1lo
siguiente:”" Sefior Doctor.- Wilfrido Lucero Bolafios.- FPRESIDENTE
DEL H. CONGRES0 NACIONAL.- En su despacho.- Seifior Presidente:
La Comisidén de lo Econdmico, Agraerio, Industrial y Comercial,
en sesidn del dia jueves 29 del mes préximo pasado, resolwiéd

enviar & usted el Proyecto de Reformas a la Ley Forestal vy

m N— - H—hli—--—-_-#“
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de Conservacidén de Areas Naturales y Vida Silvestre en sustitu-
cién al Proyecto de Ley de Conservacidn y Proteccidn de los
Bosques de Mangle.- Para tal resolucibén se consideré: 1. Con
oficio No. O044-CLEAIC-CN de 25 de enero de 1990 y dirigido
a la Presidencia del H. Congresc Nacional, la Comisidén de lo
Economico remitid para Primer Debate un Proyecto de Ley reforma-
do en el que se acogian las principales observaciones realizadas
por los sefiores legisladores en la lectura del Proyecto original
enviado por el sefior Presidente de la Repfliblica. 2.- En el
PRimer Debate los senores legisladores observan entre otros
aspectos, como dinconveniente, el hecho de que el Proyecto
de Ley de <Conservacibdn y Proteccidédn de los Bosques de Mangle
contenga un Capitule expreso sobre juzgamiento ¥ otro sobhre
infracciones, penas y sanciones; argumentando que son disposicig
nes que ya estln dadas en otras normas legales y esp¢: ialmente
en la wvigente Ley Forestal. JIpgualmente objetan la creacidn
de un "comité técnico" dentro de este cuerpo legal, por conside-
rarleo antifuncional y nada eficaz para el cumplimientc de los
objetivos de la Ley. 3.- La Comisién de mi Presidencia estima
que el Proyecto de Ley de Conservacidén y Proteccidén de los
Bosques de Mangle quedaria reducido & pocos articules v gque
sus disposiciones, enforma general, se encuentran senfaladas
en la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, expedica mediante Decreto Ejecutivo, No. 1529 y
publicado em el Registro Oficial No. 64, del 24 de agosto de
1981.- Por estas precisiomes la Comision sugiere que én sustitu-
cién de una Ley de Conservaciém y Proteccion de lo= Bosques
de Mangle se introduzcam reformas a la Ley Forestal y de
Conservacibén de Areas Naturales y Vida Silvestre, en los siguien
tes aspectos: a) Incorporacidn de un tercer inciso al Articulo
primero, el mismo que precisa que los manglares se consideran
bienes del Estado y estan fuera del comercio. b) Reforma del
Articulo 8] en el gue se proteje expresamente a los manglares;
¢) Siguiendo uncriterioc general de la actual Legislatura, se
modifica el pruﬁedimienta de establecer valores fijos por concep
to de multa y se sustituye por equivalentes en salarios minimos
vitales, Usted sefior Presidente, dispondra que en Segundo Debate
sea conecido por los HH. Legisladores el Prowvecto de Reformas
a la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y Vida

Silvestre. Con especial consideracidén, Muy atentamente, Carlos

sl k. i U i
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Vallejo Lopez .= PRESIDENTE @ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un error, se trataba originalmente
de un proyecto con un nombre, en el Orden del Dia ha seguido
constando ese nombre, pero la propia Comisibn sugiere que se
'mndifique el nombre de la Ley y se la expida como de Reformas
a la Ley Forestal y de Conservacidén de Areas Forestales y de
Vida Silvestre. No hay constancia, segln informa el sefior Secre-
tario, de que ha habido el primer debate; de tal manera que
para evitar problemas o la impugnacidn a este proyecto, valdria
la pena Suspender su tratamiento para el dia de mafiana y pasaria
mos al tercer punto del Orden del Dia. {Estén de scuerdo?.
Para evitar problemas, pasamos al cuarto punto del Orden del
Dia, sefior Secretario, hasta que verifique Secretaria su propia

inquietud PEYBONAL ., mem e e e e
VI

EL SENOR SECRETARDI.- Es el "Segundo Debate del Proyegto de
Ley Reformatoria de 1la Ley 075, de 12 de noviembre de 1968,
sobre 1la Yodizacibébn de 1la Sal". El1 Proyecto ha sido remitido
por la Comisib6n con informe para segunda, con el siguiente

contenido: "Sefior Presidente: E1 Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley O075-CL de 12 de noviembre de 1968 fue conocide por
l la Comision Legislativa de lo Laboral y Social en 2do. y definiti

vo debate en sesibén efectuada el dfia 5 de julio de 1990.- E1
Froyecto no merecid objecién alguna, por lo que el mismo se
encuentra listo para- - ser conocido en 2do. y definitivo debate
en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
por cuanto es constitucional y conveniente.—- La Comisidn se
ratifica en su informe anterior y sugiere gque este proyecto
I continlle el tramite constitucional.- Aprovecho la oportunidad

para expresarle los sentimientos de mi consideracidén més distin-

guida, Atentamente, Lcdo., Edwin Chamorro Jaramillo, VICEFRESIDEN

TE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL". La parte
resolutiva del Proyecto para segundo debate, es como sigue:

I "Articulo 1.- Decléirase obligatoria en todo el pais, la ycdiza-
cién de la =sal para consumoe humano vy animal".,~ccoemmmmmmeao
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracién el Articulc primero.
Diputado Patricio Vivanco,~———— e e e e e




EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: en primer lugar,
una obsrvacibén de forma: esta es una Ley Reformatoria de 1la

Ley 75, consecuentemente debe reformar algunas de las disposicio
nes de esa Ley; el Articuloe primero leido, es una norma gque
no dice referencia a una reforma, ampliacibdbn o modificacion
de la anterior; consecuentemente, es necesario precisar dénde
va a ir este Articulo primero, coémo se lo va a insertar en
la LEy Ne. 75, y s necesario a mi manera de ver, sefior Presidepn
te, que se aclare esto y, si no es posible, que se lo wvuelva
a la Comisi6n, para efecto de la aclaracidn del Articulo primere .
FL. SENOR PRESIDENTE.- En realidad, siendo una reforms a una
Ley, el Articulo primeroc tendria que establecer gqué articulo
reforma o en qué articulo se afiade esa disposicidn. Leamos
el Articulo primero, parece que es una reforma al Articulo

primero y podriamos, antes de enviarle a la Comisibén, de una

vez zanjar el problema, Sefor Secretario,-————--——-——e——co—--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: En la Ley que se preten-
de reformar, el Articule uno dice: "Declirase obligatoria para

todo el pais, la yodizacibn de la sal para consumo humano”.

El agregado que opropone la reforma es: "Para consumée humano
y animal"; por 1leo tamto, el encabezamiento del Articule urno
deberias decir: "E1l Articulc uno dird" y el texto que se ha
leddo , ~=—m e e

EL SENOR PRESIDERTE.- Creo que estd aclarado el problema que
se ha planteado corectamente por el Diputado Patricio Vivanco.
Diputado Patricio ViVANCO ., == e e e o ot o o e
EL. H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, en realidad
estd aclarada la parte formal de este proyecto. La parte de
- fondo: en definitiva se incorpora a la Ley 075, del afio sesenta
v ocho, la abligyateriedad para que la eal de uso animal s=sea
yodizada. Yo soy un agricultor, un ganadero muy pequefio, pero
de lo gue conozZco esto realmente no es necesario, no es i
seiquiera conveniente porque hay una serie de tergiversaciones;
consecuentumente, valdria que se nos explique desde el punto
de vista profesional, con el aporte de distinguidos compafieros,
a efecto de determinﬁr cudl es el fundamento, cuidl es la necesi-
dad de que la sal de uso animal sea obligatoriamente yodizada,
Esa fue una ingquietud que ya se presentd en el primer debate,
sefior Presidente, y por lo menos para mi no esté claro la conve-
niencia de esta obligacidn.,===mmccccccccnscsccce——— e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Rufz.--—-=ceoem——oo
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidnete, sefiores legisladores:
ton el respeta para la Comisidn, pero yo creo gue aqui se estéd
estableciendo una norma que no es la méAs conveniente, pomue
enla alimentacibén para el ganado est4 en juego una serie de
variantes: 1la regién, si es en la Costa, si es en la Sierra,
qué tipo de aldimentacidén puede suministrar el ganadero a su
ganado; es decir que agqui se estd manifestando que la yodizacién
es indispensable para la alimentacidén animal; yo discrepo con
esto, sefior Presidente, porque esto depende exclusivamente
de una serie de formulaciones que pueda establecer cualguier
profesional a (f[in e. que se dé al ganado; hay =zonas en las
que no se necesitas este elemento, y légicamente aqui estamos
poniende indiscriminadamente que debe ser a nivel nacional.
Yo ecreo gue debe establecerse a nivel profesional, de que en
la formulacdn debe establecerse qué tipe de dieta se necesita,
qué tipo de alimentacidn y no establecer en forma definitiva
en una Ley, sefior Presidente. Ademéds, creo que si hablamos
de que toda la sal para consumo animal sea yodizada, creo que
estamos también estableciende diferencias, es deci. estamos
incentivando para que pequefos, medianos y grandes agricultores
puedan dar este tipo de alimentacidén a los animales. Yo c¢reo

que esto no es conveniente en este articulo, razém por la que

me opongo definitivamente, sefior Presidente.-——-——=r-==wm--
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Diputado EBdwin Chamorro.—-——==-————u--
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: Para poner el
inferme favorable, la Comisién considerd dos aspectos; primero

el hecho cierto de que determinados estratos populares, especial
mente los menos protegidos, utilizan todavia la sal de consumo
destinada originalmente para animales, utilizan para sus comi-
das, la llamada sal en grano la utilizan para preparar sus
alimentos, porque seguramente es maAs barata y de fAcil adquisi-
cidn en el mercado; esto como primera parte. Y la segunda parte:
si bien es cierto que la mayor presencia de yodo en los alimen-
tos permite combatir el bocio endémico, dentro de 1la Comisidn
y con criterios perfectamente fundamentados, se ha establecido
que una de las formas de consumo de yodo, de asimilacién de
yodo por el cuerpo humano, también es a través de 1la carne

de loes distintos animales., Entonces, estos dos aspectos detérmi-

naron que la Comisidén dé informe favorable a este Proyecto.
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Gracias, sefor "Presidente.-—=-——=vreree———- e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Garcia.-=—-em—emmemea-
ElL H. GARCIA GARCIA.-~ 3Sefior Presidente, sefiores diputados:
creo que de la forma como ha sido redactado el Articulo, guarda
concordancia con las necesidades de consumo &8 nivel humano
y animal; es muy conocido gque la yodizacidén tiende a evitar
el bocio; dgual que evita el bocic en los humanos, también
1o evita en los animales. En lo referente a que en determinados
sectores no es necesario la cantidad de yodo, agqui cabria acla-
rar que de acuerdo a la regidén se formulard la yodizacidn;
pero en ltndn caso la yodizacidn tiende primeramente a evitar
que determinado sector de la poblacién humana que consume sal
en grano, tenga el suficiente yodo para evitar el bocio y tam=-
bién de igual manera para evitar el bocio en los animales;
de modo que esto no dafia de ninguna manera, sino que da seguri-—
dad al aspecte fisioldogico de los animales.--—e-cermeemaeena-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Torres,--—-——--s———e-m-
EL H. TORRES BARRENO.- Seifior FPresidente, sefiores legisladores:
Para reafirmar el criterio de 1a Comisibén cuando se dio el
informe favorable para que la yodizacién de la gal, sea de
consumo humano o animal, sea obligatoria en el pais.No hay
duda, no se discute 1la necesidad imperiosa para la nutricidn
de los seres humanos y animales, l1la presencia de un mineral
como es el yodo, en su dieta. El yodo es un elemento que es
indispensable para que las células peuronales, las cé&lulas del
cerebro funcionen en =su real capacidad. El yodo estd presente
sobre todo en los lugares bajos, cerca del mar, ahi no existe
realmente carencia d-e.: yodo; pero em los lugares altos, en la
Sierra, se ha visto con dolor las dificultades que trae este
déficit., El1 hipotiroidismo, que es crénico, endémico en ciertos
Mmga.res de las provincias serranas, han tralido como consecuencia
el cretinismo, que significa un déficit de 1la inteligencia
del ser humano, de ahi que para estar con el ritmo de la histo-
ria v por pura 1lbégica, es necesario que este Congreso apruebe
este articulo tal como estéd previsto; porque ademds no solamen- |
te en los hombres existe hipntirnidismﬁ. gino también y vpor
suypuesto en los animales. En otros lugares, se ha pensado que
es necesario afiadir el yodo por ejemplo en alimentos como el
aceite, pero creemos dquée aqui en el p als se ha tratado y se
estd disminuyendo adecuadamente -este_ nivel de hipotirocidismo '
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que trae tan fatales consecuencias. De manera que nuestre apoyo
total, en beneficio de los ecuatoriancs, a este articuleo tal
como estd descrito. Gracias, sefior Presidente,—-————cececmmaoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.--—e-——-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefier Presidente, sefiores 1egiﬁlad¢res:
De la lectura de este Articulo primero: "DeclArase obligatoria
en todo el pails la yodizacibn de 1la sal para consumo humano
y animal", précticamente es una declaracidén 1lirica que ne va
a beneficiar en nada ni a los humanos ni a los animales. Yo
estoy muy de acuerdo con la exposicidén que ha hecho el Honorable
Diego Torres, necesitamos la yodizacién de la sal; pero diqué
sucede?; aqui estamos obligando para el uso animal, si todavia
para los humanos no hemos conseguido dar sal con yodo, ¥y asi
vemos con pena que la clase campesina utiliza Jla sal en grano.
Yo ereo que deberiamos analizar el aspecto social, porque si
i ne esta ley va a quedar en nada, a8 no ser que se quiera favore-

cer al monopolio prohibir gque ciertos sectores gue hoy utilizan

sal en grano no puedan utiizar para su alimentacion ni siquiera

la sal en grano que hﬁy consumen. Por eso, considero que este
- primer Articulo précticamente no tiene ninguna significacidn,

podria suprimirse; peroc en el Articulo segundo, a mAs de referir

se a las personas naturales o juridicas, deberiamos pensar

que el Estado ecuatorianoc debe suministrar a las clases que

no tienen nada, por lo menos la sal yodada. Yo estaria porgue
I se suprima el primer Articuleo y que en el segundo Articulo
se dé& algo de esa responsabilidad al Estado ecuatoriano; pero
primero hagamos que 1la Ley sea beneficiosa para el humano,
porque en la actualidad wun gran porcentaje de ecuateorianos
no utilizan la sal yodada y a lo mejor, si aprobamos esta ley,
lo fnico que estamos es privando de la sal en grano que tienen
los campesinos. Qué bueno seria que utilicemos sal yodada todos
los ecuatorianos y que un paso significative sea el dar sal
yodada a los animales para evitar las enfermedades y la utiliza-
cidén de carnes en pésimas cordiciones,-——-mmrmmmmmmmmmmnao
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego tener en cuenta su propio plantea
miento para el Articule dos. Diputado Antonio Ruiz.--v-ee--
EL H., RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: creo que nadie puede
| dudar de la presencia de la sal yodada en la alimentacibn ani-
mal, esc es innegable; a mds de lo que se ha explicado, la
falta de yodo produce una serie de pFnhlEmaS en los animales,
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como las retenciones placentarias, por ejemplo, quienes estamos
vinculados con la medicina veterinaria sabemos esto. Es necesa-
rio también identificar que se puede producir el bocio en 1os
animales, pero ¥Yo me preégunto, sefior Presidente: si nuestros
campesinos no tienen para comprar sal en grano, peor pueden
comprar sal yodada., Yo estoy muy de acuerdo con el planteamiento
gue hace el Diputado Yanchapaxi, de que debemos en el Congreso
emitir leyes que vayan a resolver el problema del sector campesi
ne. Qué sacamos con un enunciado tedrico, si esto no Va ser
una realidad. Yo crec que el Articulo primero estéd por fjéméﬂ
y pide su eliminacidn, sefior Presidente.-—~--ccmemmmmrnana-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios,-—————m—meeu-
EL H. PALACIOS PALACIOS.- Si, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: creo que no hay ningfin problema en que el Articulo prime-
ro conste y vaya, en que el consumo sSea humano y animal; al
contrario, creo que tenemos problemas inclusive con log anima-
les, en el asunte de las carnes que estames noesotros mismo
comiendo; entonces, creo que debe ir. Ademas, sefior Presidente,
la disposicifn transitoria,con su autorizacidn leo: "La produc-
cién y expendio de sal yodada para el consumo animal, se imple-
mentard luego de un afo de promulgada esta ley", Entonces hay
tiempo suficiente para que se regule. Por lo tanto, participo
que vaya. el primer Articule., Gracias, sefior Presidente.-—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.-=ceemmameea-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: crec que esta es una
ley mis de esas que estln en trémite, se procesan y salen;
pero yo mepregunto sl realmente porque sacamos la ley, se va
a yodizar toda la sal en el pais, sin entrar en detalles ya
de lo gque los médicos han plantéada aqui, el campesino puede
F -cunprar sal yodada, y prohibir la venta de la otra sal a mi
| me parece que estamos en un nivel de debate parroquial, sefior
Presidente, perdéneme que sea tan franco; es como si en wuna
ley obligar al pais a que tomen leche pasteurizada y entran
por los carreteros leche en baldes, porque este pais es asi.
Y con relacidén a los animales, sefior Presidente, seria grave
que yo presente agqui una ley en que se obligue que para consumo
humane y animal se venda sal mineralizada: nadie va a comprar
sal yodada para los animales, sefior Presidente, es un error;
i se compra sal azufrada, se compra sal con minerales, vyodo,
bore, magnesio, manganeso molibdenmno, t_r.:-dn lo que necesitan los

——-——-—-—-———u—l-—-u—-dﬂ--———l———_—————'_’__—" - Sl s
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animales, nadie va a usar la sal yodada en bolsitas, compradas

en el Supermaxi, para darles a las vacas. Eg una ley ridicula,
perdone gue sea tan franco. Entonces,.yo estoy en contra del
proyecto, primero porque los médicos ya han planteado que
es dificil que los seficres campesines puedan comprar sal yodada
al precio que tiemen; y segundo, porque los ganaderos no van
a comprar sal yodada, porque tienen que comprar sal mineraliza-
da, que no es lo mismo, sefior Presidnete. Muchas gracias.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar positivamente por el texto
del pruyeétu. Los sefiores diputados que no estén de acuerdo

¢On este texto, obviamente no votan a faveor.- Los sefiores dipuata

dos gque estén a favor del texto del proyecto en el Articulo
. primero, que se sirvan expresarlo levantando el braze.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Once votos a favor, de dieciocho presentes .
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articuloe primero..

A.I til: ulﬂ dGSH ———————————— ey e B A TR S S I S T T W o v - s i Bt Sl i
ElL SEROR SECRETARIO.- Se deja constancia que se incluye la

modificacidén en el encabezamiento.- "Artfculo 2.- El inciso

S N L —— — ] BT T

primero del Articulo 2 diré: "Las personas naturales o juridicas
que se dediquen a la refinacidn y produccidén de sal para consumo
humano y animal, deberin ofrecer al piiblico consumidor dnica
y exclusivamente sal yodada en las condiciones determinadas
por el organismo técnico correspondiente, de conformidad <con
10 establecido en 1la Ley de Control Sanitario, de Alimentos,
Cosméticos y Medicamentos, publicada en el Registro Oficial

{ NO. 149, de 17 de octubre de 1966".,~———cormmmmccneree==" -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dos.- Diputa-
{ do Reynaldo Ianchapaxi. ————————————————————————————————————
FL H. YANCHAPAXI CANDO.- Expresé mi criterio: es una ley que
| no vq% significar nada. Declérase obligatorio ahora para las

personas naturales o juridicas que se dedican a la refinaciédn
y produccibébn de sal., Seguramente algdn monopolista de la sal
ha enviado este proyecto. Estoy en contra del segumnde Articulo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el Articulo dos.-
Diputado Carlos Vallejo. s e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo no sé por qué nos apuramos en aprobar
este proyecto, sefior Presidente, si va a temer un buen represen-
tante en el sedor Nebot Ssadi, el duefio de la sal, para que
sé¢ suba el precio en el préximo Cangresu. Graciag . =ememw——-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines,-==-r-==-- -
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EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: de este segundo
Articulo, lo que me preocupa a mi es que estamos obligando
a todas las personas mnaturales o juridicas que se dediquen
a la refinacibén y produccidn de =al, hnica y exclusivamente,
dice; el poder producir y ofrecer al pilblico la sal vyodada.
Esto trae un problema: hay muchisimas personas que se dedican
a la refinacién y produccidn de sal, que como se ha escuchade
ﬂqui. no estdn en capacidad de cumplir con esta obligacidn;
por lo tanto, esta disposicidn legal, de entrada estd yva sabien-
do que se la va a incumplir, se la va a wviolar por parte de
todo este sinnimerc de personas gque expenden, venden sal en
grane, sal de consumo humano ¥y animal indiscriminadamente,
porque venden para los dos menesteres la misma sal y que no
van a cumplir con esta Ley porque nl siquiera van a enterarse
de la ley; pera lo gue si es grave es gque al ponérselo asi,
lo que va a beneficiar es a un pequefio grupo monopolistico
de sal, que vendiendo ya sal vodada, lo que va a hacer con
esta disposicibén ¥y con esta obligatoriedad es subir el precioc.
Yo por eso, sefior Presidnete, si es que en el primer articulo
se declard obligatorio en todo el pais 1a yodizacibn de s=al,
aqui lo que deberiamos poner es simplemente que las personas
naturales o juridicas que se dediguen a la refinacion y produc-
¢idén de sal para consumo humane y animal, deberédn ofrecer al
piiblico consumidor sal yodada en las condiciones determinadas,

etcétera. Nada de que "Onica y exclusivamente” que se suprima

3
esas dos palabras para que al menos quede un poco de apertura
en aquellos otros sectores gque no puedan prestar ese servicioe

Como 2 Eﬂtﬁ Prﬂ“iﬂﬂdﬂ;-*‘ﬁ ——————————————————————————————————

"EL. SENKOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Ruiz,---e-ceeouomo—n

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: Para oponerme y pedir
que se suspenda el Articulo dos, porque tiene un contrasentido,
ya se ha explicado acé: .quienes se dedican a producir especial-
mente para la alimentacibdn del sector animal, sal yodada, exclu-
aivameﬁta, no va a ser negocio para ellos, porque lo que se
vende en el mercado es sal mineralizada; ya se ha explicado,
de acuerdo a cada regidén del pais, se hacen balanceamientos
cuando los requerimientos son necesarios de minerales en determi
nadas regiones; pero aqui se esté disponiendo dnice y exclusiva-
mente sal yodada. Yo creo que en este pais el sefior Febres
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Cordero ya va a dedicarse a producir exclusivamente sal yodada;

| por eso, me opongo a que este articule conste en la ley, sefior
Presidente. e e e e e e i e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Patricioc Vivanco.—=—-=-ce—m-

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Seiior Presidente: Yo expresé mis argumen
tos en contra del Articulo primero y voté también en contra
de su aprobacidén; pero una vez que estd aprobado el primer
Articulo, gue declara obligatorio en todo el pais la yodizacién
de la sal, no podemos en el segundo eliminar 1la facultad, no
puede gquedar el Articulo primero obligatorio y el segunde facul-
tativo, habria y caeri{amos en una evidente contradiccién. Sim-
plemente para reflexionar en la seriedad de la aprobacién.
En el Articulo dos dice: "unica y exclusivamente". Tendri que
ser asi, obligatoriamente, porque en el primero los legisladores
aprobaron la obligatoriedad de esto. Simplemente para hacer
notar la necesidad de la coherencia con el Articule primero
¥ segundo, sefor Presidente.—=~-vm—- o e b o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.--—m———oeeeao-
EL H. YALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: compartiendo el criterio
planteado por el H. Vivanco, de que si ya hemos puesto que
es obligacidn la yodizacidén de la sal para consumo humano y
animal, en el segunde no podemos pues poder eliminar que sea
| ebligatorio. Sin embargo, me preocupa lo siguiente, que dice:
"debera ofrecer al plblico consumidor {nica y exclusivamente
sal yodada", (No puede ofrecer sal con otros minerales, sefior
Presidente?. Como dice inica y exclusivamente sal yodada, todas
las empresas que producen y venden sal mineralizada para los
apimales, con boro, molibdeno, magneso, etcétera, no pueden
preducir, porque dice: d(nica y exclusivamente sal yodada, nada
més. Me parece que es una barbaridad impedir que los ganaderos
les den a las vacas lea sal que deben darles, prohibir gque se
dé sal mineralizada en el pais es retroceso, vamos a la época
de la caverna, sefior Presidente. Entonces, yo proponge que
se busque una redaccibén en la que se obligue a que se venda
s8]l con yodo ¥ con los otros minerales en caso de necesidad

o en caso de la sal para el consumo animal, porque 8 pesar

de que al final yo voy a pedir la reconsideracién de los dos
articulos, sefior Presidente, para ver si es que votamos en
contra, porque estamos creando un monopolie para una determinada

empresa, impidiendo ademds que se venda la sal que realmente
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hay que vender para el consumo animal. Si quieren hacer el
mopopolio para la sal de consumo humano, estd bien; pero no

para la sal de consumo animal, porque son un sinnimeroc de empre-
sas que producen sal mineralizada. Gracias, sefior Pregidente.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.--—-—-=-—-
EL. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Yo lamento profundamente que no se encuentre en esta sesidn
el compafiero Diputado René Maugé, que es quien ha venido patroci
nande e impulsando este Proyecto de ley Reformatoria, pero
alguna razbn ha de tener el compafiero René Maugé. la deficiencia
de yodo en la alimentacidén provoca bocio endémica y el bocio
endémico provoca cretinismo. A lo mejor se le esta ofreciendo

g parte de nuestro pueblo entregarle la tierra, alfabetizarlo,
pagarle la deuda social, vy quizd no estamos reparando en gue
nada le vale aquelloc a una buena parte de la poblacibén que
estid practicamente dincurriende en esa deficiencia que es el
cretinismo. Por lo téntn. yo no quisiera que se& apotara el
tema de la discusidén hoy dia reslmente, pienso que este es
un proyecto importante, creo que por una consideracién elemental
a un distinguido legislador, como es el abogado René Maugé,
que realmente ha trabajede en este Congreso dando importantes
aportaciomnes, planteo que se suspenda en este punto la discusidn
del proyecto, hasta tanto en una préxima sesibén su autor pueda
exponer las razones adicionales a las que aqui ya se han expues
to. Lo hago comn el mayor respeto, sefior Presidente, y quisiera
que se someta a consideracidén del Plenario esta posibilidad.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Yo no tengoe ningin dinconveniente en

tomar inclusive esa decisién, a base de lo planteado por el
DIputado Antonio Gagliardo, en todo caso espero que el Diputado
René Haugﬂ concurra las prbximas sesiones. Todavia hay algunos
diputades que quierem intervenir,- DIputado Edwin Chamorro.-
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: lo que este proyec-—
to pretende es que definitivamente desaparezca del comercio
la sal en greno, porque parte de esa utiliza la peblaciédn,
ez el obnjetiveo del proyecto, las consideraciones creo que
salen sobrando. Como bien anotan los técnico en nutricién ani-
mal, no es solamente la sal yodada la que necesitan, sino sales
mineralizadas, sales procesadas. En tal sentido, quedaria adecua :
do a lo gue piensan los técnicos en nutricién animal, si redacta- :
mes el Articulo segundo de la siguiente manera: "Las personas
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naturales o juridicas que se dediquen a la refinacibén y produc~-

cién de sal para consumo humano, deberédn ofrecer al pidblico
consumidor dnica y exclusivamente sal yodada, y para consumo
animal la sal procesada en las condiciones determinadas por
el organismo técnico correspondiente”. Y punte. OCreoc que de
esta forma se salva exactamente a los productores de aquellas
sales mineramlizadas que rTequieren los animales y se establece
‘"o se reitera el principio de que solamente para consumo humano

la dnica sal adecuada es la sal yodada. Gracias, sefior Presiden-

t E T e o A S S S S e - e e e e e BB S BB AR

£1L SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, ﬁiputadu Chamorro, presentar
el texto que acaba de plantear, a la Secretaria. Sigue en consi-
deracién el Articulo.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi, me habila
1 pedido la palabra. {No?. Vamos a leer también, sefiores, para
informacién del Plenario, el texto del inciso primero del Articy
lo dos vigente, para que se constate culles son las modificacio-
nes que se plantean., Sefior Secretario: leameos el texte vigente
del inciso primero del £rticule dos del Decreto Supremg.---
EL SENQOR SECRETARIC.- Dice asfi el texto vigente: "Articulo
2.- A partir de un afic de la publiecaeién de la presente ley
en el Registro O0ficial, las refinerias, cooperativas y toda
clase de productores de sal para consumo humano deberan ofrecer
al phblico consumidor f{inica y exclusivamente sal yodada en
las condiciones que determinaréd el organismo técnico correspon-
diente, de conformidad con lo establecido en la Ley de Control
Sanitario de Alimentos, Cosméticos y Medicamentos, publicada
en el Registro Oficial 149, de 27 de octubre de 1966".-----
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Reynaldo Yanchapaxi.,--w=—w--
EL H. YANCHAPAXI CANDO .- Ruego la fecha de la promulgacidn
del Registro Cficial de esta ley.===sc—cccrcmamo=- et e
EL SENOR SECRETARIO.- 20 de noviembre de 1968.--=---woomm—v
EL H. YANCHAPAXI CANDOQ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en mil novecientos sesenta ¥ ocho se dictd esa ley, iy hay
sal yodadn para el consumo humano?; es obligatoria en nombre,
z hasta esta fecha la gran mayoria de ecuatorianos utilizan de
acuerdo al precio la sal en grano. Por eso creo que legislar
asi en forma tan lirica, asintener a disposicibn los instrumentos
necesarios el Estado ecuatorianco, para dar cumplimiento & las
leyes, va a quedar de igual manera. Por eso yo sl comparto
plenamente 1o que ha expresado el Honorable Vallejo y el Heonorg
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ble Gagliardo, suspendamos, escuchemos lo snuevos argumentos que
presente el Diputado Maugé y podemos aprobar o dejar, porque
agui{ en la transitoria lo mismo dice: después de un afio, en
wil novecientos sesenta y ocho. dijero igual los legisladores,
después de un afio. Por eso yo apoyo, si elevan a mocidn, el
pedido de que se suspenda el debate de esta ley y se trate
en presencia del auﬁﬁiniante‘ ——————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que hay argumentos sbélidos como
para suspender el tratamiento de este proyecto, sefores diputa-
dos, de tal manera que procedemos a hacerlo. El cuarto punto

del ©Orden del Dia, seiior Secretarig.-—-——cme—rcrmrmrmecacao
VII

EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde, sefior Presidente, el "Segundo
Debate del FProyecto de Ley de Carrera Docente y Escalafédn del
Magisterio Nacional. (Coentinuacién)”. Se ha aprobado hasta
el Articule cuarenta y cince, corresponde entonces el Titulo
Sexto.- Disposiciones Generales, Transitorias y Finales.- "Arti-
culo 46.-~ El Estado ecualoriane facilitard los servicios bdsicos
indispensables a les docentes que vivan y trabajen en las comu-
nas urbanas y rurales marginales de dificil acceso, en las
diferentes regiones del pais" , ——————m e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Antes de continuar con este proyecto,
sefiores, quiero informarles que el Ejecutivo ha enviado un proyeg
to econémico urgente, que reforma varias leyes y que tiene
dispoziciones sobre otras materias; el proyecto tiene aproximada
mente setenta vy cinco artfculos, es extenso, no lo incorporé
ﬁl Orden del Dia porque 1llegd a la una y media, cerca de las
dos de la tarde, pero he pedido a Secretaria que reproduzca
el proyecto y lo distribuya a los sefiores diputados integrantes
del Plenario de las Comisiones Legislativas, de manera que
el Plenario de las Comisiones va a tener que dedicarse a ese
trabajo por disposicidén constitucional y reglamentaria. Por
otra parte, los sefiores diputados quieren que sus proyectos
continfien tramitindose vy, de lo que he revisado en la Secreta-
rias, tenemos en estos momentos doce proyectos para segundo
debate, menos losg cuatro que hemos tratado en este momento,

y doce para primer debate; proyectoscomo el que ha pedido el
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Diputado Reynaldo Yanchapaxi, que ya estd para primer debate;
el Diputado Julio Zapatier también tiene un proyecto que quiere
que sea discutido en primer debate, ya estd el informe respecti-
vo. De tal manera que he averiguado a las Comisiones y, salvo
la Comisién de lo CIvil y lo Penal, no podria sesionar mafiana
en el Plenario por 1la mafiana, de tal manera que sugeriria 1lo
siguiente: gque trabajemos en el proyecto urgente por la tarde
¥y veamos la posibilidad de trabajar miércoles y Jjueves por
la mafiana, aproximadamente unas dos horas, con el ohjeto de
ir despachando los proyectos que tenemos en primeroc o en segundo
1 debate y que han sido solicitados por muchos de los legisladores
presentes en el Plenario. De tal manera que les anticipo que
desde el dia miércoles tendriamos =sesi6tn de aproximadamente
unas dos horas por lamafiana y luego tendriamos la sesién normal
per la tarde, Creo que, entratindose de proyectos sobre los
que tienen dinterés cada uno de los sefiores diputados, vamos
a tener el qudérum, por lo menos vamos a hacer el esfuerzo para
gue eso0s proyectos sean aprobades. En consideracidn sefiores
diputados, el Articuleo cuarenta y seis del Proyecto. Diputado
Carles dolines . ~==mmmr ot e s e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: este articulo tiene
mucha importancia, per¢ por su generalidad le veo un poco pelil -

grosa su aplicaci6n; dice: "El Estado ecuatoriano facilitaré
los servicios bédsicos indispensables a los docentes que vivan
y trabajen en las comunas urbanas y rurales marginales y de

diffcil acceso"”. Servicios bAsicos indispensables es el agua

potable, 1la 1luz eléctrica, teléfono, =sal yodada; entonces,
que el Estade ecuatorianc mediante ley le facilite o le ofrezca
facilitar los servicios al profesor, al docente ecuatoriano,
- me parece que es un ofrecimiento que no se lo va a poder cum-
plir, porque si el profesor estd dando clases en un sector
donde duvante doscientos afios no han tenido 1luz eléctrica,
no ereoc que el Estado le vaya a poner un foco o dos focos en
su casa y continfle a esa poblaclién o a esa comunidad privéndole
de este serviciec; i1gnal con el agua potable, digual con 1los
teléfonos. Por eso creo que deberia ponerse asqui, no en ese
sentido sino el tipo de facilidades que le ofrecen, por ejemplo:
vivienda, transporte, esas cosas que a lo mejor son factibles
de que las pueda cumplir; pero si lo que se estd aqui pretendien

I do es darle toda clase de servicios bésicos indispensables,
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estariamos imposibilitades de cumplir. Yo creo, sefior Presidente
que en esas condiciones deberiamos o determinar los servicios
o poner: "Facilitar los servicios bésicos indispensables que
existan en esa comunidad™, lo que significa que si existen
pues, para qué se le va a ofrecer, yo sugeriria, sefior Presiden-
te, que se suprima este articulo por este motivo.-—~-r——ee-
ELL. SENDR PRESIDENTE.~ Diputado Patricio Vivanco.--——=——c-=-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- GSefior Presidente: durante el debate
y aprobacidn de todo este proyecto, en las diferentes instancias
hemos visto cudl es el propdsito de mejorar las condiciones
de educacibn en los sectores rurales marginales y hemos viste
que alli exactamente, en eso0s sectores es donde se presentan
los mayores problemas, que el profesor no quiere ir a trabajar
alla, que no tiene su residencia en esas zonas, de que hay
un gran indice de retraso, de atrasos, de incumplimiento inclu-
so, y por eso mismo en los articules ya aprobados por el Plena-
rio =se incorporaron condiciones econbmicas de mejoras para
ese sector. El propodsito del &rticulo cuarenta y EE{B no puede
ser de ninguma manera crear los servicios bésicos exclusivamente
para los docentes en sectores donde no existen, neo veo la mancera
ue gque el docente de un sector de dificil acceso tenga mejor
scceso, =1 no es toda la comunidad, tode el pais, y ese es
un proceso muy dificil de incorporacién de esos sectores rurales
margimales, y esperamos que en algln momentoe en realidad 1la
declaratoria del pago de la deuda social se haga y llegue a
esos sectores rurales. Pero yo mejor, sefior Presidente, creo
que se trata de aslgunos servicios posibles, como era la transpor
tacién, la vivienda en estos sectores, Yy creg gque eso esté
dado ya en wvwirtud de la diferencia econdmica que los maestreos,
“los docentes de los sectores rurales estdn ganando, yo mismo
fui autor de una pequefia empliacidn o incorporacidon a la ley

para - efecto de unma bonificacidn adicional a los maestros gque

laboran en las zonas de frontera, porque también en esas zonas

de frontera se presentan los problemas justamente de los que
trata este Articulo cuarenta y seis. Consecuentemente, sefior
Presidente, esta facilitacidén de los servicios bAsicos indispen-
sables a los docentes, solamente seri posible con mejores condi-
ciones econdmicas, esa es la Gnica férmula para que ellos puedan
justamente satisfacer directamente estos servicios bhsicos

indispensables; para el Estado va & ser impeosible, va a quedarse
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en una declaracibén 1l1lirica y no se va a cumplir; en cambio,
si el docente tiene la bonificacibn econdmica de mejor remunera-

cién de estos sectores, va a tener en primer lugar un interés
para si no ir alla, por lo menos salir de esos sectores rurales
marginales, y por eso en la aprobacidén de la Ley ya esté constan
do esta bonificacidén; habréd que ver si en el futuro esta diferen
cia econbmica es lo suficientemente significativa para que
| 81 bien no constituya un atractivo de los docentes a trabajar
alld, no constituya una cireunstancia que le obligue a salir
de esos sectores rurales. Consecuentemente, sefior Presidente,
creo gque el Articulo cuarente vy seis como estd aprobadeo es
innecesario, no va a tener una vigencia préctica y la f{nica
manera de crear esas condiciones sera con una diferencia signifi
cativa de la remuneracidn mensual, a efecto de que, insisteo,
tenga un concepto de compensacidn entre las circunstancias
de vida y las del costo. Y adicionalmente, sefior Presidente,
hay los servicios bésicos, gue en mi manera de ver se pretende
decir acé, es el de vivienda, y este si es un problema en los
sectores .rurales m.rginales de dificil acceso, y lo gque han
heche es que muchos profesoreg rureles tengan una vivienda
y un sitie de trabajo diverso, que salgan a trabajar ¥y que
regresen a su residencia, a2 su domicilio. Entonces, sefior Presi-
dente, mi punto de vista es de que como .estd presentado el
Articulo cuarenta y seis, no tendria una gplicacidn, una vigen-
cia especifica, creo que solamente a través de una bonificacidn
es el mecanismo de compensacidn a los docentes de esovs sectores.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro.—-——-——-—==c==u=
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: en la sesidén del
Plenario del veintiocho de marzo del presente afio, en el Articu-
le c¢cuarto, se aprobaron dos aspectos dentro de los deberes
gue tienen los compafieros docentes, el primero es iniciarse
en la proiesién en la zona rural; y el segunde, en su literal
i) dice textualmente lo siguiente, con su venia, sefior Presiden- -
te: "Residir obligatoriamente en la comunidad del lughr de
su trabajo e impulsar el desarrolleo de la misma™. S5i el compafie-
To docente tiene que iniciarse en el campo y tiene que residir
obligatoriamente, lo menos que pyede aspirar es a que el Estado
ecuatoriano haga el esfuerzo a través de los miltiplesorpganismos
para dotarle de las condiciones minimas a fin de gque pueda
precisamente residir en su lugar de trabajo, es eso 1lo que
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recoge esta disposicidén general, que por cierto no estéd del
todo bien redactada, porque en mi modo de ver, lo que debe
ria decir es: "FEl1 Estado ecuatoriano facilitard los servicios
bdsicos indispensables a los docentes que vivan ¥y trabajen
en las zonas urbano marginales y rurales de las diferentes
regiones del pais”. Estd entonces,congruente con lo que se aprobd ya hace
alglin tiempo, sefior Presidente, y creo que asi se defiende el que no solamen-
te por una bonificacidédn econdmica vaya el compafiero docente a acabar su
vida en el sector rural, sino que el Estado también se comprometa, como
contrapartida no solamente economica, a hacer los esfuerzos posibles por
darle las condiciones necesarias para que viva con algo de dignidad. Gracias,

sefior Presidente. - — -—- S —
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Seifior Presidente: gracias por permitirme

nuevamente intervenir en este debate. Yo de ninguna mpanera

me puedo oponer para que los docentes de todos los sectores
del pals tengan las mejores condiciones en sus servicios bésicos
de wivienda, de circunstancias de trabajo, pero la realidad
es de que no hay ni escuelaz en los sectores rurales marginales,
de gue estdn recibiendo elases al pie de un Aarbol, de que no
tienen las elementales condiciones; cdmo con esa realidad,
chbmo con esa falta total de la infraestructura de la escuela,
vamos a obligar a que el maestro, el docente de estos sectores
tenga una vivienda; c¢reo gque eso es gradual, eso tiene que
ir priorizéndose; entonces, lo primero que debemos Ilograr es
de que haya la escuela, de que ésta si tenga las condiciones
elementales, que tenga lag servicios bésicos, la escuela prime=
ro, de otra manera cémo vamos a darle al maestro primero departg
mento para efecto de que después haga la escuela. Sefior Presidep
te; tenemos que buscar justamente disposiciones <que tenmgan
la posibilidad de su aplicacién en su vigencia, de otra manera
estamos legislando simplemente en forma 1lirica y de alguna
manera sin una aplicacién posible. Podriamos buscar una redac-
cidn que se inscriba en este concepto, pero creo que €ske &5
un procesco muy largo de la infraestructura, un programa importapn
te de infraestructura educativa, que se encuentra financiado
por &1 Banco Interamericano de Desarrollo y que se ha construido
en el pais; por ejemplo, allfd ya se incorpora la vivienda
del profesor como parte de la unidad, eso es importante, pero
no tenemos los recursos’ para hacer eso en todo el pais, ha
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side un modelo muy pequefio, en todo el pafs no significa sino
una cosa muy simbbélica; entonces debemos hacer un esfuerzo
para esoc, pero mientras no haya las condiciones de infraestructy
ra bésica para la escuela, para las aulas, mal podemos tratar
de dar una infraestructura para el docente. No es que me oponga
281 hecho de que el docente lo tenga, con mayor razdn, porque
solamente cuandoe haya logrado superar esas condiciones, cuando
tenga 108 mejores elementos de los servicios bésicos, pueda
trabajar édecuadamente. de otra manera cbmo le podemos exigir
a esze docente que cumpla su obligacidén, si no 1le damos las
circunstancias y las condiciones minimas indispencsables. Yo
creo que es absolutamente comprensible eso; pero lo que veo
aqui, es dejar una declaracidn lirica que no va a .tener una
explicacién, no va a tener una vigencia en la realidad, esa
es mi inquietud, sefioT Presidente., —~———-mcmmmmm e s e e
¥1. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibioc Chévez.-—--—--
¥L. H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente,, honorables
legisladores: En realidad, el Honorable Diputado Chamorro hacia
referencia al literal 1) del Articulo cuarto, en donde se esta-
blece como deber de los maestros, el residir en la comunidad
del lugar de su trabajo, por esto es que la existencia de este
articule tiene una relacibébn dintima, porque evidentemente no
podemos nosotros establecer una exigencia, si es que no se
le provee de 1las condiciones minimas para gque pueda cumplir
esa obligatoriedad. Quizd lo que yo me permitiria sugerir es
una modificacién a la palabra "servicios", y que se diga "las
condiciones bésicas indispensables™. La idea fundamentalmente
es cambiar un poco dincluso la concepcién de lo que son, por
ejemplo, las 1llamadas casas comunales. Con frecuencia, 1los
“organismns secciomales tienen una presidn muy grande de las
comunidades, para que se construyan casas comunales y las casas
comuniales se convierten en lugares a donde concurrem los miem-
brogs de la c¢omunidad, a veces tres, cuatroe, cinco horas en
la semann y el resto del tiempo esa edificacién queda casi
i 2in uso; deberia haber pues una concepcibdn diferente en el
disefic de 1o que es la casa comunal, en donde podriamos estable-
cer la necesidad de gque el maestro pueda tener su vivienda,

de que el médico pueda tener su vivienda, de que exista un

pequefio dispensario, de gque exista quzds un pequefic almacén
de insumos, etcétera, Es decir, la ides fundamentalmente es

rre—rearis e e —i—

. P i B R e e . e e, et




Acta N2 80 e Pag »°

i s s sl e e e N S il i g e i

i el que =se propicien las condiciones, no tanto los servicios,
porque con toda razbébn se ha dicho, los servicios irén para

toda la comunidad, no podemos establecer servicios exclusivamen-

te para la wvivienda del maestro, pero si establecer la obligato-
riedad del Estado ecuatoriano de cambiar su concepcién de hacer
lag cosas y establecer las condiciones bésicas para la subsisten
cia del maestro e incluseo, si es posible, de su pequefia fami-
lia, mientras estd cumpliendo su labor en 1la comunidad. Es
fundamental rescatar la dimportancia de esa obligatoriedad del
l literal 4i) del Articule cuarto; el maestro, en efecto, fue
siempre un motor de la comunidad, fue el que compartia todas
las ingquietudes, 1las angustias, los dolores y las alegrias
de esa comunidad, y es necesario restituirle a la comunidad
¥y permitirle gque pueda inteErarlﬂe a ella, perc en condiciones
T minimas acordes con sus necesidades, Por esto, sefior Presidente,
yo imsisto en la necesidad de que se apruebe el articule, pero
que se cambie la palabra "serwvicios" por "condiciones", con
lo cual creo que estamos englobando en forma adecuada el propédsi
to que tiene esta ley. Gracdas.-——-mmmmmmmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo VYanchapaXi.,-e=w—wa -
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, seriores legisladores:
Vamos por algunos meses, tratando de aprobar esta ley y al
poner estos articulos préacticamente le estamos volviendo imposi-
ble de aprobar una ley tal como estd redactada en estas condicig
nes. Este articulo es impracticable en los momentos actuales.
Con su venia, sefior Presidente, leo nuevamente,..-=—=——m-—--
EL" SENOR PRESIDENTE.- Siga usted,.——-c——eemmmem e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- ...El1 Estado ecuatorianeo fazilitaré
los servicios, dice. El1 Honorable Angel Polibic Chévez manifesta
y  bha "las condiciones", igual, las condiciones enmarcaria otros
servicios. Si no van a poder cumplir y nosotros habiamos expresa
do de que cualquier docente puede decir: yo no me voy a ese
trabajo porgqgue las condicianes, no tengo los servicios bAsicos
indispensables y précticamente estaria &1 dentre de lo legal.
Creo que lo que han expresado guienes intervinieron anteriormen-
te, es la verdad, no vamos a poder cumplir con este articulg.
Lo ideal seria el cambio de estructuras, darles las condiciones

a todos los pueblos, pero esono se puede hacer en una ley,

ni wvamos a hacer en pocos afos; tal vez deberiamos exigir que
¢l Estado ecuatoriano, el Ministerio de FEducacidn cambie 1los

s

T T T ———— - T ——r — s

s = i



; 26

ActaNe | | . Pi

mbdulos o cambie la estructura de la construccidén de las escue-
las y, en aquellas de dificil acceso o muy remontadas, se cons-
truya las escuelas con la posibilidad de dar wvivienda, més
el estimulo econdmico, yo creo que este Congreso si estd dando
un verdadero incentive a ese maestro y estamos legislando en
beneficio de los maestros., Yo gquisiera, para que esta ley pronto
aprobemos y no resulte también que el Ejecutive diga: no estoy
en capacidad de dar 1las condiciones indispensables, objeto
este proyecto y hemos quedado en nada. Yo si pediria que medite-
mos y, si es posible, este articulo gque no vamos a poder cumplir,
me jor que se Buprima.—=——=———e e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aulo Navarrete.--—--ce-emecoma-
EL H. MNAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Creo gque todos coincidimos en gque la intencién, la filosofia
de este articulo contribuyen a que de alguna manera el maestro
encuentre un incentivo que le permita cumplir con eso de permang
cer en la comunidad. Ya se discutié anteriormente la necesidad
que existe de que el profesor trabaje, viva en la comunidad,
porgque el trabajo no es sb6lo el del aula, sino también para
que sea integral tiene gue ser con la participacidn comunitaria
y é1 tiene que ser el motor , el eje, el que motive, el que
dinamice la comunidad; pero en la préctica, asi como han mani-
festado 1los sefiores diputados, este articulo no es sino un
simple enunciadoe, porque no sé cbdmo lo vamos a cuantificar,
porgque lo importante serisa  gue se puntualice cudles son los
servicios bAsicos que el Estado va a proporcionar al profesor,
serias uno de los més importantes tal vez, el dnico 1la vivienda;
pero cémo el Estado va a proporcionar vivienda al profesor,
tendria que légicamente dar una bonificacidn adicional para
el pago del arriende de la cagsa, alli{ si estariamos cuantifican-
do, estariamos puntulizando, estariamos indicando 1ﬁgicamente
culdl es la accién o cull es el servicio, pero cualificadamente,
que va a dar al profesor. Por lo tante, yo considero que en
verdad esto es dmpracticable, précticamente no funciona esto
y més bien consideramos que es un peligro para el Estado, porque
como alguien muy acertadamente dijo, el profesor va a decir:
bueno, si a mi no me dan los servicios bésicos que estdn enuncia
dos en la ley, yo no voy a trabajar,primero cumple el Estado,
qué servicio le vamos a poder dar, absolutamente nada. Por
lo tanto, yo creo que esto deberia eliminarse pﬁrque.' en vez
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de contribuir a soluciomar un problema, pone un problema; vy
si es que es necesarioc, légicamente, que s=e ayude 2l maestro
para que esto sea una wmotivacidén para gque permanezca en 3su
lugar de trabajo, que se wmateriaslice una acecibn directamente
gue esté puntualizada en esta ley y si es que es conveniente
inclusive hasta econGmicamente, caso cantrariu} considero de
gque esto no @8 sino un enunciado que en vez de resolver proble-

mas, los va a ocasionar en gran escala. Gracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Seclines.--—-c-—me—wo-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: Yo habia presentado
la mocibn de que se suprima este articulo, por todas las argumen
taciones que se han dado en este debate, porque no es practica-
hle simplemente. El1 Diputade Chamerro, con toda propiedad,
dijo: "este articulo lo que busca es la aspiracidn que tenemos",
pero no se puede legislar por aspiraciones, tendriamos gque
poner como articulo: "EL Estado hard 1lo posible por proveer
de los servicios bésices", pero al poner "hard lo posible”
ya no tiene ninguna validez juridica ese articule., Entences,
o ponemos como estd agui redactado, que”el Estado ecuatoriano
facilitard los servicios bésicos indispensables" en cuyo caso
es una simple declaracidén que no se la podrd aplicar en el
pals en ninguno de los casos porque hasta el proyecto que habla-
ba el Diputado Vivanco, este proyecto ¢ plan piloto que se
estd haciendo, hasta eso no va a ser aplicable inmediatamente.
Yo creo que la solucidén es cabalmente lo que ya se ha dicho
aqui, es ese incentivo econdmico adicional que se ha dado a
los maestros para efectos de que cuando salgan fuera de su
lugar de trabajo y vayan a estos sitios que son poco aptos
para la vida, tengan pues este incentivo econdémico adicional.Lo
misme pasa con los médicos rurales, hay médicos rurales gque
viven en un cuartito que les alguilan en alguna casa particular,
otros viven en el propic dispensario médico, o sea ahi se acomo-
dan como sea, lo f{inico que hay es gque se les da esta ayuda
adicional para que ellos puedan pagar. Creo que esa es la cons-
cripcién civica que 1los profesores ecuatorianos tienen que
hacer en beneficio de la educacidén nacional, creo que ese es
el gran sacrificio que tienen gue hacer los profesores y un
sacrificio que lamentablemente ni los diputados ecuatorianos

ni el gobierno en este momento les pueden compensar como deberia
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ser en otro pais, con un poco més de seriedad para preocuparnos

de esta iMportantisima actividad, darle otro tipo de servicio, pe
ro lamentablemente esoc no hay como. Por ese yo insiste, sefior
Presidente, en que se suprima este articulo para efectos de
que no se convierta en una disposicidén inaplicable.----e-n-
L SENOR PRESIDENTE.- Los invitados a la Embajada China estén
! muy locuaces. Con las intervenciones de leos Diputados Torres,
Garcia y Valle jo, damos por terminado el debate de este articu-
lo. Diputado Diepo TOTT @8 o = o o e st s ot o e e e
EL H. TORRES BARRENO.- CGracias, sefior Presidnete. En el proceso
de esta ley, en la Comisién de lo Laboral y SOcial, la Unibn
Nacional de Educadores no se opuso a este articule, porgque
ellos también consideran como nosotros, de que el maestro debe
realmente ser un sujeto de cambio, debe ser el que asuma el
liderazpgo de las comunidades. Sabemos nosotres que hay que
cambiar mucho en este Pais Ig son los maestros rurales gquienes
deberian asumir esa responsabilidad de concientizar a los campe-
sinos, a los indigenas, a los que viven en la zona rural, de
sUS propias obligaciones y scbre todo de sus derechos; por
eso es que nosotros nos ratificamos en el hecho de que los
maestros deben vivir en las comunidades, deben establecer un
vinculo fuerte, wun vinculo que posibilite el desarreollo de
los marginados de esta patria. Por eso es que la UNE no =se
ha opuesto y nosotros creemos que debe mantenerse el articulo
tal como estd. Ademds, creemos también que debe haber una dispo-

sicibén transitoria que permita que las condiciones adecuadas
para que viva el maestro en las comunidades, se las culmine
en un lapso del noventa y cuatro al noventa y seis, tal como
se hizo con la Ley que crea el Médico de la Familia, el médico
comunitario., Bl hecho de que en este momento no existan las
condiciones econdémicas adecuadas, no quiere decir que no sea
justo para el desarrollo del pais, que los maestros vivan en
las comunidades, sefior Presidente. Gracias.———=—==m————m—w-m |
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Diputado Carles Garcig,-——-———mm==un
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
quiero proponer el siguiente texto al articulo en discusién:
"E1 Estado ecuatoriano facilitarid gradualmente las condiciones

indispensables en los locales esceolares, paras que los docentes
vivan y trabajen en las zonas urbano-marginales y rurales en
las diferentes =zonas del pals".-cmrmrmmmmmmrrrr e
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El. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al Diputade Garcla proporciomar
el texto a 1la Secretaria. Diputadeo Vallejo.-==-m-remraeeaea-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: no s& si entendi gque
@ los que participamos en este debate nos van a invitar a 1la
China, tasi BT AT o e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- No, ya su Presidente se fue.-—m—wea--
El. H. VALLEJO LOPEZ.- Pero creo que se van algunos otros, iba
a decir que si es por eso, que me incluya en la lista,-----

ElL. SENOR PRESIDNETE.- Continde, diputado, después hacemos ese
debate . e e e e e e e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: para proponer la elimina

cidén del articulo, ya aslgunos honorables legisisdores han expli-

cado aqui. S5i bien en el Articuleo cuarto se dice: res idir
obligatoriamente en la comunidad del lugar del trabajo e impul-
sar el desarrollo de la misma", es una necesidad, sefior Presiden
te. Yo creo guc es fundamental, lo digo con propiedad, yo creo
que cuando uno trshajar para leos sectores campesinos, tiene gue
incorporarse a esa-ﬁumunidad y vivir en la choza con el campesi-
no y bafiarse los s&bados, no pasa nada, le garantizo, no pasa
nada, yo pasé quince afios asi, se hace uno unm poco més npegro,
pero se bafia ¥y no pasa nada, sehor Presidente, realmente eso
es cierto, €8 asf. Ademés, en esta misma ley tienen una bonifica
cién de seis mil cuatrocientos por =zona geografica y tienen
una hbonificacidén de seis mil adicionales por zomna rural, tienen
doce mil cuatrocientos adicionales pgoy trabajar en los sectores
campesinoes, que también es ahorre, porque los campesinos le
faéilitan una casita, un cuartite con una camita mAs 0 menos
incébmoda, sin bafio, pero no pasa nada cuando se es joven sobre
tado ¥ creo gue eso es bueno. Por eso quiero proponer la elimina
cién del articulo, porque decir "facilitarad"™, la Comnstitucidn
también dice que es obligacidén del Estado darles posibilidades
a todos los ecuatorianos para la mejor condicién de vida, si,
pero las condiciones que vive el pais son diferentes. Entonces,
yo propongoe la .eliminacidén del articulo, sefior Presidente,
porque es innecesario y cualquier modificacidn que se haga,
va a ser incumplida. Gracigas.==—;memermm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Varios diputados han planteado la supre-
g8idén del Articule cuarenta y seis. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con la supresidén del Articule cuarenta y seis,

I que se @girvan expresarlo levantando el brazo.-———c—cmemeeaaa
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I EL SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada l1la supresibn. Articulo
cuarenta ¥ giete .~ e e e e e e — s
EL SENOR SECRETARIO.- "Se prohibe a los docentes ejercer las

! funciones a las que se refiere esta ley en dﬂblé jornada con

doble sueldo. El1 Ministerio de Educacidén y Cultura controlaré
que 1los docentes tengan un sole cargo fiscal”.-=mewemcrmea-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuarenta
v siete.- Diputado Patricio Vivanco.-—---rm—r—ssssrmmenmceoa—
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la inquietud que
tengo referente a este articulo es la de los profesores noctur-
nos, que tienen wuna jornada complementaria. La doble jornada
con doble sueldo, équé significa esto?. El profesor titular
del colegio diurno trabaja en la nocturna con una bonificacibdn,
con horas complementarias que se llama, esto viene funcionando
desde hace mucho tiempe, esta  bonificacién puede equipararse
a un sueldo por efecto de esto. Lo que no puede es tener dos
cargos phblicos y eso no lo prohibe esta ley sino varias disposi
ciones que prohiben el pluriempleo., Pero si en este articulo
no se estd legislando sobre el pluriempleo, sino en las dos
actividades, me parece grave para muchos maestros. (Por qué?:
primero, que trabajan como he diche en las secciones nocturnas
de los .cnlegins en donde son profesores titulares o ademéds
I trabajan también para otros colegios, complementariamente;
los profesores de los colegios, escuelas y del sector educativo
privado o del fiscomisional, también trabajan como titulares
de 1los colegios fiscales. Entonces, sefior Presidente, no creo
[ que debemos tratar aqui uﬁ problema de marginamiento de los
_prufesurea que trabajan complementariamente en horas extraordina
rias, creo que habria que aclarar que se trata del pluriempleo
y la posibilidad de que puedan laborar, como lo vienen haciendo
a:tuélm-&nte. mediante el pago de bonificaciones por horas de
i clase Aictadas ., ——— e o e e i '
EL SENOR PRESIBEHTE.- Estando en segundo debate, les sugiero

que presenten concretamente el planteamiento para poder manejar

en 1la Secretarfa. Diputade Edwin Chamorro.--—---—-==—===—=-=

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Integramente de acuerde con lo que
manifiesta el Diputade Patricieo Vivanco; en realidad, lo que

se 'quiera evitar es el pluriempleo y, adicionalmente, que el
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Ministerio de PEducacién controle precisamente determinados
fenémencs en los cuales podria darse, no tengo conocimiento, gque
se produzca este fenbmeno del pluriempleo. En consecuencia,
me permito proponer como Artfculo cuarenta y siete: "Se prohibe
el pluriempleo", aunque es una repeticidn, eso estd consagrado
por la Constitucidn, y que diga: "El Ministerio de Educacidny
Cultura controlard que los docentes tengan un solo cargo fiscal'.
Creo que esta segunda parte es la (nica en consonancia con
esto de que se prohibe el pluriempleo; o sea, eso quedarias
como verdad subyacente, verdad constitucional. En conclusién,
que se ﬁantenga solamente el sepundo parrafo de este Articulo
cuarenta y siete: "El Ministerio de Educacidn y Cultura controla
rd que los docentes tengan un solo cargo fiscal', y creoc que

con eso estd acabadoel Artfcule cuarenta y siete, sefior Presiden-

B 4 im0 B et o e

£1L SENDR PRESIDENTE.- Es decir que el articulo gquede sélo con
el inciso SERUNA O o = i o e i e e o i e e e
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Asi es, sefior Presidente.-—-=-=--

EL. SENOR PRESIDNETE.- Parece qué hay casi consenso, si. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el planteami&ntn
del Diputado Chamorro, para que en el Articulo cuarenta y siete
s6lo conste el un inciso, el segundo...Antes, el DIputado Reynal
do Yanchapaxi.-—-=---—--—---—mmmm e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Muy de acuerdo con el espiritu del segundo inciso, pereo cambie-
mos 1a redacecidn, cdmo podemos decir: "E1l Mindisterio de Educa-
cién y Cultura controlard": debe extender un solo nombramiento,
y pongamos como un mandato; luego, no puede extender dos o
m&és, pero no podriamos poner cam qeesté vyigilando, como un poli-
cia al Ministerio de Educacidén, cuando &1 mismo da el cargo,.

Entonces, quisiera gque se redacte de la manera que estoy propo-

EL SENOR PRESIDNETE.- Diputado Patricic Vivanco.- Le ruego
concretar por escrito para la Secretaria, Diputado Yanchapaxi.-
EL H. VIVANCO RIOFRIOQ.- Sefior Presidente: habia wuna propuesta
para que sO6lo quede el inciso segundo, que dice que: "El1 Minis te
| rio de FEducacidn controlard la aplicacién de la ley", porque
| el pluriempleoc es una disposicién legal y no soclamente que

estd obligade a controlar el Ministerio de Educacién sino tam-
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bién la Direccién Nacional de Personal, la Contraloria General
del Estado estd obligada; y ahora en este articulo, que solamen-

te quedaria el inciso segundo, decirle al Ministro de Educacidn;

usted también estd obligade a hacer cumplir la ley, me parece
absolutamente innecesario. Sefior Presidente: por estas considera
ciones yv a efecto de que no se cree la menor inquietud en parte
de los actuales docentes que estdn trabajando en estas dos
secciones con un solo nombramiento fiscal pero com horarios
© con horas complementarias, no creo que debamos en esta ley
propender a estas inquietudes. Yo plantec la eliminacién del
Articulo cuarenta y siete, porque no tiende a ningln efecto

préctico y méas produciria una inquietud absolutamente innecesa-

1 EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.--————ee---
EL H. GAGLTARDO VALAREZO.- ©Sefior Presidente: v%o¢ coincido en
esta ocasidén con el Diputade Vivanco, porque definitivamente
hay <casos muy especiales, hay «casos muy particualres donde
se estdn defendiendo, por parte de maestros, derechos adquiridos.
La ley o la prohibicidn del pluriempleo fue posterior a las
situaciones que se habian dado para determinados maestros que,

en la forma como se ha explicado aqui, tienen pues horarios

complementarios o labores complementarias. Por lo tanto, pienso
que este articule es inneecesario, podr{a crear una serie de
conflictos ¥ en un momento dado idinclusoe retaliaciones contra
determinados maestros segin el régimen que esté wigente en
el pals, estoy seguro que en eSte no. Entonces por eso, coinci-
diende plenamente con lo que dice el Diputado Vivanco, me sumo
al pedide muy concreto de que no se apruebe este articule por
IR EC B BAT L0 & i o e e e o e B e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es decir, lo que se estid pidiendo es
que se cumpla la ley en este articule, lo que es .elemental
y obvio. Hay el planteamiento del Diputado Vivanco, gque ha
sido respaldado por el Diputado Antonio Gagliardo, en el sentido
que sé suprima el Articylo cuarenta y siete. Los sefiores diputa-

dos que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando

el brazo,.—=—=cem s m e e ——
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de diecisiete presen-
LS, = — = e e o e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~- Se aprueba la supresibn del Articulo
cuarenta y siete, Art{culo cuarenta y ocho del proyecto.---
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 48.- El Porcentaje por servicio
funcional educativo que percibe el docente, es inherente a

la funcidn que desempena en los diferentes niveles y modalidades

del sistema educative y, por tanto, lo perderd el momento en

que deje de ejercerla’. .-
FL SENOR PRESIDENTE.- En c¢onsideracidén el Articulo cuarenta
y ocho. Diputade Carlos Vallejo.==———cmcmmmmcre e ae

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: primero para expresar
mi criterioc de que la forma en que estd redactado estd bien,
a pesar de que en todos los otros articuleos se opusieron a
que sea en forma porcentual, 1las bonificaciones se puso con
valores fijos, c¢on valores absolutes, no en porcentaie sino
seis mil sucres; entonces no sé& a qué porcentaje se refieren
aqui. Pero en concreto, sefior Presidente, para pedir la elimima-
_ Eiﬁlﬁel articulo porque es innecesario. Claro, si hay una hﬂni;
ficacidén porgue estd en el sector rural y deja de estar en
gl sector rural, no le wvapn a pagar la bonificacidén y no hay
para qué decirloe pues, sefior Presidente, Si ya se dice: 1la
bonificacibdn para el sector rural es de seis mil cuatinﬁientﬂs,
al profesor que estd en el A4rea urbana no le pueden pagar 1a
bonificacidén para el sector rural pues, Igual todas las demds,
toda bonificacidédn tiene una explicacidn, especificacidén clara:
por tal cosa, se le pagaréd tante més; por tal otra cosz, se
le pagard tanto méAs; si deja de cumplir esa Ffuncibén adicionmnal
por la que le estaban pagando es obvio que no le pueden seguir
I pagando pues; ¥y no son derechos a&quiridﬂs porque si es que
ea£ﬁ en el sector rural y por eso es una bonificacidén condiciocna
da a estar en el sector rural, y sale al urbano, no es un dere-
cho adquirido, deja de tener el derecho porque no estid en 1la
zona por la cual recibia esa bonificacién. Por eso ypropongo
la eliminacidén del articulo,- ~-—sceermmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro.--——————eeem——-
ELL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Con todo respeto para el HOnorable
Carlos Vallejo, una cosa son las bonificacienes y otra cosa.
son los funcionales; el funcional es un porcentaje del sueldo

de cada categoria que percibe el docente por la funcidém adminis-
trativa que cumple dentro del local escolar; por ejemplo, el

rector; lo que hace en definitiva este articulo es decirle:

el rector ganard el funciomal mientras sea rector y exclusivamen
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te mientras sea; cuando deja de serlo, pues 1légicamente no
gana, para que no se quiera aplicar aquella figura de los dere-
chos adquiridos precisamente. Esa es 1la intencionalidad de
este articulo y, por lo mismo, reitero la conveniencia de que
se lo mantenga en el cuerpo legal. Gracias, sefior Presidente.-
ELS ENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines,-——cemcmcomemecna-
EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: creo que la explica-
ciétn del Diputado Chamorro es muy clara en el sentido de que
no afecta, no perjudica, pero si aclara de que no es un derecho
adquirido, sino es un beneficic que recibe el profesor en fun-

cibn de la funcidbn, aunque sea redundante, que estd desarrollan-

EL SENOR PRESIDENTE.- iNos facilita la aprobacidn, Diputado
Vallejo?. Es que estoy viendo negro el porvenir en este caso,
Diputado Vallejo, estoy viendo negro el porvenir de su mocibn.
Los sefiores diputados gque estén de acuerde con el texte del

Articulo cuarenta vy ocho, que se sirvan expresarloe levantando

1 el brazo, —~—-—emer e e o T e e e e e e e e i e e
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de diecisiete presentes.-
r EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cuarenta
y ocho. Articulo cuarenta § QUEVE,=—=—cecscee e —————————

FL SENOR SECRETARIO.- "49.- Para las categorias que correspon-
dan, el Ministerio de Educacidn y Cultura facilitard la prefesip
nalizacibén del docente a través de la suscripcidn de convenios

de cooperacidén con las universidades e institutos formadores

de maestros del  paisM .o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo cuarenta
y nueve. Diputadeo Edwin Chamorro.-=-—ememcm e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Senor Presidente: en la redaccidn

de este Articulo cuarenta y nueve, estd demds aquello de "para
las categorias que correspondan”; la obligacibén del Ministerio
de Educacidén es profesionalizar en todas las categorias, primera
cuestidén; vy, segunda cuestidn, no solamente los convenios
pueden © deben realizarse con universidades ecuatorianas, sino

que es factible también realizarlos con universidades del extran

jero, En tal sentido, sefior Presidente, el articulo respectivo
quedaria asi: "El Ministerio de Educacidén y Cultura facilitaré
la profesionalizacién docente a través de la suscripcidn de
convenios de cooperacidén con las universidades del pais o del
extranjere e institutos formadorege de maestros™. De esta forma

e fﬂtilita __la intencionalidad. ——cmemeem e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, le ruego enviar el texto plantea-
do por usted a la Secretaria por favor. Diputado Angel Polibio

EL H. CHAVEZ ALVAREZ,- Sefior Presidente: este articulo tiene
su razhn de ser tal y como estd concebido, porque se refiere
expresamente a las tres primeras categorias, que son aquellos
docentes que no tiemen una formacidbn profesional como docentes;
si estamos hablando de profesionalizacidn, no podemos hablar
de ello respecto de profesionales de la docencia, que son ague-
ilos querestﬁn de 1a cuarta categoria hacia adelante;y la razdn

fundamental del por gqué se establece esta disposicidn es el

hecho de gque eventualmente puede haber cierta reticencia por
parte de quienes estan emn las primeras categorias para Jlograr
su profesionalizacién, por las dificultades que ello entrafia;
por ejemplo es muy comin escuchar solicitudes de cambio de
personas que estin trabajando en dreas lejanas a una universidad

para poder terminar su carrera docente, obtener su titulo profe-
sional e ingresar con pleno derecho a la categoria respectiva,
Pero en la medida en la que, por ejemplo, a través de sistemas
como la educacidn a distancia es posible lograr la profesionali-
zacidén de estas personas que ejercen la docencia sin tener
un titulo profesional respectivo, cree que podriamos conseguir
realmente el propbsite que se persigue, que es el mejoramiento

cualitativo de la educacibébn. FEstas son las razones por las

cuales se establecidé el articulo en 1los términos que se ha
I establecido y, por eso, solicitaria que se lo apruebe en los
| mismos términos enviados por la Comisidén. Gracias, sefior Presi-

BBNTE | o w8

EL SENOR PRESIDENTE.- iCudl es el planteamiento del Diputado

Chamorro?. Diputado Aulo Navarrete,———=——====rm=rer—ce——u———-

EL H. NAVARRETE PEREZ.- Pienso que donde dice: "El Ministerio de
Fducacidén y Cultura facilitard 1la profesionalizacidén", debe
suprimirse 1la educacidén porque la profesiomalizacidén puede
ser en muchas fAreas que estédn dentro de la educacidn; inclusive
| hay l1la parte de la administracidédn, que también es parte de
la profesionalizacién. Entonces, c¢reo que si dejamos alli como:
"Educacib6n y Cultura facilitardn su profesionalizacién a través

de suscripcidén de convenios", me parece que es 10 més conveniéa -
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EL SENOR SECRETARIO.-~ "E1 Ministerio de Educaciédn y Cultura
facilitaréd la profesionalizacién del docente a través de 1la
suscripcién de convenios de cooperacidén con universidades e
institutos formadores de maestros8".--—=--mmemmmmmmen o
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto leide, que se sirvan expresarle levantande el
DL AZ O . o o oo o o s o e

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule 49 con las
modificaciones planteadas. Articulo 50—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 50.- En caso de conflictos
inherentes a 1la carrera docente y escalafén con otras leyes,

prevalecerdn las disposiciones de la presente ley".-~—ee--o

EL SENOR PRESIDNETE.- En comsideracidn el Articulo 50, que
eventualmente podria constar en la disposicibébn final dinclusive.
Diputado Carlos SOLlLgEE Pl e = e e e i
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente, iba a propo-
ner eso, que no sea materia del Articulo 50 sino de la disposi-
cidén final, y gque diga que por tratarse de una ley especial
prevalecerd sobre las geéenérales, noe tan concreto como estd
aqui porque podria prestarse a confusiones e interpretaciones
muy BT AV O S, = e o e e e e e e e
El. SENOR PRESIDNETE.- Si estidn de acuerde, se podria suprimir
este articule y se incorpors la disposicidén final del texto
pertinente. Los sefores dipufﬁduﬂ que estén de acuerdo con
la supresidn del Articulo 50, que se sirvan expresarlo levantan-—
do el brazo,——=r==--—-—=- e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido suprimido el Articulo 50, dejando
constancia que constard en la disposicién final el texto.-
EL SENOR SECRETARIO.- "S51l.- Llos profesionales gue se encuentran
desempefiando funciones docentes, directivas, técnico . docentes
¥ téenico administrativas cualesquiera que fuesen las catego-

rias alcanzadas por ellos, seguirédn laborando y lésseréan respeta

dos sus derechos adquiridos" .-~ —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule 51, sefiores
diputados. Diputade Aulo Navarrete,--—=-—-———-——cemeceeecee——
EL H. NAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente: considereque es necesa
rio suspender desde: "de acuerdo con su titulo y tiempo de
servicio", porgque si es que los ascienden después de dos afos

—— Ty e e m—r] —
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a los que estin en la amazonia, si después de eso van a poner
! como condicién la cuestibn de titulo o categoria, no. Entences,
que se suspenda: "de acuerdo con su titulo y tiempo de servi-
cio", que quede: "Los profesionales de la educacidén que trabajen
més de dos aiocs consecutivos en la Region Insular o Amazébnica,

tendrédn preferencia para los cambios a los lugares gue solici-

FlL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en el Articule 51, Diputade Aulo
Navarrete, imaginese si le pasa eso en clase. Los sefores diputa
dos que estén de acuerdo con el texto del Articule 51, que
gse sirvan exprearlo. lewvantando el brazo.-—-—--ssen—cc—se—nax
ElL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articuleo 51.-----
EL SENOR SECRETARIO.- "52.- E1 tiempo de servicio prestado
en planteles fiscales, fiscomisionales y municipales con anterio-
ridad a la obtencién de un titulo profesional docente, seré
tomado en cuenta para efectos remunerativos seglin la presente

T

Ley" . ——mmm e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén Articuio 52.- Los sefiores
dipntades que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan
expresarlo levantando el bréizo, s == =m—rmr e
FL SENOR SECRETARIO.— Doce a favor, de diecisiete presemtes.- -————————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule 52. Articulo

EL SENOR SECRETARIO.- "53.- Llos docentes que cumplir funciones
profesionales y técnico docentes en los Ministerios de Bienestar
Social, Agricultura y Genaderia, Salud y otras dependencias

del Estado, se someterén a las disposicicones pertinentes de

1a presente Ley" e e e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- La ley nos invelucra a todos. En considera
cién el Articulo 53.- Diputade Reynalde Yanchapaxi.----=---

El, H. YANCHAPAXI CANDO.- Meditemos para aprobar este articuloe.
Con su venia, seiior Presidente: "Los profesionales de la educa-
cién que cumplen funciones docentes y técnico docentes en los-
Ministerios de Bienestar Social, Agricultura y Ganaderia, Salud
y otras dependencias del Estado, se someteran a las disposicio-
nes pertinentes de la presente ley". En este caso creo que
estamos pasando por alte las disposiciones que rigen a los
otros ministerios y es posible que en el Ministerio de Bienestar

Social © de Agricultura y Ganaderi{a o de Salud, tengan mayores

L —— p——ra re——l— s e el
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incentivos, mejores ventajas y por eso van A prestar esos servi-
cios y al obligarles que deben someterse sclamente a esta dispo-
sicidén legal, a lo mejor ya no van a querer laborar o trabajar

en otrog ministerios. Me parece que estamos invadiendo otros
ministerios; por lo tanto, pediria que se suprima el Articulo

531- ********************************************************
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Antonio Rufz.--s--me—cmea—oooo
i EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: de acuerdo con la exposi

cién del colega Yanchapaxi. Por citar un ejemplo: en el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfia trabajan ingenieros agrfnonos
y médicos veterinarios en calidad de docentes, dentro del Minis-
terieo de Agricultura hay una cuestidn de Educacidédn Agropecuaria

también, yo creo que habria que respetar las disposiciones

que cada Ministerio tiene relativo a los docentes. Por esto,
sefior Presidente, antes de aprobar este articulo, hay que hacer
las respectivas CONSUTERE ) = = —— e e s s i 1 o e i o e e e et b o
EL SERQOR PRESIDENTE.- Hay el planteamiento del Diputado Yanchapa
xi, respaldade por el Diputade Ruiz, para que se elimine el
Articule 53, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
la supresién del Articulo 53, que se sirvan expresarlo levantan=
do el DI azZ0 ., = e e o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- QUince a favor, de diecisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha =sido aprobada la supresidn del 53.
Articulo Bl y oo o e e e e e e e e e e e o e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 54,- FEl1 Ministerio de Educacién
vy Cultura, previo dictamen de la Comisidén Naciomal de Defensa
Préf&siunal, determinard la jerarquia a 1la que corresponden
i los servicios educativos que ne constan enesta Ley ————ew--
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidén el Articule 54. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con su texto, que Se

sirvan expresarle levantando el brazg.—-=—=————cmmemmcmma—————
EL. SENOR SECRETARIO.-Diez a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule 55.-—-——e-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 55.- Los docentes que trabajen
mAis de dos afiecs consecutivos en las regiones Insular o Amazdbnica

tendréan. preferencia para los cambios a los lugares que solicita-
ren de acuerdo con su titulo y tiempo de servicio".,-—-----=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciénm el Articulo 55.~ Parece
gue el Diputado Aulo Navarrete ya regresé a la clase. Continie,
Diputado Navarretg,—=—=-mcmm e e e e

I
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EL H. NAVARRETE PEREZ.- Sefiores legisladores: era simplemente pa
ra pedir que se suprima: "de acuerdo con su titulo y tiempo

de o oservicioM . e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Angel Polibio Chivez,---w=-=-
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, vy con 1la
mayor consideracidn para mis colegas diputados, yo quiero solici
tar la reconsideracidén de la decisidn tomada respecto del Articu

lo 53, esto lo hago en funcidén de un principio de generalidad

que establece la ley. En definitiva.eme——commemmme e
EL SENOR PRESIDNETE.- Hagamos una cosa, diputados, perdone
gque le dinterrumpe : terminemos de discutir el Articule 55 vy

luego le doy pasﬁ-a su recunsiderqci&n. Seguimos en el Articule
55,  sefiores. Diputadeo Reynalde VYanchapaxi.-—---cemmmmuaew—-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Yo queria proponer, sefior Presidente,
y sefiores legisladores, que en la redaccién del Artficulo 55
se tomara en cuenta tambiédn a los profesores que ham laborado -
en las zonas inaccesibles, en los lugares méAs apartados, porque
a veces mis facilidades pueden tener en la Regidn Amazdnica
o en la Regién Insular, y hay otros maestros que estdm en zonas
donde no tienen ninguna de las condiciones, entonces para gque
tengan esa preferencia. De ahi que me permito proponer que
la redaccidén diga lo siguiente: ''Los profesionales de la educa-
¢idén que trabajen mas de dos afios consecutives en las regiones
Insular, Amazdbnica y zonas de dificil acceso, tendrén preferen-
cia para los cambios a los lugares que solicitaren de acuerdo
con su titulo y tiempo de servicio".~-m-rmcmmmman
i ELh SENOR PRESIDNETE.- Diputado Carlos SolinesS.,--—ceoeee—u-
EL H. SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente: con la miama inquietud
- del Diputado Yanchapaxi; es muy relativo; por ejemplo, un profe-
sor que es nacido en el Oriente, a lo mejor estd mucho més
comode y mas tranquile seguir viviendo ahi, que lo cambien,

ino es ciertoe?. 0 sea, tiene que haber una seolicitud de por
medio; pero por qué darles este beneficio especial a quienes

estdn laborando como profesores en sectores que tienen muchos

menos problemas gue profesores que estdn en otros sitios, real-
mente que en los pueblos de la Sierra, en las parroquias, canto-
nes lejanos de la Sierra y de la Costa, a leo mejor es mucho
mhs dificil que vivir en Lago Agrio o en algunas de las ciudades
del Oriente, o en el parafso que es Galdpagos. Por eso creo
que deberia, como dice el Diputado Yanchapaxi, generalizarse

-~ e e
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¥ ampliarée a todos los sectores que realmente tengan limitacidn
de servicios, mds que inaccesibles porque la palabra "inaccesi-
ble" es menos préctica, sino todos aqugllns sectores que carez-
can de ias aef}icins més indispensables o indispensables para
@l desarrollo, entonces ahi estamos cubriendo y a lo mejor
en Galdpagos mno tienmen tanta carencia como pueden Lener en
otros sectores del pais. Entonces,mi sugerencia para el Articulo
cincuenta y c¢inco dirfa: "Los profesionales de la educacibn
que trabajem nés de das-aﬁns consecutivos en las regiones menos
aptas y con mayores deficiencias de serwvicios, tendrén preferen-
cia parﬁ los cambios a los lugares que solicitaren de acuerdo
a su titulo ¥y biempo de servicig",---m-ememmmse s e
ELL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Edwin Chamorro.—----
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidnete: solamente por
recordar a los henorables legisladores que este criterio de
zonas de dificilacceso ya fue desechado en una de las discusio-
nes anteriores por lo mismo gue se hablaba de gque habia demasia-
da subjetividad y habia tal transitoriedad de zonas de dificil
écceau, gque aquello que podria ser ahora zona de dificil acceso
tal vez con la accidén del Gobierno de la Izquierda Democratica
sea posible el que ya no sea zona de dificil acceso. Como en
la ley ha d@ legislarse en sentido permanente, deberiamos mante-

ner aquello, solamente para hacer notar que ya fue antes desecha

do este Cr AT d 0 4 e o o e e e e o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El DIputado Chamorro se ha vuelto irdnico.
Diputado Antonio Rulz, ———mmmm e e

EL. H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: para respaldar el plan-
teamiento del Diputado Solines, porque nosotros queriamos in-
cluir wuna disposicidén que diga "en zonas fronterizas", pero
yo creo que hay zonas de dificil acceso en el pais, para citar
un ejemplo en mi provincia, una zona de dificil accesu es la
Parroquia Tobar Donoso, donde inclusive pare ir al Ecuador
se necesitas dar la vuelta por Colombia, es la.finica via de acce-
s0. Sefior Presidente; yo creo gque hay zonas vercaderamente

que son de dificil acceso y yo apoye el planteamiento que ha

hecho el Diputado Splines. c—mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Cudles son los planteamientos, seifor
Secretario, para irlos VOLANAD, === e i et o o 2 e

EL SEROR SECRETARIO.- El1 texto quedaria asi segiin las modificatpg
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rias propuestas: "Los docentes que trabajen mas de dos afios
consecutivos en las regiones Insular, Amazdnica y de dificil
acceso, tendrén preferencia para los cambios a los lugares
| que se solicitaren” .~ e
EL SENOR PRESIDNETE.- Con la supresib6n inclusive sugerida. por
el Diputado Aulo Navarrete. Los sefiores diputgdﬂs que estén

de acuerde con el texto leido por Secretaria, que se sirvan

expresarlo levantando el Dbrazo.-—==———emrece—crs e
EL SENOR PRESIDNETE.- Dieciséis a favor, de diecisiete presen-
B B o o i i e o a0 e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Ha side aprobado el Articule 55. Articulo
L e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- "S56.- Las uhligaciunes originadas pot
la presente ley se financiarédn con cargo al Presupuesto General
del Estado. E1 Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico transfe
rira a los mrganismaa piblices correspondientes los recursos
necesarios para 81 aplicacidn" . ~——=-e—m
EL SENOR SECRETARIO.- En consideracibén el Articulo 56.-w—~--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sciiores diputados que estén de acuerdo
con 3u texto, que se sirvan expresarleo levantando el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo 56. E1l Diputa
do Angel Polibio Chévez habia planteado una reconsideracién,
que la ruego fundamentar para proceder & VOLATY (~==—reme—meew-
EL H. CHAVEZALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Habia comenzado

a expresar mi preocupacién respecto de la supresidn del Articulo

53; este articule igualmente tiene su razén de ser. Habiamos
hablado incluso en el;ﬁrtiﬂuln tercero, que establece el &mbito
de aplicacibdn de la ley, de los profesionales de la educacidn
o de los docentes que prestan servicios en otras dependencias
del Estado, es decir ya estd dentro del &mbito de la ley, 1la
gsituacidn de aquellos docentes que prestan servicios en el
Ministerio de Agricultura, en el Ministerio de Bienestar Social;

i
e e e T i AT e el

cada vez es mayor la cobertura de ciertos servicios docentes
> por parte de algunas entidades en funcibén de las necesidades,

no es un capricho quede pronto el Ministerio de Bienestar
Social dincursicne en estes ambitos; el Ministerio de Agricultura
por ejemplo, wutiliza los servicios de algunas perscnas en el
H ambito docente y, por lo tanto, no los podemos dejar desprotegi-
dos. Si eliminamos nosotros este Articulo 53, podria haber
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problemas en la aplicacidn de la ley, por esta razbn es que
me permito plantear la reconsideracidn de la decisién tomada
por este Plenario, conel fin de que se incorpore al texto legal

eate Articulo 53 que fue suprimido hace algunos momentos. Gra-

- EL. SENOR PRESIDENTE.- El Plenario resolvid suprimir el Articulo
33, ha planteado la reconsideracidn el Diputado Angel Peolibio
Chéavez. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la recon-

sideracibén, que se sirvan expresarle levantando el brazo.--
EL SENOR SECRETARIO.- Cineco votos a favor, de diecisiete presen-

e s e et e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. Diputa-
do Edwin ChamoT IO, =~ e e e e e e

~ EL H, CHAMORRO JARAMILLO.- Seiior Presidente: precisamente antes
de terminar el ﬁapitulu de las disposiciones generales y antes
de entrar en las transitorias, quiero hacer las siguientes
proposiciones: son tres articulos, creo que el primero va a
ser del agrado de todos los sefiores legisladores, me permito
proponerlo., La primera disposicién general afiadida: "Los funcio-
narios que propiciaren designaciones, cambios, permutas y ascen-
sos de catEgﬂriﬂ, atentando contra la normatividad de esta
ley, seran automaticamente sustituidos, sin perjuicio de las
acciones @i?ilas o penales que sean del caso”. Creo que de
esta forma garantizamos el que ya no habrédn ciertos mecanismos
que permitan la violacién de la ley y la impunidad fundamental-
mente de los responsables == cmn e e
EL SENOR PRESIDENTE .- Leamos por Secretaria el texto planteado
por el Diputado Chamorro para ponerlo en consideracidn de los

SeEfiores diputadﬂs* —————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- El1 artfcule innumerado que se afiadiria,
-innumerado por el momento, es el siguiente: "Los funcionarios

gque propiciaren designaciones, cambios, permutas y AaASCensos

de categorias atentando contra'la normatividad de esta ley,
seran automiticamente destituidos, sin per juicio de las acciones
civiles © penales que sean del caso™ .-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el texto planteado por
el Diputado Chamorro. Diputado René Maugé.——-——-—cecememaeno
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente: que se quite la palabra
"automAticamente" porque eso de automAticamente significaris

l que no va a haber ningfin procedimiento, que ne va a8 haber dere-

T . ]
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cho a la defensa ni a 1la aclaracién, me parece que no podria
ser B8 & e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 DIputado René Maugé plantea la supre-
sién de "automiticamente" en el texto planteado por el Diputado

Ll N RS SR P T

Chamorro. Diputade Patricio Vivanco sw—mmm s
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la propuesta tiende
a que los funcionarios del Ministerio de Educacién Phblica
que hagan ciertas actuaciones fuera de la ley, sean sancionados,
perﬁ no especificamente a ese campo, sino a cualguiera de los
articulos aprobados en esta ley, por. ‘qué vamos a sancicnarlos
solamente porque infringe el Articulu 56, no, sefior PresidEnte,
este funcionario y todos los ecuatorianos estén obligados a
cumplir toda esta ley. Entonces, sefor Presidente, no creo.
realmente que sea ni siquiera necesario el articule, porgque
esta ley es una obligacién para todos los ecuatorianos en forma
constitucional, para los del Ministerio, para todos los funciens
rios y ahi si, automdticeamente, tienen que cumplir y hacer
cumplir esas disposiciones; pero pretender establecer una respon
sabilidad adicional de 1o que ya el conjunto de legislacién
ecuatoriana civil y penal establece, me parece una excepcibn
innecesaria, puesto que ya hay normas que cualquiera dé . .los
ecuatorianos puede demandar y reclamar por el no cumplimiento
i de una disposicién legel que consta &n esta ley. Lo que pasa
€8 que el tramite y el procedimiento para eso es3 absolubamente
dificil; si buscariamos un procedimiento mucho mas Agil, mucho
mas emergente, eso si: P'ero me parece que esta disposicién,
valorando en todo su alcance el interés ¥ el proyecto, me parece
absolutamente innecesaria e inconveniente porque ne puede
Ser que se diga que quienes violan la ley, serén sancionados,
esto es una norpa ya de orden general de 1la Constitucién. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Y tendria, si fuera asi, que incorporarse
una disposicién de esta naturaleza en todas las leyes, lo que
! €8s poco conveniente. Diputade Antenio Gagliardo.,-==mmeemao_
EL H. GAGLIARDD VALAREZO.- Seﬁﬂ; Presidente: yo también creo

que la disposicidén no es conveniente porque tiene gque haber

ung grad acibén de las sanciomes; bien ﬁuede OCurrir que por
la intervencién de un funcionario o servidor 5uhh1ternu,'in¢1ual
ve basta el propio Ministro tenga que firmar una disposicidin,
que ya &e la hicieron dice el Diputado Maugé, que pueda acarrear
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1e la destitucidén automdtica, inclusive dejando ya a un lado
1 las interpelaciones o juicios politicos. Por lo tanto, yo apelo
a la seensibilidad del compajfiero Chamorro, para pedirle gque
retire esa mocidn porque es demasiade general, ameritaria
crear un procedimiento, sefialar y garantizar el derecho a 1la
defensa del servidoer acusadoe y se podria prestar inclusive
a cualquier estrategia o trampa para poder destituir a un servi-
dor 0 &8 uUn  fUNCioNAario.~e—emeom oo ————
ElL. SENOR PRESIDENTE.- El1 articulo que iba a ser de agrado de
los seifiores diputados, planteado por el Diputade Chamorro,
no ha sido del agrado de nadie; por tanto, el Diputado Chamorro

ha retirade su propuesta. (Cudl es la siguiente propuesta?.-
EL. H. CHAMORRQ JARAMILLO,.- Sefier Presidnete: falta en esta

ley especificar o dejar en forma taxativa, que la aplicacién
de esta ley también tiene vigencia para gquienes integran en. L
calidad de docentes el llamado subsistema de educacidn bilingue;
este subsistema se implementd dentro de 1la estrategia‘ global

de mejoramiento de la educacidén y de reconocer los valores
propios dél indipenismo e&n nuestro pais, permitiende que los
docentes indigenas se integren precisamente a areas determinadas,
conforman por esto un subsistema. Lo que proponemos como dispo-
cidn general es gque diga lo siguiente: "Los docentes del subsis-
tema de educacidén bilingue dintercultural se acogen a todos
los preceptos estipulados en la presente ley". Esto viene a
| ser una reiteracién de 1la obligacibén que tienen al obtener
un nombramiento fiscal, pero que no estaria por demds que conste
en = el cuerpo S e o e i e e
| EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el texto planteado por
el Diputado Edwin Chamorro. Diputado Reynaldo Yanchapaxi.=-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
i igual lo que dijimos anteriormente; dictamos esta ley para
cumplir; quiénes tienen que cumplir: todos los ecuatorianos.
Creo que no conviene poner un articulo indicando que también
l el sector bilingue tiene que cumplir, creo que todos los ecuato-
rianos estamos en la obligacidn. Yo  hubiera apeyado si hubiera
puesto en forma obligatoria que desde 1992, en todos los plante-
les se ensefie el quichua, por ejemplo.—-—-——————mm——remeee——x
El. SENOR PRESIDNETE.- Diputado Patricio Vivanco.-—=-m=====-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ Sefior Presidente: el subsistema de
educacidn bilingue, que estd integrado en el pais, forma parte




80

Acta N°

de la educacibén phiblica del Ecuador, son profesores fiscales.
El articulo cuarto dice que esta ley tiene un 4mbito de accidn
gque fundamentalmente se refiere al profesorado fiscal: consecuen-
temente, este subsistema, por propia definicién del alcance
de la ley, los involucra, estén inmersos y son parte por supues-
to fundamental del cumplimiento de 1la disposicién. Sacarle
en una disposicidn final esta aclaracién me parece imnecesario
desde el punto de wvista legal e inconveniente porque tamhbién
deberiamos todos los otros subsistemas, todas las otras especia-
lidades y todos los otros proyectos incluseo del Ministerio,
deberfamos dnvolucrarlos acé. Por 1lo tanto, insistiendo en
¢l concepto de la necesidad, no veo gque esto tenga una aplica-
cidn préctica, puesto que el Articule cuarte aprobade vya los
involucra, va los incluye, sefior Presidente,--rerec—mmeemccmma.
ElL. SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Chamorro.--e———--emmooe—oo——-
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Séfior Presidente: yo dije precisamen-
te que era wuna reiteracidénm; lo que pasa es simplemente de que
a veces, en la interpretacidon de la ley, no se le guiere dar
el alcance debido y particularmente cuando estamos frente al
fendmeno del indigenismoe como que se quiere dejar de lado los
derechos que, seglin esta ley, tienen también los compafieros
docentes indigenas. Era por eso soclamente la intencién de que

se implemente esta disposicién transitoria agregada, sefior

de e b B

Presidente .~ rcm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Inclusive la discusién realizada en el
Plenario queda para la historia de la Ley. El texto del Di
putado Chamorro. é¢Lo retira?. lo retira. El siguiente texto.-
EL _SENOR SECRETARIO.- La primera transitoria que consta en
el proyecto dice 1lo siguiente: "Las personas gque se hallen
en ejercicio de la docencia, en la primera, segunda y tercera
categorias sin el titulo correspondiente, deberédnm capacitarse
para obtener un titulo profesional de la educacidén en el lapso
de cinco afios, a partir de la promulgacidn de la presente ley
y su reglamento”.- Se deja constancia, sefior Presidente, gue

ya se aprobd una disposicidn transitoria que antes estaba en

el Articulo 17 del proyecto.—=—m—mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicién Transito-
ria primera. Diputado Angel Polibio Chévez.-—--~-mmommmea—-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente: solamente dos modifica-
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ciones més bien formales; la una en el sentido de que deberia
suprimirse las palabras "capacitarse para”, bastaria con que

diga: " deberdn obtener un titulo profesional de educacién

en el lapso de cinco afios a partir de la promulgacibn de 1la
presente ley", no del reglamentc porque estamos estableciendo
dos fechas y eso complicaria la aplicacidn, Entonces, concreta-
mente la sugerencia seria suprimir "capacitarse para" y suprimir
"y su reglamento". Gracias.--———mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.-——=cecwee-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ 8i, sefior Presidente, creo que es muy
interesante esta Disposicidén Transitoria segunda de acuerdo
a lo que nos ha dicho el sefior Secretario, y es buena, yo felici

to & la Comisibn haber incluido en esta ley; solamente tengo
upa preocupacidn: se entiende que son los docentes que el dia
de hoy estén en primera, sepgunda y tercera categorias, porque
después de unos meses, cuando esté vigente esta ley, ya van
a necesitar titulo para ingresar; entonces habia que especificar,
concretar de que las personas que al momento se hallen en ejerci

¢io de la docencia de 1la primera, segunda y tercera categorias
se les exigird, para efecto de que no se confunda con los nuevos

docentes que ya tienen titule, me parece importante de que
se inceorporen. Lo que dice al final: "ecinco afios a partir de
la promulgacidn", es el tiempo que se debe computar desde 1la
promulgacidn, pero no se hace referencia, a mi manera de inter-
pretar la disposicidn transitoria, de que se refiere a los
que actualmente estén en las primeras categorias del Magisterio.

Entonces valdria aclarar vy sugiero que diga: "las personas
que se hallen actualmente en ejercicio de 1la docencia...".
Yo Creoc que estdn bien los cinco afios porque eventualmente
pareceria un tiewpo demasiado largo para que se dé este requisi-
to, pero por una serie de circunstancias y tomando en considera-
cibn de que buena parte de los docentes de primera, segunda
vy tercera categoria estan en zonas rurales, es bueno darles
un tiempo de cinco afios para efecto de esta incorporacidbn i
Me parece que esta disposicidn se inscribe en la intencionalidad '
de profesionalidad en la docencia del pals,--——c—scmmemmaaa-
EL SENOR PRESIDNETE.- Diputado Yanchapaxi,-—-ce—commmeea——
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Solamente para que se suprima las
palabras "las personas" y conste en toda ley "los docentes"”,

porque estdn en ejercicio profesional. Entonces, en vez de

= e - s - - B .
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las "personas” i —mmmmmm e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- " Los docentes que se encuentren o se ha -
l1len acutalmente™, etcétera. Sefior Secretarioc: con todas las ob-
servaciones que creo tienen consenso, 4cdmo quedaria el articulo?.
EL SENOR SECRETARIO.- La disposiciém transitoria diria: "Los
docentes que actualmente se... quiemes actualmente se hallen
en ejercicic de la docencia en la primera, segunda ¥ tercera
categoria sin el titule <correspondiente, deberdn obtenerlo
en el lapso de cinco afios a partir de la promulgacidn de 1la
presente Ley". mamccaeaaa o e -
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.—--coeecmaeeao
EL H. VALLEJO LOPEZ.- "Quienes actualmente"”; actualmente, cuéndo,
diria yo; propongo que diga "Quienes a la fecha de la promulga-
cidén de l1a presente ley se encuentren”. Con perdbdn del sefior
abopado gque es migmbru de la Real Academia, sefior Presidente,
queria hacer esta propuesta, sl es que . el sefior Secretario
me BCEPL A s o e e e e e o e o e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Por excepcidén, los economistas también
pueden ingresar a la Real Academia. Diputado Yanchapaxi.---
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- En vez de "quienes"”, que se diga en
forma clara: "los docentes” . ~crmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No nos enredemos en la redaccién, sefiores.
(Cémo  quedaria, sefior SEeTetario?. ——mmmmmmm e e e
ElL. SENOR SECRETARIO.- "Quienes a la fecha de promulgacién de
la presente ley se hallaren en ejercicio de 1la docencia en
la primera, segunda y tercera categorias sin el titulo correspon
diehte, deberadn obtenerle en el lapso de cinco afios".-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- No son docentes mientras no tienen el
titulo, iverdad?. Los seofires diputados que estén de acuerdo
con el texto lefdo por Secretaria, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo.,-—————=m e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: quince a favor, de
diecisiete PreBentes, — = e e bttt
ElL. SENOR PRESIDNETE.~ Ha sido aprobada la segunda Disposicidn

Transitoria. La segunda que consta en el proyecto, sefior Secrets

L LD 4 = o e e e e ke
EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda: Para efectos de la presente
ley, les inspectores profesores que se hallen trabajandoen

los planteles de educacidén media se asimilirdn a la funcidn

. de profesor gufa" .- e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén la Disposicién Transito-
ria segunda, Convendria que la redaccién sugerida en el articulo
anterior podria ser utilizada también para este articulo en
cuanto a 1la urgencia de esta ley. Diputado Chamorro .=c-=--
EL H., CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: no es necesario
incorporar esta segunda Disposicidén Transitoria conforme viene
el Informe de 1la Comisién, en tanto y en cuanto era valida
cuande se hacia una espeficacidn de las distintas funciones;
como aquello no esté eézahlecidu en el texto de la ley, no
es necesaria esta segunda Transitoria, que se elimine, sefior
Pre;identé. ------------------------------------------------

El. SENOR PRESIDENTE.- Es decir por lo que se aprobé anteriormen-
te. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la supresidn
de la Disposicidn Transitoria segunda segln consta en el proyec-
te, que se sirvan expresarle levantande el brazo.----—=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- La tercera del proyecto. Ha sido negada
1la. BEEUNJA . e e e e e e e e e e e e o
EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera.- Los docentes que a la fecha
de promuigacion de esta Ley se hallaren percibiendo funcionales
mayores a los establecidos en ella, lﬁhantendrén mientras sigan
cumpliendo las funciones correspondientes y hasta gque sean
legalmente reemplazados, y los nuevog funcionarios se acogerdn
a la escala establecida por la presente ley".-—ccmecmmwna—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la Dispﬁsici&n Transito-
ria tercera. Diputado Edwin Chamorro.--recrcrrmccmncvmnmu--x
EL "H., CHAMORRO JARAMILLO.- Asimismo, sefior Presidente, conforme
vino el Informe de la humisién, habian unas escalas de funciona-
les; como aquello también se ha dejado para via reglametnaria,
noe es necesario que conste en el cuerpe legal, debe suprimirse

esa PAr b e mmm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugd.--——-——ommmmmmae—o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidnete; no debe suprimirse
esto porgue aqui se trata de derechos adquiridos que tienen
que quedar claramente establecido; si se lo deja al reglamento,

el reglamento puede quitar estos derechos que son adquiridos
por los maestros, de tal manera que cre¢o que esto debe gquedarse

El. SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Aulo Navarrete.=s=wesmeemme=-
El. H. NAVARRETE PEREZ.- Para apoyar lo que sacaba de proponer

rr—— i .y el .2 il e S S P . T’ s ————————— i
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el DIputado Mauge, eso es la wverdad, son derechos adquiridos
légicamente, que se pondrfan en peligro encaso de que tengan

que reglamentarse por la ley; posiblemente ﬁuitarles; entonces,

creo que debe quedar asi como estd en el proyecto.--——-————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro.---——e—eeem-—
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Si se dignan leer adecuadamente
la Disposicién Trasitoria tercera, dice: "Los profesionales

de la educacidn que a 1la fecha se hallaren percibiende funciona-
les mayores a los establecidos por esta Ley"; no hay ninguna
tabla de funcionales, sefior Presidente, sefiores diputados,
es por eso que ya no tiene validez esta disposicién tercera;
eso si debe dejarse establecido de que los derechos adquiridos
continlen vigentes mientras cumplen la funcibén, pero ya no
haciendo referencia a este texto legal, sino a las regulaciones
que han venido manteni€ndose dentro del Ministerio de Educacidn.
Entonces, lo que se necesita es cambiar la redacciémn, =i asfi
se quiere, aunque yo considero que es inadecuada.--——-—emee-
El, SEROR PRESIDENTE.-Diputado Carlos Solines,-—-———cmm—m———-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente: si la ley ya no deter-
mina los funcionales, tendria al menos que reformarse notahble-
mente este articulo. Veamos las consecuencias legales: dice
que el profesional que ahora recibe un funcional; en este momen-
toi no existen funcionales en la ley, via reglamento va a crear-
s& los funcionales; entonces tendriamos qur poner que perciban
funcionales mayores a los que establezcan los reglamentos
respectivos, en cuyo caso tampoco estamos diciendo nada, porque
dice que los sefores profesores segurdn recibiendo estos funcio-
nales hasta que sean reemplazados legalmentely' gque luego los
nuevos funcinarioes recibiran los funcionales que determinen
los reglamentos; entonces, el derecho de los profesores va
& seguilr vigente mientras sigan en esas funciones, ¥y una vez
que cesen en esas funciones dejan de percibir eso. Por eso
'¥o no creo que deberia constar este articulo; pero si eventual-
mente resolviera el Plenarioc que conste, deberiamos entonces
quitar; "establecidos por esta ley", poner: "establecidos por
los reglamentes correspondientes" y al final deberia decir tam=-

bién: "a la escala establecida en los reglamentos correspondien-
L et e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego presentar su planteamiento por
escrito. Diputado René  Maugl.eemmcmmmm e

e e _"""ﬂ'—"—l-l-rlll-l-_—-—__!

o RS e e i ] il o e g L o0




Acta N® €0 .

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: creo que la obhserva-
cidén del Diputado Solines de que debe remitirse a los reglamen-
tos, debe constar, porque yo0o no recuerdo exactamente en qué
articulo se rebajd el funcional actual que sobrepasa el ciento
por ciento & un limite del noventa y ocho por ciento, por esta
razbn se ﬁusﬂ esta transitoria, sefior Presidente.----avu- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibioc Chévez.-——-—n-
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente: yo creo que
es necesario mantener esta disposicién, naturalmente modificéndo
la en funcibén de que ya no es en la Ley que se establecen los
funcionales; pero me voy a permitir hacer referencia a un caso
que precisamente Sse presenta en estos dias: por una situaciédn
un poco inexplicable, funcionarios del Ministerio de Educacidn

tienen un funcional superinr al funcional de personas que ejer-

ciendo las mismas funciones en las direcciones preoviciales

tienen, por el hecho de que los unos estédn en el Ministerio
y los otros en las direcciones provinciales de educacidn, tienen
un funcional menor., (Qué pasaria mientras se expide el reglamen-
to?: va a haber problemas de aplicacidn, por eso es que conside-
Yoé que e85 importante que se establezca mlds o Mmenos en los térmi-
nos gque han =ido planteados, es decir gque leoes "Los docentes
que a la fecha se hallan percibiendo funcionales los mantendrén
mientras sigan cumpliendolas furiones " correspondientes y hasta que
geagn legalmente reemplazados, v 1los nuevos funcionarics se
acogerdn a la escala establecida en cumplimiento de las disposi-
ciones de la presente ley, Creo gque eso recoge plenamente el
EHﬁiritu que estd dnpmerso en esta disposicibébn transitoria,
cuya necesidad es dndiscutible, sefor Presidente.-==memeo-ea
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego pasar su texto a la Secretaria,
sefior diputado, éNo hay necesidad?. Sefior Secretario. {iCéno
quedaria?, - e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Los docentes que a la fecha de la promul-
gacidén de la presente ley se hallaren percibiendo funcionales,
los mantendran mientras sigan cumpliendo las funciones corrzspon
dientes ¥y hasta que sean legalmente reemplazados; y los nuevos
funcionarios se acogerdn a la escala que se establezca en
cumplimiente de lo establecido en la presente Ley".é ~~~~~~~
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seiiores diputados que estén de acuerdo

con el texto, que sBe sirvan expresarlo levantando el brazo.-

L. S L ——
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Cualquier correccidén formal, queda autorizada la Secretaria.---—
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto planteado por
el Diputado Angel Polibio Chévez. La siguiente disposicién
transitoria,~—-—=rrmm e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- En lo que respecta al afio 1990,
ila compensacibn pedagbgica a la que se refiere el numeral tres
del Articule 22 de esta ley se pagard en cuotas de cinco mil
sucres durante los meses comprendidos de julio a diciembre.-
EL SENOR PRESIDNETE.- En consideracién la cuarta, que podria
decir simplemente "El afic 1990, 1la compensacidén", etcétera.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto de
| la Disposicién cuarta, que se sirvan expresarleo levantando
el brazo.—=—m—cmm e ———— e e L e i e e L
EL SEROR SECRETARIOQO.- Doce a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobada la Disposicién Transito-

ria cuarta. Les ruego a los sehores diputados, que por lo menos

terminemos este proyecto gque ya estd por terminarse,-------
EL SENOR SECRETARIO.- "Quinta.- Dentro de los 90 dias pesterio-
res 8 la vigencia de esta Ley, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, sefialard los nuevos aportes que pagaran

los docentes activeos y el Estado para financiar las nuevas

| pensiones de que gozaridn los docentes jubilados".-—eeeeeu—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién esta Disposicidn Transito
ria quinta. Diputade Aulo Navarrete.,——-—=c—mmommmme e

EL H. NAVARRETE PEREZ.- 51, sefior Presidente: Yo quisiera pedir
qué antes de aprobar esta quinta Transitoria se incorpore una
anteriormente, que se refiere al estimulo,-————commemm—ome—a
EL SENOR PRESIDENTE.- Como es transitoria y después se la ubica
correctamente, le doy la palabra después. Estamos en la quinta
y estd en consideracibén 1la quinta. Los sefiores diputados que
| estén de acuerdo con la Disposicién Transitoria quinta del
proyecto, gque se sirvan expresarlo Jlevantando el brazo.,---—-
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favar, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada 1a Disposicién Transita-
ria gquinta. Diputado Aulo Navarrete,——-—ssmmememsce e
FI, H. NAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
crec que para nadie es desconocido el éxito que tuvo la Campana
Nacional de Alfabetizacién Monsefior Leonidas Proafio, y agqui
[_L tuvieron wuna parte meritoria, fundamental, trascendente la
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participacién de los maestros, quienes no cobraron absolutamente
4n centavo por su trabajo permanente en esta actividad. Por
s tantos, mocions una nueva transitoria, lamisms que diria
i lo sipuiente: "Los docentes que prestaron sus servicios en
la Campafia Nacional de Alfabetizacidn Monsefior Proafio, para
efecto de escalfén habilitarédn dicha participacibn como tiempo
de docencia igual a un afio para quienes lo hicierom en los
sectores urbanos e igual a dos afios para quienes lo hicieron
{ en los sectores rurales". De esta manera estamos haciendo justi-
cia a8 los compafieros maestros que se sacrificaron en este traba-
jo y que, si no consta aqui como transitoria, quedaria préctica-
mente en el aire y no se harfa esto que me parece que por mérito

g la prueba tiene que constar en la ley. Gracias, sefior Presiden

£ 4 = o e
.EL SENOR PRESIDNETE.- Me parece que esta norma ya fue discutida
por el Plenarioc. Le vruego, sejijor Secretario, informar.-
El. SENOR SECRETARIO.- A propuesta del sefior Diputado Chamorro,
se debatid el esunto, sefior Presidente.-——-—mr—mmmceemmnaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.---—-—-———-—=-coeeo—uoo

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: lo que se debatid
en el Plenario era para los programas de educacidn de adultos
que se implementen en el futuro, es otra cuestidn; lo que pide
el DPiputado Aulo Navarrete, debemos decirlo con todas las letras,
fue un compromisc de participacidn pedide por el Magisterio
Nacional y aceptado por el Ministerio de Educacibn; en caso
de que este compromiso no constara en la ley, quedaria en el
aire aquella asequiencia que tuvieron los compafieros educadores
para ayudarnos en la Campafia Nacional de Alfabetizacidn; es
trangitoria efectivamente porgque trata sgsolamente de la Campaifia
Nacional de Alfabetizacidn, un afio que se acredita como tiempo
escalafonarioc de docencia para quiemes trabajaron en el &rea
urbana, Iﬁns afios para gquienes lo hiclieron en el sector rural,
que hay que clarificar: no solamente gque no percibieron ingresos
sino gue los compaferos docentes incurrieron en gastos y algunos
realmente elevados, con el fin de colaborar conm el pais para
llevar adelante esta campafia. Creo que €3 legitimo y legal el
gue se apruebe esta disposicién transitoria.-——-cemvamea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el texto planteado
por el Diputado Aulo Navarrete. Diputado Patricio Vivance.-
EL H. UIH;&.HI’:{} RIOFR10.~- .- Mi criterio es contraric al proyecto,
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| por lo siguiente: primero, significaria a esta ley darle un

efecto de retroactividad, estamos dictando una norma legal
que tendrd vigencia y aplicacién de aqui a futuro: si ha habido
un compromiso, deberdn quienes asumieron el compromiso, cumplir-
lo; pere sefior Presidente, yo crec que hay algo més de fondo,
esta contribucibn del Magisterio Naciomal no podia ser sino
para aportar en el proceso de alfabetizacidén del pais, y eso
me €8 un aporte sine una obligacibn no solamente de los maestros
gsine de todos los ecuatorianos, los estudiantes secundarios
aportaron, los padres de familia aportamos también para efectos
de esta Iéampaﬁa. todo el pais ha aportado y no puede tener
un efecto tam utilitario, perdbéneme sefior Presidente, a efecto
de ir planillando todas las contribuciones que se hacen por
. el pais, porque eso significa que cada vez que haya una campaiia
de dinterés nacional, de realizacibébn nacional, tengames gque -
8 cada uno de los sectores irles pagando la planilla por esc.
Por esos dos aspectos, sefior Presidente, por el legal y por
efecto de aportacidén de uvna contribucién patridtica y civica,
yo no <rec gque deba incorporarse en este provecto ni siquiETE
Como dispesicidn Eransitoria, ——=——cm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.-—-r—mmmeommoonno
| EL H. MAUGE MOGSQUERA.- Sefior Presidente: considero que este
| plan de alfabetizaciodn,que deberdn hacerse muches, es una obliga
cidén de quienes estédn alli y ne puede el Congresc HNacional
F asumir wuwna obligacidén; creo que 8i en el Hinisteriﬂ, en un
acuerdo puntual, eso puede merecer simplemente wuna resolucidn
ministerial, porque ademés tiene que establecerse quifnes cum-
plieron o no; yo Eﬂy‘cﬂntrarbu a eso porque incluse en este
pais se acostumbra mucho a hablar sobre sacrificios, todo el
munde se siente sacrificade en un pais donde realmente no se

. cumplen a fonde las labores; realmente soy contrario a esto,

{ senor Presidnete, que es una obligacidn de todos los ecuatoria -
nos de alfabetizar, y basicamente la alfabetizacién la han cum =
r plido los estudiantes. Por otro lado, sefior Presidente, si se =

trataria de cumplir acuerdos, yo creo que el primer acuerdo

| que deben cumplir los bloques que 1o hicimos fue el acuerdo F
| Parlamentaric firmado el 10 de agosto, que todavia noe =se ha I
terminado de cumplir.,—~~-- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado: usted va a quedarse en el Congre
se para hacer esos planteamientos en el periocdo prbéximo, Diputa-

et g i, e e - o o




Acta N¢  s0 - Pag

do Reynaldo Yanchapaxi.w—~cmmmm el
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Una ley tiene que tener el carécter de generalidad y de
I igualdad; aqui vamos a premiar al sector de la educacién piibli-

ca, yo he viste que la educacibén privada es la que mds se ha
sacrificado, a ellos qué les decimos, muchas gracias, y a estos
otros sefiores si les vamos a premiar. Dictemos la ley con el
cardcter de igualdad, el Honorable Vivanco 1lo ha expresado,
qué diran mafiana al leer esta ley los maestros o quien haga
referencia a nuestras discusiones, estameo = dnicamente a una
* obligacién que tienen los maestros porque justamente es Area
de ellos; por consiguiente, yo estoy totalmente opuesto para
que soclamente se premie a un sector., Si el Ministeric de Educa-
cién tieme su compromiso, via resolucibén ministerial cumpla
ese compromise; pero ne pongamos en esta ley porque nao conviene
vy crec que la alfabatizacidn tan criticada por muchos sectores,
esto va & dar motivo para que sigan lanzande m&s lefia a 1la
fogata, que determinados sectores siempre 1lo hacen.-=———m--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Carlos Vallejo.—-——-e——o—weo
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: la sociedad ecuatoriansa
¥ ya me da pens que hasta 8 nivel legislativo se quiere ponerlo
esoc en ley, se felicite y se premie por cumplir con el deber
¥ no se castigue por incumplirlo, va el pueblo se estd acostum-
brandoe e gue si incumple, no pasa nada, no hay que decir nada;
¥y si c;mplen con el deber, felicitacibn, condecoracidn v factura,
sefior Presidente; esto es factura, haber cumplido con el deber
de educar a una sociedad que se le mantuvo como analfabeta
i durante quipientos afos, y por cumplir com esa obligacidén la
sociedad ecuatoriapa factura, premia; entonces, sefior Presiden-
te, también incluyamos otro articule: que los jb6venes que educa-
ron, que participaron en la educacién tengan ya dos afios de
aportes en el seguro gratuito para su jubilacidn a treinta

y cinco afies; claro ya hicieron algo, los jdévernes educaron,

ellos han entrado en un proceso Jle toma de conciencia de 1lo
que tenian que hacer y a los profesores les queremos pasar
factura por haber cumplide con su deber de educar a los analfabe
tos en este pais. Yo creo que le estamos acostumbrando mal
a la sociedad ecuatoriana, sefior Presidente, a que por cumplir

con el deber se le premie y se le condecore. Gracias.—-——w——

R
B e T o T e e e L



Acta N#80 . -. Pag 55

EL. SENOR PRESIDENTE.- LlLeamos nuevamente y con esc terminamos,

leamos npnuevamente el texto planteado por el Diputado Navarrete
¥ VEEOS a fatar.uﬁ--ﬁﬂau-ﬁﬁv—-uﬁ ---------------------------
EL SEROR SECRETARIC.~ "Los docentes gque prestaron sus servicios
en la Campafia Nacional de Alfabetizacidn Monsefior Leonidas
Proaio, para efecto de escalafdn habilitaran dicha participaciédn
como tiempo de docencia igual a un afio para quienes lo hicieron

en los sectores urbanos, igual a dos afios para quienes lo hicie-

ron en los sectores rurales".,——-mmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuerdo
; con el texta, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Uno a favor, dos a faver.--——-——--=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el texto planteado por
el Diputado Aulo HNavarrete.- La-[lisp-:}sir.ifm Transitoria sexta
del proyecto, sefior Secretaripg.~——cmmemmm— e e
El. SENOR SECRETARIO.- "El Presidente de 1la Repiblica, dentro

del plazo constitucional, expedird el Reglamento de esta Ley".-
EL. SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién. Los sefiores diputados
que estén de acuerde con el texto, gque se sirvan expresarlo
levantando el BrAEG . e e e e e e i e l
FL SENOR SEER%JHRH]— Catorce a favor, de dieciséis presentes.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. La Disposicibén final

conla modificacidn ya planteada,——-—mmm e e
El. SEROR SECRETARIO.- '"Disposicidédn final.- La presente ley,
que entrard en vigencia desde su promulgacidén en el Registro
| Oficial, prevalecer4 sobre las disposiciones legales que se
| le OPOREARN" s e e e e e e e e e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
con la Disposicidén final, que se sirvan expresarlce levantando
el Brazo, ——cec e e e ——— ot e i A
EL. SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor,de dieciséis presentes.-
El. SENOR PRESIDNETE.- Ha sido aprobada. Los considerandos.-
ElL. SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, CONSIDERANDO: Que es deber lc¢s poderes piiblicos propender

al sistemAtico mejoramiento de 1la educacidn nacional y atender
los requerimientos del Magisterio Wacional; Que es necesario
centar con una ley gque reemplace las disposiciones ohbsoletas
de la Ley de Escalafdn y Sueldos -del Magisterio Nacional de
1645, codificada en octubre de 1959, por otras que estén acordes
& la cambiante reaslidad nacional y a los objetivos de la docen-
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cia y del Magisterio. En ejercicio de las facultades que le
confiere 1a Constitucién Politica, expide 1la siguiente Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacionmal".,---
EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones a los considerandos?.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texte, que
s¢ girvan expresarle levantando el brazo.--—-——---—rm—ve—m-—
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados 1los considerandos
¥y, por tanto, el Proyecto de Ley de Escalafén del Magisterio
Nacional, gue se lo remita a la Presidencia de 1la Repdblica
para los efectos de ley. Creo que ha sido un dia lunes fecundo,
hemos aprobade tres proyectos de ley en segundo debate, uno
de ellos como éste, muy importante. Agradezco a los compafieros
diputados por el respaldo que me han brindado a esta convocato-
ria, Clausuro la sesién. Ya estdn queriendo irse a la Embajada
China, sobre tada. el Secretaric; que ya no gquiere trabajar
v es0d ue conste en actas muy claramente. Convoco para mafiana,

a las dieciséis horas. Gracisg.---——-—--mecrmmemvrrrrmar——

VIII

Fl sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las die-

cinueve horas cincuenta minutos, - P,

Doctor Antonio Rodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramille Diaz -
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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