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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de marzo del
ano dos mil, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Presidencia del sefior ingeniero Juan José Pons
Arizaga, Presidente del Congreso Nacional, se instala la
se3idn matutina permanente de Congreso Ordinario, siendo

las diez horas cinco minutos de la mafana. =——=——=———=——r——————-

En la Secretaria actiian el senor licenciade Guillermo
Astudillo Ibarra v el sefior doctor Olmedo Castro Espinoza,
Secretario General vy Prosecretario General del Congreso

Nacional, respectivamente., —=————r—m—m—rm s e c e e e =

Concurren los siguientes honorables diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA CORDERO ACOSTA JOSE
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO CORDERO INIGUEZ JUAN
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO CHOUVIN HIDALGO MAGDALENA
ALVEAR ICAZA JOSE DAVILA EGUEZ RAFAEL
ANDRADE ARTEAGA RAUL DELGADO TELLO FRANKLIN
ANDRADE GUERRA YOLANDA DOTTI ALMEIDA MARCELO
AREVALO BARZALLO YXATISER ENMANUEL MORAN EDUARDO
ARGUDO PESANTEZ JOHN ESTRADA BONILLA JAIME
AVELLAN SOLORZANQO VICENTE FARFAN INTRIAGO MARCELO
AZUERO RODAS ELISEO FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
BECERRA CUESTA ABELARDO GARCIA CEDENO FELIX
BUCARAM ORTIZ ELSA GAVILANEZ ORDONEZ ISABEL
CABRERA YUMBLA NAPOLEON GOMEZ ORDENANA RAUL
CALDERON PRIETO CECILIA GOMEZ REAL NAPOLEON

CALLE GENOVEZ JUDITH GONZABAY PEREZ HEINERT
CAMPOS ACUIRRE HERMEL GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CANTOS HERNANDEZ JUAN GORDILLO CORDOVA REGINA
CASTRO PATINO ALFREDO GREFA UQUIRA VALERIO
CEFERINO GAVILANEZ GUADALUPE HABOUD DE SALCEDO ODETTE
COELLO IZQUIERDO JAIME HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
CONCHA VALAREZO ROBERTO HURTADO LARREA RAUL

CORREA AGURTO FREDDY KURE MONTES CARLOS
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LANDAZURTI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JATIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY

MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARTINEZ ESPINOZA GERARDO
MAUGE MOSQUERA RENE

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MEJIA CARRILLO MARIA GLORIA
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAGATTA FARGAS JUAN PABLO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NAVEDA GILER MARTIA FERNANDA
NIETO CISNEROS JUAN

NIETO VASQUEZ ANIBAL

NOBOA NARVAEZ JULIO

OBANDO CADENA ELSA

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS

ORTIZ CRESPO XIMENA

PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PARRALES REYES MARINA

PEREZ INTRIAGO ALVARO

POSSO SALGADO ANTONIO

EL SENOR SECRETARIO.

constato el quérum

Por

Alborno=.
Raiil

Aguavo. Vicente

Enrique Alvear.

corriendo lista:

Andrade,

PROANO MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
ROBALINO SALAS MARCELO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSERO RODRIGUEZ JULTIO
ROSSTI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR RUIZ CARLOS
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ FREIRE GONZALO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR HUGO
TALAHUA PAUCAR LUIS

TIBAN GUALA ANGEL

TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
VACA CGARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO

VITERT JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

dispogsicidn del senor Presidente,

Mirella Adum,
Fugenio Alvarado.

Yolanda

Blasco

Andrade.

Alejandro
José

Kaiser
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Arévalo. John Argudo. Vicente Avellén. Eliseo Azuero,
Dalton Bacigalupo, Leopoldo Baquerizo. Abelardo Becerra.
Elsa Bucaram. Napeledn Yumbla Cabrera. Cecilia Calderdn,.
Judith Calle. Hermel Campos. Enrique Camposano. Juan
Cantos. Alfredo Qastrﬂ. Guadalupe Ceferino. Jogséd Cordero
Acosta. Roberto Concha, Juan Cordero. Freddy Correa.
Jaime Coello. Pio Oswaldo Cueva. Magdalena Chouvin. Rafael

Dadvila Eguez. Franklin TDelgade Tello. Marcelo Dotti,
Fduarde Enmanuel, Jaime Estrada. Fredy Fajardo. Marcelo
Farfan. Juan Manuel Fuertes. Félix Garcia. Isabel Gavilanez.

Rail Gome=z. Napoledn Gomez Real. Heinert Gonzabay. Carlos

Gonzadlez Albornoz. Susana Gonzdlez Mufoz, Regina Gordillo
Cordova. YValerio Grefa Uquiifa. ODdette Haboud. Estuardo
Hidalgo Bifarini. Eafil Hurtado Larrea. Carlos Kure Montes,
presente. Guillermo Landfazuri. Jaime Ledn. Otén Loor.
Ratil IvAn Lépez Saud, Wilsen Lozano. Wilfrido Lucero.
Henry Llanes. Franklin Macias Chavez, Concha Mallea,
presente. German Mancheno. Gerardo Martinez, Jorge Manuel

Marin. René Mauge. Voltaire Medina. Gloria Maria Mejia.

Tite Nilton Mendoza. UOswaldo Molestina Zavala. Juan Pablo
Moncagatta. Jorge Montero, Mario Efrén Moreira. BEuth Aurora
Moreno. Hugo Moreno Romero, presente., Maria Fernanda Naveda.

Juan Nieto, Anibal Nieto. Nina Pacari. Julio Nobeoa. Elsa

Mariana Obando. Elizabeth = Ochoa. Gladys 0Ojeda. Yimena
Ortiz Crespo. Reinalde Paé&z Zumarraga. Carlos Palacios,
presente. Juan Palma. Marina Parrales, presente. Alvaro
Pérez, Antonio Posso Salgado. Marco Antonio Proano Mavya.
Ramiro Rivera Molina. Marcelo Robalino. Edgar Ivan
Rodriguez. Galo Roggiero. ¥1l&ver Estanislao Ron. Fernando
Roserc (Gonzalez. Julio Rosero. Oswaldo Rossi Alvarado,
presente. Gabriel Ruiz Alban. José Lorenzo Sai. Héctor

Anibal Salazar. Carleos Salazar Ruiz. Mauricio S5alem Mendoza,

presente. Bolivar Sanchez, Gonzalo Sanchez, presente.
Rafael Sancho. Carlos Saud Saud. Fulton Serrano Batallas,
presente, Alfredo Serrano Valladares., Victor Hugo Sicouret
Olvera. Luis Talahua. Angel Tiban Guala, Mario Touma
Bacilio., Simdn Ubilla. Gilberto Vaca. Anunzziatta Valdez.
Stalin Vargas Meza. Clemente VAsquez, presente. Alexandra

Vela, presente. Rolando Vera. Cynthia Viteri. Reynaldo
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Yanchapaxi. Vuelvo a verificar la presencia de los sefiores
legisladores por lista. Honorables: Mirella Adum. Alejandro
Aguayo. Vicente Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado. José
Enrique Alvear. Rafil Andrade. Yolanda Andrade, Kaiser
Arévale, presente. John Argudo. Vicente Avellan. Eliseo
Azuero, Dalton Bacigualupo. Leopoldo Baquerizo. Abelardo
Becerra, presente. Elsa Bucaram Ortiz, presente, Napoledn
Cabrera, Cecilia Calderdn. Judith Calle, presente. Hermel
Campos. Enrique Camposano. Juan Cantos. Alfredo Castro.
Guadalupe Ceferino, presente. José& Cordero Acosta. Roberto
Concha, presente, Juan Cordero, presente, Freddy Correa.
Jaime Coello. Pio Oswaldo Cueva, Madgalena Chouvin, presente.
Rafael Davila. Franklin Delgado Tello, presente. Marcelo
Dotri. Eduardo Enmanuel. Jaime Estrada. Freddy Fajardo.
Marcelo Farfan. Juan Manuel Fuertes, Fé&lix Garcia., Isabel
Gavilanez, presente, Rafil CAmez, presente, Napoledn Gémez,.
Heinert Gonzabavy. Carlos Gonzalez. Susana Gonzalez,
presente, Regina Gordillo. Valerio Grefa., Odette Haboud.
Estuardo Hidalgo, presente. Rafil Hurtado, presente. Carlos
Kure, presente,. Guillermo Landazuri, Jaime Ledn, presente,
Otdn Loor, presente, Rafil Ivan Loépez, presente. Wilson
Lozano, presente, Wilfride Lucero, presente. Henry Llanes.
Franklin Macias. Concha Mallea, presente. Germdn Mancheno.
Gerardo Martinez, Jorge “"Maridn. René Maugé, presente,
Voltaire Medina. Gloria Mejia, presente, Tito Nilton

Mendoza. Oswaldo Molestina, presente. Juan Pablo Moncagatta.

Jorge Montero. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurera Moreno.
Hugo Moreno, presente, Maria Fernanda Naveda, presente.
Juan Nieto, presente, Anibal Nieto, presente, Nina Pacari.

Julio Noboa,. FElsa Mariana Obando. FElizabeth Ochoa, presente.

Gladys 0Ojeda, presente. Ximena Ortiz Crespo, presente.
FEeinaldo Piez. Carlos Palacios, presente, Juan Palma,.
Marina Parrales, presente,. Alvaro Pérez. Antonio Posso.
Marceo PFroeanio, presente. Ramiro Rivera. Marcelo Robalino,
presente. Edgar 1Ivan BRodriguez. Gale Roggiero, presente,
Kléver Estanislaoc ERon. Fernande Rosero, presente, Julio
Rosero, presente. Oswaldo Rossi, presente. Gabriel Ruiz,
presente. Lorenzo Sai. Héctor Anibal Salazar. Carlos

Salazar Ruiz, presente. Mauricio Salem, presente. Héctor
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Salinas. Bolivar Sanchez. Gonzalo SAnchez, presente. Rafael
Sancho, Carles Saud. Fulton Serrano Batallas, presente.
Alfredo Serrano, presente. Victor Hugo Sicouret, Luis
Talahua. Angel Tiban, presente, Mario Touma, Simdén Ubilla.
Gilberto Vaca. hnupzziatta Valdez, Stalin Vargas. Clemente
Védsquez, presente, Alexandra Vela, presente. Rolando Vera,
Cynthia Viteri. Reynaldo Yanchapaxi, presente.(vacio de
grabacidn)...diputados Eduardo Enmanuel, Félix Garcia,
Juan Manuel Fuertes. Alfredo Castro. José Cordero Acosta.
Germdn Mancheno. Rolando Vera. Juan Cantos. Freddy Correa.

Stalin Vargas. Vicente Albornoz. Odette de Salcedo. Reinaldo
Paez. Senor Presidente, siendo las diez horas v cinco mintuos
de la mafnana se encuentran en la =sala, con usted, s=sesenta
y cinco diputados. Existe el qubrum reglamentario para que
usted pueda instalar esta -sesibdn, Se repgistra el ingreso

del diputade Napoléon Cabrera. —=s-—=————r—-—o——cwr——c—e o m———

EL SENOR PRESTIDENTE. Honorables legisladores, tenemos el
quiérum reglamentario. Siendo las diez y cince de la mafiana,

declaro instalada la sesién. Sefior Secretario, Orden del

IT

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En esta sesidn
ordinaria del dia jueves 23 de marzo del 2000, el nico punto

del Orden del Dia es 1la "Continuacidén del segundo debate

del provecto de Ley Reformatoria a la Ley para la
Transformacidn Econdmica del Ecuador" signado con el nilimero
¥

21-437 auspiciado por el Ejecutivo y declarado Urgente en

Mareria FCONOMICA, === o o o o o o e o i o o e e
ELl. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Gabriel Ruiz, ====—=-

EL  H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente, por la

deferencia. No es usual ni se estila en el Parlamento, pero

es importante resaltar algo que sucedid la semana que decurre,
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¥ sucedid en Saoc Paulo-Brasil, senor Presidente. La
delegacidn ecuatoriana destacada al Parlatino, tuvo una
destacada actuacifn. El1l distinguido compafiere legislador
Marco Proano Maya, de larga ¥ brillante trayectoria
legislativa en el Ecuador, fue designado por sus propios
méritos vy en repfesentaciﬁn del Fcuador, como Secretario
de la Comisidn de Relaciones Interparlamentarias del
Parlamento Latinoamericano, <c¢on la complacencia de todos
los paises miembros del Parlatino. Asi mismo la delegacidn
consiguid, sefnor Presidente, que se ratifique la Presidencia
de la Comisidn de Asuntos Ambientales, se consiguieron dos
Vicepresidencias de Comisiones vy una GSecretaria permanente,
Estos son hechos gue deben destacarse, no se estila ni tampoco
se da a conocer la misidn que van a cumplir los legisladores
destacados en estas misiones, que son importantes ¥ que
cumplen un cometide en el tiempo, sefior Presidente. Era
mi obligacidén el trasmitir a los compafieros legisladores,
que el wviaje fue fructifero, que la delegacidén cumplido vy
un papel brillante, muy actuante. De tal manera, senor
Presidente, que al agradecer por la deferencia en concederme
la palabra, dejo constancia ante el Congreso Nacional a manera
de informe, de las actuaciones de la Comisidén Parlamentaria
que viajd al Parlatino. v de los logros que se consiguieron.

Muchas gracias, sefior Presidente., ———-——=—-—————ceea——— ————————

EL., SENOR PRESIDENTE. Creo que el desempeiio de la delegacibn
del Ecuador al Parlamento Latinocamericano, merece de todos
los diputados un voto de aplauso y un voto de felicitacidn
al honorable Marco Proeoafo Maya, por su designacidn a 1la
Secretaria General del Parlamento Andino. Gracias, honorable
Ruiz por traer a mencidn esta situacidn tan importante para
@]l Parlamento ecuatoriano. Sefior Secretario, por favor

inférmenos el estade en que estd el avance de este proyecto

-

I1I

EL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en el dia de aver

el Congreso Nacional aprobd los articulos del 1 al 8 con
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excepcidén del Articule 7 que no fue aprobado. Fueron
reconsiderados los articulos aprobados. ¥ también fue
reconsiderada la negativa del Articulo 7. La sesidn concluyd
cuando el Congresoe no tuvo resolucidn alguna respecto al
Articuleo 9 en el texto de la Comisidn, habiende anunciado
el sencr Vicepresidente de la Comisidn, que coordinard con
el sefior diputado Wilfrido Lucero, para encontrar un textao
alternativo para este articulo. Estd entonces en debate

el Articule 9 de la ley., ======—-=mm— e e —

Fl. SEKOR PRESIDENTE, Se consulta al diputado Serrano, si
tienen vya el texto alternativoe para la modificacidédn del

Articulo 9, —=—===—== i e

EL H. SERRANO VALLADARES. Sgfior Presidente, le ruego, por
favor continuemos con el siguiente articulo porque estamos

en este proceso justamente de encontrar el texto alternativo.

Muchisimas gracias, ——————mr—r = ————————
ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable BSerrano. Sefior
Secretario, siguiente articulo, ====—=—-=—=——=——————--- o e e o
EL, SENOR SECRETARIO, "Articulo 10, -sin observaciones
escritas— Sustitfiyvase el Articule 87 de 1la Ley para la

Transformacidén Econdémica del Ecuador por el siguiente:
"Sustitiiyvase el literal g) del Articule 14, por el siguiente:
g) Los que se pacten por horas. E incliyase el literal h)
que diga: "h) Los demAs que determine la Ley". Hasta aqui

el Articulo 10, texto de la Comisif6n., —-——=———=———=————————e—-———==

EL SENOR PRESIDENTE. i no hay observaciones, sométala a

votacidn simple, sefior Secretarip, —=——==ssesme—m———ee——————o———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articule 10, sirvanse expresar su
voto levantando el brazo, Gracias, sefiores diputados.
Setenta v un legisladores en la sala, cuarenta ¥y nueve votan

por el texto del Articule 10, sefior Presidente, ————=—===——-—=-=—
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Siguiente articulo, --—-—-=—---

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 11, =sin observaciones. "En
el Articulo 88 de la Ley para la Transformacidén Econdmica
del Ecuador agregar a continuacidn del literal j), el literal
k) que diga: "k) En general los demds que se determine en

la Ley". Este el texto del Articuleo 11, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. 51 no hay observaciones sométalo a

votacidén, senor Secretario. ———-———m—mmmmmmmm s m e e e

FI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule 11, sirvanse expresar su
voto levantande el brazo. Gracias, sefiores diputados.
Setenta v dos honorables diputados en la sala, cincuenta

y cuatro vetan por el texto del Articule 11, -—-—-———————eemu——

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretario,., == e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 12, =sin observaciones.
"Refdrmese el primer articuleo innumerado del Articulo 94
de la Ley para la Transformacidén Econfmica del Ecuador de
la siguiente manera: Luego  de  la palabra "sector" cambiese
"piblicoe" por "privado™. Hasta agui el Articulo 12, sefior

Presidente, ———— e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Vela, —-=——==——emrenm e ———

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente,. Quisiera
introducir tres palabras gque aparentemente se borraron el
rato de la transcripcidén final. Para que el texto sea exacto
debe decir "Refdrmese el primer inciso del primer articulo
innumerado del Articulo 94". Porque de lo contrario no seria
claro que lo que se estd tratando de reformar se refiere
al tema de unificacidn salarial especificamente en el sector
privado v eso estd solamente en el primer inciso del articulo

innumerado, ——— e e e e —————
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EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn con el texto planteado

por la honorable Vela, senor Secretario, ===——=——cceecmec e e ———

EL SEROR SECRETARIO, Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con este articule con la observacifn propuesta por
la honorable ﬂlexﬁndra Vela, sirvanse expresar sSu voto
levantando el brazo. Setenta y dos diputados en la sala,
cincuenta y cinco votan por el texto del Articuleo 12, senor

Presidente, === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, ——=—===—=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13, Sustitfivase el primer
inciso del Articule 96 de 1la Ley para la Transformacién
Econdmica del Ecuador por el. siguiente: "Con el propésito
de generar y preservar el empleo, evitar la paralizacibn
del sector productive, restaurar la capacidad de pago de
las personas naturales v juridicas, y promover el crecimiento
y competitividad de la economia nacional, todas las entidades
que conforman el Sistema Financiero Nacional, dincluido el
Bance Nacional de Fomento, Banco FEcuatoriano de la Vivienda,
la Corporacidn Financiera Nacional vy el Banco Central del
Ecuador, deberdn reprogramar los pasivos de las personas
naturales v juridicas, deuwdoras a la fecha de la wvigencia
de esta ley, cuando el =saldo de capital adeudado sea de hasta
50 mil ddlares de los Estados Unidos de Norte América’.
Hasta aqul el texto de la Comisidn. Observaciones escritas:
El senor diputado Julio Noboa, propone que se sustituya el
primer 1inciso de este articulo por el siguiente: "Con el
propdsite de generar y opreservar el empleo, evitar la
paralizacidén del sector productivo, restaurar la capacidad
de pago de las personas naturales y juridicas, v promover
el crecimiento y competitividad de 1la economia nacional,
todas las entidades que conforman el Sistema Financiero
Nacional, incluide el PBanco Nacional de Fomento, Banco
Fcuatoriano de la Vivienda, la Corporacidn Financiera
Nacional, Mutualistas, Cooperativas de Vivienda v la cartera
de c¢rédito entregada por las instituciones financieras al

Banco Central del Ecuador, deberi obligatoriamente reprogramar
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los pasivos de las personas naturales y juridicas deudoras
a la fecha de 1la vigencia de esta Ley, cuando el saldo de
su capital adeudado sea hasta 50 mil délares de los Estados
Unides de Norte América". Al final del segundo inciso de
este Articule 96 incluir un texto que diga: "Cuvo plazo de
refinaciamiento no serd mavor de 7 afos". Fl sefior diputado
Marcelo Dotti respecto de este articulo dice: "Con el
proposito de generar el empleo, evitar la paralizacién del
sector productive, restaurar la capacidad de pagoe de las
personas naturales vy juridicas, y promover el crecimiento
y competitividad de la economia nacional, todas las entidades
que conforman el Sistema Financiero Nacional, sean piiblicas
o privadas y que estén en manos de la Agencia de Garantias
de Depdsito la cartera de crédito entregada al Banco Central
del Ecuador por las instituciones financieras v los de la
Corporacidn Financiera Nacional deberan reprogramar los
pasivos de las personas naturales y juridicas, deudoras a
la fecha de vigencia de esta ley, aun en el caso de haberse
iniciado acciones judiciales, La reestructuracidén comprenderia
tanto el capital como los intereses cuando el saldo de su
capital adeudado sea de hasta 50 mil délares de los Estados
Unidos de Norte América’. Bl  sefor diputado Guillermo
Landiazuri, al Articulo Q6 propone : Respecto de la
reprogramacidon de pasivos, no es conveniente gque se disponga
la obligatoriedad de reprogramar en todos los casos las
deudas. Se deberia eliminar dicha obligatoriedad para los
montos que excedan de 50 mil délares de los Estados Unidos
de Norte América, lo cual es pertinente, dado gue existiréan
deudores en capacidad de cubrir antes sus obligaciones ¥
ademds este mecanismo debe utilizarse en forma selectiva
de acuerdo a la capacidad real del deudor. Es necesario
tomar en cuenta que el 99% de los deudores son pequenos ¥
apenas concentran el 15% del total del c¢rédito, mientras
los grandes deudores gque representan el 1% del total adeudado,
concentran el 85% del crédito y, de este dltimo porcentaje,
500 deudores poseen deudas superiores al millén de doélares
¥y a su vez concentran el 50% del créditoe. Por tante, sugiero
que se rteforme la ley de la siguiente manera: En el Articulo

96 de la Ley de Transformacidn Econdémica, clmbiese en el
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¥

segundo 1incise las palabras "serin obligatoriamente", por
"podridn previo un anilisis individualizado y pormenorizado,
que demuestre la imposibilidad de cumplir con sUsS
obligaciones". El Blogue del Partido Movimiento Popular
Democriatico, expresa: Que la reforma al Articulo 96 que se
refiere a la reprogramacidén de pasivos, no estamos de acuerdo
con esta reprogramacidn porque esto constituye un salvataje
a los empresarios que pretenden licuar sus deudas con este
proceso, aduciendo que son del sector productivo. Fsto méas
bien se lo tomaria como una nueva sucretizacidn. Nuestra
propuesta apunta a que la reprogramacidn de pasivos se oriente
a pequefios deudores que son en alrededor del 98% de las
personas naturales que han sido beneficiarios del 153% a la
cartera, mientras gque el 2% restante fueron beneficiarios
del 85% de la cartera, la mayoria de ellos vinculados.
Entonces proponemos que al final del primer inciso del
articuleo 96 se sustituya la frase 30 mil délares"™, por 50
mil délares de los Estados Unidos de Norte América. El sefior
diputado René Maugé, respecto de este articulo expresa: Con
el propdsito de generar y preservar el empleo, evitar 1la
paralizacidn del sector productive, restaurar la capacidad
de pago de las personas naturales v juridicas, ¥ promover
el crecimiento v competitividad de la economia nacional,
todas las entidades que ‘conforman el Sistema Financiero
Nacional, privadas o estatales, a peticidn y solicitud de
los deudores de hasta el equivalente a 50 mil délares de
los FEstados Unidos de MNorte América, debern reprogramar
los pasivos. Fsta reprogramacidn serd normada y reglamentada
mediante una resolucidn dinterinstitucional entre 1la Junta
Bancaria, Directorio de la Agencia de Garantia de Depbsitos
y el Directorio del Bance Central. La reprogramacidn de
pasivos de personas naturales y juridicas con obligaciones
superiores a los 50 mil délares de los Estados Unidos de
Norte América, serid facultativoe para las 1instituciones
financieras privadas abiertas y para las dinstituciones
financieras cerradas no podran reprogramarse, La Junta
Bancaria expedird la reglamentacidn necesaria para que se
puedan pagar estos pasiveos con depfsitos congelados de

cualquier naturaleza". Estas las finicas observaciones escritas
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¥y textos alternativeos presentados respecto del Articule 13

en debate, sefior Presidente, ————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Maugé., -——---———————————--

EL H, MAUGE MOSQUERA. ©Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Quisiera fundamentar este articulo que es muy importante
porque trata sobre la reprogramacidén de pasivos. Y para ello
es necesario que tengamos en cuenta realmente de qué es lo
que estamos reglamentando en relacidn a reprogramacidn de
pasivos. Pequefios deudores son el 98% es decir hasta 50
mil délares, que tienen el 15% de la cartera total. En cambio
los grandes deudores es el 2% con el B853% de los créditos
otorgados. De tal manera que la obligatoriedad de
reprogramacidn de los pasivos, es criterio del Fondo Monetario
Internacional y también el mio, debe ser para los pequefios
deudores hasta los 50 mil ddlares, y la obligatoriedad de
las entidades del Sistema Financiero, debe partir de 1la
solicitud que hagan las perscnas naturales y juridicas. Y
por eso manteniendo la redaccion con un muy ligero cambio
de redaccidn del primer pérrafo, en el segundo me parece
importante llamar la atencidén de lo que yo sefialo. "Esta
reprogramacidn  serd normada v reglamentada mediante una
resolucidn interinstitucional entre la Junta Bancaria,
Directoric de la Agencia de Garantia de Depbsitos y del
Directorio del Banco Central", tPor qué razdédn? Porque
justamente este 2% de deudores que tiene el B85% de los
créditos otorgados, ejercerdn presiones politicas enormes
contra cualquiera que sea Presidente de la Repfliblica, y hay
que evitar justamente ese tipo de presiones que lo hemos
visto a lo largo de todo este Gltimoe tiempo, para que el
Presidente no sea rehén de este tipo de presiones. De tal
manera que entonces serd una resolucidn dinterinstitucional
entre 1la Junta Bancaria, el Directorio de 1la Agencia de
Garantia Depdsitos v el Directorio del Banco Central. Asi
mismo, la reprogramacifin, en el tercer parrafo planteo que
la reprogramacién de pasivos de ©personas naturaleza ¥
jurfdicas con obligaciones superiores a los 50 mil dblares

de los Estados Unidos de WNorte América, sera facultativa
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para las dinstituciones financieras privadas abiertas vy para
las instituciones financieras cerradas no podréan
reprogramarse, porque seria un absurdo que aquellas
instituciones gque vya estin cerradas, sea el propio Estado
el que asuma todo este pago de estos pasivos. Por esta razon,
gsefior Presidente y honorables legisladores, he propuesto
estos dos parrafos que me parecen de vital dimportancia vy
que estoy seguro, por la conversaciones que he mantenidﬂ,
concuerdan con los propios criterios de algunos funcionarios

del Fondo Monetario Internacional, Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, lamentablemente
no estd el Vicepresidente de la Comisidén de Asuntos
Fcondmicos, ni el Presidente, Por eso me wvoy a permitir
hacer una explicacidn sobre este articulo. En la reunidn
con el Fondo Monetario Internacional, ellos plantearon que
los créditos hasta 50 mil d&lares  deberian ser refinanciados
por toda la banca privada y cerrada, hasta 50 mil délares
son considerados créditos peguernos. Este articulo solamente
trata los créditos hasta 50 mil dédlares. Y lo gque esta
haciendo es corrigiendo un error de la ley aprobada, en la
que se hacia obligatorio para el deudor, pero gue no lo hacia
obligatorieo para 1la banca 1la reprogramacidn y entonces
obviamente se quedaba en el aire aquel pequeno deudor de
hasta 50 mil délares, que requeria un reestructuracibn de
su pasivo les debo recordar que hasta 50 mil dédlares cubre
el sector de transporte, porque los buses y los vehiculos
de transporte pesado tienen ese valor por lo menos, Nada
mids que una precisién referente a este articulo. Gracias,

honorable legisladores. Honorable B8talin Vargas., —-——-—-———=—=—-

EL H. VARGAS MEZA. Sefior Presidente, honorables diputados:
Yo quisiera en primer lugar expresar el hecho de que la
propuesta gque nos trae la Comisidén al debate, no fue enviada
por el Ejecutivo en esta propuesta de reformas a 1la Ley
Trolebus. Esto como en primer lugar. Pero evidencia una cosa,
de que muy &gilmente vy diligentemente se plantean generar
algunas disposiciones para favorecer a determinados sectores,

vy fundamentalmente el fondo de esto es licuar las deudas
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de los empresarios, Yo quisiera plantear algunos datos,
sefior Presidente. Setecientos ochenta v nueve mil trescientos
dieciocho clientes deudores gue tienen una cartera vencida
de 3 mil 714 millones de d&élares, setecientos setenta mil
ciento setenta y dos deudores que representan el 97.5% deben
hasta 10 mil délares. Es decir el 97% de los deudores tienen
una deuda de hasta 10 mil ddélares. 5i quisiéramos atender
a ese sector entonces el monto no deberia ser 50 mil ddélares,
deberia ser 10 mil délares. La situacidn; es decir, hay
que atender al grueso, al grupo mavor., Pero lo que pasa aqui
es que no se estd atendiendo fundamentalmente a ese sector.
Doce mil cuatrocientos trece clientes tienen deudas que van
desde los 10 mil un ddélares hasta losgs 50 mil délares., Mientras
que seis mil setecientos treinta vy tres clientes que
representa apenas el 0.85% de todos los deudores, deben montos
que van por encima de las 50 mil un d&lares y apenas 525
clientes deben montos de mas de un millén de délares. Por
eso nosotros hemos hecho una propuesta respecto a este tema,
nosotros sefialamos de que si se quiere resolver el problema
de los pequefios deudores, no sea 50 mil délares como plantea
la Comisidn, sino apenas 30 mil dbélares vy planteamos que
se supriman los incisos dos y tres. Porque no estd bien que
se deje en libertad al Presidente de la Repiiblica, para en
lo fundamental salvar a sus amigos. Aqui hay presién de la
banca, hay presidn de los empresarios, la historia de nuestro
pais es muy clara respecto a esto, que en lo fundamental
van a presionar para que las deudas gque ellos tienen se puedan
resolver., Y por eso nosotros mantenemos el hecho de que no
hay que beneficiar a los grandes empresarios y este Congreso
no puede caer en ese error, pese que aqui hay intereses
personales, intereses de grupo, que es lo que se esti
defendiendo en el Congreso Nacional. Por eso nosotros decimos,
sefior Presidente, de gque los dincisos dos y tres deben ser

suprimidos., Muchas gracias, --————-=—-—-= e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Noboa, —-——=—————————me—e——

EL H. NOBOA NARVAEZ. Senor Presidente, sefiores legisladores:

La Constitucidn Politica del Estadeo establece que la Ley
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es igual para todos vy aqui en los dos incisos del Articulo
96 de la Ley de Transformacidén Econdmica, que se aprobd,
se establecen dos diferencias muy claras: En el segundo
inciso, cuando se autoriza la reprogramacidn de pasivos de
deudores de mds de 30 mil ddlares, se dice que la
reprogramacidn serd ohligatoria cuando los deudores son de
mis de 50 mil dbélares., Sin embargo cuando se habla de
reprogramacidén de pasivos, de los deudores de menos de 50
mil délares, no se pone la palabra obligatoria; primera cosa.
Segunda cosa, en el Articulo 97 de la Ley de Transformacidn

Fcondmica, se aprobd un plazo para los deudores de hasta

50 mil délares y ese plazo dice, con su venia, sefor
Presidente., —-—————==—— e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfle. —-———=-——====—==————-- o o e e

EL H. NOBOA NARVAEZ., "HEl plazo de reestructuracidn no seri
menor de 3 ¥y mayor de J anos". 0 sea, se pusc un piso y =e
puso un techo. Sin embargo, sefiores legisladores, seilor
Presidente, para los grandes deudores, para los de mis de
50 mil délares, no hay un plaze estipuladeo o sea que deja
ahierto, podr3d pagar en 10, en 15, en 53, en 3 afios, no se
establece, sino que se deja a criterio discrecional del sefior
Presidente de la Repiiblica, 'para que &l reglamente mediante
Decreto Ejecutivo. Y ahi concuerdo vo con mi colega de bancada
el honorable Maugé, de que puede sufrir grandes presiones
para que los sectores influyentes del poder econdmico que
hov ostentan el poder politice, influyan a que se reprogramen
sus deudas a 10, 12, 15 afios, ¥y esto va a ocasionar un grave
perjuicio, porque se entiende que la AGD, para devolver el
dinero a los depositantes, tiene que recuperar la cartera
de los deudores., Y si estd reprogramado el descongelamiento
de los depdsitos maAximo a 7 afios plazo, tal como esta ahora,
se entiende pues que tambi&n deherfa recuperarse las deudas
en ese plazo, para que se pueda devolver el dinero que se
recupera a los depositantes, De lo contrarie, como ahora
ya no hay la maquinita de imprimir billetes, la AGD no va
4 tener los recursos para devolver al piiblico sus depdsitos.

Por lo tanto yo propengo, sefior Presidente, que en el segundo
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inciso se ponga especificamente el plazo que no debe ser
mas allid de 7 afnos, para que la ley sea igual para todos.
51 yvya a los deudores de menos de 50 mil d&lares se les pone
un piso de 3 y un techo de 7 afios, épor qué a los grandes
deudores no se les aplica las mismas condiciones? Porque
la Ley es igual para todos. Sefior Presidente, adem3s en 1la
aclaracidn gque usted hize al inicio del debate de este
articulo, no concuerda con la redaccién del Articulo aprobado
en el Articule 96 de la Ley de Transformacidén Econdmica,
poerque lo i{nico que hace es describir quienes conforman
las instituciones del sistema financiero nacional, Sefior
Presidente, con su venia, que disponga que Secretaria lea
el Articulo 96 de la Ley de Transformacién Econdmica, para

darnos cuenta que no hay mayor diferencia, ——=———=——=———=——=wc==
EL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, por favor., =————=——=--

EL. SENOR SECRETARIO. De la Ley de Transformacidn Econdmica
del Fcuador, Articulo 96, En el Capitulo VIII, perd&n, Dé&cimo
Tercero: "De la Reprogramacidon de Pasivos. Con el propdsito
de generar y preservar ampleo, evitar la paralizacidon del
sector productive, restaurar la capacidad de pago de las
personas naturales y juridicas, vy promover el crecimiento
y competitividad de la economia nacional, las personas
naturales v juridicas deudoras a la fecha de vigencia de
esta Ley, de cualguiera de las entidades del Sistema
Financiero Nacional, deberidn reprogramar sus pasives cuando
el saldo de sus deudas sean de hasta 50 mil dolares de los
Estados Unidos de América. Las deudas que cualquier persona

natural o juridica mantenga con las entidades del sistema...".

EL H. NOBOA NARVAEZ. Suficiente, sefior Presidente, por favor.
Entonces si usted compara la redaccidn del texto actual del
articule en referencia, es practicamente digual. Lo f{inico
que se ha descrito ahi, "las dinstituciones que conforman
el Sistema Financiero, v hemos puesto "el Banco Nacional
de Fomento, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda...", etcé&tera.
Pero se han olvidado, sefiores legisladores, sefior Presidente,

de las mutualistas y de las cooperativas de vivienda y ahorro
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y crédito, que también conceden créditos especialmente para
vivienda. Y entonces si se quiere proteger a todos los
ciudadanos deudores de menos de 50 mil d&lares, seria
necesario que se incluya también a las Mutualistas v
Cooperativas de Ahorre vy Crédito. Sefior Presidente, 7yo
solicito vntaciﬁn' nominal, perddn, nominativa para agte
articulo. 5i tengo apoyo, solicito que se le dé& el trimite

reglamentario, sefior Presidente, =———= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya estd solicitada la votacidén nominativa
para este articulo, honorable Noboa. Honorable Napoledn

CaAbrerag, =——= s e e e e e e e e e e e i e e
-

EL H. CABRERA YUMBLA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Al tratarse de este articule, considero de obligacién
elemental, como Presidente de  una de las Federaciones
Nacionales del Transporte; gque el tema de 1la reprogramacidn,
conforme lo expresd el diputado Stalin Vargas, tiene que
ser un tema que apunte a beneficiar no solo a los grandes,
no sole a los mismos de =siempre. Existen sectores tan
importantes COmo el transporte, que merece un trato
igualitario justo equitative como todos los otros sectores.
Y hablar de reprogramaciones de 50 mil délares, se esta
dejando al margen de estda reprogramacidén a este sector de
la patria ecuatoriana, como somos los choferes profesionales.
Sefior Presidente, sefiores legisladores, Nuevo Pais habia
expresado desde el inicio de la discusién de esta Ley de
Transformacién Econdmica, =su oposicidn a este proceso de
dolarizacidn. Por ello vyo pienso que hoy cuando va a concluir
el debate de este proyecto de ley reformatoria, tenemos que
hacer hincapié en la postura de Nuevo Pais, hoy cuando
el FEcuador ha visto en plena luz del dia el establecimiento
de dos grupos de diputados: los diputados verdes v los rojos.
Los verdes, no por el color del partido; 1los verdes por
aquellos que sa subyugaron al color de la moneda
norteamericana, y los rojos coemo ¥o, un transportista, que
se resiste la efigie de Eloy Alfaro consignada en nuestra
moneda, como la filtima trinchera a las aspiraciones del Fondo

Monetario Internacional. Gracias, sefior Presidente, —-—==—===-
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcelo Dotti, —-——==————m—e———_

EL H. DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior Presidente. Yo
he propuesto una observacién ¥y una concomitante al texto
alternativo, a un problema.,.Pido atencifn sobre todos de
mis colegas, porque en gran medida es pedido por ellos
mismos, sefior Presidente, Los bancos, ante la obligacidn
moral gque tenian v la obligacidén legal que wvan a tener

de aceptar la reprogramacidén de pasivos del aparato productivo
ecuatoriano, que estid trabajande a pérdida, que estd al horde
de la quiebra, que estd colapsado. y que tiene la obligacién
los bancos, pronto, obligacidén legal de reprogramar también
los pasivos y las deudas de millones de personas naturales
en el pais, han venido actuando bajo estos dos pretextos:
No le reprogramo porque usted no me puede pagar los intereses.
0 no le reprogramo porgue los intereses que usted me dehe
exceden ¥ con largo, o exceden simplemente al capital, al
principal. Asi han venido actuando general y mayvoritariamente
los bancos. El segundo pretexte, sefior Presidente, si usted
tiene la gentileza de ponerme atencidén le ruego, Muy amable
Juan José ¥y no se enoje por esta apelacidén que le hago.
El segundo pretexto, sefor Presidente, es no le reprogramo
porque usted ya estd enjuiciado. Y, sefior Presidente, colegas
legisladores, la inmensa mayoria, amigo del nifie Aucatoma,
la inmensa mayorfia de deudores de la banca, corporativos
o personales, estd ya sometide a acciones civiles y a algunas
penales por parte de 1la banca, sefior Presidente. Entonces
estos no pueden servir de pretextos para rechazar la
reprogramacién de los pasivos, porque resultari en la
practica, que un niimero infimo, un porcentaje insignificante
de endeudados podri realmente reprogramar ¥y, no se trata
de eso, Se trata de que nuestra norma, la que vamos a
aprobar, abarque a la mayor cantidad de agentes vy actores
de la produccidn, creadores de rigqueza en el pais, sefor
Presidente. Por eso no puede ser pretexto, de que me debes
intereses ¥y por tanto si no los pagas no te reprogramo, Mi
propuesta, sefior Presidente, vo s8& que de pronto a usted

no le podia gustar esteo, es que por esta ocasidn, porque
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conozco su posicidén en la Comisidn, por esta ocasidn los
intereses se capitalicen, sefior Presidente. Y segundo, que
por encima de haberse iniciade acciones judiciales, la
reprogramacidn surta efectos ¥ opere. Tengo un texto
alternative, sefor Presidente, que me permito a través de

Secretaria exponerlo a la sala, si usted asi le dispone.

FEL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura, por favor, sefor

Secratar{ﬂ - —— . S N . S e S s B i . S e
-

EL SENOR SECRETARIO,. 51, sefior Presidente, la observa
del honorable Marcelo Dotti, que fue leida, dice

"Observé el inciso primero.,, == === m———————— e —————————

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, iese es el texto al

que usted se refiere? ——--—-c-rrom e e

EL H. DOTTI ALMEIDA, CGracias, sefnor Presidente, Si usted
me permite, para orientar a la Secretaria, al final de Ila
paigina 2 de mis observaciones, dice: "Texto alternative al

Articulo 96 inciso primero”. &Lo encontrd? ———-—————e——o e

EL SENOR SECRETARIO. i, sefior diputado, di lectura a ese
texto alternative y lo reitero: "Articuloe 96, inciso primero.
Con el propdsito de generar el empleo, evitar la paralizacidn
del sector productive, restaurar la capacidad de pago de
las personas naturales v juridicas, vy promover el crecimiento
v competitividad de la economia nacional, todas las entidades
que conforman el Sistema Financiero Nacional, sean piiblicas
o privadas o que estén en manos de la Agencia de Garantia
de Depdsitos, 1la cartera de crédito entregadas al Banco
Central del Ecuador c¢on las instituciones financieras, V¥
los de la Corporacidn Financiera Nacional, deberédn reprogramar
los pasiveos de las personas naturales y juridicas deudoras,
a la fecha de vigencia de esta Ley, aun en el caso de haberse
iniciado acciones judiciales. La restructuracidn comprenderi
tanto el capital como los intereses cuando el saldo de su
capital adeudado sea de hasta 50 mil d&lares de los Estados

Inidos de Norte América™. Fste o]l texto de alternativo
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EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Y o0jali,
dpor qué me refiero a un techo ¥ a un cupo maximo de 50 mil
d6lares? Porque esta es la cifra que hemos estado discutiendo.
y esa es la cifra dinclusive que hoy es objeto de legitimas

aspiraciones de que se replantee hacia arriba. Porgque en

vista de la inflacidn. v la tenemos va inflacidén en dolares,
senor Presidente, dinflacidn especulativa. Y a propdsito,
pregunto: &Qué estd haciendo este ilustre tribuno de las
causas populares, que toca pasille con guitarra en forma
tan magistral, defendiendo los intereses de los consumidores,
gue responde al nombre de Francisco Huerta Montalve. y ahora
cuando es Ministro de Gobierno ¥ tiene a su cargo el control
de la especulacidén de precios a través de las intendencias,
estd dedicade a otros menesteres? Viajando por el mundo,
buscando financiamientos, cosa gue le compete al Frente
Econdmico y le compete al Canciller, no a don Pancho Huerta.
Pero, senor Presidente, hov tenemos 4inflacifn desbocada v
especulativa, gque nos obligaria a elevar el monto de 1la
reprogramacidon de pasivos, por encima de los 50 mil ddlares,
gsefior Presidente, Pero «c¢omo de esta cifra se ha venido
hablando, es en referente de mi texto alternativo. Muchas

gracias, sefior Presidente., —~—-——--- = o et i e i i
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Maria Gloria Mejia. —-—-—-———-—

LA H. MEJIA CARRILLO. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El texto planteado por la Comisidn, en relacidn a que decia
el honorable Noboa, que no se habia incluide la palabra
"obligatorio”. Deberia entenderse gue luego de 1la frase
"Bance Central del Ecuador"™, dice:" deberdn reprogramar”

y el deberd es un deber, es una orden y es una palabra
sustitutiva de la palabra obligatorio. Aparte de eso, no
concuerdo con el legislador 5Stalin Vargas, quien dice que
estin favoreciendo <con este articule a los empresarios de
los cuales agqul hay intereses, Parece que desconoce
elementales fundamentos de microeconomia. Empresario es toda

persona natural o juridica que pone sSu capital en una

inversién, con el riesgo aun de perderlo. ¥ empresario, ese




Acta N® 193 F’ag 21

es el salchichero, es el que vende carbén, es la asociacidn
de 10 o mdAs comerciantes que venden legumbres, es el que
tiene la pequefia o mediana empresa o es el que tiene la
gran empresa, Y a veces se ataca injustamente, cuando se
pide gue el pueblo tenga trabajo ¥y se ataca a las empresas
o a los empresarios que son los que generan empleo. 51
queremos hacer patria, debemos ser concordantes, saber de
dénde se generan los empleos que son de cualquier tipo de
empresarios, sea pequefio, mediano o grande, porque no se
puede hacer patria solamente hablando o atacando ¥ no
buscando soluciones que posibiliten y viabilicen ques estas
reformas econdmicas que estdn esperadas por el pais, no se
podrd eliminar el hambre, no se podrd eliminar la delincuencia
si no se buscan fuentes de trabajo. Y los empresarios,
pequefios, medianos o grandes, noe querrin invertir mas si
ne hay legisladores canscientes, que sin llenarse en un
discurso socialista de antafio ¥y vya decadente, porque ya no
hay un muro de Berlin, busquen alternativas reales, micro
y macroecondmicas fundamentales para que las cosas se den
adelante. 50 mil dbélares antes cuando se contratd por un
mediano empresario, apenas eran 300, 475 o 600 millones,
dependiendo de que el délar estuviere a 6 mil, 9 mil o 12
mil. Y hoy 50 mil délares es una cantidad inflacionaria
enorme, de un mil 250 ‘millones, pero que en definitiva
posibilita que los pequefios y medianos empresarios puedan

acudir a reprogramar sus deudas. Gracias, sefior Presidente.
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Galo Roggiero,———-—=======—=====-

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Sefior Presidente, honorables colegas:
Para respaldar ciento por ciente lo que acabo de escuchar
por parte de nuestra colega la diputada Mejia y hacer &nfasis
en que tenemos que vya detenernos y permanecer satanizando
a toda persona que por alglin motive circunstancial de nuestra
economia tuvo hasta 50 mil délares o debe hasta 50 mil
délares. Cuande estamos hablando de personas que deben més
de 50 mil délares, estamos hablando de las personas que acaba
de mencionar la diputada Mejia, gque tienen que hacer con

el aparato productivo de este pais, tan venido a menos, tan
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destrozado por la naturaleza y tan olvidadeo por el Estado.
Por lo tanto, esas personas que deben son las que al Estado
tienen que recurrir en la reprogramacidén de pasives. Y a
propbsito, hemos escuchado durante todos estos dias, que
el Estado estd preocupado, v con toda justicia, en reprogramar
los pasivos, ¥ también en momento gue el Estade con toda
justicia reprograme los activos, reprograme cfmo devolverles
el dinero a esas personas que en un malhadado dia v a través
de un malhadado Decrete el Estado despojd, y como estay
hablando de esas personas y estoy hablando de la colectividad
ecuatoriana, del pobre, del rico, del mediane, el Estado
despojd de su patrimonio, de su heredad, de su medio de vida,
lamentablemente este Estado no despoja a la colectividad
ecuatoriana de sus activos, de sus dineros, porque hubo un
problema de FEstado, gque involucra al bien comfin, al interés
comiin, un estado de guerra, una catidstrofe; no. Decidid que
toda persona gque c¢reia en el pais, porgue esta es la parte
irdnica, 4que quienes creiamos en el pais teniamos nuestros
dineros en el sector financiero del pais. Y es a esos con
quienes el Estado se ensana. Y no ocurre lo gue ocurrid con
otros paises a los que mencionamos a cada momentn v quiero
mencionar un solo ejemplo, Argentina tambi&n tuve su feriado

y esto me trae a la mente el caso de Argentina, porque hace
pocos dias lel en la prensa, gque un economista de apellido
Luque, argentino, calificd que lo ocurride en el Ecuador
era una infamia, que lo ocurrido en el Ecuador era una
herejia econdmica, era una herejia humana, yé&ndose el Estado
contra lo gque puntualmente garantiza 1a Constitucidn, que
el Estado obliga o 1la Constitucidn obliga, al Estado a
respetar lo derechos humanos en su integridad, a respetarlos
y a garantizarlos., Y si estos son conculcados, qué mejor
ejemplo que mencionar al derecho a la propiedad privada.
Que derecho mas humano gue el derecho a la propiedad privada,
&Qué hizo Argentina? El1 mismo dia que se congeld los pesos
argentines, al que tenia, por dar un ejemplo, cien millones
de pesos, le dijo el Estado, usted tiene el equivalente del
dia de hoy, a 20 mil délares, tenga usted este hono que se
llama Bonex para ser pagado cuando el Estado se lo pueda

pagar, vy hasta gue se lo pueda pagar, aqui estan los intereses
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internacionales convencionales en délares que ganari este
papel, que tambifén ademis tiene una calidad liberatoria para
que usted lo endose, para que usted pague, etcé&tera, etcétera,
etcétera, Esto no ha hecho el Estado ecuatoriano. El Estado
ecuatoriano despojd de su dinero a todas esas personas que
acaba de mencionar la diputada Mejia, involucradas en el
aparato productivo de este pais. El que vende chocolatines,
el que vende carbdn, el que vende banano, el gque vende
camarones, etcétera, etcétera, etcétera, que produce el
exporte y, demas, el aque procesa rvigqueza ¥y el que crea
riqueza. Toda esa gente, la que tenia el dinero pues en la
banca, a d4quién se lo da el Estado? 5e los despoja a elles,
pero no para darselo al bien comin, al interés comiin por
el estado de guerra o por el motivo colectivo. Para darselo
a otro sector, que en lugar de vender papas vende dinero;
en lugar de comprar papas compra dinero; en lugar de alquilar
algo, alquila dinero, pasa wusar un término figurado. Es decir,
no se usdh el dinero en una inversifdn de interés comiin., El
lo entregd al banquero. iQué& hizo el banquero con aguel
comerciante que tenia cien millones de sucres en su cuenta
corriente? Ese mismo dia lo hizo db&élares pues. Y para
concordar con el ejemplo de Argentina, en los 100 millones
de pesos, acid los 100 millones de sucres wvalian 10 o 11 mil
sucres, de acuerdo a la relacién cambiaria: es decir, perdén
valian 10 o 11 mil ddlares. LQJué ocurre después de un ane?
Graciosamente el Estado le dice al banquero, devuélvale los
100 millones de sucres que le despojamos al comerciante equis,
pero se lo devuelve al tipo de cambio actual pues, vya no
le devuelven 1los 10, 11 o 12 mil d&élares que tenia ese
hombre en su cuenta, 0 ese empresario, esa madre de familia
o quién sea, le devuelve al tipo cambio actual; es decir,
le devuelve 4 mil délares. Eso es un despojo, se quedd el
banquero con las dos terceras partes de esa persona ¥ eso
no pruede ser. De repente, no es este momento, sefior
Presidente, porque estamos nosotros ante una encrucijada
de una imposicidn que le permita salir al Estadoe o al gobierno
de la encrucijada econdbmica en la que se encuentra. Pero
vo 81 creo que este Parlamento debe hacer justicia y proponer

al Ejecutivo, porque es un tema de estricto orden econdmico,
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pero de profundo contenido humano, que asi come reprograma
el pago de los pasivos, asi mismo reprograme la devolucidén
de los activos despojados, v que se devuelva los dineros
de acuerdo a la capacidad adquisitiva que tenia ese sucre
en &1 momento del despojo, en su relacién cambiaria con el
délar. Y si el Estado no puede pagarle, algin momento podra
pagarle. Este Estado ecuatoriano demord 130 anos para pagar
la deuda de 1la dindependencia, que a esta colectividad
despojada de este dinero, se lo devuelva en tres parte, para
ser pagado tarde, mal o nunca, pero que le dé un documento
que justifique que este padre de familia tenia una heredad
por la que trabajd para el beneficio de su familia y de sus
hijos, que con esa heredad podia educar a sus hijos. Y no
quiero dramatizar mencionando a los de la tercera edad, no
quiero dramatizar mencionande a los jubilados, porque esto
es un derecho de propiedad, principie de prepiedad de 1la
colectividad ecuatoriana. Este dafio no lo causd el Fondo
Monetario Internacional. Este dano lo causd el Estado
ecuatoriano, en detrimento de la colectividad ecuatoriana,
y tiene la obligacién moral, é&tica, elemental de devolver
esos valores. (ue a esas personas despojadas de este dinero
se les reconozca el diferencial cambiario mediante un bono,
bane , bone , como se lo quiera llamar, para que el Estado
lo pague cuando lo pueda pagar. Esta es mi propuesta, sefior
Presidente. Repito no es mi intencidén obstaculizar esta
spolucidn que estamos dando para que el Estado salga de la
encrucijada, pero que algiin momento este Parlamento tiene
que hacerle justicia a la colectividad ecuatoriana, despojada

en su momento de sus haberes y de su patrimonio. Gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Coello., -——==—=—=—————=—-

EL H. COELLO IZQUIERDO. Gracias, sefior Presidente, honorables
Legisladores: Me preoccupa el texto alternative planteado
por el diputado Marcelo Dotti, porque ahi hay dos aspectos
muy importantes que vyo creo que vale la pena analizarlos
detenidamente, El uno es a lo que &l menciond con relacidn
a que los bancos en un momento dado, sopretexto de que hay

juicios en trimite y acciones legales seguidas contra ciertos
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deudores, ciertas personas naturales o Jjuridicas, podria
a lo mejor negarse a una reprogramacidén de los pasives o
determinar ciertas condiciones que no serian factibles para
el deudor. Yo recuerdo, sefior Presidente y honorables
legisladores, dque el texto original de 1la Ley Trole 1,
precisamente hablaba de este aspecto, inclusive hablaba el
de suspender todas las acciones legales que habian iniciado
los bancos en contra de los deudores, el momento que el deudor
presentaba la solicitud de reprogramacién de sus pasivos.
Aclaracidén que no veo ahora en el texto definitiveo de 1a
Ley en el Articule 13, Y el otro aspecto Que me preocupa
es, hasta qué punto nosotros no estamos con Su sugerencia,
diputado Dotti, que quiero aclararle, me parece muy positivo
en cuanto su intencidn de que este Articulo surta los efectos
deseados para un sector productive, un sSector empresarial
gque practicamente ha side presa del Sistema Financiero
Nacional. No se trata de obstaculizar la aprobacidén de este
articulo. Por el contrario, sinc dejarla debidamente aclarada.
(Por qué cuidl ha sido el problema precisamente de los deudores?
Tuvieron un capital a lo mejor de 50 mil dbélares, pero cuyos
intereses fueron sumAndose vy fue tambi&n el banco cobrando
intereses sobre intereses ¥ la deuda Se convirtio
practicamente impagable, LQué puede suceder ahora? Que
planteen como condicidén de 'la reprogramacidén, el pago de
esos intereses que vya se sabe que definitivamente son
imposibles de cubrir por parte del sector empresarial,
Entonces vo si creo que este otro aspecto es importantisimo.
No sé si al plantear capitalizar intereses y saber gque hacia
future vamos a cobrar intereses sobre intereses, estamos
cayendo en una contradiccidn con esta ley, porque la Ley
Trole II, en su Articuleo 2, precisamente estd hablando de
prohibir el anatosismo. Entonces yo c¢reo que merece algfin
comentario adicional ¥y veamos un texto que deje aclarado
estos dos aspectos que s50n muy importantes para La
reprogramacidn de los pasivos. Muchas gracias, sefor

Presidente, -—-—-—=-———————— e et e e e e e i e e e e e T mEEETT

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fulton Serrano. =-——————==m—==———
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EL H. SERRANO BATALLAS. Sefior Presidente, honorables
diputados: Yo solicito por Secretaria que se lea el Capituloe

Segundo de los Derechos Civiles, Articule 23, numeral 3.

EL SEROR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado.
"Capitule 2, De los Derechos Civiles. Artfculo 23. Sin
perjuicio a los derechos establecidos en esta Constitucién
vy en los dinstrumentos internacionales vigentes, el Estado
reconocerid y garantizari a las personas los siguientes: 3,
La igualdad ante la ley. Todas las personas serfin consideradas
iguales v gozaradn de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades, sin discriminacidén en razdén del nacimiento,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religién,
filiacidn politica, posicidn econbmica, orientacidén sexual;
estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier
otra 1indole", Hasta aqui el numeral 3 del Articule 23 de

la Constitucidn, ——=———— s rrrmetr e - —m——

EL H. SERRANO BATALLAS., Sefior Presidente, honorables
legisladores: La 1ley es igual para todos, porgue estamos
regidos por la misma Constitucidn. En tal virtud, el articulo
que estamos debatiende al momento, tiene una marginacidn
para un sector de los ecuatorianos. Hay umna dira, hay una
fobia, hay una venganza contra los empresarios. 5i bien decia
la compafiera hace un momento; s8i empresarios pueden ser 10
betuneros que se unen para hacer su negocie. (Qué pasa con
los buseros? Un bus este momento o desde el afio pasado tenia
un costo de mAs de 100 mil délares, v ese busero es un obrero
que no tiene jubilacidén, que no tiene vacaciones, que no
tiene sSeguro; es decir, también es un obrero desamparado
que da un servicio a la comunidad manejando el bus que anda
por lags calles transportando pasajeros, es también un
empresario. Sin embargo, segflin la ira de ciertos sefiores
legisladores, a quienes los respeto pero no comparto su
criterio, ese busero tambi&n es un empresario, porque se
endeudd para comprarse un bus. Sefiores legisladores, el
descongelamiento de los dinero no solamente obedece a pagar
las deudas del sector empresarial o del sector productivo.

Las deudas o el descongelamiento obedece, primero, aparte




ActaN® 193 Pag 27

de las deudas que no han podido pagar los empresarios, chicos,
grandes o medianos. Y el segundo gran rubro es el dinero
que sSe Tobaron los bangqueros, ese dinero faltard para
descongelar y para devolver los dinerecs a los clientes
perjudicados. Entonces hayv que tener claro gue necesitamos
de los dos rubros para el descongelamiento. Aqui atacamos
a los empresarios, todo es un atague para los empresarios,
vy vyo les pregunto, sefiores legisladores: &éQué pasaria si
no les permiten reprogramar sus pasivos a los sefores que
han sembrado flores? que una hectidrea de flores cuesta 300
mil d&élares. Es decir que con esta ley que estd atentando
contra la Constitucidn Politica del Estado, que esta
marginandoe a un sSector importante, como lo he demostrado
que pueden ser los buseros, o que puede ser un pequeno
empresario, o puede ser un . mediano o grande, {&qué haria si
a un sembrador de flores no se le permite reprogramar sus
pasivos? dqué haria la AGD? iqué haria la banca privada?
tqué haria la Corporacidén Financiera Nacional, si ese cliente,
si ese empresario sembrador de flores tiene gue entregar
los cultivos de flores” y dtgquidn los wva a cuidar? Yo
pregunto: &4No serd acase un gran error, senores legisladores?
iqué haria la AGD? 4qué haria el Gobierne con cantidades
de cultivos de flores, con cantidad de cultivos de banano,
con cantidad de hectireas 'de camardén, que se las entregue
porque no pueden o estdn marginados para reprogramar sus
pasivos? Sefiores, hay que actuar con cabeza fria, porque
no porque estamos en visperas de elecciones y porque estamos
en campafia politica, podemos pretender acabar con la fuerza
motriz, con la fuerza empresarial de este pais, que quien
examinarad la levy que estamos aprobando, tendrd que decir
qué clase de legisladores tiene este pais, que todos atacan
frontalmente a los empresarios o a la empresa. Sefior
Presidente y sefiores legisladores, vo pienso que debe con
toda valentia enfrentarse el problema en forma general. El
empresario pequefio, mediano y grande tienen gque ser auxiliados
y tiene que d&rselas las mismas facilidades, tal como dice

la Constitucidn Politica del Estado. Gracias., ————————=—=—====

EL SENOCE PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serranp., —-——=——=—=———==-
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EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefor Presidente. Voy
a contestar las observaciones de algunos senores legisladores
¥y las preocupaciones sobre este articulo, de manera que
si rogaria por favor gQque me prestasen dos minutos de atencidn,.
lste texto no vino en el texto del Ejecutivo. iPor qué la
Comisidn resolvid dincluirlo en el provecto de ley? Porque
en el texto aprobado por el Pleno del Congreso hace 15 dias,
pusimos en la disposicidn que obliga a reestructurar los
créditos de hasta 50 mil doélares, la obligatoriedad para
el deudor, no para el banco. Es decir, tal cual estaba
redactado el articule, decia que perico de los palotes, deudor
del banco equis, estaba obligado a reestructurar su deuda.
Cuando lo légico v lo procedente era al revés. (Que el banco
estaba obligado a reestructuran la deuda de pericoe de los
palotes. De manera que, diputado Noboa, a través suyo, ¥
hay un cambio de 180 grades en la redaccidn, y no comoe usted
sostenia, que dice exactamente lo mismo. Hay un cambio de
180 grados en la redaccibén., En segundo lugar, d&ipor qué 50
mil délares? En 1la aprobacidn de la Ley de Transformacidn
Econémica, se justificd agui en el Pleno, que hasta 50 mil
dolares, se reestructuraba el 99.1% de los deudores de 1la
banca, repito, 99,1% de los deudores de 1la banca, y eso
significaba una cartera de ‘aproximadamente el 15%, es decir
todavia quedaba por reestructurar una cartera del 85%. Pero
el Congreso ecuatoriano resolvid por un espiritu social mas
bien, ir en ese sentido, de ir a reestructurar las deudas
pequefias de hasta 50 mil délares, deudas que ya no cubren
ni siguiera el wvalor de un bus. De manera que no es la panacea
50 mil délares, como aqui se ha dichoe, un bus para transporte
de pasajeros, va no cuesta 50 mil ddlares, ni costd 50 mil
délares. Sefior Presidente, las mutualistas estin dentro de
las 1IFIS, v por 1leo tante la reestructuracidén de pasivos
también ingresa en aquello, El articule tal cual esta
redactado, cuande habla de la palabra "deber&n”, es un té&rmino
imperativeo, por lo tanto se convierte en obligaterio para
las instituciones financieras reestructurar los pasivos de
las personas, de hasta 50 mil d&lares. Pero siempre partiendo

del hecho que estamos reformande el inciso primero del
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Articulo 96, no el inciso segundo, no el inciso tercero,
gque no han side motivo de primer debate en la Comisidén, ni
primer debate en el Pleno, ni segundo debate en la Comisidn.
Por lo tanto mal podriamos tratarlo en este momento, porque
estariamos contraviniendo lo que manda la Constitucidn de
la exigencia de darle dos debates. Sefior Presidente, habia
la preccupacidn de un sefior diputado respecto a los juicioes.
Yo quisiera, por su intermedio gque me autorice leer el tercer
inciso del Articuloe 97, de la Ley de Transformaciddn Econdmica,
para que quede solventada la duda respecto a las acciones

judiciales, ——=—==————mm o

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie., ———=————==—————m———u —————————

EL H. SERRANO VALLADARES. Dice: "Cuande las instituciones
financieras  hubieren diniciado acciecnes Jjudiciales contra
el deudor, obligatoria ¥y automticamente se suspendera el
tramite judicial desde el momentoc en que se recepte la
solicitud de refinanciacidn del deudor v, solo podra
continuarse <c¢on la accidn 81 la refinanciacidén quedare
impaga". En ese sentido si aprobd el Congreso hace 15 dias
un mecanismo para proteger de las acciones judiciales a
agquellos deudores que tienen deudas contraidas menor a 50
mil délares, partiendo por cierto del capital de hasta 50
mil délares. Esto es importante clarificarlo una vez mas,
porgque asi lo dice tanto el texto anterior de la ley, cuanto
el nuevo gue sSe estd proponiendo, de que se refiere a un
capital de hasta 50 mil délares. Y en cuanto a la preocupacidn
del diputado Dotti, de capitalizar 1los intereses, lo hemos
hablado y «coincide plenamente va conmigo, igual que el
diputado Coello, capitalizar esos intereses sin duda alguna
contravendriamos lo dispuesto en el Articule 244 de la
Constitucidn, sobre el anatosismo, v obviamente
contravendriamos el mismo Articulo 2 de este proyecto de
reforma. De manera que un pasivo no solamente es el capital
que uno adeuda al banco, también son los intereses es parte
de wun pasivo los intereses y cuando estamos, en este caso,
obligande a reprogramar los pasiveos, es légico v natural

que estin tamhién de por medio los intereses que uno adeuda

al banco. Pero muchos se preocupan vy ha habido en ese
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sentido, vo debo reconocer, planteamientos de cooperativas
de transportistas, por ejemplo, gque estdn inquietos de decir,
tengo una deuda de &5 mil ddlares en capital v 10 mil délares
en intereses, El Articulo aprobadeo anteriormente y el actual
habla de que para ser recalificados en esa reprogramacidn
se lo hace en funcidn del capital que adeuda, mas no de los
intereses, Finalmente, ¥y con el fin de mejorar el texto
solamente en la parte pertinente que dice: "deberin
reprogramar pasivos de las personas naturales y juridicas",
que se adicione la siguiente frase: "cuando éstas las
solicitaren"., porque podria darse el caso tambifn gque wuna
persona no quiere gque le reestructure su deuda, pero estamos
obligando al banco a reestructurale, De manera que "el banco
procederid a reestructuralo en forma obligatoria, cuando el
deudor asi lo solicitare". Por eso es importante aumentar
esta parte que dice, luego de la frase "deberin reprogramar
los pasivos de las personas naturales y juridicas, cuando
Estos los solicitaren”. Con este aditamento, ¥ luego de esta
explicacién que vyo espero haber satisfecho a la gran mayoria
de los sefiores diputados, en el sentido de que la intencifn
de la Comisidn no era mas que evitar que en base al articulo
anteriormente aprobado por el Congreso, los bancos se nieguen
a reprogramar, porque no era obligatorio para los bancos
reprogramar. Y créame que tengo ligeras sospechas de que
pese a que en la prensa se anuncid que vendria esta aclaracidn
finalmente en el texto del Ejecutivo no vino esta aclaracidn.
Vaya usted a saber si finalmente no vino esta aclaracidn,
justamente porque buscaban que no sea obligatoria. Yo
sospecharia que si, que no mandaron esta aclaracién para
que la reprogramacibn nunca se dé. For esoc ahora la
clarificamos, por eso ahora la aclaramos en el sentido que
los bancos estf@n obligados hasta 50 mil d&lares a reprogramar
los pasivos de las personas que tengan un capital de hasta
50 mil dbélares, de entre 3 a 7 afios, etcétera, que esti
contemplado que se suspende las acciones judiciales, dentro
de este articulo., Sefior Presidente, con estos comentarios

le ruego tomar votacidn. Muchisimas gracias. —————=—=———--— —=—==

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Landdzuri. =—-—-————————————————-
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EL H. LANDAZURI CARRILLO., Sefior Presidente, en el primer
debate de este provecto de ley, vo me referi al segundo inciso
de la Ley actualmente +vigente de Transformacidn Econdmica
del Ecuador, e hice el andlisis de que en el pais el 990%
de los deudores, solamente son responsables del 15% de las
deudas. Por favor, sefior Presidente, 1le rogaria que pida
que se haga silencio. Sefior Presidente, decia que en el
Articulo 13 estamos hablando de la reprogramacidén de pasivos
de las empresas y personas con el Sistema Financiero, ¥y hemos
dividido en dos tipos de deudores: Aquellos que deben hasta
50 mil délares y les que deben miAs de 50 mil d&lares. Yo
considero adecuada esta discriminacidén. Evidentemente los
que deben menos de 50 mil délares, los consideramos pequefos,
estdn en wuna profunda crisis, v hay que obligar a wuna
reprogramacidn de los pasivos de ellos. Pero maAs atn, hay
un tema fundamental, El1 99% de 1los deudores, solamente han
recibido el 15% de 1los c¢rédites, y en cambio el 1% de los
deudores restantes, se han llevado el 85% de los créditos
concedidos por el sistema financiero. Fsto vo lo dije en
primer debate y por eso =1 me llama la atencidn que se diga
gue hacer observaciones o introducir modificaciones al segundo
inciso es inconstitucional. Este es un provecto de ley donde
el Congreso tiene la plana facultad de introducir
modificaciones, mis afin si =e toma en cuenta estos criterios
fueron expresados en el primer debate. Con esos antecedentes
tomemos en cuenta que =i subsiste 1la actual Ley, es
obligatoria la reprogramacidn de pasivos de grandes deudores,
vy en la medida en que los grandes deudores que no tienen
ningfin desmerecimiento por ser grandes; es cierto que todo
empresario arriesga TeCcursos y 81 es grande arriesga mas,
al grande también hay gque cuidarle, por supuesto. Fero,
y esto es fundamental, en la medida en que se vuelva
obligatoria la reprogramacidén de pasivos para los grandes

v ellos son los que han concentrado la parte mas importanto
de los créditos, serd maAs dificil reprogramar a los pequefos,
serd mids dificil devolver los recurscs de los pequefos ¥y
en gzeneral de la gente que tiene comprometideo en el Sistema

Financiero Nacional. Por esa razdn, tengo planteado y quiero
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entregar para que se considere en este Congreso Nacional,
un texto alternativo al segundo inciso del Articuleo 96, en
el sentido que: "La obligatoriedad de reprogramar los pasivos
a los grandes deudores, sea una reprogramacidn voluntaria
mediante un anidlisis individualizado y pormenorizado, que
demuestre la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones”.
Este es unm texto altermative gque quiero entregar, es
absolutamente legal porgque vyo me referi a este tema en el
primer debate, ¥ es absolutamente Jjusto que los grandes
deudores puedan reprogramar, pero sobre una base de demostrar
ellos AT imposibilidad de pagar. Porque si se vuelve
absolutamente obligatorio, grandes deudores aungue puedan
pagar al banco, van a pedir que se les reprograme a largo
plazo, v eso afecta contra la estabilidad del bance ¥ contra
la posibilidad de reprogramar a pequefios deudores. Por eso,
gsefior Presidente, yo tengo un texto alternativep para el
segundo incise, que es cierto que no lo menciona el Presidente
de la Repiiblica, pero come estamos tratando un proyecto de
ley, v como yo hice esta observacidn en primera, ahora para

segunda introduzco un texto alternativeo., Gracias, ===—=—=——=—=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alejandro Aguayo,~——=—=—=—=———=

EL H. AGUAYO CUBILLO. Gracias, sefior Presidente. Este
articulo fundamentalmente busca la posibilidad de reactivar
la economia del pais; eso es lo que se busca en el articulo.
De nada va a servir que se haga lo que se haga si la gente
no tiene trabajo. Y la gente dejd de tener trabajo porque
las tasas de interés tan elevadas y <capitalizadeos los
intereses sobre el capital, terminaron por quebrar al sector
productivo, cerrar sus puertas y enviar a la gente al
desempleo, Coincido con 1lo planteado por el  honorable
Landadzuri, en términos que seria peligrosc que se obligue
a la reestructuracidn de las deudas de mas de 50 mil dolares,
por supuesto, Para su trangquilidad, senor FPresidente y 1la
de los sefiores diputados, se ha llegado ya a un acuerdo entre
el Presidente v el Fonde Monetario. De tal suerte que la
reestructuracidn se harid solamente de aquellas personas

naturales o juridicas gque hagan un verdadero esfuerzo por
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aumentar su capital, por aumentar sus garantias y por hacer
alegfin tipo de abonos para la renovacidn y reestructuracidn.
Pero aqui hay un tema mas dimportante en la parte sefialada

por la Comisién, y me permito con su venia leer., =—-—-—————==- -

El, SENOR PRESIDENTE. Continfie., —=——=————m=————————mm e

Fl, H. AGUAY0Q CUBILLO."... cuando el saldo de su capital
adeudado sea de hasta 50 mil d&lares". Honorables diputados,
aqui hay algo gque no lo decia el texto original. Decia:
"cuande la deuda sea dinferior a 50 mil délares". LQué ha
pasado cuando se pone el capital? Quien debia hace pocos
meses 35 mil délares, fruto de las tasas de interé&s, hoy
seguramente supera una deuda de 50 mil doélares. Yo estaba
haciende un ejiemple mientras esperaba el uso de la palabra
Quien a marzo del 99 debfa 25 mil d&lares, hoy, con seguridad,
capitalizados les intereses supera los 50 mil d&élares. Por
eso es importante que los honorables diputados valoren en

", ..cuando

su integridad 1la propuesta. La propuesta dice:
el capital no exceda de 50 mil délares™. Esto significa gue
si fruto de 1l1la religuidacidén del anatosismo la deuda baja
su capital hasta 50 mil délares, también debe ser
reestructurada, v eso es bueno, eso es sano. Ustedes van
a encontrar que tiene que haber una disposicidn transitoria
en esta Ley, obligande a la Superintendencia de Bancos a
que dé el instructiveo para que los bancos reliquiden los
interegses cobrados dindebidamente. De tal suerte gque cuando
esto se reliquide, vamos a encontrar muchos deudores gue
van a estar por debajo de los 50 mil délares en su capital;
esto es bueno, esto es sano para el pais. De tal suerte que
siendo este el planteamiente que hace el articuleo, llevaAndonos
a precisar ailin mas la suerte de reliquidacién V
reestructuracién de estos pasivos, creo que es bueno, creo
que es sano, creo que es5 saludable para el pais poder
reactivar a todos aquellos que tengan su capital hasta 50
mil d&élares. Pero aqui un sefialamiento a la observacidn que
hace el honorahbhle Dotti. &éQué wvan a tener gque hacer los

bancos? y esto, senor Presidente gque conste en actas. La

Superintendencia de Bancos tendrd que dar wun instructivo
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de reestructuracidén, donde el capital reestructurado genere
intereses. Los intereses reprogramados no, los intereses
reprogramados no pueden volver a generar intereses. Los
intereses reprogramados tendrdn que dArseles el plazo que
necesite de acuerdo a lo gque vea el banquero y a lo gue vea
el deudor, para que los pague sin generar intereses. Por
ejemplo, si la deuda fuese de 45 mil délares de capital,
y 10 délares de intereses, los 45 mil ddlares se reestructuran
al plazo estimado, 2 o 3 afios, v los 10 mil dbélares de
intereses se van pagando mensulamente sin generar intereses.
Esta es 1la forma de reprogramar gque tiene que existir en
el pais. 5S5e acabd la viveza criclla de los bangueros, de
capitalizar los intereses y generar intereses sobre dintereses.
De tal suerte, sefior Presidente, que lo que podriamos hacer
para conciliar el tema seria que al final cuande se ponga
el tema, que hace referencia, gracias, honorable Dotti, se
ponga el tema que hace referencia al instructive que tiene
gque dar la Superintendencia de PBancos, se ponga con precisidn
el plazo dentro del cual 1a Superintendencia tendrd que dar
este instructivo para que las IFIS hagan la reestructuracidn
de los deudores con capital inferior a los 50 mil délares,
cudl serd el procedimiento para restucturar el capital, vy
cudl el procedimiente para reprogramar los intereses, de
tal suerte que los dintereses s=se vayan sumando en su
vencimiento, sin generar otra cosa, a los montos del capital,
en cuotas iguales 'que permitan al deudeor cumplir y servir
su deuda. Esta es la intencidén gque tuvo la Comisidén cuando
lo planteo, sefior Presidente, creo gque ha gquedado debidamente
aclarado y por eso le pedirfa a usted que lo someta a votacién

y a consideracidén del Plenario. Gracias, sefior Presidente.

FI. SENOR PRESIDENTE. Creo gue el tema ha sido suficientemente
debatido. Someta a votacidén el texto de la Comisidn, sefior

Secretario, votacidn nominativa, someta a votacidn nominativa,

sefior Secretario. —=—==—=mmmm———— e ——— s —

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los honorables
diputados que estén por el texto del Articule 13 de la

Comisién, se pronunciardn al ser llamados., —-—-—----—————-m=———==
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario. —-———---

EL SENOR SECRETARIO. Adum Lipari Mirella. Aguayo Cubillo

Alejandro. Albornoz Vicente. Aguayo Alejandro., -—————————————mx
EL H. AGUAYO CUBILLO. A favor, sefior Secretario., ———————————u—

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Albornoz Vicente., Alvarado

Blasco Eugenio. Alvear Icaza José Enrique. -———-----—-oeee———-
EL H. ALVEAR ICAZA., A favor.,—-——————— e = —

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Andrade Arteaga Radl,.

Andrade Guerra Yolanda, ——=--c=mcemmmm—— e s
LA H. ANDRADE GUERRA. A favor. ——-=mmm—mmemcc e m e o m e —

EL SENOR SECRETARIO, "A favar™. Arévalo Barzalle Kdiser,.
Argudo Pesintez John. Avelldn Vicente, =-==—=--—------—o-———-——=

FL H. AVELLAN SOLORZANO., Abstencidn. ——-————————m—m——ecmmmmme————
El, SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Azuero Rodas Eliseo., —-—====-
EL H. AZUERO RODAS. A favor., —————sm e e —

EL. SENOR SECRETARIO., "A favor". Bacigalupo Dalton. Baquerizo

Leopoldo. Becerra Abelardo.-———-----=—--s——-——mooommmmm o s

ELL. H. BECEERA CUESTA. A favor., -——-——=--——————=——==————o==————=

FL SENOR SECRETARIO. "A  favor". Bucaram Elsa. Cabrera
Napoleén. Calderdn Cecilia. Calle Judith. -===—---=—=-=—=—====

LA H. CALLE GENOVEZ. Abstencidn, —-—==—=-=————————m—————sm=———=

EL SEﬁDR SECEETARIC. "Abstencidn". Eampﬂﬁ Hermel, ————==——=—===

EL H. CAMPOS AGUIRRE. Abstencidén. =--—-----—====—=————=—======
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EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Camposano FEnrique. Cantos

JU Bl s = e e e e e e e e e e e e o e e et e o
EL H. CANTOS HERNANDEZ. A fAVOL . === == e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Castro Patifio Alfredo.
Ceferino Guadalupe., ——————— e — e ———————
EL H. CEFERINO GAVILANEZ. Abstencidn.-—--——ememe o __
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Cordero José, —~—-————e—er-
ElL, H. CORDERO ACOSTA. A fAvOor., ————me—ee e e e e e e i e
EL SENOR SECRETARIO., "A faver". Concha Roberto, ————————e—o-
EL H. CONCHA VALAREZO. A fAVOT. =sm——m— e
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Cordero Juan, ——————-—-e—ee-
EL H. CORDERO TNIGUEZ. A favor. —ceemecemmcemcmcmmmc e mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Correa Freddy. Coello Jaime.

EL H. COELLO TZQUIERDO. Abstencidn., ——e—emmee e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Cueva Pio. ——————mmm—mmmmo
EL H. CUEVA PUERTAS., A favor, ==—=——cmeccec e e e — e —
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Chouvin Magdalena. --—-------
LA H, CHOUVIN HIDALGO. A favor. ~———memmeccc e e e m e ———————————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". DAvila Rafael., ———————=c—=—n
EL H. DAVILA EGUEZ. A favor, =————ccmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Delgado Franklin., —-——-—=-----
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EL H. DELGADO TELLO., A fAVvOor.,-==—— o e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dotti Marcelo., =—m———m——e—eeem

EL H. DOTTI ALMEIDA. Seior Presidente, yo votaria en contra
por su intransigenﬁia. Pero dado que he hablado con el Jefe
de su Bloque, un hombre tolerante y receptivo, que acepta
que en una transitoria se hable de los dos segmentos, capital
e intereses, a propdésito del instructivo que tiene que emitir
la Superintendencia de Bancos, solo por esa razén y por esa

condicidn, condenando su intransigencia, sefior Presidente,

voy a votar a favor., ————-— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". FEnmanuel FEduardo. Estrada
Jaime. ——mm e

EL H. ESTRADA BONTLLA. A £avOr. oo

EL SENOR SECRETARIO. "A fawvor". Fa jardo Freddy. Farfén

Marcelo., ————cmmm e ———————
EL H. FARFAN: INTRTAGO, Abstencifin, —————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Fuertes Juan. QGarcia Félix.

Gavildnez Isabel., ==
LA H. GAVILANEZ ORDONEZ. A faver. ————e———c oo
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gémez Rafil, —mee—m——eemmmmoo e
EL H. GOMEZ ORDENANA. A favOor. ———mmemm—— - e mmmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gémez Napoledn. -——-———-oeee—o
EL H, GOMEZ REAL., A favor, ———m e e e o e o o o e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Gonzabay Heinert.GonzAlez

Carlos. Gonzdlez Susana. =——=———=—m—— e s o e e
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LA H. GONZALEZ MUNOZ. A fFAVOT. ==—— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gordillo Regina.---—————-—=--
LA H. GORDILLO CORDOVA. A favor, —————mmm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Grefa Valerio. Haboud
Odette., =mmmm e

LA H. HABOUD DE SALCEDO. A favor de los deudores y en contra

de 1la DANCA USUTBTE . ——— o e o e e e e e et o o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Hidalgo Estuardo. Hurtado
Ralll ., e e e e

EL H., HURTADO LARREA. A favor, sec—emmcemeee e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". ¥Kure Carlos. ————————eo———eun
EL H. KURE MONTES. Abstencidn, ——--ccmmmmmm e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Abstencién™. Land&zuri Guillermo, su

voto, sefor diputado. === e
EL H. LANDAZURI CARRILLO. Abstencién., ———-————mmmmmmommem
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Leén Jaime, -————————————en
EL H. LEON ROMERO. A favor., ——————— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Loor Otén. Lbpez Rafil Ivén.

EL H. LOPEZ SAUD. Abstencidn., —————c e
El.L SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Lozano Wilson. —-—-—————====~
EL H., LOZANO CHAVEZ. A favor, ——————c—mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Lucero Wilfrido, ————————ee--
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EL H. LUCERO BOLANOS. AbsStencién,-—————— oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencién'". Llanes Henry. Macias

Frankl in., ——c o e e e e e e e e e e et e

EL H. MACIAS CHAVEZ. Abstencidn, ———ec—memmeme e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Mallea Concha, ————————e——_

EL H. MALLEA OLVERA. Abstencidn, ———=—

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Mancheno Cermin. Martinez

Gerardo, === e ————————
EL H. MARTINEZ ESPINOZA. A favor., ————memmm e e e e
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Maugé René, ——--—mmmmmmmmmeee
EL H. MAUGE MOSQUERA. AbStencidn, —-——— oo oo
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn'". Medina Voltaire., —-—=======n
EL H. MEDINA ORELLANA., Abstencidn, ————eemmmm e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Mejfa Marfa Gloria. -—-—----
LA H. MEJIA CARRILLO., A fAVOL . = — o o o o o o o o o o o e
EL. SENOR SECRETARIO. "4 favor". Mendoza Tite Nilton. ———————
EL H. MENDOZA GUILLEN. A favor, ———mmee— e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A  favor". Molestina Oswaldo.
Moncagatta Juan Pablo. ——-—-—m—mmmmmm e
FL H. MONCAGATTA FARGAS. Abstencidn., ——mmmmecccec e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Abstencién'". Montero Jorge. Moreira

Mario Efrén. Moreno Ruth Aurcora. ———-—-—-------mmmmmem——mmm o
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SENOR SECRETARIO. "A favor

H, NAVEDA GILER. Abstencidn.
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LA H. PARRALES REYES. Abstencifin, ————cmmmm e

El, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Pérez Alvaro., —-———————==——=

EL H, PEREZ INTRIAGO. No se quién esté presidiendo el Congreso
Nacional, senor Sécretarin‘ Gracias, senor Presidente., Antes
de votar, sefor Presidente, yo quiero protestar por la forma
arbitraria como usted conduce el Congreso Nacional. Habria
preferido tener la oportunidad de razonar sobre este articulo,
porque la necesidad de acelerar los trémites a veces nos
va a invitar a la confusidn. Sefior Presidente, tengo un minuto

parﬂ. B a TOTR N v o e ST T T SO YT S NS S SE OMT TR R ST TS T NS WE ST S T WE M S e 7w e o mw S R Rl S S s s e s s e
ELL SENOR SECRETARIO. Antonio PoSS0... ===—=———ce— e e

ELL, PEREZ INTRIAGO, Un momenteo, sefior Secretario. Es muy

diferente, tratar de reprogramacifn, —-——-—————————————————————
ElLL SENOR SECRETARIO. Proafno Marco, Rivera Ramiro, ————-==—===-
ELL H., RIVERA MOLINA. A favor, ——r——cmmmmmm e m e e — =
EL SENOR SECRETARIO. "4 favor".  Robalino Marcelo. ==-=-=—---
EL H. ROBALINO 5ALAS. Abstencifn, —————m———mm—mmmm e ————

El, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Rodriguez Edgar Ivén,.
Roggiero Rolando Galo, =——————-—-mmmmmm e e e

FL H. BROGCIEROQO ROLANDO. A favor., ——————mmm e e e

El. SENOR SECRETARIO, "A favor". BRon Kléver. Rosero Fernando.

Rosero Juliog, ——cesmmmme e
ELL H, ROSERO RODRIGUEZ.. A favor, ————c-mmmmmmmmm e —— e m e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rossi Oswaldo, -—————m=m———=

EL H. E0OSSI ALVARADO, A favor, =~==————=—-s===——————=——————====——-
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EL SENOR SECRETARIO. ™"A favor™. Ruiz Gabriel. ——————=——————-
FLL H. RUIZ ALBAN. Abstencifn., —-—————————mmem e
EL, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Sad Lorenzo, ====—————=—---
FL H. SAA BERNSTEIN. A favor, —————memece e e e e e e e —
EL SENOR SECRETARIO. "a favor", Salazar Héctor Anibal.
Salazar Carlos. Salem Mauricio. ==—==————mmmmmmm—m e
FL H. SALFM MENDOZA. A favor, =——=mmmee e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sanchez Bolivar. Sénchez
Conzalo, —————— e e e ———————
FL H. SANCHE?Z FREIRE. A favor, ————————— e m e ————
EL SENOR SECRETARIO. "A fawvor'. Sancho Rafael., —-—-——=—=————-
EL H. SANCHO SANCHO. A favor, ————————————o=mrm——— e —— e
EL SENOR SECRETARIO. "& favor", Saud Carles. Serrano
Fulton, ————m— e e e e e e e e e
FL H. SERRANO BATALLAS, A favor, ————===c—cmmm e ———m———m
EL SENOR SECRETARIO, "A favor"™. Serrano Alfredeo, --—-——-=———=-
EL H. SERRANO VALLADARES. A favor. =-=m—mmmm——mm—m—moe———--——-
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sicouret Victor. =====--—--=
FL H. SICOURET OLVERA. Abstencidn, =———————————-————==————————-
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén".,  Talahua Luis. Tibén
Angel. Touma Mario, Ubilla Simdén. Vaca Gilberto. —-—=-———————==

EL, H. VACA GARCIA. A favor, —-—=—=——————————————————————— === ===
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Valdez Anunzziatta, —-=-—-——=—-

LA H., VALDEZ LARREA. A FAGVOD, === e o o o e o o e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. " faver". Vargas 5Stalin. Vasconez
Fduardo, Vidsguez Clemente, ————— e e e
FL. H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor, ——————=——— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vela Alexandra, —-—=—————=———=

LA H. VELA PUGA. A favor. ——=——mmmm—— oo e e

FLL SENOR SECRETARIO, "A favor". Vera Rolando. Viteri
Cynthia, ———=——===————— e e e
LA H. VITERI JIMENEZ. A fayor. ———-r———=m—— e

EL SENOR SECRETARIO., ™"A favor". TYanchapaxi Reynaldo. --—--—---

EL H. YANCHAPAXI CANDO, A favor, —-————=——m———mmm e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Segundo llamado a los sefiores

diputados: Adum Lipari Mirella, ausente. Albornoz Vicente.

EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. A favor., =————=—=m—————————mm—o e

EL SENOR SECRETARIO. "o favor"™. Alvarade Blasco Eugenio,
ausente., Andrade Arteaga Rafil, ausente. Arévalo Barzallo
KAiser, ausente. Argudo Pasintez John, ausente. Bacigalupo
Dalton, ausente. Baquerizo Leopoldo, ausente. Bucaram Elsa,
ausente, Cabrera Napoledn, ausente. Calderdn Cecilia, ausente,
Calle Judith. Perdén, vya ha votado 1la honorable Calle.

Camposano Enrigque, ausente. Castro Alfredo. —————---sr--uu——o

EL H. CASTRO PATINO, A favor., =—==—==——m—————— oo ee

EL SENOR SECRETARIO. "o favaor", Correa Freddy, ausente,.

Fnmanuel Eduardo., —-=———=—cemmm e e e e e e e e e e e e -
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EL H. ENMANUEL MORAL. A favor. ——————=-—m e e m e e——————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fajarde Freddy, ausente.
Fuertes Juan Manuel, ausente. Garcia Fé&lix, ausente. Gonzabay
Heinert, =——==—=—=-——————-——-——— s
EL H. GONZABAY PEREZ. No voto, —-——-—-—-——-——m—m e e
EL SENOR SECRETARIO. "Neo vota". Gonzflez Carlos. ———==——=—===-
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. Abstencidn. —=—==—==—=——=—e——e—ee————
F1. SFENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Grefa Valerio, ausente.
Hidalgo Estuardo, ausente. Loor Otén, ausente. Llanes Henry,
ausente. Mancheno Germ&n, ausente. Molestina Oswaldo, -—-——=-——-

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Abstencidgn, -——=-————=-———=——m——e——————

FLL SEROR SECRETARIO. "Abstencifn". Montero Jorge, ausente,

Moreira Mario Efrén, ausente. Mareno Hugo, ——==—mceecmeeceeeae-
FL, H. MOREND ROMERD. A favor, ——————m e e e e e e e
F1L, SEBOR SECRETARIO., "A fawor"™. Nieto Anibal, —-——=—=————————-
EL H. NIETO VASQUEZ. Abstencidn, ==—=—=——m—m e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Nina pacari Vega, ausente.
Palacios Riofrio Carlos, ausente, Palma Juan, ausente. Pére=

Alvaro. "No vota"., Posso Antonio, ausente, Proafio Marco,

ausente. Rodriguez FEdgar IvAn, ausente. Ron Kléver. -—-—=—=-=-=

EL H. RON EKELEVER. A favor, =—v———————emmmem e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rosero Fernando, ausente.
Salazar Héctor Anibal, ausente. Salazar Carlos, —-—-———————==—==

FL H. SALAZAR RUIZ. A favor, ————=——c—mmmem e m—— s —— e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sanchez Bolivar., —-—---—--—-—=-—-

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Abstencifn, ====-- e e e b e e

EL SENOE SECRETARIO. "Abstencidn™. Saud Carlos, ausente.
Talahua Luis, ausente. Tiban Angel, ausente, Touma Mario,

ausente, Ubilla 5imdén, ausente, Vargas Stalin, --——=-—- e et S et

EL H. VARGAS MEZA. Abstencidn, ———=——————————— oo

ELL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". ViAsconez Eduardo, —-——=———=——-

EL H. VASCONEZ SURATY. Abstencidn, =-————==————r—m—————re——————

FL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. VYVera BRodas Rolando,

ausente. Su voto, sefior Presidente, ———————m—mmm e m— e

EL SENOR PRESIDENTE. A faver. —=——=r——-—————————m— e

EL. SEROR SECRETARIO. "4 favor". Sefior Presidente, chenta
y seis presentes, votan de la siguiente forma: A favor
cincuenta v cinco, abstenciones veinte vy nueve, y dos

diputadug no vﬂtan‘ e e e St SR i o R SRR o R o S s R e S e s S s

FL SENOR PRESTIDENTE. No se ha aprobadeo el articule. Honorable

Alfredo Serrang, —————r—— s m e s e e e e e e e e e e

EL H. SERRANO VALLADARES., Sefior Presidente, ruego a usted
por favor, ¥y a los sefiores diputados me atiendan un minuto
nuevamente sobre este articulo, esta vez es un minuto, senores
diputados. Todos hablamos permanentemente de la necesidad
de arreglar las deudas de los pequefios deudores en el pais.
Recuerden, sefiores diputados, hicieron una huelga aqui frente
al Congreso, muchos de nosotros salimos ¥ nos comprometimos
con ellos a avyudarlos. 4Qué planted la Comisidn o el Pleno
del Congreso hace 15 dias, sefior Presidente? Restructurar
las deudas de hasta 50 mil délares de capital, que sea
obligatorio para los bancos abiertos, cerrados, de 1la AGD,

piblico, privade, restructurar esas deudas; que con eso
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arreglabamos el problema del 99.1% de los deudores de 1la
banca, esclichenme, 99,.1% de los deudores de la banca. Sefor
Presidente, el momento de la redaccifin del articulo se cometid
un error, se cometid un error, en el sentide de que esa
obligatoriedad era para el deudor de la banca mas no para
la banca, como déheria ser. De qué sirve gque nosotros
obliguemos a estas gentes gque vinieron a hacer una huelga
frente al Congrese, a que restructuren las deudas, si los
bancos no les van a restructurar las deudas. Por esta razon,
sefior Presidente, pese a que no mandd el Ejecutive esta
observacion el proyecto de ley, aunque la habia anunciado
piblicamente de que la haria para corregir ese problema de
redaccidn, no lo hizo, la Comisidn lo hizo, sefor Presidente,
¥y hemos arreglado el articuleo de manera que sea obligatorio
para los bancos restructurar  las deudas de hasta 50 mil
dolares si el deudor asi lo solicita. Sefior Presidente, ese
era el objetivo del articulo, sefores diputados. Yo les ruego
por favor, de no aprobarse este articulo que vya se tomo
votacidn en esos términos, va a quedar en vigencia el actual,
v el actual, sefor FPresidente, sefiores legisladores, dice
que no, en definitiva no van a poder restructurar las deudas
las personas que deben hasta 50 mil délares, y =21 van a poder
restructurar las deudas las personas que deben sobre 50 mil
dolares. Por favor, sefiores diputados, les ruego reflexionen
sus votos, cualquier tipe de diferencias politicas dejémosla
de lado. Por eso, sefior Presidente, YO planteo la

rectificacidn de la votacidn, Muchisimas gracias, =-==—=—=—=——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn la rectificacidn de

la votacidén, sefior Secretario. —-—-——————m————r——————r———————————

EL SENOR SECRETARIO. Rectificacidn de la votacidén. Los sefiores
diputados gque estuvieron presentes en el primer llamado se
pronunciardn al momento de requerir su votacidn. Diputados:

Alejandro AQUAYO. ———————m—— e e
FL H. AGUAYD CUBILLO. A favor, ———=————mc e e

EL SENOR SECRETARIO. "p favor". Vicente Albornoz,——=—=—————————
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EL, H. ALBORNOZ GUARDERAS . A favor, —=—————m———————m—mm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Enrique Alvear Icaza.

EL H. ALVEAR ICAZA. A favor, —————mmm e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Yolanda Andrade Guerra,
LA H. ANDRADE GUERRA. A fAVOTD, === o - o o e o e o e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vicente Avellan, Eliseo

Azuero. Abelardo Becerra. Judith Calle, —=—=—eccccccc e ————

LA H. CALLE GENOVEZ. A favor., ———— e

EL EEﬁDR SECRETARIO. A fﬂVﬂr". Hermel Gﬂmpggi uuuuuuuuuuuuu

EL H. CAMPOS AGUIRRE. A favor, =—— e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Cantos HernAndez.
Alfredo (Castrp, =—=————— e —

EL H. CASTRO PATINOD., A Favor, === o o e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guadalupe Ceferino, ——==—-—=-

LA H. CEFERINO GAVILANEZ. Abstencifn., —————————emmee e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". José Cordero Acosta, —-——=——-

EL H. CORDERO ACOSTA. A favor, ————m e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Roberto Concha, =—=——=——=——=—=—
EL H. CONCHA VALAREZO. A favor., —-——=————m—m—m e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Juan Cordero Tiiguez, —------

EL H. CORDERO INIGUEZ. A favor, =—=——=—=—m e —mm e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor™, Jaime Coellg, =—==—==—c—c———em—-
EL H. COELLO IZQUIERDO. Abstencidn, —-———=———=—m—me e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Pio Oswaldo Cueva. —--——---
EL H. CUEVA PUERTAS. A favor., —————————— e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Magdalena Chouvin, —=——====—m
LA H., CEQUVIN HIDALGD. A favor, =———mimme e e e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Rafael Davila. Franklin
Delgado Tello. Marcelo Dotti Almeida =——=——cm s e
EL H. DOTTI ALMEDIA, A favor., ——r——=——— e e e e
EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Eduardo Enmanuel., ---——-=-——-
EL H. ENMANUEL MORAN. A FAVOL . mmm i o o o oo o o e e e
ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor", Jaime Estrada Bonilla.
Marcelo Farfin. Isabel Gavilfnesz, ————————————m e
LA H. GAVILANEZ ORDONEZ. A favor., —=—————— e
EL SEROR SECRETARIO. "y favor™. Napolefn Gomez, diputado
Napoledn Gimez. ——————m—mm e e e e e ————————
EL H. GCOMEZ REAL. A favor., ——————— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Heinert Gonzabay., —-—-—————=--
EL H. GONZABAY PEREZ., A favor, =—————=—m—— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "a faver™. Diputado Raiil Gémez., —-—=-—=---
EL, H. GOMEZ ORDENANA. A favor., —=————m o e
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EL SENOR SECRETARIO. "p favor". Carlos Gonzdlez Albornoz.

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ, A favor, ——————————————mm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Susana Gonzdlez, —-——=-=—~=—=-—

LA H. GONZALEZ MUNOZ. A favor, ————==——m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Regina Gordillo., ==========-

LA H. GORDILLD CORDOVA. A favor, ———=—c e e

EL SEHHR SEﬂRETﬁRIG. "ﬂ fﬂ?ﬂr”. Ddette Ahgud_ **************

LA H. HABUOD DE SALCEDO. A favor, ——=——c e e

FL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafl Hurtado, —————————————-

EL H., HURTADO LARREA. A favor, ——————mem e e — e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Kure Montes, -———=-—-

EL H. KURE MONTES. Abstencififl, ————==m s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Guillermo Landdzuri, —------

FL H. LANDAZURI CARRILLO. A favor, =————=—————m—mmm e m e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Lefn Romero. —-———-———-=

FL H. LEON ROMERD, A favor., ———————m e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO., "A favor". Rafll Ivan Lépez, —-==—-—=——==-=

FL, H. LOPEZ SAUD. Abstencidn, ——————==—rm—emm— o e e

FL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn™. Wilson Lozano, —=—=—==——=——==—=—

EL. H. LOZANO CHAVEZ. A favor, —-=—-—-—-=—=—==—r—=r— s ——— = ——————
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Wilfrido Lucero. ————————w—-
EL H. LUCERO BOLANOS. Recién hay una explicacién clara de
lo que ha ocurrido, estamos componiendo entuertos, sefior
Presidente. Por esa razén y porque »sta ha sido siempre nuestra
tesis, a [AVOr. ————m— e e
ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Franklin Macias Chéavez.
EL H. MACIAS CHAVEZ. Abstencifn, =—=—-—————cmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Concha Mallea, ====—=ea————

LA H. MALLFA OLVERA. Abstencifin, ——————cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Gerardo Martinez, —-—--—-———-—-

EL H., MARTINEZ ESPINOZA. A favor., === e e
FL SENOR SECRETARIO, "A favor". Jorge MarGn. René Maugé.
Voltaire Medina., ——=——=———s - v ——————

EL H. MEDINA ORELLANA, Abstencibn, =——=—=————cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Gloria Marfa Mejfa., =--=—=—=—-n
LA H. MEJIA CARRILLO. A favor., =——=———=— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Tito Nilton Mendoza., =-—=-==-

El.L. H. MENDOZA GUILLEN. A favor, —-——————— e — e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Oswaldo Molestina, =========

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Abstencifn, =————mem e e e o o e e e

EL SENOR SECRETARIOD. "Abstencidn". Juan Pablo Moencagatta.

ELL H. MONCAGATTA FARGAS, A favor, ————r—————r—m—m—m e e ———
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EL SENCQCR SECRETARIO, YA favor", Ruth Aurora Moreno, ========
LA H. MOREND AGUI. A fAVOT . == e e e e e e e o o e e o o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hugo Moreno Romero. —-—————-—-—
EL H., MORENO ROMERO. A favor, ——————cm e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Maria Fernanda Naveda.
Juan Nieto, === e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. NIETO CISNEROS. A favor., ———————mm—— e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. ™A faver". Anibal Nieto, =———=——=———————-
EL H. NIETO VASQUEZ. A fAVOTL. =mmim oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Julio Noboa. Elsa Mariana

OBANAD ., == o o o
LA H. OBANDO CADENA, Abstencifn., ———==mmmmm———————— e
EL SENOR SECRETARIO., "Abstencién". Elizabeth Ochoa, -—————----
LA H., OCHOA MALDONADO. A favor., =———mm————m— - e
FL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Glays Ojeda., ————————m—————-
LA H. OJEDA DE VACA., A favor., =—m—mmmmme o
EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Ximena Ortiz, —-=—===—=—=——————-—
LA H. ORTIZ CRESPO. A favor, —————————m—m—— e —
El, SENOR SECRETARIO. "A favor". Reinaldo Piez, —-——————=====-
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. A favor., =———=—————mm e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marina Parrales, —-———-—————-—-
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LA H. PARRALES REYES. Abstencifn., ———-——=—cmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Alvaro Pérez Intriago.
EL. H. PEREZ IHTRIAGQ. A favor, ——=——— e
EL. SENOR SECRETARIO. "A  favor". Ramiro Rivera Molina.
Marcelo Robalino, =———=—=m s e e e e
FL H. ROBALINO SALINAS, A favor, ——————————c e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Galo Roggiero Rolando.
EL H. ROGGIERO ROLANDQ. A favor., =——=—=—————m——mmemmm e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Kléver Ron, ——=——————mem————-
EL H. RON ELEVER., A fAVOT . —r e o o o oo o o o e o e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Julio Rosero, =——=————m——e——--
EL H. ROSERO RODRIGUEZ. A favor. ——————————m— e s
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Oswaldo Rossi, —=———==—m=———m
EL H. ROSSI ALVARADO. A FAVOL, ——mmmmmm oo mmmmm e emmm e e
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor™. Gabriel Ruiz, =-=——===—e—=e-
EL,L, H. RUIZ ALBAN. A favor., =—=——m— e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Lorenzo Sad, —~—-=———————=——==-
EI,L H. SAA BERNSTEIN. A favor, ————=——=——————r—m—e—————————————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carles Salazar Ruiz, =-—=—=--
EL H. SALAZAR RUTZ. A FAVOT. ——mmmm oo o m e
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FL SENOR SECRETARIO. "p faver". Mauricio Salem Mendoza.
EL H. SALEM MENDOZA. A favor. ——mmmmmmmm——mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "o favor". Bolivar Sanchez. Gonzalo

SANCHEZ, == e e o o i v e it o e e o et e
EL H., SANCHEZ FREIRE. A favor., -=—=---——rsrmmmmr e e =

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafael Sancho, ———=————=—=—=

EL H. SANCHO SANCHO. A favor. —=—=mmmmmmmmmm oo e
ELL. SENOR SECRETARIO, "A favor". Fulton Serranc Batallas.
EL H. SERRANO BATALLAS. A favof. ———mmm—mmmmmmmmm oo

El. SENOR SECRETARIO., "A favor". Serrano Alfredo., —-—-———=———ue——-

EL H. SEREANO VALLADARES. A favor, =——=—m— s e e e e o o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sicouret Victor., —=———=—=—=——m—

EL H. SICOURET OLVERA. Abstencidn, === e e e e o o o e

EL, SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Talahua Luis. Tibdn Angel.

Touma Mario. Ubilla Simdn. Vaca Gilberto, —-——————=—————e—ee——-

EL H. VACA GARCIA. A favor, ————————— oo e

FL. SENOR SECRETARTIO. "A favor"™ Anunzziatta Valdez, =—=-===—==—=-

LA H. VALDEZ LARREA. A faver. -———=——r—m—romomm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Stalin Vargas, —-——————=——-——-—-

EL H. VARGAS MEZA. Abstencidn, =-—=—=—==———=——-———o-—c—cooooooo=

FL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Eduardo VAsconez. =——-=——=—=-==
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EL H. VASCONEZ SURATY. A favor, ===———=—scccccec e mm—
El, SENOR SECRETARIO. "A favor". Clemente Visquez, —-——=—=====—=
EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor., ——————————=——csesmmeaae——————

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alexandra Vela. ———=————————===

LA M. VFLA PUGA. A favor., =—————mmem e e —
EL, SENOR SECREETARIO. "A favor". Cynthia Viteri. ---—-—-=-===————=
EL H., VITERI JIMENEZ. A favor. =—=———=—=—s - ——m = — == ————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Reynaldo Yanchapaxi, ---—-———--—-

EL H. YANCHAPAXI CANDO, A favor, ——-—====—==——————ssso========

EL SENOR SECRETARIO. "A faver'". Segundo llamado. Honorables

diputados: Vicente Avellin, -——-————=—————=——=———————————o——-

FL M. AVELLAN SOLORZANO. Abstencidén, —--—-————-————===—————-——————-=

ELL, SENOR SECRETARIO. "Absterncidén'. "liseo Azuero, -————————=—=—=

EL. H. AZUERO RODAS, A favor., ==———————————osom——m———————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Abelardo Becerra, ausente.

Juan Cantos, ausente. Rafael Davila, ausente. Franklin
Delgado., ————————mmm—m s e eSS S S mmmmme
EL H. DELGADO TELLO, A favor, ==———-=—————————-——=====—==—m—=—o—=

FI, SENOR SECRETARIO. "A  favor". Jaime Estrada Bonilla,

ausente. Marcelo Farfdn. --———-—-==—=—=—-———————-———————————==

EL. H, FARFAN INTRIAGO. A favor. —-—-—-—=—==—————s——o-—-——=—=====—=

Fl, SENOR SECRETARIO. "a favor". Jorge Mar@in Rodriguez,
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ausente. FRené Maugé. --————-—-—--—mr—romrmr o e

EL H. MAUGE MOSQUERA. A favor. ——-——————m——m———————m—m—mmmmm

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marfia Fernanda Naveda,

ausente. Julio Noboa, —-—==—=—=——m——m——mere e e

EL H. NOBOA NARVAEZ., A favor, =————-—r—emmm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Ramiro Rivera, ausente.
Bolivar Sdnchez, -—-—m-——ememmm e e e s

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. A favor, —-—=—-—-=—-——=———-——eeemme
EL SENOR SECRETARIO, A favor". Victor Hugo Sicouret,
ausente. Sefior Presidente, su voto, —-——=————=————=——————e—————

EL SENOR PRESIDENTE A favor. ==-—smreemee e e e - - ——————

EL SENOR SECRETARIO., "A faver™. Es rectificacidn de votacidn,
el honorable Touma estuvo ausente en el primer llamado. Sefor
Presidente, permitame proclamar resultados: Setenta y nueve
legisladores wvotaron en esta oportunidad, sesenta ¥y =iete

a favor; doce se abstienen; .sesenta y siete votos validos.

ELL. SENOR PRESIDENTE Aprobado el articulo. Siguiente articulo,
sefior Secretario. Perdon, someta a reconsideracidn los

articulos aprobados, ————————m—mmem e mm e e e e e — e

FLL SENOR SECRETARIO. Mocidn de reconsideracidn propuesta
por el diputado Alejandro Aguayoe, sobre los articules 10,
11, 12 vy 13. Los senores diputados que apoyen la mocidn
de reconsideracidén del diputade Alex Aguavo, por favor
expresen su voto levantande el brazo. Ochenta diputados en

la sala, la mocidn no merece apoyo alguno, ===——=————=—=——==—=-=—=

EL. SENOR PRESIDENTE Negada 1la reconsideraci®n. Honorable

LAMaB zUrd, = o o o o o o e ok o
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KL H. LAEKDAZURL CARRILLO. Yo plantcé tt1 texto alternativo
al segundo inciso del Articule 96, para gque a la par gue
ahoera el Cuongresv Lba rtatilicade la obligatoriedad de las
instituciones financieras para refinanciar v Teprogramar
los paszives de aquellos que deben menos de 50 mil d8lares,
esa misma situaciéﬁ Se camhbhie para los wsrandes deudores;
as dacir aguellos gue deben ma=z de 5 mil dalares, En ese
sentido, % furdamental gue se 1o haga sobre 12 hasze de ¢a=on
por  caso ¥y sebre ana bagse roluntaris, ¥ oen ese sentide,
yo pldo que se pronuncle ¢l Congreza Nacioenal sobre un texto
alternacive al cual le afado que los plazos de reprosramacidn
de 1lps grandesz deudores dehen ser los miamos plazoa de
reprogramacidn de losg pequefios deudores coio limite v deben
hacerse sobre ana base voluntaria de megociagidn, poriune
agrel sran deuwdor que si puede Jagar debe hacerlno, porgue
a1 1o hace benaficia para la reprogramacifn de las pequenos

deuwdorea, Grgciaa, ———+-2——-———-——-—— =
LL SENOR FELSIDENTI Monorable Alvaro Pérez, ——————————————————

EL H. FERE:Z INTREIAGO, Senor FPresidento, a2staba splicitando
la palabra, wvero desgraciadamente usted siempre tienzs el
defecto de no ver la computadera ©o no regressry a vYer Ppara
aca, Hagce uan momento acabames de aprobar luego de  una
rectcificacion de la vyotacidn, BsCE articulo que
indiscutiblemente va a beneficiar a todo ecuatorianc que
dake menns de 0 mil délare=s. 5in ecmbargo, me progcupa, sSohor
Presidente, que del texto, de la lectura del texto z2e habla
de la reprogramacian vy nn del refinanciarients gue san dos
términos toctalmente diferentes,. Por esto, sefdor FPresidente
habria sido HGnsportance que no3a conceda la posibilidad de
discurtir escte articuto, porque eate gran deseo que tiene
gl Congress Wacional de avudar a2 guisnes deben menos de 50
mil d&lares, conociendn como conocemss a los gque adminiastran
ml sistema fTinancierc ¥ hancario del pais, desgraciadamente
lo que wvan & hacer ez sxln reprogramar, pPerYo noo VAT A
refinanciar laz deudas, comne ez el interés que tieme o el
espiritu de esta ley, &l interé&s del Congreso. Y, SCENOL

Presidenta, cuande tesotrows dejamosz en lag leves la facultad
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discrecional para que sea el acreedor el que regule la forma
de reprogramar o de refinanciar, caemos siempre en problemas
como el que yo tengo aqui presente, sefor Presidente, con
respecto a las tarjetas de crédito. Se dictd primeroc un
Decreto Ejecutivo de desagio, para nivelar las tasas de
interés desde el 10 de enero, dia en que se promulgd la
necesidad que el pais entre en dolarizacidn. A través de
las tasas de desagio, las tarjetas de interé&s no podian cobrar
mis del 25%, pero sin embargo se dan modos, ¥ agqui hay una
cuenta, sefnor Presidente, de VISA Banco de Guavagquil, donde
se cobra el 25% de interés, v por gastos de operacidn el
12% entonces sobre dflares, con una Ley de Desagio, sumadas
las dos, tanto la parte de intereses como la parte operativa
que cobra la tarjeta de crédito, se estd pagando el 37% de
interés en d&lares. FEsto nos da a nosotros una clara
demostracidén que cuande la ley no es imperativa, cuando 1la
ley no obliga al sector financiero, el sector financiero,
hace lo que le viene en gana, Por esto, sefior Presidente,
mi preoccupacidn, que ahora que hemos aprobado la
reprogramacidon pero no el refinanciamiento, cuando quienes
deben menos de 50 mil délares, acudan a la banca a refinanciar
sus deudas, lo que van a encontrar es finicamente es que los
plazos mAximos van a estar dividideos hacia atras, una
operacidén de un afno plazo, podrd pagarse en cuatro trimestres;
esa es una reprogramacidn, Pero un refinanciamiento para
gque una deuda gque se debe a un afo plazo, que ya estd vencida
pueda refinanciarse a dos, tres, o cuatro anos; 250 va a
ser discrecional del sistema financiero de la banca privada
del pais,. Por esto, sefior Presidente, mi inconformidad no

solo con la forma como usted conduce el Congreso Nacional,

sino la forma como se atropellan los procedimientes, que
dejan desgraciadamente al descubierto esta falta de
responsabilidad de gquienes tienen gque acatar las leyes.

Gracias, sefior Presidente, ——=——=——-——————-—s—eomosms s s s s

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el

EiEUiEHtE ﬂI‘tEElllﬂ. ____________ e

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 14, Refdrmese el inciso segundo
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de la Disposicidn General Cuarta de la Ley para la
Transformacidén Econdmica del Ecuador, de la siguiente manera:
Luego de la frase: "ni se podrd alegar que", agréguese "no".
Este es el texto del Articulo 14 al cual no hay observaciones

por rescrito, sefor Presidente, --—-——-—-———————m—e———-
EL SENOR PRESIDENTE. Scmeta a votacifin simple. —=———=———=——=a-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el Articule 14 gque ha side leido por Secretaria
se serviradn levantar el brazo. Sefior Presidente, de ochenta
y cuatro diputados presentes en la sala, sesenta y seis a

favor del articulo. --——————r——m—

EL SENOR PRESIDENTE Aprobado, Siguiente articuleo, seifior

.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 15. La Disposicidn General
Quinta de la Ley para la Transformacidén Econdémica del Ecuador
dird;:; "Toda obligacidn en sucres que surja de la aplicacibdn
de contratos, convenios 0o pactos, sean é&stos finmancieros,
comerciales, laborales o de cualquier iIndeole, que se celebren
partir del 11 de enero del ano 2000 deberd ser pagada en
délares de los Estados Unidos de América o en sucres en la
cantidad necesaria para adquirir la misma cantidad de délares
que se hubiesen pﬁdidn adquirir con la paridad de 25 mil
sucres por cada ddlar”™. No hay observaciones a este articulo,

sefior Presidente. e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay inscritos para el debate, Someta

a votacidn este articulo, ———=—————mmr

El, SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el Articule 15 gque ha sido leido por Secretaria,
se servirdn levantar el brazo. Sefior Presidente, de ochenta
y cinceo diputados presentes, sesenta y nueve a favor del

ATETICULD,y e e e e e e e et e i i i i e e e e —_—————

EL SENOR PRESIDENTE Aprobado. Siguiente articule, seilior
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SE":. = tariﬂ u i s ——— T . —— S — . o — i S i o S S i S i el i M S A e S — ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 16, texto de la Comisidn.
"Sustitfiyase la Disposicidn General Sexta de la Ley para
la Transformacidén Econdmica del Ecuador por la siguiente:
"En todas las operaciones civiles y mercantiles las tasas
de interesgs solo se pactarin en dolares de los Estados Unidos

de América. Este articuleo no ha merecido observacifn alguna,

sefior Presidente, —=——=—==ccemc e e

FL SENOR PRESIDENTE Honorable Guillermo Landizuri, -——=——==——m——-

EL H., LANDAZURI CARRILLO, Senor Presidente, estoy preoccupado
porque no se abordd la reforma al segundo 1inciso del Articulo
9 v estoy preocupado por lo siguiente: Se ha sugerido que
lo que vo planté Jpueda ir como una norma transitoria o una
disposicidén general. Pero no seria viable, puesto que esa
transitoria o disposicidén general, estaria en contradiccidn
con el texto del articulo donde estableceria que Bs
obligatoria la reprogramacidn de pasivos de 1los grandes
deudores, Yo planteo a quienes conocen la técnica juridica
y legal, que nos den un camino, pero yo le pido que sea votado
por el Congreso Nacional el planteamiento gque yo he hecho,
en el sentido de que la reprogramacidén de obligaciones de
los grandes deudores sea voluntaria ¥y sobre un analisis
de caso por caan.' Entonces, sefior Presidente, yo pido que

esto lo rescolvamos ahora. —----- e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri, lo podriamos

plantear como un articuleo innumerado después del articulo

va aprobado., ——=—mmmmmmm e e e -

FL. H, LANDAZURI CARRILLO. Que 1le siga al articulo que le

siga al 13..., —-———-—===memmmm— e o e e e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE Que le siga al 13, asi es, muy bien.

EL H. LANDAZURI CARRILLO. ...esoc dehberiamcs ver este momento.
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EL. SENOR PRESIDENTE. Tomamos votacidénm a este articulo ¥y

entramos a votar el suyo. Someta a votacidn nominativa el
Articule 16, nominativa de lo que tiene solicitade el

honorable Kure, =====————m e e

EL. SENOR SECRETARIO. Votacidn nominativa para el Articulo

16, Los senores diputados expresardn su voto al momento
de ser llamados. Honorables: Mirella Adum, -————-—====—————-
LA H. ADUM LIPARI. Abstencifn, ——————— o e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Alejandro Aguayo, —-—-——————=
EL H. AGUAYOD CUBILLO. A favor, —-—===—=—————————————————————————

EL SEEDR SECRETARIO. A fﬁ?ﬂf". Vicente Albornoz. ——————————=—-
EL, H. ALBORENOZ GUARDERAS. A favor, =—==—m———— e e e e

FL SENOR SECRETARID. "A favor". Blasco FEugenio Alvarado.

José Enrique Alvear, ————rmr—mrrm o e e e e e e e
EL H. ALVEAR TCAZA. A FAVOr, ——————m——m————mm e m e m e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Raﬁi Andrade. Yolanda Andrade.
LA H. ANDRADE GUERRA. A favor, —————————m e e
FL, SENOR SECRETARIO. "A favor", Kiiser Arévalo. John Argudo.
EL H. ARGUDO PESANTEZ. A favor. =—————mmmmme e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vicente Avelldn, —-——————=————--
EL H. AVELLAN SOLORZANO. Abstencifn., —————=m———————mmm———— e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién'". Eliseo Azuero. —————=—=====

EL H. AZUERO RODAS. A favor, —-——————=—=———————————————————————=
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalton Bacigalupe. Leopoldo

Baquerizo. Abelardo Becerre, ———=—————

ELL, H. BECEERRA CUESTA. A favor, —-————=—=— e — e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elsa Bucaram Ortiz. Napoleén

Cabrera. Cecilia Calderdn, =—=———— e

LA H. CALDERON PRIETO., A favor, —=———cemm e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Judith Calle., ——=——=—=——=———e—--
LA H. CALLE GENOVEZ. A FAVOT, === o o o o e e
ELL. SENOR SECRETARIO., "A favor". Hermel Campos. Enrique
Camposano. Juan Cantos, ———= e m e e e e
FL. H. CANTOS HERNANDEZ. A favor, ——teecemrmm e e e e e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alfredo Castro. ——-———=—=—=—===
EL H. CASTRO PATIFO. A favop, ———=————m—m e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Guadalupe Cefering, =——=—=====-

LA H. CEFERINO GAVILANEZ. Abstencifn., -——=—=—m—m=-—eeoo—o————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". José Cordero Acosta., —--——-—-—-

EL H. CORDERO ACOSTA, A favor., === =—mm e e e e e o e o e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Roberto Concha. —-—=-—=-==—==—=—=—==

FLL H. CONCHA VALAREZO. A favor. ——=———m e e

El, SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Cordero., =—=——=——mcmee————

EL H. CORDERO INIGUEZ. A favor., ———=—————m——m—m—— e ————— e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Freddy Correa. Jaime Coello.
EL H. COELLO IZQUIERDO. Abstencifn, ———===—=s——semoceee e mn————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Pio Oswaldo Cueva. ——-——-———-

EL H. CUEVA PUERTAS. A favor. =—-———-——-— s e e e e e —
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Magdalena Chouyin, —-—-——-———==--
LA H. CHAUVIN HIDALGO. A favor, ————=mmm e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafael DAvila, —-—==——-——————mn
FL H., DAVILA EGUEZ. A favor. ==—=—m——mme——me e —— e —————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fr klin Delgado Tello. ==--—--

EL H. DELGADO TELLO. A faver, -—-===———————————--—-—oo—ooomm— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Marcelo Dotti, ===—=—=—————==——
EL H. DOTTI ALMEIDA. A favor, —————m—— e
FL SEROR SECRETARIO. ™A favor". Eduardo Enmanuel, =—====—=——————-
EL H. ENMANUEL MORAN. A favOor, ————m——mm e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Estrada, ~—-=-—=—===———=--

ELL H, ESTRADA BONILLA. A favor, ———————————c—cmmmmm i ———— e

FL SENOR SECRETARIO. "a favor". Freddy Fajardo. Marcelo

EL H. FARFAN INTRIAGO. A favor. ——=—===—=————=—————————=————==

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Juan Manuel Fuertes, -——-———-—---—
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ELL. SENOR SECREETARIO.

EL H. GOMEZ ORDENANA.

EL H. GONZABAY PEREZ.

EL. SENOR SECRETARIO.

LA H. HABOUD DE SALCEDO,.

FL. SEROR SECRETARIO.

FI, SENOR SECRETARIOD.

EL H. LANDAZURI CARRILLOU,

Gavilinez, =——=—=———c——————-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor".

A favor,

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor".

EL H. GOMEZ REAL. A favor.

EL. SEROR SECRETARIO. "A favor".

A favor.

Gonzdlez. Regina Gordille,

Hurtado, ——————=——=—mc——————

Landizuri, =———=——=——=—————-

EL H. FUERTES RIVERA. A favor., =—=———=mm— e

favor™, Garcia. Isahbel

TE Em e W TS T T TR AGE A DT T TE TS A R T A R ed S P R ik e S B PR e el R

LA H. GAVILANEZ ISABEL. A favor. ——--——=-————mmm e

Rafil Gimez, =——————cccemcee—————

e R i s S N W s B R W e S S N BN ah SN NN EDN M LDE SUN M S P D S SR TN T I e me

e e e

favor" Carles GonzAdlez. Susana

e e O Ll R e

LA H. GORDILLO CORDOVA. A favor. =———=———=—————-————————— oo

FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Valerio Grefa. Odette Haboud,.

A Favor, ——=——emm e ————————

EL H., HURTADO LARREA. A favor, =——=————reee o m s s s s

favor", Estuardo Hidalgo. Rafl
favor". Carles EKure. Guillermo
A favor, ——————mm—mmmm— e e

FL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Lefn, —-——=——==——————=—=—-
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FL H. LEON ROMERO., A favOr , === o o o e o e o

FL SENOR SECRETARIO. "A favor" Otén Loor. Ivdn Lépez. Wilson

O 2O, = o e o e e o e e e o e e e e
EL H., LOZANO CHAVEZ, A favor., =——-—=——=——— s
FEL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Wilfrido Lucero., ————=———————-
EL H. LUCERO BOLANOS. Abstencifn., =————csmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Henry LLanes,--————==—=——=-
EL H. LLANES SUAREZ. Abstencidn, ———=—————emsm e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstemcion"., Franklin Macias, —-———————-
FEL H. MACIAS CHAVEZ. Abstencidn., ———=———m—— e e e

ELL, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn" Concha Mallea. German

MANCHEMO . = e e e o o o i e e e e e e
EL H. MANCHENO NOGUERA. A favor. —-——=—-—=m—mm—mm—mmmmmmmmmmem
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Gerardo Martinez, ——=————————-
EL H. MARTINEZ ESPINOZA. A favor, ———=-——m—em—remm e mm e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jorge Mariin. René Maugé.
EL H. MAUGE MOSQUERA Abstencidn, ———=——=————cmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencifn". Voltaire Medina, Maria

Gloria Mejfla, ——————————mm e e e e
LA H. MEJIA CARRILLO. A favor, —-—-=——-=—-—=-—-—-——r—m——m—m o m e

EL.L SENOR SECRETARIO. "A favor"., Tito Nilten Mendoza, —-———————=
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FL H. MENDOZA GUILLEN. A favor, ————=—— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Oswaldo Molestina, ==========

EL H, MOLESTINKA ZAVALA. Abstencidn., ---————--——rmme o ——
El, SENOR SECRETARIO. Abstencidén. Juan Pable Moncagatta.
EL H. MONCAGATTA FARGAS., A favor., ———==———scerm e m e e

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Jorge Montero., Mario Efrén

Moreira. Ruth Aurora Morenop, ——=—=———ccmme e
LA H, MORENO AGUIL. A favor., —————m——mm— o
EL SENOR SECRETARIO. "A faver™. Hugo Moreno, ——————=—=—————=—-
EL H. MORENO ROMERO. A favor., ——=—m—=—mm—mm e o

El, SEROR SECRETARIO. "A favor". Maria Fernanda Naveda. Juan

Niatg, =——cmm—e e e e R . e e e e e e e e e e e e e i e
EL H. NIETO CISNEROS, A FAVOr. ————m e e o e e o o o o e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Anibal Nietg, =——=——————om—emm—ea
EL H. NIETO VASQUEZ. A favor. ——-————m——m— e e

FEL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Nina Pacari. Julio Noboa.

EL H. NOBOA NARVAEZ., Abstencifn, ——===-—emcomee e cmm e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn", Elsa Mariana Obando., —-——=—--
LA H. OBANDO CADENA. Abstencifn, =——==———m——mm—mm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Elizabeth Ochoa. —-———————--

LA H. OCHOA MALDONADO. A& favor, =—==——e——emmemm e e
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FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gladys Ojeda, diputada Gladys
Djeda., ——————= =
LA H, OJEDA DE VACA, A favor, —=—————c e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ximena Ortiz Crespo, ==—-—m—=—=——o
LA H. ORTIZ CRESPO. A favor, =—=—===mm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Reinaldo Piez. ——===———m—————o
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Abstencifin, ————==mmmee e
EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencién". Carlos Palacios. Juan
Palma. Marina Parrales, ———————— e
LA H. PARRALES REYES. Abstencidn., =—————m e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Alvaro Pérez, —------———--——-
EL H. PEREZ INTRIAGO. A favor, —————=—mmeee e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Antonio Posso. Marco Proafio
Maya., Ramiro Rivera., =—=—=—=——c e
EL H. RIVERA MOLINA. A FAVOT. ——mmmmmmmmmmm oo ooomommmommem
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marceleo Robalino, -—---—-—-——=—-=
EL H. ROBALINO SALAS. Abstencifin, ————————
EL SENOR SECRETARIO, "Abstencidn” IvaAn Rodriguez. Galo
ROgElero, == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. ROGGIERO ROLANDO, A favor. ====-====o——mo—omm o m e
EL SENOR SECRETARIO, "4 favor". Klé&ver Ron. Fernando Rosero.
Julio Bosero, =———=—== e e e e e e e e e e
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EL H. ROSERO RODRIGUEZ. A favor., —=———=——m—em e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™ Oswaldo Rossi. Gabriel Ruiz.

FL H., RUIZ ALBAN., AbsStencifin, =——————mr— e e o o e o o e o

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". José& Lorenzo Sad. —-—-——-—-———-

EL H. SAA BERNSTEIN. A favor,., —~————c— o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Héctor Anibal Salazar. —--—-—-—-—-

EL H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. A favor, ———————rmem e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Salazar Ruiz, —-—------—-

EL H. SALAZAR RUIZ. A favor, —=———rermem e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "A favor" Mauricio Salem, =—=—=—=—=—————eae--

EL H., SALEM MENDOZA. A favor, ———————em— e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "a favor" Héctor Salinas, Perddn, el

diputado Salinas no actiia. Bolivar Sanchez. GConzalo Sénchez,.

Perdfn. Bolivar SAnchez, ———=—mmmmemmm e e

EL H. SANCHFEZ RIBADENEIRA. Abstencifn., —-————————=——————o———w—=

FLL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Gonzalo Sdnchez. —-——————=—=
FI H. SANCHEZ FREIRE. A FAVOL. ——m—m—mmmmmmmmm oo
EI, SENOR SECRETARIO. "4 favor". Rafael Sancho, ——=—=-=—=====-
FL, H. SANCHO SANCHO. A favor.———=————=—c e e

FL. SENOR SECRETARIO. "A favor"™., Carlos Saud. Fulton Serrano.

EL H. SERRANO BATALLAS, A favor., =—=—==——=memermmr e — s e —n -
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™, Alfredo Serrano. —-———=——-—————-

EL H. SERRANO VALLADARES. A favor, ———=—--————--——mmmmmmm

EL. SENOR SECRETARIO, "A favor". Victor Hugo Sicouret. Luis

Talahua. Angel Tiban, Mario Touma. Simdn Ubilla., Gilbero
VLA, — e e e e e e e e e e e e e e e e e — e ——
EL H. VACA GARCIA., A favor, ===————cmems e e e s e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Anunzziatta Valdez. —-———=———=-

LA H. VALDEZ LARREA. A favor., ==—m=mmmmm o o e

EL SENOR SECRETARIO. "A& favor". Stalin Vargas, —-—-—-—-———-———————-

EL H. VARGAS MEZA. Abstencifn., —=—————————————m e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencifn". Eduardo Vdsconez. Clemente

Visquez, ————- oo e e e e e e e e e e e S s

EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor. ——————————-————m—m oo

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Alexandra Vela. —----==-===-=-

LA H. VELA PUGA, A favor, ———==——=m—m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rolando Vera. Cynthia Viteri.

LA H. VITERI JIMENEZ. A favor. ————==—=—ceemmm e e — =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Reynalde Yanchapaxi. -—--—-————=
EL. H. YANCHAPAXI CANDO. A favor. —-—-————————--———r——m———m—
ElL, SENOR SECRETARIO. "a favor". Segundo llamado. Sefiores
diputados, Blasco Eugenio Alvarado, ausente. Rafil Andrade,
ausente. Kaiser Arévalo, ausente, Dalton Bacigalupo,

ausente. Leopoldo Baquerizo, ausente. FElsa Bucaram, ausente.
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Napoléon Cabrera, ausente. Hermel Campos, ausente,. enrique
Camposano, ausente. Freddy Correa, ausente, Freddy Fajardo,
ausente. Félix Garcia, ausente. Carlos Gonzidlez Albornoz,
ausente., BSusana Gonzdlez, ausente. Valerio Grefa, ausente.

Estuardo Hidalgo, ausente. Carlos Kure, ==—=——m=mecmecaccemaae--

EL H. KURE MONTES. Abstencifn, —————r—=—rmemmrm e m e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Otdédn Loor, ausente. Ivan

Lépez, ausente. Concha Mallea. —===——=-——msee—ena—c——— -

LA H. MALLEA OLVERA. Abstencidn, —-—-=—=————————-——m——m e ——

EL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Jorge Marfin, ausente.
Voltaire Medina, ausente,. Jorge Montero, ausente, Mario
Efrén Moreira, ausente, Maria  Fernanda Naveda, ausente,
Nina Pacari, ausente. Carlos Palacios, ausente. Juan Palma,
ausente. Antonio Posseo, ausente. Marce Proafo, ausente.
Edgar Ivan Rodriguez, ausente. Kléver Ron, ausente. Fernando

Rosero, ausente. Oswaldo Rossi. —-—===———meeemmee e e

EL H. ROSSI ALVARADO. A favor. -r——————m e e e e e
EL SENOR SECRETARIOQ. "A favor', Carles Saud, ausente., Victor
Sicouret, ausente, Luis Talahua, ausente. Angel Tiban,

ausente, Mario Touma, ausente, Simén Ubilla, ausente. Perdén.

Simﬂn Uhilla‘ ———————————————————————————————————————————————

EL H. UBILLA BUSTAMANTE. Abstencidn, =—-——-=—==—===-— 8 o e e e -

ELL, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn™, Jorge Eduardo Vasconez,

ausente. Rolando Vera, ausente. Sefior Presidente, su voto,

EL SENOR PRESIDENTE. A favor, =————-—=—m—-—m—m oo

ELL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Gracias sefores diputados.
Ochenta y cinco honorables diputados al momente de votar.
De ellos, sesenta y cinco a favor; sesenta y cinco votos

validos, veinte se abstienen., --—-—--—- e o e e e e e e
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articule. Sefior Secretario,
de lectura al articule innumerado propuesto por el honorable

Guillermo Landdzuri, ----—-——=—=——=————

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo innumerado, a continuacidn
del Articule 13. 'En el segunde inciso del Articulo 96 de
la Ley de Transformacidn Econdmica, cAmbiese las palabras
"serian obligatoriamente” por "podridn previo un andlisis
individualizado y pormenorizado que demuestre la imposibilidad
de cumplir «con sus obligaciones ser". Los plazos de
reprogramacidn de las deudas contempladas en este inciso

seran los mismos que los establecidos en el Articule 97

de esta Ley". Hasta aqui el articulo prepuesto por el
diputado Guillermo Landizuri, —-=—==—==—=———————-— et - e s o it e e e
El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Landdzuri, --——————————-—-———-

EL H. LANDAZURI CARRILLDO., Hubiera =sido deseable que antes
de concluir el andlisis del Articulo 13, se hubiera abordado
el debate de esta modificacidn al segundo inciso. Conozco
que el Presidente de la Repfiblica estd dictando el dia de
hoy un reglamento referente a la reprogramacién de los grandes
deudores. Este texto que vo estoy planteando el dia de hoy,
conozco también que es perfectamente compatible v coincidente
con el criterio del sefior Presidente en el reglamento. En
conseciuencia, eso significa que 1la ley wva a fortalecerle
al criterio del reglamento,. Por eso pido que el Congreso
Nacional apruebe este articulo que modifica el segundo inciso
del Articulo 96 v que bajo una base de equidad y de justicia
reprograma los pasivos de grandes deudores, pero en un

andlisis casn por CASD, =——— =S mm o s m e oo s oo s s s s — s

El, SENOR PRESIDENTE Con esa aclaracidn someta a votacidn.

Perdsn. Honorable Raiil Hurtado. Continfie, ———————————=————===

FL H. HURTADO LARREA. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
para apoyar la propuesta formulada por e! diputado Landazuri.
En efecto, aquella propuesta se relaciona finica ¥

exclusivamente con el cero nueve por ciento de los deudores.
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Con el articulo que aprobamos previamente, hemos solucionado
el problema del 99,1% de los deudores. Adicionalmente a ellos,
senor Presidente, los grandes deudores si tienen capacidad
negociadora con los bancos, tienen todos los atributos, todos
las condiciones para sentarse bis a bis para negociar con
los bancos. Por lo tanto, sefior Presidente, debemos apovar

la propuesta del diputado Landizuri, ——————————e—meereeeeac——

EL SENOR PRESIDENTE Someta a votacidn simple el articulo

propuesto, innumerado, del honorable Landazuri, --———————————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerde con el articule innumerado propuesto por el diputado
Guillermo Landidzuri, por favor expresen su voto levantando

L

EL SENOR PRESIDENTE. Por faver vuelva a leer el Articulo
For favor, sefor Secretario, Yo 1les rtogaria a los
honorables legisladores que pongan atencidn, vya fue leido

el articulo. Sirvase leer nuevamente, =——=——————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente. El honorable
Guillermo Land&zuri, propone a continuacidn del Articulo
13, como artfculo innumerado el siguiente: "En el segundo
inciso del Articulo 96 de 1la' Ley de Transformacidn Econdmica,
cdmbiese las palabras "serdn obligatoriamente" por "podrén,
previo un andlisis individualizado y pormenorizado que
demuestre la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones
ser. Los plazos de reprogramacidn de las deudas contempladas
en este inciso serdn los mismos gque los establecidos en

el Articulo 97 de esta Ley"., —-————cmmmmmmmmmme e e
ELL. SENOR PRESIDENTE Honorable Serrano. ==—————mm—emeeee—e—————-

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. En
este articule solicito que la votacidn sea nominativa, =i

tengo el respaldo de diez diputados, sefior Presidente., --——-—-

EL.L SENOR PRESIDENTE. Yo va habia ordenade la votacidén simple,

honorable Serrang,-==—=—==————mecee——————————— et o e o L
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EL H. SERRANO VALLADARES. No, no estd ordenada, usted pidid

que se lea el articulo, sefior Presidente, acaban de leerlo

el articulo, ===

EL. SENOR PRESIDENTE Solo para aclarar lo que habfa pedido

el honorable Aguayo., —=—=——————— e

EL H. SERRANO VALLADARES.. Eso le da muestras de que todavia
no estd ordenada la votacidn, sefior Presidente, me esta

dande la razén, me estd dando la razén., —-—-———=cc—mmmm—m————aoo. -

EL SENOR PRESIDENTE. He ordenado votacién simple ya,honorable

Serrano, no habia l1la orden de la votacidén nominativa. Tome

votacidn, sefior Secretario. ————————————————aooo e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores diputados 1e estén de
acuerdo con el articulo propuesto por el honorable
Guillermo Land&zuri, por favor expresen su voto levantando
el brazo. Gracias, honorables diputados. Sefior Presidente,
ochenta y cinco legisladores en la sala, cincuenta y cuatro
votan por el texto del articule propuesto por el honorable

Guillermo Landidzuri. «——-—-Sr - ee e m ey e e

EL SENOR PRESIDENTE Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secratariﬂ | T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 17, texto de la Comisidn.
"Sustitiiyase 1la Disposicidén General Décimo Segunda de 1la
Ley para la Transformacidn FEcondmica del Ecuador, por 1la
siguiente: "Toda norma que regule a las instituciones del
sistema financiero, abiertas o cerradas, sean é&stos decretos,
acuerdos, reglamentos internos o no, o resocoluciones, para
que tenga plena vigencia vy sean exigibles y obligatorias
deben ser previamente publicadas en el Registro Oficial.
Se exceptfian aquellas que la autoridad que la expide en razdn
de la materia, disponga que rijan desde la fecha de su
expedicidn, pero éstas deberdn publicarse obligatoriamente
en el Registro Oficial, en un plazo maximoe de 30 dias,

contados a partir de su expedicidn. Si no se publican en
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dicho plazo, se entenderi que no son de cumplimiento
obligatorio". Observaciones escritas: El honorable Guillermo
Landazuri, respecto a 1la Disposicidn Décime Segunda de 1la
ley, relativa a 1la publicacifén en el Registro Oficial de
las resoluciones concernientes al sistema financiero, dice
que: "Si bien es pertinente que las resoluciones adoptadas
entren a regir desde la wvigencia de la ley v antes de ser
publicadas en el Registro 0Oficial es imprescindible también
que quede perfectamente claro que la publicacidén en el
Registro 0Oficial, deberi ser obligatoria, asi como su
cumplimiento, pues de lo contrario se generaria inseguridad
juridica. Sugiere el siguiente texto alternativo: "Toda norma
que regule a las dinstituciones del sistema financiero,
abiertas 0 cerradas, sean Estas decretos, acuerdos,
reglamentos internos o no, o resoluciones, para que tengan
plena wvigencia y sean exigibles v obligatorias, deben ser
ser previamente publicadas en el Registro Oficial. Se
exceptfian aquellas que la autoridad que la expide en razdn
de la materia, dispongan gue rijan desde la fecha de su
expedicidn, sin embargo deberdn obligatoriamente publicarse
en el Registro Oficial, en un plazo maximo de 30 dias contados
a partir de su expedicién"™. Esta la finica observacidn escrita,

sefior Presidente, —-——-=———--——s———w——o = e — S il

FL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracién el Articule 17.

Honorable Lucero, ——==-=—=—==-==- e o e e i e e

ELL. H. LUCERO BOLANOS. Seiior Presidente, sefiores legisladores:
Este Articule 17 tiene dos partes: La primera es una norma
general, seglin la propuesta, con su venia, senor Presidente,

me voy a permitir leer las tres lineas. —————-— et e et i s

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie., =——==—==—————m e

EL H., LUCERO BOLANOS. Dice el Artfcule 17, en 1la parte
pertinente: "Toda norma que regule a las instituciones del
sistema financiero, abiertas o cerradas, sean éstos decretos,

acuerdos, reglamentos interneos o no, o resoluciones, para
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que tenga plena vigencia ¥y sean exigibles y obligatorias
deben ser previamente publicadas en el Registro Oficial™.
Esta la norma general que nos propone el Articulo 17, Luego

en la segunda parte, hay una norma de excepcidn, con su venia,

sefior Presidente, ———— = e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, —=—-——==—==——=——m—mmm e

EL H, LUCERO BOLAKOS. Gracias. La excepcidin es la siguiente:
"Se exceptilan aquellas que la autoridad que 1la expide en
razdn de la materia, disponga que rijan desde la fecha de
su expedicidn, =-esta es la excepcidn, no hay que esperar
en ese caso la publicacidén en el Registro Oficial- pero &stas
deberan publicarse obligatoriamente en el Registro 0Oficial,
-con posterioridad por supuesto— en un plazo maximo de 30
dias, contados a partir de su expedicién". Hasta aqui, sefior
Presidente, no existe nipnglin problema, ¥ vo creo gque la norma
estd bien concebida por parte de la Comisidn. El problema
radica en la frase final, dice: "8i no se publican en dichao
plazo, =-o sea en los 30 dias— se entenderd que no son de
cumplimiento obligatorie™. Entonces aqui hay una contradiccidn
evidente, sefior Presidente. Porque si estamos disponiendo
en este segundo inciso, que rijan desde la fecha de su
expedicidn, no podemos al final contradecirnos vy decir que
i no se publica en el plazo de 30 dias en el Registro
Oficial, =su cumpliméntu no es obligatorio., 5i yva han estado
vigentes durante 30 dias, ya los hechos se han consumado
durante probablemente en esos 30 dias, =si yva se ha puesto
en practica la norma, si ya se la ha aplicado, cdédmo vamos
nosotros a disponer al final gque 1la norma si no se ha
publicado en el Registro 0Oficial en los 30 dias, no tiene
carcter obligatorio. Encuentro entonces, sefior Presidente,
una evidente contradiccidn. Y lo grave ez que son estos
contradicciones las que generan la inseguridad juridica en
el pais, de las que tanto nos quejamos. Porque si la
autoridad ha dispuesto que una norma de esta naturaleza rija
desde la fecha de su expedicidén, sin perjuicio de que
posteriormente sea publicada en el Registro 0Oficial, dentro

de los treinta dias que estid sefialande la propuesta, como




Acta N® 193 Pag 75

vamos a adivinar si es que se va a publicar en ese plazo
o0 no. 1 el interesadeo en la norma pues no va a saber =si al
final la norma no va a tener cardcter obligatorio, porque
no se ha cumplido c¢on la formalidad de haberla publicado
en el Registro 0Oficial; esta es una contradiccidn, sefor
Pregsidente. Por lo tanto nosotros creemos que este articulo
debe quedar simplemente hasta donde dice que "se publicara
en el Registro Oficial en un plazo mAximo de 30 dias, contados
a partir de su expedicién". FEliminando solamente esa f{iltima
frase que es la que genera el conflicto y la contradiccidn
y que dice: "Si no se publican en dicho plazo, se entenderi
que no son de cumplimiente obligatorio”™. Pero si ya esta
rigiende por mandato de la ley, desde la fecha de 1la
expedicién, o sea que la fecha de obligatoriedad es esa,
la fecha de la expedicién de la norma vy no la fecha de la
publicacidén, o digamos, la fecha en que no se publicd después
de los 30 dias, en el Registro 0ficial. De tal manera que
esa es la propuesta concreta, simplemente que se elimine
esta f{iltima parte que dice: "Si no se publican en dicho
plazo, se entenderid gque ne son de cumplimiente obligatorio”.
Porque eso genera inseguridad jurfdica, ademids de una evidente
contradiccidn con la primera parte de este mismo inciso.
Gracias, sefior Presidente. Yo propongo entonces como mocidn
que se elimine eso y gue aprobemos el articulo en lo demés,

porque me parece que estd bien, -—=—-—r-—-—-—-——————————————-

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, ~—=——=———m—mmem— e ——————

ELL. H. AGUAYQ CUBRILLO. Sefior Presidente, sin duda que el
criterio estrictamente juridico enunciado por el honorable
Lucero es vAlido. Sin embargo quiero hacer reflexionar en
que el criterio general es el importante para el pais. 4Cual
es el criterio general? Que no puede haber en ninguna materia,
menos afin en materia bancaria donde hemos viste la corrupcidn
funcionando a todo vapor, acuerdos y resoluciones secretos,
oscuros y no publicados, que la gente no los conozca. Forque
esto es lo que ha permitido que se favorezca a unos en
perjuicio de otros; que se favorezca a determinadas

instituciones financieras, terminande en la crisis que hoy
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tenemos. Asi se aprobd, asi estd en la ley. iQué es lo que
nos manda a pedir el Ejecutivo en el texto gue envia? Que
aquellos que por su razdn o materia tengan que tener vigencia
desde Su ejecucidn, expedicidn, no necesariamente sean
publicados. &éQué pasaria, honorable Lucero, a través suvo,
sefior Presidente, qué& pasaria honorable Lucero si le sacamos
la parte que usted con estricto apego a la ley plantea? Lo
que va a suceder es que todo el articulo queda burlado, todo
el articulo gueda burlado. &éPor qué? Porque resulta que entra
en vigencia desde su expedicidn, jamds se publica ¥y sigue
vigente, de qué& sirve el articulo. 5i el honorable Lucero
cree qgue es tan importante el que se apegue estrictamente
a la ley, senor Presidente, yo sugeriria que todo el segundo
incise se anule ¥y gque este articule quede como estaba en
la ley. Porgque, sefiores diputados, no es posible seguir
burlfindose de la opinidén piblica y de la ciwdadania, con
acuerdos secretos v oscuros, No es posible, seguir haciendo
acuerdos que jamads se publican, en beneficio de una o de
dos personas, de una o de dos instituciones. 5i el honorable
Lucero prefiere que esto sea asi, sefior Presidente, yo
sugeriria que quede como estd actualmente en la ley. Todo
Fegistro Oficial es el que marca la vigencia de un acuerdo,
decreto o resclucidn. Antes de eso, sefior, no tiene vigencia,
no puede haber nada gque v entre en vigencia sin que la
ciudadania no conozca, no puede haber nada gue tenga tanta
urgencia que no entre en vigencia sin que pueda ser publicado
en el Registro 0Oficial. Por lo tanto si el honorable Lucero
insiste en este tema, vyo maés bien propondria, sefior
Presidente, que no sSe apruebe este articule ¥ quede como
estid en la ley, porque eso asegura transparencia en materia

bancaria, que el pais lo exige. —————————————=————= et g o e

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri, ==—==—===—=—=- —————————

El, H. LANDAZURI CARRILLO. Senor Presidente, plenamente
coincidente con el criterio del diputado Lucero. Se entiende
que dehbe ser publicado en el Registro Oficial, pero la
congestidén de trimites en el Registro Oficial, no puede

volverle a una norma obligatoria en optativa a su
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cumplimiento. Hay que arbitrar las medidas para que
efectivamente sea publicado en el plazo de treinta dias,
pero su vigencia tiene que estar ligada a la aprobacidon de
la ley, tiene que ser obligatoria ¥y no supeditada a que
se publique o no en el Registro 0Oficial. En ese sentido
coincido con el diputado Lucero, de que se elimine la i{iltima

referencia que &1 ya sefiald, =—=——— == e ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rend Maugé, ~=——=——m——mem—me—e————

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente, a lo dicho vo quisiera
afiadir que esta fltima frase fue yva cuestionada en el primer
debate., 4Por qué razdn? Yo quisiera establecer lo siguiente:
Que por ejemplo si la AGD resuelve wvender parte de los
activos, podria establecerse sin conocimiento ¥y esto seria
una forma de sigilo bancario encubierto. Por esa razdén vo
respaldo a que se suprima esta 0Oltima frase, porque dice:
"Si no se publican en diche plazo, se entenderi que no son
de cumplimientoe obligatorieo”. Y aqui viene wuna cuestidn
injuridica de fondo. Yo pregunto: 4Cuidl es el decreto, el
acuerdo o reglamento gque se estila para que no sea
obligatorio? Ninguno. Tode decreto, todo reglamento se lo
hace para que se cumpla, para que sea obligatorio. De tal
manera que Yo veo que es un contrasentido total ¥y por eso
respaldo la peticidn del honorable Lucero, para que esta

frase sea suprimida., === mcm e e ———

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alexandra Vela, =—=——==—==—- -

LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente, yo voy a respaldar la
propuesta que ha formulado el diputade Alex Aguayo, y voy
a argumentarle de 1la siguiente manera: El texto que esti
incluido en la segunda parte del inciso, porque el primero
que estd contemplado en el Articulo 17, como inciso primero,
es el texto actualmente vigente en la Ley de Transformacidn
Fconfmica, en la Disposicidn General Décima Segunda dice
que: "Toda norma que regule las instituciones del sistema
financiero, de cualquier naturaleza que sea, deben estar

publicadas en el Registro OFficial", por lo tanto ser de
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conocimiento plblico para que puedan ser aplicables. Ese
es el sentido adecuado de una disposicidn de este tipo. Pero,
sefior Presidente, es mis, eza es la reglamentacidn que
establece la Constitucidn del Ecuador y la que establece
el Céddigo Civil, cuando nos dice de que manera se promulga
una ley., Y con sulvenia, sefnor Presidente, cuando se habla
de la promulgacidén de l1la ley, =si me permite dar lectura,
dice que la ley en el Ecuador, en un sistema ¥y en un régimen
constitucional y democrdtico de derecho, las leyes no obligan
sino en virtud de su promulgacidn ¥y que la promulgacidn
de esas leves deben hacerse en el Registro 0Oficial. A partir
de ese instante esa ley estd vigente. Sefior Presidente, esta
disposicidn tiene un sentido fundamental de garantia a los
ciudadanos de una sociedad, para que se les pueda exigir
y para que ellos puedan a su. vez exigir a las autoridades
el cumplimiento de una forma de carfcter legal. No es posible
en una sociedad democriatica, gue pretendamos retornar a los
esquemas de las dictaduras, en donde las leyes v las
reglamentaciones se aprueban debajo de l1la mesa v se publican
cuando al dictador le da la regalada gana., No, sefor
Presidente, Un regquisito indispensable de seguridad juridica
y de proteccidén de los ciudadanos, de proteccidn de 1la
institucionalidad democratica, es gque todos los ciudadanos
conozcan cuales son las normas, cuales son sus derechos,
cuales son sus obligaciones, Y este es el sentido de garantia
que debe tener, en este caso las disposiciones adoptadas
en tode lo que tiene relacidén con el manejo del sistema
financiero, Por lo tanto, senor Presidente, yo me permitiria
plantear una mocidn, en el sentido de que si es que la sala
tiene wun pronunciamiente favorable, come no me cabe la menor
duda que lo va a tener en ese sentido, se elimine el Articulo
17, puesto que el texto que debe regir estid repetido en el
inciso primero, estd va vigente en la Ley de Transformacidn
de la FEconomia para el Ecuador, v el segundo inciso no tendria

ninguna razdn de existir. Gracias, sefior Presidente., -—==---—=-

FL SENOR PRESIDENTE. iTiene apoyo la mocidén de la honorable
Vela, para eliminar el Articule 177 FEsta apovada. Senor

Secretario, tome votacifn sobre la mocidn de la honorable
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Alexandra Vela, para eliminar el Articule 17. Votacidn simple.

FL SENOR SECEETARIO. La honorable Alexandra Vela, mociona
que se elimine el texto del Articulo 7, propuesto por la

Comisién. Los sefiores diputados que estén de acuerdo... =-——=---
EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, diecisiete, —--—-—- s i e

FL SENOR SECRETARID. Diecisiete, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la eliminacidn del Articulo
17, sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Sefor
Fresidente, gracias, sefiores diputados,. Ochenta y cinco
diputados en la sala, sesenta v uno votan por la eliminacidn
del Articule 17. ——=———rm=—mmmemm e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobada  la mocidén, eliminado el

articulo. Siguiente articulo, senor Secretario., ——===——=——===-=

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 18, texto de la Comisidn.
"Sustitfivase la Disposicifn General Décimo Sexta de la Ley
para Transformacidén Econdmica del Ecuador por la siguiente:
"La Junta Bancaria a peticidn del Superintendente de Bancos,
podrda ampliar hasta tres afos el plarzo previsto en el tercer
inciso del Articulo 26 de esta Ley; finica y exclusivamente
cuando la deficiencia de patrimonio técnico no sea superior
al B0%. Este plazo mAximo de tres afnos serd reducido cuando
la dinstitucidn financiera respectiva incumpla total 0
parcialmente el programa de regularizacidn impueste por la
Junta Bancaria, el cual deberd obligatoriamente contemplar,
en estos casos, incrementos gradualéﬂ de capital a le largo
del pericdo indicado. Si la deficiencia del patrimonio técnico
es mayor al B80%, la institucidn financiera dispondrd del
plazo de sesenta dias para subsanarla, quedando sometida
a las disposiciones de los articules 144 y 145 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero que sustituye
esta Ley". En cualguier caso, si el patrimonio técnico de
una dinstitucién financiera baja del 9%, inmediatamente el
Superintendente de Bancos deberd disponer que una Comisidn

Auditora, dentro del plazo maximo de 60 dias, presente un




Acta N2 193 Pag 80

informe gque determine la verdadera calidad de los activos
de la IFI. Los miembros de esta Comisidn Auditora, serén
responsables c¢ivil v penalmente de la veracidad del informe
emitido"”. Hasta aqui el texto de la Comisidén, Observaciones
escritas: El1 honorable Guillermo Landdzuri: "Respecto a 1la
Disposicidn General Décimo Sexta, referente a la ampliacién
de los plazos de uno a tres anos, para la capitalizacidn
de la banca, que tenga la deficiencia del patrimonio técnico
no mayor al B0%, debido a la situacidn de recesidn econdmica
por la que atraviesa el pais, es conveniente propender al
fortalecimiento de las instituciones financieras, observando
las normas que garanticen la solvencia v eficacia de dichas
instituciones"™. FEl1 diputado Marco Proano Maya, presenta el
siguiente texto alternative: "La Junta Bancaria a peticién
del Superintendente de Bancos, podrd ampliar hasta un arfo
el plazeo previsto en el tercer Incise del Articule 26 de
esta Ley: finica v exclusivamente cuandoe la deficiencia de
patrimonio té&cnico no sea superior al 80%. Este plazo maximo
de un afic serid reducido cuando la dinstitucidén financiera
respectiva incumpla total o parcialmente el programa de
regularizacidén impuesto por la Junta Bancaria, el cual debera
obligatoriamente contemplar, en estos casos, incrementos
graduales de capital a lo largoe del periodo indicado. ©Si
la deficiencia del patrimonio técnico es mayor al 80%, 1la
institucidn financiera dispondrd del plazo de sesenta dias
para subsanarla, gquedando sometida a las disposiciones de
los articulos 144 v 145 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero que sustituye esta Levy". El1 Bloque
Legislative del Movimiento Popular Democratico, propone dque:
"La Disposicidén General Décime Sexta, que plantea la
ampliacién hasta tres anos, para capitalizar instituciones
financieras, no estd de acuerdo por cuanto no se debe
continuar legislando en favor de la banca y de los banqueros,
as{ exista presién del Fondoe Monetario Internacional"”,., Estas

las observaciones escritas llegadas a Secretaria General,

sefior Presidente, ==———=—m— e e e e e . S S e

Fl, SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Articulo 18,

Honorable Wilfride Lucerg. ———=-——-——————-===—==m—==———— e e e e
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EL H., LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
También formulé una observacidén por escrito, que no fue leida
por el sefior Secretario General, la tengo a mano, con su
venia, sefior Presidente, dice: "En el articule 9 del proyecto
encontramos incongruencia en la parte que dice que "el plazo
de tres afios serd reducido cuandeo la institucidn financiera
respectiva incumpla total o parcialmente el programa de
regularizacién impuesto por la Junta Bancaria", porque si
hay dincumplimiento total, 1la consecuencia no puede ser la
reduccidén del plazo, sino la terminacidén del mismo . Aqui
se estid diciendo en este articulo, sefor Presidente, Articulo
18: "Este plazo mdximo de tres afios, serd reducide cuando
la institucidén financiera respectiva dincumpla total o
parcialmente el programa de regularizacidn impuesto por
la Junta Bancaria, el cual deberd obligatoriamente contemplar,
en estos casos, incrementos graduales de capital a lo largo
del periodo indicado™. Entonces a nosotros mnos parece que
realmente si hay un dincumplimiento total del programa de
regularizacidén establecide por la Junta Bancaria para una
institucidn financiera, la consecuencia no puede ser la simple
reduccidn del plazoe de tres afios. Incumplimiento total,
deberia tener como consecuencia la eliminacidn tambi&n total
del plazoe. En el caso del incumplimiento parcial, alli =i
se explica que haya una reduccidon del plaze de tres afos
a uno menor, puede ser de un afio, de dos anos o de un afio
vy medio., Esa simple observacidén hemos hecho a este inciso
segundo del Articulo 18, porgue encontramos que es
incongruente hablar de dincumplimiento total y establecer
como sancidn la reduccidn del plazo de tres afios para la
reprogramacidn., Poner el dincumplimiento total en las mismas
condiciones, Con las mismas consecuencias que el
incumplimiento parcial, no hay ninguna diferencia, segiin
la propuesta, Por eso nosotros estamos sefialando que el
incumplimiento total deberia tener como consecuencia la
eliminacidén total del plazo de tres afios quese ha onseguido

v el incumplimiento parcial, ese si podria tener una reduccidn
del plazo de tres afios a dos, a uno y medio, a une, a lo

que la Junta Bancaria estime conveniente. Gracias, sefior

Presidente, ———————=——————==
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El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proafio, ———=—=——————ee—eeea

EL. H. PROANO MAYA., Si, sefior Presidente, vo habia presentado
un texto alternativo que fundamentalmente se orienta a reducir
el plazo de tres afios a un afio, o podria la sala considerar
que el plazo sea dos anos. i{Por qué, senor Presidente, sefiores
diputados? Desde 1994 estd vigente la disposicidn v la ley
respecto al patrimonio técnico del 9%. La pregunta es: 451
en siete afios no han podido cumplir, qué podemos esperar
que van a cumplir en dos o tres afos mas? LcOmo puede ser
posible, sefiores diputados, que mas de un ano la
Superintendencia de Bancos no ha senalado indicios de
responsabilidad respecto a titulares ¥y administradores de
bancos cerrados, como que no hubiera pasado nada en el pais?
Yo ereo que en lugar de ampliar los plazos, deberiamos exigir
que se presente al pais los exdmenes y las responsabilidades
de quienes quebraron los bancos. Todo parece que en el pais
se orienta a un banquero gque estd en la clrcel y en la
vindicta pliblica, v iddnde estdn los demAs, sefiores diputados?
idénde estdn los titulares de Banco Unidn, de Financorp,
de Solbanco, ., de Préstamos, Bancomex, Previsora, Filanbanco,
dénde estdn? Y asi el Congreso quiere todavia ampliarles
el plazo para que puedan cubrir esos millones que no pudieron
cubrir en siete afnos. Yo c¢reo, sefior Presidente, que por
patriotismo, por seriedad se reduzca el plazo para que los
bancos puedan ser solventes vy no sSe conviertan en nuevos
escaparates para estafas pilblicas. Yo quisiera apelar al
patriotismo de los sefiores diputados y poner a consideracidn
que en lugar de ser tres afios, sea uno o dos afnos. Forque
no podemos aqui con todo facilisme bajo la amenaza de que
los bancos wvan a pasar a la AGD, no permitir que existan
bancos solventes, bancos serios, que no estafen la fe piblica
ni a los depositantes, porque los depositantes tienen derecho
a conocer cuAl es el patrimonio técnico de los bancos,
inclusive un derecho de aproximacidn mensual del patrimonio
técnico. De tal forma, sefior Presidente, que yo quisiera
dejar a la reflexidén la propuesta alternativa que yo di,

yo estoy dispuesto inclusive a que en lugar de un afio pueda

ser dos afios. Pero este es un tema muy delicado que no podemos
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dejar a una imposicidn desde afuera, sino una responsabilidad

desde adentro. Gracias, sefior Presidente, —=——==————commeem——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, no tenemos
el qudérum reglamentario, ¥y continuar este debate resulta
inoficioso. Suspende la sesién por una hora v la reinstalo

a las dos de la tarde la sesidn., ————-——————————m————e—- e

STENDO LAS 12H535, SE SUSPENDE LA SESION. —-—=———-—-———eemmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, sirvase constatar

el qudrum, tomando lista, =———==——msemmmemr e —————

EL SENOR SECRETARIO. S1i, sefior Presidente. Honorables: Mirella
Adum, Alejandro Aguavyo, presente. Vicente Albornoz. Blasco
Eugenio Alvarade. José& Enrigue Alvear JIcaza. Rafil Andrade.
Yolanda Andrade. Kdiser Arévalo. John Argudo. Vicente Avellin,
presente. Eliseo Azuero, presente, Dalton Bacigalupo. Leopoldo
Baquerizo. Abelardo Becerra, presente. Elsa Bucaram Ortiz.
Napoledn Cabrera. Cecilia Calderdn. Judith Calle. Hermel
Campos. Enrique Camposano, Juan Cantos, presente, Alfredo
Castro. Guadalupe Ceferino, presente. José Cordero Acosta,
presente. Roberto Concha. Juan Cordero. Freddy Correa. Jaime
Coello, presente, Pio Oswaldo Cueva, Magdalena Chouvin. Rafael
Davila Eguez. Franklin Delgado. Marcelo Dotti, Fduardo
Enmanuel. Jaime Estrada. Freddy Fajardo. Marcelo Farfén,
Juan Manuel Fuertes. Felix Garcia. TIsabel GavilAnez. BRaiil
Gémez, Napoledbn Gomez. Heinert Gonzabay. Carlos CGonzilez
Albornoz. Susana Gonzidlez. Regina Gordillo. Valerio Grefa.
Odette Habout. Estuarde Hidalgo. Rafil Hurtado., Carlos EKure,
Guillermo Landazuri. Jaime Ledn, presente. 0tdn Loor. Raul
IviAn Lopez. Wilson Lozano, presente. Wilfrideo Lucero. Henry
Llanes, Franklin Macias Chévez, Concha Mallea, presente.
Germdn Mancheno. Gerardo Martinez. Jorge Manuel Marfin. René
Maugé, presente. Voltaire Medina. Maria Gloria Mejia. Tito
Nilton Mendoza, (Oswaldo Molestina, presente. Juan Pablo
Moncagatta. Jorge Montero, Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora
Moreno. Hugo Moreno. Maria Fernanda Naveda. Juan Nieto. Anibal

Nieto. Nina Pacari. Julio Noboa, presente. Elsa Mariana
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Obando. Elizabeth Ochoa, presente. Gladys 0Ojeda, presente,
Ximena Ortiz Crespo, presente, Reinaldo Paez, Carlos Palacios.
Juan Palma. Marina Parrales, presente. Alvaro Pérez. Antonio
Posso. Marco Proano Mava. Ramiro Eivera., Marcelo Robalino.
Edgar Ivdn Rodriguez. Galo Roggiero. Klé&ver Ron, presente.
Fernando Rosero. Julio Rosero, presente. 0Oswaldo Rossi.
Gabriel Ruiz. José& Lorenzo Saad. Héctor Anibal Salazar,
presente. Carlos Salazar. Mauricio Salem Mendoza. Héctor
Salinas. Bolivar Sanchez. Gonzalo Sinchez. Rafael Sancho,
presente. Carles Saud. Fulton Serrano, presente. Alfredo
Serrano. Victor Hugo Sicouret, Luis Talahua. Angel Tiban.
Mario Touma. Simén Ubilla. Gilberte Vaca. Anunzziatta Valdez.
Stalin Vargas, presente, Clemente VAsquez, Alexandra Vela,
presente, Rolande Vera, presente. Cynthia Viteri. Reynaldo
Yanchapaxi. Secretaria constata el ingreso posterior de los
diputados: José& Alveary Carlos Gonzdlez. Raiil Hurtado.
Anunzziatta Valdez. Heinert Gonzabay. Pio 0Oswaldo Cueva,.
Gabriel Ruiz. Reynaldo Yanchapaxi. Rafll Gdémez. Marcelo Dotti.
Alfredo Serrano. Eduardo Fnmanuel. René Maugé, Cynthia Viteri.
Susana Gonzilez., Alvaro Pérez. Ruth Moreno. Galo Roggiero.
Alfredo Castro. Simén Ubilla. Victor Hugo Sicouret, el
honorable Gavilanez, el honorable Macias, el honorable Farfén,
la honorable Concha Mallea, la honorable Odette de Salcedo,
el diputado Gonzdlez Sdnchez, Maria Mejia, el diputado
Albornoz, el diputado Juan Cordero, el diputado Delgado,
Regina Gordille, 1la diputada Rosangela Adum, Mirella Adum,
Napoledn GOmez, Wilfrido  Lucero,. Sefior Presidente, se
encuentran en la sala, sesenta y tres honorables Legisladores,
tiene usted el qubrum para reinstalar esta sesidén. Me permito
informarle que esta en debate el articule dieciocho cuyo

texto fue leido por Secretaria General, ——=——————————s—s—r————-

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidn, honorables

legisladores. Tiene la palabra honorable Yanchapaxi, -—-—-———-=-

SIENDO LAS 14H50, SE REINSTALA LA SESION. —=-=—=———————————e——-

FI, H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, honorables sefiores

legisladores, vo quisiera pedirles de la manera mas comedida




Acta N? 193 Pag 85

que todes nos ubiquemos en nuestras curules para poder
exponer. Honerables senores legisladores: El pais estd
pendiente de nuestras actuaciones, todos queremos que esta
Ley Reformatoria a lLla Transformacidén Econdmica, sea aprobada
el dia de hoyvy, con el aporte valioso de todes los honorables
sefiores lagisladareé aqui presentes. Cdomo quisi&ramos también
gue los ciento veinte ¥y tres legisladores estuviéramos en
nuestras curules respondiendo al mandato de nuestros
electores., Pero ajui existimos ya, sobre los sesenta ¥y cinco
legisladores apenas, casi el 50%, pero no dimporta que no
estén el resto de sefiores legisladores, ¥y vyo s1 quisiera
pedir a los honorables aqui presentes, que nos declaremos
en sSesidn permanente hasta terminar esta importante ley.
Y esa es nuestra mejor demostracidon de la forma como hemos
aceptado nuestra responsabilidad de trabajar enm el Congreso
Nacional, Respaldado en el Articule 44, pido, sefior
Presidente, que se consulte v que se pronuncie la sala, para
declararnos en sesidn permanente hasta concluir con esta

importante ley., Gracias, senor Presidente, —-——=——=—re—e—ue—e—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Una mocién de sesidn permanente, del

honorable Yanchapaxi. Someta a votacidn, sefor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Mocidn de sesifin permanente propuesta
por el honorable Reynaldo Yanchapaxi. Los sefiores diputados
que estén de acuerde con esta mocidn, por faver expresen
su voto levantande el braze. Gracias, honorables diputados.
Sefior Presidente, sesenta vy cinco diputados en 1la sala,
sesenta y dos apoyan la mocidn de sesidn permanente propuesta

por el diputado Yanchapaxi, ---=—=—--—- - T e et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase leer

el Articulo 18 nuevamente por favor., —-—-—-—--- e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 18, Sustitidvase la Disposicidn
General Décimo Sexta de 1la Ley para la Transformacidn
Fcondmica del Ecuador por la siguiente: "La Junta Bancaria
a peticidén del Superintendente de Bancos, podra ampliar hasta

tres afnos el plazo previsto en el tercer inciso del Articulo
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26 de esta Ley; Gnica y exclusivamente cuando la deficiencia
de patrimonio técnice no sea superior al B80%Z., Este plazo
miximo de 3 anos serd reducido cuande la dnstitucidn
financiera respectiva incumpla total o parcialmente el
programa de regularizacidédn dimpuesto por la Junta Bancaria,
el cual debera uhligatﬂriamente contemplar, en estos casos,
incrementos graduales de capital a lo largo del periodo
indicado. Si la deficiencia del patrimonio técnico es mavor
al B80%, la institucidn financiera dispondri del plazo de
60 dias para subsanarla, quedando sometida a las disposiciones
de los articulos 144 y 145 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero que sustituye esta Ley". En cualquier
caso, 8i el patrimomioc técnico de una institucidn financiera
baja del 9%, inmediatamente el Superintendente de Bancos
deberd disponer que una Comisidén Auditora, dentro del plazo
madximo de 60 dias, presente un informe que determine la
verdadera calidad de los activos de las instituciones
financieras. Los miembros de esta Comisidn Auditora, seran
responsables civil vy penalmente de la veracidad del informe
emitido". Este el texto del Articule 18 propuesto por la

Comisidn, sefior Presidento, —====mmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. éTiene ohservaciones este articulo,

SENOTr Secretario) = e o e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, se leveron las
observaciones. El Bloque Legislativoe del Movimiento Popular

"

Democritico, considera que no se debe continuar legislando
en favor de la banca y de los bangqueros asi exista presidn
del Fondo Monetario Internacional”. El honorable Marco Proaro
Maya, propone el siguiente texto alternmativo: "La Junta
Bancaria a peticidn del Superintendente de Bancos, podra
ampliar hasta un afo el plazo previsto en el tercer inciso
del Articulo 26 de esta Ley; f{inica v exclusivamente cuando
la deficiencia del patrimonio té&cnice no sea superior al
80%Z. FEste plazo miaximo de un afno serid reducido cuando la
Institucidn financiera respectiva incumpla total o
parcialmente el programa de regulacidn impuesto por la Junta

Bancaria, el cual deberi olbligatoriamente contemplar, en
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estos casos, incrementos graduales de capital a 1lo largo
del periodo indicado., Si la deficiencia del patrimonio técnico
es mayor al 80%, 1la dinstitucidn financiera dispondrad del
plazo de ©60 dias para subsanarla, quedando sometida a las
disposiciones de los articulos 144 y 145 de la Ley General
de Instituciones dei Sistema Financiero, gue sustituye esta
Ley"., Fl1 honorable Guillermo Landdzuri, respecto a esta
disposicidn expresa: "Referente a la ampliacidn de los plazos
de 1 a 3 arfos para la capitalizacidn de la banca que tenga
deficiencia de patrimonio técnico no mayor al 80%, debido
a la situacidén de recesidn econdmica por la gque atraviesa

el pais, es conveniente propender al fortalecimiento a las

instituciones financieras, observando las normas que
garanticen las solvencia ¥ eficiencia de dichas
instituciones”, Estas las  observaciones escritas, sefor
FI’ES idEﬂtE « TTEEmesTE= e e e T TR, gt - i = T R i S e

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracidn el Articule 18,

honorable Stalin Vargas., ———==r—--—————————r—r———e e

ELL, H., VARGAS MEZA. 5efior Fresidente, honorables diputados:
En el pais f{ltimamente se& viene planteando la necesidad de
gue hay que sincerar la economia vy hay que sincerar el pais,
¥ nosotros estamos de acuerdo en gque eso ocurra. Pero tambié&n
eso debe ocurrir en el Sistema Financiero nacicnal. De 1la
ley aprobada por la mayoria en el Congreso, en el Articulo
26, establecia un tiempo para que se puedan capitalizar las
instituciones financieras, establecia 60 dias. Ahora 1la
Comi=sidn establece que debe ser de 3 afos. Nosotros
consideramos de que necesitamos en lo fundamental establecer
un proceso que signifique que aquellos bancos eficientes
que laboran, que no perjudican a los depositantes, a los
ahorristas, evidentemente deben continuar. Pero aquellos
bancos gque no manejan bien los fondos de los ecuatorianes,
vy que en lo fundamental sus duefios ahora estdn mas millonarios
que antes vy estdn disfrutando de buenas vacaciones, entonces
no deben continuar, Y desde este punto de wvista, nosotros
planteamos de que vya dejemos de legislar en favor de los

banqueros. No es posible, sefiores diputados, que vengan los
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gringos, vengan las misiones del Fondo Monetario Internacional
y nos digan esto hay que hacer. Y el gobierno tiene que acoger
lo que dice el Fonde Monetario Internacional, y este Congreso
también tiene gque acoger lo que dice el Fondo Monetario
Internacional, seamos soberanos. Yo creo que en le fundamental
necesitamos decirle no a esta propuesta, no es bueno gque
les demos mAs tregua a los bangueros corruptos gue le han
perjudicado al pais. Por lo tanto nosotros planteamos que

esta situacidn sea suprimida. -=-—=——-—-— o it e e e et
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Gonzilez. ———=————=————-=

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ., Sefior Presgidente, honorables sefnores
legisladores: Tengo la solicitud de algunas Instituciones
del Sistema Financiero naciognal, de las pequenas, no de las
grandes gue no necesariamente deben juzgadas por su tamaio,
sino por el servicio que prestan a la colectividad, entre
ellas algunas financieras pequefias y sobre todo Cooperativas
de Ahorro v Crédito. Por eso me permito, sefior Presidente,
con su venia, proponer a la Comisidén, gque en el articulo
que estamos debatiendo pueda agregarse lo siguiente: "Las
entidades financieras existentes que no cumplan con el monto
minimo de capital pagado, expresado en el Articulo 37 de
esta Ley, deberin mantener una relacidn entre su patrimonio
técnico v la suma ponderada de sus activos ¥y contingentes
noe inferior al 1.5 veces de la relacidn que establezca el
Superintendente de Bancos", Este agregado permitiria que
no desaparezcan instituciones pegquefias del sistema financiero,
¥y que sSean al contrario, absorbidas por las instituciones

grandes. Gracias, sefior Presidente, —-====——————e——e—e———e——- v
EL SENOR PRESIDENTE. No havy miAs inscritos. Honorable Aguavo.

EL H., AGUAYO CUBILLOS. Sefor Presidente, usted sabe gque este
articulo es un articule que a mi me ha acostadeo mucho
digerirleo, porque se me hace tan dificil que mientras el
Acuerdo de Basilea pide que se suba el patrimonio técnico,
del9 al 12%, el Fondo Monetario pida que se baje del 9 al

1.8%. Yo «coincide, v ahi si quisiera que se acoja el pedido
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que hace el honorable Lucero, en el sentido de que cuando
el incumplimiente sea total, no es que se acorta el plazo,
sino que se acabe el periodo de ampliacidén del plazo, en
eso si lo acogemos, sefior Fresidente, ¥ se acoja
inmediatamente a lo que establezca la ley. Sin embargo, sefior
Presidente, para Que no hayan argumentos posibles vy para
que el pais pueda llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y los organismoe multilaterales, ojald el dia
de mafnana, la Comisidn recomienda que se apruebe este
articulo, gque no nos gusta, pero vamos a estar vigilantes,
sefior Presidente, y este Congreso va a estar vigilante, porque
yo tengo aquil el patrimonio técnico de los bancos, patrimonios
de 150% de B80%, de 70%Z, no hay patrimonios técnicos de 1.8,
Me dimagino que en cuanto se apruebe la ley, comenzarin a
transparentarse algunos patrimonios técnicos. Por eso la
Comisidn ha recomendado, sefior Presidente, sefiores
legisladores, que sSe agregue a este f{ltimo inciso, que en
cuanto baje de 9 entre una Comisidn Auditora, para revisar
la verdadera calidad de los activos. 5i ustedes ven, sefores
diputados, resulta que los activos de la banca estan en un
252 en el pais, y en un 75% en las offshore, offshore
protegidas a través de una serie de legislaciones, que no
han permitide tener un verdadero anfilisis de la calidad de
los activeos. Pues bien, el  Congreso ya aprobd toda la
legislacidn que pidid 1la Superintendencia de Bancos para
revisarlo. Si algiin banco baja del 9% se entrari
inmediatamente a calificar la totalidad de sus activos, vya
también se podrd analizar los activos que tienen escondidos
en las administradoras de fondes. Con mucha pena, sefior
Presidente, apoyamos este articule y le pedimos que lo someta

a votacidn con el cambio planteado por el honorable Lucero.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacifn sobre
el Articulo 18 con la observacidn aceptada por la Comisién,

planteada por el honorable Wilfrido Lucero, —-—=-—==—-—s==—-—=-—-

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo 18, con la observacidn

planteada por el honorable Wilfrido Lucero, sirvanse expresar
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su voto levantando el brazo. OGracias, seifiores diputados.
Sefior Presidente, setenta vy cuatro diputados en la sala,
sesenta y uno votan por el texto del Articule 18, texto de

la Comisidén, con la observacidn del honorable Lucero, —-=-——=—=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Articulo. Siguiente articulo,

seflor Secretario, === === s e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 19, texto de la Comisién.
"Sustitfiyase la Disposicidn Transitoria Décimo Primera por
la siguiente: "E1 perfode durante el cual el Banco Central
del Ecuador canjeard los billetes sucres en circulacidn por
dolares de los Estados Unidos de América, en las condiciones
establecidas en el Articulo 1 de la Ley de Régimen Monetario
¥y Banco del FEstado, deberi realizarse durante los 180 dias
a partir de la vigencia de la presente Ley. El Presidente
de la Repfiblica mediante Decreto Ejecutive, podrd ampliar
este plazo hasta por 180 dias més". Hasta aqui el articulo.
Observaciones escritas: El senor diputado Julio Noboa, propone
que se mantenga el texto enviado por el Ejecutive del
siguiente tenor: El perfodo durante el cual el Banco Central
del Ecuador canjeard los sucres en c¢irculacidn por délares
de los Estados Unidos de América, o de sucres nuevos como
moneda fraccionaria en las condiciones establecidas en el
Articulo 1 de la Ley de Régimen Monetario vy Banco del Estado,
serd de 365 dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ley". El Blogue del Movimiento Popular Democratico,
expresa: "Con referencia a esta disposicién en que se
establece un plazo de 180 dias para el canje de sucres en
circulacidn por ddlares, pensamos que este debe ser un periodo
forzoso y no dar atribuciones al Presidente de la Repliblica
para ampliar los plazos, porque esto daria a entender que
los sSucres que estdn fuera de circulacidn vuelven a
utilizarse", Esta 1la observacidn del Movimiento Popular

Democritico. Sefior Presidente, no hay mAs observaciones

B ECT L LA, — o o o o o e o o e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo 19 esta en consideracién.

s N a N TR SN N NN NN R e e

honorable Guillermo Hargog, ——=———=——===—=—==——=—=—= —-—=
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EL H. HARO PAEZ. Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Solamente una situacidén de redaccidn. En vez de que se diga
la expresién "por 180 dias mAs", pediria vyo que se cambie
la Gltima palabra por "adicionales", solamente por redaccidn.

Graﬂias _____________________________________________________
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Noboa. ——=—————mm—mm——me e

EL. H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Me parece que el texto enviado por el Ejecutive es mucho
mids claro, ya que no deja facultad discrecional del Presidente
de la Repfiblica para ampliar el plazo. Porque en este momento
tenemos en vigencia un plazo de 180 dias para canjear todos
los sucres en circulacidn por los dblares, y s8i le dejamos
mediante esta ley le autorizamos a gque el Presidente, por
Decreto FEjecutivo pueda ampliar el plazo, a lo mejor de buena
fe el sefior Presidente puede poner 30 o 60 dias mas, y el
plazo no va a ser suficiente, hasta que en el campo la gente
que no estd acostumbrada a manejar el billete, muchos ni
conocen los ddélares, va a ser dificil y se van a quedar con
los sucres en el bolsille ¥ no les va a servir para nada.
Por 1lo tante vyo s8i creo gque mejor es dejar el texto del
Ejecutiveo para darle seguridad a la c¢iudadania para que en
el plazoe de 360 dias pueda hacer el canje respectivo. Yo
le pideo al sefior Presidente de la Comisidn, que acoja mi

sugerencia, Gracias, sefior Presidente, —-—=-———————=———emmee——=-

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxi., —-=—===——-em—eece——-

EL H. YANCHAPAXTI CANDO. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Cuando aprobamos la Ley de Transformacidn
Econdmica, vo habia pedido de gque lo minimoc fuera un afio.
Fl sefior Presidente Constitucional acogid ese pedido, sin
embarco la Comisifn considera de que se mantenga los 180
dias y que mediante Decreto Ejecutivoe, el sefior Presidente,
de acuerdo a la realidad de ese canje tenga la facultad para
ampliar 180 dias. Me parece que la Comisidn ha actuado
correctamente ¥ es por eso que quiero pedir que se acoja

el pedido que hace la Comisidn y votemos este articule con
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votacidn simple. Gracias, sefior Presidente. —-=——=————memmeecaeae.

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn el Articulo 19, sefior

Secretario, el texto de la Comisifn, —-—-—----"--cmuemeeue————~

EL SENOR SEGREThRiG. Los senores diputados que estén de

acuerdo con el texto de la Comisidn para el Articule 19,

L LL

con &l cambio del término "mas" por "adicionales", propuesto
por el honorable Robalino, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, honorables diputados, Sefor
Presidente, de setenta y cuatro honorables diputados en la

sala, cincuenta ¥ uno votan por el texto del Articulo 19,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Honorable Lucero,
tusted tenia un texto alternativo para el Articule 9,

referente a la contratacion pliblica, insistimos en ese texto?

EL H. LUCERO BOLANOS., Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores: El dia de aver hice una exposicidn sobre este
articulo, Llo que plantee concretamente, sefior Presidente,
era que el Articulo 9, qguede =solamente integrado por el
primero y segundo incisos, suprimiende desde donde dice:
"adicionalmente -al final de este mismo articuleo- afiidase
el siguiente inciso". 0 sea, suprimiendo esta parte y el
tercer inciso que es el {ltimo del Articulo 9 del provecto.
Expliqué 1las razones: No se puede extender el impedimento
o el incumplimientoe o la sancién en que haya incurrido un
contratista, considerado como persona natural, a las personas
juridicas de las que puede estar formando parte vy dije que
se trataba de dos personas distintas. No quiero abundar mis

en razonamientos, pero con su venia, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. ————=——m—mmm oo

EL H. LUCERO BOLANOS., E1 Articule 1984 del Cddigo Civil,
dice: "Sociedad o Compafifa es un contrate en que dos o mas
personas estipulan poner algo en comfin, con el fin de dividir
entre si los beneficios que de ello provengan. La sociedad

forma una persona juridica distinta de los socios
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individualmente considerados". Esta norma de nuestro derecho
objetivo, de nuestro derecho sustantivo, es exactamente igual
a lo que vo expresé el dia de ayer, Sefnor Presidente, por
esa consideracidn yo manifesté inicialmente que en mi criterio
este articuleo era juridicamente dimperdonable en 1la forma
como se lo habia 'cancehidu y redactado., Por eso pedi 1la
supresifdn, pero luego en el afan de atender de alguna manera
la dinquietud de algunos sefiores legisladores, elaboré un
texto, que no s& si tenga la aceptacidn en la sala, porque
creo que lo procedente seria la supresidon de ese inciso,

pero me permito proponer lo siguiente, ————————m—mmmmm—m——————
EL SENOR PRESIDENTE. Continfile, =-=-=—==-=- o e o i o i S e

EL H. LUCERO BOLAKOS. Con su venia ,sefior Presidente. "Cuando
el contratista incumplido o inhdbil y el oferente fallido
al que se refieren los literales b), c) y d) fuere a su vez
miembro o© estuviere vinculado como persona natural a una
persona juridica de la misma actividad, la Contraloria General
del Estado notificard dinmediatamente el caso a la respectiva
persona juridica, si fuere de su conocimiento, o a la
Superintendencia de Companfias para que lo haga, en su defecto,
con el objeto de que la entidad proceda a aplicar la sancidén
correspondiente que puede conllevar su exclusidén de la
entidad, de conformidad con lo establecido en su estatuto
v observando los procedimientos legales", Es conocido, sefior
Presidente, que cuando un contratista incumple de alguna
manera sus obligaciones entra en lo qgque denominariamos la
lista negra de la Contraloria General del Estado, y allil
permanece por espacio de dos o de tres afos. La Comisidn
ha gravado estos plazos, de acuerdo para que haya mejor
cumplimiento por parte de los contratistas. Entonces vya
recibe una sancidn, el heche de que no pueda contratar con
el sector piblico durante ese tiempo. Entonces, aqui le
estariamos estableciende una segunda sancidn, si cabe el
término, cuando se le notifique este caso a la respectiva
persona juridica, de la que eventualmente &l puede estar
formando parte, para que elles a su vez procedan de acuerdo

con el Estatuto. Y si la persona juridica ne es conocida
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por la Contraloria General del Estado, la notificacién se
hard a la bSuperintendencia de Compafdias, porque ellos si
tienen un registro exacto de las compafiias v de los
accionistas o socios de las compafiilas y de las entidades
de este tipo., Para que entonces de acuerdo a los estatutos
¥ siguiendo el Ipr&cedimientn que suele aplicar la
Superintendencia de Compafias, se llegue tambi&n a una
sancidn. Esta es la propuesta gue me permito formular, en
el afadan de que haya una posicién elfstica que pretende
conciliar las dos propuestas que se habian hecho el dia de

ayer, sefior Presidente, —-—————=c——r—mmmmmmre e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregar en Secretaria,
honorable Lucero. Sefior Secretario, sirvase leer el texto

propuesto por el honorable Lucero yv sométalo a votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. El honorable Wilfrideo Lucero, propone
el siguiente texto alternativo para el Articulo 9,
"Sustitfivase el Articuleo 77 de la Ley para la Transformacidn
Econdmica del Ecuader por el siguiente: "Articulo 77, En
los literales b) v d) del Articule 60 de 1la Ley de
Contratacién Pfiblica, sustitiiyvase la frase "dos anes", por
"tras afios"” ¥ en el literal c¢) sustitfiyvase la frase "dos
afios" por "cuatro anos", Cuando el contratista incumplide
o inhdabil v el oferente fallido al que se refiere 1los
literales b), c¢c) y d) fuere a su vez miembro o estuviere
vinculado como persena natural a wuna perscona juridica de
una misma actividad, la Contraloria General del Estado
notificard inmediatamente el caso a la respectiva persona
juridica, si fuere de su conocimiento, o a la Superintendencia
de Compaififas para que se lo haga, en su defecto, con el objeto
de gque la entidad proceda a aplicar la sancidn correspondiente
que puede conllevar su exclusidén de la entidad de conformidad
con lo establecido en su Estatuto ¥ obhservando los
procedimientos legales". Hasta aqui el texto del Articulo
a, Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con este
articule, por favor expresen su voto levantando el brazo,
Sefior Presidente, setenta ¥ cince honorables diputados

presentes en la sala, sesenta votan por el texto alternativo
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al Articule 9, propuesto por el diputado Wilfrido Lucero.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Honorable

Yanchapaxi, —=——————mme e e e ————

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, honorables senores
legisladores, gsolicito 1la reconsideracidén de todos 1los
articulos aprobados hasta este momento, que no hayan sido

reconsiderados, para este momento, Gracias, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda por favor,

EL SENOR SECRETARIO. Mocidn de reconsideracidén de 1los
articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 ¥y 9, Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la mocifn de reconsideracidn, del
diputade Reynalde Yanchapaxi, wexpresen su voto levantando
el brazo. Gracias, sefiores diputados. Setenta ¥y cinco

diputados en la sala, seis apoyan la mocidn del diputade

Yanﬂhapaxi‘ o o e e e S i e S S e A S e e e ot S N S N N s N RS N W PR e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Negado. Siguiente articule, sefior

R CTrelario, == i e e e e s e o o e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 20, texto de la Comisidn.
"Tnclfivase como Disposicifn Transitoria Vigésima de la Ley
para la Transformacidn Econdmica para el Ecuador, la
siguiente: "E1 Ministro de Finanzas y Crédito Piblico dentro
del plazo de treinta dias, contados a partir de la expedicidn
de esta Ley, procederd a adecuar el Presupuesto General del
Estado el nuevo modelo econdmice, para lo cual realizari
todos los ajustes en las cuentas de ingresos ¥y gastos,
incluyendo las ayudas financieras que recibird el Ecuador
de parte de los organismos financieros internacionales, Para
1o ¢ual se observard las normas constitucionales para la
aprobacién del Presupuesto General del Estado". Este el
texto de 1la Comisidn para el Articulo 20, Observaciones
escritas: F1 honorable Julio Noboa, al inciso segunde propone
agregar: "En todo caso las partidas asignadas en el

Presupuesto General del Estado, para salud, educacidn ¥




Acta N2 193 Pag 96

programas de interés social no podrédn ser disminuidas".

Esta la fnica observacidn escrita, sefor Presidente, ——===——==-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Maugé, --—————————=—————-

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente, solamente para

spolicitar que en vezr de las palabras "modelo
econdmico”,"nuevo modelo econdmico", sea "nuevo Trégimen
monetario". Porque realmente lo que nosotros estamos

instaurando es un régimen monetario, vy asi lo dice el articulo
anterior, cuando hablaba del régimen monetario v de la Ley

de Régimen Monetario. —----- e e = e ——— e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Nobhoa. ——==—————— o

EL H. NOBOA NARVAEZ, ©Sefnor Presidente, sefiores legisladores:
Se habla mucho de dolarizacidon, sistema financiero, banca,
etcétera., Pero usted mismo ha sido un critice de que no se
habla de politica social. En unas declaraciones de prensa
usted ha dicho gque hay gue dimpulsar una politica social
agresiva para contrarrestar los efectos de la dolarizacidn.
Y por esc es preccupante de que aqui se le deje en libertad
al sefior Ministro de Finanzas para que pueda a lo mejor
disminuir los fondos asignados justamente al sector social
en el presupuesto, como es salud, educacidn y programas de
interés social. Entonces en el presupuesto actual vyva los
porcentajes que estin asignados a salud, educacidn, viviendsa,
etcétera, son minimos. Creo que es el 7% para salud, y asi
por el estilo. Yo 81 creo, sefior Presidente, de gque hay
que permitir que se hagan los ajustes necesarios para que
el modelo funcione, pero hay que poner é&nfasis en no disminuir
mis asignaciones presupuestarias para los programas de interés

social, Gracias, sefior Presidente, —-=—-—=——=———r——e—e—e——ee—————-

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serrano. Dejamos
pendiente la votacidén de este articuleo, no hay mas inscritos.

Siguiente articulo, senor Secretario, —-=————=—=————-——s—o—ssos=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 21, texto de la Comisidn.
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"En el Articule 70 de la Ley General de Seguros, publicada
en el Registro Oficial 290 de 3 de abril de 1998, donde dice
"Ministro de Finanzas v Crédito Pblice" sustitfivase por
"la Junta Bancaria", Hasta aqui el texto de la Comisidn.

No ha merecido observacidn, sefior Presidente. ——=—=—=—=———————-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el Articule 21,

EL SEROR SECRETARIO. Los senores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articulo 21, sirvanse expresar su
voto levantando el  Dbrazo. Gracias, sefiores diputados.
Setenta ¥ cinco sefiores diputados en la sala, sesenta votan

por el texto del Articulo 21, —==--m—rosrsmermrr e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprohade el articulo. Siguiente

disposicidn. ———-———-——mEE R e

EL SENOR SECRETARIO. "aArticule 22, A continuacidn del
Articuleo 19 de la Ley para la Transformacidén Econdmica del
Ecuador, afiddase el siguiente articulo innumerado:
"Articulo... Al final del Articulo 73 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero anaddase el siguiente
inciso: "Para las <cooperativas de ahorro y crédito se
establece un cupo de crédito de grupo al cual podrdn acceder
los miembros de los Consejos de Administracibn v Vigilancia,
los administradores, empleados vy las personas naturales vy
juridicas vinculadas a &stos, asi como se establece un limite
individual de crédito para aquellas personas vinculadas por
propiedad o administracidn. El cupo de cré&dito para el grupo
no podrd ser superior al 10% ni el limite individual superior
al 2% del patrimonio técnico calculado al cierre del ejercicio
anual inmediato anterior al de la aprobacidn de los créditos™.

No ha sido observade este articule, sefior Presidente., —-————-

El. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén sobre ese articulo, =-—=---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n de
acuerdo con este articuleo, expresen su voto levantando el

-
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EL SENOR PRESIDENTE. Fue repartido en una hoja adicional,

en un alcance, fue repartido porgque por un error no estaba.

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados. Setenta
¥y cinco honorables diputados en la sala, cincuenta v nueve

votan por el texto del Articulo 22, sefior Presidente, ==—===—=—=

EL. SENOR PRESIDENTE, Aprobado, Siguiente articulo, sefior

Secrﬂtariﬂ g s s mm e o e S S e S S ek e S i S S o S i ek S

EL SENOR SECRETARIO, "Disposiciones Transitorias: Primera.
Para la aplicacidn del Articule 15 de la Ley para 1la
Transformacién FEcondmica del Ecuador, el Superintendente
de Bancos establecerd, en el plazo méximo de sesenta dias
@l procedimiento que obligatoriamente deberin implementar
lag instituciones financieras para la reliquidacidn de los
intereses indebidamente cobrados a personas naturales vy
juridicas". Hasta aqui la primera Disposicidn Transitoria,

sefior Presidente, sin observaciones, =———— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguavo, —————————m—m——m— e

EL. SENOR SECRETARIO, Al micrdfono del diputade Rivera, por

favor, audio, —————————————————————————— T T T T T T T T T T T T

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente, habria ofrecido
un texto que nos permita en esta Disposicidén Transitoria
incrementar la parte fque tenia que ver con la reestructuracidn
de los pasivos hasta 50 mil d&lares de capital. De tal suerte
que la Superintendencia de Bancos también tendrd el mismo
plazo de sesenta dias para dar los instructivos a través
de los cuales las ITFIS procederdn a la reestructuracidn de
los pasivos, cuyo capital no exceda de 30 mil délares, dando
el trato diferenciade al capital que genere intereses, ¥y
a los intereses que serdn reprogramados, sin que corresponda
generar intereses sobre intereses,. Este es el texto
adicional, sefior Presidente, se lo puedo entregar por escrito

en un momento mas al Secretario, —————————————————m——m—m—————————
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor se lo entregue a la Secretaria

para que sea leida la disposicidédn completa. Honorable Lucero.

EL H. LUCERO BOLANOS, Sefior Presidente, en este Articulo
10 yo habfia hecho una observacidén que ha sido recogida por

la Comisidn. Pero gquiero dar una pequeiia explicacién.,,., =-=====—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Lucero, estamos en

la primera Disposicidn Transitoria. = e ——————————

EL H. LUCERO BOLANOS,. Entonces cuande tratemos el articulo

al que estoy refiriéndome, hace el favor de darme la palabra,

EL SEROR PRESIDENTE. Como  no. Hasta que venga el texto
para la Disposicidn Primera, dé lectura a la siguiente

disposicifn, == — s e e e e e e e o o e e e

ELL.  SENOR SECRETARIO. "Segunda Disposicidn Transitoria.
Todas las empresas del sector comercial y las entidades de
crédito que no estén vinculadas al Sistema Financiero
Nacional, que reprogramen Sus pasivos gque mantienen con el
Sistema Financiero, deberdn a su vez, en forma obligatoria
y simultineamente, rTeprogramar las deudas pendientes a sus
clientes, de conformidad a lo establecido en el primer inciso
de los articulos QIEn y 97 de la Ley para la Transformacidn
Econdmica del  FEcuador™. Esta la segunda Disposicién

Transitoria, sin observaciones, sefior Presidente, —-——————————-
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, ——=————————————=—— ———=

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto de la segunda Disposicidén, por favor
expresen su voto levantando el brazo, Gracias, senores
diputados. Setenta v cince seifiores diputadeos en la sala,
sesenta apoyan el texto de la segunda Disposicidn, sefior

Presidente, —==—=mmeee—mecece———= T S S

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Siguiente disposicidn, -—--=---
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EL SENOR SECRETARIO. "Tercera Disposicibn, Las
Superintendencias de  Bancos y de Compafiias publicardn
trimestralmente en el Registro Oficial la razdn social de
las entidades, empresas yv los nombres de personas naturales
que han reprogramado sus pasivos en el Sistema Financiero
Nacional™,. Este el texto de la tercera Disposicién

Transitoria, sefior Presidente, -—-——=———-———————mmommm

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Somé&talo a

VYOLACIBN, —m— s e i e o e i i e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén de
acuerdo con esta Disposicidn Transitoria, expresen su voto
levantando el brazo. Gracias, sefnores diputados. Setenta
v seis honorables diputades en la sala, sesenta ¥y uno votan

por el texto de la tercera Disposicidn., —-—-=—-———=——=- ———————————
FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Siguiente disposicidn., —--——-—-—

EL SEROR SECRETARIO. <Cuarta, texto de la Comisifn. "Para
la aplicacidn del Articulo 10 de la Ley para la Transformaciédn
Econdmica del Ecuador, el plazo maximo para que rijan las
tasas del desagio serd de sesenta dias a partir de la vigencia
de la presente Ley", Hasta aqui la cuarta Disposicién,

constante del alcance remitido de la Comisidon, =—-——=———==———==——=

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase confirmar

Ei ha diStIib“idﬂ EBtE FOXt0, = e e e e e e e e i e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se distribuyd el

dia de ayer en las curules de los sefiores diputados, -———————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor gque se saquen copias para
algunos diputados que dicen... Ahi lo tiene el diputado

Argudo. Vuelva a leer, por favor, =—-—-—--—————————————————- -—

EL SENOR SECRETARIO, Cuarta Disposicidn Transitoria, "Para
la aplicacidn del Articulo 10 de la Ley para la Transformacidn

Econdmica del Ecuador, el plazo mAximo para que rijan las
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rasas del desagio serd de sesenta dias a partir de la vigencia
de la presente Ley". Hasta aqui el texto de 1la cuarta

Disposicidn Transitoria, sin observacidn, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivan Rodriguez, —--—————————=s=

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, no
necesariamente quieroc hablar sobre ello., 5ino que permitame,
sefior Presidente, solamente una cosa, en segundo. Yo tengo
en mis observaciones, insisto en algo que planteé& para primer
debate, sobre 1la Décima Cuarta Transitoria. En el momento
que se rvefiera me da la palabra para argumentar sobre eso,

sefior Presidente, —————————————m— s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn la Disposicidn

EL SENOR SECRETARIO, Los senores diputados que estén de
acuerdo con la cuarta Disposgicidn Transitoria, texto de la
Comisidn, expresen su voto levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputados. Setenta y seis diputados en la sala,
sesenta y dos votan por la cuarta Disposicidén Transitoria,

sefior Fresidente, —-————-—-———————-—r——————o —————— e e .
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada., =--—-- e —————

EL SENOR SECRETARIO. Disposicidn Tramsitoria Quinta. Texto
presentado por el honorable Alvaro Pérez. "Para la aplicacidn
del Capitule Décimo Tercero de la Ley para la Transformacidn
FEcondmica del Ecuador, se entenderd por reprogramacidn de
pasivos el refinanciamiento o la reestructuracibdn de plazos
y tasas de interé&s". Hasta aqui, sefor %residente, la

disposicidén propuesta por el diputado Alvaro Pérez. -—--—--- —_————

FL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, esa disposicidn
21 realmente no he alcanzado a distribuirla, la he aceptado
porque es una precisidén que permite viabilizar el articulo
al gue hace referencia en cuanto al concepto de refinanciacidon

y reestructuracifén. Someta a votacidn, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo «con la quinta Disposicidén Transitoria, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. De setenta y seis
diputados presentes en la sala, cincuenta y nueve votan por

el texto de la quinta Disposicidén Tramnsitoria, senior

Presidente, ———=—=—==- e e 5 8 o e - e S S S P . P . . P o . o e e R

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Falta aprobar el Articulo
20 v la primera Transitoria. Honorable Aguayo, el texto
que usted iba a presentar para el Articule 20, Sirvase leer

por favor el Articulo 20 con el texto alternativo., =—-=—=—=—=-

EL SENOR SECRETARIO, Se ha presentado la primera Disposicién

Transitoria por parte del honorable Alex Aguayo, ————=—————————

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, ————-—=—=—=r=co—————- e ———
EL SENOR SECRETARIO. "Primera. Fara la aplicacidn del
Articulo 15 de la Ley para la Transformacidén Fcondmica del
Ecuador, el Superintendente de Bancos establecera, en el
plazo maximo de sesenta dias, el procedimiento que
obligatoriamente deberdn implementar las instituciones
financieras para la religuidacidn de los intereses

indebidamente cobrados a personas naturales y juridicas.
Asi mismo la Superintendencia de Bancos dentro de los treinta
dias posteriores a la vigencia de esta Ley, establecerd el
procedimiento para cumplir lo dispuesto en el Articulo 92
de esta Ley, idincluyendo el refinanciamiento de capital vy
la reprogramacidn de los intereses que en ninglin caso podréan
generar nuevos intereses”. Hasta agui el texto presentado,
La referencia al Articulo 92 seri revisada por Secretaria

General' —————————— i o e . e e i e B . S L S M S A T S SN M M N S T SR M W T

EL SENOR PRESIDENTE. El1 96, no el 92, ——==———ree———— e

FL SENOR SECRETARIO. El 96, entonces, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn.,  —-—=——-—=-—=- - e e
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EL SENOR SECRETARIO,. Los senores diputados que estén de
acuerde con la primera Disposicidéon Transitoria en la forma
propuesta por el diputado Alex Aguavo, expresen sSu voto
levantando el brazo, Gracias, sefiores diputados. Sefior
Presidente, setenta vy cinco sefiores diputados en 1la sala,
sesenta vy dos se pronuncian por la primera Disposicidn

Transitoeria, -------———————-——-—--——-"""——""""—"——"——"———————————— — e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Honorable Wilfrido Lucero,

sobre el Articule 20, usted tiene un texto alternativo, ——=—====

EL H. LUCERD BOLANOS. 81, sefior Presidente. La observacidn
que hice era al Articule 20, que antes correspondia en el
primer debate al Articulo 10 de la Comisifén. Entonces en
el inciso tercero de este Articuleo 10 de la Ceomisidén, porque
teniamos ese documento ne mas  para hacer observaciones, se

decia, con su venia, lo siguiente., -———m———————————————————————
EL. SEROR PRESIDENTE. Continfie., ——=—===—m—m e

FLL. H. LUCERO BOLANOS. "Si se excedieren los montos
establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Pablicoe,
el Ministro de Finanzas y Créditeo Piliblico presentarid los
ajustes al Honorable Congreso Nacional para su aprobacidn™.
Ahi le poniamos wuna coma, y decia ", para lo cual se
observarin las normas constitucionales relacionadas con la
aprobacién de la Proforma del Presupuesto General del
Estado...", para que &1 pensamiento gquede completo. Fero
ya para este segundo debate, la Comisidn ha omitide este
inciso. Fntonces yo he hablado con el diputado Serrano ¥y
81 estd de acuerdo en volver a incluir, que involuntariamente
este inciso lo presentaron con la observacidn que me permiti
formular. Fso es todo, sefior Presidente, para gue entonces
el articule quede completo con esa indicacidén que acabo de

SE ﬁ.&lﬂr S LA —————————— = g —
-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién sobre el Articule 20,

como loe ha planteado el honorable Lucero, —-———=-—==========—=—--
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EL. SENOR SECRETARIOD,. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articulo 20, conforme el
planteamiento del diputado Wilfrido Lucero, por favor expresen
su voto levantande el brazo. Gracias, sefiores diputados.
Setenta vy cinco diputados en la sala, sesenta apoyan el texto

del Articuleo 20 prﬁpueatn por el honorable Wilfride Lucero.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar

51 hay algfin articulo pendiente a ser tratado., -——-——————————— -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, todos los articulos
propuestos por la Comisidén han sido tratados, falta aprobar

los Considerandos v el titulo de la ley,  ——=——————mmommce—o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Cecilia Calderfn. —==——=—=——a==-

LA H. CALDERON PRIETO. Con mucho comedimiento, asi como
usted aceptd la inclusidn en la ley, de una sugerencia hecha
por el diputado Alvaro Pérez, vo por escrito y desde el dia
de ayer también hice wuna sugerencia para que sea puesta en
la ley, v por lo tante pido la palabra para poder explicar
en la sala, v que sea la sala la que la califique si la acepta

o no. LPuedo hacerlo, sefior Presidente? —-=—————rem—em—emeeenae—-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd usted en uso de 1la palabra,

honorable Calderén. —-—-——————=—=——————-———————————m—————————

LA H. CALDERON PRIETO. La habia pedide como punto de orden,

porque yo yva veia que usted iba a terminar la ley., —-—-————————=

El, SENOR PRESIDENTE. No, no, yo la estoy dando, se anticipa

innecesariamente, =—————=——- m———mmm - B el S e

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias, sefior Presidente. Quiero
hablar en nombre de los clientes ahorristas de los bancos
que estdn en saneamiento, estdn cerrados y en poder de la
AGD, Los ahorristas v los depositantes de estos bancos,
sefior Presidente v sefiores diputados, no estdn recibiendo

los intereses de sus depdsitos, a partir del 24 de
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EL. SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Calderdn, perdén,
un momentito por favor. Honorables legisladores, falta
aprobar los Considerandos v alguna intervencidn, como la
de la honorable Calderdén, yo les rogarfia quince minutos més
de paciencia para concluir esta ley, porque noto que algunos
legisladores estan apurados por retirarse. Honorable

Calderdn, le rogaria que Sea MUY CONCTela, === —————————— ———

LA H. CALDERON PRIETO. Concreta, senor Presidente. A partir
del 24 de diciembre de 1999, 1los c¢lientes de los bancos
cerrados, en proceso de saneamiento y en poder de la AGD,
no estdn percibiendo ningfin tipo de interés. Y dipor qué?,
porque en el Articule 21 de 1la Ley de Reordenamiento en
Materia Econémica, decia que los intereses se pagarian hasta
el dia anterior al inicie del procedimiento de saneamiento.
51 bien es cierto gue el Articule 38 de 1la Ley de
Transformacidn Econdmica del Ecuador, modificd el Articulo
21 en el sentido de que se diga que: "El Estado garantiza
el pago de los saldos de depfsitos, con los correspondientes
intereses calculados hasta el dia del page". La Disposicidn
cuarta de esa misma ley establece que: "La AGD, la
Superintendencia de Bancos ' tendrfin que seguir rigiéndose
en lo que hace relacidén a los bancos cerrados, a la ley
anterior™. Fsto estd en la Disposicidén Cuarta. De tal suerte
que entonces se siguen rigiendo con el Articulo 21 de la
ley anterior, que dice que se pagard hasta el dia del
saneamiento. Pero 4qué es lo que pasa? Lpor qué s que los
bancos no han querido pagar? Simple v llanamente porgque
con el Decreto o la Resolucidn del Tribunal Constitucional,
estableciendo la inconstitucionalidad del <congelamiento,
entonces los bancos dicen como es inconstitucional, sefiores
no pagamos intereses sino hasta el dia en que el Tribunal
declaréd la inconstitucionalidad. Por eso, porgque los clientes
de los bancos Progreso, Bancomex, Sol Banco y otros méas,
no tienmen la culpa de 1lo que ha pasado en esos bancos, para
establecer el derecho de elleos, como lo gquiso el propio

Congreso Nacional en el Articulo 38 de la Ley Trole I, es
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necesario que al final de la Disposicidbn Transitoria Cuarta
de la Ley para la Transformacidén Econdémica del Ecuador, se
agregue una £frase que diga: "El pago de los intereses de
los depésitos y otras captaciones garantizados por la AGD,
en todos los casos se hard hasta la fecha en que se efectie
realmente el pago". De esa manera haremos justicia a este
grupo de ciudadanos,. Le pido a la Comisidn, que decidan
ustedes si lo incorporan como una Disposicidn Transitoria
o como Articuleo 23, modificando la Disposicidn Transitoria

Cuarta. Gracias, Sefior Presidente, -—-—-- e e e e e 2

ELL, SENOR PRESIDENTE. Yo le pediria al sedor Vicepresidente
de la Comisibdn, que revise el texto con la honorable Calderédn,
para determinar si es viable esa inclusidén o no, porque no
ha estado ni en el texto original ni en el segundo informe,

LLea los Considerandos, sefior Secrétario. —-——==—=——cmrmeccemememceee—-

EL SENOR SECRETARIO. "Bl Congreso Nacional. Considerando:
Que el Ecuador ha asumido come politica de Fstado la adopcidn
de un nuevo modelo econdmico; Que basfndose en el principio
de plena de circulacidén de divisas internacionales en el
pais, persigue estabilizar la economia y encaminarla a un
proceso de recuperacidn, de Euerta gue pueda cumplirse a
cabalidad con los postuladoes de los articules 242 y 243 de
la Constitucidn Politica de la Repiblica; Que el Honorable
Congreso Nacional, el 29 de febrero del 2000 expidid la Ley
para la Transformacidn Econfmica del Ecuadeor, la misma que
fue sancionada el dia 8 de marzo del 2000, ¥ se encuentra
publicada en el Suplemento del Registro Oficial nfimero 34
del lunes 13 de marzo del 2000; (Que es necesario precisar
el alcance v contenido de algunas disposiciones de la indicada
Ley, con el objeto de gque su aplicacidén sea dinequivoca
evitando interpretaciones que obstaculicen la aplicacibn
del modelo econbmico; v. En ejercicio de las atribuciones
constitucionales, expide la siguiente: Ley Reformatoria a
la Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador". Estos

los Considerandos y el titule de la Ley, sefior Presidente.

ElL. SEROR PRESIDENTE. Someta a votacién los Considerandos.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con los Considerandos leidos v el titulo de ley,
expresen su votoe levantando el brazo. Gracias, sefiores
diputados. Sefior Presidente, de setenta ¥y cinco diputados
en la Sala, cincuenta ¥y ocho estdn por el texto de los

Considerandos vy el titulo de la ley, ———=——=—-c———eee——o ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobades los Considerandos v el titulo.
Sefior Secretario, someta a votacidn la mocidn planteada por

la honorable Cecilia Calderdn, ——=————— e e

EL SENOR SECRETARIO. La honorable Cecilia Calderdn propone
una nueva transitoria que diga: "El pago de los intereses
de los depdsitos ¥y otras captaciones garantizadas por la
AGD, en todos los casos se haria por la fecha que se efectiie
realmente”™. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
esta propuesta, por favor expresen su voto levantando el
brazo. Ese es un afiadido a la Disposicifn Transitoria Cuarta
de la ley original. Gracias, sefores diputadoes. La propuesta
de la honorable Cecilia Calder&n, modificatoria a la Cuarta
Disposicidn Transitoria de 1la ley, ha sido aprobada por:

De sesenta y cinco diputadeos, cuarenta y siete votos, —-————=—=—
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Honorable Yanchapaxi, --—=———-—-

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, sefiores
legisladores: He pedido la palabra para felicitarles a ustedes
sefiores legisladores, por el trabajo desplegado en estos
dias, por la responsabilidad manifestada al aprobar todos
los articulos, ¥ mi rechazo para los diputados que no han

estado presentes, Gracias, sefor Presidente, —-——=——m—m—eeeeeae—e-—

FEL SEKOR PRESIDENTE. Someta a reconsideracidn, sefior

Secretario, ——--TT oo oo oo oSS s e e s e e et

El. SEKOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que apoyen la
mocifin de reconsideracidn de todos los articulos de esta
ley, que no han sido reconsiderados, sirvanse expresar su

voto levantando el braze. Un vote por la reconsideracidn,
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de sesenta v cinco diputados presentes, ———————m—mmem—cm———— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negada 1la reconsideracidn. Aprobada
la ley, remita & la Presidencia de 1la Repliblica para su
sancién o veto parcial. Clausuro la sesidén y convoco para
el dia martes a las nueve de la mafiana, Gracias, sefiores

legisladores, y felicitaciones., =-—==——=————-=w== o i

IV

Siendo las guince horas cincuenta v nueve minutos de la tarde,

se declara clausurada 1 esidn, =—————-—m——me e -
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