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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de

agosto de mil novecientos noventa y tres, en la sala de sesio-
nes del Congreso Nacional, bhajo la Presidencia titular del
Honorable SAMUEL BELLETINI ZEDENO, se instala la sesidn ves-
pertina del Periodo Ordinaric, siendo las diecisiete horas

trainta y cinco minutos.

En la Secretaria actian los abogados: Abdén Monroy Palau
vy Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretaric del

Congreso Nacional en su orden,

Concurren los siguientes senores diputados:

ARETRARNDD LEN JORGE MOELLER FREILE HEINZ
AGUIRRE RAMIREZ FRANCISCO MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
BUCARAM ORTT? ELSA MOSC0SO VILEMA WALTER
BUCARAM ORTIZ JACOBO NIETO VASQUEZ ANIRAL
BUSTAMANTE VERA SIMON NUNEZ ARANDA ANGEL
CAMPOSANG NUNEZ ENRIOUE PALLARES SEVILLA MARCELO
CASTELID LEON JUAN PCWCE NOBOA ALEJANDRO
CELLERT CEDENO WILSON RIVERA MOLINA RAMIRO
QOROWEL ARELLANO OSWALDG RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
CARGUA RIOS LUIS ROMO MOLINA FELIPE '
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON ROSERO GOMNZALEZ FERNANDO
FLORES VITERI RALTL SAUD SAUD GAERIEL
FRIXONE FRANCO ERUNO SOTOMAYOR BRAVD JORGE &
CAMBOA SONILLA BODRICO TAMA MARCUEZ JURN
HABOUD DE SALCEDO ODETTE VALLEJO LOPEZ CARLOS
TCAZA ENDARA RODSEVELT VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
LARREA ANDRADE MAURICIO - VELEZ MORAN PEDRO
LFON ACUIRRE CESAR VERA ARRATA ALFREDO
[IMA GARZON MARTA VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
LUQUE BENITEZ ALVARO YANQUT SALAZAR MANUEL
MACTIAS CHAVEZ ENRIQUE ZAMBRANC HIDALGD EITEL
MARIM RODRICUE? JORGE ZURITA MARCIAL JOSE
ELL SENOR PRESIDENTE: Se ruega a los sefiores legisladores
tomar asientoc para constatar el gudrum reglamentario. Sefior
Secretario: sirvase constatar el gudrum.

EL SENOR SECRETARIO: Hay treinta vy nueve legisladores
preseiites en la sala, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo el gqudérum reglamentario,
declaro instalada la sesidn y pongo en consideracion el Orden
del Dia.

II

EL SENOR SECRETARICO: "1. Lectura del Proyecto de Ley
mediante el cual el Gobiernc Nacional absorbe la deuda de
los Organismos Seccionales. 2. Segundo debate del Proyvecto
de Ley de Creacidén de la Universidad de Especialidades "Espi-
ritu Sante"™. 3. Primer debate del Proyvecto de Decreto en
favor del sefior Gerardo Guevara. 4. Primer debate del Proyec-
to de Decreto que concede Pensidn Vitalicia para los sefiores
artistas. 5. Primer debate del Proyvecto de Ley Reformatoria
al Codige del Trabajo. 6. Deésignacidén de la Comisidén de
Asuntos Judiciales. 7. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédige del Trabajo. 8. Lectura dsl Provecto
de Ley gue Crea la Unidad Ejecutora para laReparacidn y Amplia-
eiédn del Palacio Legislative. 9. Leckura del Proyecto da
Ley de Control Constituciocnal., 10. Segundo debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas. 11. Segundo

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Radiodi-

fusidn y Televisidon. 12. Primer debate del Proyecto de Ley
de Trasplante de Organos y Tejidos. 13. Primer debate del
Proyecto de Ley Orginica del Servicio de Justicia de la Poli-
cia Nacional", Hasta allil el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Orden del Dia,
El Diputado Meoeller tiene la palabra.

EL.L H. MOELLER FREILE: Senor Presidente, Honorable legis-
ladores: durante ya cerca de veinte dias el Congresc Nacional
no ha podido funcionar normalmente, pese a los mejores propo-
sitos de los patrictas legisladores gue ngs han acompanado
a seantar como verdad irrebatible la werdad profunda de la
democracia participativa: donde mandan los mas no mandan
los menocs. En funcidn de eso, el Ejecutive, usando algunos
medios licitos, si; pero escicheme bien, sefior Presidente

DurAn Ballé&n, algunos pavorosamente ilicitos, ha intentado

y en alguna instancia logré desgraciadamente guebrantar la
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monolitica unidad de un blogue dque, respetando sus inmensas |
divergenciasideoldgicas, supo responder a un pueblo gue recha-
za a un Gobierno gue no ha cumplido ni medianamente ni esca-
samente con lo que ofrecid en la campafa. Este es, sefior
Presidente, el Gobierno mas impopular gue al afic de funciones
registra la historia democratica del Ecuador. Y nosotros
no hemos hecho otra cosa gue identificarnos connuestros man-
dantes, con aquellcos a los gque representamos, con el pueblo
ecuatorianc gue nos impuso, al precioco gque hubiese gue pagar,
en funcidén de distorsiones, de interpretaciones, de elucubra-
ciones gue hace fulane con sutano ¢ menganc <on perencejo,
rnada, estamos juntos, sefior, en la oposicidén a este Gobierno,
pero no revueltos porque cada uno sostiene sus tesis y las
seguird sosteniendeo permanentemente y sin claudicaciones.
Esta es la gran democracia, esa es la convivencia democratica
donde hoy dia damos la bienvenida a este blogue a un diputadoe
independiente gque por las mismas razones..., un diputado gue
ciertamente tuvo o tiene una identidad partidista, pero gue
ciertamente supo distinguir, como todos debiéramos en alguna
instancia de nuestra actividad politica, honorables legisla-
dores, supo distindulr ¥ sSupo priviledgiar el amor a la patria,
el amer a la democracia, el amor a su gJguerida Provincia de
Los Riecs, el amor a su guerido Babahoyo, antes gue cualguier
calculo politico o interés; y por eso yo le rindo a usted,
sefior, mi homenaje civico y democritico. Impotente el Gobierno
ante la solidez de estos treinta y nueve, Sorprendido el
pais ante la actitud de un Socialismo cOmplice con el Gobier-
no, que no supo cumplir con su mandato ideolégico ¥y gue espero
gue pronto venga aqui a debatir sobre las razones por las
gue se entregd al Gobierno, impidiendo inclusoc gue este Con-
greso funcione con el gudrum reglamentario. Hemos revitalizado
esta mayoria, sefior Presidente, gue créame y ojald gque me
escuche el Presidente de la Republica y el Ministro de Gobier-
no y de la Politica, que no vamos a permitir gue la mafioseria
ni las propuestas indecorosas gue han sido ofrecidas. Hoy
dia, honorables legisladores, sefiores periodistas, por ahi
se me dice que existe falsificacidén de documentos de la firma
de un legislador, se me diceque en la subasta miserable de

conciencias los precios han alcanzado, y me refiero a paridad

délar, limites jamas imaginados por el pueble que desprecia
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estas maniobras y felicita y se siente identificado con guie-
nes, comg nosotros, venciendo las fronteras partidistas,
estamos juntos en la lucha, en la trinchera, contra este
Gobierno impopular gque ha traicionado las aspiraciones de
quienes lo eligieron. Debo resaltar en este momento vy espero
que permanentemente, la presencia entre nosotros de nuestro
primer diputado suplente, segundo principal por la Provincia
de Los Rios, el Diputado César Amado Guerrero, gue junto
a Paytong, y como nopodia ser de otra manera, le estan dando
un ejemple civico y democratico al pueblo ecuatorianoc v,
ciertamente, un bofetdén democridtico y civico a un Gobierno
gque llegd hasta a enviar a uno de sus Aulicos diputados elegi-
dos por el pueblo ecuatorianc, por el pueblo de Pichincha,
a invitar a Duran Ballén a la dictadura, disolviendo el Con-
greso, Agqui no hay Congreso gque se disuelva mientras hava
pueble gue luche por sus derechos y por sus principios. Voy
a entregar a la prensa, con su licencia, senor Presidente,
el auténtico de la firma del Diputado Jaime Rodriguez v la
burda falsificacidn con la gue en Ultima instancia, en traji-
comedia parecida al telegrama gque por la muerte de su esposa
enviaron el otro dia al Diputado Sald, ha intentado el Gobier-
no contal de no permitir gue este Congreso funcione. iCuidado,
Durdn Ballén! iCuidade, Ejecutivo! gue agqui no estamos en
Centro América, agqui estamos en el Ecuador demccratico vy
vamos a hacer valer los derechos de este Congreso solamente '
porque es sede de la soberania popular y porgue al hacer
valer los derechos de este Congreso estamos haciendo wvaler
los derechos del pueblo gue nos eligid y al cual jamas, jamas
traiciconaremos. Pero, senor Presidente, entre las tantas
excusas y pretextos con gue el Congreso obsequiaba a la opo-
nién piblica para impedir gque trabaje el Congreso Nacional,
se nos dijo y se dijo, por supuesto sin argumento juridico
alguno, gue las Comisiones del Plenario no estaban debidamente
integradas. Y yo dguierc proponer a la Honorable Camara vy
guiero proponer a mis honorables colegas, gque salgamos al
frente de este proyvecto antidemocratico, de este argumento
absurdo y procedamos de una vez por todas, una vez mds, pero
esta vez con ciertas reestructuraciones gque la mayoria impone

por sanidad pﬂlitica, porgue asi conviene a los intereses

I del pueblo al que nos debemos y asi lo interpretamos con I
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nuestro derecho de legisladores, gue someta a consideracion
de la Camara una mocidn por la cual se vote, sefior Presidente,
una vez mAs por la integracidén de las Comisiones Permanentes
gue integran el Plenario del Congreso Nacional, con solamente
tres modificaciones gue salen al paso de alguna argumentacidn
gue ojald los Honorables diputados gobiernistas, incluidos
los socialistas, hubiesen tenido la generosidad democratica
de venir a rebatirnos en esta sesidn. Voy a pasar a Secretaria
para gque en una sola votacidn, principales y suplentes, una
vez mas vy con tres variaciones gue respetucsamente sometamas
a consideracidn de la Honorable Camara, deberid este Congreso
aprobar para de una vez por todas salir al frente a las livia-
nas, por decir lo menos, declaraciones del Presidente de
la Repiblica, gue el otro dia en Guayaguil, en algin acto
al que concurri, nos convocaba a los diputades del Congrese
Nacional y nos advertia gue nos iba a enviar muchas, muchas
mas leyes. A lo gue yo debho econtestarle, sefior Presidente,
el Congreso no requiere gue usted envie muchas, muchas més
leyes o muchos, muchos mas provectos de ley; lo Gnico gue
ie pedimos, si no es pedir demasiado, es gue los invite a
sus diputades para debatir esas leyes vy aprobarlas si sgen
en beneficieo del pueble ecuatoriane. Sefior Presidente; con
su licencia pediria gque por Secretaria se lea solamente la
integracion de las Comisiones Legislativas Permanentes para
pasar a votar. Y supongo due guienes hoy hace muy pocas horas
nos advertian gue la mayoria en este Congreso iba a determinar
la reestructuracidn de las Comisiones Permanentes a la receta
gobiernista, acepten esta reestructuracidn de las Comisiones
Permanentes a la receta del pueblo ecuatoriano, sefior Presi-

dente,
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Comisiones Legislativas Permanen-
tes: de 1o Civil y Penal Principales: Heinz Moeller Freile,
Enrigue Camposano Nafez, Carlos Julio Arosemena, Marcelo
Pallares, Abraham Romero Cabrera, Maria Fugenia Lima, Fernando
Rosero Gonzdlez. Suplentes: Gilberto Vaca...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: un momento, Con-

tinlde Diputado Moeller.

EL H. MOELLER FREILE: Senor Presidente: he cometido,
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llevado por el entusiasmo civico de haber logrado oponer
conrazones de la mds alta politica y del mds auténtico pa-
trictismo, haber podido oponer nuestro argumento de mavoria
a los endebles argumentos morales del Gobierno; perc he come-
tido guizds un acto de indelicadeza gue debo corregir de
inmediato. La reestructuracidén parcial, ciertamente parcial
de las Comisiones Legislativas Permanentes implica la excusa
a ejercer las funciones de principales de dos honorables
colegas nuestros, integrantes de esta mayoria, gue con gran
apertura democratica esta decisidon la han tomado por si v
ante si y gue seguramente gquerran explicar a la Camara. Me
estoy refiriendo al Honorable Carlos Vallejo, digno ax-Presi-
dente del Congreso Nacional, v al #Honorable Diputadoc Rubén

Vélez, consu licencia, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputade Carlos
Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente y Honorables legis-
ladores: no hace falta gque lo diga, porque se habra dado
cuenta el Parlamento de la preocupacidn gue tengo por lo
que estd pasando, como ex-Presidente el Congreso elegido
por parte de diez partidos politicos, incluyendo los partidos I
de Gobierno, PUR y Conservador. El 10 de agosto, al entregar
la Presidencia, recordé al pals v a este Congreso, como pudi -
mos Jjuntos, los setenta y siete diputados, transitar por
la ruta del didlogo, de la comprensidédn y de blsgueda de mejor |
futuro para nuestra patria y dejar de lade la tradicional
estructura del Parlamento, dividido en los bleogues gobiernista
y antigobiernista, en un Parlamento en gue solamente la lucha,
la agresividad eran el tono frecuente en el accigonar del
mismo. Le demostramos, senor Presidente y Honorables diputa-
dos, gue se puede transitar por una lucha diferente; y le
demostramos al Ejecutive gque se le puede hacer oposicién
sin impedir, mejor dicho, ayudindole a hacer lo que no sabe
hacer. Que no provogue Yy Jque no le poenga de parapeteo al Con-
greso por sSu inoperancia, su inactividad y su falta de com-
prensidon sobre los problemas sociales. Sefior Presidente:
a partir del diez de agosto, lamentablemente para el Parlamen-

to, a partir del diez de agosto a las cinco de la tarde se
reinicid la agresiva lucha de gobiernistas y antigobiernistas.

Y el pueblo se pregqunta: <&Qué, qué se saca el pais? iQué
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guiere el Congreso? {Qué buscan los legisladores? Y no encuen-
tran respuesta o si la encuentran es sclamente para avergonzar
al Poder Legislativo, si es que es verdad lo gue todo el
pueblo dice, c¢dmo se busca cambiar una mayoria de treinta
vy nueve por otra mayoria de treinta y nueve, porgue no hay
excusas, no hay Justificativos, no hay argumentos. S5i el
sefior Presidente de la Repiblica, si el sefior Vicepresidente
v 51 la estructura del Poder Ejecutive sabe dgue durante un
afic pudieron gobernar con un Congreso gue si le hacia oposi-
cidn, que si le demostraba tener criterios contrarios, pero
tener criterios firmes sobre el manejo econdmico. Desde alli,
desde donde estéa usted, sefior Presidente, muchas veces advertl
al pais lo gue le iba a pasar con las medidas econdmicas
v Ccon ese manejo tan brutalmente estricto, con las tesis
monetaristas, con las tesis financieras, con las tesis sola-
mente crediticias y de balanza de pagos, y que se ha abando-
nado definitivamente el procesc productiveo. Ya habra tiempo
para demostrar coOmo esta este palis inundado de productos
importados gue compiten con los nacionales deslealmente,
porgue vienen subsidiados por los paises gue nos imponen
apertura comercial en nuestro pais, pero no es ese &l tema.
Desde alli y desde aca le demostramos al Gobiernc gue se puede |
hacer oposicidn limpia v franca, con criterics y tesis, basa-
dos en lo que nos mandan las ideclogias de nuestros partidos.
iQué se buscd? Ir minando, ir diezmando, ir rebajando en
numero y calidad a los blogues legislativoes. En respuesta
a elle y exclusivamente a ello, sefior Presidente, se formo
un grupo de partidos politicos que no hicieron pacto algung,
gue coincidieron en una votacidn para robustecer un régimen
de partidos, que acepta inclusive la participacidon de indepen-
dientes; pero gue no me digan que un pais puede vivir y ser
gobernadeo sin ideologias, sin principies y sin tesis, porgue
no es verdad, no existe en el mundo, no intentamos hacer algo
gue no es valido en el Ecuador, sefior Presidente. ¥ el Gobier=
no siguidé buscando algo qQue es incomprensible. &Qué gquiere?
{Qué se saca disminuyendo el niumerc? &Qué gquiere hacer cam-
biando la estructura del Congrego? dAcaso eso &5 bueno para
la democracia? ¢Acaso eso robustece a la vida nacional? ZAcaso

eso cambia los problemas sociales gque tiene nuestro puebleo?

tAcaso con eso come? LAcaso con eso se viste o educa a sus
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hijes? Senor Presidente: hagamos nuevamente un llamade al
Eiecutivo, agul estamos, vamos a cambiar la estructura de

dos comisiones, vamos a demostrarle al pais gue se puede
ceder ¥y gque se puede ofrecer alternativas diferentes, pero
conversando y hablando y no intentando imponer o cambiar
las estructuras en formas poco acostumbradas en nuestra pa-
tria. Sefor Presidente: estoy preccupado v debo expresar
mi preocupacién a aguel llamadeo heche por un diputade de la
bancada gobiernista a gque se disuelva el Congreso. Senor
Presidente: normalmente se acusa a las clOpulas militares
de ser los responsables de las dictaduras, vy nos estan dando
las Fuerzas Armadas un ejemplo democratico, estdn en sus
cuarteles defendiende la democracia, defendiendo la dignidad
institucional, opuestos a cualguier golpe de Estado. iQué
verguenza para los politicos en el area civil, gue necesitemos
del ejemple de la clase militar para mantener la democracia
v evitar las dictaduras! £Por gué no toman en cuenta guienes
hacen esecs llamados, due para las dietaduras se necesgita
tres factores: Que el pueblo no esté cansado de quien maneija
el Ejecutivo sino cansado del resto de poderes; gue hava
un ejército vy unas fuerzas armadas dispuestas; v gue estemos
dispuestos los politicos del Congreso a renunciar a la demo-
cracia,., Ninguno de esos tres factores existe; a Dios gracias
v para honra de nuestra patria, las Fuerzas Armadas estdn
conscientes de su responsabilidad y avidas y deseosas de I
gque se mantenga en este pais la democracia. {Quiénes entonces,
estan golpeando las puertas de la dictadura? ZAcaso gue por
los problemas en el Congreso hay gue inmediatamente buscar
una alternativa antidemocritica? Que no culpemos después
a otro tipo de fuerzas cuando somos los dirigentes politicos
los gue no tenemos capacidad para discutir aqui vy aprender
a perder cuando se pierde, senor Presidente. Hagamos entonces
un llamado, un llamadeo al Gobierno, a gque dialoguemos si
es necesario para enrumbar a este pais, para gue busgue un
derrotero diferente porgque nos wvamos al abismo, y que sobre
esa base busquemos alternativas de solucion a los problemas,
con la participacion del Poder Legislative y del Poder Ejecu-
tiva. Este Congress esti dispuesto a trabajar come trabajd J
el arno anterior, a aprobar con debate, a aprobar con correc-

ciomes, a aprobar modificande aquellas leyes gue hay gue

aprobar para el bien de la patria; pero aqui, debatiendo,
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discutiendo y no bolicoteando e intentando cambiar mayorias
con esguemas y alternatiwvas poco acostumbradas en el wivir
nacional de nuestra patria. Sefor Presidente: por eso y saola-
mente por eso, para demostrar que los politicos no necesitamos
de determinada estructura para seguir hablande al pueblo
gcuatorianc, hoy en la mafiana entregué mi excusa a formar
parte de la Comisidén de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, para demostrarle al pais gue se puede abrir
las puertas para intentar mejores consensos en el Congresc
Nacicnal; v he pedideo y ha aceptado mi compaferc de bancada
Rubén Vélez, hacer lo mismo en la Comisidn de Presupuesto.
Agquil estidn dos militantes con ideologia, con criterio politi-
co, pero sobre todo mirando los verdaderos intereses del
pueblo ecuatoriano, dispuestos a un sacrificio transitorio
en un puesto gue le permita en el Congreso tener wuna voz
permanente; no importa, sefor Presidente, la tendremos en
el sitio que el pueble nos asigne en futuro, ahi estd ese
puesto para due logremos un consenso diferente y gue busguemos
mejores alternativas, de una vez por todas, para este Congreso
Nacional gue ya tanto nos pide el pueblo ecuateoriano. Muchas
gracias,

El, SENOR PRESIDENTE: El Diputado Nieto tiene la palabra.

EL H. NIETO VASQUEZ: Gracias, seflor Presidente, compa-
neros legisladores: pienso gue la democracia se la hace con
la fe y el carifio que se le tiene al pueblo, la democracia
& la hace tratando de solucionar los problemas; otros parti-
dos politicos, sefior Presidente, ya han tenido la oportunidad;
pero hoy dia, como estamos en la oposicidén, nos rasgamos
las wvestiduras, lo que ayer era malo hoy dia es bueno; vy
lo gue ayer era bueno hoy dia es malo, asi hacemos la poli-
tica, sefior Presidente. Yo considero que jamis se le debe
amenazar a un presidente, es mi amigo el doctor Moeller,
pero jamis, primero porgue fue su amigo en é&pocas pasadas,
a un Presidente se le debe dar el consejo necesaric para
gque rectifigue errores y aplaudir los aciertos, asi se hace
la politica, sefior Presidente. La politica no es un juego,
la politica es de hombres y verdaderos hombres para dar las
soluciones a los hombres gue es nuestro pueblo, a nuestra
gente. S6lc asi se hace politica, sefior Presidente. Yo podria

estar resentido con mi Gobierno por muchos errores dque ha
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cometido sobre mi persona, pero mi dignidad, es mi presidente
vy estaré al lado de &l hasta las ultimas consecuencias, porgue
as] procede un hombre leal, un hombre que sabe hacer respetar
a su Gobierno y a su presidente. No se ha acabado el CGobierno,
sefior Presidente, todavia faltan tres afios, la lucha es per-
manente, vamos a rectificar errores; pero si dejo agqui cons-
tancia que hoy dfa se nos culpa de algo que no hemos hecho,
tenemos un afio de Presidencia de la Repiblica, de Gobierno,
dejemos los doce afios atras, veamos cuales fueron los errores
anteriores; pero, dénnos la oportunidad de hacer un buen
Gebierno, corrijamos primero los errores agqui del Congreso,
veamos nuestro rabo de pajaro v luege de eso juzguemos al
Gobierno Nacional, al Ejecutivo. Las cosas proceden primero
haciendo el analisis de uno y después el analisis de otro.
Esp guiero dejar constancia, senor Presidente, gue las cosas
se deben decir, la oposicidn debe ser no sectaria ni ciega,
debe ser coaligando las fuerzas para lograr gue esta democra-
cia se estabilice y no amenazar al Presidente de la Repiblica.

Gracias, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Por orden de lista, el Diputado
Rubén Vélez,

EL,L H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, compafiercs diputa-
dos: el diez de agosto, desde la Presidencia pude observar
con mucha pena, cuando estuve de escrutador, cdémo los compa-
fercs y amigos diputados habilan perdido la caballerosidad,
la hombria de bien y fueron protagonistas de hechos muy lamen=
tables, como lamentable es la salida del Diputado Nieto este
rato gque no se gueda a escuchar lo gue le pensaba decir.
Sefior Presidente: ellos, mandados no sé por gquién, con el
sello no s& de guién aungue identificaba a la Vicepresidencia
de la Repiiblica, vinieron a boicotear, a pisotear lo gue
se llama el recinto de una cdmara; ellos no fueron buenos
perdedores, ellos habian antelado un triunfo de dos © tres
meses atras, lamentablemente no saben lo gque es una accidn
parlamentaria y no saben lc gue es una accidn de camara.

Lamento, como cuencano, la actuacidn del Blogue Socialista,
por cuanto se identificaron ciento por ciento con el Gobierno.

Benditos sean, porgue ahi estin donde ellos debieron estar

siempre, con el blogue gobiernista, sefior Presidente, aungue
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ahara venga de nuevo con sus abstenciones, pero va no pudieron
aguantar tantc a sus tentaciones, a sus ofertas, vy donde
ellos deben estar estan ahora conversando con el blogue go-

biermnita para tratar de lamentarse lo gue no pudieron conse-
guir. Agui hay que saber respetar una mavoria, y no es gue
gane el un blogue y no es gue pierda el otro blogue, agui
tiene que ganar el pueblo, porgue para eso nos mandaron a
nosotros, para eso somos sus exponentes, para gque el tnico
Jque dJane sea el pueblo ecuatoriano., Pero esa forma de des-
prestigiar al poder del Estado gue es el Parlamento ecuatoria-
no, esa forma sistemidtica de tratar de dafiar conciencias,
de desprestigiar al Parlamento y hacer perder legitimidad
cuande nes anuncian veinticinco leyes. Nosotros sabemos legis-
lar, no Jgueremos Jue nos mancosee nadie, y esc ha venido con
el sello del Gobierno, sefior Presidente. Nosotros veniamos
acad y estamos aqul porgue aguil es donde debemos estar todos,
los gobiernistas aparecer, pedir gudrum y desaparecer, pedir
la palabra vy recibir la bendicidn del Todopoderoso vy salir
nuevamente, aguil debemos wvenir a debatir, agui debemos venir
a dialogar si es gue nos creemos verdaderos representantes
de wun pueblo. En aras de eso, senor Presidente, y £frente
a leguleyadasque han tratado de darse, nosotros, los diputados
de la Democracia Popular, hemos dado paso, Carlos Valleje
cede la Comisién de lo Econémice, yo de lo Tributario y Fis-
cal, para demostrarle al pais gue agul no tenemos dinero I
para comprar conciencias, gue agqui no tenemos partidas presu-
puestarias para comprar conciencias, gque aqui tenemos buena
voluntad para trabajar en bien del pais y por este pueblo
gue nos mandd a representarles. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Juan
José Castelld.

EL, H., CASTELLO LEON: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: el Movimiento Popular Democratice es un partido
gque por definiciones ideoldgicas, programaticas y politiecas,
por decisidén de su flltima Convencidén Nacional y ratificade
por su Directiva Nacional este fin de semana, somos un partido
de opesicidn popular, de oposicidn combativa a este Gobierno;

la decisicén no la planteamos coyunturalmente, no es Jjugar

al juego de la oposicidn; es hacer oposicidon, es gque los
sectores sociales de este pais vivimos una situacidn realmente

B R Y B B i L b B R B i B



Acta N¢ 9 30-08-93 = 12

——— i e

dificil. Yo soy maestro fiscal, vy los maestros sabemos que
no obstante gque este Congreso aprobdé por unanimidad la Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente, el Presidente de
la Repiblica vetd totalmente la Ley, ofreciende un provecto
alternativo; el escalafén de los Médicos estd vigente, pero
ne se lo ejecuta y no ganan las elevaciones salariales los
médicos del pais; la misma realidad los compafieros ingenieros
civiles del pais; los compafieros indigenas, largos afos de
lucha por tenerla tierra, por defender su cultura, sus valo-
res; este Gobierno una vez mas los ha marginado. La politica
presupuestaria de este Gobierno es una politica que, privile-
giando los indicadores macroecondmicos elaborados en la nube
rosada por el Vicepresidente de la Repfiblica y compafia,
se& olvida de los discursos gue van a dar; por ejemplo en
Brasil el Presidente de la Repiblica, cuando habla de sumarse
a combatir la pobreza, agul en el Ecuador la politica de
este Gobierno genera pobreza; las pﬂlfticas de desempleo,
de irracionales privatizaciones, de gestar Collor de Mellos
preparando verdaderas corrupciones en este pais es lo gue
ie entrega al Ecuador este Gobierno. Por eso nosotros asumimos
la posicidon que asumimos durante el Diez de Agosto, y el
Partide Movimiento Popular Democratico, las organizaciones
gremiales, las organizaciones sindicales, maestros de escuelas
y colegios nos envian telegramas felicitando nuestra posicidn
honesta y consecuente con los intereses del pueblo ecuatoria-
no. Nosotros dijimos el Diez de Agosto gue era conveniente
invitar al Partido Socialista a formar un blogue de izguierda
en el Congreso, a oponerncs al Gobierno, a plantear candidatu-
ras propias. El Partido Socialista, luego de siete reuniones
con su direccidn nacional, los diputados y la direccidn nacio-
nal y diputados del MPD, luego de dialogar y dialogar durante
siete sesiones, nos dijeron gue se iban a abstener, gue era
una forma de expresar su independencia de clase y de partido.
A dos cosas me voy a referir, sefior Presidente: los pericdis-
tas saben gue hace aproximadamente una hora, agul estuvieron
la mayoria de los diputados gobiernistas con los diputados
sacialistas, agul estuvo esta tarde el Diputado Diego Delgado
y el Diputadeo Larriva...

EL SENOR PRESIDENTE: Le daré la palabra, sefior diputado,
de acuerdo a la lista gque tengo de inscripciones. Continie,

Diputado Castelld.
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EL H. CASTELLO LEON: Le habiamos planteado al Partido
Socialista lo gue he sefialado, y el Partido Socialista con
sus dos diputados estuvieron aqui, vy los medios de comunica-
cidn saben gue cuando salid el blogue de gobierno, tras ese
blogue de gobierno salieron los dos diputados socialistas,
eso no lo pueden negar porgue los medios de comunicacidn
y las personas que estadn aqui presentes lo saben. Agui esti
el boletin del Partido Socialista, se llama "Boletin Socialis-
ta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Socialista":

en sus resoluciones, la primera resolucidn dice, sefior Presi-
dente, me permite leerlo.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Continfle,

El, H. CASTELLO LEON: "Oposicién al Gobierno con movili-
zacidén social", esto plantea el Partido Socialista y su direc-
cidn nacional, esto dicen en este papel; pero agui el Partide
Socialista nos viene® a plantear que son fieles defensores
de la ley, de la Constitucidon y otros argumentos de esa natu-
raleza; por sobre los intereses del pueblo, coinciden con
el Gobierno y la jugarreta es ellos mocionar, ellos mocionar
gque se nulite lo actuado, para gque el Gobierno los apoyve.
No, sefior Presidente, eso es encgafar al pals, eso es engafar
al pueblo ecuatoriano. Nosotros estamos hablande agui porque
hemos tenide importantes jornadas de lucha con los trabajado-
res energeticos de PETROECUADOR vy de INECEL, conlos indigenas,
con los maestros, hemos estado con ellos en las jornadas l
de lucha contra la politica de hambre de este Gobierno ¥
contra las privatizaciocnes, y en ese seno actila también el
Partido Socialista. Y es gue venimos agui a decir gue el
Partido Socialista tiene que definir su posicién, o esta
o no estd con el Gobierno,esc es lo de fondo, sefior Presiden-
te, nosotros llamamos fraternalmente al Partido Socialista
para gue asuma una posicién de clase, idecldgica, programati-
ca, no puede estar con el Gobierno, debe estar en contra
del Gobierno, mas alld de los intereses por una u otra dadiva
que se guieran dar, porgue de esc se trata, asi estan com-
prande conciencias. Y para gue usted, sehor Presidente, los
medios de comunicacidn y los diputados sepan, el diputado
gue fue de 1la Democracia Popular, el Diputado Cervantes,

posesiond la semana pasada ya a su hermano Galo Cervantes,

de Gobernador de la Provincia de Esmeraldas.
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EL SENOR PRESIDENTE: No interrumpa diputado, andtese.
figa, Diputado Castelld.

EL H. CASTELLO LEON: Se posesiond de Gobernador; y el
socidlogo Galo Cervantes, en la Universidad de Guayaguil,
donde se gradud, apareceria como un hombre de izguierda;
se posesiona la semana pasada de Gobernador vy lo primero
cue hace es reprimir a los estudiantes y meter presos a cin-
cuenta vy cuatro Jidvenes estudiantes gue protestaban contra
2l Gobierno, eso es lo gque hacen guienes colaboran con el
Gobierno. Agqui, sefior Presidente, y le anuncio al pais que
=1 PETROCOMERCIAL es entregado nuevamente a uno de los dipu-
tados, como es la negociacidn para armar esta mayorla, noso-
tros estamos dispuestos a gue venga a explicar acid al Congreso
el Ministro de Energia, porque estamos en contra de la manipu-
lacién politica de las instituciones del Estado; estamos
en contra de gque se quiera festinar las direcciones provincia-
les de educacién, como se las viene ofreciendo, sefior diputa-
do; la semana pasada, de estos llamados independientes, dos
diputados estuvieron en &l despacho del Ministro de Educacidn
planteando nombres para varias provincias, para poner directo-
res provinciales, Sepa el pais gue aguf existe la Unidn Nacio-
nal de Educadores dispuesta a hacer respetar la ley, la carre- |
ra docente yv £]1 derecho de los maestros a gque se elijan los
directores provinciales de acuerdo a la Ley. Se acaba de
nombrar como Director Médico del Seguro Social a don Ttalo F
Colamarco, y agui debemos hacer una breve memoria: don Italo
Colamarco fue vya candidato para ser miembro del Tribunal
Supremo Electoral, candidato presentade por don Paco Salvador,
diputade agui de la Repiblica; no le dieron el nombramiento
y se disgustd don Paco Salvador; ahora, para gque constituya
la mavoria, le dieron la direccidn médica, en circunstancias

que se esta llamando a un concurso de precios por ciento
veinte mil millones de sucres, ciento veinte mil millones

de sucres para comprar medicinas en el Seguro Social, asi

se compran conciencias. Por esec es que nosotros decimos gque
tenemos gue denunciar y gque los partidos tienen gque tenexr
coherencia; agui el Partido Socialista tiene gue explicarle
al pals, a los maestros, a los trabajadores del sector energé-
tico, petrolero y eléctrico, a leos indigenas, a cientos de

trabajadores piblicos asechados por el Gobierno, tiene gque
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axplicarles su conducta; Que no nos vengan con el cuento
gue es una argumentacidén legal, gue las comisiones fueron
nombradas ilegalmente, porgue una de las posturas de un dipu-
tade era su suplente y no le correspondia. Cuento, sefior
Presidente, o© estin o no estdn con el Gobierno de eso se
trata. Argumentos juridicos tenemos cualguier cantidad v
solamente para mencionar uno, sefior Presidente, debe reposar
en Secretaria como se eligid al sefior Prosecretario; estén
cuesticnando la eleccién del senor Prosecretario y tuvo cua-
renta y tres votos, tuve el sefor Prosecretario cuarenta
vy tres votos; y agui en esta sala, cuando se planted la impug-
nacidn, la rectificacidn de las elecciones entre lo actuado,
agui el Diputado Andrade Cassanello veotd ratificande la accién
de este Congreso, entonces de gqué cuestionamiente legal nos
hablan. Se trata de quienes hoy son comensales o no del Go-
bierno, guiénes estan o no con el Gobierno, guienes han ven-
dido sus principios, su ideclégia para estar de comensales
del Gobierno. Nosotros, sefor Presidente, reafirmamos nuestra
conducta, somos un partido de izgquierda, tenemos plena inde-
pendencia en nuestra actuacidn, no tenemos compromisc de
ninguna naturaleza sino con nuastros principios y con guienes
nos han elegido; 21 pueble ecuatorianc, y hemos actuado bus-
cando una linea de oposicién al Cobierno, si, sefior Presiden-
te, y por eso estamos agui; nos reafirmamos por decisidn
tanto del partido, por todas las comunicacicnes dgue hemos
racibido de amplios sectores populares. Seflor Presidente: l
creo gue los hechos son categdricos, creo que las evidencias
de una accién del Gobierno para comprar conciencias, para
seguir ofertande la autoprbrroga, ofrecer nuestro FEcuador,
ofrecer direcciones provinciales, cargos, contratos vy dinero
en efectivo, tenemocs que vya pararla, ya tenemos compaferos
gque pararla. Sefiores diputados: salude la incorporacidn de
nuevos diputados a la sala, a la sesiodn; cuando comencé a
hablar habian cuarenta y tres diputados, hoy ya hay cuarenta
y cince, y gue sigan sumandose los diputados no a uno u otro
blogue, a hacer funcionar este Congreso por el pais. Manana
viene el Ministro de Finanzas a la Comisidn de Presupuesto;
pretendieron hoy reestructurar la Comisidon de Presupuesto;
esa Comisidon de Presupuesto le va a decir al Ministro de

Finanzas gque el presupuesto del noventa y cuatro tiene gue
tener un perfil social, vamoés a pelear companerds porgue
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las asignaciones para educacidn, para salud, para vivienda,
para vialidad, para que esos componentes de lo gque interesa
al pueblo para su vida ¥ para su desarrollo sean sehalados
dentro de la preoforma noventa y cuatro, esa es nuestra voz,
se termind la componenda de lo gue hicieron esa comisidn
del Gobierno, de los siete mil millones y toda esa historia
gue gran parte es verdad, eso lo hicieron quienes tuvieron
una comisidn gobiernista, sefior Presidente. Esta comisidn
tiene la decisidn patridtica de darle un perfil social al
Presupuesto General del Estado. Mos reafirmamos en lo actuado,
estamos en una linea radical, combativa de oposicidén al Go-

hierno.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Dipu-
tado Diego Delgado.

ELL H. LARREA ANDRADE: Yo esataba antes, sefor Presidente,
vo estaba antes,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Mauricio Larrea:
Le ruegc dgue comprenda a la Presidencia gque tenemos gue,
aparte de las inscripcicens, 1los blogues... Tendrd usted
a continuacidn la palabra, v con eso declaro cerrado el deba-
te. Lo siento, Diputado Ponce. Sefnor Diputado Carlos Vallejo,
punto de prden.

EL H. VALLEJD LOPEZ: 306lc punto de orden, sefior Presiden-
te. Yo comprendo, sefior Presidente, gQue hay gue alternar, |
pero también es bueno recordar gque habemos diputados gue
estamos agui una hora y media y dos y esperamos hacer uso
de la palabra. Al Diputado Delgado, con tode el derecho gue
le asiste, usted hace bien en concederle la palabra, llegd
hace pocos minutos; pero ustéed hace bien, el Gobierno tiene

derecho a hacer escuchar su voz. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré gque las barras guarden
la compostura. La Presidencia se honra con gue las barras
estén presentes, pero también les pido gque guarden la compos-
tura, v también pido a los honorables legisladores guardar
la compostura, porgue escuché una palabra de grueso calibre.

Tiene la palabra el Diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: decia Miguel de |

Cervantes gue los adagios son pequefas sentencias de largas
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experiencias, y dice uno de ellos que cada ladron juzga
segiin su corazon. Los gobiernistas son los que fueron elegidos
con los votos del Gobierno, Presidentes del Congreso, segura-
meitte por eso gque el sefor Diputado Vallejo se lanza contra
mi de manera absolutamente injustificada. Semnior Presidente:
yo creo gue en este pals lamentablemente se utiliza mucho
la mentira, se utiliza la inexactitud, se juega con las apa-
riencias; vy hay cosas gue vale la pena aqui sefialarlas pues,
no es gue son defensores de los sectores populares los gue
sucretizaron la deuda externa, gque significd una pérdida
de mis de un billén y medio de sucres. Venir a decir gque
son opeosicién los febrescorderistas, gue tienen un gobiernc
febrescorderista; o©o es gue acaso estoy mintiendo cuando el
sefior arquitecto Sixto Duran Ballén fue autoridad del Banco
Nacional de la Vivienda y la Junta Nacional de la Vivienda,
del famoso "pan, techo y emplec". El Vicepresidente de la
Repiblica, el economista Albertc Dahik Garzozi, gué fue pues,
ne fue Ministro de Finanzas, Pregidente de la Junta Monetaria,
no fue adicionalmente asesor financiero y econdmico del inge-
niero Febres Cordero, {0 estamos mintiendo? El senor Ministro
de Gobierno, Marcelo Santos Vera, solia sentarse, aca solia
sentarse a defender como Jefe del blogue social cristianeo
la politica de Luis Robles Plaza, &l defendia a Luis Robles
Plaza, c¢uando nosotros reunimos ciento catorce carpetas de
ciento catorce casos de eliminacidn fisica en la época del
ingeniero Febres Cordero, y por eso intentaron incluso elimi-
narnos. Vamos por partes, é&guién era pues el Embajador en
ios Estados Unidos del Gobierno del ingeniero Febres Cordero?:
Mario Rivadeneira, Ministro de Finanzas de Sixto Durdn Ballén
Cordovez. Preguntamos gquién era Canciller de la Repiliblica
en los afios en los gque Febres Corderc era Presidente: el
actual Embajador de Sixto Duran Ballén en los Estados Unidos,
io no es la misma persona Edgar Terdn Terdn? Han olvidado
acaso gue Luis Rocbes Plaza, gue era Ministro de Gobierno
de Febres Cordero, y Marcel Laniado de Wind son los delegados
personales del arqguitecto Sixto Durdn Ballén en el CEDEGE,
o es gue les estoy mintiendo?, 40 es gue estas verdades
les guema la piel porgque son ciertas? Sefor Presidente: gque
viva la lista seis, dicen. En el Génesis, el capitulo trece,

versiculeo dieciocho, dice que el seis es un nimero maldito
v gue le pertenece al demonio...




EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, diputado.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: yo pregunto, o

es gue acaso estamos mintiendo, en la sesidn...
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Diputado Lugue.

EL H. LUQUE BENITEZ: Sefior Presidente: guisiera gque
por Secretaria se me indique si hay grabaciones de anteriores
intervencicones del Diputado Delgado, para gue pongan el ca-
ssette y poder oir lo mismo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, Diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA:Sefior Presidente: hace algunos dias,
un distinguido sefior legislador decia que yo he repetido
aqui algunas cosas; algunas cosas si las he repetido, por
supuesto, pero nadie me ha dicho gque son mentiras pues, agqui
siguen una metodologia gue en un peguefic instructive gque
tenia la falange espafiocla decia gue una de las mejores maneras
para ganar el debate cuando no habia cémo contrareplicar
el argumento era desprestigiar al argumentador, vy agui dicen
sencillamente a lo mejor ya dijo; cierto gue he dicho algunas
cosas, hoy he dicho que son ciento catorce muertos, no, ciento
cuarenta fueron en total; cuando a mi me agredieron habian
ciento catorce, y eso pueden ir a rewvisar, lo ha dicho en |
Diario El Comercio del dia seis de diciembre de mil novecien-
tos ochenta y ocho, pagina seis A, ahi estidn las declaracicnes
de Elsie Monge, pueden ir a revisar para gue repasen gue T
se llaman socialcristianos,; pero como siempre, la oligarquia
no ha creido en Dios, porgque sino no habria tratado al pueblo
como le ha tratado siempre el Partido Social Cristiano. E1
Cristianismo dice gque cada hombre es un templo vivo del Espi-
ritu Santo, pero ellos arrasan con el templo viveo del Espiritu
santo. Bien, cuando se da en el clave se hunde, por eso se
quejan., Sefor Presidente: vamos a decir agui una cosa gque

es cierta, por gué no comparecid Mario Rivadeneira y nocompa-
recid Mauricio Pinto cuandeo habia una interpelacidon gque usted,

junto al Diputado Larrea Andrade, la Izguierda Democritica,
plantearon el dia diecisiete de febrero; revisen el cassette,
ahi estaba la voz de ese sefior legislador y de veinte mas
del Partido Social Cristiano y del Presidente del Congreso,
gue era de la Democracia Popular, y ellos impidieron gue-
vinieran los Ministros de S8Sixte Durdn Ballén Cordovez. ¥ |

M
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dicen que estidn en laoposicidén. Caramba, realmente qué forma
tan curiosa de estar en la oposicidn, defienden a los minis-
tros de Sixto Duran vy dicen gque estdn contra Sixto Duran.
Pero no s6loc eso, hay otras cosasgue vale la pena que también
el pueblo ecuatoriano no las olvide, vamos a decir algunas
cosas gue son cilertas., Pero por gqué le defendian a Mario
Rivadeneira: no sdlo porgque fue el Embajador en Washington
del ingenieroc Febres Cordero, era porgue les daba Lla plata
pues, porgque en este pais los alcaldes y los prefectos social-
cristianos han llevado cerca de doscientos mil millones de
sucres; v el ingeniero Febres Cordero, alcalde scocialeristia-
noe de Guayagquil, en palabras de su ex-asesor financiero,
el economista Dahik, ha llevado mids de cien mil millones
de sucres, gué curioso, Cuando hubo el deslave de la Josefina,
le dieron trescientos millones al Azuay v trescientos millones
al <Canar, trescientes, mientras al ingeniero Febres Cordero
le dan mil millones por semana. Senor Presidente: existen
alcaldes de otras filiaciones politicas, de la Izguierda
Democratica, de la Democracia Popular, del MPD, del Partido
Socialista, de varios hay, pero a ellos no se les trata igual;
a ellos no se les da recurscs para gue hagan obras, porgue
ellos dicen que son de la oposicidn, como muy bien ha sefiala-
do un legislador, una oposicion mamona, porgue dicen gue
estdn en la oposicidn vy estdn mamando del Presupuesto del
Estado. Pero vale la pena agui hacer otro sefialamiento: no
s6lo gque son febres corderistas los gue hoy manejan este
pais, sino también preguntémonos, y pregunto respetucsamente
a los senores periodistas gque cubren el Congreso Nacional:
éCudl es el partide politico gque presentd el provecto de
privatizaciones de EMETEL, INECEL, PETROECUADOR, el IESS?:
cuatro legisladores, dos de ellos, el cincuenta por cientg,
socialcristianos, alll estaba el Diputado Monsalve vy el Dipu-
tado Barros; el Diputado del PUR, Diputade Crow, mas el Dipu-
tado DAvalos del Partido Conservador. Ese proyecto v los
votos pues, el blogue mas vota a favor de esa ley es el Blogue
Legislative Socialcristiano, hégame el favor, no vengan aca
a decir que estidn en contra del Gobierno, si son la vanguar-
dia politica, son los mejores argumentadores para los inte=-
reses del CGobierno pues, © cémo se aprebd la Ley de Mercado

de Valores; vy agui los distinguidos compafieros del MPD dicen
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gue también han estado en contra. Sefior Presidente: hay una
verdad histérica agqui en este recinto parlamentario, una
verdad histdrica gque vale la pena gue se la recuerde: han
habide dos legisladores gue durante todo el tiempo se opusie-
ron € hicimos gque mids de dos meses no salga ese proyecto
antinacional y antipopular: un diputado gque no tenia voto,
el Diputado Antonio Rodriguez, de la Izguierda Democratica,
y guien hace uso de la palabra, del Blogue Legislativo del
Partide Socialista, Revisen hasta el Articulo sesenta vy dos,
y el Unico veoto en contra, articule por articule es el del
Blogue Legislative del Partido Socialista. Y cuande arman
ustedes una mavoria en el Plenario, no se olvidan del Partido
Unidad Republicana, no se olvidan del Partido Conservador,
no se olvidan de los independientes, le excluyen al dQnico
partide que votd siempre en contra de gue rematen la Repibli-
ca, le excluyeron al Partide Socialista, ies © no es también
eso verdad agui en el Plenario del Congreso y en el Congreso
en pleno? Pero yo quisiera ademas responder ese emplazamiento
piblico que nos hace el Diputado Castelld, &1 ha dicho gue
estidn contra el Gobierno v gue evidentemente a &1 le satisface
lo que se ha formado. Vo pide gque por Secretaria del Congreso
se lea esta pequefia noticia del wviernes trece de agosto de
mil novecientos noventa y tres, pagina uno del Diario Hov,
donde dice: '"Derecha dominarid en las Comisiones", le ruego
gue se lea antes de seguir haciendo un comentaric muy concre-
to, porgue voy a pedirle gue se lea también un criteric gue

estd publicado en el periddico En Marcha, nimero ochocientos
setenta y siete, del diecisiete al veintitrés de junioc de
mil novecientos noventa y tres. No habria tocado este asunto
en este recintc si no hubiera el emplazamiento pibklico, ¥
guiero recordar para gque sepa la militancia del Mowvimiento
Popular Democrdtico: durante dos afios fui Secretario General
del Partido; nunca, no digo una palabra, una letra levanté
contra el Movimiento Popular Democratico, pero no ha habido
esa conducta de parte de los compafieros del MPD. Pero voy
a pedir gque lea primero lo que estd subrayado con el resalta-
dor amarillo, vy gue inmediatamente lea el articulo gue se
llama "Partido Unidad Republicana...

EL SENOR PRESIDENTE: ZPuedo iniciar la lectura del prime-
ro, diputado?
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FIL, H., DELGADO JARA: Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Derecha dominard las comisiones.
Los partides de la derecha cuentan con mayoria en el nuevo
Plenario Legislative gque fue designado por el Congreso en
la madrugada de ayer. El Partidoc mayormente representado
es el Social Cristiano, gque tiene a once de sus miembros
en las Comisicones Legislativas, los cuales, junto a los dos
del PUR, a los dos independientes yv a unco del Partido Conser-
vader, suman dieciséis, cifra gue le confiere una comoda
mayoria del total de veintiocho miembros gque se encuentran

en el Plenario". Hasta ahi lo subrayado, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado: continde.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: '"La derecha domina-
rd al Plenario", ahi est3 la carta, ahfestd lallave para que
los socialecristianos, =1 PUR, los conservadores y los indepen-
dientes aprueben la Ley de Privatizaciones y todos los proyec-
tos gue tiene el Gobiernmo, porque no es que el Partido Social
Cristiano, el Partide Unidad Republicana y el Partideo Conser-
vador estaban en contra de los proyectos de ley del Gobierno,
mentira, ellos los defendieron Jjuntos, ellos defendieron
a sus ministros, ellos tomaron la plata del Gobierno Nacional;
por lo tanto, con los tres votos de los compafieros del MPD
se eligid este Plenarioc de derecha, este Plenario donde los
apcial ceristiancs tienen once votos, once votos; mientras
no exista este Plenaric con veintidn legisladores, sdlo
los socialcristianos, que presentaron el Proyecto de Ley
de Modernizacidn yde pivatizaciones, tienen ya la mitad mas
uno, u once no es la mitad mas uno de veintiuno, pregunto
yo. Ahi estid la respuesta. Qué vamos a decir nosotros a los
sefiores trabajadores de EMETEL, PETROECUADOR e INECEL, sedor
diputado; diremos gque sdélo los socialcristiancos tienen once,
pero gue si sumamos el PUR, dos del PUR, dos del Partido
Conservador y dos independientes, ya hay un Plenario donde
mas de la mitad de ese Plenario estd de acuerdo con privatizar
lo gue es patrimonio social y nacional. Y se nos ha dicho
que estamos con el Gebierno, gqué falacia, qué falacia; se

nos ha hecho una campafia durante cinco dias en muchos medios

de comunicacidén, sobre todos aquellos gue esté@n organicamente
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vinculados a provectos politiceos, y han dicho gue el Socialis-
mo &35 parte del blogue de gobierno, de dénde me szacan &30,
cuando nos han preguntado a los socialistas, por gqué no han
tenido la bondad de decir lo gue los socialistas opinan sobre
eso, piliden el criterioc de otros legisladores para gue ellos
hablen a nombre de los socialistas. Si alguien gquiere saber
lo gue opina el MPD, pregunten a los sefores del MPD: si
alguien gquiere saber lc que opina la Izquierda Democritica,
pregunten a los sefiores de la Izguierda pues; cuando alguien
guiera saber gué& opina el Partido Social Cristiano, gue el
Partido 8Social Cristianco hable pues; pero nos preguntan a
los socialistas y no dicen nunca cual es el criterio de los
socialistas en los medics de comunicacidn. Entonces, ese
Plenario con mas de la mitad de los privatizadores es lo
gque se logrd con esa mayoria entre comillas de oposicién.
No, sefores, ahi hay partidos gue trabajaron por Sixto Duran
Ballén, v yo les invite, vo lo he dicho en este recinto por
si acaso, revisen el periocdico de veinticuatro de mayo de
mil novecientos noventa y dos, pagina uno, ahi estad el pronun-
ciamiento de la Democracia Popular a favor del arquitecto
sixto Durdn Balled para la segunda vuelta; es mis, el primer
partide en apoyar al arguitecto Sixte Duran Ballen fue la
Democracia Popular, cuando retird la candidatura de Jamil

Mahuad a la Presidencia para gque no divida el electorado
de Pichincha y de 1la serrania ecuatoriana, para garantizar
gue el arguitecto Durin Ballén wava a la segunda wvuelta;
vy a cambic de eso, el PUR y el Partido Conservador no sacaron
candidatos en las ciudades ni a nivel de Prefecturas, gue
les pedia la Democracia Popular, por eso es gue en Quito

la gente del PUR y del Partideo Conservador trabajaron para

! Jamil Mahuad, c¢ome en Cuenca trabajaron para Javier Muncz
Chavez. Por lo tanto, agui es gue de pronto he descubierto
gue son oposicidn, cuando el anoc pasado, cuando se eligid
Presidente del Congreso, estaba el PUR, el Partido Consewvador,
estaba la Democracia Popular, estaba el propio MPD, y el
ano pasado nos invitaron a un blogue de izguierda, y ya vamos
a hablar dada la circunstancia de gue nos han solicitado.
Que por favor se lea este criterio del periddico En Marcha
del diecisiete al veintitrés de junio de mil novecientos |

noventa y tres, periddico En Marcha que todo mundo sabe ideo-
‘ logica y politicamente con quiénes estda identificado, vale I
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la pena gque sepan porgue no es gue agui supuestamente es facil
atacar a los socialistas...

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: cpuedo acceder
a su pedido ordenindole al Secretario que lea?.

ELL. H. DELGADD JARA: Le agradeceria inmensamente, sefior
Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: proceda.

EL SENOR SECRETARIO: "PUR, PC, PSC cogobiernan. La cuota
de poder de los socialeristianos en el Gobierno realmente
es comprometedora, tienen el control del frente econdmico,

del Tribunal de Garantias Constitucionales, ocupan puestos
en la alta gerencia de PETROECUADOR vy diversas entidades
estatales, wveintiin diputados al servicio del Gobierno.
¢Podria Nebot asi seguir sosteniendo su furibunda verborrea
opositora? Peroc dIpor qué Moeller y sus acdlitos defienden
tanto al dio de las finanzas? Sencillo: Rivadeneira les ha
asignado a los socialcristiancs el monto nada despresciable
de ciente noventa y cuatro mil guinientos millones de sucres,
divididos de la siguiente manera: diez mil guinientos millones
para veintiin dJdiputados, a gquinientos por cabeza; siete mil
millones para los diputados gue tiene el P.S.C. tiene la |
Comisidn de Presupuesto; setenta mil millones para una insti-
tucion del Estado con gente socialcristiana; cien mil millones

al presupuesto codificado gque s5loc lo manedjan el Presidente i
y el Ministro de Finanzas; dos mil trescientos millones gque

el Estado asigna al Fondo de Desarrollo Seccional FODESEC,

gue incluye asignaciones para los municipios y prefecturas
socialcristianas. Ahora si estd clara la cosa; si los social-

cristianos no defienden a su hombre oponiéndose a su enjui-
ciamiento quién sostendria la teta. ZUn ministro gue festine

asi los recursos del Estado, que haya declarado haber comprado
papeles de la deuda aprovechando de su posicidn, merece la

impunidad sosegada de su escritorio? No sefior, debe irse

a su casa, igual cosa debe suceder con el sefior Mauricio
Pinto por haber elevado el precioc de las medicinas en contu-

bernic con los empresarios farmaceuticos. Ni gue decir de
la ex-Ministra de Bienestar Social, gque c¢on una ausencia

de atencidén a esta Aarea, la violacidén de la Constitucidn

cuando gquiso imponer en el IESS un Director del agrado del




Gobierno, tiene gque ser enjuiciada. Este es el negro panorama
gue sSe le presenta al Gobierno puriconservador socialcristia-

no, por alge el oportunismo burgués de Nebot le aconseja
limpiarse del fango gobiernista del cual su partide y &l
estan embarrados hasta el alma. No mas dilatoria, el pueblo
exige enjuiciamiento y destitucidn de los Ministros; gque
se desenmascare a los artifices del necoliberalismo criolle".
Hasta alli el articule, sefior Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: continfie en el

uso de la palabra, v le comunico gue le guedan dos minutos.

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente: ese partido go-
hiernista embarrade hasta el alma, como dice textualmente,
gobiernista embarrado hasta el alma, es, de acuerdo a la
direccidn politica de los compafieros, el Partido Social Cris-
tiano, de acuerdo al texto que se acaba de leer; y resulta
de gque ahora yva no es gobiernjista porgue les ha dado una,
dos o tres comisiones, linda légica, ya no es gobiernista
porgue les ha entregado comisiones. Senor Presidente: nosotros
cometeriamos una locura politica si permitiriamos con nuestros
votos gue haya una mayoria privatizadora en el Congreso
Macional, preferimos estar fuera del Plenario, preferimos
estar excluidos del Plenario en gue el Gobiernoc si tiene
representantes, el PUR, el Partido Consexrvador, los indepen-
dientes si tienen espacio, de ellos no se olvidaron, del
Gnico partido gque se olvidaron y eso es cierto v por ser l
cierto gueda... el Jjuego, es el Partide Socialista. Senor
Presidente, senores legisladores: nosotros senalamos el diez
de agosto en la mini intervencidn, porgue no nos dejaron...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: su tiempo ha termi-
nado.

EL H. DELGADO JARA: Concluyo, sefior Presidente, permitame
concluir. Declamos lo gque dice un dirigente socialista, gue
un partido que no tiene linea pierde los pocos hombres, pero
gue un partideo que tiene linea gana hombres, gana pueblos,
gana almas vy gana guerras. Hoy me ratificeo, senor Presidente,
con... Permitame concluir, le ruego a usted treinta segundos

Ustedes v la mavoria aqui...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: vya ha concluido

su tiempo., Senor diputado: termine, pero por favor entienda
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a la Presidencia también.
EL H. DELGADO JARA: Tiene toda la razdn, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Termine breve, sefior diputado.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: vyo he hablado

porgue he sido emplazado publicamente,

EL SENOR PRESIDENTE: Por eso le he concedido los weinte
minutos que da la ley, sefior diputado.

EL H. DELGADO JARA: Quiero rogar a usted, si es gue
@S necesaric debatir y en otras intervenciones, aparte de
las qgue nos han emplazado, nos permita también defendernos.
Y gquiero recordar gue a unos socialistas gue muy bien podemos
hacer unas palabras gue no las dije vo, gue las dijo Simén
Bolivar, que si es gque es necesario pelear contra la naturale-
za, estamos resueltos a pelear contra la naturaleza; vy si
agui hay va la mayoria privatizadora y lo estan sacandodal
Plenarico al tnico partide en contra constantemente con voto
contra las privatizaciones, saguennos gue no nos resta absolu-
tamente nada, pero nadie nos guita el derecho de...

FEL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: ha terminado su
tiempo v el pueblo ecuatorianc sabe gue si no estan en el
Plenario es porgue no guieren, Tiene la palabra el Diputado

Larrea,

EL H. LARREA ANDRADE: s$Senor Presidente: muy pocas pala-
bras y afirmaciones scobre lo que se ha dicho esta tarde y
noche., Son estas eventos los que le tienen harto a la pobla-
cidn, esto ya llega hasta limites insospechados, la poblacidn
ecuatoriana no aguanta mas, no es posible que le sigan dando
circo y no se atienda las principales, las permanentes, las
crecientes necesidades; hay gue tener coherencia con o gue
se dice, con lo gue se hace, no hay due pregonar seriedad,
sensibilidad, ética, cuando no se lo practica. Quiero particu-
larmente reivindicar para Izquierda Democrdtica, partido
de centro izguierda, el derecho irrenunciable a trabajar
en el Congreso; tuvimos la suficiente madurez para aceptar
el no estar el afo pasado en las Comisiones, tuvimos siempre
la permanente decisidon de adoptar una actitud protagénica
en el Plenario de 1las Comisiones Legislativas, prueba de

ello fue la permanente posicidn, el permanente reclamoc, la
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importante discusidén, el aceptable criteric de uno de los
diputados de izguierda como es Antonic Rodriquez; eso ha
posibilitade gue muchas de las leyes tengan la respuesta
objetiva fruto de la necesidad poblaciconal. No podemos seguir
actuande como lo estamos haciendo, es necesario trabajar,
la democracia es la suma de guienes asumen en un momento
dado una mayoria y guienes por circunstancia la han perdido;
pero sin embargo tode ese conjunto tenemos no séleo el dereche
de asistir sino la obligacidn elemental de adoptar una actitud
de respeto a este poder del Estado y, sobre todo, abonar
y aportar con ideas a los temas gue tanto esta reclamando
la poblacién. La posicidn en cuante a la conformacidn de
las comisiones y de las dignidades, fruto de las circunstan-
cias politicas distributivas al interior del Congreso, provo-
cd que nosotros adoptemos esta posicidn, no cobstante gque
tenemos claras, histdricas y definitivas contradicciones
con otras fuerzas politicas; estamos aguil porgque es necesario
apuntalar a la democracia, estamos agui porque nos han dado
el derecho y la obligacién de trabajar. Quiero invitar a los
diputados del Gobiernc para gue asistan y que en el debate
ideolégico, politice, pregramatico de ideas, de propuestas
y alternativas le demos algo gue estd perdiendo cada dia

la poblacién: la confianza necesaria para gue sientan con
orgulle gque las instituciones democraticas estan para su

servicio, para su trabajo y velando por sus necesidades.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Sefor

secretario: habiendo sido debatida suficientemente la mocidn,

léala para conocimiento de les honorables legisladores.

EL, SENOR SECRETARIO: La mocidén planteada por el doctor
Moeller es gue se lea el nuevo cuadro de las Comisiones Legis-

; lativas Permanentes y se vote sobre eso.

EI, SENOR PRESIDENTE: Continle, Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: '"Comisidén  Legislativa  Permanente
de lo Civil y Penal, Principales: Heinz Moeller Freile, Enri-
gque Camposano M{fiez, Carlos Julio Arosemena, Marcelo Pallares,
Abraham Romero Cabrera, Maria Eugenia Lima, Fernando Rosero
Genzilez, Suplentes: Gilberto Vaca, Raill Flores, Teresa Minu=- i
che de Mera, Jorge Hugo Sotomayor, Wilson Nieto, Anibal Nieto
v Eduardo Azar Mejia. De lo Laboral y Social; Javier Ledesma
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Ginnata, Oswaldo Coronel Druet, Jorge Encalada Erraez, Angel
Nifiez Aranda, Rodrigo Gamboa Bonilla, César Ledn Aguirre,

Antonic Rodriguez Vicens, los principales. Los Suplentes:
Jheny Matute Zamora, César Acosta Vasguez, Edward Crow Verda-
guer, Roosevelt Icaza, Washington Fayteong, Manuel Alvear
Ledn, Andrés Vallejo Arcos. De lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, Principales: Eduardo Villaquiran, Simén
Bustamante Vera, Antonio Andrade Cassanello, Bruno Frixone,
Mauricio Larrea, Juan José Castelld y Jorge Marin Rodriguez,
Suplentes: Gilberto Vaca Garcia, Gabriel Saiid Sadd, Alejandro
Ponce Noboa, Rubén Vélez, Fernando Guerrero, César Ledn Agui-
rre y Jacobo Bucaram Ortiz. De lo Econdmico, Agrario, Indus-
trial y Comercial, Principales; Jorge Félix Barros, Alfonsc
Monsalve Iglesias, Ramiro Rivera Molina, Remigic Davalos
Guevara, Eitel Zambrang Hidalgo, Elsa Bucaram QOrtiz y Washing-
ton Faytong., Suplentes: Ricardo Noboa Bejarano, Alvaro Luqgue,
Oswaldo Larriva Alvarado, Jaime Chamorro Guerrdn, Enrique
Macias Chavez, Jacobo Bucaram Ortiz y Alejandro Ponce Noboa'.

Hasta agul el cuadro de Comisiones, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: ({Tiene apovo la mocién? Habiendo
tenide apoyo la mecidn, sefior Secretario, proceda a tomar
votacidn, Sefior Diputado Bustamante: le recuerdo gue he cerra-
do el debate y yo le pido, sefior diputado...

ElLL H. BUSTAMANTE VEEREA: Es sobre el tema.

EL SENOR PRESIDENTE: He cerrado el debate, es gque lo
he cerrado y no he permitido la palabra de la Diputada Lima,
del Diputado Célleri vy de muchos diputados, le ruego gque
comprenda a la Presidencia, sefior diputado.

EL. H. BUSTAMANTE VERA: Que se aplique el Articulo 79
del Reglamento Interno, senor Presidente, eso es todo.

EL SENOR PRESIDENTE: A pedideo de la Presidencia, gue
se lea el Articulo 79.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 79 del Reglamento: "Cuando
se trate de elecciones para dignidades, representantes o
nombramientos gque deban hacer los &rganos del Congreso Nacio-
nal, las votaciones seran nominativas",

EL SENOR PRESIDENTE: Continte la votacidn, sefior Secreta-
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FI, SENOR SECRETARIO: Abedrabo...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: aungue no me
han pedido la palabra, pero ascuché a un honorable legislador
que pregunta cudl es la mocidn; repita la mocidn, senor Secre-

Eario.

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn es que se reforme el
cuadro de las comisiones de conformidad a la lectura gque

se dio.
EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Abedravo Jorge. "A favor"; Aguirre
Francisco., "A favor"; Alvear Ledn Manuel; Afiasco Carlo Magno;
Bucaram Ortiz Elsa; Bucaram Ortiz Jacobo; Bustamante WVera
Simén. "A favor de la mocién"; Cargua Luis. "A favor"; Camacho
Juan Carlog: Camposano Enrique. "A favor"; Cardenas Alberto;
Carrille Luis Rafil; Carrillo Vargas Mario; Castelld Ledn
Juan,

EL H. CASTELLO LEON: Porque no hay gue estar al wvaivén
de los ofrecimientos ni de las negociaciones...

ElL. SENOR PRESIDENTE: Vote por favor, diputado.
EL H., CASTELLO LEON; A favor, i

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Célleri Wilson Walter;
Cervantes Sergio; Coronel Oswaldo. i

EL, H. CORONEL ARELLANO: Muy comedidamente pideo a 1la
Presidencia haga rectificar, porgue este honorable represen-
tante de la Provincia de Cotopaxi es Oswaldo Coronel Arellano,
no Oswalde Coronel Drouet. A favor de la mocién de las listas,
sefior Presidente,

BL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré, sefor Secryetario, recti-
figque en su lista el apellido materno del legislador.

ElL, SENOR SECRETARIO: Oswaldo Coronel Arellano.
EL SENOR PRESIDENTE: Continde.

FL, SENOR SECRETARIO: Costa Febres Wilman; Crow Eduardo
Frankliln; Chamorro Jaime; Chdvez Edison; Davalos Guillermo;
Dadvalos Remigio; Delgado Diego. "Abstencion'; Espinoza Gilber-
to; Fayvtong Washington.

EL H. FAYTONG VELASQUEZ: Sefor Presidente: guiero mani-

e L . — r—
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festar un pensamiento de un pensador ind( gue se me ha vanido
en estos instantes a la mente... soy médico, Decia Tagor:
Yo dormia, yo dormia vy sofiaba que la vida es alegria; dormia,
dormfia y soflaba gue la wida es alegria. Desperté, aqui me
encuentran despierto, vy vi gque la vida era servicio. Quiero
servir, gquieroc servir a mi provincia y ojald lo pueda hacer.
Decia Tagor: servi v desperté v vi gue el suefio es servicio,
era servicio v sequirid siendo servicio. A favor de la mocidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Continie, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la mocidén'. Félix Lopez Manuel;
Flores Rail Jacinto. "Por la mocidn"; Frixone Franco Bruno.
"Por la mocidén"; Gamboa Rodrigo. "Por la mocidn"; Aboud Ode-
tte, "Por la mocidn'": Icaza Endara Roosevelt: Larrea Andrade
Mauricio. "Por la mocidn”; Larriva Oswalde. "Abstencidn";
Ledesma Ginnata Javier; Ledn César Antonio. "Por la mocién";
Ledn Nelson Homero; Lima Garzén Maria Eugenia. "Por la mo-
cidén"; Lugue Benitez Alvarpo. "Por la mocidn"; Macias Chéavez
Enrigue. "Por la mocidn"; Marin Jorge Manuel, "Por la mocidn"';
Matute Zamora Patricio; Minuche Teresa; Moeller Freile Heinz.
"Por la mocidn"; Monsalve Alfonso Enrique. "Por la mocién";
Montero Jorge; Montesdeoca Juan; Moscoso Walter. "Por la
mocion"; Nieto Davila Wilson; Nieto Anibal; Nifez Angel Glice-
rio; Pallares Marcelo.

EL H. PALLARES SEVILLA: A faveor de la democracia, en
contra de los intentos desestabilizadores del Gobierno, por
la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la mocidn;: Ponce Noboa Alejan-
aro.

ELL. H, PONCE NOBOA: Sefior Presidente: mi voto, gque wva
a ser afirmativo, lo voy a dar reivindicando a dos caballeros

demdcratas: el Honorable Antonio Andrade y el Honorable Wa-
shington Fayton. Por la mocidn.

FL. SENOR SECRETARIO: "Por la mocidn". Rivera Molina
Ramir01

EL H., RIVERA MOLINA: Por el testimonic de ética y moral

politica gue han dado mis compafieros, por la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la mocidn"; Rodriguez Carlos;
Rodriguez Antonio "Por la mocidn'; Romero Cabrera Abraham;




Romo Felipe; Rosero Gonzdlez Fernando, "Por la mocidn"; Salga-

do Milton; Salvador Moral Francisco; Saidd said Gabriel. "Por
la mocidn"; Sotomayor Jorge Hugo. "Por la mocidn": Tama Mar-
gquez Juan. "Por la mocidn'; Tapuy Bolivar; Vallejo Lopez
Carlos. "Por la mocidn"; Vélez Moran Pedro. "Por la mocidn";

vélez Sigifredo; Vélez Rubén Dario. "Por la mocidn": Vera
Alfredo, "Por la moecién"; Villaguiridn Lebed Eduardo. "Por
la mocidn"; Yangui Manuel., "Por la mocidn"; Ycaza Cbérdova

Napoledn; Zambrano Eitel. '"Por la mocidn"; Zurita José&. "Por
la mocidn". Si se ha omitido el nombre de algiin legislador,
por favor alzar el brazo. Procedo al segundo llamado: Alvear
Ledbn Manuel, ausente; Afiasco Carles Magno, ausente; Bucaram
Ortiz Elsa, "Por la mocidn™; Bucaram Ortiz Jacobo.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Permitame medio
minuto. No estoy de acuerdo en qgue exista una mayoria cambian-
te, en gue el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes tenga que estar al vaivén de una mayoria por la velei-
dosidad de cualquier mayoria gque se puede nombrar o formar
en cualguier instante, aguello seria nefasto para el pais;
sin embargo me veo avocado a votar afirmativamente en base
a este afan de conciliacidn en el seno del Congreso Naciconal
y poder definitivamente reintegrarnos al trabajo, y de igual
manera para dar una demostracidon al pais y evitar que el
Congresc WNacional se convierta en un lupanar al calor del
billete y las prebendas gue pueda dar el Ejecutive. A favor
de la mocidn vy por la lista, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor de la mocidn". Camacho
Juan Carles, ausente; Cardenas Alberto, ausente; Carrillo
Luis RaiQll, ausente; Carrilleo Vargas Mario, ausente; Célleri
Wilson Walter.

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE: ContinQie, sefior diputado.

FL H. CELLERI CEDENO: Muchas gracias.
El, SENOR PRESIDENTE: Vote.

EL. H. CELLERI CEDENO: Le ruego me respete porgque Yo
a usted en la Provincia de Esmeraldas lo he recibido carino-
samente vy mis padres fueron manabitas, tengo el privilegio
de tener hijos en Esmeraldas, mantenga la cordura, senor
Presidente. S5i uno viene a este recinto no viene como persona,
viene en representacidén de un pueblo, y hoy mas gue nunca,

cuando voy a votar libre de ejercitarse sobre mi presiones,
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guiero expresarme; desafortunadamente usted cerrd el debate,
tiene gue concederme en la debida oportunidad porgue tengo |
otros c¢riterios gque considerco necesaric en alguna medida

tambi&n expresar...

EL. SENOR PRESIDENTE: En el momento oportuno, tenga la
seguridad que le concederé la palabra.

EL H. CELLERI CEDENO: ... pero usted ha tenido dos oca-
siones, hoy en la tarde, de ser un hombre descortés y eso
no a8 valiente,..

EL SENOR PRESIDENTE: La ley manda gue usted vote.

EL H. CELLERI CEDENO: Asi es, sefior Presidente. Quiero
expresarle también gue vyocomo persona, analizando esta situa-
cién me hago eco de alguna intervencién acid, de gque agui
hay alguien ccmo gue maneja esto, influye en la prensa, influ-
ve en los blogques, se los lleva, los pone, los gquita, los
baja y los sube; precisamente en funcidn de eso vo quiero
expresarle, senor Presidente, que me voy a abstener de hacer
ese juego veleidoso, ingrate y atentatoric contra el derecho
de las provincias, senor Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Cervantes Sergio,
ausente; Costa Febres Wilman, ausente; Crow Eduardo Franklin, |
ausente; Chamorro Jaime, ausente; Chavez Edison, ausente;
Davalos Guillermo, ausente; DAvalos Remigio; Espinoza Gilber-
to, ausente; Félix Lopez Manuel, ausente; Icaza Endara Roose- l
velt, ausente; Ledesma Ginatta Javier, ausente; Ledn Nelson
Homero, ausente; Matute Zamora Patricio, ausente; Minuche
Teresa, ausente; Montero Jorge, ausente; Montesdeoca Juan,
ausente; Nieto Davila Wilson, ausente; Nieto Anibal, ausente;
Nifiez Angel Glicero, ausente; Rodriguez Carlos, ausente;
Romero Cabrera Abraham, ausente; Romo Felipe, ausente; Salgado
Milton, ausente; Salvador Moral Francisco, ausente; Tapuy
Bolivar, ausente; Vélez Sigifredo, ausente; Ycaza Cordova
Mapoledn, ausente; su voto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Por la mocidn.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la mocidn". Cuarenta votos

a favor de la mocidn. Tres abstenciones. Cuarenta y tres |
legisladores presentes en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidn. Concede-




ré la palabra a dos sencres legisladores: el Diputado Célleri
v el Diputade Ponce. Inmediatamente continuaremos con el
Orden del Dia. Diputado Célleri.

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente: muchas gracias...

EL SENOR PRESIDENTE: Concedido el punte de orden, Diputado
Moeller.

EL H. MOELLER FREILE: Me permito respetuosamente solicitar
la rectificacidn de la votacidn, sefior Presidente, En nuestros
registros hablamos contabilizado treinta y nueve votos a
favor, v no gueremos ni con el pétale de una rosa herir la
sensibilidad democratica del blogue gobiernista.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Célleri: tengo gue proceder
como manda la ley a rectificar la votacidén. Sefior Secretario:
proceda.

EL SENOR SECRETARID: Abedrabo Jorge.

EL H. ABEDRABO LEON: A favor.

EL,L SENOR SECRETARIO: "A favor". Aguirre Francisco.
EL H. AGUIRRE RAMIREZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor'. Alvear Ledn Manuel; Andrade Ca ‘
ssanello Antonio; Anazco Carlos Magno. Bucaram Ortiz Elsa.

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor'". Bucaram Ortiz Jacobo.
EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor'". Bustamante Vera Simén.
EL H. BUSTAMANTE VERA: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Cargua Luis.

EL H, CARGUA RIOS: A favor,

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Camacho Juan Carlos; Camposanc
Enrigue.

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIOD: "A favor". Castelld Ledn Juan.

’ EL. H. CASTELLO LEON: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Célleri Cedefio Walter.




mHE 9

EL

EL
EL

EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL

EL

30-08-92

M. CELLERI CEDENO: Abstencion.

SENOR SECRETARIO: "Abstencidn'". Coronel Arellano Oswaldo.
H, CORONEL ARELLANO: A favaor.

SENOR SECRETARIO: "A favor'". Delgado Jara Diego.

H. DELGADO JARA: Abstencidn,

SENOR SECRETARIO: "Abstencidon'". Faytong Washintong.
H. FAYTONG VELASQUEZ: A favor.

SENOR SECRETARIO: "A favor". Flores Rall Jacinto,
H. FLORES CEDILLA: A favor.

SENOR SECRETARIO: "A favor". Frixone Franco Bruno.
H. FRIXONE FRANCO: A favor de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: "A favor". Gamboa Rodrigo.

EL H. GAMBOA BONILLA: A favor de la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO: ™A favor". Haboud Odette.

LA H. HABOUD DE SALCEDO: A favor.

Ef, SENOR SECRETARIO: "A favor". Larrea Andrade Mauricio.
EL H. LARREA ANDRADE: R favor.

FL SENOR SECRETARIO: "A favor". Larriva Oswaldo.

EL H. LARRIVA ALVARADO: Abstencidn,

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Ledn César Antonio.
EL H. LEON AGUIRRE: Por la mocidn.

EL. SENOR SECRETARIO: "Por la mocidén". Lima Garzdn Maria Eu-
nia.

LA H, LIMA GARZON: A favor.

EL
EL
EL
EL
EL
EL

EL

SENOR SECRETARIO: "A favor". Luque Benitez Alvaro.
H. LUQUE BENITEZ: A favor.
SENOR SECRETARIO:"A favor! Macias Chavez Enrigue.

H., MACIAS CHAVEZ: A favor.

SENOR SECRETARIO: A favor". Marin Jorge Manuel.

H. MARUN RODRIGUEZ: A favor.

SENOR SECRETARIO: "A favor". Moeller Freile Heinz.
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H. MOELLER FREILE: A favor.
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Monsalve Alfonso Enrique.
EL H. MONSALVE IGLESIAS: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Moscoso Walter.

EL H. MOSCOS0 VILEMA: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Pallares Marcelo.

EL H. PALLARES SEVILLA: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Ponce Noboa Alejandro.

EL H. PONCE NOBOA: A favor,

EL SENOR SECRETARIO: "A favor'". Rivera Molina Ramiro.

EL H. RIVERA MOLINA: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Rodriguez Antonio.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: A favor,

EL SENOR SECRETARIO: "A favor', Rosero Gonzdlez Fernando.

EL H. ROSERO GONZALEZ: A favor,

ElL SENOR SECRETARIO: "A favor". Saud Saud Gabriel.
EL,L H. SAUD SAUD: A favor. l
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Sotomayor Jorge Hugo.
EL H. SOTOMAYOR BRAVO: A favor, i
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Tama Marquez Juan.

EL H., TAMA MARQUEZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Vallejo Ldpez Carlos.
EL H. VALLEJO LOPEZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Vélez Moran Pedro.

EL H. VELEZ MORAN: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor'", Vélez Rubén Dario.

EL H. VELEZ NUNEZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Vera Alfredo.

EL H. VERA ARRATA: A favor.

SENOR SECRETARIO: "A favor"., Villaguiran Lebed Eduardo.

H. VILLAQUIRAN LERED: A favor.
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EL SENOR SECRETARIO: "A faver". Yangui Manuel.
EL H. YANQUI SALAZAR: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Zambrano Hidalga Eitel.
EL H. ZAMBRANO HIDALGO: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A faveor". Zurita Josa.

EL H. ZURITA MARCIAL: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Su voto, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: A favor,

EL SENOR SECRETARIO: "aA favor". Cuarenta votos a favor en la
rectificacidn, sefior Presidente, y tres abstenciones. *

EL SENOR PRESIDENTE: Concedido el puntoc de orden, sefior
Diputado.

ElL, H. MOELLER FREILE: Gracias, sefior Presidente. Se
me ha explicade y en la lectura del listado de los sefores
diputados, sobre todo para los medios de comunicacidn colec-
tiva, lo gue hasucedido es gue el cuadragésimo voto fue depo-
sitade legitimamente con todo derecho por el sefior Diputado
Javier Aguirre, suplente gue, ante la ausencia de su principal
a gquien usted en virtud de lo dispuesto en el Articule treinta
y tres del Reglamento Internc convocd, ha comparecido a cum-
plir con su deber y ha consignado su voto. Con esa aclaracidn
quedo tranguileo y guedari tranquila la opinidn plblica.

EL, SENOR PRESIDENTE: Procederée a posesionar a los sefiores
diputados electos. Por faveor, en la curul. <&Juran ustedes
por su honor defender la Constitucidn, las leyes de la Repi-
blica y el Reglamento Interno del Congresc en el desempefo
de las funciones para las gue ustedes han sido elegidos?

LOS HONORABLES DIPUTADOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES LEGISLATI-
VAS PERMANENTES: Si juramos.

EL SENOR PRESIDENTE: S8i asi 1lo hacen, gque la Patria
les premie: caso contrario, gque les demande, Quedan ustedes
posesionados. Tiene la palabra el Diputado Célleri.

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente: Yo le he pedido
que me permita wvertir algunos conceptos porgue he escuchado |

gque varios diputados previamente habian intervenido con la

finalidad de guerer aparecer como gue son tenedores o duenfos
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de la verdad, y se han vertido conceptos gue de no tomarse
en consideracidén aspectos reflexivos y fundamentalmente con-
ceptos opuestos a aquellos vertidos, seguramente puede gquedar
en este recinto como 4que la verdad solamente puede estar
de un sole lado y no puede ser discutida también con la per-
cepcidon de otro ladeo. Yo creo gque los gque hemos venido de
provincias y entre los gQue yo me vengo hace mucho tiempo
anotando, tenemos la ingrata situacidn de que cuando llegamos
aca hay una serie de manifestaciones de grupos de poder gque
impiden la expresitn libérrima, wvoluntarieosa, vehemente v
desegsa de trabajar por los sectores gque representamos, por
eso hoy dia quierco ratificar gque yo me represento y represen-
to a los gue yo vengo a representar, no tengo socbre mi la
disposicién gque pueda hacer prever gque deba sentarme o deba
pararme en el momento gue alguien me lo diga porgue asi debe
someterse la voluntad de una persona gue esté agqul sentada.
He escuchado situaciones agui, sefior Presidente, gue real-
mente merecen ser analizadas en el contexto de esta wvotacidn
gue se ha dado esta tarde. Nosotros dijimos el 10 de agosto,
cuando se pretendid estigmatizarnos, precisamente cuando se
pretendid wvolecar sobre nosotros una serie de criterios vy
fundamentalmente conceptos gue lesionaban nuestra integridad
en la estructura de mi familia, la gque residimos en la Pro-
vincia de Esmeraldas, hemos tomado la decision de gque esta
representacidén mientras dure podra expresarse libre y wolunta-
riamente en todos aguellos conceptos gque deban expresarse
agui. Quiero decirle, sefior Presidente, gque estoy preoccupado
porgque aqui se ha wvuelto a expresar algo gque veniamos luchando
desde hace mucho tiempo atris, hay aspectos de manejo insti-
tucional y manejo de caracter gubernamental gue veladamente
se expresan agui unas veces a favor y otras en contra de
esos aspectos institucionales y de caracter gubernamental,
y noscotros hemos vivido durante todo este afo gque ha transcu -
rrido el Congreso, dJue precisamente en determinade momento
cuandc pensabamos que podia rescatarse la participacidn de
las provincias en el trabajo legislativo, en el trabajo

de las comisiones, esas representaciones han sido dejadas
de lado cuando precisamente estamos permanentemente pugnando
por expresarncos en la voluntad de las decisiones al interior
del Congreso. Da la impresidn, sefior Presidente, que sclamente
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esta diputacién o de las provincias peguefias pudiera llegar
hasta cierto limite de tiempo hasta donde pudiéramos actuar,
porque la voluntad de determinados grupos de presidn al in-
terior de este Congreso hacen gue determinados grupos poli-
ticos se alinien voluntariamente a formar mayorias, en cir-
cunstancias gQue a veces nosotros no logramos percibirlas
ni entenderlas en su real magnitud, porgue agui se ha guerido
decir dgue el momento due hay un grupc de persconas due no
coinciden con esas tesis que ellos plantean, se los guiere
estigmatizar ubicandelos a favor o en contra del Gobierno.
Quiero decirle, sefior Presidente, gue cuando la Constituciodn
de este pals invita al pueble ecuatoriano a organizarse vy
a expresarse paliticamente. se viola la Ley de Partidos con
la finalidad de gue todos agquellos que teniendo coincidencias
de tesis y propuestas se alinien en partidos politicos, pero
esos partidos politicos no deben perder la voluntad de ague-
llas personas gue conforman precisamente esa organizacidn
politica; la ley y el concepto de partido establecen gque
el objetivo central de estar en un partido politico es la
toma del poder politico y hacia allid en Esmeraldas gqueriamos
caminar cuando yo, sefor Presidente, por mi trabajo tesonero,
por mi dedicacidn y sobre todo porgue no tenge los anteceden-
tes de haber estado en instituciones donde se hava manifestado ’
distorsiones de funcionamiento, el pueblo de Esmeraldas me
hizo ganar la eleccidn v hacia alld gueria caminar cuando

yo vine precisamente a este Congreso. Quiero decirle ademas, *
gefior Presidente, gue aqui, antes gue usted estuviera sentado,
el Diputado Vallejo, gue no lo veo en su curul, se sentd
con mi voto, se sentd con mi voto ahi, y él, cuando vo escu-
chaba su discurso a través de la radio, porque yo le habla
manifestadeo la semana pasada que estaba asistiendo a un curso
de nivelacidn en la Universidad, de un masterado que pretendo
obtener, escuché vy lo senti airado porgue aguel gque decia
que demostraba la woluntad de oposicidn, el Diputado Frixone
en determinado momento nos demostraba que é&l, utilizando
la fuerza y poder de la representacidn gue le dabamos se
asignaba diez mil millones de sucres, gue nunca pudo incluso
desmentir ante las acusaciones de esta diputacidn y de 1la

diputacién del sefior Homero Cervantes y por eso se salid
de su organizacidn partidista. Esas cosas gue nosotros, dipu-

tados de pzovincias aprobamos en este mismo recinte, se
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determind incluso gque en obras de interés provincial los
diputados pudiéramos opinar; no tuvimos la suerte de tener
esa suerte de guien utilizande lo gue agui bien habia dicho
el senor Diputado Delgado, de la oposicién mamona, ahora
gJuieren aparecer como realmente los individuos puros vy limpios
gque pueden tener la voluntad y la expresidn de querer enlodar
a todas aquellas personas gue no coinciden con su posicidn.
Sefior Presidente: me incomoda cuando una perscona como usted,
gque antes de estar en esa curul o en esa representacidn,
era un correcto caballero gue nos atendia y gue conversaba-
mos, lo mismo le pasd al anterior Presidente, gue tenia acti-
tudes realmente despdticas, desleales, inadecuadas, porque
cuando estaba trepado ahi, en mds de una ocasidn gque tuve
la cportunidad de trabajar para la Comisidn de Salud, guerien-
do labrar un camino gue le permita a la Comisidn de Salud
elevar el nivel de participacidn de esa responsabilidad que
se me habia entregado, adoptaba posiciones autocriticas dicta-
toriales y despreciativas con aquellos que venlamos represen-
tando precisamente a provincias. Quierc decirle, sefor Presi-
dente, aln mas, que me siento preocupado porque las expresio-
nes del Diputade Delgads han sids realmente walederas, gue
publicamente me adhieroc a ellas vy me simpatizan porgque no |
puede ser que a nombre de hablar exclusivamente de una posi-
cidn circunstancial, se dé paso para gue se establezca una
mayoria gue precisamente atenta contra el derecho de agquellos
que en el terreno politico nosctros habiamos traide en repre-
sentacidn de nuestra provincia. Esto que se hizo la vez ante-
rior, gue a los pocos dias de haberse nominado a las autorida-
des hicieron una mayoria junto con aquellos gque estadn identi-
ficados plenamente, que estan regados en toda la administra-
cion piblica, gque utilizan precisamente los instrumentos
de difusién colectiva para desprestigiar politicamente al
Congresoc, porgue saben gue estan identificados con la estruc-
tura gubernamental de donde ellos se nutren, se nutren para
la accidn politica y se nutren para satisfacer apetitos que
muy bien establecidos estan y gue en mi provincia lo he venido
denunciando, lo vuelvo a ratificar v lo seguiré denunciando.
Esas cosas realmente no las podran nunca dilucidar todos
aguellos que se suman con el cuento de gue estdn en la oposi-

cidon, porgue agul hay partidos gque se llaman fundamentalmen-
te radicales, sin embargo tienen asignaciones, tienen cuotas,
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tienen participaciones, no desvirtilan gue a veces se convier-
ten en basgse de hechos de una fuerza politica gque viene mane-
jando este pais. Yo hoy dia me siento mas valercso y me siento
mas responsable de lo gue aguil represento, sefior Presidente, -
poraque me he dado cuenta gque el momento que ye dije el 10
de agosto gque me siento libre, asi voy a seguir ejerciendo
mi derecho de oppinar, porgue precisamente lo gue yo he apren-
dide con buenos profesores me hace pensar gue el conocimieéento
empirico precede al conocimiento cientifico, y yo he trabajado
en ciencias e investigacidn y los actos que hacen éxitos
v los actos gue hacen fracasos obedecen a una causa, sefor
Presidente, pero lo dgue no se debe olvidar es gue el ser
humano como tal, tiene gue adoptar una posicidn critica frente
a los fendmenos circunstanciales que le estan dando ahora
una leccidn antihistdérica agui en este Congreso, que ha permi-
tido que se siga usufructuando esa posicidén mamona, oposicion
gque estd incrustada en los mas altos niveles del Estado,
que esta controlando los organismos de poder en los famosos
contratos petrolercs de los cuales participan, gue estan
participando inclusc de los beneficios de la energia eléctrica
de este pais, gque tienen todas las prestaciones financieras,
gue atropellan los derechos de los hombres, dgue llevan preci-
samente la suerte de grandes conglomerados sociales, producto
de la concepcidn histdrica o antihistdrica de la sociedad
en su cenjunto. Sefior Presidente: yo le invito a no dejarse |
contagiar por la wveleidad del poder de estar en la Fresiden-
cia, cuando usted tuvo la indelicadeza de responder abrupta-
mente, desdice de la personalidad de un ser humanc gue debe
mantener su identidad y no perder la objetividad en una cir-
cunstacia, porgque es una circunstancia, porque el dia que
termine la funcidn a la cual a usted le han nombrado, ese
dia usted va a volver a ser un ciudadano comin. Yo a usted
le he demostrado qgue vine a este Congreso no como un abogado,
vine a este Congreso c¢on un compromiso, una vehemencia de
medice socialmente formado, con cultura social, ¥ agui he

trabajado relacionande mi formacidén y mi experiencia en fun-
cién de esa determinacidn; pero han pasado los dias, sefior
Presidente, y qué dificil gque me es conversar con usted, que

diffcil gue es llegar donde usted porgue no permite gue entren

aguellas personas gue seguramente se conoce gue son de otro
tipo de posicién de lo gue debe darse en esta circunstancia.
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Yo quiero expresar mi rebeldia, sefior Presidente, porgue
tengo derecho a expresdrselo y tengo derecho también a recono-
cer que antes de usted estar sentado ahi, era una persona
con guien uno podia conversar, qué hizo gque después del 10
de agosto no se pueda uno expresar ni conversar con usted,
es gue existen personas gue le ordenan, que asi como se some-
ten a otros grupcos de partidos y les mandan a la cola y los
mandan de un lado para otro v le dicen parese, bdjese, siénte-
se, a usted también le wvan a ordenar, le van a decir lo gue
tiene gue hacer con aguellas perscnas que hemos tomado esta
independencia eritica. Yo creoc gue eso debo expresarle ¥
decirle a la Patria y decirle a mis hijos, decirle a mi fami-
lia gue esa no es la verdad que agui se pregona con la volun-
tad del poder, gue por el hecho de decir que son oposicion
estdn apoderdndose de la verdad. Nosotros vamos a la lucha
politica porgue hay que mejorar los dias para un pueblo como
el gue nosotros estamos inmersos. La Provincia de Esmeraldas,
sefior Presidente, usted la conoce porgue usted tiene camaro-
neras en la zona norte de Esmeraldas, usted estd usufructuan-
do los recursos naturales de la Provincia de Esmeraldas,
la Provincia de Esmeraldas tiene problemas serios; usted
los ha vivido, usted los ha podido palpar; usted me accmpaifid
un dia a San Lorenzo cuando airadamente la poblacidn, sin
luz, expresaba su rebeldia. Peroc qué es lo gue estamos viendo,
sefior Presidente, en la componenda del ciclo anterior, se
le asignd® siete mil millones a la diputacidn de Esmeraldas
socialeristiana; gqué pasd con las otras representaciones,
dénde estan nuestras clupulas politicas a defender los derechos
del pueblo, cudl es la verdadera connotacidén gue tiene gue
ser la expresidon de defensa de un conglomerado social. He
tenido el privilegio, sefior Presidente, en esta semana recibir
masivamente el apoyo de Esmeraldas en manifestaciones motori-
zadas, en manifestaciones de asambleas, en los conglomerados
gque se han reunido, diferentes expresiones de las diferentes
comunidades, porgue los pueblos necesitan gue sus representan-
tes trabajen para ellos, no trabajen para grupos hegemdnicos
que vienen a repartirse la rigueza de este pals y que empobre-
cen con decisiones como la gue usted hoy dia he podido asistir

a gque sigan manteniendo la estructura del poder. Yo sé&, sefior
presidente, que a lo mejor en la connotacién gque estoy dando
a muchas personas no les va a agradar lo que digo, pero
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tampocs es sagrado lo gue han dicho agui porgue agui se nos
ha guerido vincular, estigmatizar, se nos ha gquerido desairar;
esa actitud es una actitud irracional, sefior Presidente,
es una actitud injusta, es una actitud antihistérica, porgue
el mismo derecho tenemos la provincia de Esmeraldas como
la Provincia del Guayas, el mismo derecho tenemos Provincia
de Esmeraldas como la Provincia de Pichincha, sin embargo,
en los mapas, en las situaciones dque se dan de presupuesto
hay una desigualdad tal gue immpide precisamente integrarnos
a la Patria con la finalidad de rescatar nuestros wvalores,
y cuando se dan actitudes como las gue se presentan agui,
es gue estdn coartando la posibilidad de expresarse, por
eso en alguna medida, sefor Presidente, mi indignacién, cuandeo
yo levanto mi mano no se me gueria dejar hablar, porgue vyo
he venido agui a representar intereses de grupes que no son
precisamente oligdrguicos sino grupos de personas gque claman
por caminos vecinales, estan pidiendo permanentemente progra-
mas de salud, el analfahetismo, la marginacidn, y este térmi-
no gue le ruego se lo grabe, senor Presidente, en la Provincia
de Esmeraldas la feminizacidén de la pobreza es un hecho tan
evidente gue ya incluso los organismos internacionales tienen
gue intervenir paralelamente o en forma separada de acciones
que un Congreso como éste no lo analizan, no lo incorpora
vy mas bien 1o gue hace es pelearse una serie de posiciones
exclugsivamente por intereses percnales. Yo hoy dia mds dque
nunca me siento bien de haber optado por una profesidn gue
hasta la médula de los huesos es una profesidn socialmente
identificada con la clase desposeida. Pero he visto un acto
bochornoso, un acto bochornoseo que no favorece a la profesifn
médica, eso a su debido tiempo tendra gque esclarecerse,
porgque no hay explicacién de revivir o de resucitar, hay
una explicacién distinta, sefior Presidente, a lo gue se ncs
guiso endilgar o se nos guiere endilgar con las intervenciones
de gente gue ha intervenido aqui gue viene a hacer aparecer
que cuando uno adopta una posicidn critica e independiente,
como gue se& llena de pulgas ¢ se llena de charras o se llena
de rascabonito. Usted tiene gue entender, senor Presidente,
gque este recinto cuando les conviene es un recinto gue hay
gue respetar, porgue cuando no les conviene utilizan los

medios para gue no intervengan las personas de provincias

precisamente marginadas, =sino gue manipulan la informacidn
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en funcidn de sus propios intereses, y mientras el Congreso
no responde a sus intereses, botan toda una presidn contra
el Congreso precisamente porgque el Congresco es la cuna donde
debe expresarse precisamente el pensamiente, por eso estoy...

El,L SENOR PRESIDENTE: Le gquedan dos minutos, sefior dipu-
tado,

EL H. CELLERI CEDENO: Encantado, Sefior Presidente., Yo con
sidero gue hay qgue dar una leccidn de moral y politieca, no
come la gue dijo el Diputado Rivera, gque por ética, cuando
sabemos que han ellos usufructuado en todos los gobiernos,
cuando sabemos gue ellos representan pues un sector de la
cligarquia serrana, cuando precisamente allid en Esmeraldas
es una respetable selfiora dque representa los intereses de
Noboa y dirige el Partido de la Democracia Popular pues,
todas esas cosas hay gue decirlas agqui porque en alguna medida
esto es lo gue traduce la mal llamada verdadde la posicién
hacia el pueblo y para el pueble, pero gque wverdaderamente
lo gue estd traduciendo, sefior Presidente, es el interés
personal de los grupos representativos econdmicos gue estan
incrustados en la médula de este Gobierno para trabajar en
contra de los intereses del pueblo. Habrid mas pobreza, habra
mas marginacidén, habrid mas analfabetismo en la medida que |
se tenga una actitud econtraria agqui en recintos como este,
donde la expresidn y la representatividad de un pueblo se
la cocarte, senor Presidente. Disculpe usted, pero estoy en i
contra de toda esta actitud antihistdérica de agquellos que
se llaman padres de la patria,

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra =l Diputado Ponce.
Por favor, les ruego a los senores legisladores. Tiene la

palabra el Diputado Ponce.

EL H. PONCE NCOROA: Senor Presidente...

ElL SENOR PRESIDENTE: No diga malas palabras, sefior dipu-
tade, por favor guarde la cordura. Senor Diputade: yo no
he escuchado insultos. Lo gue escuché yo fue "ciento cincuenta
millones", ipor gué cree gue es para usted? Siga, sefior Dipu-
tado Ponce. Por favor, sefiores diputados, guarden la cordura.

Sefiores de la Escolta: retiren a los sehores de la barra
gue han penetrado. Sefiores de la Escolta: sagueme a esa gente
de la barra, sefores policias. Retiren a esa gente de la
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barra, sefiores policias, saquen del Recinto Legislative a
la gente de la barra gue ha penetrado, retirenla de este
Recinto Legislativo. Continile, sefior Diputado Ponce.

El. H. PONCE NOBOA: Gracias, senor Presidente. Antes
de entrar a la wotacidn, vyo habla solicitado la palabra;
comprendi su posicidn, sefior Presidente, se la cedid al Dipu-
tado Delgado, acepté, pero voy a hacer uso de la palabra
en estos momentos. En primer lugar gueria referirme al Dipu-
tado Anlbal Nieto, quien con justa razdén y con hombria de
bien defendid a su Presidente, al Presidente de la Repilblica,
mis congratulaciones por elleo; lo gque estd mal es haber dejade
este recinto después de tomar la palabra. Sefior Presidente:
ne me iba a referir en este momento a las expresiones del
Diputade Célleri, que desgraciadamente también ha dejado
su <curul y este recinto. S1 los companeres me prestan un
minuto de atencidn, puedo continuar en el uso de la palabra.
Senor Presidente: este recinto precisamente es la cuna de
la democracia, aguil venimos a debatir... Coideario Moeller:
le ruego por favor. Gracias. Justamente wvenimos a debatir,
pero a debatir con ideas; el Diputado Célleri ha expresado
sus ideas y todos en silencio lo hemos escuchado, todos respe-
tamos lo que &1 ha dicho, aungue no estemos de acuerdo en |
muchas cosas gue &1 ha dicho. 2Aqui no se trata de la ley
del mas fuerte ni de guien es mas hombre, porgue hombres
somos teodos, nadie le tiene miedo a nadie agui; pero sefior r
Presidente, tenemos gue respetar la democracia, debemos respe-
tar el Congreso, debemos respetar al Ejecutivo y debemos
respetar la Funcidén Judicial, gue son los tres poderes del
Estado. La prensa, a través de todo este fin de semana, nos
ha revelado que existia una nueva mayoria. Yo me pregunto:
idénde estd la nueva mayoria? miro hacia la bancada gobier-
nista y veo curules vacios. Mis respetos a los diputados
socialistas, guienes estin aqui defendiendo sus ideas; mis
respetos a las personas que, a pesar de no formar una mavoria,
han venide aci a formar un gqudrum. Pero, sefiores, muchas
de esas perscnas, sino todas, son expositores fantasmas,
porgue ellos hablan ¥ no escuchan, esperemcs gue por lo menos
escuchen la radio o la transcripcidn de la verdad, la verdad
de caballeros, la verdad histdrica. Sefior Presidente: creo

| gue de lo gue agui se trata es de no saber perder. Hace un I
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afio v veinte dias, cuando el Partido Social Cristiano presen-
td una candidatura y perdid con esa candidatura, aqui nos
mantuvimos los integrantes del Partido Social Cristiano.
hgui, a través de la prensa, se ha dicho que van a impugnar
un esplreo movimiento de elecciones; sin embarge, he escuchado
que hoy, cuando teniamos treinta y nueve votos, ahora hay
cuarenta. <Donde esta pues esa minoria gque no existe? iEspe-
rando conseguir mayvoria? Pues no lo han conseguido, sefior
Presidente. Es obligacidn de cada diputado venir a una curul,
defender sus ideas, saber perder y expresarse en defensa
de las provincias, como aqui se ha mencionado muchas veces.
Pues resulta, sefor Presidente, gue de setenta y siete diputa-
dos gue somos elegides y fuimos elegidos para este recinto,
sesenta y nueve son provincianos, porgue hay ocho diputados
de Pichincha, provincia libérrima cuya capital es la ilustre
ciudad de Quito, capital de la provincia y capital de nuestro
pais. Nosotros, como Partide Social Cristiano, gue llegamos
a la segunda wvuelta electoral vy perdimos la segunda vuelta
electoral aceptamos la derrota come caballeros, como gente
de bien; pero agui resulta que nadie gque no esté de acuerdo
no acepta la derrcota, mire usted las curules de todas las
personas due estan ausentes. Seflor Presjidente: gueria hacer
uso, sinceramente por primera vez en un afio veinte dias,
de mis veinte minutos gque me otorga la Constitucidn y el
reglamento; sin embargo, veo dque compaferos incluidos de

mi blogue y otras personas no tienen pues mayor interés de I
escucharme, yo los respeto y no voy a ahondar en lo gue ya
todos sabemos. Aqui se nos ha acusado de oposicién y en algu-
nos casos de gobiernismo, gquién mas gue el Partido Social
Cristianc para haber sido durante un ano acusado de gobiernis-
ta; vy sin embargo, sefior Presidente, aqui estamos gobiernis-

tas, no gobiernistas,en la oposicidn, defendiendo a nuestras
provincias, defendiendo la vwverdad gque nosotros coreemas vy
gue nosotros respetamos del Partido Socialista, del MPD,
del PRE, de la Democracia Popular, de la Izquierda Democra -
tica vy de cualguier otro partide, rpiberal, el FRA, gque tenga
un puesto en este recinto. Ahora...

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados, por favor,
tengan la bondad de ocupar sus curules. Continle, Diputado

Ponce.
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ELL. H. PONCE NOBOA: Ahora resulta, v wvoy a utilizar un
término gque aprendi hace algunos dias, ahora resulta gque
log socialeristianos somos llashacos, llashacos significa
leprosos en Cuenca, eso lo aprendi; somos leproscs porgue
nc estamos con el Gobierno, porgue no hemos llegado a un
pacto con el Gobierno, porgue criticamos la politica del
Gobierno, porgue nuestras leyes sociales han sido vetadas
per el Gobierno, porgue la fusidn de la Empresa de Alcantari-
llado vy la Empresa de Agua Potable fue vetada en su totalidad
por el Gobierno, y yo sI hablo por mi provincia, la Provincia
del Guayas. Entonces, sefior Presidente, guitémonos los antifa-
ces, vengamos acd a debatir con ideas, con conceptos, con
presencia fisica, con altura y caballerosidad; no somos noso-
tros los que denigramos al Congreso, son los gue no estan
agul los gque han formado este circo. Porque tenemos treinta
y nueve, ahora cuarenta y tal vez mafiana cincuenta, gué impor-
ta el nimero, la Constitucidn, el Reglamento dicen: mayoria
es unc mas de la mitad, v treinta y nueve hacen mayoria.
iCuantas veces tendremcs gue votar por nuevas Comisiones
Legislativas Permanentes? Podemos, s5i usted guiere, sefior
Presidente y mis colegas me apoyan, votar de nuevo por su
dignidad, la Vicepresidencia, la Secretaria, la Subsecretaria
vy las Comisiones, y volveremos a recaudar la misma cantidad
de wvotos, porgque nosotros no nos vendemos, nosotros no somos
comprables, nosotros defendemos hasta con nuestras vidas,
si es posible, lo gue nosotros creemos. No guiero extenderme F
mis, sefior Presidente, porgue comprendo gque este ha sido
un debate politico, pero si queria puntualizar estos concep-
tos; resaltar la hombria de bien como la del doctor Carlos
Julic Arosemena Monroy, como su suplente gue esti sentado
en la curul, como el economista Antonio Andrade, como la
posicidén del caballero doctor Washington Faytong, porgue
ellos se sienten precisamente alejados para la razdn de la
cual fueron elegidos, no han podido hacer nada por sus provin-
cias. ¢{Eso es ser gobiernista? iNo es acaso la posicidn del
Gobierno dar los recursos necesarios para todo el pais: Pues
no los ha dado, no se los han ado. Y nosotros no compramos
conciencias, nosotros podemos convencer por ideales, y eso

es lo gue se ha hecho, hablar entre amigos, entre caballercs

y poner nuestra posicidén que toda la prensa y el pais 1la
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conoce, Gque ha sido rectilinea desde gue nos posesionamos
el nueve de agosto de mil novecientos noventa y dos. Y asi
nos wera usted, sefior Presidente, y el pueblo ecuatoriano
v la prensa, gque nos mantendremos en una sola linea, no clau-
dicaremos, a nosotros no nos van a amedrentar, ne importa
las amenazas gue puedan o podamos recibir, sabremos enfrentar-
las, primero como caballero, pero si elleos se rebajan, nos
enfrentaremos en cualguier plano. Sefor Presidente, honorables
legisladores: he intervenido para hacer un llamade a los
setenta y siete diputades para gue cumplan con sus funciones;
por <eso, mi agradecimiente a los honorables legisladores
socialistas, ellos deciden sus ideas, no estdn de acuerdo
con las mias, pero se las respeto. BSefior Presidente: quiero
que usted haga eco de mis palabras para gue haga un llamado
al resto de diputados a gque se integren para gue este Congreso
funcione, vamos a legislar, vamos a trabajar. Gracias, sefor
Presidente.

11T

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: siguiente punto
del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley median-
te el cual el Gobierno Nacional absorbe la deuda de los Orga-
nismos Seccionales". "Articule 1.- El Gobierno Nacicnal asumi-
ra, a partir del primero de enero de 1992, toda la deuda
gque con organismos nacionales tengan los concejos cantonales,
incluida la deuda con el IESS, a fin de gque los recursos
liberados por tales organismos provinciales y cantonales
sirvan para la ejecucidn de las obras fundamentales'". Hasta

ani el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones al articulo?. E1l
Diputado Pedro Vélez.

EL. H. WVELEZ MORAN: Senor Presidente: me wva a permitir
unos poquisimos minutos. En verdad, he escuchado con absoluta
serenidad la intervencidén de algunos brillantes legisladores;
pero, sehnor Presidente, dos horas hemos estado en esta situa-

cién de escuchar y no hemos prestado la debida atencidn a

aste Orden del Dia. Nuestro objetivo es tranguilizar, frente
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a esta crisis de la politica interna y de la politica interna-
cional gque estamos viviendo, el pueblo ecuatoriano. Entonces,
que nos vean ya realmente trabajando frente a las grandes
verdades gque estin planteadas en este Orden del pdia. Eso,
sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: La Diputada Lima tiene la palabra.

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente, companeros legisla-
dores: varias oportunidades hemos escuchado intervenciones
del sefior Presidente de la Replblica, gque habla scbre la
necesidad de gue los municipios logren su autofinanciamiento,
ha dicho textualmente gue no guiere convertirse en el super
municipioc gue solvente todos los problemas de estos organismos
seccionales. Seria importante entonces también gque el sefior
Presidente de la Repiblica no genere conflictos a los munici-
piocs gue atentan a su normal funcionamiento, vy digo esto
porque las medidas adoptadas el tres de septiembre, la deci-
sidn de incremento en las bonificaciones de los trabajadores,
sin de por medio incluir recursos para los municipios, afectan
a su normal desarrollo. La realidad de este pais es la falta
de atencidn seria y de una wigion nacional de parte del Go-
bierno del argquitecto Sixto Durdn Ballén. Hay municipios i
gque en este momento atraviesan situaciones tan graves dgue
corren el riesgo de paralizar sus actividades, el incremento
de la gasolina significa un sinnimero de gastos mucho mas l
altos en los gastos corrientes de los municipios ¥ ne ha

habido una compensacidn del Gobierno a la cual estd obligado.
Es entonces necesario vy obligacién del Gobierno Nacional

responder adecuadamente a estos organismos seccionales. He
recibide practicamente de todos los municipios una deeisibn
v un apoyo a este proyecto de ley, se me ha incorporado en
cada uno de sus pronunciamientos la situacidn de crisis v
sobre todo como afectan estas medidas adoptadas por el Gobier-
no a su hormal desenveolvimiento. Queria hacer mencidn a esto
porque cada uno de los legisladores gue representamos a pro-
vincias sabemos el viacrucis gue estan atravesando; es por
eso, sefior Presidente, que solicito de la manera mias comedida
a los legisladores, gque se sensibilicen frente a una realidad

tan dura gue afecta al desarrcllo normal de nuestras ciudades

Yy provincias para gue demos paso a este importante proyecto.

Gracias, sefor Presidente.




ActaN® 9 30-08-93 Pag 48

EI, SENOR PRESIDENTE: El Diputado Delgado tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: guisiera pedir
para la Comisién... ¢Es lectura este proyecto?,.

EL SENOR PRESIDENTE: si, sefior diputado.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: el primer Articulo
hace relacién a la deuda con organismos nacionales, gue se
establezca cuidl es el monto de esa deuda desglosada de cada
municipio, si pudiera haber digamos informacidn gue permita
saber el monto de lo gque va a significar esa absorcidn de
la deuda, primera cosa. Segundo: para informacidn debo solici-
tar a través de la Comisidén, la deuda gue tienen los organis-
mos seccionales a organismos internacionales; y gue tratindose
de la deuda con el IESS se establezca un inciso o una dispo-
sicidon gue plantee el pago inmediato al IESS, o el pago en
un periodo determinado de tiempo, porgue casi siempre las
obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
son deudas gue se incrementan en una gran cantidad de deuda
gue constituye una mora gcon ese Instituto. Por lo tanto,
estas tres observaciones para la Comisidn. HNada mas, sefor
Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Mauricio Larrea.

EL H. LARREA ANDRADE: Que la Comisidn considere lo que
a través del provecto o Programa PDM, el Banco del Estado
ha absorbido la deuda a los organismos seccionales, es impor- F
tante y concomitante a la necesidad de gque se cuantifique
ese monto. Que se tome en cuenta esta observacidn en la medida
gque el PDM, en su accidn, o el Banco del Estado han abscrbido
@arn gran parte esta deuda.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cargua, tiene la palabra.

EL H. CARGUA RIOS: Los senores legisladores gque me ante-
cedieron en el uso de la palabra acaban de exponer respecto
a la necesaria cuantificacidn previa que debe existir para
poder tener una base econdmica lo suficientemente clara,
de evaluacidn precisa, con datos presupuestarios historicos,
me refierc en término de los presupuestos de los anos anteric-
res, para poder enmarcar de mejor manera, con una buena base

i de sustentacidn este proyecto. Pero, mi observacidn concreta

a la Comisidn, sefor Presidente y sefiores legisladores, es=
gque siendoc coherente con el espiritu de este proyecto, se
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incorpore a los consejos provinciales, porgue si estamos
hablando de los organismos seccionales ha de entenderse dJue |
los beneficiarios de este potencial provecto de ley no sola-
mente deben ser los concejos cantonales sino también los
consejos provinciales. De alguna manera, Jduienes hemos tenido
cierta experiencia en los consejos provinciales, conocemos
gque la realidad presupuestaria muchas veces es mias critica
en los consejos provinciales. De tal manera que esta observa-
cidén concreta a la redaccion del Articulo uno, porgue estamos
hablando del Articule unoc y ahi sclamente se hace explicita-
cidén de los concejos cantonales, es necesario irradiar la
cobertura a los consejos provinciales, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Bustamante tiene la
palabra.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias. Solicito, senor Presiden-
te, gue usted disponga gque por Secretaria se lea el Articule
setenta y tres de la Constituciodn.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucién, sefior Presiden-
te: "Articule 73.- El Congreso Nacional no expedird leyes
que aumenten el gasto publico © gue deroguen o modifiguen
las gque establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto
del Estade, sin gue al mismo tiempe establezca fuentes de
financiamiento, c¢ree nuevas rentas sustitutivas o© aumente L
las existentes. La creacidn de nuevos gravamenes para el
financiamiento del Presupuesto del Estado se sujetara a lo
dispuesto en la Constitucidn y la ley".

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado: contine, por favor.

EI.L H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, selior Presidente.. La
disposicidn constitucional es bastante clara, y este proyecto
de ley, en su Articule primerc, significa definitivamente
un gasto en el presupuesto publico, un gasto gue no se lo
cuantifica en el proyecto, no se sabe cudnto es la demanda
de recursos econdmices para asumir la deuda, toda la deuda
gue los concejos cantonales, se supone gque son todos los
municipios del pais, mantengan con diversos organismos; in-
cluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Creo

gque es importante, sefior Presidente, determinar exactamente
a cuénto asciende esta deuda, para luego buscar alternativas
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de financiamiento y poder encuadrar la disposicién de este |
articulo a lo gue manda la Constitucidn, Indudablemente que
los municipios, casi en general, pasan por una muy grave
crisis econdmica, tienen grandes limitaciones que les impide
desarrollar obras y mejorar los servicios; pero no creo gque
sea esta la mejor manera de solventar esos problemas; creo
que este proyecto, tal como estid redactado, si lo aprobiaramos
asi, definitivamente lo estamos condenando al fracaso, es
practicamente anticiparnos a una decisidén del Presidente
de la Repiblica, gque con toda razdén lo vetaria totalmente.
Creo gue es indispensable cuantificar la deuda gue tienen
los organismos seccionales, y a lo mejor establecer una sepa-
racidn entre la deuda gue tienen los municipios con diversas
entidades y por diversos conceptos respecto de la deuda gque
tengan con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Pienso que para ello, se podria hacer un esfuerzo y buscar
alguna alternativa de financiamiento a efecto de liberar
de esta carga a los organismos seccionales vy, sobre tods,
crear los medios adecuadps para gue los trabajadores de estos
organismos seccionales puedan acogersea todos los beneficics
de la seguridad social. Por lo demds, este Articule primero
es excesivamente general, muy amplio en su concepto, tiene
muchos vaclos v sobre todo lo fundamental, sefior Presidente,
no se determina cudl seria la fuente para financiar esa segu-
ramente inmensa masa de recursos econdomicos para atender ]
la deuda total gque tienen los municipios en el pais. Gracias,

sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputadc Bustamante.
El Diputado Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEEZ: Gracias, =senor Presidente. Creo
que este proyecto, gue tiene muy buena intencidén por cierto
y que permitiria a futuro la posibilidad de modernizar al
pais en términos de descentralizacidon de rentas a los organis-
mos seccionales, requiere de un andlisis detenido por parte
de la Comisidn. Me sumo al planteamiento del Diputado Delgado,
sin gue con esto signifigue que me convierto en gobiernista,
para que la Comisidén analice y presente al Plenario los

montos totales gue adeuda cada organismo seccional a organis-

mos <de crédito nacional. Segunda informacidn necesaria: condi-

ciones en las que se concedieron los préstamos: montos vy
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ocbijetives; porgue por ejemplo, sefior Presidente, si hay un
Consejo Provincial o un Concejo Cantonal que recibid un prés-
tamo para construir una camal frigorifico y cobra tasas
de servicios por ese camal y ademds, en el proyecto gue pre-
sentd al organismo financiero estaba establecida la cucta
de amortizacidén que iba a pagar con el cobro de tasas, es
obvie entender gque son préstamos con financiamiente. Por
lo tanto, hay que hacer un analisis detenido, préstamo por
prést&mn, organismo por organismo, porgue ademids hay casos
en gue en los contratos de préstamo se establece la condicién
de retencidn obligatoria de rentas en el Central para amorti-
zar los préstamos, no es tan sencillo como estd planteado
solamente en el articulo. Y con relacidén a la deuda con el
TESS, también es necesario conocer las fuentes de ingresos
que tenia cada organismo seccional para que hava podido acce-
der al crédite gque le concedia cada organismo crediticio,
seficr Presidente,, por ese me sumo a los planteamientos vy
creoc gue es necesario gue la Comisidn nos presente toda esa
informacidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Vallejo. Diputado
Zurita tiene la palabra.

EL H. ZURITA MARCIAL: Senor Presidente: si bien es loable
de gque esta ley gue se estda analizando en este momento, a
pesar de gue de acuerdoc a lo gue indica el primer punto del
Orden del Dia es Lectura del Proyecto nada mas y gue los i
debates se tienen gque dar en el primero y después luego al
segunde debate, si1 es necesarioc indicar que en el Articulo
primero se tiene que cuantificar las deudas gque tiensn los
organismos seccionales. Y bien wvaldria gque la Comisidn tome
en cuenta gue no se asuma por parte del Gobiernc las deudas
con  organismos nacionales exclusivamente de los Conceios
Cantonales, porgue lcs Consejos Provinciales en crisis econd-
mica permanente tienen gue ser necesariamente incluidos dentro
de este articulo para que sea una ley eguitativa. Estoy de
acuerdo con la exposicidn de los anteriores diputados en
el sentido de gue si no se cuantifica en este Articulo primero
los valores gue el Gobierno Nacional tiene gue asumir estaria-

mos condenando al fracaso a este proyecto vy muy posiblemente
al veto total de parte del Presidente de la Republica. Enton-
ces la sugerencia seria para la Comisidn respectiva, sefor




ActaN® ° 30-08-93 P

Fresidente, gue se cuantifique primeramente y segundo gque
se incluva en el articuleo a los Consejos Provinciales del

pais. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputadeo. Con las

respectivas observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2.- El Gobierno Nacicnal
pagarad en forma inmediata incrementos salariales a partir
de la promulgaciénde la presente ley, el décimo sexto sueldo
v las compensaciones gque por efecto del incremento del precio
de los combustibles han generado déficit en el presupuesto
de las entidades seccionales del pais". Hasta ahi el articulg
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: {QObservaciones al articulo? El
Diputado Vallejo tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente: la observacidn
hecha sobre el Articulo 73 de la Constitucidn, generar gastos
o sea incrementar partidas en el presupuesto de gastos reguie-
re o exige, de acuerdo al 73, también poner partidas de ingre-
s08 o fuentes de ingrescos para cubrir las mismas,

El, SENOR PRESIDENTE: La Diputada Lima tiene la palabra.

LA H. LIMA GARZON: Senior Presidente: la realidad de
los municipios del pais, suestructura, especialmente de los
municipios mas pegquefios, ha impedido convertirse en sujetos
de crédito de los organismos gue generan préstamos agui a
lo interno de nuestro propio pals; esa realidad ha determinado
gque sean las cabeceras, digamos el principal municipio de
cada provincia guien ha logrado esos créditos y, por lo tanto,
no significa gue teodos los municipios por la propia realidad
han logrado esos préstamos. Pero en el segunde Articulo se
refiere a que esa deficiencia en cuanto a gastos la ha genera-
do el Gobierno, no los municipios; el incrementoc de los com-
bustibles fue una decisidn de Gobierno, el 3 de septiembre
con las medidas economicas; por le tanto es obligacidn del
Estado asumir esa responsabilidad. El momento en gue se aplica
y se aprueba el décimo sexto sueldo que fuera propuesto en
campafia electoral, significa gque tenia que otorgarse los
recursos a los municipios para que puedan cubrir los gastos

gue significaba el incremento del décimo sexto sueldo. Ademas,
en dias pasados vya el Gobiernoc Nacional, frente al pedido
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de la Casa de la Cultura, que tenia que ver con los incremen-
tos en cuanto a beonificaciones vy salarios, ha sido asumido
por €1 Estadeo y se ha entregado cuatrocientos millones de
sucdreg a la Casa de la Cultura. Pienso dgue se han creado
precedentes gue obligarian entonces al Estado a asumir la
misma actitud con los municipios hoy afectados por este pro-
blema.

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Frixone tiene la palabra,

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, senor Presidente. E1
proyecto indudablemente tiene una inguietud muy wventajosa,
Jue &s preocuparse de las finanzas de los organismos secciona-
les que realmente andan muy afectados, todavia alin mis después
del programa del PDM gque se le redujo las rentas que recibian
del Estado en el cuarenta por ciento de su participacion
a través de los aportes directos gque tienen los organismos
seccionales. 8Sin embargo de gue el proyecto tiene esas carac-
teristicas de tratar de financiar a los organismos secciona-
les, tiene gue cumplir ciertas regulaciones de cardcter cons-
titucional ¥ de cardcter legal. En este segundo articulo,
senor Presidente, se esta creando compromisos que necesitan
y reguieren indudablemente lo mismo que ha planteadeo el Dipu-
tado Carlos Valleje, por una parte la valorizacidn de cuanto
representaria esos compromiscs v, por otra parte, lo gque
se refiere al financiamiento respectivo. Debo esg si dejar
clarc ¥ hacer notar a guienes c¢rearon el proyecto, a la Dipu- I
tada Maria Eugenia Lima, que en cuanto a incrementos salaria-
les estid presupuestado gue el Gobierno asuma, dentro del
Presupuesto General del Estado, todas las diferencias de
salarios gque se puedan emitir én relacidén al auméento due
por ley tiene gue realizarse en los meses de enero y julio;
justamente para este afic estd constando en el presupuesto
lo correspondiente al mes de julio; y en la proforma presu-
puestaria del afio gque viene deberd constar, porque es disposi-
cién legal va vigente, gue todo incremento salarial tenga
gue financiarle dentro del Presupuesto del Estade. En todo
caso, sefior Presidente, para la Comisidn: por una parte,
que sSe preocupe de analizar las fuentes de financiamiento

que puedan crearse para poder respaldar este proyecto; v,
en segundo lugar, la preocupacidn de gue en cuanto a los

aumentos salariales conste la partida respectiva para mil
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novecientos noventa y cuatro vy cumplir las disposiciones
vigentes en cuanto se refiere al aumento gque tiene gue existir
en enero v julio de cada ano. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. El Diputado
Coronel.

EL H. CORONEL ARELLANC: Gracias, sefor Presidente, hono-
rables legisladores: efectivamente, yo creo gque la intencidn
de este proyvecto de ley es favorecer y nejorar las escudlidas
ecoriomias de los municipios. Coineidiends plenamente en gque
deberian, de la misma manera, recibir un tratamiento o un
trato eguitative los consejos provinciales, habida cuenta
gue los consejos provinciales en realidad son los entes repre-
sentativos de cada una de las provincias y los veintiin conse-
jos provinciales practicamente no tienen rentas propias.
Por ello, senor Presidente, si bien es cierto agui se ha
mencionado ¥ con toda razon el Articulo 73 de la Constitucidn,
no Se ha mencionadoc el Articula 122 de la Constitucidn, en
el gue el Gobierno Nacional tiene obligacidén también de favo-
recer a todas y cada una de las zonas del pais consideradas
deprimidas. Por eso, senor Presidente, le ruego muy comedida-
mente gue por Secretaria se dé lectura al Articulo 121 inciso
primerc de la Constitucidn Politica del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: proceda.

EL SENOR SECRETARIO: Articuloc 121 inciso primerc de
la Constitucidn Politica del Ecuador: "El Estado propende
al desarrollo arménico de todo su territorioc mediante el
estimulo a las areas deprimidas, la distribucidn de recursos
y servicios, la descentralizacidn administrativa y la descon-
centracidn nacional de acuerdo con las circunscripciones
territoriales". Hasta ahi la disposicién legal, sefior Presi-
dente.

EL H. CORONEL ARELLANO: Dice, sefior Presidente: "las
zonas deprimidas", y ocurre gue en realidad los polos de
desarrolloc de nuestro pais son las grandes ciudades, las
necesidades de ellas nosotros sabemos son geométricamente
infinitamente mis grandes gue las zonas deprimidas; pero
las comunidades pequefias, los municipios pequefios, las provin-
cias pequefias tienen la obligacidén y el derecho de recibir,

de acuerdo a lo gue manda la carta fundamental del Estado,




gque, analizando el Articule 73 gue acd se ha mencionado,

ia Comisidén también considere ese mandato constitucional.
Ademads, sefior Presidente, quisiera gue se dé lectura al Ar-
ticulo 125 en sus incisos sequndo y tercero de la Constitucién
Politica,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 125,- Podra establecer
distintes regimenes atendiendo a la poblacidn, recursos econd-
micos e importancia de cada circunscripecidn., Sus rentas no
podran ser inferiores a las actuales y se incrementaran de
acuerdo con la ley. Sélo en wvirtud la ley podrd imponer debe-
regs ¥y regulaciones a los Consejos Provinciales o a los Munici-
pios. Ningin funcionario o autoridad extrafa...

EL H, CORONEL ARELLANO: Una wvez justificado plenamente
el objetive de este proyecto, cbviamente la Comisién corres-
pondiente deberd hacer el andlisis para cuantificar los recur-
sos gue todos y cada uneo de los municipios van a necesitar.
Pero guisiera tambiéh para la Comisién, sefior Presidente
¥y con la venia y la iniciativa de la autora del provecto,
gque no solamente se mencione en el Articuleo segunde que en
forma inmediata se pague los incrementos salariales y el
alza de los combustibles para los Municipios y para los conse-
jos provinciales... Con el respeto y la misma consideracidn
a mi coideario Diputado Alejandro”Noboa, le pido que igual h
que €1 nos llamd la atencion para atenderle, en esta ocasidn,
pues se nos atienda. Sefior Presidente: dige gue el mayor
impacto para los gobiernos seccionales, municipales y consejos
provinciales es cada wvez y cuando el Gobierno decreta un
alza salarial gque en ninglin caso va a satisfacer las necesi-
dades de los trabajadores ni de los empleados, pero gue siem-
pre constituye un impacto econdmico fundamental para estos
gobierncs seccionales, y de la misma manera ha ocurrido con
el alza de los combustibles, el alza de 1los lubricantes,
el alza de los repuestos y esto si verdaderamente debe tener
una cuantificacidn para gue cumpliendo la Comisidn cen lo
gue manda los Articulos 122 y 125 de la Constitucidn Politica
y aplicando obviamente el Articule 73, se haga un estudio
pormenorizade de lo gue realmente el Gobierno deberd pagar

en forma inmediata, haciendo canstar en la proforma presupues-

taria, para gue los gobiernos secciocnales se vean fortificados
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econdmicamente y puedan atender las necesidades de los emplea-
dos y trabajadores, puedan ellos si con conocimiento de la
realidad de cada wuno de sus sectores y provincias atender
eon la obra piblica gque cada uno de los habitantes ecuatoria-
nos v de las respectivas jurisdiccicones reclama. Por ello,
seflor Presidente, para la Comisidn, gue también se amplie
ne solamente para el costo del alza de los combustibles sino
para las alzas salariales, las compensaciones, el décimo
sexto sueldo y el alza de los lubricantes y de los repuestos,
para los municipios y para los consejos provinciales. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Mauricio Larrea.

BL. H. LARREA ANDRADE: Indudablemente la intencidn es
buena, no obstante que a mi juicio, en el Articulo dos, el
espiritu impreso en dicho articule no recoge lo gue como
ley se nos ha mandade en cuanto a que el Gobierno Nacional
absorba la deuda, se estid hablando en el Articule segundo
de incrementos salariales. Para la Comisidn estaobservacion,
reiterande la preocupacidén también en cuanto a gque no se
establece ni se define una fuente de financiamiento.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cargua.

EL H. CARGUA RIOS: Simplemente me permito hacer como |
observacién un asunto de caracter metodoldgico y conceptual.
En el Articule dos, luego de gue en el Articule uno se habla
de los beneficiarios y de la cobertura de proyecto, s& pasa L
en el Articule dos a hablar lo que tiene relacidén con los
incrementos salariales. Estc nos 1lleva, sefior Presidente
y sefiores legisladores, a la necesidad de clarificar concep-
tual y metodoldgicamente este proyecto, me refiero al Articulo
primero con el Articulo segundo; y esta observacidn concreta
a la Comisidn: gue se delimite si el alcance del proyecto
se refiere a la absorcidn por parte del Gobierno Nacional
de las deudas de los organismos seccionales relacionadas
con proyectos de obra piiblica, no necesariamente a potenciales
deudas gue podrian haber relacionadas con gastos corrientes.
De tal manera gue si es gue en el Articulo dos se incorpora
este concepto o esta categoria de incrementos salariales,

l estarlamos trastroccando este espliritu gue al parecer es del

provecto de absorcién de deuda de proyectos de obra piblica

gue havan tenido en ejecucién los gobiernos secciocnales,

mas no de gastos corrientes, porgue obviamente los incrementos
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salariales, los gastos de combustible son parte de los gastos
corrientes dentro del presupuesto. De tal manera gue tenemos
gue hacer esta distincidn conceptual y metodoldgica de que
esta absorcion de deuda es de la deuda gque los gobiernos
seccionales havan llegado a tener en proyectos de obra pibli-
ca, mas no en gastos corrientes. Esta observacidn muy puntual

Y gue es necesaria incorporarla porgue, de lo contrario,
estariamos distorsiconando desde el punto de vista conceptual
y metodoldgico. Gracias,; sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Elévase en el cuarenta
por ciento el Fondo de Desarrollo Seccional con el propdsito

de que, en la misma proporcién, se incrementen los fondos
de los municipios cuyos presupuestos no excedan de los treinta
mil millones de sucres'. Hasta ahi el articulo, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones al articule?. Sin
observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidn Final.- berdganse
todas las disposiciones generales y especiales gue se opongan
a la presente ley, gque entrara en vigencia desde su aproba-
cidn, sin perjuicio de su publicacidén en el Registro COficial”.
Hasta ahi la Disposicidn final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? Diputado Larrea
tiene la palabra.

EL H. LARREA ANDRADE: Senior Presidente: gue se constate

el gudrum, por favor.

FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc: constate el qud-

rum.

EL. SENOR SECRETARIO: Hay veinticuatro legisladores pre-
sentes en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Al no existir el gudrum reglamenta-

rin, clausuro la sesién y convoco para el dia de mafiana martes

a las cuatro p.m.

oy T iy T




Acta N¢ 5 30-08-93 P 58

IV {

El safior Presidente declara clausurada la seszidn siendo
las veinte horas veinticinco minutos.

EL H. SAMUEL BELLETINI ZEDERNO
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogade Abdén Monroy Palau
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

VTE/eds.




