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En la ciudad de San Francisco de Quito, a -

los tres dfas del mes de agosto de mil novecientos o -
chenta y tres, en la Sala de sesiones de la Camara Na -
cional de Representantes y bajo la Presidencia del inge
niero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la misma,-
se instala la sesibn vespertina del Congreso Extraordi-
nario, siendo las diecisiete horas cuarenta minutos,-—-=-

En la Secretaria actfia el doctor Francisco -
Garcds Jaramillo, Secretario de la H. Camara Nacional -
de Representantes,-———=-—-= e et et 2 e . o

Asisten los siguientes Honorables Represen -

tantes:

BABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA SERRA JULIC O.

BAEZ RUANO AUGUSTO
BARFAGANN ROMEFO GIL
BURVEQ BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CAZAR CADENA SALVADCR
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CEVALLOS CASTAREDA EDUARDO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CIAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
COORDOVA. MALO ARTURO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHMRMOUN SAKER JUAN -
CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERD JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
DAZA PAIACTIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALIAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDO JARMMILLO EDGAR

I0ZADA VILLEGAS JULIO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MERINO MURDZ AFNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MUNOZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PARFDES CARLOS
NICOIA LOOR GABRIEL
ORTIZ GUDBERTO SIGTFREDO
ORREA RUBIO EDGAR .
REAL ASPTAZU JUAN MANUEL
PICO MANTILIA GALO
PIEDRA ARVMIJOS ARTURD
PLAZA CHILIAMBO GIIBERTO
PROANO MAYA MARCD ANTCNIO
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUEZ JUAN
VALDEZ CARCELEN ARCUIMEDES
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCCBAR FAUSTO
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GAVMILANEZ LUIS ANTONIO VALIEJO MERA CLIMACO
GONZAIEZ REAL GONZALO VAYAS SALAZAR GALO
HIDALGO JUAN CARLOS VERA CIRA CARLOTA
KUBES WEINGART VILEM ' VEGA VERDEZOTO CARLOS
LARA QUINONEZ ANTONIO VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
IARREA AIBAN CARLOS VERDUGA VELEZ FRANKLIN
LEGUISAMO TORRES MARIO VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO
IOOR RIVADENEIRA EUDORO YANCHAPAXT CANDO REINALDO

ZAMBRANO GARCIA JORGE
ZAVALA RAMIREZ WALTER

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor, pase lista, se-
flor Secretario.—~=~mmssscsceesan——————— ———— e o e e

EL SEROR SECRETARIO: Honorables legisladores:
Ccid Augusto Abad, ausente; Edison Arreaga, ausente; Ju-
lio Ayala, presente; Augusto BSez, ausente; Gil Barra -
g&n, presente; Vicente Burneo, ausente; Hugo Caicedo, -
ausente; Salvador Cazar, ausente; Eduardo Cevallos, pre
sente; Oswaldo Cevallos, presente; Alejandro Carribn, -
ausente; Rodrigo Cisneros, ausente; Ezequiel Clavijo, -
presente; Arturo Cbrdova, ausente; Pio Oswaldo Cueva, -
ausente; Juan Chamoun, ausente; Jos& Chica, ausente; -~
Jorge Chiriboga, ausente; Pablo D&valos, ausente; Fran-
cisco Daza, ausente; Walter Esparza, ausente; Severo -
Espinoza, ausente; Carlos Falquez, presente; Nelson F&-
lix, presente; Edgar Garrido, ausente; Luis Antonio Ga-
vilénez, presente; Gonzalo Gonz&lez, presente; Juan Car
los Hidalgo, presente; Vilem Kubes, ausente; Antonio La
ra, ausente; Carlos Larrea, ausente; Mario Leguisamo, -
ausente; Julio Lozada, presente; Wilfrido Lucero, ausen
te; Carlos Julio Llerena, presente; Rafael Marquez, au-
gente; Jaime Malo, ausente; Arnaldo Merino, ausente; -
victor Meoncayo, presente; Luis Mufioz, ausente; Carlos -
Mavarrete, presente; Gabriel Nicola, presente; Gudberto
Ortiz, presente; Edgar Orbea, ausente; Blasco Pefiaherre
ra, ausente; Manuel Pesintez; Galo Pico, ausente; Artu-
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¥o Piedra, presente; Gilberto Plaza, presente; Marco -
Antonio Proaifio, presente; Juan Manuel Real, ausente; -~
Eduardo Rivas, ausente; Maximiliano Rosero, presente; -
Rodrigo Sufirez, ausente; Juan Tama, ausente; Arquimedes
Valdez, ausente; Gustave Valdivieso, ausente; Manuel Va
lencia, ausente; Fausto Vallejo, presente; Climaco Va -
llejo, ausente; Carlos Vega, ausente; Jacinto Velfzquez,
presente; Franklin Verduga, presente; Francisco Vivanco,
ausente; Reinaldo Yanchapaxi, presente; Jorge Zambrano,
ausente; Walter Zabala, ausente,--——————c-m—e—mee—me———
EL SEROR PRESIDENTE: Por favor, pase nueva -
mente la lista, sefior Secretario.-——=—-—r—r——o—ec—ae—aa-x
EL SEfIOR SECRETARIO: Honorables legisladores:
Cid Augusto Abad, ausente; Edison Arreaga, ausente; Ju-
lio Ayala, presente; Augusto Biez, ausente; Gil Barra =~
gén; Vicente Burneo, presente; Hugo Caicedo, presente;-
Salvador Cazar, presente; Alejandroc Carribn, ausente; =
Eduardo Cevallos, presente; Oswaldo Cevallos, presente;
Rodrigo Cisneros, ausente; Ezequiel Clavijo, presente;-
Arturc CSrdova, presente; Pfo Oswaldo Cueva, ausente; -
Juan Chamoun, ausente; Jos& Chica, presente; Jorge Chi-
riboga, presente; Pablo Davalos, ausente; Franciso Daza,
presente; Gary Esparza, presente; Severo Espinoza, au =
sente; Carlos Falgquez, presente; Nelson Félix, presente;
Edgar Garrido, presente; Antonio Gavilfnez, presente; -
Gonzalo Gonzdlez, presente; Juan Carlos Hidalgo, presen
te; Vilem Kubes, ausente; Antonio Lara, presente; Car -
los Larrea, pregente; Mario Legufsamo, presente; Eudoro
Loor, presente; Julio Lozada, presente; Wilfrido Lucero
presente; Carlos Julio Llerena, presente; Rafael Marquez
ausente; Arnaldo Merino, presente; Victor Moncayo, pre-
sente; Luis Mufioz, ausente; Carlos Navarrete, presente;
Gabriel Nicola, presente; Gudberto Ortiz, presente; Ed-
gar Orbea, presente; Blasco Pefiaherrera, ausente; Galo-
Pico, presente; Arturo Piedra, pfesente; Gilbertc Plaza
presente; Marco A. Proafio, presente; Juan Manuel Real,-

Qi.jii‘

-




Acta

-.-,P’..;

ausente; BEduardo Rivas, ausente; Haximiiiano Roserao, -
pfesente; Rodrigo Sufrez, ausente; Juan Tama, presente;
Arquimedes Valdez, prasente;-Gustavo Valdivieso, presen
te; Manuel Valencia, presente; Fausto Vallejo, presente;
Climaco Vallejo, ausente; Galo Vayas, ausente; Carlota-
de Vera, presente; Carlos Vega, presente; Jacinto Veliz
guez, presente; Franklin Verduga, presente; Francisco -
Vivanco, ausente; Reinaldo Yanchapaxi, presente; Jorge-
Zambrano, presente; Walter Zabala, presente.,—--——====—- -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le -~
ruego me informe culntos legisladores estfn en la Sala.

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, estln
cuarenta v ocho legisladores presentes.——==———=oweame——

- -

EL SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn. -
8irvase leer el orden del dia. Por favor, tenemos gue =

~comenzar con el orden del dfia, no puede haber punto de-

orden porque todavia no iniciamos la sesibn; inmediata-
mente después de que se lea el orden del dia le doy la-
palabra. Sirvase leer el orden del dia,-==—=—=—-—=suema-

~II-

EL SEROR SECRETARIO: "Reformas Constituciona

les (Continuacibn)".--~==m-mmr—em—mcea— ——————————— e -
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra Honora
ble Lozada,=—===-—= e e S

EL H. LOZADA VILLEGAS: Sefior Presidente, Ho-
norables legisladores, guisiera hacerles conocer gue el
dia ocho de agosto cumplen los sectores de las diferen-~
tes organizaciones del Guasmo Central y Guasmo Sur, su-
cuarto afo de aniversario. Sefor Presidente, pido a la-
Presidencia y a los Honorables 1égisladorea gue se pu -
bligque en la prensa, va que en los actuales momentos, -
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més de doscientas mil familias desea celebrar con todo-
gusto el ocho de agosto, por ser su cuarto ano de ani -
versario. Sefior Presidente, pido a la Cimara que se con
ceda eso; y por otro lado, tambi&n quisiera agradecer a
los Honorables diputados y a usted, sefior Presidente, -
gue se haya tenido un poco de paciencia en la serie de-~
planteamientos gue fueron duros, pero comc usted sabe,=-
yo lo gque hago es interpretar la voz del pueblo margina
do, la voz del Guasmo, principalmente. Pido, sefior Pre-
sidente, gque se publique en los diferentes diarics, pa-
ra que conoczca nuestra comunidad. Muchas gracias, sefor
Presidente. —cememem e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eduardo Ce
vallos,=-===cec=na=- - e e e e e et e e e
' EL H. CEVALLOS CASTAREDA: Sefior Presidente,~
sefiores legisladores, al finalizar este memorable Con -
greso Extraordinario que a pesar de haber sido comenta-
do desfavorablemente, creo gque ha marcado una historia-~
en los ciento cincuenta y tres afios de la Rep@blica. =~
Por primera vez un estatuto, una Constituci®n, ha sido-
divulgada a través de setenta dias por todos los medios
de comunicaci®n colectiva; por primera vez en el pais,-
una Constitucibn, a través de la radio y la televisibn,
ha sido conocida por todo el pueblo ecuatoriano; y yo -
creo gue ese mérito se debe a los medios de comunica ~
¢ién colectiva que han informado con grandes titulares-
en los rotativos, con minutos valiosisimos en la radic-
y televisidn, de este Congreso Extraordinario. Por lo -
tanto, solicito que por Secretaria se lea este acuerdo-
en homenaje a la labor destacada de los medios de comu-

nicacidn colectiva.-——==————m e m e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Se-
cretario, ===—=-—w=-—- e e e
EL SEROR SECRETARIOQO: "La Camara Nacional de-~
Representantes CONSIDERANDO: Que gracias a la oportuna-
labor informativa desplegada por los medios de comunica

N SN
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eidbn social del pafs, en torno a la actividad desarro -
llada en la C&mara Nacional de Representantes, durante-
el Perfiodo Extraordinario de Sesiones convocado para el
estudio y andlisis de las Reformas a la Carta Politica-
del Estado, el pueblo ecuatoriano estf consciente del -
trabajo desarrollado por los Representantes; Que es de-
ber de la CSmara otorgar el reconocimiento por la acti-
vidad que cumplen los medios de comunicacifin en funcién
de servicio a la comunidad, RESUELVE: Expresar el pro -
fundo reconocimiento a los medios de comunicacidn so -
cial por tan valiosa tarea desplegada en favor del pue-
blo ecuatoriano; Agradecer por la detallada informacién
que ha permitido al pueblo ecuatoriano conocer en forma
clara y precisa sobre las labores desplegadas en el Par
lamento y especificamente sobre las Reformas a la Cons-
titucidn". Ese es el texto, sefior Presidente.--===——==-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Chi-
riboga, —==—=-~ - - - - o e e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefor Presidente y
colagas, el pr&ximo viernes cinco de agosto se cumple -
el ciento sesenta y tres aniversario de la efem&rides -
libertaria de nuestra provincia, es decir, el Grito de-
Rio Verde, por lo que solicito que la C&mara expida el-
correspondiente saludo por esa fecha, esa gesta con la-

gue nuestra provincia, la Provincia de Esmeraldas con -
tribuyd a las luchas libertarias contra el colonialismo

espafiol. Gracias,-——=—-————s=—co———a—- - - ———
EL SEROR PRESIDENTE: Le informo gue ya est&-
enviado el saludo a la prensa. Sefor Secretario, sirva-
ge leer el informe de la Comisibn,—=--=ecswceneea- e e
EL SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. -

=III-

"Quito, 3 de agosto de 1983.- Sefior ingenie-
ro don Rodolfo Baguerizo Nazflir, PRESIDENTE DE LA H. CA-

ereduna
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MARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.- Presente.- Sefior Pre-
sidente: Cumplimos con informar a usted, y, por su dig-
no intermedio, a la H. C8mara, respecto del encargo que
se nos hizo de revisar los diferentes criterios verti =-
dos durante la sesifn de ayer en torno a las Disposicio
nes Transitorias de la Carta Fundamental del Estado, a-
si como de reelaborar la redaccidn de ellas.-~ Opinamos-
los siguiente: a) Apreciamos inconveniente, por obvias-
razones, la rebaja de los periodos de Mandatarios de e-
leccibn popular, Magistrados de Justicia y de Funciona-
rios designados por la Cfmara en 1979; b) En razbn de -
que el proceso electoral se encuentra en marcha no esti
mamos adecuada la designacidn de nuevos miembros del -
Tribunal Supremo Electoral, los mismos que fueron desig
nados por nosotros y que han venido especializ&ndose en
el cumplimiento de sus tareas durante cuatro ahos, cir-
cunstancia que nos hace presumir garantfa de eficiencia.
No deseamos entrar al anflisis de las profundas suspica
cias a que darfa lugar una resolucibn contraria a su es
tabilidad corri&ndose el peligro de gue se la identifi-
que con afanes politicos que afecten la imagen de pure-
za Ylﬂﬂnfianza. indispensables para el electorado del -
pals v que la Funcibdn Legislativa est§ obligada a res -
paldar; c¢) Incluimos una Disposicidn Transitoria median
te la cual se establece que en el prbximo periodo ordi-
nario de sesiones de la Camara, de manera indispensable,
se reformen las Leyes de Elecciones y Partidos Politi -
¢o8 en todo cuanto sea necesario para la debida armonia
con las reformas constitucionales: d) Consecuentemente-
con lo anterior, no estimamos oportuno ni resulta mate-
ria constitucional, crear una nueva Disposicibn Transi-
toria que deje sin efecto los Instructivos que el Tribu
nal Supremo Electoral ha emitido con relaci®n al prbxi-
mo proceso electoral; Adem&s, serfia oportuno que el prf
ximo periodo ordinarioc de sesiones conozca del particu-
lar y adopte la resolucibn respectiva; e) Creemos, por-

40-)‘.4.
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la derivacitn de las circunstancias, innecesarias las -
Diﬁposicinnas Transitorias segunﬂa Y quinta, constantes
en el proyecto gque enviamos con aterioridad. La segunda,
porgue se referia a reformas sugeridas pero que no alcan
zaron aprobacidn; la quinta debido a gque est& subsumida
en la Gltima parte de la actual primera, gue por el pre
sente coficio sugerimos; f) Incorporamos otras nuevas -
Disposiciones: Una relativa a que en los afios en que de
ban posesionarse de sus funciones el Presidente y el Vi
cepresidente de la Repfiblica, el Congreso tenga su se -
sibén inaugural para elegir dignatarios el 9 de agosto;-
Y la otra respecto de la codificacidn, encargando expre
samente la tarea al Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas.~- De acuerdo con lo expuesto, el texto de las Dis
posiéiones Transitorias es el siguiente: TEXTO.- PRIME-
RA "Las presentes reformas a la Constitucifn entrarfn -
en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984, a excep-
cidn de la contenida en el Art. 143 y de todas las con-
cernientes al proceso electoral del mismo afio, y que -
son parte de los articulos 56; 57; 58; 73; 79; 81, y -
124, No obstante las reformas, todos los Mandatarios de
eleccidn popular, Magistrados de Justicia y Funciona =~
rios designados por la Cé&mara Nacional de Representan -
tes, continuarin en el desempefic de sus dignidades has-
ta la finalizacifn de sus respectivos perfodes".======-
EL SEROR PRESIDENTE: Este momento ya tenemos
el qubrum suficiente, asi es gue vamos a discutir la -
primera Disposicifn Transitoria. El H. Vicente Burneo =
tiene el uso de la palabra.--—-—=—--crmcmcccncccor——————
EL H. BURNEO BURNEO: Senor Presidente, mi in
tervencidn lleva mis de una consulta a la Comisifbn, y -
por su intermedio, a la Honorable Cémara, de gue se acla
re las razones por las cuales no entran en vigencia las
disposiciones contenidas en lo que hemos venido llaman-
do la parte dogm&tica de la Constitucidn, que en reali-
dad esti comprendida en lo que en la Constitucifn misma

evafans
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se califica como de primera parte, y que no hay ninguna
disposicifn, si ustedes la revisan, que tenga el mis mI
nimo inconveniente de entrar en vigencia de manera auto
m&tica; en tal caso, si hubiese acuerdo en esa materia-
y habida cuenta de que la Presidencia de la Repfiblica,-
en sus reformas propuestas a conocimiento de la Camara,
no insinuaba ninguna reforma a la primera parte, es de-
entenderse que el Presidente s involucraba todas las -
reformas en la supuesta norma de gque entren en vigencia
el disz de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro;-
en cambio, la Caémara s ha hecho algunas valiosas refor
mas a la parte dogmitica, y no hay razdn alguna, a no -
ser que se me la demuestre, para que no entren en vigen
cia el momento en gque sea promulgada la Constituciln. -
De admitirse esta tesis, seifior Presidente, propongo con
cretamente la siguiente redaccibn al texto de la prime-~
ra Disposicidn Transitoria, que diga asi......==—==—==-

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los Honorables-
legisladores que presten atencidn a la proposicién que-
estf haciendo el doctor Vicente Burneo.-«—w-mmem——————-—

EL, H. BURNEO BURNEO: "Las presentes reformas
a la segunda parte de la Constitucidn...", y continfia -
el texto del articulo. Al decir asf, todo lo dem@s en -
tra en vigencia de manera autom&tica. Gracias, sefior =~
Presidente,—==—————==-=r—s=eem——-— e e e i

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Estd plenamente defini
do cuil es la segunda parte?.--—-——s-—=sccescmem—conoae-

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, si us
ted revisa el texto de la Constituci®n, como fue publi-
cado, inicia el Titulo I que llama De la Funcidn Legis-
lativa, con un titulec predominante que llama segunda -
parte; todo lo dem&s quiere decir que queda en vigencia

automética,—=~-———- -—- e

EL SEROR PRESIDENTE: Consulto a loa Honora -
bles legisladores, si tendria apoyo la proposicifn. Tie
ne apoyo. El Honorable Gil Barragén tiene la palabra.--
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefhor Presidente, res
pecto de la Disposicifn Transitoria primera, cbservo lo
gue sigue: en primer lugar se dice en esta disposicibn-
que el artfculo ciento veinticuatro es una disposicibn-
concerniente al proceso electoral, y eso no es asi; no-
se incluye aqui, aparentemente, la proposicidn que yo -
habia hecho respecto a que el Presidente de la Replbli-
cd tiene facultad discrecional para pravoéar un referén

‘dum; tampoco se incluye parte alguna de la mocifn gque -

yo present®@ por escrito al sefior Secretario, en rela -
cidn con leos bBrganos estatales que deben ser rencvados-
el diez de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro.-
Creo gue es conveniente en todos los sentidos, para la-
salud del sistema democritico, gue en esta renovacidn,-
el diez de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro -
empiece un nuevo periodo, una nueva etapa de refresca -
miento de todos los drganos estatales; observo que en -
la primera Disposici®n Transitoria, se habla de "cbvias
razones" que justificarian el gque algunos &rganos esta-
tales, como los jurisdiccionales, concluyan su perfodo-
un afio después de iniciado el nuevo ejercicio constitu-
cional el diez de agosto de mil novecientos ochenta Yy -
cuatro. Esto significa gque la Comisidn, contrariamente-
a lo que fue el espiritu de la mocibn mia gue fue apro-

bada, no ha recogido las inguietudes o las recomendacio

nes hechas en la Sala en la sesidn de ayer, y ha puesto
criterios propios desestimando, sin explicacibn, los -
que aguil se vertieron; y la intencidn era justamente -~

que el instrumento de trabajo recoja estos criterios pa

ra que, sobre la base de la redaccidn, con ellos se pu-
diera iniciar el primer debate de estas disposiciones -

transitorias. Por consiguiente, insisto en que se consi

dere mi mocifn escrita presentada en la tarde de ayer.-

Gracias o T m———— [ i - S —

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de darle la pala-
bra al Honorable Gudberto Ortiz, el doctor Jacinto Ve -

iio}’ou-
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l4zquez para aclarar posiblemente lo que ha dicho el -
doctor Barragln.w-—==s—=— s e e e e
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: SiI, seilor Presiden-
te. En primer iugar, la facultad discrecional a gque alu
de el doctor Barragin estd en el artfculo ciento cuaren
ta y tres, por eso se indica que las presentes reformas
entrarfin en vigencia desde el diez de agosto de mil nove
cientos ochenta y cuatro, a excepcifin de la contenida -
en el articulo ciento cuarenta y tres. El articulo cien
to cuarenta y tres, como recordamos, dice: "Somete a -
consideracién"; en la reforma que propusimos y que fue-

_aprobada se dice: "Podri someter"; de manera que cree -

mos gque si esti incluida, podria mejorarse la redaccibn
en el concepto del proponente o de cualguier otro legis
lador, pero esta cuestidn si fue recogida. En segundo -
lugarx, sefior Presidente, nosotros fuimos encargados de-
gue analiz8ramos los criterios, que los recogi&ramos; -
en efecto, la Secretaria nos envio las versiones tagui-
gr&ficas de las intervenciones, pero ho fuimos encarga-
dos de enviar una redaccibn de acuerdo a como cada uno-
de los legisladores pensara. Lo que la Comisibn hizo -
fue analizar esos criterios, y si en su opinibn eran -
procedentes, se los presentaba como proyecto; de lo con
trario ocurre, como acaba de ocurrir, que el propio doc
tor Barragén dice gque insiste en su mocibn, a lo que -
tiene perfecto derecho; pero precisamente no estamos de
acuerde en la Comisifbn, por lo menos el gue habla y la-
mayoria de los Vocales, con lo gue &l propuso. Nosotros
consideramos, al contrario, y por cbvias razones guere-
mos recoger una serie de criterios gue nos parecid inne
cesario insistir y que representan la opinidn contraria
a las del distinguido proponente. Nosotros creemos, mas
bien que no podemos unificar periodos a partir del diez
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro; en esto-
tenemos que ser frontales y los legisladores tendrdn -~
que inclinarse por una u otra tesis, ese es el juego de

'i.f.‘l.
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mogritico. Creemos que no, por dos razones fundamenta -
les: primero, porque esos funcionarios fueron nombrados
por nosotros mismos y gozan de entera confianza y aten-
tarfamos contra su estabilidad en el evento de gue, sin
ninguna razbn aparente, sin ninguna razdén de fdéndo, na-
da mis que el gque para el futuro se rebajen los perfo -
dos, que asi lo ha resuelto la Cimara, pero no atentar-
contra estas situaciones adquiridas, para menciaonar con
wna palabra que, tal vez, no es exactamente la apropia-~
da. El hecho es que nosotros no coﬁsideramos, y en esto
quiéro ser tajante, que los actuales magistrados de jus
ticia ni los funcionarios tienen ninguna razfn para ser
removidos en sus cargos, asl como tampoco guienes hemos
sido elegidos para un periodo que ahora se rebaja. En -
segundo lugar, sefior Presidente, creemos gque debemos -~
ser firmes en orden a que el diez de agosto de mil nove
cientos ochenta y cuatro no ocurra una hecatombe, un =~
trastorno en el pafs en virtud de gque se haya consagra-
do el triunfo de cualquier candidato de cualquier parti
do, y se conviertan todos estos cargos gue son profunda
mente t&cnicos en una cuestidn de botin electoral: "yo-
gané y agqui traigo a mi compadre"; es decir, nosotros -
pensamos gue no debe ser esto asi, desde luego, no es,-
y guiero ser muy claroc y respetucso; ademds, no se tra-
ta de que el proponente crea que debe ser botin electo-
ral; lo gue pasa es gue las buenas intenciones del pro-
ponente pueden, en la prictica, tornarse la facilidad -
para que el grupo ganador, cualgquiera gue sea, barra -
con todas las funciones o con todos los funciconarios -
del Estado, cambie la Corte Suprema de Justicia, el Con
tralor, el Procurador, el Ministro Fiscal que estén de-~
sempefando sus cargos por un mandato constitucional que
estuvo en perfecta vigencia cuando fueron designados. -
M&s bien el Congreso, en el afio inmediatc siguiente, -~
con mis serenidad, sin las precipitaciones y sin los =
compromisos a que se siente un momento dado compelido -

-lsl-/'osq-
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el grupo poliﬁico ganador cualquiera que sea, repito, -
podr& hacer estas designaciones con criterio eminente -
mente t&cnico, ya que no pasaron las reformas que la Co
misifn presentd, tendientes precisamente a alejar de la
influencia politica a este tipo de funcionarios, por lo
menos gue cumplan su perfiodo normalmente; y, que el Con
greso, en su momento, cuando hayan cumplido esos perfo-
dos, hagan esas designaciones. Por otra parte, la Comi-
sifn en su proyecto original tiene ese criterio; no es-
un criterio nuevo; la Disposicibdn Transitoria quinta en
el proyecto original precisamente indica que quienes, -
al diez de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro -
estén ocupando magistraturas, continfien en el desempenio
de sus funciones hasta terminar el periodo, eso fue lo-
que la Comisifn resolvi®d; y esta mafana, los miembros -
que asistieron estuvieron completamente acordes en man-
tener esa opinibn, porgue las razones que nosotros crel
mos honestamente gue nos animaban, en ningGn caso han -
variado. Esto no gquiere decir, y esta es una verdad de-
perogrullo, que seamos duefios de la verdad; es evidente
que tal vez estemos eguivocados y es probable que la mo
¢ifn del doctor Barragin tenga &xito; pero con toda con
sideracifn para 8l como para todos y cada uno de los co
legas, nosotros pensamos de otra manera, y el informe -
trasunta el criterio nuestro, una vez revisado los ante
riores; si no coincidimos los legisladores, como ha he-
cho muy bien el proponente, tienen que insistir en su -
mocifn y pasaremos a debatir y a votar; no es que no se
han considerado esos criterios, eso seria irrespetuoso-
para los colegas; los hemos analizado,tanto mas que la-
Secretarfa hizo el esfuerzo de entregar la versibn ta -
quigrafica que obra en nuestro poder; sensiblemente no-
coincidimos, pues. Gracias, sefior Presidente,-=—=—===—=—=

EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Gudberto -
Ortiz, === e e e e e e e e e s s s e ————

EL H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente, ano-

veelene

P B i v




'Eﬁéﬂi&‘ﬁi&&sxhnn

Acta Fdﬁ;4g_

e

rau

=14~

canfene

che, cuando se discutia las observacioﬁes de primera a-
segunda, en la Disposicibn Transitoria quinta habia he-
cho algunas observaciones, y encuentro gue han sido con
densadas en la primera Disposicidn Transitoria; pero -~
con el objeto de dar un mayor contenido juridico a esta
Disposicifn Transitoria, me permito hacer estas indica-
ciones: en la primera parte gque dice: "no obstante las-
reformas, todos los mandatarios de eleccibn popular, ma
gistrados de justicia..", generalmente se entiende como
magistrados de justicia a los Ministros Jueces de la -~
Corte Suprema, de las Cortes Superiores; no se entiende
en este sentido especificamente a los miembros del Tri~
bunal Fiscal y del Tribunal Contencioso Administrativo.
Siendo los tres organismos: la Corte Suprema, el Tribu-
nal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo parte integrante de la Puncibn Jurisdiccional, deseo
indicar que en la parte que dice "magistrados de justi-
cia%, se diga: "Magistrados de la Funcidn Jurisdiccio -
nal"., En otra parte, donde dice: "continuarin en el de-
sempefioc de sus dignidades”, hay una contradiccidn por -
gue guiere decir que continuarén en el desempefic de sus
funciones los Ministros Jueces de la Funcidn Jurisdic -
cional gque ostenten las dignidades no goz&r&n de esta -
proteccifn constitucional gue garantiza el completar el
periodo de seis afios para el gue fueron designados por-
esta Cémara. En tal virtud, sugiero que en la parte que
dice: “"desempefio de sus dignidades", en lugar de "digni
dades” diga "funciones". Por otra parte, que en lugar -
de decir "hasta la finalizacibn de los respectivoa", -
se diga: "hasta la finalizacibn de los pericdos para -~
los que fueron elegidos™. Concretamente, entonces, gue-
darfa el filtimo punto aparte: "No obstante las reformas
todos los mandatarios de eleccidn popular, Magistrados-
de la Funcidn Jurisdiccional y funcionarios designados-
por la Cimara Nacional de Répresentantes. continuarin -
en el desempefio de sus funciones hasta la finalizaci®n-
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de los perfiodos para los que fueron elegidos™. Esto es-
16 que desep concretar, que recoge las indicaciones que
hice ayer, y previamente a la sesidn de hoy habfa habla
do con el sefnor Presidente de la Comisiftn de Asuntos -
Constitucionales, el doctor Jacinto Velazquez, quien es
td de acuerdo y recogia con mucho agrado esta indica -
cién gue acabo de hacer. Gracias, senor Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo sido acogido,-
sefior Secretario, le ruego que tome en consideracidn. El
Honorable Franklin Verduga.,-—=—-===mrmescrm e e e ca e ———
EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, Honora
bles colegas, la noche ayer hice una intervencidn rela
tiva a uno de los puntos gue precisamente toca con un -
curioso criterio, la Comisidn de Reformas Constituciona
les de la Cimara; me refiero al hecho de que en el lite
ral d) del informe, la Comisifn se pronuncia porgue no-
debe dejarse sin efecto "los instructivos", gue no son-
los instructivos sino "el instructivo"; y, adem@is, la -
resolucibn interpretativa del articulo cuarenta y siete
de la Ley de Elecciones. Primer error gue anoto, senor-—
Presidente, gque me hace pensar gque ha sido manejado con
mucha ligereza este asunto. Yo no quise anoche sino ana
lizar los aspectos o el contexto general de estos ins -
trumentos legales, que son eso: instrumentos legales...
EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
estamos discutiendo la primera Disposicifn Transitoria,

Si usted quierennliiiw ---------------------------------
EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, usted
puso a consideracidn el informe.,..====—=-—-——sso—a—e——

EL SEfIOR PRESIDENTE: No, el informe era sim-
plemente para gue tenga conocimiento la Sala y para gue
se pueda guiar; pero en este momento estamos discutien-
do la primera Disposici®n Transitoria, eso no le quita~
a usted el derecho de hacer cualquier planteamiento en-
cualguier momento.————————————s—s——ss=————e—————om s

EL H. VERDUGA VELEZ: Sobre la primera, sefior

Y S




'-"--N__.___'-:_'-__'L T YT R T T A - R I Ay T IO

Acta NoO._g9- ray-16-

RRY JR

Presidente, tambi€n la Honorable Comisibn, en el lite -
rai b), habla de que el Tribunal Supremo Electoral debe
continuar en funciones con relacifn a sus miembros, por
que fueron designados por nosotros y han venido especia
lizdndose en el cumplimiento de sus tareas durante cua-
tro afios, circunstancias que nos hace presumir garantfa
de eficiencia. Dicen gue no quisieran entrar a analizar
las profundas suspicacias a que darfa lugar una resolu-
cibn de esta clase, y yo voy a devolverle a la Comisifin
la suspicacia; es exactamente al revés, sefior Presiden-
te, quien no la hace no la teme., Este Congreso tiene -
hoy dia una expresibn politica diferente a la que tuvo-
cuando se integrd el Tribunal Supremo Electoral, y dejo
constancia de que la representacifn del Partido Naciona
lista Revolucicnario no tuvo en esa ocasidn ninguna in-
jerencia en nominaciones y tampoco la tendri ahora por-
gué seguimos siendo los mismos. Sinembargo, si legisla-
mog con criterio jurfdico y no por amistad, tenemos que
pensar entonces que el Tribunal Supremo que vaya a mane
jar el proceso electoral prdximo tiene que ser un Tribu
nal limpio, no contaminado, nuevo, que signifique de al
guna manera una garantfa para este proceso. No tengo na
da en lo perscnal contra ninguno de los miembros del Ho
norable Tribunal Supremo Electoral; algunos de ellos me
distinguen con su amistad, y me honro con la amistad -
del Presidente del Tribunal Supremo Electoral; pero yo-
anoto que en ese cuerpo colegiado, en este momento, se-
produjeron dos hechos que llaman profundamente la aten-
¢ibn, Dos miembros de ese Tribunal hicieron lo gque wvul-
garmente se llama cambio de camiseta. ¢Pensari el pais-
gque ese Tribunal garantice un proceso electoral con ese
ejemplo?. En segundo lugar, sefnor Presidente, cuando ha
blébamos de las excepciones de las normas constituciona
les gue estamos reformando y gue deben entrar en vigen-
cia el diez de agosto de mil novecientos ochenta y cua-
tro, hablabamos de las gue hacfan referencia al proceso
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electoral, Y pregunto yo: éno har8 referaﬁcia al proce~
so electoral la integracisn del Tribunal Supremo Electo
ral?, el que organiza el prncéso, el que nombra los Tri
bunales provinciales, el que en definitiva tiene que de
clarar gqui&n gan® y quisn perdid, sefior Presidente. Es-
ta es otra razdn por la cual yo insisto en que tiene -
que incluirse en la Disposici®bn Transitoria primera el-
articuloc ciento nueve gue estamos reformando. Gracias.-~

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rafael Mar
QUaZ , ——=—cm s e ——————— e

EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, Hono
rables legisladores, para mi, ciertos asuntos hay que a
nalizarlos con profunda serenidad. Respeto el criterio-
del doctor Verduga, joven legislador, magnifico aboga -
do, tiene todo mérito, ello no hay gque discutirlo. Pero
en lo gque no estoy de acuerdo es de gque se trate de ade
lantar conceptos y se ponga en una situacidn engorrosa,
de duda de los actuales miewbros del Triblnal Supremo -
Electoral, no crec esto. Qué mis que yo, sefior Presiden
te, que he atacado directamente, frontalmente a los se-
fiores Ministros de la Corte Suprema. Las reformas que -
la Comisidn tratd con relacibn a la Funcidn Jurisdiccio
nal fueron barridas y quedb a cero fojas. Pero en cuanto

se refiere al Tribunal Supremo Electoral, nosotros los-
eleqgimos y son personas honorables, capaces, gue ni si-
quiera guardan amistad con mi persona. El trabajo de e~
llos es un trabajo callado, silencioso pero valioso; no
creo que se les puede calificar a ninguno de los miem -~
hros del Tribunal Supremo Electoral comec contaminados y
peor poner en duda su rectitud; no estamos aqui para po
nerles en peores condiciones gue al Tribunal Supremo de
la "mano negra", ese si, de recuerdos nauseabundos. Ten
dr& que pasar algunas decenas de afios para que los ecua
torianos olvidemos de aguellos magnates que formaban -
parte de ese Tribunal Supremo Bleﬁtaral, gue intentaron
conseguir la nulidad de votos, la nulidad de mesas con-
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el objeto de evitar gue llegue a la primera Magistratu-
rafhl abogado Jaime Roldfs y el actual Presidente de la
Raptblica. Nosotros le defendimos jugfndonos el todo =
por el todo, y utilizando una frase del Honorable Real:
"nos jugamos el pellejo”. Aquellos sefiores del funesto-
Tribunal Supremo Electoral, el de la "mano negra", yo -
crec gque tendri que pasar mucho tiempe para gue esO se-
olvide; pero no de los actuales, que son ciudadanos co-
rrectos y merecen mi respaldo. Pero yo pregunto: {cudl-
gueja ha habido hasta este minuto?. ¢(La prensa se ha -
gquejado de los sefiores miembros del Tribunal Supremo, -
ha habido algma editorial en contra de los sefiores del-
Tribunal Supremo?. No, sefior Presidente. ¢Ha habido al-
guna caricatura en los perifdicos, que constituye la -
hermana gemela de una editorial contra los seifiores miem
bros del Tribunal Supremo Electoral?. No, sefior Presi -
dente. Entonces, no hay por qué& temer gue los actuales-
miembros del Tribunal Supremo Electoral se pongan la to
ga que dejaron abandonada aquellos funestos ciudadanos-
de la "mano negra". Esto como pre&mbulo. En la parte =
sustancial, si estamos estudiando en las transitorias,-
de los seiores Ministros de la Corte Suprema de Justi -
cia, del sefor Contrélor, del Superintendente de Compa-
fifas, etcétera, fueron electos para un periodo fijo de-
cuatro y c¢inco anos; luego hay que respetar ese periodo
por el principio de que es un derecho adguirideo. ZQué -~
gsucedid en agquella &poca un tanto nefasta, en gue Jaime
Roldbs Aguilera tratb que los legisladores desaparezcan
del escenario politico?. Nosotros defendimos nuestros -
derechos y nos opusimos al plebiscito, Pas® la tempes -
tad y el minuto de las iras presidenciales y sus colabo
radores, vy continuamos los legisladores con los cinco -
afios que nos dio el pueblo ecuatoriano. Aqui, sefior Pre
sidente, el Tribunal Supremo Electoral fue electo para-
cinco afios, y debemos defenderlo. Los Ministros de la -
Corte Suprema deben igualmente cumplir su periocdo, al -
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margen de cunalquier critica que exista. Vivamos del pre
sente v tambi&n del pasado, vy .digo del pasado porgue he
recordado a los funestos del Tribunal Supremo Electoral.
No s& por qué el doctor Verduga se anticipe en dar unos
calificativos tan monstruosos que para mi sobrepasan a-
quellos calificativos que les dibamos a esos farsantes-
de la democracia que constituyeron el Tribunal de la -
*manc negra”. No nos anticipemos; todos los miembros -
del Tribunal Supremo Electoral: liberales, de derecha,-
cefepistas, son ciudadanos gque debemos respetar y reco-
nocer su rectitud y honorabilidad. Jamds he entrado en-
el Tribunal Supremo Electoral, nunca he pedido un servi
clo; pero las cosas hay gue hacerlo con rectitud, hay -
que abordar las cosas a plenitud, porque los legislado-
res estamos entrando al futuro en lo que vendr&. En sin
tesis Honorables legisladores, creo que debemos tener -
presente que un cambio del Tribunal Supremo de mil nove
cientos ochenta y tres serfa un caos; ellos han actuado
ya cuatro afios, estfn de peritos en el guehacer electo-
ral. iQué sucederia si el prO&ximo diez de agosto decapi
tamos a todo el Tribunal Supremo Electoral?, estaremos-
haciendo un mal a la soberanfa, un mal a los candidatos,
étcétera, etcétera,...Por ventaja, la Ca&mara Nacional de
Representantes, los sesenta y nueve legisladores, vamos
a estar presentes hasta el nueve de agosto de mil nove-
cientos ochenta y cuatro; y si los sefiores miembros del
Tribunal Supremo Electoral actfian mal, s=pan que les fu-
migaremos sin piedad, pues alli estaremos todos para -
castigar a aquel miembro del Tribunal Supremc Electoral
gue trate de torcer la justicia y la legalidad de las -
justas electorales. Mientras tanto, seamos respetuoscs-
para todos ellos y tengamos fe en el actual Tribunal Su
premo Electoral. WNo vamos a crear problemas, sefior Pre-
sidente, estamos en un pefinda muy diffcil, pero no lo-
hagamos mids difficil, Los legisladores tenemos gque satu-
rarnos de absoluta serenidad, y estar alerta cuando al-
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go pueda poner en peligro el sistema democr&tico, algo-
que pueda poner en peligro el voto scberano. Para temmi
“nar, estoy de acuerdo plenamente con lo manifestado con
el Presidente della Comisibn de Asuntos Constituciona -
les; todo cuanto &l manifestd es la verdad. Hn'pude con
currir hoy por asuntos ajenos a mi voluntad, pero se me
comunicsd; di mi autorizacibén porgque la Comisidn conti =
nia con ese trabajo sincero y siempre mirando el bienesg
tar del pals, mirando a la Patria, porgue para este le-
gislador no existe sino una verdad: primero la Patria vy
sobre la Patria, solamente Dios. Gracias, sefior Presi -

EL SEFOR PRESIDENTE: Con las intervenciones-
de los Honorables José& Chica, Eudoro Loor, Eduardo Ceva
llos y Jacinto Velfzquez cerramos las discusiones. El -
Honorable José Chica.--=—== ——————— o e et

EL H. CHICA GARCIA: Senor Presidente, seric -
res legisladores, voy a referirme a la segunda parte de
la primera Disposici®n Transitoria, en que se manifies~
ta el cumplimiento de los perfodos de los funcionarios-
que fueron designados por esta Clmara. Considero que la 1
Corte Suprema de Justicia, un organismo y un poder téc-
nico, absolutamente t&cnico debe estar lejos de los ape
titos politicos gque pueden darse en el prdoximo Congreso
Ordinario de mil novecientos ochenta y cuatro, por cuan
to, como dijo el Honorable Jacinto Veldzquez, si una -
tienda politica obtiene mayorfa, darfa al traste con es
te Poder gque es uno de los més importantes de la vida -
republicana. Tambi&n quisiera argumentar algo en lo re-
lativo a la segunda parte de esta Disposicibfn Transito-
ria, que dice: "No obstante las reformas, todos los man
datarios de eleccidn popular, magistrados de justicia y
funcionarios designados por la C&mara Nacional de Repre
gsentantes, continuarin en el desempefo de sus funciones
y dignidades", Debe aumentarse las palabras "funciones-
y dignidades hasta la finalizaciftn de sus respectivos -
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perfodo". Con esto estaremos dando un ejemplo a las fu-
turas generaciones,.porque a la Corte Suprema de Justi-
cia deben ir los juristas més destacados del pais, y -
gue en el préximo Congreso de mil novecientos ochenta y
cuatro, en forma ponderada, serena, se analice los Mi -
nistros Jueces qgue van a ocupar la Corte Suprema de Jus
ticia cuya eleccidn serfa en mil novecientos ochenta y-
cinco. Ojala, sefnores, que esta Honorable Camara se pro
nuncie respetando la decisidn que alguna vez determind-
la eleccidn de estos funcionarios, y que nosotros cum -
plamos con el deber histbrico que nos exige la &poca.
Tambi&n manifiesto mi acuerdo con el Honorable que me
antecedid en la palabra en lo relativo a su magnifica -

exposicibn. Muchas gracias.-——---——-—~——mmrmm-mm——— e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -
Loor. Gracias. El Honorable Eduardo Cevallos,===~=====—-

EL H. CEVALLOS CASTANEDA: Sefior Presidente,-
sefiores legisladores, el dia de ayer, por mis de dos ho
ras fue discutida esta transitoria y pas® a manos de la
Comisidn de Reformas. En la Comisi&én de Reformas estdn-
giete distinguidos juristas y parlamentarios del mundo-
contempor&neo; yo me permiti felicitarles cuando ingre-
s& a esta Cimara hace dos meses, y pedir& un homenaje -
de todo el Parlamento el dia de manana, porque gracias-
a esa Comisidn, a esos distinguidos juristas, se ha po-
dido reformar la Constitucidn en ma@s de un cincuenta -
por ciento de articulos. Sefior Presidente, le pregunta-
ria al doctor Franklin Verduga: ¢quifn le ratifich des-
pués de su eleccidn popular?, fueron los actuales miem-
bros del Tribunal Supremo Electoral, Personalmente co -
nozco al Presidente, al ingeniero Eustorgio Mendoza, un
empresayio que ha dejado todas sus empresas, y viaja -
seis, siete veces a la semana para venir a cumplir una-
misidn gue le ha encomendado el pais. Creo que cambiar,
a seis meses de elecciones, a los titulares del Tribu -~
nal Supremo Electoral, serfa nada recomendable; por lo-
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tanto, estoy de acuerdo con el texto que nos ha enviado

la Comisidn respectiva. Gracias.----- —————————————
EL SEROR PRESIDENTE: El Honcrable Franklin -
Verduga ,====~= —-—— o o

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, pare-
ce que no he tenido hoy dia la felicidad de ser entendi
do porque, agradeciendo los generosos conceptos del Ho-
norable Mirquez y absolviendo la pregunta del Honorable
Cevallos, ambos mis buenos amigos, dejo muy en claro -
que yo no he puesto tachas a la honorabilidad personal-
de ninguno de los miembros del Tribunal Supremo Electo-
ral; me he referido a asuntos de orden politico que na-
da tiene gue ver con lo otro; me he referido al hecho -
de que el Tribunal Supremo Electoral es un ente, por e-
sencia, politico y no técnico. No sirven esos argumen -
toe de especializacibn en un organismo que se maneja co
mo expresidn -insisto- como expresidn politica de la C&
mara Nacional de Representantes gue los elige. Dejo, de
ese modo, aclarado que lejos ha estado mi &nimo y mucho
menos mis palabras, de ofender en lo persconal a ninguno

de sus miembros.«————=eeccmececcrccc s c s m e r e n e ———
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Jorge Chi-
riboga , == e e e e e e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente,-
el dia de ayer, el diputado Leguisamo, con mi respaldo,
present® una transitoria referente al articulo cincuen-

ta y ocho, literal b)........so==rmmmweec—we- e 2 e e

EL SEROQOR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
estamos tratando sobre la primera Transitoria, exclusi-
Vamente, . —— e e e e e e e e ——————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Es que en la prime
ra Transitoria se menciona el articulo cincuenta y ocho,
y permitame una ligerisima exposicibn, que dice mis o -
menos lo siguiente: "A excepcidn de quienes soliciten -
licencia sin sueldo, seis meses antes de las elecciones.
En caso de nos ser elegidos, se reintegrar&n a sus res-
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pectivos cargos".Directamente coincidimos con el diputa
do Leguisamo, pese a nuestras diferencias ideolbgicas,-
en un hecho gue es de justicia. CBmo es posible gue a-
un funcionarioc pGblico, a un maestro o a cualguier otro
funcionario plblico se le prive del derecho de ser ele-
gido; acaso no hay otro tipo de funcionarios pfiblicos -
que tienen ese derecho a ser elegidos y pueden, a tra -
vés de esos cargos, influenciar scbre el electorado?; -
inclusive nosotros, me refiero a mi partido, considera-
mos gque la Ley debe ser mucho m&s amplia y mé&s justa, -
gue deben tener derecho a elegir y ser elegidos, inclu-
sive los soldados y policfas; asi dejarin de ser sblo -
instrumento cbediente del Gobierno, de las oligarquias-
y de las c¢lases que vienen ejerciendo el poder por cien
to cincuenta afios. Ellos tambi&n deberian tener el dere
cho a ser elegidos, a venir agul a defender sus reivin-
dicaciones, sus derechos y a cumplir con los deberes; -
posiblemente asi dejarfian de ser instrumentos represi -
vos de la oligarquia y los gobiernos de turno, lo gue -
hace que sb8lo tengan la funcidn o el papel de obedien -
tes. Sefior Presidente, guisiera gue, por su intermedio,
ge -solicite al sefior Presidente de la Comigibn, diputa-
do Veldzquez, que nos dé una r&pida explicacibn scbre -
la razdn por la cual una importante sugerencia de Tran-
sitoria no se la ha tomado en cuenta, y si se ha escapa
do, la presento para dque se incluya en este documento.-

EL SEROR PRESIDENTE: En vista de que el doc-
tor Rodrigo Sufirez no estd presente, con la interven -
ciftn del Honorable Jacinto Velizguez cerramos la discu-
Siln, =~ e e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, -
habfa pedido la palabra antes e iba a renunciar al uso-
de ella después del curso del debate. En cuanto a la =~
pregunta concreta del Honorable Chiriboga, tenge mucho-
gusto en satisfacerla. La Comisi&n, sefior Presidente, ~
tuvo en cuenta la negativa gue hizo la Camara en dos o-
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portunidades; aclaro entre paré&ntesis, éue en lo que to
ca a mi, personalmente, que vot& a favor de la posicibn
de los Honorables Lequifsamo y Chiriboga, pero ya dentro
de la Comisibn consideramos que este asunto habfa sido-
tratado y rechazado por la Camara; en tal virtud, esti~-
mamos nosotros, con todo respeto a la opinidn contraria,
que no cabia formular una transitoria; mds bien, como -
el Honorable Chiriboga ha insistido, serfa oportuno el-
debate; pero esta fue la razbn por la que la Comisidn -~
omitié el tratamiento; es decir, la razdn estriba, que-
de muy claro, en que como la C8mara rechaz®, en primera
discusidn, la reconsideracibn, nos parecia en nuestro -
modesto criterio, gque no cablia formular una transitoria;
pero si el Honorable Chiriboga insiste, naturalmente de
batiremos; pero no hay ningfin inconveniente de fondo, -
incluso voté a favor de esa tesis. Gracias,=-—=—==——==n
EL SEfiOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honora-

EL H. LOOR RIVADENEIRA:.....{Vacfo de graba-
cibn)....tambi&n votd en las diversas posturas en que -
se trataba de dar oportunidad a los maestros y emplea -
dos plblicos para gque puedan participar; pero el dia de
ayer, cuando el diputado Leguisamo presentd la misma -

proposicifn como transitoria, la Cémara la considerd im
procedente porque es una reforma a lo aprobado y esc no |
es transitoria; la disposicibn transitoria trata de em-
patar el pasado con el presente o trata de exceptuar al
go sin lesionar derechos ni hacer excepciones gque pri -
ven el derecho de las personas. De manera gue ayer, -
cuando la propuso el diputado Leguisamo, el diputado -
Gonzflez y quien habla, hicimos notar y la Cé&mara lo a-
cept6, de que era una reforma a lo aprobado y que no me
recfia ser considerada como transitoria; por lo tanto, =~

era improcedente,-=======- e o - —————————
EL SEROR PRESIDENTE: Quiero informarle al Ho
norable Chiriboga, que incluso esto fue motivo de plan-
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teamiento en la Cimara durante algunas discusiones y fue
reconsiderado; al haber sido reconsiderado, para volver
se a tratar, habria necesidad del consenso de la totali
dad de los legisladores. SI, Honorable Chiriboga.=-===—-
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Recurro a su sabi-
Guria y a los demds legisladores para que, con su sa -
plencia, encontremos una f6rmula, una solucifn para co-
rregir esta injusticia, por lo menos en lo que se refie
re a los maestros. Cuando andamos de arriba para abajo,
recorriendo valles y montanas haciendo propaganda elec-
toral, buscando los votos para llegar aqui o para lle -~
gar a alguna funcibn de eleccidn popular, echamos lodo-
a los maestros patriotas, formadores de juventudes, de-
generaciones, y aqui se hacen acuerdos cuando ya estdn-
muertos los maestros, Entonces, dejo planteado y me di-
rijo a usted, sefior Presidente de la Comisibn y a los -
juristas que han contribuido a estas reformas, que bus-
quemos la f&rmula, el camino para corregir esta injusti
cia que no la van a perdonar los maestros. Gracias.-=~--
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, -~
creo gue el tema estd agotado. Honorable leguisamo, ya-
hemos tratado esto por horas, por dfas; velver a insis-
tir en esto es realmente esté&ril, no hay f6rmula en es-
te momento; podria quiz&, se me ocurre, ponerse una dis
posicidn transitoria aparte, que diga que por esta vez-
«++; pero por favor, demos paso a la votacidn; estamos- .
con un gubrum que se nos escapa a cada momento, Honora-
ble Leguisamo tiene el uso de la palabra,-———=se=mec——ee--
EL H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, seg
fiores legisladores, hace un instante, un colega diputa-
do me decia que no intervenga en el sentido del plantea
miento gue se ha expuesto hoy, porgue iba a quedar mal-
ante el Parlamento; con todo afecto le acabo de manifes
tar gque lo que trato de evitar es que el Parlamento que
de mal ante un amplio y respetabilisimo sector de ecua-
torianos. No puedo entender realmente, cfmo en este Con
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greso que se ha empleado la invocacibn a Dios en la Cons
titucibn de la Repliblica, se est& haciendo discrimen a-
través de esta disposicibn constitucional; hasta ahora-
no he conocido ninguna religién en el mundo que plantee
discrimenes econfmicos, raciales ni sociales entre los~-
ciudadanos. Me he preguntado, sefior Presidente, existe-
un médico, por ejemplo, de alta calidad profesional, ha
salido al exterior, se ha especializado, perco lamenta -
blemente cuando regresa al pais cobra emolumentos dema-
siado altos como para que &l pueblo pueda servirse de -
&1l; hay m&édicos colegas gue cobran guinientos, mil y =
hasta cince mil sucres; estos médicos podrin exclusiva-
mente atender elementos que pertenecen a los sectores -~
econbmicamente privilegiados; pero si ese médico resuel
ve prestar sus servicios al pueblo, al auténtico pueblo
y acepta un nombramiento en un hospital, ese médico en~
ese instante esti cometiendo un gran delito sancionado-
por esta Cimara, que le dice a ese m&dico: "Usted que -
va a servir a los pobres, no puede ser legislador; po -
dria ser legislador exclusivamente cuando ofrezca sus -
servicios profesionales a los ricos". Creo que si nosc-
tros aprobamos, el diputado Leguisamo no es el que va a
guedar mal; el que va a quedar mal ante la historia es-
este Congreso. ZQué es lo que esti aconteciendo con les
maestros?; £i un maestro trabaja en un plantel particu-
lar, si un maestro es explotado en un plantel particu -~
lar, ese sI puede ser candidato a diputado; si un maes-
tro es explotador y es duefio de un plantel particular,-
explota a sus companeros y a los padres de familia y e~
duca a los hijos de los sectores econfmicamente privile
giados, &1 puede ser legislador; pero si ese mismo maes
tro, con la misma calidad profesional, con sus mismos =
valores civicos, resuelve ir a servir en una escuela -
fiscal, en un colegio fiscal, a los nifos desarrapados,
a los adolescentes marginados ecén&micamente, ese maes-—
tro ha instaurado en su personalidad un INRI civico, &1
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ya no podrd ser legislador. No he estado cuando se dis-
cutfan estos asuntos, pero me ha causado enorme sorpre-
sa saber que en esta Cimara, que se ha autoproclamado -
la defensora de la democracia, de los derechos humanos,
haya definitivamente dicho "sf" a la discriminacifn de-
los empleados p@blicos y a los educadores. ¢Cuil la cir
cunstancia?, he dicho, hasta este instante no entiendo-
el por qué de esta marginacifn; se me ha contestado que
los maestros y los empleados pfiblicos est&n percibiendo
sueldos del erario nacional, y yo me pregunto colegas:-
nosotros, ¢de ddnde estamos recibiendo entonces las die
tas, si no es del erario nacional?; se ha dicho: "es -
que nosotros no somos funcionarios piblicos, a nosotros
nos han elegido por votacibn popular"; estamos cumplien
do con una funcidn pGblica o de lo contrario, el hecho-
de legislar, el hecho de fiscalizar, ¢es o no una fun -
cifn pblica?. Y me pregunto Znosotros tenemos gque re ~
nunciar para postularnos a las distintas dignidades?; -~
no, en el seno del organismo gue debe proclamarse la vi
gencia del derecho y la igualdad de los derechos huma -
nos, nosotros estamos siendo eminentemente discriminato
rios. Viene a mi memoria lo que ocurrié en mil setecien
tos ochenta, cuando un preclaro ecuatoriano, Eugenio Es
pejo, tratd de graduarse de médico; ahf tambi&n los or-
ganismos se habian preocupado de blogquear la pretensifn
del gran quiteno, y Zqué dijeron?: "a este sefior vamos-
a evitar que se gradlie porque uno de los requisitos era
presentar los escudos de nobleza". Todos reian, pero Eu
genic Espejo fue y present$ a los hipbcritas de la &po-
ca la cruz como un simbolo suyo; ahora yo me pregunto:-
Zhan desaparecido estos requisitos de presentar escu -
dos de nobleza, escudos de armas; pero aqul se estd di-
ciendo que en lugar de escudos de nobleza hay que pre -
tender obtener una buena cuenta bancaria para ser legis
lador, porque el instante en que al maestro se le obli-
ga a que renuncie a su cargo, ese maestro se morira del
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hambre o del instante en gue un servidor pt@blico, para-
ser candidato tenga que renunciar, ese servidor pfblico
se moririd del hambre. iQui&nes pues, van a ser legisla-
dores?; exclusivamente los que tengan formas propias de
economia, es decir, elementos con determinadas y pocas-
excepciones, gue vayan a servir a los grupos de presién
econBmica de la nacibn. Senor Presidente, en vista de -
estas circunstancias, estimo gue es absoclutamente justo
y necesario gque se d& paso a esta sugerencia que es suya
y mfa, que por esta ocasibn, en transitoria se incluya-
la posibilidad de gue los maestros y los servidores -
sean considerados como candidatos para legisladores.=---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
en este momento vamos a votar la primera Transitoria. -
El Honorable Suirez Morales tiene el usc de la palabra-
y con eso cerramos la discusibn; de lo contrario vamos~
8 EMPaNLaNaAINOE , —= === e e e e
EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, Hono
rables legisladores, creo que se ha debatido suficiente
mente, cuando yo pedf la palabra no hubo oportunidad de
tomarla; el Honorable Jacinto Vel&zgquez hizo una nueva-~
aclaracidn scbre el particular; en definitiva, creoc que
los Honorables legisladores tienen los suficientes ele~
mentos de juicio para poder votar a favor o en contra ~
de los artfculos que nosotros hemos propuesto a la Comi |
sibn. En todo caso, cabe que se deje sentado, en pocas-
palabras mis, de gue la Comisidn trata y ha tratado de-
ponerse scbre toda consideracién de tipo personal, pero
manteniendo sobre todo un verdadero respeto a lo gque ha
sido ya una realidad vivida bajo la jurisdiccibn de la-
Constitucibn vigente hasta hoy y que seguiri vigente -
hasta que las reformas sean introducidas. De manera gque
guienes fueron elegidos para diferentes funciones bajo-
el imperiec de la Constitucidn vigente, no pueden ser 1i
mitados en ese derecho por una resolucidn transitoria -
nuestra, porque en igual caso estarian los Honorables -
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legisladores que fuimos elegidos para un periodoc de cin
cqQ afos, y hoy los legisladores durarfn cuatro afos los
nacionales y dos los provinciales, en los dos casos, un
periodo menor. En tal wvirtud, si apliclramos la misma -
regla para todos, tendrfamos que dejarnos cesantes noso
tros tambi&n, a partir de las nuevas reformas., De mane-
ra gue esto no es congruente; debe seguirse el orden -
constitucional establecido y el respeto a estas normas,
y solamente ese criterio y esa consideracibn, no otras,
ez lo gque nos ha llevado a mantener esos criterios. En-~
Gltimo t&rmino, sobre aquello gue dice relacidn a las =
transitorias sobre la Ley de Partidos, la Ley de Elec -
ciones y el Instructive dado por el Tribunal Supremo E-
lectoral con aplicacifn a las leyes vigentes de Parti -
dos y de Elecciones, en primer lugar, nosotros no tene-
mos gue ver en eso, en un instructivo interno sobre la-
aplicacibn de la Ley, que tiene pleno derecho el Tribu-
nal Electoral; en todo caso, si encontraramos gue hay -
disposiciones ilegales, tenemos la obligacifn de estu =
diarlas y analizarlas no en Congreso Extracrdinario; en
el prdximo Congresc Ordinario, es uno de los puntos gque-
nosotros estamos sugiriendo, tendremos gue reformar la-
Ley de Elecciones, acomodfindola, acopléndola a las nue-
vas reformas que vamos a introducir, y entonces, el Tri
bunal Electoral estari en la obligacibn de dictar un Re
glamento de acuerdo con las nuevas normas establecidas-
en la Ley, y desde luego, sus instructivos tendr&n gque-
ser conformes. Graciag,-——-=remccm e e da s ————

EL SEROR PRESIDENTE: S&lo una explicacibn, =~
Honorable legislador: yo no le habfa dado el uso de la-
palabra porgue no habia visto que lo pedia y el sefior-
Edecln no habla anotado; no tendrfa ninguna razdn para-
negirselo. El Honorable Orbea. Punto de orden, Honora -
ble Llerena.————— - s s e e e s s s -

EL H. LLERENA MARQUEZ: Usted manifest6, se -
fior Presidente, que con la intervencidén del Honorable -
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Sugrez Morales terminaba la discusibn; le pide la pala-
bra el Honorable Orbea, v yo le pido de favor que me 4&
tambi&n la palabra a mi después del diputade Orbea.-~=~

EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
el Honorable Orbea me ha pedido para hacer una aclara -
ciﬁh, pero no podemos seguir en esta discusifn, y me am
paro en una disposicifn expresa del Reglamento. Honora-
ble Orbea, en pocas palabras, le ruego que aclare la -~
parte que dice que estf ObSCUra., ——==r==m = —————-—-—————————

EL H. ORBEA RUBIO: De antemano le agradezco,
sefior Presidente, por haberme concedido la palabra, soy
siempre observador del Reglamento. Si como dice el Hono
rable Loor, que seria imposible porgque la Clmara ya re~
chaz6 dos veces, en dos votaciones, este pedido de los-
empleados plblicos y de los miembros del Magisterio Na-
cional, pregunto entonces, tampoco la Dictadura Militar
hubiera podido poner esa transitoria porque fue referén
dum, a lo mejor més que esto, el pueblo en las urnas..

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
hemos hablado de gque vamos a poner a consideracifén de -
la Cémara esa transitoria, pero ahora debemcs centrar -
nos a la Primera Disposicidn Transitoria,-—=-====sw—e--

EL H, ORBEA RUBIO: Entonces, mi aclaracidn -
es la siguiente: el pedido del Honorable Mario Leguisa- i
mo es de gque se diga gue se pida licencia por seis me -
ses; eso ya no habria cdmo porque ya el veintinueve de-
julio past; entonces, que se aclare finicamente esa si -
tuacibn, de que la licencia sea para la inscripcibn de-
las listas. Eso es todo.----- et e

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer la mocibn-
del doctor Barragén...Perddn, tiene la palabra el doc -

tor Barragln.--—--——s--o—ssoamaoean et e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: En rigor, el dia de a
yer expusimos criterios; el dia de hoy estamos en prime
ra discusibn y es cuando procede presentar una mocibn.-
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Yo he redactado una mocidn y la he consultado con diver
sos sectores de la Cémara, obteniendo una aceptacibn -
m&s o menos general; ella sustituye al criterio expues-
to ayer, y es ahora sf, una mocifn de tipo orgénico, un
articulo completo que seria la primera Disposicidn Tran
sitoria. Voy a entregarlo a Secretarla para que se use-
en esta Sala como alternativa de la primera Disposicidn
Transitoria presentada por la Comisifn; si usted ordena
que se vote la disposicifn de la Comisibn primeroc, ¥ pa
sa con la mayoria de la Sala, cosa gque creo que seria -
un error, no tendria ninguna razén de ser la moci®n que
he presentado; pero si es derrotada, como creo que debe
ria serlo, entonces que se sirva someter a discusibn es
ta mocibn como alternativa,——==—cemocmcrn e

EL SEROR PRESIDENTE: El procedimiento que ha
bfamos adoptado inicialmente era de gue las mociones se
planteaban en primer lugar; pero si la Cimara no tiene-
inconveniente, sirvase leer, sefior Secretario.,——-—--——-

EL SENOR SECRETARIO: "Primera Disposicidn -
Transitoria.- Las presentes reformas a la Constitucidn-
entrarin en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984-
con las siguientes excepciones: a) Las normas. de los Ar
tfculos 56 y 57 y las demis con que se modifica la es -
tructura de la Cémara Nacional de Representantes, ahora
Congreso de la Repfiblica, y la duracitn de los periodos
de sus componentes se aplicarfn para la eleccibn de los
diputados que entrar&n en funciones en la indicada fe -
cha. Igualmente, las normas de los Articulos 73, 81 y -
demds concernientes a la eleccifn de Presidente y Vice-
presidente dec la Repfiblica, se aplicarfn a la eleccibn-
de estos, que tendri lugar en enero de 1984; b) La dis-
posicidn del Articulo 143, inciso tercero, entrari en -
vigencia desde la promulgacitn de estas reformas; c)} El
Presidente y Vicepresidente de la Repfblica, los miem -
bros de la actual Camara Nacional de Represenfantes y=-
los funcionarios y representantes de eleccibfn popular,-
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ag{ como los Magistrados de la Corte Suprema de Justi -
cifa, de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
y Fiscal, durarin en sus funciones hasta el 10 de agos-
to de 1984, sin perjuicio de la jurisdiccibn prorrogada
atribuida a ellog por Ley hasta que sean nombrados sus-
reemplazos; d) Los restantes funcionarios designados -
por la Camara Nacional de Representantes durarfn hasta-
el final del perfodo para el que fueron nombrados".-—---

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que estén de acuerdo con que esta sea la Primera
Disposicifn Transitoria, que se sirvan levantar el bra-
B0, = —————— e e T o e

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de -
cincuenta y cinco legisladores presentes, treinta y sie

te VOLOS &8 fFavor,—=== = e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Negado. Sirvase leer la
propuesta de la Comisidn.—==-mmcmmm e c e ————

EL SEROR SECRETARIQO: Si, sefior Presidente. -
"Las presentes reformas a la segunda parte de la Consti
tucifn entrarfn en vigencia a partir del 10 de agosto -
de 1984, a excepcidn de la contenida en el Articulo 143
y de todas las concernientes al proceso electoral del -
mismo afio, y gue son parte de los Articulos 56, 57, 58,
73, 79, 81 y 124. No cbstante las reformas, todos los -
mandatarios de eleccibn popular, magistrados de la Fuin-
cidn Jurisdiccional y funcionarios designados por la C&
mara Nacional de Representantes, continuarfn en el de -
sempefio de sus funciones hasta la finalizacibn de sus -

respectivos periodos". ——vrmcmmmca v m e ———— -
EL SEfOR PRESIDENTE: Consulto si estd consi-
derada la propuesta del Honorable Gudberto Ortiz.--—-==

EL H. GUDBERTQ ORTIZ: En la fltima parte de-
be decir: "los periocdos para los que fueron elegidos".-
EL SEROR PRESIDENTE: Ahi estaria recogido to
do el criterio. Sfrvase volver a leer, para votar, se -
fior Secretarig,—===~ecmccc e ———————

4.-);-1.




e A e T o e A e o e T T o P

Acta

e L i ML T e T S,

MNO-~49- ray-33-

esslean

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, -
"Las presentes reformas a la segunda parte de la Consti
tucidn entrarfn en vigencia a partir del 10 de agosto -
de 1984, a excepci®n de la contenida en el Artficulo 143
y de todas las concernientes al proceso electoral del -
mismo afio y que son parte de los Artfculos 56, 57, 58,-
73, 79, 81 y 124. No obstante las reformas, todos los -
mandatarios de eleccidn popular....."=-=m—ccccccaanc———

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honora-
ble Gonzdlez,——==r—=r=r e e e ——— e ———

EL H. GONZALEZ REAL: Pido respetuosamente =
que se rectifique la votacifn que proclamd el sefior Se-
cretario, porque ha sufrido un error.-—=-—s-—ecccvecaan.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores, por fawvor, el-
Parlamento ha dadc una muestra de espiritu de trabajo -
muy edificante; yo les ruego que al culminar esto....Po
dria ser incluso planteada la reconsideracibn luego de-
terminar....., pero demos pasc para Seguir adelante. Ho

norable Barragfln.------ -—— e e e — ~—

EL H. BARRAGAN ROMERO: Pedir una rectifica -
citn de la votaci®n no significa obstaculizar el proce-
dimiento sino simplemente ejercer un derecho absoluta -
mente reglamentario.--——e=-————e—smsw———- i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a rectificar la -
votacibn. Los Honorables Representantes que estén de a-
cuerdo con la mocidn presentada por el Honorable Gil Ba
rragin, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta y cinco legisladores presentes, treinba y cin
co votos a favor.—————sme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sirvase leer la
propuesta de la Comisibn. - - i e et e e

EL SEROR SECRETARIO: “Las presentes reformas
a la segunda parte de la Constitucidn entrarfn en vigen
cia a partir del 10 de agosto de 1984, a excepcibn de -
la contenida en el Articulo 143 y de todas las concer -
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nientes al proceso electoral del mismo afio, y que son -~
parte de los Articulos 56, 57, 58, 73, 79, 81 y 124. No
obstante las reformas, todos los mandatarios de elec -
cibn popular, magistrados de la Funcibn Jurisdiccional-
y funcionarios designados por la C8mara Nacional de Ré—
presentantes continuarfin en el desempefic de sus funcio-
nes hasta la finalizaci®n de los perfodos para los que-

fueron elegidos"”.—=v=———wwe—ne——- - e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes,

vamos a votar esto.....-- ——— - ————

EL H. BARRAGAN ROMERO:......{Vacfo de graba-
cibn).....de la negativa de la mocidn que he propuesto,
porque si se aprobara &sta, ya no procederia solicitar-
la reconsideracidn de lo gue esti sustituido por la pri
mera norma propuesta por la Comisibn. - - ————

EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Barrag&n, puede-
pedir la reconsideracifn en cualgquier momento,—-==—=—==——-

EL H. BARRAGAN ROMERO: La pido, sefior Presi-
dente, eso es lo que estoy haciendo,-—=—===reemcae=caa_-

EL SEROR PRESIDENTE: Pero vamos a votar en =
este momentco...Honorable Vicente Burnep.-——=——m—=—eeeae-

EL H. BURNEO BURNEO: Senor Presidente, para-
solicitarle a usted y a la Cimara que se sirvan votar -
esta primera Disposicifn Transitoria por partes: la pri
mera parte hasta el punto seguido, después de "Articulo
124"; vy la segunda parte, lo que continfia; son dos opi-

niones y conceptos diferentes,——=--——mecs e cn——————

EL SEROR PRESIDENTE: (Clmo es eso?.—-——- ————

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, con -
los debidos respetos a usted y a la Sala, sostuve ayer-
¥ hoy tambif&n, gue se agregue a las disposiciones sefia-
ladas por la Comisidn, el articulo ciento nueve; es -
més, entregué ayer una redaccidn; no me interesa que se
vote con ella, qqe se vote con el agregado del Articulo-
ciento nueve; si no es aprnbado,'entramos a votar el -
propuesto por la Comisibn.-—====-=ecmmcm e e e ——
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- EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
uste sabe gque va a ser estéril; hay una mayoria eviden-
te gque se ha opuesto a eso, para qu& perder tiempo, Ho-
norable. Vamos a acoger el pedido del Honorable Vicente
Burneo; es decir, que se vote la primera parte de la -~
Disposicifn Transitoria. Sirvase leer, sefior Secreta =
rio. Punto de orden, Honorable Barragin,-==-===c=—=ac=--

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, el~-
punto de orden es totalmente pertinente: se ha presenta
do una mocidn gue versa sobre la forma cbmo ha de regir
la Constitueibn y cufles son sus excepciones, me refie-
ro a las reformas aprobadas; yo he presentado una mo =
cibn que ha sido negada y que versa sobre lo mismo; he-
solicitado su reconsideracibn y, por consiguiente, sien
do idéntica la materia sobre la que versa la primera -
Disposicibn Transitoria elaborada por la Comisidn, seri
a necio gque subista mi solicitud de reconsideracifn, si
estd de por medio el tratamiento y la posible aprcba -
cidn de esta primera reforma, y entonces, el procedi -
miento serfa totalmente inepto. Esta Disposicidn Transi
toria ya no puede ser tratada porgue media una solici =~
tud de reconsideracifn de la misma materia sahre la cual
versaba mi mocifn negada y cuya reconsideracifn he pedi
do. Solicito, por consiguiente, gque no continfe con 1la
discusibn ni con la votacibn sobre el proyecto de la Co
misibn, porque entonces serfia hacer fisga del tramite -
de reconsideracifn que es perfectamente reglamentario y
gue se refiere, precisamente, a una segunda considera -
cidn y votacidn sobre la mocifn cuya materia es la mis-
ma de la primera Disposicifn Transitoria de la Comisidn.
Insisto en gue d& paso a la reconsideracifn y que no se
continfie con el trémite de aprobacidn del proyecto de =
la Comisidn de este pUNtO.—=m———rmr——e e e ———————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, -
hay diferencia, considero yo, de fondo entre la una pro
posicién y la otra, y puede consultarse a la Cimara si-
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estd de acuerdo con eso; sin perjuicio de eso, usted -
pn;de plantear la reconsideracifn en cualgquier momento.

EL H. BARRAGAN ROMERO: Estd planteada, sefior
Presidente, ——~==w-r=eesw- - e et

EL SEROR PRESIDENTE: SiI, pero no veo la ra -
zbn por la que no podamos discutir otro criterio que -
verse sobre el mismo problema.-====e=meccccornmcnenen————

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, va-
mos a poner un ejemplo muy objetivo y muy elemental. Su
pongamos gue hay un artfculo de la Constitucidn, en lu-
gar de una disposicifn transitoria, que dice: "La C&ma-
ra se integrari con cien personas", y otra que dice: -

"se integrari con sesenta y nueve". La de cien personas
ha sido negada y se ha solicitado la reconsideracidn; -
de manera que si se continfia con el procedimiento de -
discusidn y aprobacifn de la otra que dice setenta y -
nueve, ya la reconsideracibn pedida seria totalmente i-
nepta, porque con la aprobacifn de la segunda, quedaria
sin efecto; y sinembargo, la Cémara cuando aprueba una-
raconsideracién, guiere decir que esti dispuesta a se -
guir debatiendo sobre el contenido de la mocidn negada-
Yy cuya reconsideracifn se ha pedido. Esa es la diferen-
cia, muy sencilla cuando se la hace con nGmercs y apa =
rentemente, un tanto confusa, cuando se trata de conte-
nidos de disposiciongs.—==cwsmccaccmccccccnccsnsnne————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables legisladores,
lo gque quierc es seguir adelante con esto; si el Hono-
rable legislador pide gque se plantee en este momento -~
la reconsideracibn, podriamos entrar a votar la reconsi
deracidn, Los Honorables Representantes que est&n de a-
cuerde con la reconsideracitn planteada por el Honora -
ble Gil Barragan, que se sirvan levantar el brazo,=—---

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de -
cincuenta y un legisladores presentes, treinta y un vo-
tos a favor.-—————=-——————— e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Negado. Se necesitan -
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treinta y cuatro votos, doctor Barragin; son las dos -
terceras partes de los asistentes, y las dos terceras -
partes de cincuenta y uno son treinta y cuatro, con to~
d0 respeto.-—==—==m—s=———— S S ——
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, pro
pongo que esta primera Transitoria, para ponernos de a-
cuerdo y no empantanarnos, porque puede echar al traste
toda la reforma constitucional, se deje para lo filtimo.
EL SERNOR PRESIDENTE: Perd&n, no le entendi -
la propuesta suya.-——=—=—=—c——eccaa- e e e e -
' EL H. LOOR RIVADENEIRA: Pido que se rectifi-
que la votacibn porgue, ademis, voy a plantear o que se
vote por partes o que se deje para el Gltimo esta prime
ra Transitoria; porque, de no aprobarse, en vista del -
empantanamiento en gque estamos, se darfa al traste con-
toda la reforma constitucional,-—=---=r——crmmmm———————
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es. Los Honorables-
Representantes gque estén de acuerdo con la reconsidera-
cibtn planteada por el Honorable Gil Barragén, gue se -~
sirvan expresarlo levantando el brazo,-==-—eseccccncccaa
EL SENOR SECRETARIC: Sefor Presidente, de -~
cincuenta v un legisladores presentes, treinta y un vo-
tos a favor,-r--——-rosms s s e e e——————
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Hay una proposi
cidn del Honorable Eudoro Loor, de gue no tratemos la -
propuesta de la Comisidn, ¢verdad?, que no se trate la-
primera Disposicifn Transitoria.-=——===—=cscecucs—ssc—n-
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Insisto en mi pedido,
sefior Presidente; repito, gque si no se aprueba una tran
sitoria en la forma gue convenga la mayoria con cuarenta
y seis votos, hasta por nuestra propia estabilidad como
Representantes, précticamente echarfamos al traste toda
la reforma constitucional: entonces, conviene gue una -
vez gue se serenen los %nimos, nos pongamos de acuerdo,
los legisladores, para adoptar una posicidbn que realmen
te permita gue sea viable la reforma en cuanto a elec -
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ciones, porque el problema fundamental es el siguiente:
la propuesta del doctor Barragin reduce en un ano el pe
rfodo de los magistrados de la Corte Suprema de Justi -
cia y los Tribunales Fiscal y Contencioso Administrati-
vo; la propuesta de la Comisifn dice que se respete el-
periodo para el cual fueron elegidos, que son seis aiios.
Ese es el problema que est& discrepando aqui y que no -
permite el acuerdo de cuarenta y seis votos. Por esa ra
zbn, sefior Presidente, para facilitar la aprobacifn de-
esta transitoria gque es fundamental, indispensable, yo-
he propuesto que se postergue su discusibn para después
de unos minutos en primera, que sigamos con la segunda,
hasta llegar a un acuerdo previo un receso, si usted lo
considera conveniente,——=--meercm e a e

EL SEROR PRESIDENTE: Por eso era que yo ha -
bia acogido el pedido del Honorable Vicente Burneo, por
gue esa era una sola parte, y trataba de gue demos paso
a eso, con eso hubiera ganado hasta la tesis del doctor
Gil Barragén. En todo caso, acepto la sugerencia del Ho
norable Eudorc Loor, y vamos con la segunda Disposicifn
Transitoria, ——==reerrem e s e e r s ———————— ————————

EL SEROR SECRETARIO: "Segunda.- La Cimara Na
cional de Representantes, durante el transcurso del Pe-
riodo Ordinario de Sesiones correspondiente al presen-
te afio mil novecientos ochenta y tres, deberid necesaria [
mente expedir las reformas a las Leyes de Elecciones y-
Partidos Politicos gue correspondan, para su debida ar-
monia con las reformas a la Constitucibn Politica".--=--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vicente Bur -

neo_- - —— - - ——— g —— i —— g -

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, en es
ta segunda Transitoria estfn contenidas algunas de las-
peticiones que hice en la Cimara el dia de ayer; sinem-
bargo, no conozco la razdn por la cual no se dispone, -
al mismo tiempo, que se revisen las Leyes de Régimen -~
Provincial y de REgimen Municipal; en dichas leyes es -
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t&n contenidos los perfodos de los funcionarios perti -
neﬁtes. Yy aungue no hay refbrma constitucional sobre la-~
materia, sf hay un criterio constitucional sobre dismi-
nucidn de periodos para todos los funcionarios, y no ca
be gque los alcaldes y prefectos se elijan para cinco a-
fios, y m&s tarde estemos haciendo una apurada reforma -
para rebajarles sus perficdos; igualmente va a haber pro
blemas en materia de ccocncejales y consejeros. En conse-
cuencia, la Transitoria deberfa inecluir, de no haber o-
tra razbn superior a la manifestada por mi, estas dos -
leyes dentro del grupo de leyes a reformarse.--—==—=——-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro loor.
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, de
acuerdo con lo planteado por el Honorable Vicente Bur -
neo; pero si no me equivoco, &1 dijo algo que no es a -
justado a la realidad, porque si estd sefalado en la -
Constitucidn Politica el periodo de cuatro afios para al
caldes, prefectos, consejeros, concejales, pese a gque -
&€l mueve la cabeza diciendo que no, porque yo fui guien
propuse y se aprobf. De tal manera que eso estd como -
mandato constitucional aprobado en segunda.--—---~—~=—-—
EL SEROR PRESIDENTE: S{rvase, sehor Secreta-
rio, leer el articulo ciento veinticuatro de la Consti-
tucitn gue ha sido aprobado. Entonces, no hay discusidn
si acepta la Comisibn, pues introducimos ahi. El Honora
ble Pico.==-=wreo—w—— ————— - ot e e e e e
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, voy a
comenzar indicando que me parece muy conveniente que se
actualicen las leyes correspondientes tanto las de agul
que se refiere, de Elecciones y de Partidos Politicos,-
como la Ley de R&gimen Provincial y la Ley de Ré&gimen -
Municipal; pero esto puede ser materia de una resolu -
cibn de la Cimara o de un compromisc del sefior Presiden
te para poner en el orden del dia: pero nunca puede ser
una disposicién transitoria de la Constitucibn de la Re
plGblica. No guieroc entrar a hacer nuevamente exposicio-
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nes de Derecho sobre qué hemos de entender por disposi-
c1dn transitoria, ya que incluso hay dos conceptos que-
hemos venido manteniendo durante mucho tiempo en la Sa-
la, y aun, dentro de esos dos conceptos, no entra si -
quiera esta disposicibn, sefior Presidente. Respeto el -
criterio de los Honorables sefiores legisladores, perﬁ-
es lamentable gue para la historia de la discusibn de -
las leyes, no pueda guedar constancia de quienes esta -
mos en desacuerdo con determinadas disposiciones; y, no
necesariamente hay que ser jurista o hay que ser aboga-
do para conocer las reglas que son de sentido comfin en-
el procedimiento, porque creo que esta profesifn, més -
que todo, requiere sentido com@n; y qué de transitorio-
entonces, me pregunto, tiene una disposicibn que diga -
que es conveniente o que durante el transcurso del pe -
riodo ordinario, deberi necesariamente aprobarse estas-
leyes. Y por acaso se me contradiga, sefior Presidente,-
desde ya solicito el uso de la palabra al final de to -
das las intervenciones. En otras ocasiones me he queda-
do en silencio en homenaje y respeto a las opiniones de
los demas; pero naturalmente, me reservo el derecho de-
hacer mi réplica mucho m&s extensa y mucho mis clara, =~
si es necesario. Concretamente, sefior Presidente, puede
su Sefioria y pueden los distinguidos colegas votar en e
se sentido; pero por lo menos, desde ya pido gue guede-
constancia de mi voto en contra de este tipo de disposi
ciones transitorias; y, sugiero, como es de su autori -
dad, senor Presidente, gque cuando crea oportuno ponga -
en el orden del dia o restablezca la misma Comisidn pa-
ra que estudie los proyectos y pueda hacerlo en la opor
tunidad que usted crea conveniente o los mismos gque a -
gui vamos a votar, si creemos necesario, podemos pedir-
lo en el uso legitimo del derecho de legisladores. Gra-

cias, sefior Presidente, ~==-——m—mmeeu—- ————————
EL SEROR PRESIDENTE: Sf, yo iba a hacer no -
tar que qué sentido tendrfa aprobar una disposici®n que
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obligue al prbximo Congresc a eso, si el prbximo Congre
so Ordinario va a estar conformado por las mismas perso
nas y tenemos plena conciencia de lo que hay gque hacer.-
Crec gque una diﬁposiciﬁn de esta naturaleza...y me opon
go a hacer incluso ciertos razonamientos: qué pasaria -
si no lo hace, qué pasaria si no lo hace, si desde el -
primer dia se comienza con interpelaciones, por decir =
una cosa, y no hay tiempo; habri roto la Constitucibn,-
quiz&, el Parlamento. Entonces, en ese sentido, gquisie-
ra que el Parlamento razone porgue no veo cufl la razdn
para obligar al Parlamento con esta disposicidn, cuando
somos nosotros mismos los gue nos estamos obligando y,-
por lo tanto, podemos obligarnos para el prdximo perio-
do. El Honorable Vicente Burneo, y con las excusas de -~
la Sala por haber hecho el comentario,----=-=-====—————--

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, su co
mentario precisamente permite enfocar mejor el asunto.-
No es gue vayamos agui a dictar c&tedra scbre cuil es -
el contenido de una disposicifn transitoria. La palabra
"transitorio" es demasiado clara para saber qué es aque
1lo que estd en tré@nsito entre una aprobacifn plena y u
na aprobacién parcial, es un hecho de circunstancia, y-
la circunstancia est& puesta, no en la Constitucidn, se
fior Presidente, ni en la Constitucidn vigente ni en la-
Constitucifn por regir a partir del diez de agosto de -
mil novecientos ochenta y cuatro. El hecho es que en la
primera Disposicifn Transitoria estamos estableciendo -
una rara condicidn a estas reformas, estamos diciendo -
que la parte org&nica, por lo menos, de la Constitucibn
en cuanto a sus reformas, no entra en vigencia, y le es
tamos dando una vigencia parcial a las mismas reformas,
s6lo para el efecto electoral, y nos vamos a encontrar-
con un curioso caso: i{cOmo la Ca&mara o alglin organismo-
legislativo puede reformar leyes para ponerse a tono -
con una Constitucidn que no estd en vigencia?; en conse
cuencia, debemos decir que si podemos hacer sblo en for

cess e




Acta NO.-49- rag42-

--o)(t--l

ma transitoria, antes de entrar en vigencia la Constitu
citn del diez de agosto. Si no gueremos poner esta dis-
posicibn transitoria, tendremos que declarar la vigen -

Cla.cvesssas - - e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Perdfn, sefior legisla -
dor. Ruego al sefior Vicepresidente que venga a dirigir-
la sesifn porque guiero intervenir en el tema.---—===—=--
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GARY -
ESPARZA FABIANY, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL -

DE REPRESENTANTES.====—m—=—— e m == e e e s e e
FI, SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Representante, es
t& en el uso de la palabra.,-—==-=-—r-c——sssm—oo-—soss——=

EL H. BURNEO BURNEO: Comprendo, sefor Presi-
dente, que el disponer en esta forma un estudic de le -
yes destinadas exclusivamente a la Camara Nacional de -
Representantes, no serfa lo correcto si todas las dispo
siciones entrarfan en vigencia en la misma fecha. Lamen
tablemente, en cualgquier forma en gque se apruebe la pri
mera Transitoria, la vigencia de ciertos articulos va a
ser dispuesta s8lo para efectos electorales, y efectos-
electorales no comprenden la reforma de leyes, y si le-
queremos dar ese alcance a los efectos electorales, de-
ia parcial vigencia de determinados artifculos, nos va -
mos a encontrar con incongruencias ya manifestadas en -
esta Cémara, de gue se estén dictando disposiciones por
parte del Tribunal Electoral, que se someten a la ac -
tual Constitucidn y a las actuales leyes, y en tanto no
ce reformen esas leyes y no esté autorizado el Congreso
para reformarlas antes de la vigencia, vamos a encon -
trarnos con el caso de que lo que diga el Tribunal Elec
toral tendri que decirlo conforme a la Ley vigente y a-
las normas constitucionales vigentes y no a las nuevas-
normas; porque lamentablemente, ni el Tribunal ni nadie
podrdn ir a interpretar la Constitucidn, si hay una Ley
publicada y vigente que diga lo contrario, y nos pedird
el Tribunal gue le enmendemos la Ley y cuando ya no es-
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temos en proceso de reforma nos vamos a encontrar con -
el problema de la falta de competencia y capacidad para
dictar leyes respecto de una Constitucibn que no ha en-
trado en plena vigencia; esa es la fnica razbn del pedi
do. Ademfs, sefior Presidente, le he escuchado al Presi-
dente titular de la Camara, gue es su propfsito no po -
ner a consideracifn del Plenario de las Comisiones nin-
glin proyecto que contenga reforma a la Ley de Eleccio -
nes; me parece una sana medida, porque el hacerlo podri
a comprometer determinadas posturas politicas en vispe-
ra de las elecciones, y es necesario que haya la mayor-
y la més absoluta limpieza en materia electoral, y no -
ge quiera echar la culpa a guienes esas materias est&n-
tratando; razbn mis que suficiente para que la Cémara,-
en esta circunstancia, ratifique esta postura., Si no -
hay incongruencia entre las reformas constitucionales y
gi la Disposicidn Primera declara la vigencia inmediata
de la Constitucidn, ldgicamente no hay ninguna razén de
la Disposicifn Transitoria. Gracias, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente ti-
tular de la Ci@mara tiene el uso de la palabra.--—---——-=-=--

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Gracias, sefior Presi-
dente. A mi me preocupa la disposicibn que cbligaria a-
la Cémara Nacional de Representantes a tratar durante -
el transcurso del Perfodo Ordinario, por las eventuali-
dades que podrian ocurrir, come lo he manifestado; pero
si considero absolutamente necesarioc gue la Disposicidn
Transitoria, en cierta farma,'permita a la Cémara dic -
tar una Ley, no en virtud de la actual Constitucifin si-
no en virtud de las normas establecidas en la reforma -
constitucional; es decir, considero gue, en ese senti -
do, bien podriamos aprobar una Disposicifn Transitoria,
es decir, dindole la facultad a la Camara para que le-
gisle en materia de lLey de Elecciones o Ley de Partidos
no s, en las gue tenga necesidad de legislar en virtud
de las nuevas disposiciones, y que esa Ley entre en vi-
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qgncia inmediatamente después de ser sancionada. En ese
sentido, considero que es absolutamente prudente la dis
posicifn que plantea el Honorable Vicente Burneo, pero-
8! pediria meditacibn en cuanto a la cbligatoriedad de-
que esta materia sea tratada en el Perfodo Ordinario; -
podria ser que se establezca que la Cimara en Pleno sea
la encargada de dictar esa Ley, en virtud de la autori-
zacidbn., He manifestado que por una propia resolucidn de
la Cémara, que si bien es cierto no ha sido legalizada-
hasta este momento, es decir, gue no ha sido aprobada -
la Ley de la Funcibn legislativa, ya que fue aprobado -
el tema de gue sblo es competencia de la C&mara en Ple-
no, cambiar, discutir o reformar la Ley de Elecciones y
la Ley de Partidos Politicos, respetando esa voluntad -
expresada por la Cémara, mientras yo sea Presidente no-
poridré a consideracifn del Plenario de las Comisiones -
Legislativas este tema; por otro lado, creo que en nin-
gtn caso tendria tiempo, ya que el prdximo dia miérco -
les se instalari el Congreso Ordinario. Gracias.,-=-===-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -
Loor tiene el uso de la palabra,--==-=—=~—=———ee-o——e-a=
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, se
fiores legisladores, de acuerdo a lo planteado por el se
fior doctor Galo Pico, estimo gue 56lo deberia aprobarse
una sola disposicidn transitoria, y guizis dos, aunque-
no estd definido cudl es el objetivo de una transitoria,
puesto gue hay criterios diferentes; el uno que sostie-
ne que se trata de enlazar el pasado con el presente, y
el otro que se refiere a lo eventual del mandato de una
norma; sinembargo de eso, o por esa razfn, mejor dicho,
creo que las demds, la Segunda, la Tercera, Cuarta, -
Quinta y Sexta Transitorias gque constan aqui, realmente
no tendrian razén de ser. Estimo que se podria redactar
una transitoria, ademis de la primera, que podria decir
lo sigquiente, con lo cual nos obligamos a que la Clmara
lo haga en el Periodo Ordinario, porque de no hacerlo -
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estarfa incumpliendo, porque puede destinirselo exclusi
vamente a fiscalizacién ¥ no puede haber tiempo; dispo-
sicibn transitoria que dirfia lo siguiente: "Hasta que -~
se reformen las leyes secundarias para armonizarlas con
las actuales reformas constitucionales, el Tribunal Su-
premo Electoral expedird el correspondiente Instrutivo-
Electoral, ajustadc a las presentes normas aprobadas",-
con lo cual estarfiamos echando al traste el instructivo
actual que responde a otra realidad jurfidica. Por flti-
mo, seflor Presidente, aunque creo que lo harf con mayor
lujo de detalles el sefior doctor Vivanco, convendria -
que se ponga una disposicidn final, en donde se diga -
que se derogan todas las disposiciones legales que se -
opongan a las presentes reformas constitucionales, por-
gue el problema de los periodos est8 contemplado en los
articulos aprobados en la Constitucidn, y porque hacien
do esta aclaracifn, por mucho que una Ley de Elecciones
diga "cinco afios"™ para un pericdo de alcalde, la norma-
suprema es la Constitucibn y prevalece sobre las demds.
De manera, sefior Presidente, gue yo estimo gue con una-
o dos transitorias y con una disposicifbn final, practi-
camente quedarfa resuelto el problema y se harfan las -
reformas para armonizarlas con la Constitucifn cuandeo -
las circunstancias o el tiempo lo permitan, aun no dan-
dole esa tafea al Plenario de las Comisiones Legislati-
vas; pero es peligroso gue el prdximo Periodo Ordinario
dedicado exclusivamente a fiscalizacidn, que puede ocu-
rrir desde el primer dia, no vaya a tener tiempo de ha-
cer las reformas gue lo manda una disposicibn transito-
ria, con lo cual incumplirfamos un mandato constitucio—

nal.m=wrmer e a e e e ——— o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Marco Anto
nio Proafio tiene el uso de la palabra.-—=—=———w-me—eece——--

EL H. PROARO MAYA: Gracias, sefior Presiden -
te, La verdad es que la Comisidn de Asuntos Constitucio
nales ha opinado, ha sugerido esta Segunda Disposicifn-
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Transitoria, y realmente considero que hay una concien-
cia de sensatez, de gue tienen que expedirse las refor-
mas a la Ley de Elecciones y a la Ley de Partidos Poli-
ticos, armonizando con las reformas a la Carta Fundamen
tal del Estado, objeto de este Congreso Extraordinario;
pero es cuestionable la validez del texto de la Segunda
Disposicidn Transitoria, en el sentido de obligar a la-
Cémara a esas reformas, sabiendo que debe haber un com-
promiso moral de quienes dirijan la Camara, de darles -
breve expedicifn para el estudio de estas mismas refor-
mas; puede haber la preocupacibn de que ctmo podemos no
sotros expedir reformas a la Carta Fundamental del Esta
do en discrepancia con leyes secundarias, como la Ley =
de Partidos v la Dey de Elecciones gue van a estar en -
contraposicifn con las mismas normas constitucionales
reformadas; en ese sentido; pienso que deberfia cambiar-
se el texto de la Segunda Transitoria y Gnicamente dar-
le a la Cémara la facultad de expedir las reformas a la
Ley de Elecciones vy a la Ley de Partidos Politicos para
gue concuerden y armonicen con las reformas a la Carta-

Fundamental del Estado, sin necesidad de amordazarnos a
un determinado periodo porque esoc ya estd en la concien
cia de nosotros; tiene que producirse las reformas, tie
nen gue producirse; perc no cbligarnos a hacer esas re-
formas en el perfodo ordinario, sabiendo gue van a pro-
ducirse esas reformas., ————=———mmm—mmmmc e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Franciso =
Vivanco tiene el uso de la palabra,-—=-——====ece—- ——————

ElL, H, VIVANCO RIOFRIO: Senor Presidente, -
creo que el planteamiento del Diputado Loor es absoluta
mente c¢claro; sinembargo, me permito discrepar con el -
planteamiento del Honorable Burneo en cuanto a que esta
disposicifn transitoria puede tener una enumeracidn ta-
xativa respecto a las leyes que tiene la Cémara, la o -
bligaci®n moral, real de reformar. Considero tambi&n -
gue no cabrfa el planteamiento del Honorable Proafio por
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que la facultad tiene la Cimara; si a la Cémara se le -
estarfa dando una facultad que no la tiene, serfa nece-
saria la disposicidn transitoria, pero si la facultad -
tiene la Cimara, no cabria la disposicidn transitoria.-
Yo creo gue todo el problema radica, y adelantando un -
poco el criterio en cuando a la Disposicidn Transitoria
Séptima, en la cual yo me propongo, oportunamente o en-—
este momento, proponer que guede: "Derbganse las normas
constitucionales gque son materia de esta reforma: las -
disposiciones transitorias de la Constitucién Politica-
vigente y las normas generales y especiales gue se opon
gan a la Constitucibn y a las nuevas disposiciones tran
sitorias", con lo cual guedarfa involucrado, yo creo, -
lamayorfa de criterios que se han dado en esta Sala.---

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve
l8zquez tiene el uso de la palabra.-—=-——secceeemccaaaan

EL H., VELAZQUEZ HERRERA:® Sefipr Presidente, -
la Comisidn retira la propuesta, en vista de las opinio
nes de los colegas; deja constancia gue acogid un pedido
precisamente del Honorable Burneo, vy se supuso que, évi
denteﬁente, al indicar en la transitoria la cbhligacifn-
de la Clmara, si bien esta obligacifn existe por un la-
do, ¥y si bien es un derecho de la Camara, pof otroe, no-
es menos cierto gque la premura por el proceso electoral
gue se avecina, angustia naturalmente en un momento da-
do al pr6ximo Presidente de la Cé@mara y a la prbxima Co
misidn de Mesa, respecto al orden del dia correspondien
te; y entendfamos gue m&s bien esto hubiera obrado en -
una forma moral, como se ha mencionado esta palabra, pa
ra efecto de presidbn a la Cémara; pero si los colegas -
consideran gue es suficiente la conciencia del asunto,-
como se ha indicado aqui, la Comisidn no quiere insis =~
tir en la propuesta para evitar, precisamente, debates~
gue hasta este momento han sido oportunos, peroc gue de-
aqui para adelante podrfian convertirse en bizantinos. -
Graciag.~———r s e e e e e e s e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencibn del
Honorable Alejandro Carrifn y del doctor Gil Barragén -
cerramos los debates, con una circunstancia: gque voy a-
cederle la palabra porque no s& si vaya a referirse s6-
lo a ello, puesto que con el retiro que hace la Comi -
sibn, no tiene sentido de que continuemos. Asi que pre-
gunto a los Honorables legisladores, si es sobre lo mis
mo, ya no tendrfa razbn de ser y podriamos ganar tiempo
adelantando con la siguiente disposicibn transitoria; -
pero si insiste, tiene el uso de la palabra,---—====—--

EL H. CARRICN PEREZ: Senor Presidente, creo-
gue hace falta una precisibn, precisidn gque, ademfs, el
Presidente titular de la Camara ya lo ha sugerido. No -
es cuestibn de que nos estemos imponiendo una obliga -
¢ibn que va la tenemos, y de cuyo compramiso o reformas,
en caso de ser necesario, vayamos a implementarlas a -
partir del diez de agosto. El problema grave que se da-
es m&s bien de orden jurfdico. La Cimara de Representan
tes dicta las leyes que se enmarcan en las normas cons-
titucionales vigentes, pero no puede dictar leyes sobre
futuras normas constitucionales, y en el momento gque -
hay normas constitucionales, las de la reforma, parte -
de las de la reforma, que entrarin a futuro en vigencia,
habrfia gue esperar gue primero entren en vigencia para-
luego dictar las leyes de tipo secundario gque van regu-
lando esas instituciones gue se crean o se reforman. -~
Por esoc, la necesidad de facultar, mediante disposici®n
transitoria de tipo constitucional, al Congreso Nacio -
nal para gue prepare y dicte las leyes que tienen gque -
ver con esas normas constitucionales que van a entrar -
en vigencia en fecha futura. Esa la finica explicacibn -
del por qué esta necesidad de una disposicibn transito-
ria gue aparentemente no expresa bien el que demos una-
obligaci®n que ya la tenemos y que, como alguien decia,
ya es una obligacién, inclusive de compromiso moral. -
Para no volver a intervenir respecto de otro punto gue-
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se habfa planteado aci; yo creo que antes de las dispo-
siciones transitorias, debe haber una disposicién de ti
po general en la Constituci®n que diga que el perfodo de
funciones de los dignatarios o magistrados no podri ser,
en ning@n caso, mayor al del Presidente de la RepGbli -
ca. Esto, para ir organizando la estructura del gobier-
no y del Estado, porque no pueden haber de ninguna mane
ra instituciones, funcionarios, dignatarios o magistra-
dos gque duren més tiempo del que dura el Presidente de-
la Repfiblica. Por lo tanto, tambi&n dejo planteado la -
necesidad de una disposicidn de tipo general, anterior-
a las transitorias, que deje consagrado este precepto:-
"Ningfn dignatario o magistrado puede durar en sus fun-
ciones mi&s tiempo del gue la Constitucibén determina pa-
ra el Presidente de la Repfliblica".-—-——=———=—wve=——o —————

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, reco-
ja el planteamiento del Honorable Carri®n. Honorable -
Barragén, Zlinsiste en su intervencibn?.-——==reeremm————

EL H. BARRAGAN ROMERO: Si, senor Presidente.
En primer lugar, para dar mi apoyo a la iltima parte de
la proposici®n del Honorable Carrifn; las razones serdn
expuestas oportunamente, pero simplemente ahora me limi
to a expresar este apovo. En segqundo lugar, el retiro -
que hace la Honorable Comisifn de Asuntos Constituciona
les no excluye el que nosotros conservemos la idea gque-
a mf, particularmente, me parece buena y gue, como mo -
cidn personal la presento para que se siga discutiendo~
Y para que a su tiempo se vote. Voy a explicar las razo
nes: en las reformas constitucionales nosotros hemos in
troducido fundamentales modificaciones a las requisitos
de eleccidn de las principales dignidades de la Replbli
ca; a los periodos, limitaciones para ser candidatos, -
justificacitn de incompatibilidades, todo lo cual hace-
compulsorio gue las leyes de elecciones se adecfien a =
las reformas aprobadas. De otra manera, quedarfian refor
mas constitucionales con una vigencia relativa. La Cons
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titucidn funciona por su texto; pero en el desarrollo -
de su texto, por las leyes complementarias, y la prime-
ra de las leyes complementarias de la Constituci®n es -
la Ley de Elecciones; la segunda, la Ley de Partidos. -
8i nosotros no disponemos obligatoriamente que el Con -~
greso de la RepGblica expida estas normas, estariamos -
dejando abierta la puerta a una tremenda confusién jurl
dica, porque seguirfan rigiendo las disposiciones de ~
las actuales Leyes de Elecciones y Partidos, muchas de-
cuyas partes no estln en armonfa con las reformas apro-
badas para el texto de la Ley Fundamental. En ese senti
do, a despecho del retiro que ha hecho la Comisibn, pro
pongo como mocidn personal, en mi calidad de legislador,
que se siga con este debate y que, a su tiempo, se vote
sobre el texto de la Comisifn o sobre una mocibn que, -
manteniendo la idea, la sustituya para mejorarla o am -

pliarla. Gracias.,-——=—=—=rsm e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Luce
ro tiene el uso de la palabra.,———=———r—mmere—— e —————

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, sefio
res legisladores, me parece gue mantener la Disposicién
Transitoria segunda es muy saludable para los efectos -
juridico-electorales gue se avecinan. Me sumaria a los-
argumentos que al respecto han dado los Diputados Ca =
‘rridén y Gil Barragén y, ademis, me permitiria recordar-
a la C&mara gque algunas de las disposiciones gue hemos-
aprobado, de reformas a la Constitucidn, van a tener vi
gencia inmediata y que el trabajo gue venimos realizan-
do al respecto, si esto es asi, guedaria trunco si noso
tros no nos empefiamos en hacer las reformas correspon -
dientes a las Leyes de Eleccicnes, de Partidos Politi -
cos y otras, para armonizar estas leyes secundarias con
las reformas gue hemos introducido a la Carta Politica-
vigente. De tal manera que el trabajo, repito, quedaria
inconcluso, si el Congresoc Wacional no se empefa en el-
préximo Perfodo Ordinario de legislacifn del presente -
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afio, en tocar estos problemas, en elaborar los proyec -
tos de reformas a esas leyes. No olvidemos, por otra -~
parte, sefior Presidente, que estamos ya inmersos o a -
las puertas de un proceso electoral, de tal manera que-
eso demanda que, desde el comienzo, ese proceso electo-
ral tenga no solamente reglas claras en la Constitucifn
de 1a Repiblica sino tambi&n en las leyes secundarias -
que necesariamente tienen que ser reformadas para la a-
plicacidn de las reformas constitucionales gue hemos a-
probado. Me temo mucho, sefior Presidente, que si noso -
tros no nos empefiamos en hacer este trabajo en forma se
ria y responsable en el pr&ximo Perfodo Ordinario de se
siones, para que estas leyes tambi&n sean reformas, me
temo que nos guedemos sin leyes secundarias armonizadas
con las reformas de la Constitucidn, sobre todo con a -~
quellas reformas que van a tener, de acuerdo al espiri-
tu gue parece imperar en la Clmara cuando hemos tratado
la Disposicibn Transitoria primera, en la cual estamos-
diciendo que las reformas entrarfn en vigencia el diez-
de agosto de mil novecientos ochenta vy cuatro, peroc es-
tamos excepcionando todas aguellas normas gue tienen -
que ver con las reformas al proceso electoral v a la -
disputa de las dignidades de todo orden que va a concer
nir hacerlec en ese proceso electoral; me temo, digo, -~
gue si no lo hacemos en este pr&ximo Periodo Ordinario,
estas reformas no lleguen a producirse hasta el diez de
agosto de mil novecientos ochenta y cuatro. El1 momento-
que entremos de lleno en una campafia electoral en gue -
los colegas legisladores, los partidos politicos y to -
das las fuerzas sociales y politicas del Ecuador estén-
involucradas de lleno en el proceso electoral, muy difi
cilmente vamos a poder hacer un Congresc Extraordinario
que serfa guizi el Gnico camino para poder aprcbar las-
reformas de estas leyes secundarias, para armonizarlas-
con las reformas constituciocnales. Yo no veo, ciertamen
te, la posibilidad polftica, no me refiero a la posibi-
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lidad constitucional o juridica sino a la posibilidad y
a la conveniencia politica de que se reGna, en medio -
del fragor de una campafia electoral, un Congreso Extra-
ordinario para tratar de reformar las leyes secundarias
y armonizarlas con las disposiciones que hemos reforma-
do en la Constitucibn vigente. Por eso, yo si creo de -
responsabilidad de este Parlamento, de necesidad de la-
vida democrética del pais, de necesidad del proceso & -
leccionario que se avecina, gque nosotros nos empefiemos-
en el pr6ximo Congreso Ordinario, tal como lo sugiere -
la Disposicibn Transitoria segunda, en reforar estas le
yes y las que sean necesarias. No creo gque ocupemos en-
esto més de guince dfas, si nos empefiamos seriamente en
hacer estas reformas. Por eso es gue me permito tambié&n
apoyar esta proposicidn de que se mantenga la segunda -
Disposicifn Transitoria, m8s o menos en los t&rminos en
los gque ha sido propuesta por la Comisidn correspondien
te. Gracias, sefior Presidente.-——-=———=cs—mecemcner——en=-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Franklin -
Verduga tiene el uso de la palabra.===——-——wr—=e—mccaa-

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefnor Presidente, Hono-
rables colegas, tengo una preacuﬁaaiﬁn por el retirc -
gue el senor Presidente de la Comisidn de Reformas Cons
titucionales ha hecho de la segunda Disposicibn Transi-
toria, y quisiera preguntarle a través suyo, sefior Pre-
sidente, al Honorable Pico, que argumentd o esgrimid ra
zones en contra, si tal vez &1 va a proponer una susti-
tutiva, porque comparto plenamente el criterio de los -
legisladores que me han antecedido en el uso de la pala
bra, de gue es indispensable gue haya una transitoria -
en este gsentido.—-——=———————r————r——we—-- —————— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: S8i. El Honorable Pico -
tiene el uso de la palabra,--————ce——cmeccm— e ———————

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, la -
proposicifbn ha sido retirada por la Comisi&n, en cuyo -
caso entiendo gue ya no se va a tratar. Sinembargo, si-
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se va a seguir discutiendo............ - — -

EL SEROR PRESIDENTE: Disp&nseme que le inte-
rrumpa Honorable Pico. Existe un planteamiento, una mo-
cifn respaldada del Honorable Gil Barrag&n y, consi =
gujientemente, pregunto si se sique discutiendo o de lo-

contrario entramos a votar.,—==————rreerncemc—————— ——————
EL H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presiden
te. Entonces, permitame hacer unas brevisimas argumenta
ciones: primero, aquella de carfcter juridico, no en -~
plan de cltedra. Creo que soy el mé&s modesto de los le-
gisladores, y posiblemente el gue mencs conozco de és -
tas materias; pero es entendido que la semdntica no re-
sulta aplicable cuando se habla de ciencia y de té&cnica
juridica sino solamente a falta de procedimientos y de-
normas que hagan relacibn a esa técnica juridica. Una -
ley, el contexto de una ley, en casi todas las estructu
ras &1 mundo, tiene dos partes: la parte motiva y la -~
parte dispositiva; lo gue agul decimos Considerandos o© -
lo que agui llamamos Exposicibn de Motivos; y, la parte
dispositiva que son los articulos, el contenido mismo -
de la ley. Cuando la ley es primaria, cuando la ley vie
ne a regular una materia gque todavia no ha sido objeto-
de normas juridicas, no hay problema en que se apliquen
estos criterios; en cambio, cuando ya han existido mate
rias reguladas por leyes anteriores y viene una poste -
rior que reforma, una posterior que se adecfia a las cir
cunstancias del dia gue tenga gque acoger, como en este-
caso, disposiciones constitucicnales o legales, se re -
guiere la disposicibn gque armonice la ley vigente con -
la ley nueva, que va a tener su aplicacidn desde la fe-
cha de promulgacidn en el Registro Oficial, en el diario
oficial, en el diario de debates o como la establezca,-
y como se utilice la palabra “promulgacidn" o "publica-
cibn"; agui estamos usando la palabra "promulgacidn®". E
se es el sentido de lo gue deberia entenderse, de lo -
que se entiende, mejor dicho, juridicamente, como dispo

Y LT

i+




Acta NQ,o. ragc,

sicidn transitoria; aguella que va a enlazar el pasado-
con el presente; aquella que va a mantener la vigencia-
jurfdica de una norma hasta que pueda encontrarse con -
la nueva disposicidn jurfdica. Voy a poner un ejemplo -
que ya lo puse en esta Sala en alguna ocasibn: el caso-
del Directorio del Instituto de Seguridad Social. E1 -~
Instituto de Seguridad Social, con la Ley vigente, para
poner el ejemplo, estd constituido por siete personas -
-gimplemente estoy poniendo un ejemplo, no es esa la -
realidad-; y el dfa de hoy ~vamos a seguir suponiendo,-
aprobamos una ley que modifica la estructura del Direc-
torio del Instituto de Seguridad Social, no con siete -
personas; y de las siete cambia tres que representan a-
otras instituciones. Entonces, la ley gue dictamos hoy-
establece que el nuevo Directorio comenzari sus funcio-
nes —asimismo dentro del ejemplo- el primero de octubre
de mil novecientos ochenta y tres. En esas circunstan -
cias, entra la dispasiciﬁn transitoria, ¢para qué?, pa-
ra que no quede el vacio legal entre el Directorio de -
siete miembros y el Directorio de veinte, porque si no-
hay la transitoria, el de siete autom@ticamente termina
en el ejercicio de sus funciones el dia de hoy que en -
tra en vigencia la nueva ley; y como hay dos meses o =
tres para organizarse, no habria Directorio que opere -
durante esos tres meses. Entonces, la transitoria juri-
dicamente apropiada serfia aguella gque diga gque el Direc
torio de siete personas seguird funcionando hasta ser -
sustituido por el Directorio que la nueva ley establece,
de veinte personas, a partir del primerco de octubre de-
mil novecientos ochenta y tres. Ese es el criterio que-
se ha expuesto en la Sala y criterio que sostengo y com
parto con otras personas. Otra modalidad que se ha pues
to en préctica en la legislacibn ecuatoriana y que tam-
bién se ha puesto en préctica en la Legislatura, es la-
de que la transitoria estd dada por la fecha, por el -
tiempo de duraci®n de la norma. Puede ser que esa teo -
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rfa sea aceptable en algunos casos; per; para ilustrar-
mejor mi exposicibn, voy también a poner el ejemplo, -~
Creo que se ha aprobado una o dos disposiciones de ese-
tipo, naturalmente, como yo sostengo la opinidn contra-
ria con mi voto en contra; perc se ha aprobado y respe-
to el criterio de la mayorfa. Decla, por ejemplo, hemos
estado hablando de que el Presidente de la Repfiblica de
be dictar el reglamento de equis ley dentro del plazo -
de noventa dias; y como hay esta teorfa de la duracifn-
del plazo, se ha dicho que no es artfculo dispositivo,-
que no es norma imperativa, gue no es norma obligatoria,
que no es norma que debe formar parte de esta estructu-
ra juridica, sino que es norma transitoria porque tiene
el plazo de noventa dias, y que la transitoriedad est&-
dada por el plazo. Y aquif tambif&n se ha sostenido esze -
criterio. Ahora bien, ipor qué estas dos explicaciones,
sefior Presidente?. Repito, yo no comparto con ese crite-
rio, respeto el criterio més ilustrado de quienes asi -
sostienen. (Por qué los dos casos?; porque los dos ca -
sos que acabp de mencionar son totalmente distintos al-
que se suglere con esta disposicifn transitoria. Es de-
cir, la Camara Nacional de Representantes crearia ahora
una nueva figura de transitoriedad, una nueva figura o-
una nueva forma de establecer normas transitorias en u-
na ley, porque esta es una ley. Y asi entiendo que se a
probd y se dijo, que la C8mara Nacional de Representan-
tes aprueba las siguientes reformas mediante la ley o -
las reformas constitucionales. Crearia una nueva modali
dad: gue una disposicibn transitoria haga relacidn a la
obligacidn de adecuar las leyes a la norma superior, -
que es la Constitucidn; pero mafhana vamos a dictar una-
ley gue reforme la Ley de R&gimen Municipal, para citar
el caso; y en la Ley de REgimen Municipal vamos a modi-
ficar ciertos articulos que hacen relacibn a impuestos,
para poner el ejemplo. Con esta ﬂorma, con esta idea, -
entonces, se nos puede.ocurrir gque en aquella ocasidn -
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pangamos una disposicibn transitoria que diga: "La Céma
ra Nacional de Representantes queda obligada a estudiar
las reformas dentro del plazo tal, dque tiene gue hacer
relacibn con la Ley que ahora reforma". Verdaderamente,
sefior Presidente, a mi me parece que eso no tendria sen
tido. Sigo respetando el criterio de los sefiores legis-
ladores. ¢Y por gu& otro argumento?, porque aqui hemos-
discutido y se han hecho exposiciones brillantisimas so
bre la supremacia de las normas constitucionales, y so-
bre esto no hay discusifn; hay la supremacia de las nor
mas constitucionales. Unas personas, unos juristas sos-
tienen la tesis de que frente a la supremacia de la nor
ma constitucional, no se requiere ley expresa, porgue -
carece de valor toda norma gue se oponga a la Constitu-
cibn. Pero hay otros juristas, presentes incluso en la-
Sala, gue sostienen que la supremacia constitucional -
tiene que se plena cuando se dicte una ley que diga que
es nula aguella que contraria el precepto constitucio -
nal. Pero, permitame, sefior Presidente, que lea el arti
culo ciento treinta y siete de la Constituci®n vigente;
dqué es lo que dice?: "La Constitucibn es la Ley Supre-
ma del Estado. Las normas secundarias y las demfs de me
nor jerarquia deben mantener conformidad con los precep
tos constitucionales. No tienen valor alguno las leyes,-
decretos , ordenanzas, disposiciones y tratados o acuer-
dos internacionales que de cualquier modo estuvieren en
contradiccifn con la Constitucifn o alterar en sus pres
cripciones", Esta disposicibn se mantiene igual, sefor-
Presidente. ¢Qué quiere decir, entonces, o quEé se quie-~
re decir con esto?; pues, lo gue hemos modificado en la
Constitucidn no es cosa del otro mundo, no son cosas -
que estan fuera de nuestro alcance o de nuestra compren
s8ifn. Nosotros mismo hemos discutido y hemos votado; lo
que hemos modificado, sefior Presidente, como sabe su Se
Noria y los distinguidos colegas, es el plazo de dura =~
cibén de los Ministros o de los Magistrados o de los can
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didatos a las diversas dignidades previstas en la Cons-
titucibn, hemos modificado los requisitos y hemos aumen
tado alguno o hemos disminuido otro. De tal manera que,
con ley o sin ley, con instructivo o sin instructivo, -
el Tribunal Supremo Electoral no puede salirse del mar-
co constitucional, precisamente por la supremacfa de'la
norma. ¥ si en la reforma constitucional hemos puesto -
dos requisitos adicionales, esos los tiene que cumplir-
el Tribunal Electoral; no tiene gue esperar gue se dic-—
te la ley; porque serfa una barbaridad juridica, sefior-
Presidente, y una monstruosidad en la préctica electo -
ral, el gue dejemos sentado como principio, que si no -
hay ley, no sirven las normas constitucionales, porgue-
eso significaria decir gque mientras no haya ley gue ar-
monice con las normas de la Constitucibn, esto no va a-
tener valor. Tiene wvalor, sefior Presidente, tiene valor-
con la ley o sin la ley. Y vamos al plazo, sefior Presi-
dente. La ley de Elecciones seguirid diciendo, mientras-
no se reforme: "Cinco afios de plazo para el Presidente-
de la Repfiblica y para los Representantes". La Constitu
cidn dice "cuatro". &¢Qué& plazo vale para su Senoria?; -
2qué plazo sirve para ustedes distinguidos colegas?; -
équé plazo es el que sirve para el Tribunal Supremo E -
lectoral, cinco o cuatro?. No hace falta que pregunte,-
senor Presidente, ni hacen falta las respuestas, porgue
es cuatro pues, cuatro con ley o sin ley. De tal manera
que no agrandemos los problemas mis de lo que realmente
son, y quizi yo tambi&n estoy agrandando mi exposicidn-
porgue posiblemente en la primera no me hice entender.-
Yo mismo hago votos porgue en esta exposicidn procure-
hacerme entender, sefior Presidente. Perc es mas, aparte
de sostener la tesis de la supremacia de la Constitu =
c¢ibn, yo les recuerdo a los distinguidos colegas, y de-
manera particular a los distinguidos miembros del Plena
rio de las Comisiones Legislativas, que la Excelentisi-
ma Corte Suprema de Justicia, hace escasos meses, resol
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vib que una de las disposiciones de la Ley de Eleccio -
ne; o de la Ley de Partidos o de las dos leyes, estaba-
en contraposicifin de otra norma constitucional, concre-
tamente la de los cuocientes electorales y la de los =
porcentajes electorales; y por esa razbn, la Corte Su -
prema de Justicia dicta su resolucién bas&ndose en el -
articulo ciento treinta y siete de la Constitucifn, que
acabo de dar lectura, ratificando en consecuencia, lo -
que dice el articulo constitucional: "que carece de va—
lor alguno ley, acuerdo, decreto o resolucibn que con -
traﬁenqa sus &isposiciones". Y es més, sefior Presiden -
te, esa resolucidn de la Corte Suprema de Justicia fue=-
puesta a consideraci6n del Plenario de las Comisiones -
Legislativas, y el Plenario de las Comisiones Legislati
vas, contando con la presencia de algunos de los cole -
gas que estamos en la Sala, ha ratificado la resolucifén
de la Corte Suprema de Justicia. Entonces, me pregunto:
édhay supremacia o no hay supremacia de las normas cons-=
titucionales?. Supongamos que se dé el caso de que a al
guien se le ocurra sostener que son cinco afios de dura-
cibn y no cuatro; ¢es de esperar que la Corte Suprema -~
de Justicia v que la Cémara, en el caso supuesto que no
se dara, tendrf que decir que carece de valor esa norma
y esa disposicibn o esa resolucidn, porgue contraviene-
al aspecto constitucional?. Estoy haciendo la referen -
cia estrictamente juridica, no politica, porque polfti-
camente hablando sf puede ser buena la disposicibn tran
sitoria. Claro que puede ser buena, porque se estd obli
gando al Congreso; la transitoria estd modificando las-
atribuciones constitucionales gue se establecen en el -
artficulo cincuenta y nueve o sesenta y uno, como atribu
ciones para el Congreso National; es decir, conocer de-
las leyes, establecer una serie de procedimientos, re -
formar las leyes, etcétera, etcétera. Aqui estd estable
ciendo esta modificatoria, estableci&ndose una obliga -
citn y poni&ndose un orden del dia. Politicamente, cla-
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ro que es importante. Porque la Cémara, entonces, debe-
rfa pasar todo el Perfodo Ordinario de sesiones en expe
dir las reformas a las Leyds de Elecciones y de Parti -
dos Politicos. Si eso es lo que se desea, sefior Presi -
dente, y si eso es lo conveniente para el pais, pues di
gémoslo asf, pero de frente, y si nos demuestran gue es
conveniente para el pais, no nos hemos de oponer, por -
gue primero, ante todo est&n los intereses del pais y-
estf la supervivencia de la democracia. Pero tampoco =
nos engafilemos o no tratemos de engafiar, porque el momen
to en que votemos esta disposicibn, lo que estamos es -~
cbligdndonos a que durante el transcurso del Periode Or
dinario de sesiones correspondientes al afio ochenta y -
tres, diez de agosto de mil novecientos ochenta y tres-
a nueve de octubre de mil novecientos ochenta y tres, -
discutamos estas leyes, y no se alarmen, gue nos falta-
rd tiempo: sesenta dias, no se alarmen, nos faltard8 -
tiempo. Entancés, sefior Presidente, lo dem8s no es nece
- sario en este pais; lo demfis no es conveniente en este-
pais; no habrd que dar ningfn otro paso. Pero suponga -
mos gue se apruebe, sehor Presidente, en el peor de los
casos. ¢Qué sucede?. (Qué responsabilidad existe y para
guifn, de no haber aprobadoc las reformas a las Leyes de
Elecciones y Partidos Politicos hasta el nueve de octu-
bre de mil novecientos ochenta y tres?. fQuifnes son ~
los responsables de la violacibn de esta disposicibdn -
transitoria de la Constitucién Politica del Estado, se-
fior Presidente?. Para no violar la Constitucidn o para-
no incumplirla -usando el té&rmino mis apropiado- para -
no incumplir esta disposicidn transitoria, sucede que -
tendremos que ir a la carrera, porgue de otro modo, na-
die va a guerer gquedar incursco en el incumplimiento de-
la propia Constitucibn que estamos reformando. Y estas-
dos filtimas consideraciones o reflexiones hacen rela -
ciftn a los argumentos gque con légitimb derecho se han -
expuesto en la Sala, pero gque tambi&n no dejan de preo-
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cupar, sefior Presidente. Esto es, en definitiva, lo que
qﬁeria manifestar y ruego, primero disculpas por haber-
me extendido en el uso de 1a'pa1ahra: Yy luego, reitero
mi respeto a las opiniones que en contrario se manifies

ten. Gracias, sefior Presidente. e e —— e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barra-
g8n tiene el uso de la palabra.-—-—==r--cecemcomen—————

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, co-
mo es natural, yo tambi#n respeto como el gue més la i-
lustrada opinibn del Honorable Pico; &1 ha aportado -
siempre, casi sin excepcibn, en esta Camara, la luz de-
su clara inteligencia y de su profundo conocimientoc en-
muchas &reas; sinembargo, es mi ocbligacifn en este mo -
mento contradecirle, con el respeto ya anunciado, en al
gunas de sus afirmaciones. Lo primero, su referencia a-
gquienes hacen citedra en esta Sala, no s& a qui&n debe-
alcanzar; de todas maneras, tambi&n sobre esto, una re-
flexibn. El Parlamento, en cualquier palis del mundo, no
es un conjunto de expertos en legislacidn, no es un con
junto de juristas: es un organismo politico al que lle-
gan representantes de todos los estratos de la sociedad
y asi debe ser; llegan elementos de alta cultura y de ~
discreta formacibdn; llegan especialistas en diferentes-
&reas y no especialistas; y en buena hora gue gquienes -
tienen alguna formacibn la adecfien en sus exposiciones-
al :inter&s de la Cimara, especialmente en una materia -
tan delicada como la constitucional o de legislacibn en
general. Si yo fuera, por ejemplo, un experto en mate -
rias de espacio geoestacionario, formado en el Institu-
to Tecnolbgico de Massachussets ¢ en el Instituto Lumum
ba de Moscfi, es indudable que me sentiria con la obliga
cibn moral de ayudar con mis conocimientos a la Sala pa
ra la mejor conformaci®n de una ley en esta materia; lo
mismo ocurre con los expertos ingenieros, con los mate-
méticos, con los especialistas eﬁ agricultura, con los-
tributaristas y con los abogados. En ese sentido, es sa
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ludable gue guienes creen saber algo, como efectivamen-
té lo saben, aporten con sus luces, y el distinguido -
colaga es un experto jurista vy ha hecho uso de su capa-
cidad para orientar la discusifn. En la materia concre-
ta de la disposicidn transitoria, he apoyado y he pre -
gentado como mociBn personal, una vez gue ze produjo el
retiro por parte de la Comisidn, gue se mantenga esta -
disposicifn transitoria; y respecto de la transitorie -
dad, creo gue en pocos casos como en este es justifica-
da la calificacidn, porque la norma que se trata de a -
plicar tiende a desarrollar el texto de la reforma cong
titucional aprobada por nosotros. La Constitucidn de la
Repliblica es un conjunto de normas generales que son de
sarrolladas por la legislaci®dn complementaria; de otro-
modo, queda Gnicamente el precepto, y a pesar de la su-
premacia de la Constitucidn, ese precepto puede quedar-
en el aire y ser inaplicado, precisamente porgue falta-
la ley complementaria; porque la ley, especialmente la-
complementaria como la de Elecciones, es a la Constitu-
cibn, lo gque el Reglamento dictado por el Presidente de
la RepGblica es a la Ley ordinaria; sin el reglamento,-
la ley no funciona, sin la Ley complementaria, la Cons-
titueifn no funciona. El principio de la supremacia de-
la Constitucidn es irredarguible, rige, prevalece, pero
a veces es5 un principio ineficaz, precisamente porque -
faltan las normas que lo desarrollan; y vamos a propo =
ner aqui un ejemplo muy concreto y vigente dede hace mu
chos afos: dice la Constitucifn Politica del Estado que
"el matrimonio se funda en la igualdad de los derechos-
y obligaciones entre cBnyuges", esto significa que la =~
Constitucifn, como Ley Suprema, se impone scbre la ley-
secundaria; pero si creyéramos nosotros que ese princi-
pio rige sin ley gue lo desarrolle, provocariamos un -~
caos juridico porque el jefe de la sociedad conyugal ya
no seria el marido, porque la estructura de la sociedad
conyugal no seria la que estd contemplada actualmente -
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EQ_QI Cb6digo Civil, porque los derechos de los cbnyuges
no serian iguales, porque el marido no deberia protec -
citn a la mujer y la mujer cbediencia al marido, como -
todavia dice la ley secundaria o complementaria, a pe -
sar del precepto categbrico de la Constitucidn. Pero si
en materias comunes, como el C&digo Civil, puede pasar-
la ausencia de ley que modifique la legislacibn actual,
vigente para ponerla en armonia con la Constitucibn, en
materias de estructuracibén de los Srganos del Estado, e
so podria crear una verdadera catf@strofe. Si nosotros -
hemos expedido aqui una serie de normas con las cuales-
modificamos el sistema electoral, los organismos del Es
tado, la forma de elegir, las condiciones de elegibili-
dad, y no expedimos normas, esas disposiciones quedarian
en el aire y provocarfan la confusibn que seria, preci-
samente la de las interpretaciones més o menos acerta -
das, m&s o menos caprichosas; y hablando de disposicio-
nes interpretadas caprichosamente, justamene el ejemplo
gue el Honorable Pico ha propuesto, es un ejemplo magni
fico: la Corte Suprema de Justicia, con una mayoria re-
lativa de votos, dispuso que era inconstitucional la -
norma relativa al porcentaje para la exclusibn de los -
Partidos que no alcanzaban el cinco por ciento; revivid
a un ntmero de Partidos que estaban definitvamente ex -
tinguidos; actub la Corte Suprema inconstitucionalmente
en el fondo, aungque en la forma hubiera hecho ejercicio
de una facultad, He ahl por qué no quisi&ramos gue para
el futuro, esa misma Corte Suprema continuara dictando-
disposiciones, interpretaciones de inconstitucionalidad
que podrian crear zozobra principalmente al Gobierno -
que se inicia en mil novecientos ochenta y cuatro; y =
por eso tambi&n gue nosotros, con el bloque, y por ello
el apoyo expresado por el Honorable Lucero, hemos consi
derado gue conviene mantener esta norma transitoria; y-
vamos a poner un ejemplo ya concreto a las reformas que
nosotros hemos aprobado: aqui hay una que dice gue no =
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podrén ser legisladores quienes sean representantes le-
gales de compafifas extranjeras; aparentemente clarfsima
la norma, aparentemente imperiosa, de rigor constitucio
nal en virtud del principio de la supremacfa; pero si -
no hay una ley gque nos determine guiénes am:t&lea repre
sentantes, podria resultar que nosotros estamos prohi -
biendo que sea legislador de la Repfiblica el Gerente o-
el Presidente de la Compania "General Motors" o del Ban-
co AlemSn o de cualquier empresa intérnacional o extran
jera que tiene sus representantes legales en el extran-
jero; entonces, la ley deberfa decir cuiles son las com
pafifas extranjeras a las cuales esta nueva norma incor-
porada por nosotros se refiere cuando dispone esa prohi
bicibn para ser legislador al representante legal de u-
na compania extranjera. He ahi un ejemplo muy simple, y
podria proponer otros que hacen indispensable la expedi
cibn de normas de la ley de Elecciones y de la Ley de -
Partidos que se adeclien a las aprobaciones que hemos he )
cho nosotros de reformas al texto de la Ley Fundamental. ?
Creo que en pocas ocasiones, como en esta, se justifica ;
una norma transitoria, y como quiera que el principio -
de la supremacia, en términos generales, impone la obli
gatoriedad de que el legislador comfin adeclie la legisla
¢ifn secundaria a los principios de la Constitucibn, co _
mo a veces no lo hace, como no ha reformado hasta este- l
momento el C6digo Civil, como no ha dictadeo una serie -
numerosa de leyes gue debian desarrollar los principios
de la Constitucidn, cuando se trata de elecciones, en -
cuyo proceso el pais se encuentra ya inmerso, cuando se
trata de condiciones de elegibilidad, cuando se trata -
de procedimientos que deben observar los organismos e -
lectorales, es imperioso, para no crear la confusifn en
gue el mismo Tribunal Supremo Electoral, em definitiva-
compuesto por elementos politicos se enrede, que noso -
tros demos reglas claras y que nos impongamos la obliga
cidn de expedir la legislacibn correspondiente a las re
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formas que hemos aprobado en esta materia tan delicada.
Sefior Presidente, estas consideraciones hacen inevita -
ble gue se mantenga esa disposicidn transitoria; si se-
quiere que se mejore su texto, que se evite, como el Ho
norable Pico ha manifestado, gque en ciertos aspectos -~
del mismo, sean inejecutables o inconvenientes, pero -
que el principio se mantenga y la norma compulsoria pa-
ra la legislacidn comln igualmente se mantenga, pogque =
de otra manera estamos avocando al pais a conflictos -
gin fin, resultantes de estas innovaciones que hemos a-
probado. Vamos a poner como iltimo argumento el siguien
te: si nosotros no ponemos esta disposicibn transitoria,
como en términos generales, la Constitucidn empieza a -
regir con todas sus reformas en mil novecientos ochenta
y cuatro, esto quiere decir que leyes que deberian ser-
adecuadas a estas reformas, no van a ser expedidas. Es-
to no importarfia tratlndose de las leyes en general; pe
ro tratandose de las leyes electorales, eso no debe ocu
rrir; y tampoco podemos creer, y esto es lo més impor -
tante, que el préximo Congreso Ordinario o el Plenario-
de las Comisiocnes va a hacer reformas de la legislacibn
secundaria de acuerdo con esta Constitucidn, por una ra
26n muy sencilla: porque esta Constitucidn empieza a re
gir en mil novecientos ochenta y cuatro, y sus reformas;
por consiguiente, serd solamente a partir de ese momen-
to que el legislador que avogque a la expedicifn de le -
yes complementarias. Eso seria inconveniente en todos -
los sentidos, el legislador comfin de mil novecientos o-
chenta y tres no podria, aunque quisiera, aprobar esas-
reformas a leyes que se adecfen a reformas constitucio-
nales gue empiezan a regir en mil novecientos ochenta y
cuatro, y el proceso electoral quedariase inmerso en u-
na confusidn, en un verdadero caos, en una anarquia, en
una indefinici®n de que el Tribunal Supremo Electoral -
ser§ la piedra de toque porque todos los golpes serén -
contra &1, y desde luego tambi&n, sobre nosotros que no
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le hemos dado la legislacifin adecuada ﬁara su procedi -
miento como Hrgano del Estado, tanto mids cuanto que el-
Tribunal Supremo Electoral no puede hacer otra cosa si-
no lo gue estd escrito en la ley que le rige, que es la

Iey de Elecciones y la de Partidos. Gracias.,-—--=--—=—==- -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vicente -
Burneo tiene el uso de la palabra,-----csmemmcmrrneeman

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, qui -
siera pedir a la Cdmara, en este momento, que sSe sirva-
escucharme brevisimamente, porgue creo que despufs de -
la discusién ha venido la luz, ya estamos practicamente
poni&ndonos de acuerdo todos los sectores para adoptar-
una decisidn gue permita alguna viabilidad a las refor-
mas constitucionales. Siendo asi, voy a pedirle a usted,
sefior Presidente, gue invogue la buena voluntad de algu
nos legisladores para gue en este momento abandonen cual
guier postura destructora y se conviertan en verdaderos
constructores de una Jdisposicifn transitoria que sea ad
mitida y viable para toda la CS&mara. Asfi, sefior Presi -
dente, voy a pedirle expresamente gue &l Honorable Re -
presentante Pico y el Honorable Representante Gil Barra

' gan formen parte, junto con el Presidente de la Comi -

gitn de Asuntos Constitucionales, de una pequena Comi -
5ifn gue puade trabajar aqui mismoc en la Camara, para -
gue redacten el texto definitivo de esta propuesta, que
sirva para gue sea aprobada por todos los legisladores;
y digo todos porgue quiero referirme gque las disposicio
nes transitorias, si no fueron aprobadas por el pueblo-
ecuatoriano, estas fueron reformadas con posterioridad-
a su vigencia por la dictadura; en consecuencia, aguf =~
no tenemos ningfin escr@pulo para participar todos y dar
viabilidad a las prdximas elecciones. En esta materia,-
sefior Presidente, no guiero hablar m8s, sino pedirle a-
usted, encarecidamente, que recoja esta iniciativa mfa-
y permita gque continuemocs adelante con la siguiente dis
posicifn transitoria, para acabar con su estudio, y que
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tan pronto como nos presenten el texto viable, entremos
a aprnbarlo, yo creo que en este caso, ya sin discusi®n.
Graclas, sefior Presidente,=wrcccacmcacnmmn s e c -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, -
la Presidencia acoge el planteamiento del Honorable Bur
neo y encarece de la manera mas comedida a los Honora -
bles Barragén, Pico Mantilla y VelfAzquez, gque accedan a
esta inquietud que se ha planteado y que se refinan para
efecto de ver si nos entregan, a la brevedad posible, -
un texto que responda a la inguietud de todos los Hono-
rables Representantes. Sefior Secretario, continuemos =
con la sigquiente disposicifn transitoria.-=-——=e—esccecae-

EL SEROR SECRETARIO: "Tercera.~- La Funcibn -
Ejecutiva deberd preparar y remitir al Congreso Nacio -
nal, en el plazo de ciento veinte dias a partir de la -
fecha de promulgacidn de estas reformas, sendos proyec-
tos que reforman a su vez las leyes especiales, para ar
monizarlas con el establecimiento de la unidad jurisdic
cional que se estatuye en el articulo noventa y seis de
la Constitucidn. Los Tribunales Fiscal y de lo Conten -
cioso Administrativo preparar&én los proyectos de refor-
mas a sus respectivos estatutos legales para la armonia
respectiva, dentro del mismo plazo sefialado en esta dis

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién, sefio-
res Representantes, la disposicidn transitoria gue se -
acaba de dar lectura. Quienes est&n de acuerdo con su -
contenido, gue se sirvan expresarlo levantando la mano.
Votaci®n, sefiores legisladores. Resultado, sefior Secre-
tario. Les encarezco nuevamente el voto, sefiores Repre-

sentantes. - L e 0 A A P A, e B
EL SEROR SECRETARIO: Sefnor Presidente, de -
cuarenta y nueve legisladores presentes, cuarenta y cua
tro votos a favor.,——-—ce-rmemmmm e s e - ——— e
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, s8lo-
dos votos existen en contra; si hay cuarenta y nueve le
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gisladores presentes, el resultado seria otro. Le enca-
rezco gque rectifique la votaci®tn., Sefiores legisladeores,
les encarezco muy comedidamente gque votemos nuevamente.
Verifigue bien la votacidn, sefior Secretario,-==—==-= —

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta legisladores presentes, cuarenta y seis votos

a favor,=-- o PP ————

EL SERNOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. Continfie, sefior Secretario.=-——=r—cececcc—m—ae.
EL SEROR SECRETARIO: "Cuarta.- El Ejecutivo-
deberd dictaminar en torno a las presentes reformas den
tro del plazo de diez dias, contados a partir de la fe-
cha de aprobacibtn de las mismas por el Congreso Nacio -~
NalY e e e e e e e ———————— ——
EL SEflOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefio-
res Representantes. Quienes esté&n de acuerdo, que se =
girvan expresar su respaldo levantando la mano. Vota -
cibn, sefior Secretario. El voto, sefiores legisladores.-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de =
cincuenta legisladores presentes, cuarenta y siete vo -

tos a favor.,———=——m—mmmm e — - -

EL SERNOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. Continfie, sefior Secretario,-=—-=—=r=—w———e—-

EL SEfOR SECRETARIO: "Quinta.~ Bn los afos -
gque corresponda posesionar al Presidente y Vicepresiden
te de la Repfiblica, el Congreso Nacional deber&d reunir-
se el 9 de Agosto a fin de elegir a sus dignatarios".--

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro -
Loor tiene el uso de la palabra,-=-===-ccoecceeae—— -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, es
toy en contra de esta disposicifn transitoria porque, -
en primer lugar no es conveniente estar cambiando la fe
cha de instalacidn del Congreso, que se lo hace en home
naje a una fecha histbrica del pais, en homenaje a Qui-
to; y se entiende gue si un COngieso no se pone de a -~
cuerdo, las Juntas Preparatorias est&n representando al
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Parlamantn Nacional y tendr&n que tomar posesifn al Pre
sidente de la Repﬁblica. De manera que yo, sefior Presi-
dente, por esa razbn, porque considero gue esta Consti-
tucifn no puede estar cambiando fechas a cada rato y mo
vilizando la iniciacifn del periodo legislativo, estoy-

en CoONtra. ~— = e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo -
Sudrez tiene la palabra.-=—=——e-- - e e e

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, la -
proposicifn de la Comisién para esta disposici®n transi
toria tiene su fundamento en lo siguiente: generalmente
conocemos, por la experiencia parlamentaria gue tenemos,
que es bastante dificultosa la sesifn solemne de la ing
talacidn de la Cimara en perfodos ordinarios, cuando se
tiene que elegir los dignatarios en la sesifn matutina;
con mayor razdn, sefior Presidente, cuando se trata, ca-
da cuatro anos, de la posesitn del Presidente y Vicepre
sidente de la Repfiblica y a la organizacién y reorgani-
zacitn total de la Camara; y toda esa sesifn solemne -
con tanta importancia, la wvisita de las autoridades ex-
tranjeras, cuerpo diplomdtico, etcBtera, es simplemente
por cuestidn de orden, cuestibn pré&ctica que hemos con-
siderado la conveniencia de gque la constitucidn legal -
de la Camara se la haga en sesibn distinta, que sea es-
to la vispera, para que no tengamos el entorpecimiento-
gravisimo que puede suceder, incluso hace quedar mal al
pais ante nuestros amigos extranjerns,si una sesidn por
la mafiana: larga y dificultosa, impide que a la tarde o
a la media noche o, gquien sabe, al amanecer, se haga la
posesibn del Presidente de la Repfiblica, con la espera-
larga y tediosa de tantas y tantas autoridades naciona-
les y extranjeras. De manera que simplemente es cues -
tifn de procedimiento de orden, no tiene ningfin otro ca
récter que no sea este, y asi lo hemos considerado. Si-
la Camara acepta este criterio, que tampoco tiene una -
gran trascendencia, sino simplemente es un asunto de co

modidad, que lo acepte; de lo contrario, que lo recha-
-!4.‘(1-&
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~ EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente ti-
tular de la Clmara tiene el uso de la palabra,-—==—-———--

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Gracias, sefior Presi-
dente. Debo reconocer gue la medida es absolutamente -
conveniente; lamentablemente considero que esto no pue-
de ser una disposicibn transitoria, esto deberia haber-
sido una disposicibn general. Efectivamente, es altamen
te inconveniénte la instalaci®n del Congreso el dia -
diez de agosto y la elaboracifin de todos los programas.
En este momento es dificil, sefiores; el diez de agosto-
hay que elegir dignatarios a las once de la mafiana, el-
nuevo Presidente tendr& que escoger al legislador que-
salude a la Patria en la sesidn solemne, sdlo tendra un
corto plazo para hacerlo; hay la sesidén solemne a las -
siete de la noche. CBmo hace el actual Presidente para-
repartir las invitaciones, cuando sabe gue se va a ele-
gir un nuevo Presidente de la Cimara. Entonces, todo es
to complica un poco la organizaciftn de la sesidn solem-
ne y los actos protocolarios gque hay gque realizar el -
diez de agosto. Es una buena disposicibn; pero me pre -
gunto si posiblemente esto no podria estar en la Ley -
Orgfnica de la Funcidn, porque no considero, salvando -
evidentemente el mejor criterio de los juristas, que es
ta sea una disposicidn transitoria; una disposicibn -
transitoria tiene vigencia en un tiempo transitorio, un
plazo corto, pero esto deberia ser una disposicibn gens
ral, gque lamentablemente ya no la podemos incluir en la
Constitucidn y gue creo que podria introducirsela en la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa. Gracias.---—-—--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Salvador -
Cazar tiene el uso de la palabra.--=-—--r=——-eowmer—nce—-

EL H. CAZAR CADENA: Como decia el Honorable-
Suarez, sefior Presidente, la medida es eminentemente -
préctica, real. De acuerdo con la anterior Constitucién,
la del sesenta y siete, no habia problema porque el Pre
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sidente de la Repfiblica, de acuerdo con el artfcule -
clento setenta y siete, prestaba promesa legal ante el-
Congreso el treinta y uno de agosto, y entonces no ha -
bfa ninguna dificultad en que la C&mara se instale el -
diez de agosto y se preste la promesa el treinta y uno-
de agosto; pero el problema es que ahora tienen gue de-
sarrollarse dos actos fundamentales: eleccifn de digna-
tarios de la Cémara, por una parte; y la posesién del -
Presidente de la Replblica, no dirfamos en un dia, en -
horas; y la realidad es que puede complicarse gravemen-
te la eleccifn del Presidente del Congreso, y no demo -
rar una hora, dos horas sino extenderse, como decia el-
Honorable Sufirez, hasta las once o doce de la noche; y-
es problema tambi&n de respeto a las delegaciones ex -
tranjeras gue se encuentran presentes en el pals espe -
rando la posesidn del Presidente de la Repfiblica para -
participar de ello. No veo, por otra parte, ninguna di-
ficultad substancial en que, eén esas circunstancias, se
realice la eleccifn de dignatarics el nueve de agosto y
el diez de agosto se realice la posesidn del Presidente
de la Repfiblica., Ahora bien, hay inguietud de que esto-
no puede pasar como una disposgicién transitoria; para -
el evento de que se perdiera la votacidn y no pasara co
mo disposicifn transitoria, me voy a permitir a conti -
nuacifn proponer otra que se diga: "por esta vez", a -
fin de que sea transitoria: "por esta vez"; y luego ya-
reformarfamos la Constitucién la reformarian los sefio -
res legisladores gque vengan, dejindole en forma perma -
nente; pero es necesario que conste algo de esto. Creo-
que de esa manera, no s& si el sefior Presidente del Con
greso aceptarfa gue se diga "por esta vez", con una re-
dacecidn correcta para gque en mil novecientos ochenta y-
cuatro, la posesidn del Presidente de la Repfiblica se -
realizarda el diez de agosto y la eleccidn de los digna-
tarios de la Chmara, el nueve, Una f6rmula asi, de sen-
tido préctico, no cabe discutir mé@s porque no tiene -~
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trascendencia doctrinaria, no tiene trascendencia de -~
fondo; perc sf es una cuestibn necesaria para mantener-
con altura la dignidad del pais en un momento tan tras-
cendente. Gracias, sefior Presidente.-—==ccccccemrreeen.-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve
l18zquez, y concluimos los debates para efecto de some -
ter a consideracibn y resolver sobre el particular.----

EL H. VELAZQUEYZ HERRERA: Sefior Presidente, -
recogiendo la idea de los debates y particularmente la-
idea del Presidente titular de la Cémara, proponemos lo
siguiente: gue conste como una disposici®dn general, re-
tirariamos la transitoria e incorporamos una disposi -
¢ibn general gue seria el articulo ciento cuarenta y -
cuatro, me parece, que fue suprimido, de manera gue es-—
taria numerado asi, indicando el titulo ¢ la secci®n -~
"Disposiciones Generales"; y ahi incorporamos este arti
culo. Propongo informalmente eso; en cuyo caso, la Comi
sifn retira la transitoria, pero la presenta como dispo
sicidn general formalmente. Gracias, sefor Presidente.-

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene el respaldo del -
Honorable Rodrigo Sufrez y estd debidamente respaldada,
sefiores legisladores; una vez que concluya el debate de
las disposiciones transitorias, pasamos a considerar es
ta como general. Siga usted, sefior Secretario. Sefiores-
legisladores, reposa ya en Secretarfa el texto elabora-
do por la Comisifn gue fue sugerida por el Honorable -
Burneo para efecto de la segunda Disposicibn Transito -
ria; consiguientemente, proceda usted a su lectura, sg
fior Secretario, para ser considerada por la Cimara.----

EL SERfIOR SECRETARIO: "Disposicibn Transito -
ria segunda.~ En consecuencia con la disposicibn ante -
rior, la actual Cémara Nacional de Represetantes, para-
su vigencia en el proceso electoral que renovar8 los Or
ganos del Estado desde el 10 de agosto de 1984, expedi-
r4 las reformas correspondientes a las Leyes de Eleccio
nes y de Partidos, que armonicen con las presentes re -
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formas a la Constitucifn".,-+—ceeccccccnccncccnreur e~ ——
- EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefio-
res Representantes. Quienas'estén de acuerdo con este -
texto, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano. Votacifn, sefior Secretario. Resultado, sior Secre
tario, === =mmem e e e e e s ——
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -

cincuenta y dos legisladores presentes, cuarenta y ocho
votos a favor.=~==—mmrmmem s s e s e s s s — e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie us -

ted, sefior Secretario. 51, Honorable Verduga.-=-~=-—-====
EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, sim -

plemente dejo anotado que una vez qgue se apruebe en se-
gunda esta disposicifn, solicitar€ a través de la Presi
dencia de la Cimara, que se dirijan al senor Presidente
del Tribunal Supremo Electoral solicitfndole que retire
el instructivo hasta que esta disposicidn esté vigente.
EL SERNOR PRESIDENTE: Asi se procederf, sefior
legislador. El Honorable Rodrigc Sulrez tiene el uso de
la palabra. === e e e e
EL H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, pro-

cederia que ponga a consideracifn la primera disposi -
cidn transitoria, porque hemos aprobado la segunda, con

dicionada a la primera Disposicifn Transitoria.-=-=-=---
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, prosi
ga usted con la siguiente disposicibn transitoria.-——--

ElL SEfIOR SECRETARIO: "Sexta.- El1 Plenario de
las Comisiones Legislativas codificar8 la Constitucifn-
con sus reformas dentro del lapso de noventa dfas conta
dos a partir de la finalizacidén del Perfodo Ordinario -
de Sesiones de la C&mara Nacional de Representantes”.--

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefio-
res Representantes. Quienes esté&n de acuerdo con este -
texto, gue se sirvan expresar su voluntad levantando la
mano. Votacifn, sehores legisladnéas. El wvoto, sefiores-
Representantes. Resultado, sefior Secretarig.-=—=-=—-=-==

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un legis
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ladores presentes, cuarenta y siete votos a favor.----~-
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. La siguiente disposicifn, sefior Secretario.-
EL, SENOR SECRETARIO: "Sé&ptima.- Quedan dero-
gadas las normas constitucionales gue son materia de es
ta reforma, asi como las disposiciones transitorias de-
la Constitucifn Polfitica vigente".-—-———ceem—emcmecace—u-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vivanco -
tiene el uso de la palabra,--—=-=—-c-—cmcemcmmmmcc——— e
EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente, ha-
bfia consultado con el sefior Presidente de la Comisifn de
Asuntos Constitucionales y €1 habfa aceptado una suge -
rencia que la habia planteado yo como mocidn, un texto-
sustitutivo. Si usted dispondria que se lea, a ver si -
la Camara lo acepta,--——-—===—— Sm——— e ———— e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, si -
dispone usted del texto invocado, proceda a su lectura.
EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -
"DerSganse las normas constitucionales gue son materia-
de esta reforma, las disposiciones transitorias de la -
Constitucién Polftica vigente y las normas generales y-
especiales que se opongan a la Constituci®n y a las nue
vas disposiciones transitorias". Repito, sefior Presiden
te: "Derbganse las normas constitucionales que son mate
ria de esta reforma, las disposiciones transitorias de-
la Constituci®dn Politica vigente y las normas generales
y especiales gue se opongan a la Constituci®n y a las -
nuevas disposiciones transitorias".--——===———ee—cse———-
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Cazar tie-
ne el uso de la palabra.==——==mmem—————————————
EL H. CAZAR CADENA: Seihor Presidente, yo en-
cuentro una contradiccibn; estoy de acuerde con el sen-
tido, pero dice: "Derfganse las normas constitucionales
gue son materia de estas reformas". ¢(Cuiles son las nor
mas constituciocnales que son materia de estas reformas?;
las gue acabamos de aprobar en todo el periodo pues, se
fiores legisladores; con esto estamos verdaderamente con
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tradiciendo. No cabe, sefor Presidente, hacer una apro-
bacitn de esta naturaleza. Por consiquiente, se me ocu-
rre en este momento que tiene que redactarse un texto -
que diga: 'Darﬁﬁanse las normas constitucionales que se
opongan a las disposiciones aprobadas........=———=—ca=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, d& -
lectura al texto con la indicaciédn hecha por el Honora-
ble Cazar. - — - i e e ———————————

EL SEROR SECRETARIO: "DerSganse las normas -
constitucionales que se opongan a las presentes refor -
mas, asi como las disposiciones generales y especiales-
gue se opongan a la Constituci®n y a las disposiciones-

transitorias".«————cmmm s e - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Armonice la redaccibn,-
sefidr Secretarig,————==————cmermcm e v ————

ElL SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -
Quedaria asi: "Quedan dercgadas las normas constitucio-
nales generales y especiales gque se opongan a estas re-
formas, asfi como las disposiciones transitorias de la -

Constitucifn Politica vigente".~—=—=w- e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico-
tiene el uso de la palabra.,-==—s=—cemcccumce e se e ———————

EL H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente, debe-
decir: "las normas constitucionales, las generales y es

peciales, etcétera...,."-=—==-——- e e e ——————
EL SEfDOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente,-
sefior Secretario,-————--—-—m-———sm———oe——— i

EL SEROR SECRETARIO:"Quedan dercgadas las -
normas constitucicnales, generales y especiales que se-
opongan a estas reformas, asf como las disposiciones -

transitorias de la Constitucidn Politica vigente".,-—--=-~
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vicente -
Burneo tiene el uso de la palabra.-=-—=-—=r-c=eeceeca——-

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, me pa
rece que estamos invadiendo un campo indebido al hablar
en general, de derogatoria de normas constitucionales -
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que se opongan, porque en ese caso estamos yendo al te-
rreno reservado para el Congreso Nacional, de la inter-
pretacifn de la Constitucibn, en donde, si hay una nor-
ma opuesta a otra, es el Congreso Nacional el que defi-
ne cuil es el camino correcto de interpretacibn consti-
tucional. La norma tan vaga, tan general pueden llegar-
a que algunp gue no sea la Clmara Nacional de Represen-
tantes, interprete gue por esa norma guedd derogada al-
guna otra gue estd publicada, y ahf sf llegarilamos a -~
que ni el Tribunal de Garantias Constitucionales ni Cor
te alguna tenga una base de juicio respecto de la norma
constitucional, porgue también la estamos dejando den -
tro de una concepcidn general. Rogaria, sefior Presiden-
te, que la Disposicibn sé&ptima se la deje s6lo en su =
primera parte, gue no hace falta para mis; es decir: =~
"Quedan derogadas las normas constitucionales que son -
materia de esta reforma o gque se opongan a esta reforma".
Ahora, la verdad es que tampoco hace falta porque es su
ficiente que digamos gue entran en vigencia los nuevos-
articulos reformados, con lo cual termina la discusidn.
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Reodrigo -
Cisneros tiene el uso de la palabra.—-—==——=———c=——e—eea--
EL H. CISNEROS DONOSO: Senor Presidente, las
frases Gltimas del Diputado Burneo casi me eximen de te
ner gue hablar; pero no me parece procedente gue por u-
na disposicidn transitoria se pretenda derogar una dis-
posicibn constitucional, principal, de orden general, -
porque para eso, lo gue tenemos que hacer es o reformar
o de una vez expresamente derogar, sefialando gqué dispo-
sicibtn derogamos; pero por una disposicibn transitoria-
seria absurdo gue deroguemos una disposicidn general, =
Por otro lado, decir que por una disposicibn transito =
ria derogamos disposiciones constitucionales gue se o =
pongan a la presente Constitucidn, tambifn es otra bar-
baridad, porque si hay normas que se oponen, se supone-
que por lo menos son dos las gque se oponen; yo me pre -
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gunto: ¢Cufil de las normas que se oponen es la que se -
va a derogar?. Fues,  aunque nos tome un poco mis de -
tiempo, creo que si es menester sefialar alguna norma -
gue expresamente tiene gue ser derogada, hay que tomar-
se tiempo y hay que decir con toda claridad cudl es esa
norma gue expresamente se derocga; peroc no podemos, me -
diante disposiciones transitorias, derogar disposicio -
nes transitorias siquiera; deroguémoslas de una vez ci-
tando el nfimero y precisando la disposicifn transitoria
que debemos derogar; si tenemos que derogar una disposi
cidn general, deroguemos esa disposici®dn general, que -
es un articulo constitucional; vy si tenemos que derogar
otro articulo de la Constitucibn, hagimoslo de una vez;
pero no por la prisa que tenemos vamos a recurrir al ar
tificio de gque mediante una disposicifn transitoria te-
nemos que reformar o derogar disposiciones fundamenta -
les. Eso es todo, sefior Presidente.———c——mmeememcaaea—o

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro -
Loor tiene el uso de la palabra.-====recrcermccccecancax"

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Antes de hacer uso -
de la palabra, ruego a su Sefioria que disponga la lectu
ra de la disposicidbn transitoria que fue elaborada por-
la Comisidn integrada por el doctor Pico, el doctor Ba-

rragin y el doctor Jacinto Velfzquez.~——=——=e——omemmam—x
EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, acce-
da a lo solicitado,~=—~—em e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "En consecuencia, con -
la disposicibn anterior, la actual C&mara Nacional de -
Representantes, para su vigencia en el proceso electo -
ral que renovard los Organos del Estado, desde el 10 de
agosto de 1984, expedird las reformas correspondientes-
a las Leyes de Elecciones y Partidos, que armonicen con
las presentes reformas a la Constitucidn".-=--=-————=—-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Estamos en visperas-
de un Congreso Ordinario; imaginemos gue en el Congreso
Ordinario no se hagan tales reformas; podria pensarse =

&ss}"q-s
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en un Congreso Extracrdinario para no darle esa facul -
tad o ese trabajo al Plenario de las Comisiones Legisla
tivas; pero puede ocurrir, sefior Presidente, que sea -
tan corto el tiempo entre la convocatoria y la fecha de
elecciones, gque ya realmente no resulte el hecho de ha-
cer esas reformas; y si no se lo hace, qué pasa. Por e-
so, sefior Presidente, es que yo me habia permitido de -
jar en Secretarfa la redaccibn de una disposicifn tran-
sitoria,; cuyo espiritu esti contemplado en la siguiente
forma de redaccibn no definitiva, que diga: "Para efec-
to de las prbéximas elecciones populares de enero de -
1984, derbganse todas las disposiciones legales gue se-
opongan a las presentes reformas constitucionales". E -
llo asegura més el que las normas constitucionales que-
tienen que ver con el proceso electoral estén vigentes-
y prevalezcan sobre las demfs; porgque si no se lo hace,
el Tribunal Supremo Electoral, como lo ha hecho ahora,-
puede inclusive interpretar la Ley de Elecciones, hacer
un instructivo de acuerdo a la Ley de Elecciones vigen-
te, porgue se ha seguido el curso de declararla suspen-
sa por medio de la Corte Suprema de Justicia y gue venga
luego ach para ver si ratificamos o rectificamos esa de
cisibn. De tal manera que no podemos actuar bajo supues

tos frente a un hecho electoral gue ya est& préximo, -
que estd en marcha; de manera gque yo no s& si seria ne- i
cesario que se agregue algo més, lo que abunda no daha,
para dejar claramente establecidas las reglas de juego-
con preeminencia de la Constituci®n Politica del Estado
EOUALOT L AN, o o s e o o s s 1 o o e e -

EL SEROR PRESIDENTE: En concreto, Jqué es lo
gue usted plantea, sefior legislador?; la reconsidera -
CION Cuvnerenpe=—=mmm e e e e e e e e it o e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en
conecreto planteo esta imquietud para discutirla con -
tranguilidad, para ver si es posible introducir lo gque-
he propuesto, aungue se haya aprobado lo otro.--=—=--~-=-

voskaus
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EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Presidente
titular de la CSmara tiene el usoc de la palabra,-==~=~=
EL H. BAQUERIZO NAZUR: Apoyo lo propuesto -
por el Honorable Loor; lo considero como una disposi -~
cibn transitoria especial. Creo que es absolutamente sa
ludable que se introduzca en esta reforma.-=-—=—==—-ece-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barra-
gén tiene el uso de la palabra.-—-- — e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, res
pecto de la disposicibn transitoria gque estamos estu -

diando como Gltima, tengo las siguientes observaciones:
la uvbicacidn de esta norma derogatoria como transitoria,
significarfa que transcurrido un lapso, el de la transi
toriedad, no surte efecto esta norma derogatoria, y sin
embargo, la norma derogatoria tiene carfcter de perma -
nente porque modifica en gran parte la estructura de la
Constituci®n. En este sentido, sugeriria que, siguiendo
un procedimiento que ya se empled en esta misma sesibn,
se atribuya a esta norma transitoria el caracter de nor
ma general, que podria ser la filtima. Por otro lado, -
cuando agqul se dice: "Quedan derogadas las normas cons-
titucionales gue son materia de esta reforma", se hace-
una generalizacidn sumamente peligrosa; ¢por qué moti -
vo?, porgque hay numercsos articulos de los cuales noso-
tros hemos hecho la reforma de una palabra, de un inci-
s0, v esa es la reforma, y la norma quedaria derogada y
‘golamente funcionarfa el inciso aprobado por nosotros.-
Estos equivocos deben ser eliminados a base de una re -
daccibn gue clarifigue mejor y gue armonice con la tra-
dicién en esta materia. Creo gue si se pusiera: "Quedan
derogadas las normas gue Se opongan a las presentes re-
formas", con una frase que dirfa absolutamente todo lo-
que nos interesa decir; pero esa frase no debe ser en -

una disposicibn transitoria sino en una norma general.- -

Por consiguiente, hago las proposicionegs,-—-—==—===w=====
EL SEfOR PRESIDENTE: La Presidencia aprecia-
ria gque consigne usted el texto, sefior Representante, -

so-(’-i.
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en Secretarfa para ser considerado oportunamente, y en-
tonces daremos trimite este rato al . planteamiento del -
Honorable Eudorc Loor. Sefior Secretario, si tiene usted
el texto, d& lectura. Texto del Honorable Eudoro Loor.-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: -
"Para efecto de las prbximas elecciones populares da.e-
nero de 1984, derfganse todas las disposiciones legales
gue se opongan a las presentes reformas constituciona -

EL SEROR PRESIDENTE: Contando con el apoyo -
correspondiente, la Presidencia somete a consideracifn-
esta redaccibn para efecto de esta disposicifn. Los se-~
fiores legisladores que est&n de acuerdo con el conteni-
do, que se sirvan expresar su respaldo levantando la ma
no. Votacién, sefior Secretario.-—-———==——mme oo ———————————

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta legisladores presentes, treinta y cuatro vo -
tos a favor,———————rmmmm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Sefiores legisla
dores, nos faltarfa volver a la primera Disposicién -
Transitoria. —m— e e e e e e o e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, hay =~
una transitoria propuesta por el Honorable Verduga.----

EL SEROR PRESIDENTE: 8i, Honorable Verduga.-

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Hono- [
rables colegas, efectivamente, enla noche de ayer propu
se un texto de disposicidn transitoria gue tenfa que =~
ver con el famoso instructivo y la interpretacién de un
articulo de la Ley de Elecciones; pero una vez que ha -
sido aprobado el articulo que fue redactado esta noche-
como sustitutiveo a la segunda Disposicibn Transitoria,-
considero que es ocioso, toda vez que ha aprobado en se

. gunda, la Presidencia pedird que se retire el instructi
vo y el interpretativo.==—==——cmm e ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior Represen-
tante, Sefior Secretario, entonces dé lectura a la prime

ceil e
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ra disposici®n para efecto se someterla a consideracidn.
El sefior Presidente titular tiene el uso de la palabra.

EL H. BAQUERIZO NAZUR: 8f, quisiera hacer u-
na consulta: a mi me dio la impresidn de gue la Disposi
cifén Transitoria que se habia negado es la Disposicibn-
Transitoria séptima que estdbamos estudiando, y que no-
se ha votado la proposicién del Honorable Loor. Si es -
toy equivocado.-———=====----—=s—— s s m—— s e e — oo oo —

EL SENOR PRESIDENTE: Si usted dispensa, se -
fior Presidente titular, lo que se vot6 fue el plantea -~
miento del Honorable Eudoro Loor, porque la Presidencia
acogif el planteamiento del Honorable Gil Barragén en -
el sentido de gue ese texto pase a disposiciones genera
les, como efectivamente corresponde. No. Todavia no, -
porque estamos en disposiciones transitorias, Honorable
Representante, por eso le encareceria que hasta eso, us
ted nos haga llegar el texto propuesto, a la Secreta -
rfa. Sefior Secretario, remita algfin colaborador suyo -
que retire el texto de poder del Honorable Barragin. Se
fior Secretario, dé& lectura a la primera Disposicibn -
Transitoria, ————om s s s s s e e e S s s s e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -
"Primera.- Las presentes reformas a la Segunda Parte de
la Constituci®n entrarin en vigencia a partir del 10 de
agosto de 1984, a excepcidn de la contenida en el Arti-
culo 143 y de todas las concernientes al proceso electo
ral del mismo afio y que son parte de los artfculos 56,-
57, 58, 73, 79, Bl y 124, no obstante las reformas....-

EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, senor Se-
cretario. El Honorable Franklin Verduga tiene el uso de
la palabra.—————= = e e e S S

EL H. VERDUGA VELEZ: Senor Presidente, es ca
sualmente en esta parte de la disposicidn, porque tengo
entendido que la vamos a votar por mrtes, de acuerdo al
pedido del Honorable Burneo, que yo pedi que se agrega-
ra al articulo ciento nueve. En homenaje al tiempo, se-

weifvee
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for Presidente, y convencido de gue la C&mara Nacional-
de Representantes esta noche le entrega al Tribunal Su-
premo Electoral la histbrica responsabilidad de manejar
con pureza y pulcritud el prdximo proceso electoral, re
tiro mi pedido.——rrem e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vuel-
va a dar lectura a la primera parte, a fin de proceder-
en conformidad con lo planteado por el Honorable Burneo,

EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. -
"Las presentes Reformas a la Segunda Parte de la Consti
tucibn entrarfn en vigencia a partir del 10 de agosto -
de 1984, a excepcidn de la contenida en el Artfculo 143
y de todas las concernientes al proceso electoral del -
mismo afio y que son parte de los articuloes 56, 57, 58,-
73, 719, 81l y 124", ——=rr—mm—rrm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable sefior Pre-
sidente titular de la CSmara tiene el uso de la pala =~
Dra. e e e e e e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Pedirfa que en la pri
mera parte se incluya esto de los mandatarios de elec -
¢ibn popular, porque temo gue la otra parte no se aprue
be, y entonces s{ estamos creando un verdadero conflic-
to. Podria ser una buena sugerencia que se establezca -
en la segunda parte de la votacifén, que se establezca -
quignes son los afectados. Retiro lo primero para dar -

pasc a la votacibn.=m=eemcecceccncnnn e e e —————————————
EL SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, d& -
lectura nuevamente a la primera parte,-=——=-————==c—nu-

EL SENOR SECRETARIO: Las presentes reformas-
a la Segunda Parte de la Constitucién entrarin en vigen
cia a partir del 10 de agosto de 1984, a excepcifin de -
la contenida en el Articulo 143 y de todas las concer -
nientes al proceso electoral del mismo aho y gue son -
parte de los articulos 56, 57, 58, 73, 79, 81 y 124".~-~

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, seno-
res Representantes, la primera parte de esta disposi -
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gidn transitoria. Quienes est&n de conformidad......Si,
Honorable Representante Eudoro Loor. — ———

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ha
ce un momento se negd la proposicibn del doctor Gil Ba-
rragén y &1 dej6 planteada la reconsideracibn...La re -
consideracidn fue negada, ah, entonces, perdone.,=-==w~==

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar, sehores-
Representantes. Quienes est&n de acuerdo con la primera
parte de esta disposicidn transitoria que se ha dado -
lectura, gue se sirvan expresar su respaldo levantando-

la mano. Votacibn, sefior Secretario. El voto, sefiores -
legisladores, ———==——===crercccee s a e m e —————— e

EL SENQOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta legisladores presentes, cuarenta y seis votos
a favor, —m=mmmm e e e e e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Aprcbado, senores Repre
sentantes.'né lectura a la segunda parte, sefor Secreta
rio. El Honorable Gil Barragén tiene la palabra,--———--—-

EL, H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, pa-
rece indudable que en la segunda parte va a haber tal -
conflicto de criterios y de posiciones, gque si se nega-
ra, se pondria en riasgo total la aprobaci®n- de este -
proyecto. Propongo gque se suspenda la sesibn para que -~
loe Blogues Legislativos examinen el contenido de esta-

segunda parte y se pronuncien el dfa de mafhana. Por fa-

vor, seilor Presidente, pido gque se informe por Secreta-
ria el nfimero de diputados que hay en la Sala.--=====-=
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, infor

me el nGmero de legisladores presentes en la Sala,-——--
EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y un legisla-
dores Presentes,—————m e s m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Cincuenta y un Represen
tantes presentes, seflor legislador. Sefior Secretario, =
dé lectura a la Segunda Parte.-r==—mm=—mm———m———————————

EL SEffOR SECRETARIO: "No obstante las refor-
mas, todos los mandatarios de eleccibn popular, magis -~

ceisein




Acta NoO-49- rag 83~

!ilfill

trados de la Funcibn Jurisdiccional v funcionarios de -
signados por la Camara Nacional de Representantes, con-
tinuar3n en el desempefio de sus funciones hasta la fina
lizacidn de los perifodos para los cuales fueron elegi -

dos“.-——F ————————— i e ki . e S el e S S S -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -
Loor tiene el uso de la palabra.,———=—=—erermccececmccree-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Como esta es la par-
te conflictiva, sefior Presidente, en caso de negarse, =~
como Ccreo gue se va a negar porgue no hay los suficien-
tes votos positivos, de hecho cesaria el diez de agosto
prdximo los actuales magistrados de los Tribunales de -
Justicia; entonces, propongo algo: no dejar para mafiana
porque significarfa aumentar un dfa més de sesibn, sino
que haﬁa un receso este instante para ponernos de acuer
do y votar en primera. Y aprovecho la oportunidad, se -
nor Presidente, de que estoy en el uso de la palabra pa
ra dejar planteada la reconsideracifn de la negativa a-
doptada a mi propuesta, porgue es peligroso gue de no -
reformarse la Ley de Elecciones, el Tribunal Supremc E-
lectoral siga manteniendo un instructivo en base a esa-
Ley y sea incompatible, contradictorio con la actual -
norma constitucional, en caso de ser sancionada por el-
Poder Ejecutivo. Creo que no ful clarc hace un momento,
sefior Presidente, pero es sumamente peligroso el que eso
haya ocurrido, y para que posiblemente los compaferos -
de la Democracia Popular reflexionen, y aungue se cam -
bie la redaccién de mi propuesta, el espiritu de esa -
proposicidn se mantenga, porque es saludable para asegu
rar la preeminencia y el criterio predominante de la -
Constitucidén actual con sus reformas. Dejo planteada la
reconsideracidn a la negativa, sefior Presidente,-—-———-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable seficr Pre-
sidente titular de la Cé&mara tiene el uso de la palabra.

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Voy a proponer que es
to lo votemos por partes, es decir que diga: "No obstan

MY ST
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te las reformas, todos los mandatarios de eleccibn popu
Yar continuarin en el desemperio de sus dignidades hasta
la finalizacidn de sus respectivos perfodos"; eso en -~
primer lugar. Que después, si se adicionan los magistra
dos de justicia y despu€s los funcionarios designados -
por la C&mara Nacional de Representantes; es decir, la-
primera y la Gltima frases gue se mantengan y se comien
ce por los mandatarios de eleccifn popular, en los gue~
estamos cokbviamente incluidos nosotros. Es decir, que se
vote en tres partes: se vota la primera parte; si des =~
pués no se acepta los magistrados de justicia, no se -
los pone; si después no se acepta los funcionarios nom-
brados por el Parlamento, no se los pone; pero yva deja-
mos aprobado en ese sentido. S5i hay alguien que me apo-—

Ye. ——————— i e i i e i S A S Y — i —— i - S
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Representante-
Gil Barragin.—-—-—=————semmm e —m—— e —— e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Apoyo la mocidn del -
Honorable Baquerizo, si me permite una brevisima enmien
da o adicidn. La expresifn "mandatarios" no cubre a los
legisladores, porgue nosotros no somos mandatarios del-
pueblo sino representantes; ya en alguna ocasidn he he-
cho esta distincidn de los dos conceptos. Entonces, que
se ponga: "los mandatarios y representantes de eleccidn
popular"; con ese aditamento, apoyo la mocibn,===——=—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Accede el sefior Presi -
dente titular. Sefior Secretario, entonces, vamos a pro-
ceder de conformidad con el planteamiento del Honorable
senor Presidente titular de la Cémara. D& usted lectura
parte por parte, para ir votando igualmente, parte por-
parte.———=————r=—- e e e e el s

EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -
"No obstanté las reformas, todos los mandatarios y re -
presentantes de eleccidn popular continvarfn en el de -
sempeiio de sus funciones hasta la finalizacifn de los -
periodos para los que fueron elegidos".,-==——-———======-
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cazar tiene -

el uso de la palabra,-==--- RV ————
' EL H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente, yo me-
permitirfa proponer una modificacifn a la mocibn del se
fior Presidente del Congreso gue facilitaria,'desdé lue~
go, la aprobacibn por partes. Dirfa asi: "No obstante -
las reformas, continuarfn en el desempefio de sus funcio
nes hasta la finalizacibn de sus respectivos periodos..

.."y asf comenzamos a votar. -— - o e
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente ti-
tular acepta esa sugestibn. Sefior Secretario, recoja en

tonces, el texto propuesto.-—--=-—- e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. -
Dice: "No obstante las reformas, continuaré@n en el de -
sempefio de sus funciones hasta la finalizacidn de sus -
respectivos periodos:..."==—mrecerrm——— e e - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Dé&le lectura nuevamente,
sefior Secretario, para ver si hay conformidad.----====-

ElL SERQOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente., -
Dice asf: "No obstante las reformas, continuarfn en el-
desempefio de sus funciones hasta la terminacibn de sus-
respectivos periodos: los mandatarios y representantes-
de eleccidn popular" ., ————=eemme e e e e

ElL,L SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente ti-
tular tiene el uso de la palabra,—===—m——-———em—c——ee-—- i

EL H. BAQUERIZO NAZUR: S8lo dejando ad-refe-
réndum para ver si se aprueba o no el asunto de los dos
puntos, porque en caso de gue no se aprobara "los magis
trados", no habria necesidad de los dos puntos.--------

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda nuevamente a su
lectura para efecto de la votacibn respectiva, sefior Se
CYEtAriO, === e e e e e

EL SEfOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. =~
"No obstante las reformas, continuarin en el desempefio-
de sus funciones hasta la finalizacidn de sus respecti-
vos perfodos, los mandatarios y representantes de elec-
cibn popular", —=me———— e e ———————— e e —r——
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefores legislado -
res que estén de acuerdo con este texto, que se sirvan-
expresar su respaldo levantando la mano. Votacifn, se =
fior Secretario. El voto, sefiores legisladores. Resulta-
do, sefior Secretario,—~=————smcmcm e e ——————

EL SEfOR SECRETARIO: Sefor Presidente, de ~
cincuenta y un legisladores presentes, cuarenta y ocho-

votog a favor.-—-——--—=c===——— e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes., Continfe, sefior Secretarig.-==—-—==c—e=== i e

EL SEROR SECRETARIO: Despu&s de "mandatarios
y de representantes de eleccifn popular”, "magistrados-
de la Funcidn Jurisdiccional".-—-emreccermce e e ———
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefio-
res Representantes. Quienes esté&n de acuerdo, que se -
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.===—=w—=-
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta y un legisladores presentes, veinticuatro vo -
tos a favor,~=—=rmemr e rd v e e —a ————
EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores Repre -
sentantes. Continfie con el siguiente, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: "Funcionarios designa -
dos por la Cimara Nacional de Representantes",-——--—-—--
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefio-
res Representantes. Quienes esté&n de acuerdo, gue se -~
sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Resulta

do, sefior Secretario.,——---—---m—mommcc e e
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y un legis
ladores presentes, cuarenta y siete votos a favor,-----

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. Honorable Eudoro Loor tiene el uso de la pa-

labra,—=~===ercee= e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, co

mo se ha negado que los magistrados de la Funcibn Juris
diccicnal terminen su periodo para el cual fueron elegi
dos, acojo la propuesta del doctor Barragidn en el senti

'iifl"i
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do de que duren por lo menos hasta el diez de agosto de
Qil novecientos ochenta y cuatro, porque en caso contra
rio, cesarian el diez de este afo. Senor Presidente, es
toy haciendo uso de la palabra.———-——=-—=mccememe——————

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes,
por favor, estd en uso de la palabra el Honorable Eudo-

ro Loor.-- - ——— e e e e e e mr -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, co
mo se ha negado que los magistrados de la Funcidn Juris
diccional: Corte Suprema, Tribunal Fiscal y Tribunal de
lo Contencioso duren el periodo para el cual fueron ele
gidos, de seis afios, y como no es posible tampoco recor
tarles tanteo, acojo la prnﬁuesta del sefior doctor Gil -
Barragin en el sentido de gue duren hasta el diez de a-
gosto de mil novecientos ochenta y cuatro, con lo cual-
dejariamos cinco anos, 0 sea les recortariamos un solo-

anﬂ‘ —————— T — T i ———— e  ——— A —— T . e -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve
18zquez tiene el usc de la palabra.--————s——==—cmemma—a-

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente...
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes,
por favor, les encarezco la atencifn para los sefiores -
legisladores gue hacen uso de la palabra. Honorable Ve-

lzquez queda en el uso de la palabra,-——=-———v——= ——————
EL H. VELAEZQUEZ HERRERA: Si, seiior Presiden-
te. Planteo la reconsideracidn....,-—=—-——eeeccemm——————
EL SENOR PRESIDENTE: ¢(La recongideracidn de-
gué, sefior Representante?,——===———mermerrmere————— —————

_ EL H. VELAZQUEZ HERRERA: La reconsideracibn-
respecto de los funcionarios, mejor dicho de los magis-
trados de la Funcidn Jurisdiccional, respecto a esa de-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Verduga =
tiene el uso de la palabra,=—==c—mmecrmccnccnnccecan-———
EL H. VERDUGA VELEZ: Sehor Presidente, sola-
mente para tratar de esclarecer un asunto gque es pura -
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mente jurfdico: el hecho de que no haya sido aprobada -
Ia disposicibn o la parte de la disposicifn referente a
los magistrados, no significa que los magistrados cesan
en sus funciones en mil novecientos ochenta y tres ni -
en mil novecientos ochenta y cuatro; para que sucediera
cualquiera de las dos cosas, tiene gue haber una dispo-

——— — —— T — " -

sicidén expresa,~—-——-—= ———— -
EL SEROR PRESIDENTE: Seifior legislador Eudoro

EL H. LOOR RIVADENEIRA:......(Vacio de graba
ciftn).......porque como la Constituci®n entra en vigen-
cia a partir del diez de agosto de mil novecientos o -~
chenta y cuatro, prActicamente de ahi en adelante....Es

t& por demfs la transitoria,—----—cmcommme e
EL SEROR PRESIDENTE: Efectivamente, sefior Re

presentante. ¢Insiste en la reconsideracidn, Honorable-
Veldzguez?. Sefiores Representantes, existe una reconsi-
deracibn planteada por el Honorable Jacinto Velfzguez.-
La Presidencia la somete a consideracifn. Quienes estén
de acuerdo con ella, que se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano. Votacidn, sefnores legisladores. Re-

sultado, senor Secretario,——=—reremcer o ———
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y un legis

ladores presentes, dieciocho votos a favor, senor Presi

dente.~-—--—- i e i e e o e o

EL SEROR PRESIDENTE: Negada, sefiores Repre -
sentantes. Senor Secretario, ¢existe alguna otra dispo-
gicibn?. Las disposiciones generales; entonces, ya no -
existen disposiciones transitorias. Primero la del Hone
rable Alejandro Carri®n. Sefior Secretario, d&le lectu -
ra al texto planteado,-~=-=—=r—=m——mem— e ———————— e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -~
Dice asl: "Ningln funcionario o dignatario podr& durar-
en sus funciones por un lapso mayor al correspondiente-

al Presidente de la Replblica”.-w-cmmecemc v mc e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el tex
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to, sefiores Representantes. Quienes esté&n de acuerdo, -
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano,-
Votacibn, sefiores legisladores.-—===———c——mmmm—mmme—eoo

EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta y un legisladores presentes, cuarenta y seis-

votos a favor.-—————~——mmmm————m - - ————
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. La siguiente Disposici®n General, sefior Se -

cretario,=————m—r——mem————— i e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Quedan derogadas todas
las normas que se opongan a las presentes reformas, asi
como las disposiciones transitorias de la Constitucifn-
vigente",——smmmme— e e e e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: :Est& en conformidad el
Representante proponente?. En consideracitn el texto, -
sefiores Representantes. Quienes estén de acuerdo, gue -
se sirvan expresar su voluntad levantando la mano. Hono
rable Marco Antonio Proafio tiene el uso de la palabra.-

EL H. PROANO MAYA: - Honorable Barragin, -
por técnica juridica no es disposicidn transitoria, es-
articulo final, disposicifn final.--===remccemeeme—ena

EL SEROR PRESIDENTE: ¢De confomidad el Hono-
rable Barragén?. Sefiores legisladores, quienes estén de
acuerdo con el texto propuesto, gque se sirvan expresar-
su respaldo levantando la mano. Votacibn, senores legis
ladores . ~=—==m e e e e — e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta y un legisladores presentes, cuarenta y siete

votos a favor.,——-—memcacnacan - L L D D e et

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sehores Repre
sentantes. Poxr favor, sefiores Representantes, existe -~
planteada una reconsideracibdn por el Honorable Eudoro -
Loor, y debemos votarla de inmediato. Si, Honorable Nel
son Félix tiene el uso de la palabra. Perddn, un momen-
tito, les encarezco, sefiores Representantes, hemos he -
cho un esfuerzo durante mé&s de dos meses, esperemos u -
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nos MIiNULos MES, == e e e e e e e e
) EL H. FELIX NAVARRETE: Ruego a usted conside
re la siguiente peticibn para que se convoque a sesifn-
el dfa de mafiana a las once de la mafiana; pues, creo -
que miximo en una o en dos horas quedarén aprobadas en-
segunda las transitorias que se han dado en estos doé -
Gltimos dfas de sesiones, sefor Presidente,-——==——caem-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes,
por favor, les encarezco que nos ubiquemos en las curu-
les para poder sequir analizando esta situacién y tomar
alguna resolucidn. El sefior Presidente titular de la Ci
mara tiene el uso de la palabra.-—-==————cmmemrmmcma———

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Sefior Presidente, yo-
habia acogido el pedido de una serie de legisladores, -
especialmente de provincias, pero he hecho las consul -
tas y hay otros legisladores gue me han dicho gque no -
pueden venir por la mafana; entonces, serfa inGtil ci -

‘tar para la mafiana cuando no van a asistir. Lo que suge

riria es que nos reunamos a las tres de la tarde, a las
tres de la tarde, sefiores; no creo que tome mas de me -
dia hora la segunda discusidn, en razdn de gue ya no =
hay cSmo cambiar nada. Entonces, de tres a tres y media
podriamos terminar. Ahorita tenemos que votar la recon-
sideracidni de lo contrario nos extenderiamos un dia -
mis de Congreso Extraordinario. De acuerdo con el Regla
mento, hay gue wvotar en este momento; si el Diputado -
Loor lo solicita votar en este momento la reconsidera-
cibn planteada.,———==——— e e e e

EL SERMOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes,
les encarezco un poco menos de prisa; de lo contrario,-
quienes van a contradecirse serfn ustedes mismos, por =
que tendrfamos gue volver a sesionar, a lo mejor el dia
viernes. Con la circunstancia de que Secretaria me indi
ca que efectivamente dejamos pendiente analizar como -
disposici®n general, aquella disposicibn gue se tratd -
en la sesibn del dia nueve de septiembre; entonces, te-
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nemos que votar esa disposicibn general para luego dar-
paso a la reconsideracidn planteada por el Honorable Eu
doro Loor. Sehor Secretario, dé lectura a la disposi -
cidn general gque guedb pendiente. Les encarezco tomar -
ubicacifn, sefiores legisladores, nos vamos a demorar -
m&s de quince o veinte minutos por favor, pero hagamos-
las cosas en la forma que corresponde. D& lectura, se -
fior Secretario,~-——--——w=~ e e e

EL SEROR SECRETARIO: "En 1984 el Congreso Na
cional deberd reunirse el 9 de agosto a fin de elegir a
Bus dignatarios".-—ceemmrmm e rr e r e e e —————— -—

EL SEflOR PRESIDENTE: Los sefiores legislado -
res gue est&n de conformidad con este texto propuesto,-
gque se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.-
Senor Secretario, dé lectura al texto en la forma co -
rrecta que debe quedar.=--===smmmseccrmm e e ———————

EI, SENOR SECRETARIO: Sehior Presidente, como-
vino de la Comisidn dice: "En los afios que corresponda-
posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Repfbli
ca, el Congreso Nacional deberi reunirse el 9 de agosto
a fin de elegir a sus dignatarios".--——-ce—meemecrccemaa=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el tex
to dado lectura, sefores Representantes. Quienes estén-
de acuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantan
do la mano. Votaci®n, senor Secretarioc. El1 voto, sefo - [
res Representantes.——=——=—rr—sm—m e e ——

EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de -
cincuenta y un legisladores presentes, cuarenta y seis-
votogs a favor,————c—m e s s e ———————

EL SEFNOR PRESIDENTE: Aprobado, senores Repre
sentantes, D& lectura a la reconsideracidn planteada -
por el Honorable Eudoro Loor. Si el Honorable Eudoro -~
lLoor desea sustentar luego su tesis, puede hacer uso de
la palabra. Indique, sefior Secretario, cudl es la recon
sideracifn planteada por el Honorable Eudore Loor.-—----

EL H. LOOR RIVADENEIRA: La Ley de Elecciones
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tiene gque estar vigente para el proceso electoral. Si -
€l Congreso Nacional, luego de su perfodo ordinario, -
por tiempo © por cualguier otra razbn, no alcanza a re-
formar las Leyes de Elecciones y de Partidos, para armo
nizarlas con la Constituci®n Politica y sus reformas -
que hemos aprobado, es peligroso gque el Tribunal Supre-
mo Electoral lance un instructivo en base a esas leyes-
secundarias vigentes. De manera, sefior Presidente, gue-
he propuesto una redaccifn gque puede ser modificada, y-
guiero rogar a la Camara que vote por la reconsidera -
cibn, sin perjuicio de gue apoyen o no la propuesta de-
finitiva gue puede ser cambiada en su redaccifn; es pa-
ra llegar a algfin consenso que permita gue el proceso =
electoral se asegure con preeminencia de las reformas -
que hemos aprobado en este instante. Por ejemplo, la -
dignidad o la funcibn de legislador no es cargo ni fun~
cibn pOblica, por decir sblo un ejemplo; y el Tribunal-
Electoral, en su instructivo estd hablando de dietas y-
de otras cosas mis, contradiciendo lo que hemos aproba-
do este rato. De manera, sefor Presidente, gque yo pro -
pongo la reconsideracidn para encontrar una f&rmula que
permita que la Ley de Elecciones no est& por encima de~
las reformas constitucionales gue van a normar el proce
so electoral.~——-——=-mr——mrm e -~

EL SEfIOR PRESIDENTE: Senores Representantes,
estd en consideraci®fn la reconsideraci®n planteada por-
el Honorable Eudoro Loor. Quienes estén de cuerdo con -
la misma, que se sirvan expresar su respaldo levantando
la mano, Resultado, sefior Secretarig.---——===—-——-———==

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cin
cuenta legisladores presentes, cuarenta y seis votos a-
FEAVOY , = o o e e o e e o i et e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre
sentantes. DB lectura al texto propuesto por el Honora-
ble Eudoro LOOY.=r——=r e s e e e e e s e s S

EL SENOR SECRETARIO: "Para efecto de las prd
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ximas elaecciones pPOPUlArES... ... s ="====cmmmcac==noaa—
~ EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, -
les encarezco, en cinco minutos podemcs concluir esto.-

EL SEfOR SECRETARIO: "Para efecto de las prb
ximas elecciones populares de enero de 1984, derbganse-
todas las disposiciones legales que se opongan a las -~
presentes reformas constitucionales".,-----=-——m——=oc—-—-

EL E£R0R PRESIDENTE: En consideraciftn el tex-
to propuesto. El Honorable Pablo Davalos tiene el uso -
de la palabra.--—==———-— e e e e = -

EL H. DAVALOS DILLON: Solamente anadir una -
palabra "disposiciones legales y reglamentarias", si es

gue acepta la modificacidn el Honorable Loor.=====-s===-
EL SEffOR PRESIDENTE: Lo acepta el sefior le -
gislador proponente. D&le lectura con esa introduccibn,
sefior Secretario.,——=——=————————m—memmrmr——r————— e
EL SENOR SECRETARIO: "Para efecto de las prf
ximas elecciones populares de eneroc de 1984, derbganse-
todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a las presentes reformas constitucionales".----
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Representan
tes gue estén de acuerdo con el texto propuesto, gue se
sirvan expresar su respaldo. El Honorable Cazar tiene -
el uso de la palabra.~==-—=--——c--r——————snee——rm———-
EL H. CAZAR CADENA: En la segunda vuelta.---
EL SEfiOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente -
al texto con esa introducci®dn, siior Secretario.,--——=----
EL SEROR SECRETARIO: "Para efecto de las prd
ximas elecciones populares de 1984, derbganse todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a
las presentes reformas constitucionales”".--—==--mreeec-=-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el tex
to propuesto, sefiores Representantes. Quienes estén de-~
conformidad, que se sirvan expresar su respaldo levan -
tando la mano. Votacidn, senor Secretario. Resultados.-
EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y seis votos a
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favor, sefior Presidente.--===cc==a- i e . e e
= EL SEfOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repre

sentantes. Sefiores legisladores, se convoca para el dia
de mafiana a las tres de la tarde. Se clausura la sesibn.

-IV-

El sefor Presidente levanta la sesifn siendo
las veintiGn horas diez minutos.,————-—=ccmcmmm e ———
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