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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez
dias del mes de mayo de mil novecientos cchenta y cuatro,
en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional y bajo -
la Presidencia del H. Gary Esparza Fabiany, Presidente -
Titular del mismo, se instala la Sesidén Vespertina del -
Plenaric de las Comisiones Legislativas, siendo las die-
cisiete horas treinta v cinco minutos. '

En Ja Secretaria actda el dector Francisco Garcés -
Jaramillo, Secretario Titular del H. Congreso Nacional.-

Concurren los sigulentes Honorables Representantes:
o COMISION CIVIL Y PENAL: H. Dr. Gomrzalo Gonzflez R.,
“'H. Dr. Vausto Vallejo Escobar, H. Dr. Ezequiel Claviio M.,
. Ab. Pepe Miguel Mesquera. COMISICN DE LO LABORAL Y S0
GIAL: U. Dr. Juan Tama Miérquez, H. Sr. Arquimidez Valde:z
C., H. 8r. Nelson Félix Navarrete, H. Dr. Artdro Piedra-
Arm{jos. COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y -
GE PRESUPUESTO: H. Ledo, Jorge Zambrano G., H. Lede. Ga-
1o Vayas 5., H. Lcdo. Juan M, Real A., H, Dr. Wilfrido -
Lucevo 2. COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL: H. Arqg. Hupo Calcedo A., H, Sr. Gabriel NS -
cola, H. Ing. Eudoro Loor R., H. Dr. GAlo Pice M., H.Sr.

- Carlos Falquez B.-=---ee-osmomom i e
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifiaue el
QUOTUM, = s mmm s m e e e e e e i dm s mm e s e e a
El. SENOR SECRETARIO: Existe el qudrum reglﬂmentariﬂ;
sefior Presidente.~--+-----cmmmim o B |

El, SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: Ixistien
do e} qubrum reglamentario, constituimos en sesién. D& -
lectura al Orden del Dia, sefior Secrotario.----=ss-ecaae-=

1T

EL SEROR SECRETARIO: S5, sefier Presidente. "1.- Pri
mer debate del Provecto de Decreto a favor de las Conyu -
ges ¢ Hijos de los Legislaodores fallecideos, doctores  --
Gtte Avosemena Gomez y Severo Espinosa Valdivieso.- 2.--
Segundo debate del Provecto de Ley do Minerfa ( Continua
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citn). 3.- Debate Gnico del Proyecto de Codificacidn de -
Ia Constitucién Politica de la Repdblica del Ecuador". --
Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.---=-===u---

EL SENOR PRESIDENTE: El primer punto, sefior Secreta-

III

EL SERNOR SECRETARIO: " 1.- Primer debate del Proyec-
to de Decreto a favor de las Cényuges e llijos de los Le--
_; gisladores fallecidos: Doctor Otto Arosemena Gémez y Seve
ro Espinosa Valdivieso.=----commmmmmm i e e m s
El. SEROR PRESIDENTE: El informe.------=--cmmmocanono
EL SEROR SECRETARIQ: 8f, sefior Presidente.- "Sefior -
PBon.~ GAry Esparza.- Presidente del Congreso Nacional.,- -
‘Fn su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisién Legislati-
va de lo Laboral y Social, por su digno intermedio, tiecne
# bien poner a consideracidén del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, el Provecto de Decreto a favor de las -
cOnyuges e hijos de los lHonorables Legisladeres falleed--
dos: Dr. Otto Arosemena Gémez y Dr. Severo Espinosa Valdi
vieso.- l.- Con el auspicio de varios legisladores se pre
sentd, al seno de la Comisibn que me honro en presidir, -
un anteproyecte de decreto mediante el cual se Eenefiﬁiﬂ-
ria & las cbBnyuges e hijos de los legisladores: Dr. Otto-
Arosemena y Dr. Severo Espinosa, fallecidos en pleno ejer -
cicie de sus altas funciones.- 2.- La Comisién de lo Laho
ral y Social discutid en primera dicho anteproyecto cn se
sién del dia 9 de mayo; y, en segunda, en sesidn del dia-
jueves 10 d¢ mayo de 1984, aprobindelo por unanimidad.- A
provecho la oportunidad para reiterar a usted el testimo-
nio de mi consideracidén y aprecio.- Atentamente, firma: -
Cap. Nelson Félix Navarrete, Presidente de la Comisibn Le
gislativa de lo Laboral v ET-YSE 1% LSRR, SN R
EL SEEGR PRESIDENTE: La parte resalutiva, scfior Se--
cretario,~-=-=--s-=-- e e
El. SENOR STCRETARIO: 8i, scflor Presidente: "Art. 1.-
Entréguese por una sola vez, el equivalente a trescientos

sesenta ¥ cince diss de dietas exentas de todo impuesto,-

- - - Ea e e e i i T - S kil g~ -ry - r
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mis 1os glstos de representﬂciﬁn de doce meses gue perci-
ben 1os-legisladores, a la cényuge ¢ hijos de los docto--
réﬁnﬂitu Arosemena Gémez y Severo Espinosa Valdivieso".--
Hasta ahi el [rticulo primero, sefior Presidente.------=--

ElL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, -
sefioyes diputados. Honorable Nelson Félix, observaciones-
para segunda.---------=-=-=--c--a- B L P

H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente: Yo creo que es
error de mecanograffia, pero de todas maneras, que Se pon-

.  ga " a las cdnyuges e hijos™. Estd " a la cdnyuge e hijos."

"A las cényuges e hijos'. En plural, claro, se trata de -
dOS PETSONES .-~ -r~-- e rm e e c e, B e TP
il SEROR PRESIDENTE: No hay més observaciomes. Con -
estas observaciones, pasa el Articulo a segunda.- Siga, -
sefior Secreta@rio. - -=-"r--- et mm i e e e e m—
El. SENCOR SECRETARIO; Articulo 2,- Concédese el plazo

de sesents dfas contados a partir de la publicacibn de es
te Decreto, para que las cényuges e hijos justifiquen, --
conferme a derecho, su calidad de tales".=-=---=S-=---s-~
EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracidén el Articu

llﬂ des sefiores diputados. Observaciones para segunda,- No
hay observaciones, pasa el articulo a segunda. El siguien
te articulo. ~rrrmmmmrm e e e e
 BL SEROR SECRETARIO: Artfculo 3.- Bl Congreso Nacio-

nal emtregard los valores fijados en el articulo 1 de es- -

te Decreto, con cargo a la Prrtida de Imprevistos de su -
Presupuesto, correspondiente al afio 1984 .-----=roe-vmnens

£1. SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracibn el articu
lo, sefiores diputados, Dﬂservaciones para segunda. No hay
obserwvaciones, pasa el articulo a segunda.- Siga, sefior -
e CTETdri0. -~ rrrm e c et e s e e s R as e S s e e -

FL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.- El presente Decre
to enft rard en vigencia a partir de la fecha de su promul -
o A e i e e rhtanded

¥l SEROR PRESIDENTE: Estd cn consideracién, sefiores-
diputados, el Articulo cuarto.- Observaciones para segun-
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da.- %o hay observaciones, pasa el articulo a segunda. --
Los ronsiderandos sefior SectretgriQ,.—------s--cv oo mmmn-==
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- CONSIDE-
_EAHDB:.- Que los doctores Otto Arosemena Gbmez y Severo -
Eapinosa Valdivieso, Diputado NXcional y Diputado por 1la-
Provincia del Azuay, respectivamente, fallecieron cuando-
se encontraban en ejercicio de su mandato; Que dichos ho-
norables diputados ejercieron las funciones de legislador
en varias oportunidades y otras altas funciones ptiblicas-
‘con talento y patriotismo, colaborando eficazmente al pro
greso y grandeza de la Patria; Que la labor cumplida por-
los mencicnados diputados es digna de encomioc y merece el
reconocimiento de las Funciones del Estado y del pueblo -
ecuatoriano; y, EN USO de las atribuciones constituciona-
les de que se halla investido, DECRETA". Hasta'ahi ia par
te considerativa, sefior Presidente.=====mmecsssmassmnn=as

EL SEROR PRESIDENTE: Estf# en consideracién de uste--
des, sefiores diputados, la parte considerativa. Observa--
ciones para segunda. No hay observaciones, pasa a segunda
los considerandos v consiguientemente el Proyecto,- El si
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-------

IV

EL SEROR PRESIDENTE: S{, sefior Presidente. "2.- Se--
gundo debate del Proyectc de ley de Minerfa. ( Cortinua--
cién a partir del Articulo 22".---------- e mm e e s e

. EL SEROR PRESIDENTE: Prosiga desde el articule co --
rrespondiente.- Honorable Rodrigo Sudrez Morales. Le rue-
go Honorable Rodrigo Suérez, si va hacer uso de la pala--
bra, tomar una curul en las que existen los micréfonos --
raspectivnﬂ.------------:-—~--¥-“—----*-~v-'~--------r---

EL H. SUAREZ MORALEZ: Gracias, sefior Presidente.- Se
fior Presidente, honorables sefiores legisladores: La Comi-
sién de Asuntos Amazbnicos y Fronterizos, resolvid en se-
sion de esta mafiana, pedir ser recibidos en esta sesibn -
del Plenario de las Comisiones, por cuanteo tenemns algu-~--
nas inquietudes que las creemos fundamentales., Por la cir
cunstancia de que en la Comisibn se ha presentado, el co-
nocimioento profunde y analitico del problema de las minas
de ovo de Nambija, que han creado una situacibn social vy

-I-l-l-f*-l
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econfmica jlegal; realmente, no considerada antes por nues
tras leyes, resulta un caso inusitado en nuestro vivir na-
cional; y que analizada la Ley que se estd estudiando en -
este mhmEntu, hay un bacio sobre este particular. Y en ra-
zén y en virtud de este-asunto, la Comisién ha resuelto pe
dir a su Sefioria y por intermedic de su Sefioria, al Plena-

.rio de las Comisiones, de gue en la préxima semana o en --

dias que se pueda ver la oportunidad, conjuntamente con la
Comisidn de donde nacid el Proyecto, la Comisidn de lo Eco
némico, y representantes del Ministerio de Recurses Natura
les, y algunas otras autoridades gue conocen sobre el par-
ticular, se pueda buscar alguna determinacién especifica -
de articulado, que pueda considerar la posibilidad de la -
solucién de este gravisimo problema. Porque es el caso, se
fior Presidente y honorables legisladores, que dentro de la
ley gue sc esté considerando actﬁalmente, no hay posibili-
dad de que pueda realizarse con cince mil ciudadanos que -
estan realizando no obra de prospeccidén, no obra de explo-
racidén, sino obra de explotacitn directa de las minas de -
oro, con una scrie de complejidades de contratos todos per
sonales ¢ individuales entre los mineros, al margen de to-
da situacién legal. El pedide de unos, de que se bFigan asg
ciaciones de mineros Yy que sean reconocidos por la ley; o-
tros, que sean cﬂnperativaﬁ mineras que sean reconocidas -
por la ley y amparadas por el Estado. Ningunas encajando -
expresamente o determinadamente, en aquello que hoy se es-
t4 discutiendo en la ley. ¥ que nosotros entendemos que es
muy importante, que en esta ley se considere, porque ya es
tamos sobre hechos ciert&s y que pueden traer problemas --
gravisimos para el futuro. lLa ley no puede ciertamente y -
no estamos aijenos a este conocimiento, legislar exclusiva-
mente para casos particulares. Pero es importante, -que en-
¢onocimiento de los casos particulares actualgs, se prevea

las posiciones de futuro v se permita en la ley, una am--
plitud tal, que pueda dar cabida a la solucién de estos --
problemas que realmente estén incidiendo prefundamente en-
la vida nacional, En este momento la situacidn gue atravie

san los mineros de Nambija, como digo, son cinco mil gen--
!




ar el g

_._ A e 1= RS TR Thlll it S ok ___-___,__-__‘F LT PR LY NC- P T a4 A S R e L

Acta No. 27 PLENARTO DE LS 'COMISIONES LEGISLATIVAS  Pag 6

r— el o sl ' _......___-__—_—-——-———-——-—-—-—--—H-—-w———-#

- manera que esta honda preocupacidén que nosotros hemos te-

--ri-;"ri

tes gue ostin ah{, no tienen ninguna concesidn de corden -
legal: los pedidos que se han hecho al Ministerio ne enca
jan en la ley y, en los articulados que hoy se estin ana-
lizando, en las diferentes formas, como que sé guieére rea
lizar para personas particulares o para personas juridi--
cas nacionales o extranjeras, no encaja esta modalidad, -
por la cual no podria hacerse ciertamente contratos con -
todos ¥y cada uno de los mineros, sino buscarse una nueva-
forma especifica para la organizacibén de esas corporacio-
nes 0 de estas asociaciones o de estas anper&tivas. De -

nide, v como han venide a hablar con nosotreos un sinnlme-
ro de delegaciones de diferentes agrupaciones mineras o -
particulares, hemos crefdo de nuestra obligacidén, trasla-
dar e¢sta inquietud al Plenario, para que se estudie dete-
nidamente y se establezca un articulado bastante més cla-
ro, para que permita al Estado cﬁmplir con su obligacibn.
Hay otros puntos que también podria conversarse y tratar-
se en esta Comisién que nosotros pedimos, de estudio so--
bre €1 particular, que no habria para que abundaf.-SimplE
mente dejo planteado en términos generales ¥ a nombre de-
la Comisidn, el que se suspenda el estudio de la ley y --
que se regrese a la Comisién, para que podamos tratar jun
tamente con la Comisién Econdmica, la Comisién de Asuntos
Amazénicos vy, con los representantes del Ministerio de Re
cursos Naturales. Gracias, seilor Presidente.-----=«r-=====

ElL SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.------ ===

EL H. CAICEDO ANDINQ: Sefior Presidente: En primer lu
gar, para indicar el aprecio particular que yo tengo, al -
doctor Rodrigo Sufirez Morales, y a los integrantes de la-
Comisién Ecenbémica, que estéin realizando como Comisibn --
Auxi]iér, un excelente trabajo de apuntalamiento al resto
de Comisiones. Pero habrfa que indicar y hacer historia -
de 1o que ha sucedido. Sefior Presidente, en algidn momento,
este Plenario de las Comisicones, comenzé a recibir obser-
vaciones por parte del Ministro de Recursos Naturales, en
1a forma mis atropellada que se puede concebir; a tal pun

*i*fr'
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to, que el doctor Gil Barragéin y otros legisladores, indi-
caron que se habia desarrcllado un nuevo estilo de infor--
mar al Congreso, mediante fasciculos. Un dfa 1legaba un --
fasciculo, la otra sesién otro y, fasciculos contradicto--
rTies. Pero no solamente eso, sefior Presidente, sino que --
con la prudencia que le caracteriza a usted v a los miem--
bros del Plenario, a pesar de esa forma irregular, se deci
did por una vez, ¥y eso se &ijn muy claramente, como mocién
del Legislador Juan Tama, mocidén aprobada por unanimidad -
per los legisladores, si mal no recuerdo, suspender el es-
tudio de la ley, para tratar de conciliar posiciones con -
el Ministerio de Recurscs Naturales. Pero qué sucede sefior
Presidente?. Se d4 un plazo, porque todo tiene que darse--
con plazos en este Fais, ¥y no se logra absolutamente nada;
y no solamente eso, sing que pasado el plazo, el 27 de a--
bril de 1984, el Ministro de Recursos Naturales, entrega -
otro provecto de ley. Sefior Presidente, estamos hablando -
de que tiene que haber seriedad en los procedimientos. Y -
aqui, para mi enorme sorpresa y sorpresa de todos los le--
gisladores, tengo un recorte de prensa de EL UNIVERSO de -
- Guayaquil, en donde rnmpiendﬂ'prncedimientﬂs, el Ministro-
de Recursos Naturales, envfa un proyecto, nc a la Comisibn
nue estd estudiando y que elaboré la Ley de Mineria, sino-
a la Comisién de Asuntos Fronterizos y Amazbnicos. Nada te
nemos contra la Comisidn de Asuntos Amazénicos, al contra-
.¥io hemos hablado con elles en varias oportunidades, por -
lo menos yo personalmente, vy felicito su trabajo; pero hay
procedimientos que respetar, sefior Presidente, hay que con
siderar gque el Congreso también tiene un reglamento, ¥ que
eaé proyecto, tenia que entrar directamente a la Comisidn-
Amazbnica, y de manera oportuna, a la Comisién Econdmica.-
Agqui, el sefior Ministro de Recursos Naturales, atropella -
ﬁrutﬁdimjentﬂs, beoicotea la ley v boicotea al, Plenarioc de-
las Comisiones. Porque las cosas se tienen que decir opor-
tunamente; y hubo dos afies, para que el anterior Ministro-
y el actual, hicieran toda clase de observaciones, por los
canales reglamentariocs. Entonces, sefier Presidente, me ra-
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tifico que ha habido mala intencién, que estéin probindose.

Se estd queriendo simplemente, suspender y suspender, por-
¢l Ministro de Recursos Naturales este proyvecto de ley. --
Porqué?. Habria que estudiar estos documentos y ver en res
1idad que obscuros motivos existen detréds. Pero sefior Pre-
sidente, se ha hablade de Nambija. Yo creo que la ley se -
estudié seriamente, y el problema de Nambiia lo estudiamos
tan seriamente, que en la Ley de Vialidad Agropecuaria y -
Fomento de Mano de Obra, adelantindonos al problema, crea-
mos ya las partidas presupuestarias, e incorporamos la ca-
rretera Chuchumbleza-Nambija Cordillera del Céndor. Porque
esta es una ley articulada con otros proyectos de ley. No-
es una ley gque surge, por generacibn expontinea, o de la -
nroche a 1a mafiana, como los fasc{cﬁlﬁs del Ministro; y pre

cisamente, la Ley de Vialidad Agropecuaria, tenia como uno

de sus objetivos, crear la infraestructura para la Ley de-

Minerfia; porque no puede haber mimeria, si no hay vialidad.

Pero no solamente eso, sefior Presidente. En ningin momento
esta ley atenta contra cualquier objetivo nacional .que se-

‘guiera tener sobre Nambija.¥ ®en la parte contraactual de-

los contratos, el Estado tiene la suficiente flexibilidad-
para tomar cualquier decisién sobre Nambija; si quieren ha
cer una cooperativa, pues lo pueden hacer, si quieren ha--
cer una compaifa mixta, pues la pueden hacer. No hay nece-
sidad de otro articulado; tal vez, se podrian clarificar -
ciertos conceptos. Enténces, sefior Presidente, para termi-
nar, Yo considero que, ya basta las tomaduras de pelo del-
sefior Ministro de Recursos Naturales, que ya nos ha boico-
teado suficiente tiempo,'y que debemos tomar una decisidn:
o legislamos, que es nuestro deber, o simplemente somos, O
simplemente somos teleguiados por el Ministro de Recursos-
Naturales.- Gracias, sefior Prosidente.====s=smssrome=meoo

El. SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladorés: Con las in
tervenciones de los Homorables: Falguez, Chamoun, Gonzélez
y Vallejo, se cierra el debate sobre este particular. El -

Honorable Fnlgquez tiene la palabra.-----------cs-r=---oe--
EL H. FAQULEZ BATALLAS:Sefior Presidente, sciicres Legis
Y
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ladores: Yo alabo indudablemente, la vehemencia y 1la pree
cupacidén del Diputado G icedo. El sabe perfectamente, que
déﬁtrn del Plenario de las Comisiones Permanentes, y den-
tro de la Comisidén Econdémica, Agraria, Comercial, he sido
uno de los legisladores que al margen de cualquier cir--
.cunstancia, he apoyado todo proyecto a nivel regional, v
con mayor razdn, un proyecto a nivel nacional. Y este --
proyecto de la Ley deMinerfa, que es tan importante, vo
difia, més que la Ley de Hidrocarburos, es necesario, se
fior Presidente, que el Pais cuente lo antes posible. Pe-
ro también es muy importante, cuando la Comisibn Auxiliar
de Asuntes Amazdénicos, se presenta al Plenario de las Co
misiones Permanentes, con el derecho que le da como par-.
te del Congreso de la Repliblica, hacer un planteamiento-
4l Congreso, hacer una peticidn a usted, sefior Presiden-
te, y a los Legisladores del Flenario de las Comisiones-
Permanentes, no porque sea un capricho o mandato del se-
fior Ministro de Recursos Naturales. Yo discrepo, Honora-
ble y distinguido amigo v colega, Diputado CAicedo. No -
cree gue el doctor Rodrigo Sufirer ni el doctor Kuhes, -
ni el doctor Maximiliano Rosero, ni el compafiero Pesan--
taz, ni el sefior Chamoun, ni esta Comisidn, esté pues, -
patrocinando, si acaso el sefior Ministre de Recursos Na-

tuorales pretenda burlarse de la majestad del Parlamento-
Ecuatoriano; si &1 pretende hacerlo, yo no creo que esta
‘Comisibn Auxiliar esté haciéndole, como bien dicen, un -
argot popular, el caldo gafdu el sefior Ministro, para --
postergar y postergar y postergar el estudio vy el anhli-
£is de la Ley de Mineria, de acuerdo al criterio que el-
Parlamento Ecuatoriano, idéneamente, independiente, debe
resolver en su oportunidad. Pero, sefior Presidente, cufin
tos provectos de ley en estudio, cuéintos proyectos tan -
importantes como éste. El Congreso de la Repﬁhlica por -
peticién de un representante, ha pospuesto el estudio de
este provecte, de un proyecto determinado. Es una Comi--
sion, sefior Presidente, donde estin vepresentantes de di
versos partidos politicos de dervecha, de izguierda, de -

centro izquierda. En tal forma, que si hay un c¢riteric -
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de una Comisidn que ha recibido el proyecto de ley, en--
Ugadu por el seflor Ministro de Recursos Naturdales, que -
mejor, que esta Comisidn Econdmica, Agraria, Comercial e
Industrial, Comisién Permanente, se redna el dia lunes o
martes, con la Comision de Asuntos Amazdnicos que tendri
que dar una serie de sugerencias, de acuerde a las reu--
niones gue han mantenido ellos, con los habitantes de --
Nambija, vy que posiblemente con mayores elementos de jul
cio, porque habrin conversado con los delegados del Mi--
nisterio de Recursos Naturales, puédan reunirse con la -
Comisién Econdmica y hacer un solo planteamiento, si aca
so esté necesario, para incluir en este provecto de ley.
Yo quiero recoger lo planteado por el Diputado Rodrigo -
Sudrez Morales, en representacién de la Comisitm de Asun
tos Amazdnicos, sefior Presidente vy distinguidos colegas-
legisladores, para que estande hoy dia jueves, el dia --
miércoles y si acaso martes hay P]éuariﬂJ de manera impos
-iergable tratemos este proyecto ¥ que a su vez la Comi--
sidn Econdmica, Agraria, Comercial e Industrial vea el -
~momento o el dia, para que se reGnan con la Comisidén de
- Asuntos Amazdnicos y podamos analizar, conversar, discu-
“ir, charlar y ver lo mis conveniente, para que despufs-
esta ley no tenga que en el momento en que estemos tra--
tando o cuando salga del Parlamento, se diga que no se -
ha ofdo a sectores importantes del convivir nacional, a
‘este sector tan importante de Nambija, y veo dirfa inclu-
sive del Cantdn Portovelo de la Provincia de El Oro. La-
semana pasada no mds, conversaba con algunos representan
tes de ese gran centro minero a nivel nacional que €35 --
Portovelo, ¥ vo los invité a la Comisidén Econdmica, Agra
ria, Cnmerciai e Industrial, pero lamentablemente, va el
proyecto estd en estudio, v yo tengo y haré mis sugeren-

cias en el momento que vayamos a conocer mis adelante,

i

el estudio de tan importante proyecto. Yo quicro tomar

las palasbras v el planteamicnto gue ha hecho el doctor
Rodrigo Sufirez Morales, miembre de la Comisibtn de Asun-
tos Amazdnicos, ¥y hacer el planteamiente oficial, para

gque ¢ste provecto importante, ¥ que no creo gue porgue

ool nm— gy Lg%, B -
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se aplace jueves, viernes, sfhbado, domingo, lunes, tres,-
cuatro dias, vaya a perder vigencia, vaya a perder impor
tancia, antes por el contrario, yo creo que nos dé el --
tiempo suficiente de tres, cuatro o cinco dias, para po-
der conversar con mayor amplitud. Yo neo creo que el se--
flor Ministro de Recursos Naturales, pretenda manejar a -
la Comisibdn de Asuntos ngzﬁnicuﬁ. Hay diputados muy res
petables vy pertenecen 8 diferentes partidos politices, -
muy respetables asi mismo; peor al Parlamento. Yo no ¢reo
sefior Presidente, vy discrepo totalmente, de los conceptos
vertidos por mi distinguido amigo y colega, Diputado Hugo
Caicedo Andine. . Yo en definitiva, sefior Presidente y sg
flores Legisladores, planteo la supresibn del estudio del-
Proyvecto de Ley de Mineria, hasta la préxima sesibn que -
“se incluya como primer punto del Orden del bia, de haber-
sesi6n el dia martes, que se incluya el dia martes; pero-
sino, sefior Presidente, ese dia miércoles, se sirva usted
incluir en el Orden del Dia, de 1a prdéximz sesién hdbil -
para ser estudiado como primer punto del Orden del Dia, -
per los motivos que yo he expuesto, ylpnr los motivos que
ha expuesto el doctor Rudrigﬁ Sufirez Morales, que me pare
ce que son convenientes, y sobre todo van a beneficiar pa
-va gue este provecto de ley, redalmente represente a lo --
que en realidad quiere el Parlamento y quiere el Pals de
manera general. Gracias, sefior Presidente.--------=------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzélez.----
EL H. GONZIALEZ REAL: ‘Sefior Presidente: Con lo gue a-
caba de exponer el Diputado Falquez, que releva ya de ha-
cer uso de la palabra, en razbén de que fue muy claro en -
lﬂ.pﬂtiﬂiﬁﬁ del Diputade Rodrigo Sufrez Morales, en que -
pedia la suspensidn de esta ley, para considerarle en la-
hora oportuna, 0 sea concretamente, el dia miércoles ---

PIOXImo.~---~m-m == -~ i e it e o No % o = i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Chamoun.--=----- -
ElL H. CHAMOUN SAKER: Sefior Presidente: Gracias, Pri-

mero, sefior Presidente, quisiéramos darles unas gracias g
ustedes, por habernos recibido en Comisidén General aqui -
en esta sesidén del Plenario. La Comisidn de Asuntos Amazé

e -l-mmd""i‘—m‘l.l -
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nicos v Limites, no tiene nada que ver, ni tiene en lo ab-
soluto, ninglin trato con el sefior Ministro de Recursos Na-
turales. Yo quisiera que el sefior ingeniero Caicedo, que -
es el Presidente de la Comisién de lo Econfmico, nos escu-
che por faver. Nuestra dnica razén, nuestra tinica razén --
" por la que hemos pedido esta Comisibn, es porque el proble
ma de Nambija, 1a Comisifn. lo ha vivido personalmente. la-
mentablemente, sefior Presidente, el seficr Secretario de --
nuestra Comisidn, hace mids de cuarenta dias, pidié la co--
pia de esta ley, y mo se le fue dado por Secretaria. Segun
do. Nosotros hemos hablado con el sefior Ministro, nos han-
mandade algunso delegados de ellos. Ellos, no sabian donde
estaban parades, en lo que se refiere a Nambija, ni mucho-
menos de las cooperativas y asociaciones gque existen ahi,-
Visto este problema, nosotros nos hemos dedicado durante -
varias horas y durante varios djas, a estudiar el problema
gue se sucita en Nambija. la exposicibén que hace el compa-
fiero Carlos Falquez y el sefior doctor Suldrez Morales, es -
bien clara sefior Presidente, Nosotros queremes, antes que-
sacar una ley a la ligera, temer una conversacidn con la -
Comisién de lo Econémico y Agrario, para que esta ley con-
temple, entregue al Pais, una verdadera reglamentacibn pa-
ra la explotacibén minera del Pais, porque es el futuro de
nuestra Patria. Esa es la razbn, nosotros no venimos a boi
cotear nada, no nos interesa boicotear nada. En el otro --
‘punto, sefior, hay compafiias, empresas, que quienes en 1972
eso es lo que nos sorprendia a nosotros, cuando escuchéba-
mos a los delegados del Ministerio, que con el mismo vai--
vén de todos los Ministrds, vienem a engafar aqui al Parla
mentoe, esc ¢s el problema de otro mamentn, sefior Presiden-
te. A nosotros se nos dijo, que no sabian la existencia ni
de cooperativas, ni de empresas privadas ni mucho menecs de
" asociaciones. Sin embargo, tenemos una carpeta completa de
la Empresa Cumbaratza que en 1972 viene cumpliendo tedos -
los puasos de prospeccidn y exploracidn de las minas, ¥y no-
se le ha dado paso alguno a la expiﬂtaciﬁn: Por eso es la-
rﬁzén, sefior Presidente, que nosotros hemos venido aqui pa
ra dialogar, para conversar y digcutir, en lo posible en--
' o s
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tregande ideas y aportaciones que vayan a servir a esta -
ley. Gracias, sefior Presidente.-------=-r-ccrmenanrnnanon.

EL SENOR PRESIDENTE: Hﬂncrahlé Vallejo.--=~-----=-n->-

El. H. VALLEJO ESCOBAR : Sefior Presidente: Seglin he -
“escuchado a los distinguidos colegas aqui en el Plenario-
de las Comisiones Legislativas, existe este criterio de -
postergar el estudio de esta ley de tanta importancia. Es
indudable, que el licenciado Rodrigo Sudres Morales, expu
so.con toda claridad, y no se trata de ninguna clase de -
boicot, lo que se trata es, de introducir ciertos articu-
los que hacen falta en esta ley que se estd estudiando. Y
mejor oportunidad, como se habfa manifestado, que se red-
na la Comisidén de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Co-
mercial, con la ComisidOn de Asuntos Amazdnicos, para que-
se ponga de acuerdo. Y también participo aquello que dice
y seria lo mis justo, aguello que dice el compafiero Fal--
quezr, de que el dia martes o el dia miércoles, en el pri-
mer punto del Orden del Dia se siga con el estudio de la-
ley de Mineria. Otra cosa, sefior Presidente, en los prime
ros dias, el sefior Ministro de Recursos Naturales, se hi-
zo presente, para el estudio de csta ley; yo no sé por:ss
qué, después desaparecid. Seria bueno que nuevamente se -
lo comunique para que se halle presente aqul el sefior Mi-
nistro de Recursos Naturales; creo que se habia tomado e-
-sa resolucién. Es mi pedido, sefior Presidente, que le cur
se nuevamente una comunicacidn, especialmente para que co
nozca esta inquietud de la Comisibén de ATuntos Amazénicos.
Erapias, sefior Presidentg.------ oo mmm e e e e - e -

EL SERCR PRESIDENTE: Henorable Fudoreo Loor. Y queda -
cerrado el debate sobre este tema.------m-ccmmmmncnnnns

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente y honorables
legisladores: Antes de intervenir Yo quisiera; que su Sefio
rfa disponga que Secretaria nos certifique, en que forma -
fue enviado ese proyecto, -a la Comisidén de Asuntos Amazdni
cos; si ingresd a Secretaria y luego la Secretaria lo remi

tid, o s5i el Ministro directamente lo envid allf.----~-«--
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, si usted puede
dar la informacién solicitada, proceda.--------- R

%

El. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: Se me informa-
que, a la Comisién no se le ha enviado el informe remitido

por el sefior Ministro de Recursos Naturales,----------==--
EL .SEROR PRESIDENTE: A S"cretaria le estidn preguntan-
‘do si ha ingresado,----------m-o--- mmmmmmcmmmmm—acma—
EL H. LOOR RIVADENEIRA: No se ha enviado?, Ne, no, no.
El de Nambija, el de ayer.----------cmmmcmmnnmna oo
EL SENOR SECRETARIO: No se recibid ningln documento -
de la Comisifn, sefior Presidente.------c=c-momemmooconecan.

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Con la certificacién de Secre
';aria, se¢ estd demostrando, que la falla estd en el sefior-
Ministro de HRecursos Naturales, quien inclusive violando -
procedimientos propios de este organismo, ni sigquiera en--
via 2 Secretaria, para que la Secretarfia distribuya, de a-
cuerdo a2l reglamento, los provectos de ley. Yo gquierc decir
también, que no es culpa de la Comisién de Asuntos Amazéni
cos al recibir material de uma Secretarfa de Estado, para-
hacer el estudio pertinente; porque inclusive ellos estéan-
conscientes de que no es una Comisidén Legislativa, y que -
cualquier estudio que hagan, seria un anteproyecto. Porque
tendria que pasar por esta Comisidn, cualquier proyecto de
esta materia, para gue 5e colvierta en provecto de ley vy -
puedy ser tramitade en el Plenario de las Comisiones Legis
lativas. En segundo lugar, quiero decir que el proyvecto de
Ley de Minerfa, no es un proyecto que ha salido a la lige-
ra, 1leva mls o menos dos afios; su tramite, su estudioc y -
su consulta a diversos organismos -estatales y a diversos -
personceros de la Empresa Privada, a organismos colegiados,
etc. etc. Pero naturalmente que, tenemos que también tener
consideraciones especiales para una Comisién llamada de A-
suntos Amazbnicos, integrada por colegas nuestros, que no-
creo que hava el afin de obstaculizar el trimite normal de
este proyecto de ley, porque ni ellos ni quien habla, tie-
nen vinvulacidén alguna, ni politica ni personal, con el Mi

nistroe de Recursos Naturales s gquien siempre hemos cuestio

&
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nado aqui, por su manera de proceder frente al Parlamento

.ecuatoriano. Pero considero sefior Presidente, de que por-

esa consideracién a los sefiores Miembros, bien pedriamos-
dejar el estudio de este proyecto de ley, hasta el préxi-
mo miércoles, para que su Sefiorfa, si su Sefiorfa lo consi
dera conveniente ¢ la Comisibn de Mesa lo estima conve --

“niente, sea el dnico punto del Orden del Dia, a fin de --

que avancemos en la forma mds ripida en la tramitacién de
este proyecto de ley, para que el dia martes, a la hora -
que se crea conveniente enh la mafiana o en la tarde, poda-
mos tenetr una reunidn en conjunto o en su defecto sefior -
Presidente, que los sefiores miembros de la Comisién de A-

‘suntos Amazdnicos, nos trasladen por escrito el provecto-

fntegro enviado por esa Secretaria de Estado, para que es
ta Comisidtn lo haga, haga el estudio pertinente. Yo no me
opouge perscenalmente a gue se haga upa reunidén en conjun-
to, porque hay que valorar pues, a los legisladores que -
1o integran, hay que destacar la consideracidn que debe--
mos tenernos entre nosotros mismos y que - repito - ellos

-no son culpables de los atropellos y de la falta de proce

dimiento ¢lemental que tiene el Ministro de Recursces Natu
rales, que lo repito en forma enfitica, €1 es el responsa
ble del estancamiento de este proyecto de ley..De tal ma-
nera, seflor Presidente, que yo hago esa propuesta en el -
afin de componer, de tranzar este asunto, que en definita
va no afecta y podriamos postergar para el dia miércoles,
miximo hasta el miércoles, comprometiéndonos en que sea -

el tnico punto del Orden del Dfa, para dedicarnos las cua

tro horas reglamentarias a avanzar el mayor campo que po-
damos; inclusive, podriamos coger también el dia jueves -
para terminar el proyecto de Iey. Yo estimo que en dos se
siones de trabajo de cuatro horas, este provecto d¢ ley -
quedaria terminado. De tal manera, sefior Presidente, que-
yo planteo como férmula transaccional este asunto, sobre-
todo per las consideraciones especiales a los sefiores  --
miembros de la Comisién de Asuntos Amazdnicos, que no son
responsables de los atropellos v de el faltamiento a pro-

cedimientos elementales de la Cimava, por parte del senor
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Ministro de Recursos,--c-=----nsromsmmm oo smn o m s e = e
. FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al
Articulo sesenta v uno del reglamento.-------co-e-cnonauooon
ElL SEROR SECRETARIO: Articulo 61 .- "Cuando el Presi-
dente juzgare que un asunto ha sido discutido suficiente-
mente, previeo anuncio dard por terminado el debate y corde
nard que se proceda a votar, cualquiera que fuera el nime
ro de legisladores que hubieren solicitado la palabra. Ce
rrada la discusidn ningtn Legislador podréd tomar la pala-

- bra ni por haber sido aludido".===rs=nsreme--arsnccmmnccaa

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, en confor
midad de esa facultad del articulo, la Presidencis previo
apuncio de los legisladores gue estaban inscritos, did --
por cerrado el debate; sin embargo, por una consideracién
especial a los sefiores miembros de la Comisidn de Asuntos
Amazémicos, la Presidencia autoriza la intervencibn del -
doctor Rodrigo Suldrez Morales,---=r----~-- e s

EL H. SUAREZ MORALES: Gracias, sefior Presidente, por
sii  bondadosa atencidn., Simplemente para hacer uné aclara-

~cibén. Fl1 decreto al que se refiere el Honorable Caicedo,-

no ha venido ofocialmente a la Comisién, después de tan--
tas discusiones y conversaciones que tuvimes exclusivamen
te con el Subsecretario de Recursos Naturales, han manda-
do un proyecto como instrumento de trabajo, qué se vo, y-
eso es lo que nos preocupd, y por eso estamos aqui. Un --
proyecto de Decreto Ejecutivo, sabiendo nosotros que esté

discutiéndose en el Plenario de las Comisiones una ley, -

manda un proyecto de ley, un Proyecto de Decreto Ejecuti-
vo, ague dice relacidn exclusivamente a las minas de Nambl
ja, declarando zonas de reserva y una serie de puntualiza
ciones que nos parecid que distorcionaba completamente el
espiritu de la Ley que aqul se esth estudiando, y esa es-
una de las razones por las que estamos aqui presentes. De

‘manera que este asunto que quede aclarado, no ha venido -

como prcyﬂctn oficial, ni mucho menos, y aqui estld inclu-
so con acotacienes, es el fruto de las discusiocnes, de --
los trabaios que se han hecho sobre el particular. Esa a-

A
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claracibén debo dejar sefior Presidente, para que incluso se
justifique mds nuestra presencia y la rtazén de nuestro pe-
dido. Gracias, sefior Presidente.-=--=----cc-ssrnmrmmocncnnn-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, la Presi--
dencia quiere destacar que efectivamente el Parlamento e--
cuatoriano, ha sido sencible a los criterios y opiniones -
gue en torno a esta ley, han sido cﬁnsignadﬂs por parte =--
‘del Ministerio de Recursos Naturales, de ahi que se suspen
didé la discusidn de la misma;. por consiguiente si corres--
pondiera a la decisién del Presidente, procederiamos en es
ta misma sesidn a continuar cen el conocimiento de 1la ley,
porque no podemos tampoco estar nosotres a disposicifn de-
criterios ajenos nuestras propias decisiones; perc como --
existe un plantemaiento del Honorable Carlos Falquez, debi
damente respaldado por varips legisladores, la Presidencia
somete a consideracidén de ustedes, el pedido de que se -~
traslade su conocimiento para la préxima sesidn de-ﬂsta - -
Ley de& Miner{a. Vamos a proceder a votar, sefiores diputa--
dos. Quienes estén de acuerde con el planteamiento del Ho-
norable Carlos Falquez, que se sirvan expresar su respaldo

levantando !a manc. Votacién, sefiores Diputades.--------- -
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de diez y sels
legisladores presentes, trece votos a favOor,---===========

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores dlputadns, lue
g0 hay un planteamientce del Honerable Eudore Leoer, en que-
sea esta ley, el dnico punto que conste en el Orden del --
Pia de la préxima semana. Quienes estén de acuerdo con es-
ta mocifn, que se sirvan expresar su respaldo levantando -

la mano. Votacibn sefiored diputados.----==~------ e
El, SEROR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, quince ?6155 A
R e it R R R R R el Rl e
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn sefiores dipu
R s LR e i itk bl e e e m s e o -
EL SEROR SECRETARIO: Qu1nce votos a favor, sefior Presi
) R R et Rl S niin el etatale

El. SEROR PRESIDENTE: Aprubadc, sefiores legisladores, ~
atin cuando cuando la convocatoria correspende hacerla al {3
nal de 1a sesién, la Presidencia les participa que la préxi

- -

T
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ma semana sesionaremos miércoles v jueves, Siga sefior Se--

cretariﬂ.-‘l ----------- e o . e e o e R E e W W oW O W B OB L D b o oem o
1'l

El. SENOR SECRETARIOQ: SE, sefior Presidente, 3.- "Deba-
te Unico del proyecto de Codificacién de la Constitucién -
Politica del Estado'.,---=r-mmcoa-n- Liiimobioe Somd e ekl b D

EL SEROR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Secretario.------

ElL, SEROR SCCRETARIO: El informe, sefior Presidente: --
Quite, febhrero 2 de 1984, Sefior Don GARY ESPARIA FABIANY,-
PRESIDENTE DEL M. CONGRESC NACIONAL. En su Despacho.- Se--
fiar Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Civil y Pe--
nal ha elaborado el Proyecto de Codificacidn de la Consti-
tucibén Politica del Ecuador, de acuerdo al procedimiento -
establecido en el Articulo 136 del Reglamento del Congreso.
En tal virtud, me permito remitirleo a usted para que s¢ --
digne someterlo a estudio y aprobacién del Plenario de las
Comisiones Legislativas., Han servido de fuentes para esta-
codificacién la Constitucidn Poiitica, publicada en el Re-
gistro Oficial NTf BOO, de 27 de Marzo de 1979; las refor--
mas a la Constitucidén, promulgadas en los Registros Oficia
les N®s. 180 y 169, de 5 de mayo de 1980 y de 1% de septiem
bre de 1983, respectivamente; ¥y las normas interpretativas
a los Artficulos 41 y 57.de la Constitucién, publicadas en-
los Registros Oficiales N® =s. 367 y 601, de 12 de noviem--
bre de 1982 v 18 de octubre de 1983, en su orden. Tomando-
en cuenta que en el Articulo 4 de la ley de Régimen Admi--
nistrativo, se establece, entre otras reglas, que al hacer
una codificacidn sea clano y preciso; y que para seguir es
ta finalidad se pueden hacer los cambios de forma que se -
estimen convenientes sin alterar el fondo de la disposicibn
legal , hemos observado fielmente este precepto, efectuando
las variaciones imprescindibles, acordes con la légica y -
las replas gramaticales. Los cambios que se han hecho son-
los siguicntes: Articulo 6.- En la letra a) del numeral 2,
se sustituye la conjuncidn adversativa "sino" por las pala
bras '"si noe', que son las que deben usarse apropiadamente.
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Articulo 10.- El Artfculo 144 del Titulo "Disposiciones Ge

rales" se lo ha ubicado como inciso segundo del Articulo -

16: por ser su lugar apropiado en razbn de su materia espe
cifica., Articulo 19.- En la letra j) del numeral 17, y en-
el inciso primero, se cambia la expresién "de la cdrcel",-

por la frase "del centro de rehabilitaciédn social", porque

actualmente de conformidad con lo previsto en el incisg --

tercero de la letra ¢) del numeral 17 del Articule 19 de -

la Constitucién, y en el Cédigo de Ejecuciédn de Penas y de

Rehabilitacién Social, ya no existén cérceles, que eran lu

gares de represidn y castigo, sino centros de rehabilita--

cifn, que buscan la reeducacién y reincorporacidén social de
los penados. En la misma letra j) se cambia "hubieren" pér

"hubieran" y "hubiere'" por "hubiese", usando el tiempo pre

térifto del verbo haber, que es €l apropiado, una vez que -

“huhie:a" y "hubiese" corresponden al pretérito, vy "hubie-

re'" al futuro. Por Ultimo, en el inciso final de la indica

da letra j) después del articulo MEL" se agregan las pala-

bras "funcionario o', para darle mayor claridad tomando en

cuenta que en el inciso anterior se estatuve que pueden --

ser destituidos "el funcicnario o empleado” que no acatare

1a orden del Alcalde o del Presidente del Concejo de poner

en libertad al detenido; por lo que, se deduce con toda 14

gica y razbn, que tanto el empleado como el funcionaric --

destituidos pueden hacer uso del derecho de reclamar ante-

‘el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo. Articule 20.-
En el inciso segundo, se cambia la palabra "declarados' por
"declarada', porque el participic del verbo declarar debe -
concordar con ”respnnsabflidad" y no con ''dele o culpa gra-
ve', como consta en la comentada dispusiciﬁni En el mismo -
inciso se cambia el tiempo del verbo "haber", esto es, "hu-
bieren', por '"hubieran", por las causas que se ha sefalado-
anteriormente. Artfculo 32.- Segin lo dispuesto por las Gl-
timas reformas a la Constitucibn, este articulo se encuen--
tra ubicado en la Seccidn'V "Del Trabajo'. En la presente -
codificacifén se lo coloca en la Seccifm VI "De los Derechos
Foliticos™. que es el lugar que, orgdnicamente le correspon

w T T L e s B R e S M R e el e L i et
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de. Articulo 69.- La Chmara Nacional de Representantes re
formd este articulo, pero el Presidente de la Repiiblica e-
mitidé informe desfavorable sobre el incisc primero del mis
mos, por lo que no queddé reformado en la forma propuesta -
por la Funcibén lLegislativa. Sin embargo, segln lo precep--
tuado en la Disposicidn General de lds Reformas Constitu--
cionales, en el citado inciso, se debe cambiar "Camara" --
-por "Congreso' Nacional' o "Congreso", de modo que por os-
ta causa se ha procedido adecuar la redaccibn.-----=cm=n -
EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario, Hono-
rable Pico, le encarezco, venir a conducir la sesibn.-----
El sefior Presidente titular encarga la Presidencia de la -
Sala al H. Pico Mantilla.-----=----=--=-==-=- i
EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO: Articule 71.- En el inciso prime
ro, se sustituye las palabras "literal b)" por la frase --
"letra b)™, porque consideramos que la-palabra "literal' -
se¢ halla usada inapropiadamente. Se debe tener presente --
que para evitar la monotonfa en la sintfxis, cuando se tra
ta de enumerar las diferentes partes de una disposicidn le
gal, unas veces se usan nlmeros y otras letras, de manera-
que la letra a) reemplaza al nimero 1, la letra b) al nﬁmg
ro 2, etc.; por consiguiente es inadecuado decir que los -
ndimeros 1 ¥y 2 equivalen a los literales a) y b}, porque ==
"literal" tiene la siguiente acepcidén: “conforme a la le--
tra del texto, o al sentido exacto y propio, y no lato ni-
figurado de las palabras empleadas en é1. Aplicase a la --
traduccién en que se vierten todas y por su orden, en cuan
to es posible, las palabras del original",. Por otra parte,
en las demfis disposiciones de la Constitucién, esto es, en
los Articulos 83 y 125, se usa, en idénticas circunstan---
cias, la palabra "letra". Articulo 79.- En el numeral 6, -
se cambia "hubicre" por "hubiera'", por los motivos antes -
sefialndos . Articulo 141.- ﬁn el numeral 3, v en el inciso-
primerc, se sustituye la palabra "observa" por 'determina®
con ¢l objeto de dar claridad y precisién a la norma, evi-
tando el el uso casi seguido de las palabras "observar'™ ¥
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"observa', que son semejantes. EECGEDHES Y TITULDS.- IV ¥y
V del Titule IIT de la Primera Parte; II y ITI del Titulo
I11 de 1a Segunda Parte; II v ITI del Titulo IV de la Se-
gunda PXxrte; II, TIII y IV del Titulo I de la Tercera Par-
tey Seccidén I y IT del Tftulo I de la Tercera Parte. En -
estas secciones y titulos se agrega la correspondiente --
preposicidn, con la finalidad de dar claridad y precisién
al texto del epigrafe; vy ademis con el propésito de que -
todo el texto de la Constitucifin guarde la debida igual--
dad vy armonia, una vez gue 'en todas las secciones de la -
Primera Parte, y en la mayoria de las otras de la Segunda
y Tercera Parte de la Constitucifn, se emplea en el texto
del epigrafe en forma apropiada, 1la correspendiente prepo
sicion, La Comisién deja a salve el mejor criterio de us-
ted, sefior Presidente, y de los demis Honovables diputa--
des. Atentamente. f) Dr. Gonzalo Gonz&lez Real, PRESIDEN-
TE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL"Y PENAL. Hasta-
ahf el informa, seflor Presidente.ssr-cmemmcomcmmcocacoan-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, sirvase leer-
la disposicidn censtitucional poer la cual se establece la
facultad privativa del Plenario, perdén, la disposicién -
transitoria de la Constitucidn. Tiene l1a palabra el Dipu-
tado Vavas,----- e e A i e e -

EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, le ruego que-
por Secretaria, se ordene se dé lectura a las disposicio-
nes transitorias, de las Reformas a la Constitucidn que -
fueron aprobadas por este cuerpo legislative, el afic de -
1983, esto ¢s, si no me equivoce el afio pasado. Entiendo-
que especificamente se refiere a la Disposicibn Cuarta; -
de todas maneras me satisfaria, que se dé lecturs para u-
bicar en su justa dimensién, a qué reforma se debe y en -

virtud de qué reforma vamos hacer la codificacién,-------
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a atender el pedido, se
Oy Secretario, - =--s-=nmcmaaa. e

EL SEROR SECRETARIO: SI, sencr Presidente, las dispo
siciones transitorias, Primera, " las presentes reformas-
a la scgurda parte de la Constitucidén entrardn en vigen- -

cia a partir del Diez de Aposte del ochenta v cuatrn, a -
l-if;-a
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excepcidn de la contenida en el articule 143, v de todas -
las concernientes al proceso electoral del mismo afo y que
saﬂ-parte de los articulos 56, 57, 58, 73, 79, 81 y 124, -
no ohstante, las reformas constitucionales, continuarin en
el desempefio de sus funciones hasta la finalizacién de sus
respectivos periodos, los mandatarios Y representantes de-
eleccidn popular y de funcionarios designados por la Chma-
ra Nacional de Representantes. Segunda, .en consecuencia --
cen la diépusiciﬁh anterior la actual Clmara Nacional de -
_;Representﬂntes, para su vigencia en el proceso electoral -
que renovari los integrantes de los érganos del Estadc en-
19084, expediri las reformas correspondientes a las leyes -
de Elecciones v de Partidos que armonicen con las presen--
tes Reformas a la Constitucidn. Tercera, para efectos de -
las préximas elecciones populares del 84, derdgase todas -
laﬁldispGSiEiGHES legales v reglamentarias que se opongan-
a las presentes reformas constitucionales., Cuarta, El Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, codificard la Consti
- tucién con sus reformas dentro del lapso de noventa dias -
contados a partir de la finalizacién del Periode Ordinario
de Sesiones de la Cémara Nacional de Representantes de --
1983'", Hasta ahi las transitorias, sciior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas, tiene la pala--

EL. H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, estaba en el - .
uso de la palabra, habia solicitado que se ¢é lectura a --
las transitorias que merecieron aprobacidén oportuna para -
que se comience ¢l trabajo de codificacién con el texto si
guiente, scfior Secretario, con la venia del sefior Presiden
te, lo toma, dirfa asi: "E1 Honorable Plenaric de las Comi
siones Legislativas del Congreso Nacional, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Cuarta, ex-
pide la siguiente codificacidn', luego vendria la codifica
cibn, si es qﬁe ha sido aprobada por el Plenario, sefor --
Presidente.c=-s--mmcmemer e e mm e am e m— s sm—amme e .

EL SENOR PRESIDENTE: En la Dispﬁsitiﬁ-n Transitoria --
Cuarta de las Reformas a la Constitucién, afiadiendo el na-
mevoe del Registro Oficial, si me permite, schor Diputade.-

Y
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EL H. VAYAS SALAZAR: Habria que afiadir exactamente las
férmuias de la ley.-mmmerms i r e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer, -
como quedaria el texto y continle con la lectura,-=--=-------
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, '"El Honora-
ble Plemaric de las Comisiones Legis]ativaé, en cumplimien-
to de lo dispuesto en la Disposicibn Transitoria Cuarta de-
la Constituciém Politica del Estado, promulgada en el Regis

~tro Oficial ndmero 569, de primero de septiembre de mil no-

- “wyecientos ochenta ¥y tres, expide la siguiente codificacidn-

de la Constitucidn Politica de la Replblica del Ecuador".--

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor, tiene la palabra.

EL H. LOOR RIVADENEIRA;: Sefior Presidente, solamente pa
ra proponer una enmienda, la supresién de la palabra "Hono-
rable", porque ni en la Constitucidén frente a las palabras-
“Congreso Nacional" se pone la H de tal mamera gque no es --
constitucional eso. Si me acepta el sefior Diputado,--------

EL H. VAYAS SALAZAR: No hay ningidn problems sefior Pre-
sidénte, que la palabra "H" se ponga o se antepanga tinica--
mente al Congresc, no, no cree, porque hav otros honorables
que usan, yo por ejemplo nunca uso; pero generalmente en --
las personas, en tarjetas, en todo ponen H antes; solo para
aclarar al Honorable proponente, observacién que la acepto-
para no entrar a una discusidn que no tiene razén.---------

EL SEROR PRESTDENTE: En consideracién con la observa--
cifn presentada por el Diputade Loor. Honorable Gonzalez, -
tiene la palabra,.-----rerscrsrrmmcccnrm s e s m s m e e

EL H. GONZALEZ REAL: Perdén, con el respeto que se me-
rece el Legiﬁladnr Diputado Vayas, yo querria que también -
me acepte la forma como é1 ha redactado, que no estaria --
bien "lo dispuesto en la disposicién', sino que "lo que es-
tablece en la Disposicién tal", porque guedaria redundante.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momentito, -
Diputado Vayas, cuando le conceda el usc de la palabra, pue
de hacerlo. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al texto-
prﬂpuﬂstﬂ.pﬁr ¢l Diputado Vayas.----=-----rmsmmnmcmmnrumnas

i e i L
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, '"El Plena-:
rio de las Comisiones Legislativas, en cumplimiento ﬂe lo
establecido por la Disposicibn Transitoria Cuarta de la -
Constitucibén Politica del Estado, promulgada en el Regis-
tro Oficial Ndmero 569 de primero de septiembre de mil no
vecientos ochenta y tres, expide la siguiente codificacién
de la Comnstitucién Politica de la Repiblica del Ecuador"-

EL SEROR PRESIDENTE: En comsideracibn el texto leido
por Secretarfa. Resultado, sefior Secretario. Los que es--

- :tén de acuerdo, que se sirvan levantar 8l brazo.---------
- EL SENOR SECRETARIOQ: Sefier Presidente, de trace le--
gisladores presentes, once votos a favor.-===-=== cuz oo em o

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, continfie, seRor Secre
L B I LT T T P

EL SEROR SECRETARIO: Prefémbulo: "La Repiiblica del L-
cuador, fiel a sus orfigenes histéricos y decidido a pro--
gresar en la realizacidén de su destine. En nombre de su -
pueblo invoca la proteccién de Dios, y se organiza funsa-
mentalmente por medio de esta Constitucidn Pelitica'™,----

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala. Se
ROorT Diputado Loor.-=s--s s et o e e e

El. H., LOOR RIVADENEIR:: Sefior Presidente, yo quiero-
rogar a su sefioria que disponga que Secretaria nos ayude-
llevando el contreol de la Constitucién vigente y lo que -
se quiere codificar, porque pudiera haber algin error de
tipo mEﬂaﬁﬂgrﬁficﬂ, de puntuacibén, que pueda alterar el -
sentido de la misma y porque como esta codificacibn se la
hace en un solo debate, eslpeligruaﬂ que salga un error -
que después va a ser problemitico ¢l rectificarle.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, la Presiden--
cia acoge la insipuacidén. El procedimiento seria el si --
guiente: Cuando se lee el articulo, Secretﬂriahpuede afia -~
dir, si corresponde a la Constitucibn de 19?5,'dirﬁ: texto
orininal; si corresponde a las modificaciones de 1983, di
rd: articulo X de 1983. Ege es incluso el procedimiento-
que hemos adoptado en un trabajo sistematizado que esti -
preparade. De tal manera que asi se Entenq;ria 1a inquie-
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tud del Diputado Loor. Por otra parte, para facilitar el
procedimiento, consultaremos si no hay oposicibn de la -
Sala; si no hay oposicién de la Sala, como es una sola -
discusibn, quedari aprobado el articulo, porque nos es -
que vamos a aprobar el texto, sino a aprobar el procedi-
miento de¢ recolpilacién. En el primer caso, en la lectu-
~ra del prefmbulo, si no hay manifestacibén en contrario,-
queda aprobado. Continfie, sefior Secretario.-------------
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. 1.- "El-
Ecuador es un Estado soberano, independiente, democrdti-
co y unitario. Su Gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable y altermativo. La-
soberanfa radica en el pueblo que la ejerce por los frga
nos del Poder Piblico. El idioma oficial es el castella-
no, el gquechua y las demis lénguas aborigenes. Forman --
parte de la cultura nacional, la Bandera, el Escudo y el
Himno, establecidos por la 1éy, son los simbolos de la -
Patria. E1 territorio es inaii&nahle e irreductible, com
prende el de la Real Audiencia de Quito, con las moedifi-
caciones introducidas por leos tratados vélidos, las is--
las adyacentes, el Archipiélago de Colén o Galépages, el
mar territorial, el subsuelo.y el espacio suprayacente -
respectivo. La capital es Quito, Distrito Metropolitano'.
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién, Honorable -

_ EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, 51 no me-
equivoce, decia que ya esfﬁn_cumplien&n los sefiores de -
1a Secretaria, su disposicién; aqui, hay un error de tipo
de puntuacién, porque, después de tratades vdlidos, le -
ponen punto seguido y es coma, me parecé. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase rectificar, sefior- Se--
cretario, con esa rectificacidn. El Hunﬂrable'ﬂlavijn, -
tiene la palabra.---=--==----r-csesmmrr oo m mm e s
El, H. CLAVIJO MARTINEZ: Sciior -Presidente, honorables
legisladores, el numeral gquinto del Articulo primero tie-
ne una equivocacidn substancial. El1 tervitorio Ecuatoria-

noe comprende: el de la Real Audiencia de Quito, con las -

Y AN
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modificaciones introducidas por los tratados vélidos, las
islas adyacentes, el Archipiélago de Colén o Galdpagos, -
el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayaccnte
respectivo; sin embargo, notard usted sefior Presidente y-
notarin sefiores legisladores, que por haber omitido los -
signos ortogrdfices mecesarios, se obscurece totalmente -
las ideas contenidas en el numeral quinto; las palabras -
con las modificaciones introducidas en los tratados wvdli-
dos deben ir entre paréntesis, caso contrario aqui se cor
‘ta indebidamente la oracién. Pdéngase paréntesis, antes y-
'QﬂﬂSPUéE de las palabras, con las medificaciones introduci
das por les tratados vAlidos, para que el territorio ecua
toriano, esté debidamente descrito en el numeral quinte -
del Articulo primero.-~---«- e e et
EL SEROR PRESIDENTE : Me permito recordar al Honora--

ble Legislador, que nuestro procedimiento es codifjcar, -
las disposiciones aprobadas en 1978 v en 1985, en los tex
tos y formas en que fueron hechos: en el primer caso en -
el Referéndum; y en el scgundo caso, por la Cémara Nacio-
nal de Representantes, en consecuencia, no podria poner a
consideracibén de la SXla, los planteamientos que se hacen,
¥y por eso consultaré sclamente si hay opoesicifn, que esa-
oposicidén significa para el orden del artfculo o la in --
exactitud posible que podria darse en 1la lectura, por par
te de Secretarfa. E1 Heonorable Loor, tiene la palabra.---
~ EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para corro
borar y complementar lo que usted dice: cualgquier altera-

cién, aumento ya serfa reforma constitucional, y esa no
es ‘la labor de la codificacibn. De tal manera que, asi --
haya errores ortogréficos de foendo, tiene que respetarse

si se ajusta al mismo texto del articulo que estd en vi-
1 o B B e R LA E L LR R

EL SENOR PRESIDENTE: En comsideracidén el :Articuloe -
primero. Los sefiores legisladeres que estén de acuerdo,--
-que se sirvan expresarlo. Los sefiores legisladores que es
tén de acunerdo, con el Articulo priwero, que se sirvan --

e f o
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expresarlo levantando el brazo. Aprobado. Articulo segun
do,====-= Em e R B ek Ee e R Rk B e e
EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 2.- "Es funcién pri--
mordial del Estado fortalecer la unidad nacional, asegu-
rar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre
y promover el progreso econémico, social y cultural de -
sus habitantes! - cmcm e mm e e e s b e -
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo -
segundo. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo,-
_iﬁque se sirvan manifestarlo. No hay manifestacidén en con-
trario. Aprobado. Sefior Secretario, continfe.------=--=-~-
EL SENOR SECRETARIO: Articule 3.- "El Estado ecuato
rianc proclama la paz y la cooperacidn como sistema de -
convivencia internacional y la igualdad juridica de los-
Estados. Condena el uso o la amenaza de la fuerza como -
medio de solucidn de los confiictos y repudia el despojio
bélico como fuente de derecho. Propugna la sclucibn de-
las controversias internacionuales por métodos juridicos-
y pacificos y declara que 21 Derecho Internacional es --
norma de conducta de los Estados en sus relaciones reci-
Procas. Propugna también la comunidad internacional, --
asi como la estabilidad y fortalecimiento de sus organis
mos y dentro de ello, la integracién Tberoamericana, co-
mo sistema eficaz, para alcanzar el desarrollo de la co-
munidad de pueblos unidos por vinculos de solidaridad, -
nacidos de la identidad de origen ¥y cultura. El Ecuador-
podrd formar con uno o mis Estados asociaciones pars la-

promocitén vy defensa de los intereses nacionales ¥y comuni
_ | =

BT I08"Y , mc m M e e c e e e me et m e e s e m o o e . =
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo -
tercero. Bl Honorasble Loor tiene la palabra.----=-=-----

ELL H. LOOR RIVADENEIRA: En la tercera li?ea después
de " estados", punto y coma, creo, porque paréﬁe que es-
thin dos puntos agui.---cemmmrmmmm i e s = -

ElL SENOR PRESIDENTE: Eeﬁor Secretario, sirvase leer
con la puntuacién correspondiente. Certificar si después

de "estados", va punto ¥ coma.--==-c-csm= s mmesms om e

L — PR S P ST W — ey — F___—h.n—-l-—h_J
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EL SENOR SECRETARIO: Va punto y coma, sefior Presidente.
~ EL SENOR PRESIDENTE: En la tercerda linea.--------w-un-

EL SENOR SECRETARIO: Si, va punto v coma. Con esa rec-
tificacién, esti en consideracién de la Sala el Artfieculs --
tercero. No hay manifestacidn contraria. Aprobada,Sefior Se-
cretario. Continfle, Artfculo CUartO.--=-=-=-=c-= =o= s cu o oo oo

El. SEROR SECRETARIO: Articulo 4.- MEl Estado ecuatoria
ne condena toda forma de c&lﬂnialisﬁﬂ, neo-colonialismo y -

- de discriminacién o segregacibén racial. Reconoce el derecho
o ade los pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos', ---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cuar

to.- No hay manifestacibén contraria. Aprobado. Articulo --

QUANTO .~ == - m e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Avticulo 5.- Primera Parte, Titu-
lo 1 de leos Ecuatorianos v de los Extranjercs - Seccibn I.-

De la nacionalidad. Articule 5.- "Los ecuatorianos lo son -
por nacimiento o por naturalizacibn'.--------co-mmionaoon
E1, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el ﬂrt?culﬂ quin

to. Aprobado. Art{culo SextO.--s--cc--om-msmomemmmoae s o
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 6.- " Es ecuatoriano rpor
nacimiento: 1.- El nacido en territorio nacional; v 2.- El-
nacido en territorioc extranjero: a).de padre o madre ecuato
rianos por nacimiento que estuvieren al servicio o de un or
ganismo internacional transitoriamente ausentes del Pais, -
poyY cualquier causa, si no manifiesta voluntad coentraria; -
b) de padre o madre ecuatorianos por nacimiento, gue se do-
miciliaren en el Ecuador y manifestare su veluntad de ser e
cuatoriano; vy ¢) de padre;o madre ecuatorianos por nacimien
to que manifestare su voluntad de ser ecuatoriano entre los
18 v 21 aflos de edad, no obstante residir en territorio ex-
tranjero', hasta ahi el texto,------c-cccrcrmcmrmm o
EL SENOR PRESIDENTE: Después de la "y" gxiega en el ni

mero uno ¥ en la letra b) con coma. En consideracifn el tex
“to que ha dadeo lectura el gefior Secretarice, el Articulo sex
to.- Aprobado. Contimde, sefier Secretario.-------------nw--
EL SEROR SECRETARIC: 7.- "Es ecuvatoriane per nsturali-
zacitn: 1.- "Ouien hubiero obtenido la nacinalidad ccuato--

4

rians por haber prestado servicios relevantes al Pais; Z.--

111111
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Quien hubiere obtenido carta de naturalizacidéni 3.- Quien
hubiere sido adoptado como por ecuatoriano mientras sea -
menor de edad. Eﬂnservaré 1a nacionalidad ecuatoriana, si
no expresare voluntad contraria al llegar a su mavor edad;
¥, 4.- Quien naciere en el exterior, de padres extranje--
ros, que después se naturalizaren en el Ecuador mientras-
menor de edad. Al llegar a los 18 afios conservari la na--
cionalidad ecuatoriana, si no hiciere expresa renuncia de
118"z ~-memmemd mem e e m e em e emem s mem o — e mm e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el Artfculo --
siete. No hay expresidn contraria. Aprobado. Continte, se
flor Secretariog.-s---=wr-msvmnes vonw oo i D B - =
El. SENOR SECRETARIO: Articulo 8.- "Ni el matrimonio-
ni su disﬁiucién, altera la macionalidad de los cbnyuges'.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
ocho. - Aprobade. Contine sefor Secretario.------->-—----
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 9.- "Los espafioles ¢ -
iberoamericanos, de nacimiento, gque se domiciliaren en el
Ecuador, serén considerados, ecuatorianocs por naturaliza-
cién, sin perder su nacionalidad de origen, =i manifies--
tan su expresa voluntad de serlo y los estados correspon-
dientes aplicaren un régimen de reciprocidad”.-----------
| El. SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
nueve, - Aprobado... Continte sefior Secretarico.-----------
EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 10.- "Quien tuviere la
nacionalidad ecuatoriana al expedirse la presente Consti-
tucibn, continuari en goce de ella. En cuanto a las perso
nas juridicas ecuatﬂriana% o extranjeras se estard a lo -
dispuesto en la ley" . =r-rsscrmr s cmme momom s s s e mm e =
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer sefior Secretario,-
el informe en la pégina dos, lo que hace referencia a este
Articulo diez.---~="-=rero-mrmman- e e e ity
EL SEROR SECRETARIO: En el Artfculo 144 del Titulo -
Disposiciones Generales, se ha ubicado como inciso segun-
do del Articulo 10, por ser su lugar apropiado en razbn -
de su materia especifica,--- - mmommen cmm oo im cen e oo
L SEROR PRESIDENTE: En consideracibén de los sefiores
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legisladores; con la lectura que acaba de hacer el sefior Se
crg;aria, s¢ advierte gue la Comisibn traslada del ﬁrtﬁculn
ciento cuarenta y cuatro, 1o que pasaria a formar parte del
Articulo diez que se acaba de dar lectura. Los sefiores le--
gisladores que estén de acuerdo con esta modificacibn pro--
puesta por la Comisibn, que se sirvan expresarloe levantando
el brazo.- Resultado, schor Secretarig.------s-=ccercrrmcaa

EL, SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de catorce le--
pisladores presentes, once votos a favor. Aprobade. Conti--
nie, sefiorT SecretariQ. - =rmrmmre s r e e e e

.El. SENOR SECRETARIO: Articule 11.- "La nacionalidad --
ecuatoriana se pierde: 1.- Por traicidn a la Patria, decla-
rada judicialmente; Z,- Por adquisicidn voluntariaz de gtrﬁr
nacionalidad, salve lo dispuesto en el Articule 9 ; y 3.- -

~Por cancelacidn de la carta de naturalizacié4n. La nacionali

dad ecuatoriana, se recupera conforme a la ley". Hasta ahil-
el Articule, sefior Presidente.----co-momomrmmmmrmcnn e o as

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo once.

Aprobadoe. Continfle, seéfior Secretarid.-----=--m=m=c-au-- =

EL SENOR SECRETARIO:Seccién once: De la ciudadania. --
Artfculo 12.- "Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de -
12 afiog". Hasta ah{ el articule, sefior Presidente.-----=---
‘ EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo 12.-
Aprobado. Continde sefior Secretarig.-----+- R e L e T

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 13.- Los derechos
de ciudadania se suspenden: 1.,- Por interdiccidén judicial,-
mientras dure é&sta, salvo ei caso de insolvencia o quiebra,
que no haya sido declarada fraudulenta; 2.- Por sentencia--
que -condene a pena privativa de libertad, mientras dure és-
ta, salvo el caso de contravencién; y, 3.- En los demids ca-
sos determinados por la ley'".- Hasta ahi el articulo, sefior

Presidente.---r - --esm-rmrm mmeme s e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala el Ar
ticulo trece.- Aprobade.- Continde, sefier Secretario.------

El. SEROR SECRBRETARIO: -Lee- " SECCION I;i - De la condi
cibén juridica de los extranjeros- Articule 14.- Los extran-

jeros gozan, en general, de los mismos derechos que los o --

Pag 30
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ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en.la Cons
titucién y en la ley.- Los extranjeros estdn excluides del
ejercicio de los derechos politicos'.- Hasta ahf{ el articu
1O  mmwcmemmmmmmma - e —— P U VR P

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el texto lefdo-
por Secretaria,- Aprﬁbadu.- Continfle, sefior Secretario.---

El, SENOR SECRETARIO: -Lee-"Avticulo 15.- El Estado fo
menta y facilita la inmigracifn selectiva. Exigird que los
extranjeros se dediquen a las actividades para las que es-

tuvieren autorizados', —=c-csermerm e m e e e 2
" EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracifn el Articulo ---
guince.- Aprobado.- Continde, sefior Secretario.-----=--=---=

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 16.- Los contra-
tos celebrados por el Gobierno o por entidades piblicas --
- ¢om personas naturales o juridicaslextranjeraa, llevarin -
implicita la renuncia a toda reclamacibén diplomitica; si -
tales contratos fueren celebrados en el territorio del --
Ecuador, no se podrd convenir la sujecibén a una jurisdic--
cidn extrafia'.- Hasta ah{ el articulo, sefior Presidente. --
El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién, el Articulo --
dieciseis.- Aprobado.- Continfe, sefior Secretario.---=-=---
Bl SENOR SECRETARIO: -lee- Artficulo 17.- Con arreglo-
a la ley y a los convenios internacionales, ¢l Estado ga--
rantiza a los extranjeros el derecho de asile".- Hasta ahi

P T o LT - T e e
L SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo die
cisiete.- Aprobadoe.- Continde sefior Secretario.-~s====~- -

El, SEROR SECRETARIO:;-Lee- "Articulo 18.- Las personas
naturales o jurfdicas extranjeras, ni directa ni indirecta-
mﬁﬁte, pueden adquirir o conservar el dominio u otres dere-
chos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener
el usoc de aguas, establecer industrias, explotaciones agri-
colas, ni celebrar contratos sobre recursos naturales no re
novables ¥y en general sobre productos del subsuclo y todes-
los minerales o sustancias, cuya naturaleza sea distinta a
a 1a del suelo en las zonas fronterizas y en las dreas reser
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vadas, establecidas por los organismos competentes, salvo
que en cualesquiera de estos casos, se obtuviera la auto-
rizacibn que prevé la ley". Hasta ah{ el articulo, sefior-

Presidente.-«----c~m-numnan e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
dieciocho.- Aprobado.------mmmmmo el

El. SENOR SECRETARIO: -Lee- "TITULO II. DE LOS DERE- -
CHOS, DEBERES Y GARANTIAS. SECCION I. DE LOS DERECHOS DE-
LA PERSONA, Articulo 19.- Sin perjuicio de otros derechos
necesarios para el pelno desenvolvimiento moral ¥ mate =-
rial que se deriva de la naturaleza de la persona, el Es-
tado le garantiza: 1.- La inviolabilidad de la vida y la-
integridad personal. No hay pena de muerte., Quedan prohi-
bidas las toruras y todo procedimiento inhumano o degra--

dante; 2.- El derecho de viwvir en un medio ambiente libre
de contaminacién. Es deber del Estado, velar para que es-
te derecho no sea afectado ¥ tutelar la preservacidn de -
la naturaleza. La ley estableceri las restricciones al e-
jercicio de determinados derechos o libertades para prote
ger el medio ambiente; 3.~ El derecho a la honra, a la --
buena reputacidn y a la intimidad personal v familiar; --
4 - El derecho a la libertad de opinibén vy a la expresibn-
del pensamiento por cualquier medic de comunicacidn so --
cial, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en
1a ley. Toda persona que fuere afectada por afirmaciones-
inexactas o agraviada en su honra por publicaciones he --
chas por la prensa u otros medios de comunicacién social,
tendr4d derecho a que éstn? hagan la rectificacibén corres-
pondiente, en forma gratuita; 5.- La igualdad ante la ley.
Se prohibe teda discriminacidén por motives de raza, coler,
sexo, idioma, religidn, filiacidén politica o de cualquier
otra indole, origen social o posicidn ecanémiga o naci --
miento. La mujer, cualesquiera sea su estado éivil, tiene
ictuales dereches y oportunidades que el hombre en todos -
los drdenes de la vida pﬁbiica, privada y familiar, espe-
cislmente en lo ¢ivil, politico, =ocial v cultural; G.- -
La libertad de conciencia v la de religidén, en forma indi
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vidual v c&lectiva, en piblico o privado., Las personas -
practicarin libremente el culto que profesen, con las G-
nicas limitaciones que la Iey'prescriba para proteger la
seguridad, la moral pidblica o los derechos fundamentales
de las demis personas; 7.- La inviolabilidad de domici--
lic. Nadie puede penetrar en el, ni realizar inspecciones
o registros, sin la autorizacidén de la persona que en &1
habita o por orden judicial, en los cascs y forma gue es
tablece la ley; 8.- La invinlahiliqad vy el secreto de la
correspondencia. Solo podrd ser aprchendida, habierta v-
examinada en los casos previstos por la ley. Se guardaré
secreto de los asuntos ajenos al hecho que notivare su -
examen. El mismo principio se observari con respecto de-
1as comunicaciones telegraficas, cablegrdaficas y telefé-
nicas. Los documentos obtenidos con violacitn de esta ga
rantia, no hardn fe en juicio; 9.- El derecho a traﬁsitar
libremente por el territorio naciomal y escoger Su Tesi--
dencia.Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y -
salir del Ecuador. En cuanto a los extranjeros se estaré-
a lo dispuesto en la ley; 10.- El derecho & dirigir que--
jas y peticiomes a las autoridades, pero en ningdn casoc @
naﬁbre del pueblo, ¥y a recibir la atencién o respuestas -
pertinentes v en el pla:zo adecuado, conforme a la ley; --
11.- La libertad de trabajo, comercic e indusiria con su-
jecién a la ley. Ninguna persona podri ser obligada a rea
lizar un trabajo gratuito o forzoso; 12.- La libertad de-
contratacibn con sujecidén a la ley; 13.- El derecho de a-
sociacién y de libre reurwidn con fines pacificos; 14.- El
derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la ali--
mentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica-
y los servicios sociales necesarios; 15.- El derechﬂ a --
guardar reserva sobre s convicciones politicas y religio-
sas. Nadie podrd ser obligado a declarar sobre &llas, si-
no en los casos previstos en la ley; 16.- El derecho a --
participar en la vida cultural de la comunidad; 17.- La-
libertad v seguridad personales. En consecuencia: a) Pro- i

hibese 1a esclavitud o la servidumbre en todas sus formas;

'ali-ff"
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b} Ninguna persona podré sufrir prisién por deudas, costas,
honorarios, impuestos, multas ni otras obligaciones, exce--
to el caso de alimentcs forzosos; ¢) Nadie podrd ser repri-
mido por acto u omisién que en el momentc de cometerse no -
estuviere tipificado ni reprimido como infraccifn penal, ni
podri aplicirseleuna pena no prevista en la ley. En caso de
conflicto de dos leyes penales se aplicari al menos riguro-
sa, atn cuando ésta fuere posterior a la infraccién. En ca-
" s0 de duda, la Ley Penal se aplicarf, en el sentido mas fa-
“vorable al reo. El régimen penal tendr4d por objeto la reedn
cacidén, rehabilitacidén y reincorporacién social de los pena
dos; d} Ninguna persona puede ser distraida del Juez compe-
tente ni juzgada por tribunales de excepcibn o por comisio-
nes especiales creadas al efecto, cualesquiera que fuese su

denominacidn; e) Nadie podrad ser penado sin juicio previo ni

privado del derecho de defensa en cualquier estado y grado-
del proceso. Teda persona enjuiciada por una infraccibn pe-
nal, tendrd derecho a contar con un defensor, asi como a ob
tener que se compela a comparecer a los testigos de descar-
go; [) Nadie podrd ser obligade a declarar en juicio penal-
contra su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado -
de consaguinidad o segundo de afinidad, o compelido a decla

rar con juramento en contra de si mismo, en asuntos que pue

dan ocasionarle responsabilidad penal; g) Se presume inocen

te a toda persona mientras no se haya declarado su culpabi-
lidad mediante sentencia ejecutoriada; h) Nadie podri ser -
privade de su libertad sino en virtud de orden escrita de -
autoridad competente, en }os casos por el tiempo y con las-
formalidades prescritas por la ley, salvo delito flagrante,
en cuye caso tampoco podréd mantenérsele sin formula de jui-
cio por mis de 24 horas; en cualquiera de los cas30s No poO--
dréd ser incomunicado por mds dec 24 horas; i) TFoda persona -
serd informada inmediatamente de la causa de su detencibn;

v i} Toda persona que creyere estar ilegalmente privada de-
su libertad puede acogerse al habeas corpus. Este derecho -
lo ejercerd por si o per interpuesta persona, sin necesidad

R
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de mandato éscritn, ante el Alcalde o Presidente del Enncg
joy bajo cuya jurisdiccibn se encuentre o ante quien haga-
sus veces. La autoridad municipal ordenari inmediatamente-
que €l recurrente sea conducido a su presencia vy se exhiba
la orden de privacibn de-la libertad. Su mandato seri obe-
decido sin observacién, ni excusa pﬂf los encargados del -
centro de rehabilitacidn social o lugar de detencién. Ins-
"truido de los antecedentes, el Alcalde o Presidente del --
Consejo dispondrd la inmediata lihertad del reclamante, si
el detenido no fuere presentado o si1 no se exhibiere la or
den, o si ésta no cumpliere los requisitos legales, o si -
no se hubieran cometido vicios de procedimiento o en fin,-
si se hubiese justificado el fundamento del recurso. El --
funcionario o empleado que no gcatare la orden, seré desti
tuido inmediatamente de su ¢argo o empleo sin més tramite-
por el Alcalde o Presidente del Concejo, quien comunicaré -
la destitucidén a la Contraloria y a la auteridad que deba-
nombrar su reemplazo. El funcionario o emplcado destitufido,
luego de haber puesto en libertad al detenido, puede recla
mar ante el Tribunal de lc Contencioso Administrativo, den
tro de oche dfias de notificade de su destitucidén". Hasta -
ahf, el articulo, sefior Presidente.-----~--v--=-x — — 4 —-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo die
cinueve, pero antes sefior Secretario, sirvase leer en for-
ma lenta, el informe de la Comisién, en lo que hace refe--
rencia a la letra j) del numeral diecisiete.--~--==~= -2 - «-
Pl SEROR SECRETARIO: 51, seflor Presidente.BEn la letra

7) del numeral diecisietery en el inciso primero se¢ cambia
la expresibn; "de la clrcel™, por la frase: 'del Centro de
Rehabhilitacidn Sccial", porque actualmente de conformidad-
con lo previsto en el inciso tercero, letra c¢) del numeral
diecisiete del Articulo diecinueve de la Cﬂnﬁtituciﬁn Y en
el Cédige de Ejecucibébn de Penas y Rehabilitacidn Social, -
va no existen circeles, que eran lugares de represidn y --
castigo, sio Centros de Rehabilitaci&n, que buscan la ree-

ducacidn v reincorporacibn social de los penados.- En la -

s e S b
. . . -'...
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la misma letra j) se cambia: "hubieren" por "hubieran" y
hubiere por hubiese, usando el tiempo pretérito del ver-
bo haber que es el apropiado, una vez que hubiera y hu--
biese, corresponden al pretérito, y hubiere al futuro".-
Por dltimo, el inciso final de la indicada letra j) des-
pués del Articulo é1, se agregan las palabras "funciona-
Tio o", para darle mayor claridad, tomando en- cuenta que
“en el inciso anterior, se estatuye que pueden ser desti-
tuidos el funcionario o empleado que no acatare la orden
del Alcalde o del Presidente del Concejo de poner en 1li-
bertad al detenido, por lo que se deduce con toda iﬁgica
y razbn que tanto el empleado como el funcionaric desti-
tuido pueden hacer uso del derecho de reclamar ante el -
Tribunal de lo Contenciocso Administrativo'.-==e-=cse=ee-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo -
diecinueve, con las modificaciones propuestas por la Co-
misién. Me permito hacer notar a les sefiores legislado--
res, que se sugieren cambios de: 'cArcel" por: "Centro -
de Rehabilitacién Social' fundamenténdose en una disposi
¢ién vigente; los tiempos de los verbos "hubiera y hubie
se"™ en lugar de "hubiere" y finalmente que e¢s el que que
da a consideracién de la Sala, el informe agrega la fra-
se: “"funcionario o". Sefior Secretario, le ruegnhvclver a
leer esta ultima parte antes de darle la palabra al inge
niero Loor, desde donde dice: por Gltimo.------=---=--=- -
EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Por Gltimo, en el inci-
so final de 1a indicada letra j) después del Articulo é1,
se agregan las palabras: |'funcionario o', para darle ma-
yor claridasd, tomando en cuenta que en el inciso anterior
se estatuye que pueden ser destituidos el funcionario o -
empleade que no acatare la orden del Alcalde o del Presi-
dente del Concejo de poner en libertad al detenido, por -
lo que se deduce con toda légica y razdn, que tanto el em
pleado como el funcionario, destituidos, pueden hacer uso-
del derecho de reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso
AdMiNIstrativo,. = ---- - - m-- - rr e e s mo s —ss s ——o oo oo m s
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‘mentande frases enteras v eso no s posible que una Comi--

]

El. SENOR PRESIDENTE: Ingeniero Loor tiene la palabra.

*  EL H., LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores le-
gjsladﬂres, ademis de los errores ﬁrtmgrﬁficns que sSon muy
graves, se estén aumentando palabras, cambiando verbos, au

s16n de Codificacidén que debe saber lo que tiene que hacer,
es peligroso para un trabajo de Plenario en las Comisiones

Legislativas;. claro que ahi hay oportunidad de rectificarlo
sefior Presidente, pero por eso yo creo que hay que ir un po
co més despacic v que el personal de Secretaria nos ayude,-
pGTICUHntﬂ si se atreve la Comisidén a hacer aumentos de fra
ses, cambios de verbos v el Plenario no se da cuenta, esti-
haciendo reformas constitucionales que van a viciar este --
trabajo y estamos practicamente puestro tiempo en esta tar-
de ¢ en la noche de hoy, agni en este Plenario de Comisio--

nes Legislativas.--~-=~-~---+- T R o —— e m e mmmmm =k
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Félix, tiene el usc de-
la palabra.----~==~~== - emma LR S

EL H. FELIX NAVARRETE: GSefior Presidente, ya practicamen
te, me releva de la intervencion el ingeniero Eudore Loor, -
porque estamos viendo, aqui se estd cambiando tiempos de Ver
bos, se estin cambiando palabras, frases completas, y esto
pues yo creo que debe preccuparncs profundamente, porgue ne
estamos para reformar la Constitucidn, sino para dar una ac-
cién de codificacion a la Constitucidn del Estado. En tal --
circunstancia, vo guierc hacer este sefialamiento, para que -
se tomen las acciones necesarias dentro de la sesibn y den--
tro mismo de la Comisidén de lo Civil y Penal. Gracias, seficr
Presidente, ~~=-cremememm s c e e s e e e e s e ———— e

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias, sefiores legisladores. En -
primer lugar voy a hacer una indicacién, no se trata en este
momento de errores de Secretaria, Secretaria esti leyendo a-
pedido de la Presidencia, el informe de la Comisién, que es
el gue sugiere estos cambios. En consecuencia, entiendo se-
flor Diputado Loor que lo que usted sugiere, es que se lea -
el toxte original. Sefior Secretario, proceda a leer el tex-

to original de la letra j) del nuemral diecisiete, del Artl
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culo diecinuteve, que es el inico que se sugiere cambio.--

~ EL SENOR SECRETARIO:-Lee- '"j) Toda persona que creye
re estar 1legalmente privada de su libertad, puede acoger
se al habeas corpus. Este derccho lo ejercerd por si o por
interpuesta persona, sin necesidad de mandato escrito, an-
te el Alcalde o Presidente del Concejb,'bajﬂ cuya jurisdic
cifn se encuentre o ante quien haga sus veces. La Autori--
‘dad Municipal, ordenari inmediatamente que el recurrente -
sea conducido a su presencia y se exhiba la orden de priva
cién de 1a libertad. Su mandato seri obedecido sin observa
cifn, ni excusa por los encargados de la cdrcel o lugar de
detencidén. Instruido de los antecedentes de los anteceden-
téﬁ, el Alcalde o Presidente del Concejo dispondrpa la in-
mcdiata libertad del reclamante, si ¢l detenido no fuere -
presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta no cum
pliere los requisitos legsles, o si se hubieran cometido -
vicios de procedimiento o en fin. si se hubiese justificade
el fundamento del recurso. El funcicnario o empleado que no
acatare la orden, serd destitufdoinmediatamente de su cargo
o empleo, sin més trémite por el Alcalde o Presidente del -
Concejo, quien comunicard la destitucién a la Contraloria vy
A la autoridad que deba nombrar su reemplazo. El empleado -
destifuidn, luego de haber puésto en libertad al detenido,-
puede reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis--
trativo, dentro de ocho dias de notificado de su destitu --

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule die-
cinueve, con el texto original integre, incluido la letra -
i)} del numeral diecisiete, que se acaba de dar lectura. los
seiiores legisladores que estén de acuerdo, que Se sirvan ma
nifestarlo levantando el brazo. Mi voto también, sefior Secre
tario. Resultado.sre-cmrmemm s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de trecce legisly
dores presentes, diez votos a favor.------=-==c-= =" ----

BL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Continde sefior Secreta--

rio, siguiente articulo. - s mmim e i e s

o g,
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee- Artficulo 20.- El Estado ¥
mis  entidades del sector plblico, estarin obligados a in-
demnizar a los particulares, puf los perjuicios gque les -
irrogaren, -como consecuencia de los servicios plblicos o-
de los actos de sus funcionarios y empleados en el desem-
pefio de sus cargos. Las entidades antes mencionadas, en -
tales casos, tendrfn derecho de repeticibén y harbn efecti

va la responsabilidad de los funcicnarios ¢ empleados que,

por dolo o por culpa grave judicialmente declarada hubieren
causade los perjuicios. La responsabilidad penal de tales-
funcionarios v empleados, serd establecida por los jueces-
competentes', Hasta ahi el articuleo sefior Presidente.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar --
lectura al informe de la Comisibn en la parte correspon --
diente, pdgina segunda, Articulo veinte.-----=---c--cu--o-
EL SENOR SECRETARIO:-lLee- "Veinte.- En el inciso se--
gundo se cambia la palabra "declarados" por: "declarada',-
porque el participlo del verho declarar debe concordar con
réspansahilidad y no con "dolo o culpa grave', como consta
en la comentada disposicidén. En el mismo incisc se cambia,
se cambia el tiempo del verbo haber, esto es: "hubieren™ -
per: "hubieran' por las causas que se ha sefalado anterior

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor, tiene el uso de-
la palabra.--=-=s=crr s s s s S e e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, aunque en -
la Constitucién de la Repiblica vigente o en los articulos
gque fueron reformados hubileren errores de esa naturaleza,-
la Comisidn no puede ni debe cambiarloes, De tal maneré gue
la codificacién implica mis bien, es un ordenamiento; pero
no pueden alterarse ni ninglin signo de puntuacién, de nin-
guna palabra, porque eso es ya reforma constitucional.----
El. SENOR PRESIDENTE: Texto original, senor Secretavio.
Honorable Gonzdlez, tiene la palabra.-----~------cmvu-nnun
EL 1l. GONZALEZ REAL: Frente a 1o que acaba de decir -
el Diputade Loor, debo decirle muy comedidamente que la re
forma v organizacidn de la Constitucién Politica del Estado
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que estamos estudiando, es de forma y no de fﬁndﬂ, no obs
tante que si tiene capacidad la Comisidn para reformar al
gunas palabras que no estdn muy claras; tal es el caso --
por ejemplo del Articulo cincuenta y siete que ha sido a-
graciado ahora la reconstruccidn de los partidos politi--
cos que acaban de obtener cl triunfe, con el ingeniero -~
Leén Febres Cordero; una de las reformas que no estaban -
muy claras, es de que el diputado provincial podia ser na
cional y viceversa, el diputado nacional podia ser diputa
do provincial segin el Articulo cincuenta y siete de la -
Constitucién Politica del Estado que actualmente se ya se
halla en vigencia y han sido ya declarados triunfantes. -
De mancra que en ese sentido, dejo aclarada la preocupa--
cifn del seficr Diputado Eudoro Lﬁnr'y alguncs capitulos -
que estaban mal organizados dentro de la Constitucidén Po-
'liticag de acuerdo a la Constitucién de 1979 y de 1983, -
segin las Registros Oficiales constantes en la exposicidn
de motives. Eso es lo tnico que ha hecho la Comisidén de lo
Civil y 1o Penal,---------=-=--<- Pl fmmmmaoene —
EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Loor, tiene la pala--

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente y ven uste-
des sefiores legisladores, que estamos haciende referencia
a un informe de los asesores, ni siguiera . es un informe -
Firmado por un Legislador, y esto es lo mis grave sefior -
Presidente; yo no quiero con el animo de polemizar con mi
distinguido amigo, porque los asescores tienen que aseso--
rarle a la Comisidn, pero ellos son los que tienen que res
ponder ante el Plenario. De tal manera que este es un docu
mento, que no tiene para mi ningdn valor.----------c--c---

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, de acuerdo con
el planteamiento original del ingeniero Lumr, sirvase leer
el texto aprobade por el Congreso en las reformas.--------

EL SEROR SECRETARIO: -~Lee- "Articulo 20.- E1 Estado ¥y
mis entidades del sector piblico estardn obligados a indem
nizar & los particulares, por los perjuiﬁiné que les 1rre-

—




e S R e S e e e T e Ui A e s s ; . 3
2 . 2 B VI DTSR R e B S A o e R

' 1T . : , : kR _
Acta Nﬂ_'.z? PLENARID DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Hﬂ 41

ir‘l;-l-l-

garen como consecuencia de los servicios piiblicos o de los
actos de sus funcionarios y empleados en el desempefio de -
sus cargos. Las eéntidades antes mencionadas, en tales ca--
sos, tendrén derecho de repeticién y harén efectiva la res
ponsabilidad de los funcionarios o empleados que por dolo-
"0 culpa grave judicialmente declarada, hubieren causado los
perjuicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios
y enpleados seri establecida por los jueces competentes".--
ElL. SENOR.PRESIDENTE: FEn consideracidén de los sefiores -
legisladores el Articulo veinte, los que estén de acuerds -
que se sirvan expresar levantando el brazo. Un momentito, -
sefior Secretdario, ingeniero Loor tiene la palabra.---------
El. H. LOGR RIVADENEIRA: Que se verifique el qubrum, se
fior Presidente.--+-=roscccuamoca- e et
EL. SEROR PRESIDENTE: Verifique el quérum, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Hay quérum, sefior Presidente.----
EI. SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior Secretario. Per--
don. Estamos tomando votacion del Articule veinte. Los sefio
res legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan expre-
sar levantando el brazg.---s - rrcrcnr i rr e e s s n s
EL SEROR SECRETARIO: Diez votos a favor, sefior Presi-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- Articulo 21.- Cuando una -
sentencia condenatoria haya sido reformada o revocada por -
efecto del recurso de revisidn, la persona gue haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia, serd rehabilitada

e indemnizada por el Estado conforme a la LeyM.-----=-------
~ BEL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo vein
te y uno.- Aprobado.- Continfde, sefior Secretario,--=---=-=-

El. SEROR SECRETARIO: -Lee- SECCION TI- DE LA FAMILIA--
Articulo 22.- Bl Estado protege a la familiz como célula --
fundamental de la sociedad y le garantiza las condiciones -
morales, culturales y ccondmicas que favorezcan a la conse-
cusifén de sus fines. Protege, igya]mente, el matrimonic, la

maternidad v el haber familiar.- I matrimonico se funda en-
Il—‘fr
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{do. Aprobado. Continte, sefior Secretario.---=-----wm=--=-

sin considerar sus antecedentes de filiacibdn. Al inscribir-

o]

el libre consentimiento de los contraventes y en la igual-
dad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los cédn
yuges".- Hasta ah{ el artfculo, seflor Presidente.---------

EL, SERQR PRESIDENTE: En consideracién el articulo le-

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee- Articulo 23.- La unibn esta
ble y monoghmica de un hombre y una mujer, libres de vincu-
lo matrimonial con otra persona, que formen un hogar de he-
cho, por el lapso y bajo las condicicnes y circunstancias -
que seflale la ley, dard a una sociedad de bienes, que se su
jetard a las regulaciones de la sociedad cenvugal, en cuan-
to fueren aplicables, salvo que hubieren estipulado otro ré
gimen econdmico o constituido en beneficio de sus hijos <o-
mines patrimonio familiar'.-----r-"----mmmoomsem mmemms o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo vein
te y tres.- Aprobado. Siguiente, senor Secretario.---------

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articule 24.- Se propugna-
la paternidad responsable y la educacibén apropiada para la-
promocidén de l1a familia, asi como se garantiza el derecho -
de los padres a tener el nfimerc de hijos que puedan mante--
ner y educar.- Recondcese el patrimonico familiar inembarga-
ble en la cuantia y condiciones que estableica la ley, y --
con las limitaciones de ésta. Garantizase los dercchos de -
testar y de heredar'",- Hasta ahi el articulo, sefior Presi--

el
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo vein
te y cuatro.- Aprobado. Continde, sefior Secretario.-------

EL SENOR SECRETARID:;~Lee- vArticulo 25.- El Estado --
protege a los progenitores en el cjercicio de la autoridad-
paterna v vigila el cumplimiento de las obligaciones reci--
procas de padres e hijos. Estos tienen los nismos derechos,

se el nacimiento no se exigird deeclaracibn nﬂbre la calidad
de filiacién, y al otorgarse el documento de identidad no -
se harid referencia a la misma ni a la calidad de adoptado.-
Fl.-hijo serd protegido desde su concepcifn y se garantiza el
amparo del wmenor, a {in de que su crecimiento y desarrolle -

R
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"CACION Y CULTURA.- "Articule 26.- El Estado fomentari y-

¢cial y comunitaria. El Estado garantizard el accesoc a la

s
sean ‘adecuados para su integridad moral, mental y fisica,
as{ como para su vida en el hogar".-----vemmmccmomiaonas
™ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidémn el Articulo -
veinte y cince.- Aprnbadﬂ.-:------;~---------~++—------~

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "SECCION 1I1- DE LA EDU-

promoverd la cultura, la creacién artfstica y la investi
gaciém cientifica y velard por la conservacién del patri
menio cultural y la riqueza artistica e histérica de la-

Nacidn".- Hasta ahf el articulo,---s-eecomccmccamcamnuan
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo -
veinte y seis.- Aprobado,----c-cecmrimmi e e e o

EFlL. SEROR SECRETARIOQ: -Lee- "Articulo 27.- La educa-
cibn es deber primordial del Estado. La educacién oficial
es laica y gratuita en todos sus.niveles. Se garantiza la
educacibén particular.,- Se reconece a los padres el dere--
cho de dar a sus hijos la educacién que a bien tuvieren.-
La educacién se inspirari en principios de nacionalidad,-
democracia, justicia social, paz, defenza de los derechos
humanos y estard abierts a todas las corrientes del pen-
samiento universal. La educacidn tendrd un sentido moral,
histérico y social; y estimulard el desarrollo de la capa
cidad critica del educando, para la comprensifn cabal de-
la realidad ecuatoriana, la promocidn de una auténtica --
cultura nacional, la solidaridad humana y la accidén so---

educacién de todos los habitantes sin discriminacidn algu
na., Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra. -
La educacién en el nivel primario y en el ciclo bdsico --
del nivel medio, es obligateria. Cuando se imparta en es-
tablecimientos oficiales, se proporcionard gratuitamente-
los servicios de caricter social. In los sistemas de edu-
cacifn que se desarrollen en las zonas de predominante po
blacidn indigena, se utilizard como lengua principal de -
educacién el quichua o la lengua de la cultura respectiva;
y el castellano como lengua de relacibn intercultural. El
Estado formulari y llevard a cabe planes para erradicar -
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el analfabetismo. Los planes educaﬁinnales propenderin al
desarrollo integral de la persona y de la sociedad. Se ga
rantiza la estabilidad y la justa remuneracibén de los edu
cadores en todos los niveles. La ley regulard la designa-
cibn, traslado, separacidn y los derechos de escalafén y-
ascenso. El Estado suministrari ayuda a la educacién par-
ticular gratuita, sin perjuicio de las asignaciones esta-

- blecidas para dicha educacidn y para las universidades --
particulares. Los consejos prdvinciales ¥ ias municipali-
dades podrdn colaborar para los mismos fines".,----= -—- =

El. SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
veinte y siete sefiores legisladores.- Aprobado., Siguiente,
SefoT Secrefarip.------s-mm s e e m e s

~ EL SENOR SECRETARIO:-Lee- "Articule 28.- Las Universi
dades y Escuelas Pﬁlitécnicas, tanto oficiales como parti-
culares son autdnomas vy se regirén por la lev v su propioc-
estatuto.- Para asegurar el cumplimiento de leos fines, fun
ciones y autonomia de las Universidades y Escuelas Politéc
nicas, el Estado creard e incrementard el patrimonio uni--
versitario y politécnico. Sus recintos son inviolables. No
podrin ser allanados sino en los casos y términos en que -
puede serlo la morada de una persona.- Su vigilancia y man

tenimiento del orden interno...lnterrupcidn.---=--==-r-c=--
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, en que
pueda hacerlo o que puede S€rlo.--=r-rme=s cocnerocccmmee—n-
EL SEROR SECRETARIO: Sino en los casos en que pueda -
hacerlo la morada de una persona.-------- Rt L Pt P
El. SENOR PRESIDENTE: Por favor que Secretaria le ayu-
de a verificar en el Registro Oficial.------vs--moceommnns

EL SENOR SLCRETARIO:-Continfa= '....no podrdn ser a--
llanados sino en los casos ¥y términos en que puede serlo -
la morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento
del orden interno serin de competencia y rESPEHEﬂbilidad -
de sus autoridades.- No pqdrﬁn, el Ljecutive, nl ninguno -
de sus &rpganos, autoridades o funcionarios, clausurarlas -

ni reorganizarlas total o psarcialmente, ni privarlas de --
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sus rentas o asignaciones presupuestarias.- Serin funcio-
nes principales de las universidades y escuelas politécni
cas: El estudio v el planteamiente de soluciones para los
problemas del Pais; la creacidn y desarrollo de la cultu-
ra nacional y su difusibn en los sectores populares; la -
investigacién cientifica, la formacién profesional y téc-
nica, la contribucién para crear una nueva ¥ més justa so
“ciedad ecuatoriana, sefialando para ello, métedos y orien-
L R ol ) 5 1= 2 A
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de los sefores
legisladores el Articulo veinte y ocho.- Aprobado. Conti-
nfic, Seflor SecTetario.-—----ccmomommmom i e
- EL SLNOR SECRETARIO: -Lee- "SECCION IV- DE LA SEGURI
DAD SOCIAL Y LA PROMOCION POPULAR- Articule 29.- Todos --
los ecuatorianes tienen derecho a la seguridad social, --
qﬁe comprende: 1. E1 segure social, que tiene como ébjeti
vo proteger al asegurado v a su familia, en los casos de-
enfermedad, maternidad, desocupacitn, invalidez, vejezr y-
mierte. Se funanciard con el sporte equitative del Estado,
de los empleadores y asegurados.- Se procuraré extenderlo
a toda la pehlacién.- El seguro social, es un derecho --
irrenunciable de los trabajadores.- Se aﬁlicaré mediante-
una institucidn autdnoma: en sus organismos diréctivms, -
tendrfn representacibén igual ¢l Estado, les empleadores y
los asegurados.- Los fondos ¥y reservas del Seguro Social,
que son propios y distintos de los del Fisco, no sc desti
narin a otros fimes que a los de su creacidn y funcidn.--
IRterrupeion- === =m-mmiprmnma - R e DR
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, des--

pués de: autbnoma,qué signo de puntuacidn va.------=-=-=-=--
EL SENOR SECRETARIO: Dos puntos.-----s-=r=-m=--r--o-

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor verifiquesel R&ﬁistrn

6 2 o Al B e e i E et b il et
El. SEROR SECRETARIO: Dos puntos en el Registro Ofi--

cial también, sefor Presidente.---rrocrrmmroocmnoneroanas
EL SEROR PRESIDENTE:Muy bien, continde, sefior Secre-

. e
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1 *  EL SENOR SECRETARIOQ: -Contintia- '"Las prestaciones-
i del Seguroe Social en dinere, no serén susceptibles de -
cesifn, embarge o retencidn, salvo los casos de alimen-
tes debidos por ley o de obligaciones contraidas a fa--
vor de la instituciﬁn aseguradora, ﬁ estarfn exentas de
~impuestos fiscales y municipales. El Estado y el Seguro
Social, adoptarin las medidas para facilitar la afilia-
cibn voluntaria, y para poneT en vigencia la afiliacién
del trabajador agricela.- 2.- La atencidén a la salud de
la poblacibn de las ciudades y el campo, por medio de -
la socializacibén de la medicina, de los diferentes orga
nismos encargados de su eiecucidn y de la creacibn de -
ia correspondiente infraestructurd, de acuerdo con la -
ley; la aplicacidén de programas tendientes a eliminar
el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir la -
mortaiidad infantil; vy, 3.- La asistencia social, esta-
blecida y regulada por el Estado, de acuerdo con la ley'.
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-----r-m=wooana.
EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo-
veinte ¥ nueve.- Aprobado. Contimfe, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO:-Lee- "Articulo 30.- Se contri
buird a la organizacidn y promocién de los diversos --
sectores populares, sobre todo del campesinado en lo mo
ral, cultural, econdmico vy sccial, que les permita su -
efectiva participacidén en el desarrollo de la comunidad.
Estimulard los programas de vivienda de interés social,
Promoverd les medios de stibsistencia a quienes carecen-
de recursos y no estédn en condiciones de adquirirlos, -
ni cuentan con persona o entidad obligada por ley a su-
ministrirselos.- Promoverd el servicio social y civil -
de la mujer y estimulard la formacidn de agrupaciones -
femeninas para su integracidn en la vida activa v en el
desarrolle del Pais: y la capacidad de la mujer campesi
na de los sectores marginades,-----w-- SemM e .-
EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar
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lectura a la primera linea, me parece que hay una equivoca
cifn. Luego le doy la palabra colega. Articulo treinta, la
primera linea.,----=-===-==-c=-=-- O Sy

EL SEROR SECRETARIC: -Lee- "E1 Estado contribuiré a -
la organizacién y promocibn de los diverscs sectores popu-
lares" ., ~sr- o vr e e e e - G G b S W e e
| EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Clavijo, tiene la pala

EL H, CLAVIJO MARTINEZ: Yo queria indicar sefior Presi
dente, gue por un error mecanogriafico, seguramente, se ha
puesto la palabra: "capacidad", &u&ndn debe ser "capacita-
v s 11 R e e h e e e

EL SENOR PRESIDENTE: As{ es colega, gracias. En lugar
de''capacidad'™ , es "capacitacidn", ya me habia infcrmado -
Secretaria y despufs de mujer campesina, viene: "y de los-
sectores marginados".- Honoerable Tama, tiene la palabra.--

EL H. TAMA MARQUEZ: SOMTE €58 2SUNTO.---=-m~=-==mrm=-

EL SERNOR PRESIDENTE: Eran para esas indicacaionés. Lea
el dltimo inciso, sefior Secretario con csas adlaraciones.-

L1, SEROR SECRETARIQO: -Lee- "Promoverid el :ervicio so-
cinl v civil de la mujer y estimvlard la formacibén de agru
pacién femenina para su integracifn en la vida activa y en
el desarrollo del Pafs; ¥y la capacitacidn de la mujer cam-
pesina vy de los sectores marginados™,---=-scmmmemmrnoono oo

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén la lectura del-
sefior Secretario, del articulo 30. Doctor Tama, tiene la -

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefinr Presidente, una sola ccsa,-
después de la dltima "y, deberia ir uma coma, no se si va

o no va porque esti un poco obscura, y esa coma es impor--

tante en la medida en que estd rcemplarzande al verho.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer del original, seciior
SOCTFELATIQ ., »+ s mm v e dm e m i s m e S e s

EL SENOR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, dice asi: " En
la vida activa y en el desarrollo del Pais ( puntoe y comaj;
y la capacitacidén de la mujer campesina y de los sectores -

ma -rgj-nadg_q"_ ..................... e R o e Am R e e e A B B S R e e
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“su aplicacidn se sujetardn a los principiecs de derecho

N S

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo
treinta. Aprobade. Seccidn Quinta,-----=-=---cere-uc-u--
EL SENOR SECRETARIO: Seccibén Quinta.- Del Trabaje.-
Articule 31.- ElL trabajo es un derecho y un deber so---
cial, goza de la proteccidén del Estado, el que asegurarh
al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia-

decorosa y una remuneracidn justa que cubra sus necesida

des v las de =su familia y se regirfd por las siguientes
normas fundamentales; a) La legislacidpn del trabajo vy

spocial; b) El Estado propenderd a eliminar la desocupa--
¢idn v la subocupacién; ¢) El Estado garaﬁtiza la intan-
givilidad de les derechos reconccidos a los trabajiadores
v adoptarid las medidas parz su ampliacién v mejoraniento;
d) Los derechos del trabajador son irrenunciables, serd
nula toda estipulacidn que implica renuncia, disminucidn
o alteracidén de ellos. Las agciones para reclamar proscri
bith en el tiempo sefialado por la ley, contados desde la-
terminacién de la relacidn laboral; @} En casocs de dudas-
sobre €] alcance dellas disposiciones legales reglamenta-
rizs o contractuales en materia laboral, =e aplicari en -
el sentido més favorable a los trabajaderes; f) La TEMilng
racibn del trabajo seri innembargable, salvo para el pago
de pensiones alimenticias; todo lo que debz el patrono --
por razdn del trabajo, constituiri crédito privilegiado -

de primera clase con preferencia a uno de los hipoteca --

ries: £) Los trabajadores participarén en las utilidades-

liquidas de las empresas de conformidad con la ley; h) Se
garantiza el derecho de asociacidém sindical de los traba-
jadores v empleadores y su libre desemvelvimiento sin au-
torizacidn previa conforme la ley; i) Se reconoce y se oA
rantiza el derecho de los trabajadores a2 1a hueclga v de -

los ecapleadores al paro de conformidad com la leys; j) 5in

‘perjuicio de la responsabilidad principel del obligado di
recto v dejando a salvo el derecho de repeticidn, La perso

na en vuyoe provecho se realice la obra o se preste el sov-

vicio, os rvesponsable solidaria Jdel cumplinmiento de 1los g

-
|-l|l,"r|-

e e i - e T i T L i Folai
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“cies, inclusive lo que ha percibido por trabajos ordina -
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yéﬁ sociagles, aunque el contrato de trabajo se efectie por
intermediario: k) Los conflictos colectivos de trabajo se-
rin sometidos a los Tribunales de Conciliacidén y Arbitraje
integrados por los trabajadores y empleadores, precedidos-
por un funcionario del trabajo, tribunales que serén los -
finicos competentes para la calificacibén, tramitacién y re-
se¢lucibn de los conflictos, y; 1) Para el pagoe de las in--
demnizaciones se-entenderd como remuneracidn todo lo que -

¢l trabajador percibe en dinerc, en servicios o en espe --

rios, suplementarios a destajo, comisiones, participacién-
y. servicios, o cualquiera otra retribucidén que tenga el ca
récter normal en industria o servicio., Se exceptuard del -
porcentajc legal de utilidades, los vidticos, o subsidios-
ocasionales. ILa décimo tercera, decimo cuarta y décimo --
guinta remuneraciones; la compensacitn salarial, la bonifi
cacién complementaria y el beneficio gue represente los --
servicies de orden social'. Hasta alli el Articulo, sefior-
Presidente,~-=---tcmme e s o b SR PR BIEF £ = - = e e i

EI. SEROR PRESIDENTE: EZn consideracién el Articulo --
treintz y uno. Honorable Tama, tiene la palabra.===--===--

Bl H. TAMA MARQUEZ: Sefor Presidente, en el literal -
i) que se indigue peor Secretaria viendo los coriginales, si
es que es del caso, 51 se habla de respensable selidario,-

o solidaria como fue leido ahora.---=----=-mmcrmmonronouo-
FL SENOR PRESIDENTE: Atienda, sefior Secretario el pe-
dido del Honorable Tama.---=-----sm=mscomceasmmmmmnsnanans

EL. SENOR SECRETARIO: Se habla de responsable scolida--

fa R et e et sl abeli bttt B e
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, responsable?.-----------
Ef, SENOQR SECRETARIO: El1 servicio es responsable soli-
darie del cumplimiento de las leyes sociales.»r--=---- SER

El. SENOR PRESIDINTE: Con esa rectificacién, en consi-
deracién el articule treinta y uno. Aprobado.- Continde us

ted, SCACT SECTELATIO-~--~r-ro--mosrosom oo cmmo s o s oo

N
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El. SEROR SECRETARIO: Seccidn Sexta.- De los Derechos
Politicos.- Articule 32.- "Los ciudadanos ecuatorianes go
zaﬁ el derecho de elegir y ser elegides, de presentar pro
yectos de ley al Congreso NAcional; de ser censultados en
los casos previstos en la Constitucidn, de fiscalizar los
actos de los &rganos del poder politico, y de desempefiar-
funciones y empleos piblicos en las condicicnes determina
das por la ley". Hasta alli el Articulo.--=-----=--cem-nm-

Fi. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar -

~lectura del informe en la pdgina correspondiente, pdgina-

QoS , == e - T

Fi. SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, segin lo-
dispuesto por las Gltimas reformas Je la Constitucidén es-
te articulo se encuentra ubicade en la seccidn gquinta, -
del trabajo, en la presente c¢codificacién creo que en la -
seccifn sexta, de los derechos politicos, que es el Jugar
que orginicamente le corresponde.---------- e e

El. SENQOR PRESIDENTE: De acuerde al pedido del inge--
niere Loor, formulado pazra estas indicaciones, sefior Se--
¢retario, sirvase dar lectura del texto del Articulo den-
tro de la seccibn quinta, de las reformas,----=-=-=-n=-----

EL SENOR STCRETARIO:Un el texto publicado em el Re--
gistro Oficial consta este Articulo como parte de la sec-
cién quinta, de los derechos politicos.- Dice asi: "Los -
ciuvdadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser
elegidos, de presentar proyectos al Congresc Nncional y -
ser consultados en los cases previstes en la Constitucidn,
de fiszcalizar los actos de los brganos del poder piiblice
y de desempehar empleos YlfUHEiGHES piblicas en las condi
ciones determinadas por la ley! . ~e=cerrm e mrsumrear-nearan

El. SENOH PRESIDENTE: Ingeniero Loor, en resumcn del-
plantecamiente suyo es que nos atengamos a la aprobacidn -
del texto como originalmentie ha sido aprobado cn septiem-
bre de mil novecientos ochenta y tyes; en consecuencia el
articulo que acabamos de dar lectura forma pavrte de la --

seccibn inmediatamente anterior, esa es su indicacidén. --
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Los seficres legisladores que estén de acuerdo conque ese
articulo conste en la misma seccidn en gue criginalmente
fue aprobade, por las reformas constitucionales de mil -
novecientos ochenta y tres, que s¢ sirvan manifestar su-

-iprobacidn levantando el brazo.----=-c-c-cmommmno e aaoox

El. SERCR SECRETARIO: Sefior Presidente, de trece le-
gisladores presentes, diez votos a favoT.=ce-e-smmeauwaua

EL SENOR PRESIDENTE: Secretaria tendrd en cuenta de
ordenar el articulo. Continle, sefior Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 33.- "El voto es uni-
versal, igual, directo y secreto, obligatorio para los -
que scpan leer y escribir, y facultative para los analfa
hbetos. Tendréin derecho al voto los ecuatorianos que hubie
ren cumplido los dieciocho afios de edad, y se hallen en -

- goce de los derechos polftices; los miembros de la fuerza

piblica en servicio active no harén uso de ese derecho'. -
Hasta ahl el articulo, sefior Presidente.----==-=~c-c=c._--
LEl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn de los Honova-
bles Legisladores, el Articuleo treinta y tres. Ap?aﬁadﬂ+-
Ll siguiente, sefior Secretario.----s-=ceommmooo R i
FL SENOR SECRETARIOQ: Articule 34.- "Se garantiza la-
tﬁpresentaciﬁn proporcional de las minorfas en las eleccio
nes pluripersonales de conformidad con la ley".--=--=-----
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo --
treintas vy cuatro. Aprobado.--=--mmccmmmm e “
Ef. SENOR SECRETARIO: 35.- Establécese la consulta po
pular en los casos previstos por esta Constitucibn, la de
cisidn adoptada por este pmedio serd obligatorio",---------
'~ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo -
treinta v cinco. Aprobado, continde sefior Secretaric.----
El. SEHOR SECRETARIC: 36.- "Se garantiza el derecho -
de fundar partidos politicos y participar en ellos en las
condiciones establecidas en ia ley. Los partidos politicos

gozarin Jde la proteccidn del Estado para su organizacibdn vy

funcionamientoM s srrcrum e r e r s s e -
L e
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El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo -
treinta y seis. Aprobado,-------m--mmmmmmmm o
EL SEROR SECRETARIO: 37.- "Unicamente los partidos-
peliticos reconocidos por la ley, pueden presentar can-
didgtos para una eleccidn popular. Pgra intervenir como-
candidatos en toda eleccién popular, ademds de los otros

requisitos exigidos por la Constitucidn se requiere es--

tay afiliado a un partide politico™.----=------ S
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo -
treinta v siete, Aprobado.--------=------ R R -

EL SENQR SECRETARIO: 38.- "Para que un partido poli
tico pueds ser reconocide legalmente e intervenir en la-
vida plGblica del Estado, debe cumplir los Siguientcs re-
gquisitos. Susteontar principies deoctrinarios gue lo indi-
vidualicen vy un programa de accion politica v en conso-
nancia con el sistema democritico, econtar con un nidmero-
de afiliados, ¥ estar organizade a escala nacional y ob-
tener en las eleccionesel cuociente clectoral de confor-
midad con la ley. El partido politico que nc obtenga por
Jo menos ¢l cucciente sefialado por la ley, queda disuel-
to del pleno derecho'. Hasta alli el articulo, sefior Pre
cidonte.-=---=- e s mm e

El, SENOE PRESIDENTE: Sefior Secretario, en 1a quinta
linea, leyd: ™accidédn politica y en consecuencia', sirvse
verificar esto.---=--- - el bt St

Li. SEROR SECRETARIO: En consecuencila, seflor Presi--
dente. "™ Y un programa de accibn politica en consonancia
con el sistema democrdticd . ----eimrmmmrd mec e

L. SEROR PRESIDENTE: Con la lectura Ultima, estd en
consideracidén el Articulo treinta y ocho. Aprobado. Con-
tinfde, sefior Secretario.-—--s-e-moemremcm e cennnc e m s

BV, SENOR SECRETARIO: 392.- "Il ejercicio &e la fun--
cifn pithlica es un servicio a la celectividad, nadie esta
riexenta de su responsabilidad en el desempeio de sus -
fungciones, Se¢ sancionarvd Jde manera especial el envigueck-
mientae ilicite, y e} incremento patrimcnial de crigen no-
jusiificade, de los funcionarios y empleades piblicos de-

iji!il
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acuerdo con la ley. Tode 6rgano del poder piblico es res-
paﬂsah]e v no puede ejercer otras atribuciones que las --
consignadas en esta Constituciém y en las demfis leves. To
do funcionario piiblico, inclusive los representantes de -
eleccidn -popular, antes de tomar paggsién de su cargo y -
al cesar en el mismo, deberin declarar jurapentadamente -
el monto de sus bienes y rentas; la ley le regulard el cum
plimiento de ésta obligacidén™. Hasta ahi el articule, se--
nor Presidente.-===-sc-ccmcmcmancnnn me e mee s e e - .
El. SEROR PRESIDENTE: Fn consideracifén el articule --
treinta v nueve. Aprobado. Continfie, sefior Secretario.----
ElL SENOR SECRETARIO: 40.- "La carrera administrativa-
garantizara los derechos v estableceré lHS-DbligﬂEiGHES de
los servidores piiblicos! . --scsmccran i e c i e o
EI. SERCR PRESIDENTE:En consideracitn el Articule cua-
renta. Aprobuado,-------me-dmm e e e e e a e e -
EL. SCENOR SECRETARIO: 41 .- "Ninguna pérﬁﬂna podrid des-
empefiar dos o mds cargos plblicos, a excepcidn de los pro-
fesores universitarios, quienes ademis del cargo phblico,-
podrin ejercer la docencia; y de los profesionales telegra
{istas, y radiotelegrafistas, guiencs podrin ejercer otro-

cargo pliblico, prohibese el nepotismo en la forma en que -

sefiala o ley'.----mremmecmm v s e s s s e e e
El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cua
renta ¥ uno., Aprobado,-------s---omoamna- s e mmmessm

EL. SEROR SECRETARIO: "En ningdn caso se concederd la-

extradicidén de un ecuatoriano, su juzgamiento se sujetara-

a las leves del Fcuador'. b --emommmmrmm e e e o
El, SENOR PRESIDENTE: En censideracidén el Articulo. A-
Pl‘ﬂbﬂdﬂ L e e e A P LU R S P

L SENOR SECRETARIO: 43 .- "Los ecuatorianos persegul-
dog por delitos peliticoes tiepen derecho de agilo gue lo -

cizreceran de conformidad con la ley v los convenios inter-

nacionales?  c-rrmmccncnaa- R L L et -
¥ 1% g TR - r . L
1. SEROR PRESIDENTL: En consideracidn el Articulo. A
prﬂhadﬁ‘ ----------------- T e et
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EL SEROR SECRETARIO: Seccidn Séptima.- Regla General.
Artfcule 44.- "F1 Estado garantiza a todos los individuos,
hombres o mujeres gue se hallen sujetos a su jurisdiccidn,
en libre v eficaz ejercicic de los derechos civiles, poli-
ticos, econdmicos, sociales y culturales, cnunciados en --
las declaraciones, pactos, convenios y mids instrumentos in
ternacionales vigentes'.--=--e-ssmmranecnmmcsmenmaae e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cua
renta v cuatro. Aprobado.----r-mcmmmm e e e e e e

El, SEROR SECRETARIO: T{tulo tercero de la Economia, -
seccibn primera. Disposicibén general.- "La organizacibn v
funcienamiento de la economia deberi responder a los prin-
ﬁipiﬂs de eficiencia y justicia social, a {in de ategurar-
a todos los habitantes una existencia digna; permitiéndoles
&l misme tiempo, iguales derechos y oportunidades frente a
los medios de produccidn y de consumo. El desarrollo en el-
sistema de economia de mercadoy propendari al incremento de
1o produccidn v tenderd fundamentalemnte a conseguir un pro
ceso de mejoramiento ¥y progrese integral de todos les ecua-
torianos. La accibn del Estado tendra como objetivo hacer -
equitativa la distribucidn del ingreso y de la riqueza en -
la comunidad. Se prohibe y la ley reprimird cualquier forma
de abuso del poder econdmico, inclusive las uniones y agru-
pucioncs de empresas que tienden a dominar les mercados na-
cionales, alinear la competencia o aumentar arbitrariamente
los lucros', MHasta ahi el articule, sefior Presidente.------

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo cua-
renta y cinco. Aprobado, ¢ontintie, sefior Secretario.-------

EL SEROR SECRETARIO: Seccién Segunda, de los Rectores-
de la Fcomomio.- Articulo 46.- "La economia ecuatoriana fun
ciena a través de cuatro sectores bisicos. Primero el sec--

tor pithlico compuesto por las empresas de propiedad exclusi

va Jel Estado: a) Los recursos no renovables ¥y en general,

o

i

recursos Jel subsuelo, v toedos les minerales y substéincias
cuya naturaleza sea distinta de la del suclo, b) Los servi-

cios de sgua potable, fuerza elfctrica y telecomunicaciones;
v, e)] Lazs ewpresas estratégicas definidas por la leyv. El Esta

-
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do ejerce sus actividades en las ramas empresariales o ac
tividades eéﬂnﬁmicas que, por su trascendencia y magnitud
pucden tener decisoria influencia ecconémica o politica, v
se haga necesario orientarlas hacia el interés social, v-
se haga necesario, consta en el original, sefior Presiden:
te, orientarlas hacia el interés social. El Estade excep-
cionalmente podri delegar a la iniciativa privada, el o--
jercicio de ﬁualesqniera de las actividades antes mencio-
nadas on los casos en que la ley establezca. Z.- El sec--
tor de la economia mixta, integrada por las empresas de -
propiedad de particulares en asociaciln con entidades del
sector piblico. El Estado participarﬁ en emprecas de eco-
nomia mixta, para promover en areas cn donde el sector --
privade no pueda hacerlo sin el concurso del scctor pﬁhli
co. 3.- £l sector comunitario o de autogestidén integrado-
por las cmpresas cooperativas comunales o similares, cuya
propiedad y gestidn pertenczcan a la comunidad de personuas
gue trabajan permanentemente en ellas. El Estado dictard-
leyes para la rvegulacidn vy desarrollo de ese sector, y 4.-
El sector privado cuya propicdad corresponde & una o varias
personas naturales o juridicas de derecho privado en gene--
ral, por empiesas que no estén comprendidas en los ctros --

sectores de la economia'. Hasta ahi el articule, seior Pre-

o T o o N e e
El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cua-
renta y seis. Aprobado,----cmcemmmmmroo s csst dsnmnm
i1, SENOR SECRETARIO: 47.- "“Para fines de orden soccial,

el sector piblico mediante el procedimiento y forma de pago
gtie indique la ley, puede'nacionalizar o expropiar en su ca
o, previa justa indemnizacién, los bienes, derechos y acti
vidades gue pertencezcan para si o para cualguiera de los --

scctores antes mencionados; se prohibe toda confiscaciba®. -

Hasta ohf el articule, sefier Presidente.----- R Rt iC L
El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule cus-
venta v siete., Aprobadl,----s-mman sm o o ch s s ook A em e koo

Il SEROR SECRETARIO: Seccibn Tercera.- De la Propiedad. -

I‘l-ﬂ;‘lﬂ-
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Artieulo 48.s "La propiedad en cualésquiera de sus formas
constituye un dereche que el Estado reconoce y garantiza-
para la organizacidn de su economia mientras cumpla su --
funcidén social; ésta deberé traducirse en una elevacién y
redistribucién del ingreso que permita a toda la pobla --
cién compartir de los beneficios y de'la riqueza y el de-

SATrolloY ~s-rmemmm e m e mo e e e e S e e - =
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
cuarenta v ocho. Aprobado,--===vs ool mmencean cns L LT

LL SENOR SHCRLTARIO: Articulo 49.- "El Estado estimu
la la propiedad y gestién de trabajadores en las empresas
por medio de transferencias vy acclones, o participaciones
a faver de estos. El porcentaje de utilidad de las empre-
sas que corresponda a los trabajadores serl pagado en di-
nero, o en acclones o en particlpaciones de conformidad -
coen la ley, la gue estableceri los resguardos necesarios-
para que estas heneficien permanentemente al trabajador v
a su familial,~-ccrr e R s e s r e s s s e s

EL SEROR PRESIDENTE: FEn consideracibn el Articulo --
cuarenta ¥ nueve. Aprobado.---------srm-cmmmmmoonon oo

FL. SENOR SECRETARIO: Articulo 50.- "Para hacer efec-
tive el derecho a la vivienda y a la ;ﬂnservaciﬁn d~1 me-
dic ambiente, las municipalidades podrén expropiar, reser
vur y contrelar 4reas para el desarrollo futuro de confor

midad con la ley", ---mccememmce s e et mr e st mm e s e e s
Fl. SEROk PRESIDENTE: En consideracién el Articulo --
¢cincuenta. Aprobado.---«----mem-m- “ e R R Ll

Bl SENOR SECRETARIO: Fl‘- "El Estado garantiza la --
propiedad de la tierra, directa y eficazmente trabajada -
por su propietaric; debe crear la conveniente infraestruc
tura pavya el fomento Jde la produccién agropecuaria, y es-
timular la empresa agricela. La polftica del Estado en --
cuanto @& Refovma Asraria, y a la estructura dﬂrlﬂ propie-
dad en ¢l sector rural, tiene como objetivos el desarro--
lio econdmico, la elevacidn del nivel de vida y la redis-

tribucién Jde la riquecza v de los ingresos. Se proscribe -

-'T
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el acapavamiento de la tierra v el latifundio, se propen-
derd e la integracidén de unidades de produccidén, vy a con-
centrarlas mediante la eliminacitn del minifundio. Se es-
timula 1a produccidn comunitaria y cooperativa, se organi
za vy fomenta la colonizacidén, para ampliar la frontera a-
gricola f el reasentamiento equilibrddo de la poblacién -
en le territorico nacional'.-==--sc-owes e .

El. SENCR PRESIDENTE: En consideraci
Aprobzdo, continfe, sefior Secretdrio.------=-=-—w- cuo- e

EL SESOR SECRETARIO: Seccibn Cuarta.- Del Sistema --

Tributario.- Articule 52. "El1 régimen tributario se rige-

fa Y

n el Articulo, -

por los principics bisicos de igualdad, proporcionalidad-
v generalidad. Los tributos, ademis de ser medios para la
obtencidn de recursos, presupuestarios, servirin como ins
trumento de la politica econdmica general. lLas leves tri-
butarias estimularfn la inversién v la reinversibn, el -
akerro ¥ su empleoe, para el desarrollo nacional; procura-
rin una justa distribucibn de las rentas y de la viqueza-

entre todos los habitantes del Pafs". Hasta ahi el Articu

FL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo. -
Aprobado, - -cmmm s e e e e e C e m e e e s

TL SENOR SECRETARIO: 53.= "Solo se puede establecer,
modificar o extinguir tributos por acto legislativo de --
Sdrganc competente. No se dictardn leyes tributarias con -
efecto retreoactivo en perjuicio de los contribuyentes. --
Las tasas y las contribuciones especiales se crearin y du
raran de acuerdo con la IFF"*"; ------------------- = i

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo. A
Probado . - ~-mr s e e m e e e R Rl —em -

FI. SENOR SECRLTARIO: Stccidn Quinta.- Del Sistema Mo
netaric.- Articule 54.- "A la Junta Monetaria, que ejerce
sus funciones dentro de las normas ﬂstﬂhlecidﬁs por ia -~
ley, lc corresponde la conduccifin de la pelitica en lo r2
ferente z la moncda nacional. Ei Banco Cencral del Ecua--
dor, cs ¢l ejecutor de la poeliticoa monetaria.----=--=----

EiL SEROR PRUSIDENTE: In censideracibén o1 Articulo. -

x
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Aprobado.----==--- Hm———— T e
Ei. SEROR SECRETARIO: 55.- "La unidad monetaria.es -
el~sucre. El Presidente de la Repiblica fijard y modifi-
caréd la relacién de su cambio internacional, de conformi
dad con la ley, 1a emisibn de monedas metdlicas y bille-
tes gue tiene el poder liberatoric y limitado, es atribu

cién exclusiva del Banco Central del Ecuador".----------
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo -
cincuenta v cuatro. Aprobado,------- e i

EL SEROR SECRETARIO: STEgunda Plrte,- Titule Primevo.-
“De lu Funcién Legislativa.- Seccién Primera.- Del Congre
s0 Nacional.- Articulo.....( Interrupcifn).--=-=-===-=--=-
£l SEROR PRESIDENTE:Perdén, perdbén, sefior Secreta--
ric, que le interrumpa, cuando dice cincuenta y cuatro,-
ne ¢f cincuenta ¥y cuatro, sino cincuenta vy cinco. Conti-
nte, sefior Secretario, con esa rectificacidn de mi parte,
FL SEROR SECRETARIO: Segunda Porte.- Titule Primero.
De ila Funcidn Legislativa.- Seccibn Primera. Del Congreso
Nacional,- Artfculo 56.- "La Funcién Legislativa cs gjier -
cida por el Congreso Nacional, con sede en Quite, integra
do por doce diputados elegidos por vetacidn nacienal, dos
diputados elegidos por cada Provincia a excepcidn de lds-
de menos de cien mil habitantes que eli-en uno vy ademés -
por un diputado elegido por trescientos mil habitantes o
fraccidn que pase de doscientos mil. Los diputados son e-
legidos de entre los candidatos presentados por el parti-
do politico reconocido legalmente, en las listas que son-
calificades por la Funcifén Electoral, de acuerdo con la
ley. Ln hasc de eleccién de trescientos mil, o fracciones
de doscientos mil, se aumenta en la misma proporcidn en -
que se incremente la poblacidnnacional de acuerdo con los

censcs. Excepcionalmente, el Congreso se reunird en cual-

gquier otra ciudad",------- e b R
Fh SEROR PRESIDENTE: In censideracién el Articulo. -
Aprobado, ~=«=memaou- e e e m e e

EL SEROR SECRETARIO: 57.- “Los diputades nacionales,

nacionales, durarin cuatro afios en sus funciones, y podrin
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ser reelegidos después de un periodo legislativo. Deben -
ser ecuatorianos por nacimiento; go:ar de los derechos de
ciudadanfa, estar afiliados a uno de los partides polfti-
cos legalmente reconocidos, y tener treinta aflos de edad-
per lo menos, al momento de la eleccidn. Los diputados --
provinciales durarfin dos afios en sus funciones y podrén -
ser reelegidos después de un periodo legislative. Para --
ser elegido diputade provicnial se requerirf: ser ecuato-
rianc por nacimiento; gozar de los derechos de ciudadania
'y estar afiliado a uno de los partidos politicos legalmen
“te reconocidos; tener veinte y cinco afios de cdad por lo-
menos, al momento de la eleccidin v ser oriundo de la Pro-
vinvia respectiva, o haber tenido su residencia principal
de modo ininterrumpido en ella, tres afios per lo mencs in

mediatarenie anteriores a la eleceitn! . === e omcmmecnna -
EL, SERNOR PRESTDENTE: En consideracién el Articulo --
cincuenta y siete. Aprobado.------=-----+ M e m e e e e

£l. SENOR SECRETARIO: 58.- YNo pueden ser miewmbros del
Congreso Naciconal: a) El Presidente v Vicepresidente de 1la
Repiiblica, los Ministros Secretariocs de Estado, El Contra-
lor General, El1 Procurader CGeneral, EI Ministro Fiscal Ge-
neral, les Miembros del Tribunal Supreme Electoral, los Su
per Intendentes de Bancos v de Compaiias, el Presidente --
del Consejo Superior, y el Director General del Instituto-

Ecuatoriano de Seguridad Social; b} Los empleados piblicos

¥ en general los que perciban sueldos del Erarie Nacional,
o los que hubteren percibido seis meses antes de la elec--
citn. ¢) Los que ejerzan mande o jurisdiccién o 1o hubie--
ren ejercido dentro de lod seis meses anteriores a la elec
cién, d) Los Presidentes, Gerentes y representantes legales
de los Bancos y demis instituciones de crédito, estableci-
dos en ol Fcuador; asi como los de las Sucursales u Agen--
ciasy &) Los que por =i o por interpuesta personn, tengan-
contrates con el Estado, secs como personas natursles o co-
mo representantes de personas juridicas; £) Los militares-
en servicdio activo, @) Los wministros de cuaiquier culto v
los miembros de comunidades rveligiosas, h) los representan

tes legales y apoderados de compafiias extranjoras; o, i) .

-||--1"|r-+
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Los que se¢ encuentran impedidos por otras disposiciones-
legales; la dignidad de legislador no significa funcidn-

O CAaTEo PhblicoM - st e e e e e e e m e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo.-
Aprobado. Continde sefior Secretario.------- e

L SEROR SECRETARIO: Artficulo 59.- "El Congreso Na-
cional se refine en Pleno, sin necesidad de convocatoria-
en Quito, el Diez de Agoste de cada afo, y sesiona duran
te sesenta dias improrrogables, para conocer exclusiva--

cmente los siguientes asuntos: a) Humbraé de entre sus --

miembres al Presidente y Vicepresidente del Congreso, --

quicnes durarfn un afo en sus funciones; b} Posesionar -

il Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, proclama
d0s electos por el Tribunal Supremo Electoral: ¢} Inter-

pretar la Constitucibng d) BExpedir, modificar, reformar-

¢ interpretar las leyes, establecer ¢ suprimir impuestos,
tasas u otros ingresos pOblicos, e) Fiscalizar les actos

de 1a funcién Ejecutiva y demds érgoncs del poder pibli-

o vy conocer los informes que le sean presentadﬂsrpﬂr n -

sus titularess; f) Proceder al enjuiciamiento pelitico du
rante el ejercicic de sus funciones vy hasta un afo des--

pués de terminadas del Presidente y Vicepresidente de la

Reptiblica, de los Ministros Secretarios de Estado, de --

los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal- }
de-le Contencioso Administrativo y Tribunal Fiscal, de-

Ios Miembros del Tribunal de Garantias Constitucicnales,

v de 1los Jdel Tribunal Supremo Electoral, del Contralor -

General, del Procurador ngera] del FEstado, del Ministro

Fizcal General, v de los Superintendentes de Bancos y de

Compafiias; por infracciones cometidas en el desenpeiio de

sus cargns, v resolver su censura, on el caso de culpabi

lidad, declaratoria de lo que producird como Efcctn s -

destitucidén e irhabilidad para desempefiar carges pabli--

cos duvante el mismo perficdo. El Presidente y el Vicepre

sidente de Ja Repiiblica, solo podrén ser enjuiciados per

traicidn a la Patria, cohecho © ﬁualquier otra inf{raccién

gue atectare gravemente al honor nacionaly g) Cenocer y -
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resolver sobre las excusas y renuncias del Presidente vy

-

V1
cepresidente de la Repiblica, de los Magistrados o Miembros
y Tuncionarios de Cortes, Tribunales u organismos a que se
refiere la letra anterior a excepcién de los Ministros de -
Fstado; h) Aprobar o desaprobar los tratades piblices y de-
mis convenciones internacionales; i) Conocer o negar al Pre
sidente de 1la Repiblica los permicos que le sean nhecesarios:
it Nombrar al Contralor Ceneral, al Procurador Ceneral, al -
Ministro Fiscal v a los Superiﬁtendente& de Eanceos y de Com-
pafiias, de las ternas que le sean enviadas per el Presidente
de la Repiblica v removerlo su fuere del caso; k) Conceder -
anmistia general per delitos politicos e incluso por delitos
comunes, cuando lo justifique algin motive trascendental; v
1} Los demés significados de las funciones v las leyes.-----
El, SEROR PRESIDENTE: Ln consideracidén el Articulo cin--
cuenta vy nueve, 51, sefior Secretariog.----=-=--=---=~= -
EL SLNOR SECRETARIO: Sefier Presidente.-----=---reo---n--
LI, SENOR PRESIDENTE: Para’evitar confucidn, sefior Secve
taric, sirvase leer el texto del Registro Oficial, y al per-
sonal de Secretsria, le ruego que continfen con ¢l trabajo -
que e©s5td haciendo; en cuanto observe alﬁuna falla, en el do-
cumento que cstames dando lectura, que pase a Secrecuria el-
Registro Oficial, a fin de que se lea de ese documento. Con-
tinfle, sefor Secretarip.----=--ecmmccccm i mcac i
El, SEROR SECRETARTO: Se ha omitide la letra d) en gue -
dice: Fijar amualmente, el 1fimite miximo del endeudamiento -
nacional. Le voy a dar lectura sefior Presidente.---v==nee-n--
EL SENGR FHESIHENTE:IEﬂntinﬁE, sefior Secretario, - -----
Fl. SEROR SECRETARIO: Articule 59.- "E) Congreso Nacio--
nal se¢ rehne en Pleno sin necesidad de cenvecatoria, en Gui-
te, ¢l Diez de Agosto de cada afio, ¥ sesionard durante sesen
tu diss improrrogables, para conocer exclusiripente‘dm tos -
sipuientes asuntos: a) Nombrar de entre sus miembros al Pre-
sidento v Vicepresidente del Congreso, quienes durarin un --
afto en sus funciones, b) Posesionar al Presidente vy Vicepre-

sidente de la Repiblica, proclamados electos por el Tribunol
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Supremo Electoral; ¢) Interpretar la Constitucibn; d) Fijar
anualmente el limite miximo del endeudamiento nacional; e)-
Expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las le-
ves, establecer o suprimir impuestes, tasas u otres ingre--
sos phiblicos: f) Fiscalizar los actos de la Funcibn Ejecuti
va y demis Grganos del poder piblico, conecer los informes-
gue le scan presentados por sus titulares; g) Proceder al -

nes y hasts un afo después de terminadas, del Presidente y
Vicepresidente de 1la Reptiblica, de los Ministros Secretarios
de Estado, de los Miembros de la Corte Suprema de Justicia,
Tribunal de lo Contencicso Administrativo v Tribunal Fiscal;
de los Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales,

y de los del Tribunal Supremo Electoral, del Contralor Cene-
ral y del Procurador General del Estado, del Ministro Fiscal
General v de los Superintendentes de Bancos y de Companjias,-
por infracciones cometidas en el desempefio de sus cargos; v-
reselver su censura en el caso de declarateria de culpabilii-
doddy 1o que producird como efecto su destitucibn o inhabili-
dezd pare desempefiar cargos piblicos durante el mismo periodo.
Ei Presidente v el Vicepresidente de 1la Repidblica, solo po--
drin ser enjuiciados por traicibém a la Patria, cohccho o cual
gquicr otra infraccién que afzgtare gravemente el honor nacic-
nals: h) Conocer y resolver sobre las excusas © renuncias del
Presidente y Vicepresidente de la Repdblica, de los Mapistra-
dos o miembros v funcienarios de las Cortes, tribunales u or-
ganismos de los que se refiere la letra anterior, a excepcién
de los Ministros de Eﬁtﬂd?; i)} Aprobar o desaprobar los trata
dos pthlicos vy demds convenciones internacionales; j) Conce-
der o negar al Presidente y Vicepresidente de la Reptblica --
los permisos que le sean necesarios; k}'Nﬂmbrnr al Contralor-
Generel, al Procurador General, al Ministro Fiscel,-a los Su-
perintendentes de PBancos y de Compafifas, de las ternas gque Le
sean enviados por el Presidente de la Repiiblica y removerios-
i fuere del coso; 1) Conceder amnistia general por delitos -

paliticos incluse por delitos comunes, cuando lo justifiqus -
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algdn motivg trascendental; vy, 11) Los demds indicados en
ta Constitucidn y las leyes'. Hasta ahi, el Articulo, se-
ﬁﬁ; Presidente.----- R il e e R -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladeres, me permi-
to hacer notar que se omite uno de los literales, gue fue
cbjeto d¢ rechazo por parte del Sefior Presidente de la Re
piblica; fuc materia de objecidn presidencial, el gue hace
relacidn a fijar el monto de endeudamiento externo; y en -
consecuencia, habiendo separado ese literal, cambian el or
den de los literales para las demis facultaces del Congre-
50 Nacional. Con esa explicacidén y como hayv modificaciln, -
esté en consideracidn de la Sala. Los sefiores legisladores
que estin de acuerdo,, que manifiesten leventande el brazo.
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de trece legis

ladores presentes, once votos a favor.-----=----rromoeeeen
ET. SEROR PRESIDUNTE: Aprobado. Continte, sefior Secve-
tarioc.------- i il o e il L

EL SEROR SECRETARIO: 60.- "El Congreso Nacional, cons
tituird cuatro Comisiones Legislativas, intecradas con sie
te diputados cada una. Estas Comisiones se ocuparin respec
tivamente; a) De leo civil y penal; b) De lc Laboral y S5o--
cial; c¢) De lo Tributarie, Fiscal, Bancaric y de Pr=zsupues
to, y, d} De IGIECGﬂﬁmitD, Agrario, Industrial.y Comercial;
las Comisiones conocerin de materias afines y laborvarén -
todo el ano y & tiempo cempleto. s facultad privativa del
Plenaric de las Comisiones Legislativas, la cedificucibn -
de lus Leves". Hagsta ahf el Artfculo, sefior Presidente.=---

1. SEROR PRESIDENTE: Perdfn, sefior Secretario, sirva-
se leer nuevamente la primera parte.----- el

El, SEROR SECRETARIO: EX Congreso Nacional constituiri

cuatro Comisieones Legislativas, integradas por siete diputa

dos cada unag. ~=-==sm=mm———- oS s poMECas Safs aen s s - s
FI, SEROR DPRESTDENTE: IDste es el Articulo, qgué nlimevo-

de Articulo de l1a reforma,-=-r---re-=mmssmmms oo e
Ll SERQR SECRETARIO: Sesenta de ia Constitucidn y €1 -
cvarenta v nueve de ia reforma del ochenta v tres.-----n---
vl SuSOR PRUSIPENTE: Cn consideracidn de los sefiores -
NP

e |
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legisladores, el Articulo scsenta de la Codificacidn.. Los

que ‘estén de acuerdo que se sirvan expresarlo, levantando

el brazo,----sermermr et e Rt R e S
Bl, SEROR SECRETARIO: Once votos a favor, scfior Presi
L R R
EL. SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie, sefior Secre
o8 o I T e D e e L L L

EL SENOR SECRETARIC: 61.- "Para el cumplimiento de -
sus labores v el de las Comisiones Lexislativas, el Con--
greso dictarf la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa", -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo. --
Aprobadg, ~ -~ - s m e e e o mmwe = mm e s mm e ] e

EL SENCR SECRETARIO: 62.- "Los Miembros del Conpreso-
hacional, sctuardn con sentide nacional y no podrin desem-
pefiar ningin cargo plblico, a excepcidén de la docencia uni
versitaria, ni ejercer su profesidn durante el periodo de-
sesiones del Congreso Nacional, y del Plenario de las Comi
stones Legislativas en su caso. Durante el desempefio de ses
funciones, gozarin de inmunidad parlamentaria, salve el sa-
5o de delito flagrante que deberd ser calificado por el Con

grese Naclonal™ . ---ec - e s aa e mr e - -
EL SENOR PRESIDENTE: ©In consideracién, sefiores legisla
dores, el Articulo sesenta y dos. Aprobado.--+---- e Rt

EL SEROR SECRETARIO: 63.- "lLas Comisicnes Legislativas,
serfin renovadas parcialmente en los periodes vy en la forma -
que sefiala la ley. Sus miembros pueden ser reelegidos'.-----

El. SENOR PRESIDENTE: En censideracién el Articule sesen
ta y tres. Aprobado. == cmqgee e e e o -

- EL SENOR SECRETARIO: 64.- "E1l Congreso puedc sesionar -
extracydinariamente convocado por su Presidente, por el Pre-
sidente de la Replblica o por las dos terceras partes de sus
miembros, para conocer exclusivamente de los asuntos, matevia

de la convoratoria™ ., ==sem e cm me c e em e am s e e e
FI. SENGR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo sesou-
ta y cvualro. Aprobado,-=--=---- e m e .- -

EL SENOR SECKRETARIOQ: Scceibn Sezunda. - Pe 1la Formacidon v

S

B E  p  eiep d AW TR L]

- e

B il L T I — i - il S, PRI S p——

i i A T
- o = b r - T S——
I - "




Actz Mo, 27  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pég 65

e g i e O R . W s e ol Sl .

_te de 1a Reptihlica, presentare un proyecto de ley, podrd in

- pp——

S e g o

R S

y Sancion de las Leyes.- Articulo 65.- "La iniciativa para

la expedicidn de las leyes, corresponde a los legisladeres,
al Congreso Nwcional, a las Comisiones Legislativas, al --

Presidente de la Repdblica, a la Corte Suprema de Justicia,
al Tribunal Fiscal, al Tribunal de lo Contencioso Adminis--
tyative. Recondcese la iniciativa popular para reformar la-
Comstitucién v para la reforma y expedicidén de leyes, el e-
iercicio de este derecho lo regulard la leyv. Si el Fresiden

tervenir en la discusidén sin voto, por si o mediante delegn
cifn para lo cual se lo convocari expresamente. Si un pro--
yecto de ley en materia econdimica, fuere presentado por el-
Presidente de la Replblica v calificado por é1 de urgente,
¢l Congreso Necional, o en su receso, el Plenaric de las Co
misicnes Legislativas, deberd aprobarlo o reformarlo o ne--
gparlo, dentro del plazo de quince dfias; si no lo hiciere, el
Presidente de la Replblica, podrd promulgarlo como decreto-
do ley, en el Registro Oficial, ¥y entrard en vigencia hastu
gue el Congreso Nacional, lo reforme o lo derogue. La refor
na recibird el mismo tramite que para la formacion de la --
ley, prevista cn el articnlo sesenta y siete de esta Consti
tucién, la derogatoria, seri en la misma forma, pero el Pre-
sidente de la Repdblica, no podr4 objetarla'. Hasta ahf el -

articulo, sehor Presidente,---=-=----- e R LRt
ElL SEROR PRESIDENTE: En censideracidén el Articulo. --
Aprebado. Continfe, sefior Secretario.--------- e e R e

£l SENOR SEURETARIO: 66.- E1 Congreso Nacional, conoce,aprue
ha o niega provectos de ley; en su receso, esta atribucibn -
corresponde al Plenario de las Comisiones Legislativas.,

EL SEROR PRESIDENTE: In consideracidn el Articulo sescnta v
sei=. Aprvobodo. Continde sciior Secretavio.----- e i
EIl. SEROR SECRETARIO: " 67.- La aprobaciéh de una ley exi
su discusidén en dos debates. Antes del primer debate, sc

o

T

=
'.-'I

lectura al proyecto ¥ los legisladores podrén hacer las-

a
poi
T

-1-
chzervaciones a que hubieve lugar. Ningin provecto de lev o -
de decreto podrd sin gque su texto sea entrecado con quince --
dias de anticipacidén o cada legislador. Tl mismo procedimien-
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to sc observard en el seno de la Comisién legislativa corres
pﬂu&iente, a excepcidn del caso contemplado en el inciso cuar
to del Articulo sesenta y cinco. S8i en el curos del primer de
hate se presentaren observaciones al proyecte, éste volverd a
la Comisién de origen, para que informe exclusivamente sobre
aquella. En el curso del segundo debate, no se podrin presen-
tar ohservaciones, gue impligquen modificacidn, alteracidn o -
cambio del provecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las-
dos terceras partes de los legisladores dsistentes a la sesidn
'tﬂrre5pnndientﬂ del Congreso o del Plenario de las Comisiones-
Legislativas., Dentro del plazo de noventa dias, contados desde
loprowilgacién de una ley ¥ cuando esta lo establez¢a, el Lje
cutivo, dictard el reglamento de la misma, para su aplicacién,
excepto en el caso previsto en el segundo inciso, letra c) del
Articulo sesenta v ocho. Los acteos legislatives, que no cresn-
¢ c¢xtingan derechos, ni modifiquen o interpreten la ley, ten-
drin el carficter de acuerdos o rescluciones™,---~-=---- - =v----
EL SLROR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo scsenta
¥y sicte. Aprobadeo. Me permito informarles a 195 sefiores Legis-
ladores, que vamos a vanzar hasta el Articuls sesenta vy nueve,
para dar por terminada la sesidn. Les ruego su asistencia, pﬁf
ra los dos articulos, ----=--cmsmme - e fe e e
EL SEROR SECRETARIO: "68.- El Congreso hacional, o en su-
receso el Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de a-
probar una ley, la someterf a conocimiento del Presidente de -
la RepGblica para que la sancione u objete. Sanciona, la ley o
no habiendo objeciones dentro de leos diez dias de recibida por
¢l Presidente de la Reptiblica, seri promilgada,--—-=--=--=-==--
L SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo sesen-

El, STNOR SECRETARIC: 69.- Las leyes aprobadas por ol Con
freso Nacional o por el Pilenorio de las Comisiones Legislati--
vas, cue fueren objetadas por el Presidente, sole podrin ser -
consideradas por el Congresce Nacional después de un afio de la-
fecha de ¢bjecibn: sin embargo, el Cenpreso Nacional, podré pe

dir al secfior Presidente de la RepGblica que Iz someta a consul
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ta popular. 5i la objecibn recayere en una parte de ia lev,
¢l Congreso Nacional la rectificard, aceptando la objecibn-
o la ratificari en dos debates con el voto favorable de las
dos terceras partess de sus miembros v se procederd a su --
B OmMUl g aC i On s e e e e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo se--
senta v nueve. Perddn sefiores legisladores, hay una parte -
del informe de la Comisidn. Sirvase dar lectura, sefior Se--
cretario. - --=sm-s s mm s smm s emme oo e L L ey .
EI. SENOR SLCRETARIO: "La Camara Nacional de Representapn
tes, reformé este articulo, pero el Presidente de la Repdbli
ca, emitid informe favorable, sobre el inciso primero del
mismo; per lo que no quedd reformade en la forma propucsta -
por la mocidn legislativa. Sin embargo, se lo ha presentado-
‘en la Disposicidén General, de las Reformas Constitucionales,
en el citado inciso, se¢ debe cambiar "Cémara" por “Eangr35ﬁ—
Nacionzl" o "Congreso', de modo gue por esta causa se ha pro
cedido o adecuar 1a redaccidn', < msesrme mocas an maca n mmwnn v
1. SENOR PRESIDENTE: Esta parte del informe coincide --
con una de las disposiciones transitorias de la Constitucidn
que cambila en todas las partes "Cimara Nacional® peor "Congre b
so Necional", de tal manera que me parece procedente. kEn con
sideracidn ol texto del artficulo, sefiores legisladores. Los
sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan ex-
presarlo levantando el brazo., Sefor Secrelario,-------==----=
1L, SENOR SECRETARID: Diez votos a favor, sehor Preside

cién para el proéximo miércoles dieciséis, se declara clausu-

vada la sesidén. CGracias, sefiores legisladoves,-------~--v-n-

v 13

Il sefior Presidente, cluusura la sesifn, cuando son las
12hds. '
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