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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de mar

zo de mil novecientos noventa v tres, en la Sala de Sesiones del
H, Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Senor Ingeniero
CARLOS VALLEJO LOPEZ, Presidente del H. Congresc Hacional, se ins
tala la Sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, siendo las diecisiete horas cuarenta y cinco minutos,----

En la Secretarfa acta el Serior Abogado Walter Santacruz Vivanco,
Prosecretario del H. Congreso Nacional.---==—s-smsmmcsmeamnamon—m—— I

Concurren los siguientes HH. Senores Diputados miembros de las -

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

MOELLER FREILE EEINZ

SANTOS VERA MARCELO

SOTOMAYCR BRAVO JORGE HUGO
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
ROMO MOLINA ANDRES

LARRIVA ALVARADC QOSWALDO
VELEZ NUNEZ RUBEN

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER
LARREA MARTINEZ FERNANDOC
CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDOC
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
ROMERO CABRERA ABRAHAM

NURNEZ ARANDA ANGEL I

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
BUSTAMANTE VERA SIMON

VACA GARCIA GILBERTO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
YCAZA CORDOVA NAPOLEOMN
BARROS RAMON JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW BERDAGUER EDUARDO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SEffOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase confirmar el qub
ULy = = = o o o o o o e o et ————————— -
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete legisladores se encuentran pre-

sentes, senor Presidente.--=-—--—=-=- e e e e e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con diecisiete legisladores, declaro insta
lada la Sesidn Ordinaria del Congreso Nacional.- Gracias, sefior
Jefe de Blogue,.,-~ Senor Secretario, d& lectura al Orden del Dfa.-

- II =

EL SENOR SECRETARIO.~- "1l.- Continuacifén de la Lectura del Proyec
to de Ley del Sexrvicio Nacional Aduanero.- 2., Continuacifn de la
Codificacibn de la Constitucifn Politica del Ecuador.- 3. Segun-
do Debate del Proyecto de Decreto por el cual se Declara Emergen
tes las Zonas de Riesgo Geoldgico en la Ciudad de Guaranda.- 4.

Segundo Debate del Proyecto de Decreto a Favor del Sefior Edgar -
Puente.- 5. Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria del -
C6digo de Menores.- 6. Primer Debate del Proyecto de Ley de Cima
ras de Turismo v su Federacifn Nacional.- 7. Primer Debate del -
Proyecto de Ley de Creacifn del Fondo de Caminos Vecinales de la
Provincia de Manabl.- 8. Primer Debate del Proyecto de Ley de -
Gestidén Ambiental (Ley del Medio Ambiente).- 9. Primer Debate del

Proyecto de Ley de Cuentas de Menores Beneficiarios del IESS.-
10. Lectura del Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposicifn

Transitoria DE&cima Primera de la Ley de R&gimen Monetaric y Ban-
co del Estado.- 11, Continuacidn de la Lectura del Proyecto de -
‘I'll.l'}l-al'
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Ley de Desarrollo Provincial.- 12. Lectura del Proyecto de Ley - I
Reformatoria a la Ley de Escalafbtn para MBdicos.- 13, Lecturadel
Proyectc de Ley de Desarrolleo Cultural, Salud y Deportivo del Cax
chi.=- 14. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de -
Cooperativas.- 15. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la I
Ley gue Crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Re-
gifn Amaz®Gnica.- 16, Lectura del Proyecto de Decreto en Favor del
Senor Jaime Valladares; v,.- 17. Lectura del Proyecto de Ley de
Proteccidn Tributaria para las Industrias gue se Instalen en la !
Amazonfa®.- Hasta aguf el Orden del DIfa, sefior Presidente,~-=-==~-
EL SESNOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Orden del Dia.- Diputa
do Bustamante, tiene la palabra.=—===—msrmmeecccsc s anc e
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente, Quiero solici
tar a usted, y por su intermedio a los honorables diputados miem

bros del Plenario de las Comisiones Legislativas, senor Presiden
te, un cambio en el Orden del Dfa: Que el séptimo punto pase a -
’ ser primer punto, sefior Presidente, toda vez gue se trata de un
Proyecto de Ley Reformatoria a una ley que estd en vigencia y que
se reforman apenas dos articulos de ese proyecto de ley, ¥y que -
el resto del Orden del Dia, senor Presidente, se mantenga tal co
mo esti s6lo con ese cambio del séptimo al primero, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.~- Honorables diputados, hay el planteamiento
de pasar el séptimo punto al primer punto del Orden del Dfa.- Los
diputados que estén de acuerdo, como tiene apoyo, los diputados - |

que estén de acuerdo, que se sirvan levantar la mano.- Senor Se
I cretaric, tome votacifin.- Queda aprobada la reforma al Orden del
Dia.=- Diputado Vélez, tiene la palabra.-==-=====--- e e e i
EL H. VELEZ NUNEZ.- Sefior Presidente, honorables diputados: En -
nombre de los diputados del Azuay, gqueremos solicitar a usted vy
a los sefiores miembros del Plenario, frente a una verdadera ca -
tistrofe sin precedentes gue se ha dado en nuestra provincia, - I
concretamente en el sector de La Josefina, en la noche del dfa -~
de ayer, donde que se ha derrumbado el cerro de nombre "Josefi -

na", creando un digque de unos ochocientos metros de longitud y - '

represando las aguas del RIo Paute, en este momento ha llegado a
una altura de cuarenta y cinco m&tros el nivel de la presa gue -
s 2fea
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se ha formado, v mis de tres kilSmetros de extensidn, continfa -
subiendo el nivel y definitivamente las aguas estdn llegando has

]

ta el sector de El Descanso y no se encuentra una solucifn. Ra-
z6n por la cual, frente inclusive a pérdidas humanas, existen ya l
mi&s de seis muertos gue han sido enterrados por este deslave, ¥y
consideramos gue es una desgracia que esti viviendo el pueblo de

la Provincia del Azuay, y las magnitudes que puede tener no sola
mente van en contra de esta represa formada. En caso de romperse I
este digue, puede inclusive llegar hasta la Cola de San Pablo, -
el proyecto hidroel&ctrico de nuestro pais. Entonces es un pro -
blema no solamente de la Provincia del Azuay, sino del palis ente k
ro. Razén por la cual, sefior Presidente y sehores diputados, guie
ro presentar a usted un Acuerdo en nombre de los diputados azua-
y0s, para solicitarle que el Congreso pida y sugiera al senor Pre
sidente de la RepGblica, se declare en estado de emergencia inme -
diata a la Provincia del Azuay, con el objeto de buscar una solu
cifn pronta a este grave problema gue aqueja a nuestra provincia. !
EL SEROR PRESIDENTE,.~ Sefior Secretario, dé lectura.-==-—===s==-==

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.~ Considerando: Que debido a las intensas lluvias provocadas

por la fuerte estacibn invernal en el pais desde los primeros -
dias del presente afio y que se han incrementado durante los Glti
mos dfas con gran intensidad en la Provincia del Azuay;.- Que el
crudo invierno ha provocado un deslave en el Cerro La Josefina,

el mismo gue ha formado un digue, el cual ha ocasionado el repre
samiento de las aguas de los RIos Paute y Burgay;.—- Que el nivel
de las aguas en dicha represa natural continfia elevindose con el
grave riesgo de desbordarse y causar inundacicnes en el Cantén -
Paute y las poblaciones aledafias, llegando inclusive a destruir

la Presa HidroelBctrica Daniel Palacios de la Cola de San Pablo.- ’
houerda: Sugerir al Ejecutivo declarar en estado de emergencia a
la Provincia del Azuay v solicitar a las autoridades respectivas
la inmediata atencifin con el fin de evitar una grave tragedia de
incalculables consecuencias y buscar los mecanismos adecuados pa |
ra solucionar en forma urgente este grave problema".- Hasta aqul
gl Acuerdo,-—===-m=—m-—ms e — s eme - ———— e A e e e e |

EL SESOR PRESIDENTE.- Vamos a poner a consideracibn el proyecto.-
l-.'ld-fl’-q-l
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Hay un orden establecido para dar la palabra.- Los honorables 4i
putados que esté&n de acuerde con el Proyecto de Resolucidn del -
Congreso, que se sirvan levantar el brazo.- Le voy a dar la pala

i bra Diputado,-==~====s===- e e e e S i e e
EL SENOR SECRETARID.- Veintiuno de veinte y tres legisladores, -
SENOTr Pragidente, —= s o o o e e om0 e e i et o o e 4k
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada la Resoluci®n.- Tiene la
palabra el Diputado MonterQ,.,=—==——sscmcmm e s m e e — e
EL H, MONTERO RODRIGUEZ.-~ Senor Presidente, sefiores legisladores:
En los Gltimos tiempos, sefior Presidente y sefiores legisladores,
en la prensa nacional hemos venido leyendo determinados articu =

los gque van en contra del prestigio de este Congreso Nacional, v
pricticamente, sefor Presidente y senores legisladores, hasta es
te momento no hemos podido leer ni escuchar ni una sola voz ni -
un solo articulo que defienda el prestigio gue si lo tiene el -
Congreso ecuatoriano, Agul se nos dice que el Congreso no traba-
ja, agul se nos dice que el Congreso son una tarea de personas -
gue no cumplimos con el compromise histSrico al que estamos lla-
mados a hacerlo. Pero, senor Presidente y sefores legisladores,

acaso que nosotros no estamos cumpliendo con la tarea especifica
de legislar? Acaso gque no estamos cumpliendo, senor Presidente,

con lo gque dice la Constitucifn de la Repfiblica? Pero es gque no
s& de dfnde viene o de qué Ministerio viene aquel criterio de -
desprestigiar al Congreso Nacional. Pero se van a topar, senor -
Presidente, con gque habemos legisladores, aungue legisladores de
provincia, legisladores gue no tenemos poder econSmico, sehor -

Presidente; perc legisladores gue siI tenemos los pantalones y la
conciencia bien puesta para poder defender al Congreso HNacional,
porque es defendernos a nosotros y al pueblo ecuatoriano y defen
der una de las instituciones m&s nobles y mds serias gue tiene -
nuestro pais. Senor Presidente, cBmo es posible que cualgquiera -
ahora se destapa en contra del Congresc Nacional. Ayer nomds lela
mos en la prensa ecuatoriana, cbSmo un Vocal del Tribunal Supremo
Electoral, el sefior Arturo Piedra Armijos se destapaba contra -
los diputados provinciales, nos decfa "inmorales", senor Presi - |
dente. Yo no soy inmoral, yo pienso gue los diputados provincia-

les no somos inmorales. Inmorales son los gque se toman por asal-

canes
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to las Aduanas de Guayaguil, inmorales son los gue tienen a la -
mami de Vocal del Tribunal Provincial Electoral en Loja, y &1 co
mo Vocal del Tribunal Supremo Electoral; eso es inmoralidad. No-

F

sotros no somos inmorales, sefor Presidente. Y cuando se dice -
es0 en la prensa nacional, pricticamente hay gque salir por los - I
fusros de lo gue somes y a lo gue pertensecemos, sehor Presiden -
te. Yo queria manifestar tambifn en esta misma tarde, sefor Pre-
sidente, gue habfa exigido v habfa propuesto en una sesifn ante-

rior, que se nombre una Comisifn especial de legisladores de di-
ferentes provincias para que se trasladen hasta la Provincia de
Loja yv vean la magnitud del problema por el que que estd atrave-
sando la Provincia de Loja. Ya tenemos en estos momentos casos -
catastrfficos. Como estd sufriendo el ncble pueble del Azuay, es- |
tamos sufriendo todo el pueblo de Zamora Chinchipe, hermanas pro
vincias del Austro y del Oriente ecuatoriano, y gue sin embargo

hasta este momento, senor Presidente, con todo comedimiento, Yo
le respeto a usted y usted sabe, sefor Presidente, que yo lo res
pets, pero yo le exijo, senor Presidente, gue se nombre esa Comi
sifén, gue se nonmbre esa Comisidn para gue pueda trasladarse a las

Provincias del Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, para que pueda -
i constatar la seriedad del problema gue tiene en vialidad, en sa-
lud v en otras cosas gue tienen ese tipo de provincias, sefor Pre
sidente. Por otro lado, me adhiero Integramente, sefior Presiden
te, a loc planteado por el colega V&lez de la Provincia del Azuay. |

CBmo es posible gue no nos podamos solidarizar cuando el pueblo
azuayo estd sufriendo este problema. Por lo tanto, sefior Presi -

dente, dejo bien en clarc gque aquellos que estin dando o querien

do dar al traste con el prestigio del Congreso ecuatoriano, se -
van a topar con los legisladores gque no les tenemos miedo, gue -
vamos a salir al paso vy que estamos saliénde al paso., Hay deter-
minados elementos seguramente pagados, gue estfn haciendo deter-
minados comentarios en contra del Congreso. S5é& dice gue diputa -
dos estin fuera del pafs y gue son vagos. Somos diputados de la
Repfiblica gue recibimos, recibimos, sefior Presidente, el respal-
do del veoto popular, no somos puestos a dedo. Es por esto gue =
hay una gran distancia en los aventureros politicos, en los gue

les dan el billete, vy nosotros los diputados, los gque venimos -
!E‘If"—l'.
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con nuestra propia conciencia a luchar por el pueblo., Aguellos -
que dicen gue son pesados, yo Creo gue ya no son pesados porgue

lo que les pesa es la conciencia, y &stos va no tienen concien -
clia, Senor Presidente, senores legisladores, si no nos unimos vy
no salimos por los fueros del Congreso Nacional, pues los aventu
rerps polfiticos guerrfn a lo mejor fomentar el caos, el distan -
ciamento entre las Funciones del Estado, o a lo mejor guleren =
tambi&n un Fujimoraso, y esc no habrd porque el pueblo ecuatoria
no tiene conciencia democr&tica, y el pueblo democritico defien-
de sus instituciones.- Gracias, senor Presidente,-————-==—-- ———
EL SENQR PRESIDENTE.~- Honorables diputados, la Presidencia del -
Congreso se ha presentade por tres ocasiones en la televisibn, vy
pueden pedir ustedes las grabaciones en las que expligqu& cuales -~
son los trabajos reales en las Comisicones y las razones por las
cuales los diputados a veces se ven imposibilitados de bajar a -
esta sesifn por el trabajo gue tienen que desarrollar en sus Co
misiones. Sin embargo, creo que la imagen ante la opinidn pGbli-
ca se la da agquil, y por eso es gue desde aquf vamos de agui en -
adelante a dar una imagen diferente gue complemente a la gue da-
mos, trabajando en las Comisiones. Con relacifin a la creacifn de
Comisiones, honorable Diputado, van ochenta y cinco Comisiones,

aparte de las veinte y cuatro. El volumen de trabajo que obsor -
ben en todos los diputados no les da abasto. Por eso es gue he -
visto o he pensado limitar un poco la creacifn de mds Comisiones.
De todas maneras se creard la Comisibn sclicitada.- Tiene la pa-
labra el Diputado Camacho,-———===——==—sme o — e —
EL H. CAMACHO DAVILA.- Gracias, senor Presidente. Sobre el Orden
del Dia. Siendo esta una sesifn en la gue a los tiempos podemos

trabajar en el Plenario por la razfn que haya sido, yo guiero so
licitar a nombre de la Comisidn de lo Laboral y Social, que exis
tiendo en los puntos tres y cuatro del anterior Orden del Dfa, o
sea del gue fue reformado ya, dos informes para segundo debate -
presentados por la Comisidn Laboral y Social, pasen a convertir-
se en segundo y tercer punto del Orden del Dia reformado, a fin
de poder aprobar © negar en segundo debate esos proyectos gque -
son de importancia decisiva en ambos casos. Ruego la solidaridad

de los colegas legisladores.- Gracias, senor Presidente,-==-=---
|ir.l"r-:--r

i
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EL. SENOR PRESIDENTE.- El tres y cuatro plantea que pasen a Segun
do y tercero, Yo s6lo les pedirfa, honorables diputados, gue si
es gque ganframos tiempo ripido en las sesiones, terminarfamos -
con todo el Orden del Dia en un solo dfa.- En consideracidén el -
pedido del Diputado, si es que alguien le apoya.- Senor Secreta-
rioc, tiene apoyo.- Los heonorables diputados gue estén de acuerdo,

gque se sirvan levantar el brazo,-===——-—ssmssmssmss s m e e
EL SENQOR SECRETARIQ.- Quince de veinte y doS.—=~—=——=—==—ss-==-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Tiene la palabra la Di-
putada Minuche. Perdén, Diputado Nifiez.=-=—====—rmmcemrecee e ————

EL H, NUNEZ ARANDA.=- Senor Presidente, honorables legisladores :
El problema critico que vive la Regifn Sur del pafs vy el Litoral
ecuatoriano, nos hace, en primer lugar, sensibilizar a este Con -
greso Nacicnal. ¥ guiero pedir, con todo respeto, si me permite

el honorable Rub&n V&lez, gue el Acuerdo gue ha presentado &1, -
muy justo para la Provincia del Azuay, me permita ampliar esta -
declaratoria de emergencia también para las provincias de la Re-
gidn Sur, como es la Provincia de Zamora Chinchipe, la Provincia
de Loja. Y en Zamora Chinchipe, senfor Presidente y honorables le
gisladores, la semana anterior hubo un deslave en donde perdie -
ron la vida m&s de tres personas, ecuatorianos por supuesto, y -
gque no pueden guedarse asf no mis sin encontrar la solidaridad -
justa de este Congreso Nacional 'y del Gobierno Central. Yo no -~
considero gue con trescientos millones de sucres gue el sehor -
Presidente de la Repfiblica ha indicadeo a los medios de comunica-
cifn gue se van a repartir para diez provincias que vienen sien-
do azotadas por el crudo invierno gque estamos viviendo los ecua-
torianos, sea suficiente para palear la dura crisis que viven -
las provincias ya mencionadas. Con treinta millones hipoté&tica -~
mente gue vayan a cada provincia, no se va a poder, senor Presi-
dente, dar solucisn al problema de la destruccifn de las carrete
ras, al problema del olvido y la marginacifn de la salud, de la
educaciin, al problema, sefior Presidente y honorables legislado-
raes, que falta para implementar el alcantarillade, las telecomu-

nicaciones gue no existen. Por eso yo pido, sefor Presidente y -
honorables legisladores, gue si me permite el honorable Rubén V&
lez, a nombre de la Regifin Sur de la Patria y a nombre del Lito-

-1#}“;&
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ral ecuatoriano podamos insertar dentro de esa declaratoria, gue
se declare en emergencia, a mds de la Provincia del Azuay, la Re
gisn Sur del pafs, como es la Provincia de Zamora Chinchipe, la

Provincia de Loja, y porgue no decirlo, el Litoral ecuatoriano -
que estd en emergencia. Por eso, sefor Presidente, me he permiti
| do hacer uso de la palabra para gue nos permita el honorable Le-
I gislador Rubé&n VE&lez, insertar gque esta declaratoria se amplie,

v de esa manera no solamente recibir la declaratoria del Congre-

so Nacional, sino incitar al Gobierno Central, gque es una ofensa

que con trescientos millones de sucres se guiera dar solucibn al
problema critico gue viven las provincias tanto del Litoral, de
la Regifn Sur de la Patria ecuatoriana. S5i el honorable Legisla-
dor Rubé&én VElez me permite, elevo a mocifin para que amplie esa -
declaratoria de emergencia, y de esa manera puedan recibir no so i
lamente la solidaridad de este Acuerdo del Honorable Congreso Na
cional, sino el debido pedido al Gobierno Central para que se am |

l

plie no con esa cuota de trescientos millones de sucres, sino -
gue sea una cantidad mayor gue se pueda atender especilalmente el

problema de la vialidad y la comunicacifn gue sufren las provin-

I cias mencionadas.- Gracias, senor Presidente, gracias honorables
1eGiSladOr@s , e e mm i o o o o o o o e o v
| EL SENOR PRESIDENTE.~ Tendria gue hacer una consulta al Diputado

Rub&n V&lez, quizd con texto de redaccibn. Sin embargo yo gquisie
ra seriamente hacer recapacitar en algo. Creo que Esmeraldas tam
bién estf sufriendo brutalmente el atagque del invierno, Manabi -
igual, la Sierra entera igual. No s& si conviene reformar el Acuer |
do pidiéndole al Presidente gque declare en estado de emergencia
al pafs.- Diputado VElez, usted acepta el pedido de modificacidn
del Acuerdo?,=-=—==———————eecna—- e e e et e e I
i EL H. VELEZ NUREZ.- Sefior Presidente, deberfa ser todo el pais,

yvo respeto los criterios de los compaheros, s& que hay graves -
problemas en todo el pafs. Este es un hecho puntual que acaba de
suceder en la noche de ayer, esti toda la Provincia del Azuay -

alarmada, y es por eso, con el respeto a todos los companeros, -
que estamos solicitando una emergencia para este caso puntual vy
especifico, porque de no buscar una solucién inmediata, llegaria
una inundacifn précticamente a todo el Cantfn Cuenca. Existen re
seoSen
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presados mis de veinte y cinco millones de métros de agua al ins
tante, v esti subiendo a un nivel de aproximadamente diez centf-
metyes por hora. Yo pienso gue es un caso estrictamente puntual

de abscoluta emergencia este caso, sehor Presidente. Con el respe
to de mis compaferos diputados, como ya fue aprobado, pido que -
se mantenga como es5td el Acuerdo.==———wmemsmrcmm e ————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- No ha sido aceptada la modificacifn, gquizi
vale la pena gue para una prdSxima sesibn se presente un provecto

diferente.~ Diputado Ramiro Rivera y luego la Diputada Teresa Mi l
nuche,- La Diputada Minuche, tiene la palabra,-—--=-—-=—=—=-e=--
LA H. MINUCHE DE MERA.- Yo creo, senor Presidente, gue la Secre- 1
tarfa puede hacer la Fesnlucidn pidiéndole al Presidente que de

clare en emergencia, como usted lo ha sugerido, a todo el pals.

Los problemas gque estdn viviendo las diferentes provincias son - I
muy graves y realmente tienen gue tomarse medidas con mayor cele
ridad vy no en la proporcidén con la que estdn entregando los re - |

1 CUursos en este momento,=—=-—rr-ss—m—-—s————— e ol L s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputada.=- Primer punto
del Orden del DIa, sefior Secretario, -=—w-———escameemmencnson———— i
|
= SLL g

"Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo de Cami
no Vecinales de la Provincia de Manabi".- "Quito, 17 de marzo -~
de 1993.- Oficio 595-CLTFBP-CN.- Senor Ingenierc.- Carlos Valle
jo L&pez.- Presidente del Honorable Congreso Nacional.- En su Des '
I pacho.- Sefior Presidente: El sefior Prosecretario del Congreso Na
cional, mediante Oficio 2675-8CN-93, de 3 de marzo de 1993, remi
te a la Comisifn Legislativa de lo Tributarie, Fiscal, Bancario

vy de Pregupuesto, para el informe correspondiente, las observa -
cioneg realizadas por los senores legisladores en la lectura del
Provecto de Ley de Creacidn del Fondo de Caminos Vecinales de la
Provincia de Manabf Nlmero I-93-174. Al respecto esta Comisidn -
se permite presentar el siguiente informe: El Proyecto de Ley en
referencia tiene por objeto reformar la Ley NGmero 75 publicada
en el Registro Oficial NGmero 455 del 11 de junio de 1990, por -
la que se cred el Programa de Vialidad Rural de Manabl, de tal =

vonfo0
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manera que los recursos asignados por dicha ley, sean transferi- I
F dos directamente al Consejo Provincial de Manabi, y no como esta

blece dicha Ley, que son transferidos al Banco del Estado, ex-BE
DE, para ser utilizadas por el Consejo Prowvincial como cré&ditos
para financiar el Programa de Caminos Vecinales de la Provincia
de Manabi.- Por otra parte, los recursos asignados por la Ley NG
merc 75, no cumplen con el objetivo gue determina dicha Ley, va

gue se han destinado a una cobra interprovincial gue une a las -
provincias de Manabl y Los Rios, la carretera Manta-Quevedo, que
dando el programa de vialidad rural de Manabf sin financiamien -
to, por lo gue con el Proyvecto se corrige esta situaciény se res
catan los recursos para ser utilizados en el fin para el gue fue
ron creados.- Acogiendo las observaciones realizadas en la lectu
ra del Proyecto, y manteniendo los Artficulos de la Ley NOmero 75 l
gue no sufren ninguna modificacidn, se ha preparado el Proyecto
que se acompana al presente informe en el que se fusionan en un
articulo lo dispueste en los Articulos 1 y 2 del Proyecto origi- I
nal, a fin de que los recursos gsean transferidos directamente al
Consejo Provincial de Manabf. Los Articulos 3 y final se supri -
men por cuanto la Ley Nfimerc 75 los contempla en los mismos tér- |

minos, E1 Artfcule 4 ha sido mejorado en su redaccidn a fin de -
facilitar su propésito.- El1 Provecto de Ley Reformatoria de la -~
Ley Nimero 75 de la Creacién del Programa de Vialidad Rural de -
Manabi, gue se presenta para primer debate, se encuentra enmarca
do en las normas de la Carta Fundamental del Estado, y ademds es |
conveniente porgque mediante el indicado programa se podrd aprove
char el potencial productivoe de las &reas rurales de la Provincia
de Manabi y se facilitari el transporte carrozable durante todo
el ano.- Atentamente, Economista Teresa Minuche de Mera.- Presi [
denta de la Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca

rio y de Presupuesto".,- Hasta aquf el oficio, senor Presidente.-
EL SERNOR PRESIDENTE.- ArtiIculo primero,=--—=-- o e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Artficulo 1.~ “"Sustitfiyese el Articulo 4to.
por el siguiente: "A partir de 1993 hasta 1996, las asignaciones
que establece el Articulo 2do. serin, transferidos en alicuotas

mensuales de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, a la
Cuenta que el Consejo Provincial de Manabi mantiene en el Banco

uan};nn
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Central del Ecuador".- Hasta aqui el articulo.======m-s——meceea-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin para debate. Estamos en -
primer debate, honorables diputados.- Sin observaciones.- Siguien

te articulo,—==—==—=—cmemm e e - it e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculc 2.- "Sustitfiyese el Artfculo 5to.

por el siguiente: "El Estado ecuatoriano asumird la deuda del -
Consejo Provinecial de Manabf al Banco del Estado por el préstamo
de 11'137.000.000 sucres destinados a financiar la construccién

de la carretera San Pl&cido-Pichincha, (Manta-Quevedo). El Minis
terio de Finanzas y Crédito Plblico, asignard los fondos necesa-
rios en el Capitulo Deuda PGblica Interna del Presupuesto Gene -
ral del Estado para cubrir el servicio de la deuda indicada.-

Los saldos existentes, como aportes al capital del Banco del Es-~
tado por concepto de las asignaciones de los anos 1991 vy 1992, -
establecidas en el Artficulo 2 de la Ley Nmero 75 de creacién -
del Programa de Vialidad Rural de Manabl, serin utilizados por -
el Consejo Provincial de Manabi para la obtencifn de créditos pa
ra financiar proyectos de vialidad rural”.~ Hasta aqui el Articu
lo dos,===——m=mcmc st e e e = e . e - e e e o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo para debate.-
Sin observaciones, sin debate.=- Siguiente articulo, perdbn, Dis-

posicién Transitoria,==—===wewa- e e e e e e e e e e
EL SERQOR SECRETARIO.=- "La asignacifn correspondiente a 1993 se -
dividird en partes iguales entre los meses gue resten para conh-
cluir el ano, contados a partir de la fecha de publicacifn de la
presente Ley en el Registro Oficial, para ser entregados al Con-
sejo Prowvincial de Manabi".- Hasta aquf la Disposicifn.,—-=—=—==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observacifn para debate la Disposicifn Tran
sitoria.- S5in observaciones, sin debate.~ Siguiente articulo.---
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Final.- "La presente Ley entraré

en vigencia desde su publicacibn en el Registro Oficial".- Hasta
agquf el ArtIculo Final,—====—=—=—cmmm s s m e s e ———
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Sin observa
ciones.~ LOSs ConSiderandOs, —— — = e o o o o o o o o
EL SENOR SECRETARID.~ "El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.- Considerando: Que mediante Ley Nmerc 75, de 8 de junio de
1990, publicada en el Registro Oficial 455 de 11 de juniode 1590,
seslua
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se cred el Programa de Vialidad Rural de Manabi;.- Que los obje

tivos de la Ley NGmero 75 han sido distorsionados al comprome - *

ter los recursos gue ella asigna a fines distintos a lo gue es-
tablece la indicada Ley;.- Que el potencial productivo de la Pro
vincia de Manabi y su zona de influencia es muy alto y estd con
dicionado a las facilidades para utilizar el transporte carroza
ble todo el afoj.- Que el Ministerioc de Obras PGblicas y Comuni
caciones no alcanza a atender las necesidades viales especiales
en las zonas rurales de Manabi;.~ Que es necesario expedir una
Ley Reformatoria de la Ley NGmero 75, a fin de gque se ejecute =
en forma urgente un programa de caminos vecinales en la Provin-
cia de Manabi; vy,.~ En ejercicio de sus facultades constitucioc-
nales, expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley Namero 75,
de Creacifn del Programa de Vialidad Rural de Manabi".- Hasta -

aqul los Considerandos, = — == e e e e e o e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin para debate los Conside-
randos.- Sin observaciones.- Senor Secretario, el Proyecto de -
Ley v las observaciones enviar a la Comisidn de lo Tributario, Fis-
cal, Bancario v de Presupuesto.- Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyvecto de Decreto -
por el cual se Declara Emergente las Zonas de Riesgo Geoldgico
en la ciudad de Guaranda.- "Oficio Nmero 107-CLLS-A.- Quito,
18 de marzo de 1993.- Sefior Ingeniero.- Carlos Vallejo LOpez.-
Presidente del Honorable Congreso Nacional.- Presente.- Senor
Presidente: El Proyecto de Decreto por el cual se declara Emer |
gente y de Ejecucifn Inmediata los estudios que Evalfen y Deter
minen las Zonas de Riesgo GeolSgico en la ciudad de Guaranda, ~
Provincia de Bolivar, ha sido aprobado, en primer debate por el
Plenario de las Comisiones Legislativas, sin observacifn algu-
na.- Sin embargo, al haberse posteriormente promulgado la Ley -

de Presupuestos del Sector Pdblico, es necesario cambiar la re-
daccitn del Articulo 3 del proyecto aprobado en primer debate,
adecufindola a lo dispuesto en el Articule 7 de la Ley antes citada.
En lo demés, se ratifica el texto aprobado en primera.- Cabe se

R
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halar, asi mismo, que dando cumplimiento a lo dispuesto en el Ar
ticulo 3 literal c) de la Ley de Presupuestos del Sector PGblico,
la Comisi®n mediante Oficio NGmero 068-CLLS-P del 9 de diciembre
de 1992, solicitd el dictamen del Ministerio de Finanzas v Crédi
to PGblico, sin gue hasta la fecha hayamos recibide respuesta al

guna, procediendo, en consecuencia, lo dispuestc en la misma nor

ma para tales casos.- Dentro de lo sefialado el proyecto esté lis
to para ser aprobado en segunde y definitive debate salveo, desde
luego, su mas ilustrado criterioc y el de los HH. legisladores -
que integran el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas.- Suscri
bo con las debidas consideraciones.- Atentamente, Licenciado Xa
vier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisibn de lo Laboral vy

Social”.- Hasta agqui el oficio, sehor Presidente,—==—=—===c===- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Primex articulc, senor Secretarioc.,---——-=-
EL SENQOR SECRETARIQ.=- Articuleo 1.,- "Decliranse emergentes y de -
ejecucidn inmediata los estudios gue evalfen y determinen las zo
l nas de riesgo geolSgico en el Cant®n Guaranda, capital de la Pro

vincia de BRolivar, asf como tambi&n la construccidn de las obras
necesarias para precautelar la integridad de su poblacibn",.- Has

ta agqul el Artfculo UNO.—=—=m===— - e e E
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, estamos en segundo - I
debate y por lo tanto, segundo debate y votacifn para aprobar o
negar este proyecto.- En consideracifn para debate y votacifn.-

Ha sido lefdo el Artfculo primero.- Diputado Rodriguez, tiene la |

palabra.————————=-ms s e e e e e e e s e e -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Una sugerencia formal, senor Presidente.

Este no es un decreto, esto es una ley, por varias razones: La -
primera, no es una simple declaratoria de emergencia, sinoc gue -
establece otro tipo de disposiciones de caricter general y obli-
gatoric gue no son ni constituyen decreto., Segundo, se reforma,

senor Presidente, el Decreto Ley NGmero 29 y se reforma la Ley -
Nimero 31. No cabe reformar mediante un simple decreto un Decre-
to Ley ni una ley. Tercero, se establecen disposiciones gque impo
nen obligaciones al Municipio de Guaranda. Y de acuerdo con el -
Artfculo ciento veinte y dogs de la Constitucifn, solamente puede
hacerse mediante ley, De tal manera que sin hacer una observa -

cifn a la simple declaratoria de emergencia, gue consta en el Ar

essfsa
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tfcule primero, senor Presidente, sugierc gue cuando corresponda
se establezca gue este texto es una ley vy no un simple decreto.-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Su propuesta honorable Rodrigquez, serla en
tonces considerada al leer los Considerandos vy el Titulo, gue se
diga: "Expide la siguiente Ley". No s& si tiene observacifn al -
Articulo primero, vamos a someter a votacidn.- Los honorables di
putados gue estén de acuerde con el Articulo primera, gue se sir
van levantar el brazo.- Senor Secretario, tome votacifn y procla
me el resultade. Estamos en wvotacin, honorables diputados,—-=-===
EL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve de veinte y tres legisladores.-
EL SENQR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo primerc.- Siguiente ar
EICULO, = o o i e i o o
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 2.- "El Municipio de Guaranda, en
coordinacidn con el Ministeric de Obras Plblicas y Comunicacio -
nes, con la Corporacifn de Desarrollo de Investigacifn GeolSgico
Minero-MetalGrgica del Ministerio de Energfa vy Minas y con la =
Junta Provincial de Defensa Civil, desarrollard las acciones ne-
cesarias para el inmediato cumplimiento de los fines y objetivos
previstos en el articulo anterior”.- Hasta agul el Articulo dos.
EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate y votacidn el
Artfculo segundo.- No hay observaciones, votacifn.- Senor Secre-
tario, tome votacifn.- Los honorables diputados que est&n de -
acuerdo con el segunde articulo, que se sirvan levantar el bra-
z0,.~ Senor Secretario, tome votacidn y proclame el resultado.---
EL SEROR SECRETARIO.~ Diecisiete de veinte y tres legisladores,

senor Presidente,—-—-———=——- e o e e i e e e e e - ————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado.- Siguiente articulo,-==--
EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 3.- "Incremé&ntase en un dfSlar de
los Estados Unidos de Norteamérica el impuesto gue paga toda per
sona gue sale del pafs por via a&rea, gque seri recaudado por la
Direccifin de Aviacifn Civil en la misma forma gque-cobra la tasa
por servicios de aeropuerto, debiendo depositar séemanalmente los

valores recaudados en la cuenta auxiliar de la Cuenta Corriente

Unica, gue se abrird en el Banco del Estado o en la institucidn
bancaria gue sea depositaria de los fondos pGblicos v socbre la -
cual girari el Municipio de Guaranda, conforme a lo dispuesto en
el Artfculo 7 de la Ley de Presupuestos del Sector PGblico".- Has
seeSfan
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ta agul el ArticUlo tIes . == i o o o e o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate y votacién.-

Diputado C&rdenas, tiene la palabra.--==-—=—m-ccremcacmcm e cc e e
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, yo quisiera averiguar
le a la Comisidén de lo Civil, si tiene alguna idea de lo gue se
va a recaudar, la Comisién de lo Laboral, perddn, si tiene algu-
na idea de lo gue se va a recaudar creando este impuesto a esta
tasa a guienes salen por via aérea en el pafs. Somos testigos, -
sefor Presidente, de lo gque esti sucediendo en los aercopuertos =
del pafs, los aeropuertos peor servidos del mundo. Recienteéemente,
y hemos sido criticados, venimos algunos diputados del pais, de
Costa Rica, de San José&, y gué envidia, senor Presidente, ver el
aeropuerto de San José€, Es una verdadera verglienza ese aeropuer-
to gue tenemos aqul en Quito, este terminal aéreo, y que se guie
ra a un impuesto que tiene la Direccidn Civil recargarle para -
otro fin, yo no estoy de acuerdo bajo ningQGn punto de vista. Yo
propondria, sefior Presidente, gue se vea la posibilidad de ver -
una alternativa de financiamiento para este proyecto, porgue no
puede ser de lo mis facil un délar mis a guienes salen al exte -
rior. Por lo tanto yo no estoy de acuerdo, no hay ninguna idea -
de cudnto significa ésto, y no creo que es justo crear un impues
to en e8ta [Orma, — == e i o o o o e et o e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Rodriguez.-=-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Iba, senor Presidente, a hacer la misma
consulta a la Comisidn, si eventualmente tiene cdlcule aproxima-
do de culnto va a generar por lo menos anualmente este incremento
del impuesto de veinte d&lares. Porgque es evidente, senor Presi-
dente, gue se destina recursos sabiendo cufinto se va a necesitar
para EvenﬁualmEnte la construccifn de las obras. Entonces gueria
saber si la Comisién tenfa por lo menos un c8lcule aproximado en
funcibn del rendimiento anterior del impuesto, culinto significa-
rfa el incremento, este df6lar?, si puedo hacer esa consulta, se-
nor Presidente; lo primero. ¥ lo segundo, me gustarfa, sefior Pre-
sidente, por elemental manejo de la disposicifn legal, gue se ha
ga constar en la disposicién los antecedentes legales; es decir

que deberfa constar mds o menos asf: "Increméntase en un dblar -
de los Estados Unidos de Norteamérica un impuesto -si es que se

evasae
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llega a aprobar- que paga toda persona que sale del pais por via
agérea, creado mediante el Decreto Ley NGmero 29, publicado en -
el Registro Oficial Nmero 532 del 29 de septiembre de 1986, y =
I reformade mediante Ley Numero 31, publicada en el Registro Ofi-
cial NGmero 970 del 4 de julio de 1988. Este impuesto", ete.. ¥
senalo &sto, senor Presidente, porgue hay gue conocer como ante-

cedente, gque el impuesto ya con ésto estarfa en wveintifn dblares.

Y aguf otro antecedente, el Presidente de la Rep@blica en un pro
yecto gue financiaba con este recurso un Fondo Nacional de Becas,
lo objetdé totalmente, porgue crefa gue era una fuente de finan -
cliamiento inadecuada. Estos antecedentes hay gque tenerlos encuen
ta, senor Presidente.,-==—=—==-—= e e i
EL, SENOR PRESIDENTE.- El texto complementarioc de la redaccifn del
artficulo lo leeremos posteriormente. Al Presidente de la Comisifn
de lo Laboral y Social, la consulta gue estdn realizando los di-
putados Cirdenas y Rodrigquez.- Diputado Ledesma, por favor, hay
una consulta de los diputados Cardenas y Rodriguez.-~ Diputado Ca ]
1 ey e T e g S i —————— e s e o e
EL H. CAMACHO DAVILA.- En realidad la inguietud de los colegas - |
es vdlida. Por alguna razén que desconozco, no consta aqui el -
anexo en donde con fuentes de la Aviacién Civil se ha hecho el -

estudio de cufntos pasajeros nacionales o extranjeros salen por
los aeropuertos ecuatorianos pagando el wvalor senialado en la ley,
en el Decreto Ley gue gener$ este tributo. Aproximadamente, en -
un promedio de los filtimos afios, trescientas mil personas salen
por los aeropuertos ecuatorianos. Es decir, se generaria una can
tidad similar, trescientos mil dflares que servirfan para comba-
tir el riesgo geolégico en la ciudad de Guaranda, que como uste- |
des conocen por informacién de la prensa nacional, se esti hun - |

diendo. Es importante, senor Presidente y colegas legisladores,
sefialar el hecho de que durante el primer debate de este proyec-

to no hubieron observaciones y, por lgo tanto, la Comisi®n ha con
siderado gue debfa venir en los mismos términos. De manera gque -
estamos clarificandoc que hemos creado un ingreso para gue haya -
financiamiento para el Fondo gque proponemos, y evitar coger del I
propio Presupuesto del Estado, dando lugar asf a un veto Presi -
dencial, por cuanto no generarfamos la fuente de ingreso.- Gra-

canfsa
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cias, sefor Presidente.,=——=—cscamcmmm e e e e S ————
EL SENOR PRESIDENTE,- La Presidencia tiene la informacifn. Tres-

cientos mil pasajeros, a un d&lar, trescientos mil dSlares equiva

lentes a seis mil millones de sucres, ese serfa el ingreso gue -

generarfa, seiscientos millones de sucres que generarfan los tres

cientos mil dflares.- Tiene la palabra la Diputada Hinuche.,-====
| LA H. MINUCHE DE MERA.- Sefior Presidente, es5 una observacifn de
! carfcter general, Este es un proyecto gue tiene gue ver con la - |

creacifn de un impuesto, y yo creo que de acuerdo con la Consti-

| tucién, con la ley y con el propio Reglamento, deberia haber pa-

sado a la Comisién de Presupuesto y Tributario, senor Presidente, !
Es indispensable gue al hacer estos proyectos de ley incluyamos

un anflisis econdmico para saber gué impacto puede tener el crear
un impuesto de cardcter nacional para beneficiar a una determina I
da provincia, senor Presidente,—=--—=—scmsmsma s e s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Villaguir&n,------- et e
EL H. VILLAQUIRAN LEBED.~ Gracias, sefior Presidente. Diffcil opo
nerse a un proyecto tan importante para la Provincia de Bolivar

v especialmente para la ciudad de Guaranda. El objetivo bisico -
creo que nosotros todos debemos aprobarlo. Pero de las observa -
ciones negativas, quisiera sumarme a lo gue los diputados gue me
antecedieron en el uso de la palabra dijeron. Hay que tener un - |
estudio un pogquito mis profundo de la fuente de ingresos, pasar

a la Comisifn de Presupuesto para que tengamos un an&lisis més =

profundo. Y, sehnor Presidente, sin oponerme al proyecto, me opon
l go a que se cree un impuesto m&s, gue no es veinte a veintiGn 46
lares; es veinte y cinco a veinte y seis dflares. Creo que es -

i
uno de los aeropuertos mis caros del mundo, senor Presidente, el

impuesto a la salida, yo creoc gue no es conveniente. Estamos tra
tando de fomentar el turismo, sin embargo &sto no fomenta turis-

mo, la creacifn de mis impuestos. Yo diria que, apoyando este =
proyecto, la fuente de financiamiento tenemos que encontrar otra
fuente. Yo me opondrfia a &sto, senior Presidente.,-~———=—=—==sw=—a=
EL SERNCOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante,=-—==—=-=sceo—e—e————a—
EL H. BUSTAMANTE VERA.~ Gracias, senor Presidente. Yo quiero su-
marme a los comentarios y observaciones gue han hecho los legis-
ladores respecto de la fuente de financiamiento de este proyecto I

Y
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de ley. Perc adicionalmente, sefior Presidente, yo creo gue es im

portante sefalar algo mds. En teorfa esta ley generarfa recursos

por aproximadamente seiscientos millones de sucres anuales, pero
habrfa gue determinar, sefior Presidente, y &stc es bueno gue la
Comisidn informe al Plenario de las Comisiones, si existe va una
evaluacifn aproximada de costos respecto de los estudios y funda
mentalmente de las obras que hay que desarrollar para proteger -
todos aguellos sectores que pueden ser gravemente afectados, co-
mo es la intencicnalidad del provecto de ley. Porgue nosotros no
sabemos aqul si con seiscientos millones de sucres anuales es su
ficiente, es demasiado, qué tipo de obras se va a hacer. Es de -
wir, sefior Presidente, yo creo gue deberfamos tener un poco més
de elementos de informacifn como para tomar una decisidn mucho -
mis adecuada. Adicionalmente, sefior Presidente, creo gue &s im -
portante que el Congreso se€ preocupe por aprobar leyes gque rin -
dan un beneficio o gue generen la posibilidad de financiar obras
de la naturaleza que agul se sehala. Pero precisamente por ello
¥y ¢reo gue por un elemental sentido de responsabilidad, igualmen
te el Congresoc debe aprobar una ley gue al final genere &s0s be-
neficios. Nosotros no sabemos en estos momentos cufinto costaria,
la magnitud de las cobras a desarrollarse, gqué tipo de obras hay
cque hacer, cuil es la evaluacién, cudles son sus costos, etc. Yo
quisiera que estas observacionés las recoja la Comisidn de lo La
boral v Social, y adicionalmente, senor Presidente, que esta Co-
misifn haga la consulta correspondiente a la Comisidn de Presu -
puesto, toda vez gque agui estamos hablando de incrementar un im-
puesto vigente en el pajis.~—-—--—=mrmemrrmmm e r e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sotomayor, Diputado Sotomayor,-—-
EL H. SOTOMAYOR BRAVO.- La verdad es gue este proyecto tiene mu-
cha trascendencia en la vida social y politica de 1los pueblos,
Pero yo entiendo gue debe ser analizado con mistica, porgue agre
gar mids impuestos al pueblo, yo creo gue no procede. En tal vir-
tud, este proyecto yo entiendo que debe pasar a la Comisidn res-

pectiva para gue se haga un estudio ¢, en su defecto, sea pues -
tramitado de acuerdc a lo que compete. Es mi criterio, senor Pre
sidente,~—wmmermccccmrrcnsnan=ane- e s o e o o o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado ROMO, === === = o e e o oot i o o e

- 19




PLENARIO DE COMISIONES

l'll,l’;ll

EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, con el &nimo de gue nos to-
ca votar por sequnda oportunidad y aprobar o rechazar este proyec
to, vo quisiera, sefor Presidente, presentar una mocién para gue
el proyecto sea devuelto a la Comisidn por el momento, que no se
tramite hoy, v gue la Comisidn de lo Laboral y Social envie a 1la
Comisifn de Presupuesto para que este trimite sea dado por esta -
Comisidn v luego gue regrese nuevamente al Plenario para segundo

debate, para no negarlec en esta oportunidad, sencor Presidente.-=--=-
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputadc Monterg,——————=—mc—emmm e m e e e
EL H. MONTERO RODRIGUEZ.~ Sencr Presidente, sefiores legisladores:
Yo entiendo gue cuando se trata de aprobar una ley en beneficio -
de los pueblos, es muy duro para determinadas personas. Yo apoyo
integramente aste proyecto, porgue es salvar a uno de los puebles
m&s importantes del palis., Y por otro lado, si se tiene el crite -
rio de que simple y llanamente es un impuesto mi&s al pueblo ecua~-
toriano, yo no he conocido gue el pueblo ecuatoriano viaja todos
los dfas fuera del pals. El pueblo ecuatoriano wvive agui y lo gue
hace es buscar fuentes de trabajo en determinadas provincias de -
la Patria; es decir, el pueblo ecuatoriano no es el que viaja to-
dos los dfas fuera de la Patria. Por lo tanto, senor Presidente,

yo estoy totalmente de acuerdo en aprobar &sto, porgue es en bene
ficio social y en beneficio de uno de los pueblos importantes de
la Patria como es Guaranda, sefior Presidente,-——==—smcscmmceaece—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, hay una mocidn previa
vy la voy a poner a consideracifn., 5in embargo quiero recordarles

gque Se Sigue un procesc gue manda la Constitucibn v la ley, va ha
ido por dos ocasiones a la Comisién a que la revise y ha sido vya
observado por los honorables diputados en el primer debate y en -
la lectura, es de entender que a este segundo debate entra el pro
yecto corregido y revisado. Sin embargo, para no precipitar las -
cosas, hay una mocifn previa del Diputado Romo.- D& lectura, senor
Secretario,==—~=———ear—mcecc—a—aa= O i e e et s i g
EL SERNOR SECRETARIQ.~ La mocifn del Diputade Romo consiste en gue
se suspenda el trimite del proyecto para que regrese a la Comisidn
de lo Laboral y Social, para que previa consulta en la Comisidn -
de lo Econémico, de Presupuesto, de lo d& el tr&mite correspon -~

diente una vez reformado,.,-==~—=mmceccemea=- e . o o e e S 1 e A 0 S




Acta N? 24 PLENARIO DE COMISIONES Fag - 21 -

veefen

EL. SENOR PRESIDENTE.- La mocidn es que vuelva a la Comisidn para
que consulte con la Comisidn de Presupuesto.- Ha sido apoyada la
mocidn.- Los honorables diputados gue esté&n de acuerdo con la mo
cibn, de regresar el proyecto a la ComisiSn, para que consulte -
con la Comisifn de Presupuesto, que se sirvan levantar el brazo.-

Sefior Secretario, tome votacibn y proclame el resultado, ~—~-—=====-
EL SEROR SECRETARIO.~- Nueve de veinte y tres legisladores, sefor
Pres e, m e e e o e e e e e e e e e e 2

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocifn, vamos a votar el
artficulo.~ Los honorables diputados que....- Diputado Belletti -
ni.- Los honorables diputados que estén de acuerdo con el Artfcu
lo Cuarto, perdfn, antes de votar el articulo, hay una modifica-

cidn propuesta por el Diputado Rodriguez, gue es un complemento

en el gque se precisa las leyes a las cuales se hace referencia.-
DEé lectura, sefior Secretario.-—————rr—m e mc e —————————— -
EL SEROR SECRETARIO.- "Increméntase an un d6lar de los Estados -
Unidos de Norteamérica, gque paga toda persona gue sale del pafs

por via aérea...perddn, establecido mediante el Decreto Ley Nme
ro 29 publicado en el Registro Oficial NGmero 532, Decreto del -
29 de septiembre de 1986 y reformado mediante Ley Nimero 31 pu -
blicado en el Registro Oficial Nfimero 170 del 4 de julio de 1988,

Este impuesto serd recaudado", y continfia con el artfculo, sefor

Presidente,~—====crmcmm e e ——— e s e e = |
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces en consideraci®n el artfculc con
ege aditamento que propone €l Diputade Rodriguez.- Los diputados
que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.- Sefior Se
cretario tome votacifn y proclame el resultado,==-—==—==—=—amw-- -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce de veinte y tres legisladores, sefior

Presidente,====—s——w——w—=- e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada, doce de veinte y tres di
putados, ha sido aprobado.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.
Perdfn, senor Secretaric, perdfn,——-—=--—=———=—==——c—=eu—-— —————
EL SENOR SECRETARIO.- Doce de veinte y tres legisladores votaron

a favor, senor Presidente,—-———=- e e o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario informe el nfimero de vo =
tos que se necesita,—==———m—=—=-—a o e e . e e - -

EL SENOR SECRETARIO.- Las dos terceras partes, sefior Presidente,
ﬁﬂﬂ)}l’-
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EL SENOR PRESIDENTE.- S5e necesita diecisé&is legisladores de los
veinte y tres para aprobar el articulo.~- Ha sido negado.~ Articu

lo cuarto.- Punto de Orden, honorable Diputado,-=~—==—=—————ee-—-
EL Huiwesasesessozee= Ahora tiene gue votarse el articulo como es
T8 redactago, = === e i e e et e i
EL SERNOR PRESIDENTE.- Es asi.- Senor Secretaric, tome votacidn -
del articulo sin el complemento pedido por el Diputado Rodriguez.=-
Los diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el bra
B0} ok e i e s o e el i gl g e g e By, = e e i Ll g e i e A B, ol e 0 ke o B g e e
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de veinte y tres legisladores, senor
Presidente.~ Sirvanse levantar el brazo los sefiores legisladores

gue votan a favor.- Quince legisladores de veinte y tres, senor

Presidente,-====——seeoese—we—x St s o i e e e e i g e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artficulo.- Artfculec =
cuarto, senor Secretario.,--=-- e R i e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 4.- "El Municipio de Guaranda remi
tird, semestralmente, a la Contralorfa General del Estado, al Mi
nisterio de Finanzas v a la Direcci®n General de Defensa Civil,

un informe detalladoc sobre la utilizacibn de los recursos asigna
dos por aeste Decreto" .~ Hasta ahf el articulo; sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Diputado Ro
driguez, como estamos en el Articulo cuarto, le ruego hacer la -
observacién al articulo,-===s-mmrmc e e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Quisiera hacer una sugerencia breve, se
for Presidente: Cuando se cree impuestos ? gue se destinan a -
obras especificas, valdria la pena gque las Comisiones presenten
junto al informe un detalle de lo gue significaria ese ingreso y
el costo de las cbras gue se van a construir. Ahora hemos aproba
do seiscientos millones anuales, pero no sabemos cudnto se va a
gastar o cudnto se requiere. En todo caso, yo habfia hecho una ob
servacifn en el sentido de que me parece que este texto legal no
es un decreto, sino una ley, senor Presidente. Y por eso es Jque

habfa hecho la observacidn, gue en este caso ya se va a probar =
el texto diciendo "Decreto®, cuando es una ley,==—====—=mo=w-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo cuarto, el Diputado Rodriguez

dice: "que serfn asignados de acuerdo a la presente Ley". ¥ no -

11#;';!"-

1




a N¢ 24 PLENARIO DE COMISIONES P -

R

por este Decreto.- Los honorables diputados que esté&n de acuerdo
con el artfculo con la modificacidén, -se necesita dos tercios- que
se sirvan levantar el brazo.- Honorables diputados, yo quiero ha
cerles caer en cuenta lo siguiente: El Diputado Rodriguez advir-
ti6 gue é&ste no puede ser o no debe ser decreto sino una ley. Vo
taremos como ley cuando leamos los Considerandos y el tftulo. Si
hoy aprobamos gue conste como ley y lo dejamos como decreto, ha=
brfa una contradiccidn si aprobamos luego como ley. Honorables -
diputados, estd en votacidn el articulo y necesita las dos terce
ras partes.- Los diputados gue est&n de acuerdo, gue se sirvan

levantar el brazo.==-cmmamcm s r s m e —————— -
EL SENOR SECRETARIO,- Catorce de veinte y tres legisladores, se-
OO Presidenbe. === = s e i o o o v o 0 e o i i i
EL SERQOR PRESIDENTE.- Yo quiero pedirles a los honorables diputa
dos, si es gue podemos poner atencién a la votacidn. Hay proble-
mas diffciles de manejar cuando no hay atencifn. Estamos en una
votacifn gue se necesita las dos terceras partes., Se aprueban -
unos articulos y se niegan otros, en lo que hay una total incon-
gistencia.- Los honorables diputados gque estén de acuerdo con el
ArtIculo cuarto, gue se sirvan levantar el brazo,-—--—-—-=—==s—====
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisé&is de veinte y tres legisladores, -
Sefor Presidente,—=—=mmm e e i o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.- Siguiente ar
EICULO o o i o o o e
EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 5.- "Una vez gque concluya la eje-
cucidn de las obras emergentes en el Cantdn Guaranda, conforme a
lo previsto en los articulos anteriores, los recursos que se crea
ren por ese Decreto, los destinard el Municipio de Guaranda, ex

clusivamente a la realizacifn de obras de agua potable, alcanta-
rillado, riego, electrificacién y caminos vecinales, en el sec -

tor rural del cant®n".- Hasta agui el Articulo cinco,==-=—-—=—====~=
EL SEROR PRESIDENTE,.- Observaciones al Artfculo quinto, observa-
ciones.~ Diputado Rodriquez.-==-=-s—=ssssccscecamaa—— e — -

ELL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo sé& que, mis alin cuando no tengo vo-
tos, sefior Presidente, las observaciones caen en el vacio. Pero
estamos creando un impuesto, incrementando un impuesto para des-

tinarlo a gué&?, a la construccifn de obras gue se regquieren por
i'l,i’(.li'

i
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una situacidn de emergencia. Pero al mismo tiempo se aprovecha -
la circunstancia, senor Presidente, para una vez cumplida esa ta

rea dejar el impuesto en forma permanente para el Municipio de -
Guaranda. No me parece la forma m&s adecuada y m&s conveniente -
de legislar, en un impuesto de car&cter general que lo pagan to-
dos los ecuatorianos para el Municipio de Guaranda, y se sienta

un precedente, senor Presidente, peligrosisimo. Porgue manana -

que obstdculo vamos a tener si el Municipio de Tulc&n plantea =
gue no sean veinte y seis dflares sino veintiocho d&lares v los

| dos dSlares de diferencia se destinan al Municipioc de Tulc&n v -
comenzamos en una carrera ascendente de este impuesto gque incues

tionablemente hace inconveniente este incremento. Yo personalmen
te creo, sefor Presidente, que el objeto del proyecto era crear

fondos destinados a satisfacer una situacién de emergencia v no

trasladar ese impuesto, en definitiva, en forma permanente a fa-
vor del Municipio de Guaranda. Hago esta observacifn porgque creo,
senor Presidente, que este articulo es inconveniente y gque por -
elementales consideraciones deberfia sar negado por el Plenario.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. La observacidn

del Diputado Rodriguez es s6lo cbservacifén y no un texto alterna

tivo, es una observacidn al artfculo y nada m&s. Vamos a votar.-
I Los diputados que estén de acuerdo con el articulo, qgue se sir -
van levantar el brazo.- Senor Secretario, tome votacifén,==————m-
EL SENOR SECRETARIO.- Diez legisladores de veinte y tres diputa-
G0S, SefOT Presidente, === mmmmm s o - e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Ha sido negado el artfculo.~- Disposicién -
Transitoria,.- Que se rectifique la votacifn.- Los diputados gue

se sirvan levantar el brazo.---—-- e e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de veinte y tres legisladores, sefior
Pregidente. . —~ s m e e e e e e e e e ~
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado nuevamente al artfculo.- Dis
posiciOn Transitoria.=-————=—c-—rect e e m e e ——— —————— -

EL SEROR SECRETARIO.- "Disposicifn Transitoria.- Por esta sola -
vez y previo a los estudios té&cnicos y sociales del Municipio v
de la Junta Provincia de Defensa Civil, se entregari como ayuda
para la reconstruccidn de la casa del senocr Manuel Santes, la -

cantidad de guince millones de sucres. Asi mismo, con cargo a es

-ﬁi,"dﬁi
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tos recursos, el Municipio de Guaranda procederi a efectuar las
reparaciones gue correspondan nicamente a las construcciones -
afectadas por el hundimiento” . —s-———c o mm o e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Hay un Punto de Orden.- Diputado Camacho.-
EL H. CAMACHO DAVILA.- SI, sefior Presidente, el sefior Secretario
cantd la votacifn “trece de veinte y tres", hay mayorfa. De mane
¥a QUE NO PUEHE . a o == s o o o o o o ot o e e o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Necesita las dos terceras partes.- Sefior Se
cretario, lea el Articulo ciento cuarenta y cuatro del Reglamen-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Tanto los proyectos de ley o de decreto -
como los de codificaciones de leyes se aprobardn con el voto de
las dos terceras partes de los legisladores concurrentes". Articu
1o ciento cuarenta y cuatro del Reglamento,-—==—=——cmmmmomm oo
EL SESOR PRESIDENTE.- Si no es cambio, sino gue es modificacibn.
Articulo ciento cuarenta y cuatro, lea nuevamente, sefior Secreta

EL SENOR SECRETARIOQ.—- "Capitulo II.- Del Plenario de las Comisio
nes.- Artfculo 144.- Tanto los provectos de ley o de decreto co-
mo los de codificaciones de leyes se aprobarin con el voto de -
las dos terceras partes de los legisladores concurrentes™,--—e-=-
EL SERCR PRESIDENTE.- Por es0 es gue en los artfculos anteriores
se esperf las dos terceras partes y hubo, En &ste no hubieron las
dos terceras partes.- Continfle, sefior Secretario, con la Disposi
cifn Transitorig.=———=recm e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Se dio lectura a la Disposici&n Transito -

EL SEROR PRESIDENTE.=~ Diputado Romo, tiene la palabra.=====m==- -
EL H. ROMO MOLINA.- Senor Presidente, yo pido que por Secretaria
se constate la votacifn del Articulo cuatro, que fue trece de -

veinte y tres, sefior Presidente.,—=--w—mrcrmmmc e
EL SENOR PRESIDENTE.= Rectificd la votacidn del Articulo cuarto

y hubo mayorfa, sin embargo confirme, sefior Secretarig.-—=~-=-—=—=
EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis de veinte y tres legisladores vo
taron a favor del articulo, sefior Presidente.—=-—====—remmccsaeua
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, la Presidencia v la
Secretarfa estd pendiente de que hayan las dos terceras partes.

J-u--\.'l-f’la--l.li




Acta N¢ 24 PLENARIO DE COMISIONES P - 26

conion

En este Artfculo quinto no han habido las dos terceras partes.-
Continfie con la votacifin, y ruego & los honorables diputados po-

ner atencifn,- Diputado Rodriguez.———=——=rm—srrmemmeec e ————————
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Yo he expresado mi criterio totalmente

en contra del articulo, senor Presidente. 5in embargo no creo =
gue el ArtIculo ciento cuarenta y cuatro del Reglamento sea apli

cable. Esta es una disposicidfn anterior del Reglamento, a la re-
forma constitucional del ano 1983, v en el Articulo sesenta vy - |
siete, sefior Presidente, de la Constitucibn, no del Reglamento,

en el inciso seqgundo se establece cuando una votacidn reguiere -
de las dos terceras partes: "Si en el curso del primer debate, -
seé presentaren observaciones -si me permite, serior Presidente,

leo- €ste volveri a la Comisidn de origen para gque informe exclu
sivamente sobre aquéllas. En el curso del segundo debate, no se I
podrén presentar observaciones que impliguen modificacién, alte-

racidn o camhio del proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo -
de las dos terceras partes”. Ahf sI se requiere las dos terceras

partes, pero en el caso contrario tiene gue ser aprobado por la
simple mayorfa, sefior Presidente. Y creo gue esta observacifn -
conviene para no sentar un precedente gue puede ser una verdade-
ra dificultad para aprobar otro tipo de proyectos. Esa pequena =
observacibn, senor Presidente,--—-——----—== et e i
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorables diputados, -gracias Diputado
Rodriguez por la explicacidén y la aclaracibn- de acuerdo al Ar
ticulo sesenta y siete de la Constitucifn, no se necesitan las -
dos terceras partes.~ Ha sido aprobado el Artfculo quinto.- Dis
POSICIilN TranSitoOrla . — s o i o o o o o o o o e e
EL SEROR SECRETARIO.- Se dio lectura, senor Presidente. Repito?.-
“"Disposicifn Transitoria.- Por esta sola vez y previo a los estu l
{ dios t&cnicos y sociales del Municipio y de la Junta Provincial
de Defensa Civil, se entregard como ayuda para la reconstruccifn
de la casa del sefior Manuel Santos, la cantidad de guince millo-
nes de sucres.- Asf{ mismo, con cargo a estos recursos, el Munici

pio de Guaranda procederd a efectuar las reparaciones que corres
pondan finicamente a las construcciones afectadas por el hundi -
miento" .- Hasta aguf la Disposicién Transitoria.-—--—===—-=—===-=<
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- No hay obser

e
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vaclones, votacidn.- Senor Secretario, tome votacidn.- Los dipu

tados gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,==-=
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisé&is de veinte y tres legisladores pre

EL SERNOR PRESIDENTE.~- Ha sido aprcobada la Disposicifn Transito =

ria.— Artfculo Final.,====c-mo———mem——maea- e
EL SEROR SECRETARIO.- "El presente Decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacifin en el Registro Oficial”.=--=======- o ]

{ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- Diputado Ro
QY LQUEZ o = = o e o o o e o

l EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Con todo respeto, sefior Presidente, vo

I s€ gue es un aspecto meramente formal, peroc estamos contribuyen-

do a generar un verdadero caos en materia legislativa, y al tex-
to hay gue darle la denominacifn gue le corresponde. Este es un
texto que constituye una ley y no un simple decreto. Voy a men -
cionar por qué considero eso, sefior Presidente, si usted me per-
mite ir leyendo los textos.=~———-r=rremeanca=— o i et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfig,==——r=roca e e e e s o e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En la Ley Orgfnica de la Funcifn Legis-
! lativa, sefior Presidente, se establece gué& se considera un decre
to v qug se considera una ley. La ley es una norma obligatoria,

| como lo es el decreto, pero de caricter general. Y crear un im-
I puesto para todos los ecuatorianos, es establecer una disposicidn
de caricter general. El decreto es una norma de caricter especi-

fico y concreto, destinado a un caso particular. ¥ crear impues- |
tog para todos los ecuatorianos, no es un caso gue beneficie a -
una u otra persona o a un determinado sector. Segundo, senor Pre
sidente, la jerargquia de las normas legales tiene gque ser respe-
tada., El impuesto fue creado mediante Decreto Ley gque tiene Je-
rargufa de ley, y fue reformade por el propio Congreso mediante

ley, v ahora estamos el Decreto Ley y la ley reformindola por un
simple decreto gue tiene una jerarqufa legal inferior. Y terce -
ro, sefior Presidente, en uno de los artfculos se esti creando -
obligaciones para el Municipio de Guaranda, y el Articulo ciento
veinte y dos, me parece, inciso segundo tercero de la Constitu -

cifn establece gue s8lo se puede establecer para los organismos

seccionales auténomos, Consejos Provinciales y Municipios obliga
-:-:rq'.rxbﬂ'
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ciones mediante ley. Por cualquier consideracidn, sefior Presiden
te, este texto es una ley. Y por esc, por elemental coherencia,

para no seguir generando un caos, un desorden en materia legisla
tiva he planteado gue conste, vy estoy convencido gue es un aspec

to formal pero que tiene importancia, gue conste el texto como -

ley y no como decreto.===—=- o o e e i S kS e e et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado Rodriguez, fue aceptado
zu planteamiento, Por eso es gque en el ArtIculo cuarto ya se pu-
s0 ley y ahora también se va a poner ley.- Senor Secretarioc, dé

lectura al Articulo Final, e e o o o i - e o o oo o o
EL SEROR SECRETARIO.- Con la reforma del honorable RodrIguez: "Ar
ticulo Final.- La presente Ley entrari en vigencia a partir de -
su publicacién en el Registro Oficial". As{ quedaria el texto de
finitivo, senor Presidente.———-———rmre——smmm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Votacidn.,=- Los honora |
bles diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el =
brazo.- Tome votacidn, proclame el resultado,--———==—c——eeaa—a——
EL SENOR SECRETARIO.- Quince de veinte legisladores, sefor Presi |
AENEE, = e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Los Considerandos,====——sssscsaasscsmesna= |
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.- Considerando: Que la ciudad de Guaranda, capital de la Pro
vincia de Bolivar, atraviesa una situacifn de emergencia, debido
a la ruptura del pozo de revisifn y de las canalizaciones de la

guebrada "Huanguliguin", sobre cuyo relleno se levantd el hoy -
céntrico y populoso barrio denominado "Plaza Roja™, que viene su |
friendo un progresivo hundimiento, causando ya la desaparicidn
de una construccifn y afectando gravemente las estructuras de -~ [
las construcciones aledanas;.~- Que por efecto de las rupturas -
las aguas lluvias y servidas se desfogan a través del relleno vy
paquetes de lahares, con el inminente peligro de producir r&pi - |
dos y generalizados hundimientos en la ciudad de Guaranda, que -

se asienta enuna zona de fallas geclfgicas; y,.=- Que es obliga -
cifn del Estado Garantizar la supervivencia de la colectividad,
contrarestando los factores adversos mediante la asignacibn de -

recursos que permitan la ejecucifn de estudios y obras de previ-
sifn que la seguridad de la poblacifn demanda.- En ejercicioc de

'-:H'fiu-
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las atribuciones legales y constitucionales, expide la siguiente

Ley" .- Hasta agui los Considerandos, sefior Presidente,—~==—w=—==

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos.- Sinob
servaciones, vamos a votar.- Los honorables diputados gue estén

de acuerdc, gue se sirvan levantar el brazo.~ Sefor Secretario, =
tome votacifin y proclame el resultado.==—==sremmecame e
EL. SEROR SECRETARIO,- Dieciséis de veinte legisladores, sefior Pre
SLAENEE, w5 T e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Senor Secretarioc, déel -
tramite correspondiente a una ley que ha sido aprobada por el Con
greso Nacional, enviar a la Presidencia de la Repfliblica.- Siguien
te punto del Orden del Dia,---==————cmm=seama—- e e

EL SENOR SECRETARIO.- 3.~ "Segundo Debate del Proyecto de Decreto

a Favor del Sefor Edgar Puente”.~- "Quito, 18 de marzo de 1593.-~

Oficio 071-CLLS-P.~- Sehor Ingenierc.- Carlos Vallejo L&pez.- Pre
sidente del Congreso Nacional.- Presente.,- Sefior Presidente: Ad-
junto al presente se serviri encontrar el informe para Segqundo De
bate del Proyecto de Decreto a favor del sefior Edgar Puente, el -
mismo gue luego de ser tramitado en Segundo Debate por el Plena -
ric de las Comisiones Legislativas en sesifn del 4 de agosto de -
1992, fue remitido a esta Comisidn para un nuevo estudio, median~
te Oficio NGmero 1725, de 1 de diciembre del presente ano, por par
te de la Secretaria General.- La Comisifn Legislativa de lo Labo-
ral y Social, pone en su conocimiento y por su digno intermedio -
en el del Plenario de las Comisiones Legislativas, el informe de
la referencia, el mismo gue fue ratificado en su forma y fondo -
por la Comisibn, en sesidn del dfa miércoles 9 de diciembre de es
te afio, recomendando su aprobacifn por considerarlo constitucio -
nal y conveniente,- Aprovecho la oportunidad para reiterar al se
fior Presidente, los sentimientos de mi consideracidén y estima.-
Atentamente, Licenciado Xavier Ledesma Ginatta.- Presidente de la
Comisifn Legislativa de lo Laboral y Social".- Hasta aquf el ofi-
cio, sefor Presidente,—==—=—=ccmmmmrmcrr e c s e m e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Artfculo primero,=—===——=-=- e e e
tl--}(un-
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EL SENOR SECRETARIO.- Artfculc l.- "Concédese al sefior Edgar Puen
te a partir del 1? de enero de 1%%1, una pensidn vitalicia con -
sistente en tres salarios minimos vitales generales mensuales, -

con cargo a la partida de Pensiones Temporales del Presupuesto -

General del Estado".- Hasta aqgqui el Articulo primero.---=---=====
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Diputada Mi
nache, tiene la palabra.,--———=rremmmsmme e r e s m s c e e

LA H, MINUCHE DE MERA,.- Creo gue una ley y un decreto no pueden

tener caricter retroactive, sefor Presidente, sefiores diputados,
No podemps conceder una pensifn vitalicia desde el 17 de enero -
de 19%1, cuando gstamos en marzo 30 del 9%3. Que se le ponga en -

vigencia desde la fecha en gque sale efectiva la ley o quizds del

Presupuesto del proximo af0, == —mmmm e ee o e e o e o o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en segundo debate, si hay alguna -
I observacifin con texto alternativeo o complemtario para modificar
Yy tomar votacldin,———————==—me e ma e e
LA H, MINUCHE DE MERA.- Desde enerc del %4, senor Presidente, -
[ porque no hay partida. "A partir de la vigencia de la presente -
ey e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En lugar de "a partir del 17 de enero de -
1391", gue diga "a partir de la vigencia de la presente Ley", Di

[E

putada Minuche.- Diputadoe Rodriguez,-———==———===- - o e e e o -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Por la redaccidn, senor Presidente. "Con
cé&dese al sehor Edgar Puente, una pensidn vitalicia consistente -

en tres salarios". ¥ obviamente, como el Articulo dos dice: "El
presente Decreto entrari en vigencia a partir de su publicacibn

an el Registro Oficial®. Desde esa fecha entra a tener la pen -

EL SENOR PRESIDENTE.- AsI es honorable Diputado, lo que hay es -
solamente en el texto que eliminar la fecha inicial, Quedarfa
"Concédese al sefior Edgar Puente una pensifn vitalicia", etec., -

gtc.—~ Sin observaciones,vamos a votar.- Los honorables diputados

gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.- Estamos
en votacidn, segundo debate, votacifn,=—-—==——ecmmcamamaea————————
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce de veinte legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Siguiente articulo.--=--
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 2.~ "El presente Decreto entrard

i-t;"‘nq
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en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial”.-—====-
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn para debate.- Diputada Mi
nuche .- Mo hay observaciones.- Sefior Secretario, tome votacién,
proclame el resultado.——————rmm s m s e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén de acuer
do, gue se sirvan levantar el brazo.---=-=---——-=-————--————————a
EL SEROR PRESIDENTE.- Proclame el resultado, senor Secretario.-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de veinte legisladores, sefior Presi

dente .- Rectifico la votacifén, catorce de veinte legisladores, -
sefnor Presidentg.-——=—=s—=m=sosssore—m o e s — e ——m

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Los Considerandos.-~---—-
EL SEROR SECRETARIO.= "El Plenarioc de las Comisiones Legislati-
vas.- Considerando: OQue el sefior Edgar Puente ha dedicado mis - |

de cuarenta afos de su vida al arte del Toreo;.- Que en su lar
ga carrera ha dade renombre al Ecuador en el extranjero lo cual
ha merecido la condicifn del mejor torero del pais;.- Que actual
mente se encuentra en estado de postracién y vejez sin contar -
con medios para su subsistencia; y,.= Que es obligacifn de los
Poderes del Estado prestar ayuda a los ciudadancs gue c¢on sacri
ficio v esfuerzo han dado glorias al pafs en el exterior.- En
ejercicio de las facultades gque le confiere la Constituci&n Po-
1ftica del Estado,.~- Decreta:".- Hasta aguf los Considerandos,
SEf0Y PresidentE . —— — = e i o oo e o e i e 8
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandes.- Vota
=ién, sefior Secretario.- Los honorables diputados gue estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Sefior Secretario, pro
clame el resultado, m== e e e e e
EL SERNOR SECRETARIO.- Diecisiete de veinte legisladores.--—-=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Sefior Secretario, el tré
mite correspondiente enviando a la Presidencia de la Repliblica.-

Siguiente punto del Orden del Dfa.,-w=---=-s==-=----————m==ssom——-
BI. SERIOR SECRETARIOQ.- "Continuacidén de la Lectura del Proyecto -
Ae LeY.. . .== e e e e S S S S S S S s ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Crea-

cifn de Caminos Vecinales, sehfior Secretario.==s=mmmescssssse=—=-
FlL SEfOR SECRETARIO.- Esti, sefior Presidente, dado curso.-—---=-==

£1, SEROR PRESIDENTE.- Continfde, sefior Secretario.---—-==-=-=-—=====
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EL SEROR SECRETARIO.- "Continuacién de la Lectura del Proyecto de
Ley de Servicio Nacional Aduanero”.- Articuleo 14.- "Plazos para

el Pago.- Las obligaciones tributarias aduaneras se pagarin en -
los siguientes plazos: a) En el caso de la autoliguidacifn, den
tro de dos dfas hdbiles de aceptada la declaracidn; vy, .~ b} En
los dem&s casos, dentro de ocho dfas hédbiles de la notificacidn

del tftulo de crédito u orden de cobro.- El pago de las tasas -
aduaneras se realizari dentro de las veinte y cuatro horas siguien
tes a la prestacifn del servicio.- En materia aduanera no se con
cederfn facilidades de pago".- Hasta agufl el Artfculo catorce.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin cbserwvacio
nes.— Siguiente Articulo.,--=--=-sr—s—rmmemm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 15.~ "Recaudacidn.- Las obligacio
nes tributarias aduaneras serfn recaudadas por instituciones del
Sistema Bancario Nacional autorizadas por el Ministerio de Finan
zas y Cré&dito Pblico, en el caso de las autoliquidaciones. En -
los demés casos, la recaudaci®dn harin también las Administracio-
nes Distritales".- Hasta agul el Artficulo guince.=======s==e—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Diputadeo Ca&r

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Que seelimine "En los demds casos la re
caudacién hardn las Administraciones Distritales". Considero gue
no deben recibir dinero las Aduanas directamente, é€sto debe ser
por medio de los bancos locales. En todos los sitios en donde -
existe aduanas existen bancos.~==-—=—=—-m-rmm— s s essssmomm——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo quince.~ No hay
mds observaciones.- Siguiente artfculo.-—-=-=- e e —————————
FL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 16.- "Compensacifn.- Se compensa-
r4, total o parcialmente, de oficic o a peticién de parte, las -
deudas del sujeto pasivo con los créditos gue édste tuviere por -
pago indebido o en exceso de obligaciones fiscales, © por indem~
nizaciones originales en pérdidas o dafios de su mercancfa, duran
te el almacenamiento en las bodegas de la Aduana".- Hasta aguf -

el Artfculo ciecisfis, sefior Presidente.-=—=———==-———==sore———=—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- No hay observa
“eafve
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ciones.- Siguiente Articulo.———=—--—cemmcmm e e e
EL SENOR SECRETARIC.- Artficulec 17.- "Prescripcifn.- La accifn de
la Aduana para cobrar las obligaciones tributarias, asf como 1la
accidn de pago indebido del contribuyente, prescriben en el pla-
zo de tres afos contados desde la fecha de la autoliguidacidn o

de la liquidacifn de oficio firme o ejecutoriada, y del pago, en

su caso".=- Hasta agquf el Artfculo diecigsiete,sss=ssscuccs—smoaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfIculo.- Diputado Monte
ro, tiene la palabra.------——--—-—-———---——ﬂ-—-----—-—————-—-—-:
EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- S5f, senor Presidente, en este artfculo
por favor que se tome en cuenta gue sean "cinco afios", ya que con
f=zto guardamos relacifn con las diferentes leves conexas, gue 18
gicamente cualquier persona dejarfa y prescribir cuando se le di
ce tres afios. Que sean cinco, sefior Presidente, que pase para la
COMIS Ll m e e e e e e e e e e ——
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin m#&s cbser-~
vaciones, siguiente ArtIoulo, == = e m e m me m m mm mm mm—————— - =
EL SENOR SECRETARIO.~ Artfcule 18.- "mbandono Expreso.- Abandono
expreso es la renuncia escrita de la propiedad de las mercancias,
hecha en favor del Estado por guien tiene la facultad legal de -
hacerlo. Su aceptacifn por parte de la Aduana extingue la obliga

cifin tributaria’ . ~==emr e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin observacio
nes.- Siguiente artfculo,===—-===-=m s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 19,.- "Pérdida o destruccién total

de las mercancfas.- La obligacifn tributaria aduanera se extin -

gue por pérdida o destruccidn total de las mercancfag, ocurrida
durante su almacenamiento temporal”.- Hasta aquf el articulo,-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.-~ Diputado Cdarde

nNasg ,==v—-==ncm== — - S S O Ol ] o D i Oy S R S S S . - A
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Sefnor Presidente, gque se haga constar =
el responsable de los dafos de la mercaderfa o de la destruccién
| total, gue puede ser en algunos casos el duefic de la bodega o el
administrador de la bodega. Pero gque se haga constar el responsa
E ble de los dafog . ======mm s c e e e

i EL SEROR PRESIDENTE.-~ Con esa observacifn.- Siguiente articulo.-

EL SE®MOR SECRETARIO.=- Artfculo 20.~ "Decomiso Administrativo.-El
I A
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decomisc administrativo es la pérdida de la propiedad de las mer
cancfas por declaratoria del Administrador del Distrito, en reso
lucién firme o ejecutoriada, en los siguientes casos: a) Mercan
cfas abandonadas o rezagadas en la zZona primaria, cuandoc se des-
conozca su propletario, consignatario o consignante;.- b) Mercan
cias entregadas a la Aduana al momento de desembargue vy gue no
consten en el manifiesto de cargaj;.— c¢) Mercancias nfufragas;.-

d}) Mercancias gue hayan sido objeto de hurto o robo en los recin
tos aduaneros, © a bordo de los medios de transporte, cuando re-
cuperadas se ignore guien es su propietario, consighatario o con
signante; V,.- e) Mercancias que no hayvan sido reembarcadas, de

conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Articule 86

de esta Ley".~ Hasta agqul el articulo.==~vm=—mrccmcmc e cr v e
EL SESOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Diputado Romo.—
EL H., ROMO MOLINA.- En el literal b) "Mercanclas entregadas a la
Aduana en el momento de desembargue ¥ que no consten en el pedi-
mento", Muchas veces wiene mercaderfa gque por embalaje llegs una,
dos, tres unidades mis, Deberfa darse un tiempo para demcstrar -
documentacifn de la mercaderfa, sefior Presidente,—--===——==-c=-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Montero.- Gracias Diputado.,------
EL H. MONTERO RODRIGUEZ.~ Senior Presidente, que en este Articulo
veinte se agregue un inciso gue diga: "Por falsa declaracidn”.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin mds obser-
vaciones, siguiente articulo,-===-———remmemmmmmm e e
El, SEROR SECRETARIO,~ Artfculce 21,- "TIitulo III.~ Base Imponible
v Tarifas.- Base Imponible.- La base imponible de los impuestos

arancelarios en las importaciones es el valor CIF y en las expor
taciones es el wvalor FOB de las mercancias determinados seglin -
las normas del Valor en Aduana.- El Ministro de Finanzas y Cré&di
to Plblico mediante Acuerdo dictard las normas correspondientes

sobre el Valor en Aduana de las mercancifas, en base al Convenio

del Valor del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercic (GATT),
sus notas explicativas e interpretativas.- Para el cdliculo de la
base imponible, los valores expresados en moneda extranjera se-
rdn convertidos a sucres, al tipo de cambio de venta fijado por
la Junta Monetaria para este fin, vigente al momento de la pre-
santacitn de la declaracifin aduanera a consumo.- Cuando lo esti

ceilen




me necesario, el Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico podrd -
contratar empresas supervisoras para la certificacifn del wvalor

de las mercancias en el puerto de orfgen".- Hasta aqufel Artfcu-

lﬂ‘-ﬂ"-‘-------------'-—-—---H- Ll RS R L R R R I e T e ———

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin cbservacio
nes.- Siguiente articulo,————=crcem e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 22.- Tarifas Arancelarias.- Las ta
rifas arancelarias aplicables para el cumplimiento de la obliga-
cién tributaria son las vigentes a la fecha de la presentacifn -
de la declaracifn a consumo.- El Presidente de la Repfiblica, me-
diante Decreto, establecer&, reformarf o suprimird los Aranceles
tanto en su nomenclatura como en sus tarifas, previo dictamen - |
del Comité Técnico Aduanero, cuando las necesidades del pafs 1o
requieran. ©Con el objeto de contrarrestar o impedir préicticas -
desleales de comercio podrén aplicarse derechos compensatorios,

mediante Acuerdo expedido por el Ministro de Finanzas v Cré&dito

Plblico".- Hasta aquf el articulo.-—==-cmmmmmmr e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfcule.- Sin observacio
nes.- Siguiente artliculo.===-=crm e o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 23.- "Tftulo IV.- Exenciones.- Es
tdn exentas del pago de impuestos aduaneros,; la importacifn o ex
portacién de las siguientes mercancfas: a) Efectos perscnales -
de pasajeros;.- b) Menajes de casa y equipos de trabajo;.- ¢) En
v{os de =ocorro por catdstrofes naturales o siniestros anflogos,
a favor de entidades del Sector PGblico o de organizaciones pri-
vadas de beneficencia o de socorro;.- d} Féretros o &nforas gue
contengan cadiveres o restos humanos; .- e} Muestras sin valor co
mercial; y,.=- £} Las amparadas por leyes especiales”.~ Hasta aguf

el articuly.—w==cs s s s s m s s s - ———— e o
EL SEROR PRESIDENTE .- Observaciones al artficulo.- Diputada Minu -
che, tiene la palabra.--=—=====-cs-srorrmrr o e e

LA H. MINUCHE DE MERA.- Sugeriria gue se incluyan deos literales:

Un g} gue diga "Donaciones”. ¥ un h)"Exoneraciones previstas por

el Pacto Andino". Sefior Presidente, senores diputados,-—--=——-===
EL. SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Montero.===s-—cesmmcmmecm e ne———
EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- Sefior Presidente, gue en el literal b)
de este artfculo, donde dice "Menajes de casa y equipos de traba

1-!--;‘(4-1-
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jo". Se aclare si son residentes o son turistas. Porgue se darfa
el caso de gue cada semana irfan los turistas y précticamente im
portarfan mercaderfas que irfan en contra del Erario WNacional.
fenor Presidente, considero que tiene gque aclararse y gue pase -
para la Comisiin .= —= o e e e e e - ——
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado CArdenas.-—=-e-=r=cacmereceeceraa- -
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, que se anada un lite
ral referente a las "Donaciones enviadas desde el exterior desti
nadas a entidades u organismos pGblicos y privados de beneficen-
cia v educacifin, gque para el efectn tengan celebrados contratos

con el Estado", como por efjemplo los desayunos escolares gue son
recibidos frecuentemente en el pals.-——=ccmmcrmmmamcc e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mAis observaciones, siguiente artfculc. -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 24.- "TIitulo V,- Regimenes Aduane
ros .- I Regimenes Comunes.- Importacién a Consumo.- La Importa -
cifn a consumo es el régimen aduanero por el cual las mercancfas
extranjeras son nacionalizadas y puestas a libre disposicién pa-
ra su uso o consumo definitive".- Hasta aguf el artfculeo, senor

Presidente .~ —~————sm——cur e R ek s e e e A e et
EL SEffOR PRESIDENTE.- Obserwacién al artfculeo.- Sin observacio -
nes,- Siguiente artficulo,--—=r-——meccrrcrmrarc e v e ——-—
EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 25.- "Exportacifn a Consumo...---

EL SEROR PRESIDENTE.- Perd&n, perddn.- Honcrable Rivera, tiene =~
la palabra, discllpeme no lg vi.=s==eccccmcenessmaser s ce e e - ————
EL H. RIVERA MOLINA.-~ Una brevifsima cbserwvacifin, sefior Presiden-
te. Creo gue no deberfa limitarse a la expresifn de “"consumo de
finitivo", porque podrfan haber bienes gue ingresando pueden -~
ser susceptibles de una exportaci®n ulterior, de tal manera no -
necesariamente sometidos a la denominacifén de "consumo definiti-

vn " - L TS S N R T TSN M NN S P S M N R S S G N SE S i e S i S —— — i s T e e S e e P

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Monsalve.,-——==-—m—e-——mmeeem e
EL H. MONSALVE IGLESIAS.- De la misma manera, sefior Presidente,

estaba yo de acuerdo en gque no debe constar "consumo definitivo”
porgue se estarfa prohibiendo la exportacidn futura.-==————ce==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Sin més obser

vaciones, siguiente artfculo. . ===-= - rmeomm e
EL SEROR SECRETARIO.-~ ArtIculo 25.- "Exportacifn a Consumo.- La

llif"
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exportacién a consumo es el régimen aduanero por el cual las mer
cancfas, nacionales o nacionalizadas, salen del territorio adua-

nerc, para su usc o consumo definitivo en el exterior".- Hasta -

I agui el artfculo,==========- e S ES ST e ms TSl s S Ss s ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Diputado Riwve
T, o o o ke
EL H. RIVERA MOLINA.- La misma observacién para el artfculo ante
rior, pero a la inversa. Pueden en efecto, sefor Presidente, sa-
iir determinados bienes vfa comercio exterior, pero tampoco se - |
liguidan en un supuesto consumo definitive a nivel del extranje-
ro, porque pueden reingresar via reimportacidn. De tal manera que
la misma cbservacifn gue al artfculo anterior.-=---—-——-=—==-——- |
EL SESOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Sin mids observaciones,

giguiente articulo,====m===mmss semmmmmmms s — s mm s —— s s S e I
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 26.- II Regimenes Especiales.- Ad

misifén temporal con reexportacidn en el mismo estado.- Admisibn

temporal con reexportacidn én el mismo estado es el régimen -
suspensivo del pago de impuestos, gue permite recibir mercancias

extranjeras en el territorio aduanero, para ser utilizadas con -

un fin determinado durante cierto plazo, vy reexportadas sin modi
ficacién alguna, con excepcidén de la depreciacidn normal por el
uso”.- Hasta aquf el articulo.--==r—----—mes s c e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.~- Sin obserxrvacio

nes.- Siguiente artfculo,=========- T e
EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 27.- "Admisifn temporal para per-

feccionamiento activeo.- Admisifn temporal para perfeccionamiento
activo, e¢ el r&gimen suspensiveo del pago de impuestos gque permi
te recibir mercancfas extranjeras en el territorio aduanero, du-

rante un plazo determinado, para ser reexportadas luego de unpro
ceso de transformacifn, elaboraci®n o reparacién".- Hasta aquf el
AT UL O m e e e e e S ———
EI, SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones.- S5in observaciones.- Siguien
te articulo. === e e e e e S e S s
EL SEROR SECRETARIO.=- Artfculo 28.- "Trédnsito Aduanero.- Transi-
to aduanero es el régimen suspensivo del pago de impuestos, Ppor

el cual las mercancfas son transportadas bajo control aduanero,
de una Ofiecina de Aduana a otra del Pafs, o con destino al exte-
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rior" .= Hasta aquf el artfculo.------—=--==-—ss-—-——sso——o——————
EL SESNOR PRESIDENTE.- Observaciones.- 5in ocbservaciones.- Siguien
te Aartficulo, —— == = e e e e e e e e e S S —— S s s e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 29.- "DepSsito Aduanero.=- Depdsito
Aduaneroc es el régimen suspensivo del pago de impuestos por el -

cual las mercancfas permanencen almacenadas por un plazo determi
nado, en lugares autorizados y bajo control de la Aduana, en es-
pera de su destino ulterior.- Los depSsitos aduaneros son comer -
ciales o industriales.- En los depdsitos comerciales las mercan-
cfas, de propiedad del concesiconario o de terceros, permanecen -
almacenadas sin transportacién alguna.- En los depfsitos indus -
triales las mercancfas, de propiedad del concesionario se almace
nan para su transformacién.- Podr& ser concesionaria de depdsito
aduanero cualquier persona natural o jurfdica, pablica o priva =
da, nacional o extranjera”.= Hasta aquf el articulo.-====—=——=—=-=
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Rivera, tiene la

palabra.====mmmm—— e e = e
EL H., RIVERA MQOLINA,- Sefior Presidente, en general para las defi
niciones que se estin formulando desde el Artfculo veinte y seis
hasta el treinta vy cinco, entliendo, por alguna Iinformacidn, se =
fior Presidente, gue en la Junta del Acuerdo de Cartagena hay una
Comisi®n gue viene haciendo un trabajo de armonizar algunos pre-
ceptos conceptuales en esta materia t&cnica. La Reccmendacidn -
gque guisiera formular para la Comisién al momento gue elabore el
informe, es que considere esos documentos, gque de alguna mabera se
estin constituyendo en normas legales de los paises gue han sus-
crito el Acuerdo de la Junta de Cartageéna,—======secme-o——ee—~——-
EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin observa

ciones.- Siguiente artfculo.====-—-——————s-ssssso=————— oo —oeooos
E1, SENOR SECRETARIO.- Artfculo 30.- "Almacen Libre (In Bond o Du I
ty Free) .- El Almacen Libre (In Bond o Duty Free) es el régimen
liberatorio gue permite, en puertos y aeropuertos internaciona -

les, el almacenamiento y venta a pasajeros que entran o salen - |
del pafs, de mercancfas nacionales o extranjeras, exentas de pa-
go de impuestos aduaneros”.- Hasta aquf el artfculo.-----======- I

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Diputado Carde

n_a.s - i i e S e S ARG Gy M e e R S S S G ———— i S S S . S S S ———— S S —— —— e SRS I

'*‘f" I

- T



Acta Ne 24 PLENARIO DE COMISIONES Paq - 3¢

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, actuzlmente como vie-

nen operando estos almacenes libres de impuestos, sonpara los pa 1
gajeros que salen del pals, Aquf se habla, dice: "pasaieros que

entran o salen del pafs". Es decir, los pasajeros gue entran no
tendrfan derecho al Duty Free, porgue realmente no habrfa compe-
tencia con los almacenes al interior del pafs. Eeriainlcﬂntrabaﬂ ’
do gue no paga impuestos. Por lo tanto, deberfa haber solamente
este Duty Free para los pasajeros gque salen del pafs.-—=====-c=w- i
EL SENQOR PRESIDENTE.~ Graciag Diputado.- Sin mis obsgervaciones,

siguiente artfculo.——c=ac e e e
EL SEfNOR SECRETARIO.- Artfculo 31.- T"Exportacién temporal para
perfeccionamiento pasivo.- La exportacidén temporal para perfeccio

namiento pasivo, esg el régimen suspensivo del pago de inmpuestos

que permite la salida del territoric nacional de mercancfas na -
cionales © nacionalizadas, durante cierto plazo, para ser reim -
portadas luego de un proceso de transformacifn, elaboracidén o re

paracién”.- Hasta aquf el articulo.=-—-vreetcmcrce e c e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin observacio
nes.- Siguiente artlculo.=—-— = s cm e e e e e

EL. SERCR SECRETARIO.- Artfcule 32.- "Exportacidn temporal con reim
portacidén en el mismo estadce.- La exportacidn temporal con reim-
portacidn en el mismo estado, es el rdgimen suspensiveo del pago
de impuestos que permite la salida del territorio aduanero de mer
cancias nacicnales o nacionalizadas para ser utilizadas en el ex
tranjero, durante cierte plazo y con un fin determinade, y reim-
portadas sin modificacidn alguna, con excercifn de la deprecia -
cidn normal por el usco".- Hasta aquf el Artfculo treintay dos.--
EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones al artficulo.- Sin obsexvacio
nes.~ Siguiente artficulo.=—=sm e mm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 33.~ Devolucién Condicionada -
(DRAWBACK) .~ Devolucifin condicionada (drawback) es el régimen por
el cual se permite obtener la devolucién total ¢ parcial de los
impuestos pagados por la importacidn de las siguientes mercancias
que se exporten dentro de los plazos autorizados: a) Las someti

das en el Pafs a un procesoc de transformacidn;.- b) Las incorpo-~
radas a la mercancfa;:.- c¢) Los envases o acondicionamientos; y, c)

Las consumidas en el proceso de produccifn o transformacifn.- Has
4.4}*-&
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vaad
ta aguf el articulog. === —————— e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculc.- Diputado Rive
T o e e e i A o o i i i e
EL H, RIVERA MOLINA.— Sf, senor Presidente, como cbservacidn, -
l gque la Comisidn considere eliminar el literal d4) del Artfculo -
treinta v tres, considerando el hecho, sefor Presidente, de gque
| hay algunos casos en gque las mercaderfas habiendo ingresado no
solamente pueden ser transformadas, incorporadas o ensambladas
en otro producto para eventual reexportacidn, sino quegué se pue
de hacer en los casos de otras materias o bienes como lubrican-
tes o0 el desgaste de miAguinas o herramientas utilizadas en la - i

fabricacidn de otros bienes, este Gltimo literal 4) podria crear
complicaciones. De tal manera gque la observacif&n serla gue se -

I elimine el literal d).-—--==r"---cr—rmemme e e e {
EL SERQOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Sin mfs ob

servaciones, sigulente articulo.-——=-+=—ece——- —————— e
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 34.- "Reposicifén con Franguicia |
Arance laria.- Reposicidn con franquicia arancelaria es el régi-
men compensatorio por el cual se permite importar mercancfas -
idénticas o eguivalentes, sin el pago de impuestos, en reposi -
cifn de las mercancfas que retornarcn al exterior despué€s de ha |
ber side sometidas a un proceso de transformacién en el pals, o
se utilizaron para producir, acondicionar o envasar mercancias -
que se exportaron”.- Hasta agul el artficulo.==rsss=ssscss=ssn==
EL SEfOR PRESILDENTE.- Observaciones al articule.- S5in cbserva -
ciones .- Siguiente Articulo.-==—===cm—mmmmrm— e e l
EL. SEROR SECRETARIQ.- Artfculo 35.- "Zona Franca.- Zona Franca
es el régimen liberatorio por el cual, por el principioc de ex-
traterritorialidad, se permite en el ingreso de mercancfas, li- 1

bre pago de impuestos, a espacios autorizados y delimitados del

territorio nacional. Las mercancfas ingresadas a Zona Franca, -
no estéin sujetas al control de la Aduana dentro de la Zona Fran
ca.- E1 Presidente de la Repfiblica, mediante Decreto, delimita-
rd el &rea del territorio nacional sujeta a este régimen”.- Has

ta aquf el articulo,==——=rr oot s e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciocnes al artfculo.- 5in observacio

nes.- Siguiente articulo,--—=——m——ssommmcmr e — e S S -




cesf0n

EL SEROR SECRETARIO.= Articulo 36.=- "Clases de Zona Franca.- Las

Zonas Francas son Comerciales o Industriales.- a) Comerciales son
aquellas en las cuales las mercancfas admitidas permanecen sin -
transformacifn alguna, en espera de su destino ultarior; vy,.- b)

Industriales son agquellas en las gue las mercancias se admiten -
para someterlas a operaciones autorizadas de transformacifn y per
feccionamiento, en espera de su destino ulterior".- Hasta aquf el
articulg.——=—mm e ——————— ———————————— e —

EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.~ Sin observacio-
nes.— Siguiente artficulo.———s=eresmer or o e -

EL SEfOR SECRETARIO.= Artficule 37.- "III Regimenes Particulares

o de Excepcifn.— Tréfico Postal Internacional y Courier.- La im
portacién o exportacién a consumo de los envios o paguetes posta
les cuyo valor CIF o POB, en 8su caso, no exceda de diez salarios
minimos wvitales generales, transportados por cualguier clase de
correo, incluidos los denominados correos répidos o "courier", -

se despachard por la Aduana mediante formalidades simplificadas.

Los envios o paguetes postales de mayor valor se sujetardn a las
normas generales".- Hasta aguf el artfculo.----——===s==sss-e=——-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin cbservacio
neg.~ Siguiente articulo.=========- 2 o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculeo 38.- "Tr&fico Fronterizo.- El trd
fico fronterizo es el r&gimen gue permite el intercambio de mer-
cancfas destinadas al uso o consumo doméstico entre las poblacio
nes fronterizas, libre de formalidades y del pago de impuestos -
aduaneros. El Ministro de Finanzas y Crédito Plblico delimitara

al Srea del territorio nacicnal en el gue se aplicari este régi-
men" .- Hasta aguf el articulg.-==—=e———-m=ssooemcs— oo ommosmoo=-
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas.—--——=—-——======—--r—=====
EL H. CARDENMAS DAVALOS.~ Sefior Presidente, gue en vez de decir -
gl Ministeric de Finanzas vy Crédito Pdblico delimitard el drea
en el territorio nacional en el gue se aplicari este reglamento”.
Se diga "El Reglamento a esta Ley delimitard el drea del territo
rio nacional en el que se aplicari este régimen". Porque daria -
al caso de gue cada cambio de Ministro de Finanzas podrfa haber

nuevas Areas para Aduanas.,---—-—==== S S ———

ElL, SESNOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputado Romo.,-=-—=-—--

!
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EL H. ROMO MOLINA.=- Se habla s&lo del &rea que van a delimitar -
para la zona. Peroc no se habla de un monto gue hoy estd estable-

cido, vy agquf en la ley no estén contemplando el monto, gue tiene

que tomarse en cuenta, sefior Presidente.----—--m-cm—mmmm—mmm—e e
I EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado,— Sin mas cbservaciones,
siguiente artfculo,—=-=--mmr o mm e e e e e s s s

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 3%.- "Zona de Libre Comercic.- Zo
na de Libre Comercio es el régimen que permite el intercambio de

mercancfas, libre del pago de impuestos aduanercs, y sujeto a las
formalidades aduaneras prewvistas en los respectivos convenios".-

Hasta agul el articulo.======——e e oo oo e o e s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artficulo.- Diputado Riwve

ra, tiene la palabra.-----—=-—====- i
EL H. RIVERA MOLINA.- Dos observaciones, senor Prasidente. Prime
ro, la primera para el Artfculo treinta y nueve que se acaba de

leer, donde pré&cticamente se define el significado de Zona de Li
bre Comercio. Al final dice: “"de impuestos aduaneros y sujeto a
las formalidades aduaneras previstas en log respectivos conve-

nios" ., Que se haga referencia a qué tipo de convenios. Pueden -

ser convenios bilaterales, convenios multilaterales o a los prin
cipios de reciprocidad a los que estdn obligados cada uno de los
pafses que suscriben un convenio de naturaleza internacional. Es
ta es la cbservacifn al Articulo treinta vy nueve y a los anterio
res, senor Presidente. Que la Comisién analice hasta gqué punto -
algunas de las disposiciones gue estamos dando lectura pueden en
trar en colisifn con disposiciones contenidas en la Ley de Zonas
Francas. De tal manera gue se analice ese cuerpo legal para con-
ciliar eventuales dispesiciones, reitero, que puedan entrar en -
contradiccifn 0 colisifn,—— === mmm e o e e e e e

EL SEfiI0R PRESIDENTE.-~ Gracias Diputado.-~ Con esas observaciones.-

Eiguiente artiﬂulﬂ_----—— —————— P T G R S N e G AU s S N T S S S S S e
EL SEfOR SECRETARIO.- Artfcule 40.- "Titulo VI.- Operaciones Adua

neras.- Cruce de la Frontera Aduanera.- El ingreso o salida de -

personas, mercancias o medio de transporte del territorio nacio= |
nal se efectuarid fnicamente por los lugares y en los dfas y ho-

ras habilitados por la Aduana.- Todo medio y unidad de transpor-
te ingresado al territorio aduanero gueda sujeto al control de -
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la Aduana, v se dirigird por la vfa habilitada a la Aduana de su
destino.- Se entiende por medio de transporte al vehiculo auto =
propulsado, y por unidad de transporte al continente utilizado -
para trasladar las mercancias".- Hasta aguf el Artfculo cuarenta.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin observacio
nes,.- Siguiente artfculo.-==—-crmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 41.- "Recepcién Aduanera.- Todo me
dio de transporte seri recibidoe en la zona primaria por la Adua-
na de ingresc, a la gue presentard los sigulentes documentos exi
gibles para su registro v verificacibn: manifiesto de carga in -
ternacional, lista de pasajeros y tripulantes, listas de suminis
tros vy rancho, v gufa de valija postal, en su caso.- Cumplida la
recepcifdn legal del medio de transporte, serf declarado en libre
pldtica para continuar con las demds operaciones aduaneras"”.- Has
ta agul el articulo.~———r—cEr et e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Obserwaciones al articulo.- Diputado Rive

EL H. RIVERA MOLINA.- No estd claro, senor Presidente, de qué au
toridad en el dmbito aduanero tendrfa la facultad para emitir es
ta declaracién., Como cobservacifn entonces, gue la Comisifn esta-
blezca cudl o qué autoridad en el ambito aduanerc puede tener es
ta facultad. Podrfa ser el administrador de aduanas distrital o
la persona que €1 lo delegue para el efecto. Esta seria la obser

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Sin mas ob-
servaciones, siguiente artficulo,==————=co—mmsmmm e m e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 42.- "Fecha de Llegada.- Por fecha
de llegada de las mercancfas se entiende la de su entrega a los
recintos habilitados para el almacenamientc temporal" .- Hasta -
aqul @1 Artloulo. mm s e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Obserwvaciones al artfculo.- Sin observacio

nes.- Siguiente articulo.--===-ccsmmmmmm e s e m e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Artfculo 43.- "Arribo Forzosc.- El medic de
transporte gue arribe por causas de mal tiempo u otras de fuer:za
mayor a un puerto distinto al de su destino, se sujetard al con-
trol de la autoridad aduanera m&s cercana.- Producido el arribo

forzoso, el conductor comunicari el hecho a la autoridad marfti-

ceid s
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ma, afrea o terrestre, segln corresponde, quien notificari inme- i
diatamente el particular a la autoridad aduanera de la jurisdic-
cifin.~ El arribe forzoso se considerari legftimo cuando sea jus-

I tificado por el conductor ante las autoridades competentes, y €s
tas asf lo declaren.- Declarado legfitimo el arribo fozeso, la -
Aduana autorizard la realizacién de las demds operaciones aduane

ras, a solicitud del propietario o consignatario".- Hasta aguf -

el artiould, cm e e e e e e e e e e e E e S i -
EL SENCOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.~ Diputade Monsal
W, i i o e £ e i 8 i S — i e e
EL H. MONSALVE IGLESIAS.~ Se debe indicar cufles son las opera -
CIONES ACQUANBIAS (= = o o o o o o o o i o o o -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones.~ Siguiente Articulo.
EL SEMOR SECRETARIO.- Artfculc 44.- "Carga y descarga.- Las mer
l cancfas destinadas a la exportacidn deberdn ser presentadas a la

hduana, bajo cuya potestad guedaran sometidas hasta gque la auto-
ridad competente autorice la salida del medio de transporte.- De
clarada la libre pldtica del medio de transporte, la Aduana auto
rizard la descarga de las mercancfas en la zona primaria, en los
dfas v horas hibiles o habilitados. Podrd autcrizarse la descar-
ga fuera de la zona primaria, en lugares habilitados parael efec
to, cuando la cantidad, volumen © naturaleza de las mercancfas -
lo amerite".- Hasta aquf el artfculo.-===—=s——emmre o ——— e
EL SENQOR PRESIDENTE.~ Observaciones.- Diputado CiArdenas.--=-—=-----
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Sefior Presidente, que se indigue gqué au |
toridad es la competente para ﬁutorizar la salida de los medios
de transporte v de carga y descarga de las mercaderfas.---=--=--
FL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Sin més observacicnes.-

Siguiente articulo.-—===-—=- o e e e ————

EI.L SEFOR SECRETARIO.- Articulo 45.- "Cambio de Puerto.- Las mer
l cancfas que lleguen al Pafs y figuren en el manifiesto de carga
i como destinadas a un puerto, a solicitud del transportista y pre
via autorizacidn de la Aduana de destino original, podrdn descar
! garse en otro puerto habilitado, para su despacho”.- Hasta aguf

el artfculo, == emm e S m S e -=
! EI, SEROER PRESIDENTE.- Observaciones,- Sin més cbservaciones, si-

guiente artfoulo.——=———m——s s e e e
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EL SENOR SECRETARIO.=- Articulo 46.- "Faltantes y sobrantes de Mer
cancias.~ Las mercancias que aparecieren manifiestas como desti-

nadas a un puerto para ser descargadas en él, y no havan sido en
tregadas a la Aduana, se considerarin como no presentadas, y el
transportista guedard sujeto a las normas establecidas en esta
Ley.- 51 el transportista entregare a la Aduana mercancias noma
nifestadas, en el plazo de dos dias hébiles deberi presentar un
manifiesto complementaric ¢ solicitar el reembarque.- 5i no lo -
hiciere, dichas mercancias se declararin en decomiso administra- ‘

tivo" .- Hasta aqul el articulo,-==——=—mcwcecec=- o . i o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Obsgervaciones.- Diputada Minuche,---—-—-=-
LA H. MINUCHE DE MERA.- Creo gque se debe suprimir el segundo in-
ciso, en vista de que se darla oportunidad a gue se desvanezca -

un probable ilicito, sefor Presidente,—-——-———=c—c o cmmcmc o
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputada.- Sin mis obser I
vaciones, siguiente articUlo., ———mmm o we . o e —————— et o i e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculc 47.- "Transborde.- Realizada la -
recepcidn del medio de transporte, a solicitud del transportista,
la Aduana autorizard gue bajo su wvigilancia y dentro de la zona I

primaria, se realice el transbordo total o parcial de las mercan-
cfas manifestadas, de un medic de transporte a otro, para conti-
nuar hacia su destino en el exteriocr.- Para autorizar el trans =

bordo no se reguiere el reconocimiento de las mercancias".— Has

ta agui el artfculo, == e
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones,- Sin observaciones,.,- ElL si-
gquiente articulo,~=—=——c—m e e e ———

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 48.- "Transporte Multimodal.- Pa
ra el despacho de las mercancias provenientes del exterior que hu
bieren utilizado el sistema de transporte multimodal, la Aduana |
aveptard los sucesivos conocimientos de embarque, gufa aérea o -
carta de porte, segfin el caso. Se entiende por transporte multi-

modal, la movilizaci®dn de mercancifas por dos o mis medios de -
transporte diferentes, fuera del territorio aduanero".- Hasta ahil

Bl ArtIcUlo, = e o o e e e e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Cbservaciones.— Sin observaciones.~- Siguien
te articulo, === e e e e e e e s
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 49.~ "Almacenamiento

S (T
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Las mercancias descargadas serén entregadas por el transportista
a la Aduana, dentro de las veinte y cuatro horas siguientes al -
descargue, para su almacenamiento temporal en bodegas de la Adua
na o de concesionarios autorizados para el efecto por &sta, bajo
control de la Aduana, en espera de la prestacién de la respecti-
va declaracifn. Para operar bodegas de almacenamiento temporal,

las autoridades portuarias o aeroportuarias deberin solicitar a
la Aduana la respectiva concesién.~ El almacenamiento temporal -
podrd realizarse en locales habilitados fuera de la zona prima -
ria, cuando la cantidad, volumen o naturaleza de las mercancias

lo amerite.- Las mercanclas de exportaci6n ingresardn para su al
macenamiento temporal cuando deban someterse al aforo fisico, en
aplicacifin del sistema aleatorio".- Hasta aqui el artfculo.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Observacicnes.~ Siguiente artfculo,-—-=-—=
EL SEROR SECRETARIOC.- Artfculo 50.- "Responsabilidades.- La Adua
na y los concesionarios de bodegas destinadas al almacenamiento

temporal de mercanclfas, indemnizarin al propietario o consignata
rio por el cien por ciento de la pérdida o dafiodeellas. Tambi&n
serdn responsables ante el Fisco por el pago de los tributos co-
rrespondientes, excepto cuando concurran circunstancias fortui -
tas o de fuerza mayvor.- El propietario o consignatario v el con-
signante indemnizardn por los dafios y perjuicios causados en las

bodegas por la naturaleza o peligro de sus mercancias por no ha-
ber manifestado estas condiciones en los documentos de embargue,
o n¢ haber expresamente informado de ellas a la Aduana © a guie-
nes tienen su custodia.- La indemnizacifn comprenderi el valor -
CIF o FOB de la mercancifa, segln se trate de importacién o expor
tacifn, sin perjuicio de las responsabilidades civiles © penales
a gue hubiere lugar".- Hasta aqui el artficulo,~—===——cccemmccc=-
ELL, SENOR PRESIDENTE.~ Observacifn.- Diputado Cirdenas.--—=—=—===
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, gue se haga constar -
que en los casos fortuitos o de fuerza mayor no se incluyen el -

hurte o destruccifn de las mercancias cuando son de responsabili

dad del concesiconario de las bodegas o de sus funcionariosg",===-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Siguiente articulo,=----
EL SEROR SECRETARIO.~- Articulo 51.~ "Derechos del Propietaric o
Consignatario, y el Consignante.- En el manifiesto de carga o do

u-n-a,t"’au
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cumento que lo sustituya, el propietario o consignatario, v el -
consignante, én su caso, seflalard la bodega en la gque el trans -
portista efectuari la entrega de sus mercancfas, para el almace-
namiente temporal.- Durante el almacenamiento temporal, v antes
de presentar la declaracifén, el propietario o consignatario po -
drd efectuar el reconocimiento de sus mercancfas, previa autori-
zacidn y bajo control de la Aduana, para verificar la exactitud
de la mercancia con la informacién documental recibida, y procu-~

rar su adecuada conservacién".- Hasta aguf el articulo.-—-—=—=eca--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Diputado Rive
T o e e o e e e e - i e o e

EL H. RIVERA MOLINA.- Dos cobservaciones, sefor Presidente. Por -
gue se esti haciendo referencia a "bodegas bajo procedimiento de
concesidn o de arriendo para el almacenamiento de las mercade -
rias". La primera, deberfa establecerse como norma legal, de que

en el caso de arrendarse ¢ via concesifn, establecerse bodegas -
para el establecimiento de las mercaderfas, las mismas deben es-
tar ubicadas en la jurisdicci®n de cada distrito de Aduana. Y se
gunda observacifn, que deberfa establecerse cuil es la autoridad
encargada de autorizar o de establecer el funcionamiento de bode
gas privadas para el almacenamiento temporal. Creo que deherfa =
ser una de las miximas autoridades del sistema aduanero, sino el

Ministro de Finanzas o un delegado del mismo. Porque eventualmen |
te podrian surgir muchos conflictos con aste arbitrio de algqui -
lar, conceder o establecer bodegas gue no sean las precisamente |
oficiales en el sistema aduanero.—-——-—===msmce— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Siguiente articulo,----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 52.- "Reembarque al Exterior.- El
consignatario o el destinatario podrf solicitar el reembargue de
las mercancias al exterior, mientras no hayan sido declaradas a
consumo, en abandono expreso o tdcito, o no se haya configurado,
raspecto de ellas, presuncidén fundada de delito aduanero.- El re
embarque serd obligatorio en el caso del inciso segundo del Ar-
tfoulo B6 de esta Ley".- Hasta aqul el artfculo.,=-==—-eccacmnaoa.
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin observacio

nes.~ Siguiente articulo,~=-—=- - N S S
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 53.- "Tftulo VII.- Declaracién -
I-I-J:I-}’Irlln
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Aduanera.=- Obligatoriedad y Plazo,=- El propietario, consignata =-
rio ¢ consignante, en su caso, personalmente, a través de su re-
presentante legal o a trav&s de un Agente de Aduana, presentard
la deelaracifin de las mercancfas proveniantes del axtranjero o =
con destino a €l, en la gue solicitard el r&gimen aduanero al -
gque se someterfn.- En las importaciones, la declaracifn se pre -
sentarf en la Aduana de destino desde 7 dlas antes hasta 15 dias
hébiles siguientes a la llegada de las mercancias.- En las expor
taciones, la declaracifn presentari em la Aduana de salida desde
7 dias antes hasta 15 dias hdbiles siguientes al ingreso de las
mercancias a la zona primaria aduanera.= En la impertacibn y en
la exportacidn a consumo, la declaracidn comprender& la autoli -
quidacifén de los impuestos correspondientes" .- Hasta aguil el ar

=

tfculo, == e e . . —————— i e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- S5in ﬂhservacia
nes.- Siguiente artfculo,=—=——~-=———r-m—s——=-=———a- = it o e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculc 54.- "Aceptacin de la Declara-
¢ién.= Presentada la declaracidn, la Aduana verificari gue &sta

contenga todos los datos gue contempla el formulario respectivo,
los cotejard con los de los documentos de acompanamiento, y com-
probard la exactitud de la autoliquidacibn. 5i no hay observacio
nes, se aceptard la declaracidn fechfndola y otorgéndole un nfime
ro de validacifn para el pago de tributos. Efectuado el pago, se
sujetard al mecanismo de seleccifn aleatoria; si este se activa,
se procederd al aforo fisico; casc contrario, sin més tramite, =
s& entregarén las mercancias.- En caso de existir observaciones

a la declaracifn, se devolverd al declarante para gue la corrija
dentro de los tres dfas hibiles siguientes. Corregida la declara
¢ifn, la Aduana la aceptar8.- Si el declarante no acepta las ob-
servaciones, la declaracién se considerari firme, procederd al -
pago de los tributos y se someterd obligatoriamente al aforo £iI-
sico de las mercancias.- La declaracifn aceptada por la Aduana -
es definitiva, y no podrd ser enmendada.— El declarante es perso
nal y pecuniariamente responsable por la exactitud de los datos

consignados en la declaracifn. En el casoc de persconas jurldicas,
la responsabilidad recae en la perscona de su representante le

gal".~- Hasta aquf el articulo.,=====-=—=——-— e e o - o g e

cesldes
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EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, yo creo que debe ha -
ber alglin mecanismo para que se active el sistema de comproba -
cién fisica, el aforo fisico y no sclamente por un mecanismo de
seleccifin aleatoria. 5i es gque los empleados de la Aduana ven la
diferencia en el tamano de los bultos de lo que se estd declaran
do frente a la realidad, pueden ellos hacer un aforo fisico de -~
gué es lo gue estf pasando. 51 es gque no coincide el aleatorioc -
con ese pagquete, eso entra como contrabando. Por lo tanto debe =
haber alguna exXcepcifn para sujetar el aforo fisico en caso de -
que no esté el mecanismo de seleccibn aleatoria; en el primer péd
rrafo, Y en el tercero pérrafo, considero que debe ir primero:
"Si el declarante no acepta las observaciones, la declaracién se
considerard firme, se someterd obligatoriamente al aforo ffsico

de las mercancias y se procederd al pago de los tributos”. Es de
cir, primero hay que hacer el aforo fisico de las mercancfas y -~
luego hacer el pago de los tributos. Veo gue aguf estd la revés.
EL SERQR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.~ Sin mds observaciones,

siguiente artficulo.-===-==—m-r—s—r e e s et e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Artfculoc 55.- "Documentos de Acompafiamien-
to.- A la declaracifn aduanera se acompariarn los siguientes do
cumentos: a) Original o copia negociable del Conocimiento de Em-
bargue, Guia A&rea o Carta de Porte;.- b} Factura Comercial; y,.
c) Los demds exigibles por leyes especiales, convenlos interna =

cionales o acuerdos ministeriales; en los casos autorizados por
esta Ley.- La facultad de acompanamiento de uno o més de estos
documentos no impediri su aceptaciSn por parte de la Aduang, ni
el pago de los impuestos, ni el despacho de la mercancia, siem -
pre que se garantice la presentacifn posterior del documento fal
tante, en una de las formas previstas en la Ley, y que no Se tra
te de mercancfas de prohibida importacifén".-Hasta aqui el articu

10, == ——— e o e
Asume la direccifn de la sesifn el H. Diputado, abogado Marcelo

BENTOS VOIA , = = = o o o e o e o o e o o e e o et
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado Rivera, tiene la palabra.-----
EL H. RIVERA MOLINA.- S5i, en este articulo, sefior Presidente, en

R
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@l literal a) dice: "Original o copia negociable del Conocimien-
to de Embargque, Guia A&rea o Carta de Porte". En el c) "Los de-
mds exigibles por leyes especiales, convenios internacionales o
acuerdos", etc.. Creo, senor Presidente, gue sin duda el origi-
nal o la copia negociable asi como los exigibles en leyes espe -
ciales, convenios, son l6gicos. Pero no en todos los casos es po
sible entregar una factura comercial. Me pregunto por ejemplo, -
qué sucede en aguellos casos en los gue hay una importacifn que no
es necesariamente comercial? Puede ser una donacidn gue viene -
del exterior a una institucién pGblica o a una institucibn priva
da. La primera observacién entonces para la Comisifn, gue esta =
blezca los literales a) y c¢) como obligatorios, y gue respecto -
al b), en lo relacionado a la Factura Comercial, establezca algu
na posibilidad en la gue no necesariamente en todes los casos -
sea exigible, Porque, reitero, no todas las importaciones son de
cardcter comercial, pueden existir donaciones donde no necesaria
mente viene una factura. Pongo una hipbtesis, donacibn de ropa

usada para instituciones de beneficencia social, o donaciones de
bienes de uso para el Instituto Nacional del Nifio y la Familia.

De tal manera gue no todos deben ser exigibles,--=-=————=-—s==—=-
EL SENIOR PRESIDENTE.- Sin m&a observaciones, el siguiente articu
lo, por favor, senor Secretariog.,=-———=-s—me—scscnoa——~— e e e
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 56.- "Cambio de Régimen.-~ Las mer

cancfas declaradas a un régimen suspensivo o libertario de impues
tos aduaneros podrdn ser declaradas a cualguier otro ré&gimen, an
tes del wencimiento del plazo original".- Hasta agqui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- El honorable Di
putado CArdenas, pPor favor,-«=e==ms s e me m e o m——————— -
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Sefior Presidente, consta agqul gqgue las
mercancfas pueden ser declaradas a cualquier otro r&gimen, &sto
es dentro de la Ley de Aduanas 18gico. Pero puede darse &sto pa
ra muchas irregularidades. Por lo tanto, considero gue es necesa
ric gque se designe en la ley la autoridad gue estd facultada pa-

ra realizar o no un cambio de régimen, y que ademis se senale -
los requisitos v formalidades a cumplirse en cada ¢aso,~-=—-—-——=
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, senocr Diputado.- Alguna otra obser
vacién.- Sin mds observaciones, el siguiente articulo, sefior Se

R
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EL SESOR SECRETARIO,~- Artfculo 57.- "Aforo Fisico.- Aforo fisico
es el acto administrativo de determinacifn tributaria por el cual
I la Aduana procede al reconocimiento fisico de la mercancia, para

establecer su naturaleza, cantidad, valor y clasificacidn arance
laria.- El aforo fisico se realizari en los siguientes casos: a)
Cuando efectuado el pago de los tributos, el declarante actilve -

el mecanismo de seleccidén aleatoria; y,.-~ b) Cuando el declaran-
te no acepte las observaciones formuladas por la Aduana a su de-

claracién" .- Hasta aquf el artfculo,.s=ssmssccsrosm s na
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones a este articulo,- Diputado RI
vera, por favor,-<---smceemcnmmsone—- —————— e o

EL H, RIVERA MOLINA.- Como observacifn, senor Presidente. Se es
tablecen aqui dos requisitos o dos casos para el aforo fisico, -
dog casos. Pero gué pasa en aguellos casos en los gque por ejem -
plo puede existir una sospecha de un ilfecito, de una denuncia -
respecto a gue el contenido del bien gue se importa, no necesa -

riamente es el que se declara, v si no estf previsto en los dos
casos que se senalanenel Articulo cincuenta y siete, no serfa po
sible el aforo fisico. En consecuencia, sefior Presidente, creo -
gue serfa necesaric afadir un inciso adicional que permita a las
autoridades aduaneras, en el caso en el gue se suscitare una du-
da, existiere una denuncia, realizar el aforo fisico en forma in
dependiente al primer casc qgue se establece, del sistema bajo el
mecanismo de seleccifn aleatoria, no sclamente en eso, sino més
alld, y caso contrario, en los casos gque la Aduana tenga la segu
ridad de que se trata de una falsa declaracifn o gue se configu-
re la hipStesis de un delito, no tendriIa otra alternativa gque en

tragar la mercancia por su suerte, dirfamos, o cualguier otro mg
tivo que no sea el sistema aleatoric. De tal manera que la suge-
rencia, sefior Presidente, es que se adicione un inciso md8s para
los casos en gue las autoridades aduaneras tengan una duda o exis
tiere una denuncia sobre un eventual ilfcito materia de la impor
tacifn, para que se realice el aforo fisico en forma independien
te a los dos casos previstos en el Articulo cincuenta y siete.--
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias, honorable Rivera.- MSgs observacio

nes?.- No hay observaciones.~ EL siguiente.=----- R ——
EL SERNOR SECRETARTIO.- Artfculo 58.~ "Plazo para el Aforo Fisico.-
.,;,,,.f.,;_
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Cuando se active el mecanismo de seleccidn aleatoria, el aforo
fEfsico se realizard de manera inmediata. El aforo fiIsico obliga
torio se realizari dentro de los dos dfas h&biles siguientes al
de la fecha en gue se efectud el pago de los tributos. El aforo
serd plblico, con la presencia del declarante o su Agente de =
Aduana. El funcionario gue deba afectuarlo se determinard tam-
bién de manera aleatoria.- Si del aforo fisico se estableciere -
presunciones de responsabilidad para infracciones aduaneras, se
observari el procedimiento establecido en esta Ley para el juz-
gamiento y sancidn, sin perijuicio de practicar la liquidacién -
complementaria respectiva”.- Hasta aqui el articulo.,=—=====w===
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Observaciones.— Honorable Cirdenas,=—-—-=-==
EL H. CARDEMAS DAVALOS.- Sefior Presidente, considero gque la ley
debe indicar claramente qué funcionarios pueden realizar el afo
ro fiIsico ¥y por lo tanto deben ser responsables de este acto.
Por otro lado, creo gque ne es preocedente gque si del aforo fisi-
co se establecieren presunciones de responsabilidad por infrac-
ciones aduaneras, se disponga practicar ligquidaciones complemen
tarias. Esto es, deberfa retener la mercancia y poner a Srdenes
del juez competente. 8i es que se dispone que se haga una ligui
dacifn complementaria, equivaldrfa un poco a decir que se cobre
los derechos y que se libere la mercancfia. Pienso gue se darfan
muchas irregularidades y por lo tanto no es un buen procedimien
D g e i e e i e e i s o, i e 2t -
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Cirdenas.- No hay mis

aobservaciones.- El siguiente artfculo, senor Secretario.-----=--
EL SENOR SECRETARIO.=- Artfculc 58.="Entrega de las Mercancias.-
51 del aforo fisico no aparecieren obserwvaciones que formular,

la Aduana autorizari la entrega inmediata de las mercancias. En
caso contrario, el funcionario actuante formulari la liquida -
¢cifn complementaria respectiva, gue pondri en conocimiento del
declarante para que lo pague, © formule su impugnacifn.- Cuando
se iImpugne la religuidacién complementaria, para el despacho de
las mercancfas se rendir& una de las garantfas previstas en es-
ta Ley. En las exportaciones a consumo, la impugnacifn no impe-

dir8 gue se contintte con los procesos de embargque.- Ordenado el
despacho de la mercancia, ninguna autoridad aduanera podri dis=
-a-;-;""a-:l
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poner o realizar un nuevo reconocimiento fisico".- Hasta aqui el |

EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones a este articulo.- Honorable
Tlit @I A, o= = ot e e

EL H. RIVERA MOLINA.- Creo que agui procede una cobservacién com
plementaria, la formulada en el Artfculo cincuenta y ocho, formu
lada por el colega Diputado Alberto Célrdenas. Creo que este caso
también, senor Presidente, procede formular la liquidacifn com -
plementaria, obviamente siempre y cuando el hecho no haga presu-
mir la intencifn de un acto doloso o ilfcito, caso contrario las
mercaderfas o las mercancias deben ponerse a las 6rdenes del juez,

como ha sefialado en la observacién el Diputadoe Cirdenas.--—----—-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, honorable Rivera.- El si-
guiente artfculo, seflor Secretario.-—---—--- - o——oseosomnome—m——

EL SENQR SECRETARIOQ,.,- Articulo 60.- "Abandono Tdcito.- La Aduana
declarars de oficio, y sin necesidad de notificacidn al propieta
rio, consignatario o consignante, el abandono tfcico de las mer-
cancias, por las siguientes causas: a) La falta de presentacidn
de la declaraci®n dentro de 15 dias hibiles de ingresada la mer-
cancfa a la zona primaria, para su importacifn o exportacibn;.-

b) La falta de pago de los impuestos aduaneros én los dfas si -
guientes desde gue la declaracifn gquedS firme;.- c¢) La ausencia

del declarante para el aforo fisico, transcurridos cinco dfas hd
biles contados desde el fijado para el efecto; y,.~- d) La falta
de retiro de las mercancias del almacenamiente temporal luego de

cinco dfas hdbiles de autorizada su entrega o embargue".- Hasta
agquf el articulo.=——-——reemsce e e s — e o e e
PL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo sesenta.=- Diputa
AO CHIrdenas, ——— === e e e e

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Considero que el literal b) gue dice:
"La falta de pago de los impuestos aduenros en los dos dias si -
guientes desde gue la declaracibén qued§ firme", sea declarado =
como abandono t&cito, es muy corto, especialmente si guien im -
porta esa mercaderfa no vive en la ciudad del puerto. Por lo tan
to pienso que deberfa ser por lo menos cinco dlas, en el literal
b). ¥ en el literal d), creo que "La falta de retiro de las mer-
cancfas de almacenamiento temporal luego de cinco dfas hébiles - |

‘l.fﬂﬂ
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de autorizada su entrega o embargue”. Declarar como abandono t&-
cito tampoco és legal y justo. Pienso que se wvodria pensar en un co
bro adicional de tasas de bodegaje y darle un plazo mis largo pa
ra que pueda retirar las mercancias, porgue en cinco dias, si ha
pagado todos los tributos, todos los impuestos, declarar el aban
dono de la mercaderfa no es justo,——=—= = recccc e ——————_———
EL SENOR PRESIDENTE.~ Mds observaciones?.= Si no hay mis observa
ciones, el siquiente articulo, senor Secretario.-————-————c—=cwa-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 61.- "Efectos del Abandono Tdcito.-
Las mercancfas declaradas en abandono tdcito se rematar® en su-
basta pGblica, trat8ndose de bienes de capital y con su producto
se cancelardin los tributos, intereses, multas y gastos ocasiona-
dos; el remanente se entregari al propietario, si es conocido, o
se depositard en la Cuenta Corriente Unica del Tesorc Nacional,

en caso contrario. Si el producto del remate no cubre la deuda,

se emitird el titulo de cr&dito por la diferencia. Tratindose de

bienes de consumo, serin destruidos o incinerados en presencia -
de la autoridad competente.- El propietario, destinatario o con=-
signante cuyas percancias hubieren sido declaradas en abandono -
tdcito, tendrd dereche a liberarlas hasta antes de realizarse el
remate, previc el page de la totalidad de los valores que hasta
esa fecha se ligquidaren por concepto de tributos, intereses, mul .
tas y mas gastos ocasilonados.- Las mercancias de prohibida impor
tacitn gque no fueren reembarcadas, pasarin a &Srdenes del Presi -
dente de la Repfiblica para que; mediante Decreto, resuelva su -

desting” .- Hasta aqui el articulo,—---—=—w=wem=- e e ——
EL EEEOF PRESIDENTE.- Observaciones a este articulo.~ El honora-
ble RiVera., = rm—mm e o e e e o e i o e o i e
EL H., RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, tal cual esti en el pro-
yecto en el Articulo sesenta y uno, no creo gue haya que ser muy
rfgidos en la disposicifn respecto a una eventual destruccifén o
incineracifn de los bienes. Creo gque no es justo sobre todo cuan
do estamos en un pais tan pobre como el nuestro. Se peodria esta-
blecer s1 para gque no haya una competencia injusta o desigqual -
con produccifn nacional, se podria prchibir el remate, eso siI es
comprensible. Pero creoc gque deberla preveerse por ejemplo algu -

nos casos en los gue puede destinarse como donacidn para institu

nnn,""an_
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ciones de beneficencia social, para el Ministerio de Bienestar =
Social, para el Institutoc Nacional del Nifio y de la Familia. Po-
drfa tratarse por ejemplo de alimentos, podria tratarse de ropa,
podria tratarse de medicamentos, et¢., gque serfa trementamente -
injusto que simplemente se destruyan o se incineren por mandato

de la ley. La observacién entonces, gque se prevea la posibilidad
de canalizar esos bienes vIa obsequio o donacibn a institutos de

beneficencia y de solidaridad social,-=-———-——————————=——ss—e=———
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Rivera.- El siguiente ar
ticulo, sefior SecretariQ.==—scmrem oo e - ————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 62.- "Verificacifn.- Dentro del =
plazo de dos afios contados desde la fecha de pago de los impues-
tos aduaneros, las autoliquidaciones sin aforo fisico serén obje
to de verificacién aleatoria por parte del administrador del Dis
trito correspondiente, Si se comprueba que la autoliquidacibfn -
adolecisd de errores en favor o en contra de los sujetos de laobli
gacién tributaria, se procederd a la reliquidacidn respectiva.-

$i la reliquidacifén estableciere una diferencia a favor del suje
to pasivo, el Administrador emitird la respectiva nota de crédi-
to, sin mis trimite; caso contrario, se notificari con las dife-
rencias al responsable de la obligacifn tributaria, para que las
pague o reclame.- La Aduana podri contratar firmas privadas de -
auditorfa para ejercer este derecho.- Hasta agui el artfculo,--—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Honorable Cirdenas.-—-----
EL H. CARDENAS DAVALQS.- Sefor Presidente, considero que el Admi
nistrador de un distrito no puede en forma personal realizar ve-
rificaciones aleatorias posteriores. El Administrador debe ser -
la persona que designe al inspector o vistaforador gque realice =
ege acto, y ademfs esto no puede ser simplemente por sistema alea
torio, sino que puede ser por una orden o una disposicifn del Ad
ministrador. Por otro lado, es necesario gque al igual gue en ca-
sos anteriores, se proceda a formular una liquidaciSn complemen-
taria contra el importador o exportador, fnicamente si los apa -
rantes errores encontrados en la verificacifn no hagan presumir

el cometimiento de algfin delito, se deben sefalar en estas ligui
daciones complementarias, incluir los intereses correspondientes,
Por otro lado, es necesario hacer notar gue al igual que otros -
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articulos de la ley, el Administrador se constituye en juez y par
te, Las notas de crédito deben ser autorizadas o concedidas por

una autoridad superior. En la ley actual guien autoriza es el -
Subsecretario de Rentas y expide el Director General de Aduanas.
En este articulo se faculta el contratar firmas privadas para -

realizar estas funciones. No creo conveniente que la empresa pri

vada importe y luego controle, porgue podrfa ser juez y parte, vy
! es contrario a lo senalado en el Articulo tercero gue trata so-
bre la potestad aAdUANGIEA . = e - - o o o o o e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, honorable C4rdenas.- El siguiente
artfculo, sefor SeCretarlQ, === —smmmes csmm s o o - === ————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 63.- "Garantfas BAduaneras.- Se exi
i gird garantla para: a) El ejercicio de la actividad de Agente de
Aduana;.— b) La concesidn de regimenes aduaneros de tributos ex-
cepto en la devolucidn condicionada de triEutus (drawback), repo
sicidén con franquicia arancelaria y zona franca;.- :]-El funcio-
namiento de bodegas privadas destinadas al almacenamiento tempo-
ral de mercancias;.- d) La presentacifn posterior de los documen
tos de acompanamiento de la declaracifn;.- e) El despacho de las

mercancias, cuando exista controversia respecto de la liguida -
cifn complementaria formulada con motivo del aforo fisico; v,.-
£) El ingreso y salida de medios y unidades de transporte inter-
nacional de pasajeros o mercancfas®",. Hasta aqul el artfculo,----
Reasume la direccién de la sesifn el sefior Presidente titular, -

ingeniero Carlos Vallejo Lipez,--—=—===-—=-==-=—sremmm—eea—m————-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Rivera, tiene la
palabra.==—-—===== - o e e i

EL H, RIVERA MOLINA.= En este ArtIculo sesenta y tres, senor Pre L

sidente, se sefiala: "Se exigir4 garantfas para:", y se describe
desde la letra a) hasta la f), seis literales en los casos en =

los que estd prevista la obligatoriedad de presentar las garan-
tias aduaneras, Creo, sefor Presidente, que se debe senalar con
precisifn posible en las disposiciones legales, qué tipo o qué -
clase de garantias se exige., No puede ser la misma por ejemplo -
para un agente de aduanas o para el retiro de mercancias. Debe-
rian haber garantfas gue sirvan, como en el caso de los agentes

de aduanas o de bodegas privadas, gque tendrian en ese caso una -

-un-uf.‘:.-l-
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validez de algunos anos, Y respecto al literal d) gue senala: "La
presentacifn posterior de los documentos de acompafamiento de 1la
declaracidn®., Sugiero, senor Presidente, gque debe declararse gue
se trata, en este caso, de documentos originales. Ya como se dijo
anteriormente, con la falta de al menos las copias de los documen
tos de embarque y certificados de origen, no puede aceptarse una
declaracidn aduanera. De tal manera que como observacién al lite-
ral 4}, que se senale de manera explicita, que se trata de docuy =
mentos originales.- Gracias,-——-——=———===r-w-- T e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Siguiente articuls.----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 64.- "Formas de Garantia".- Son for
mas de garantfa aduanera el depfsito en efectivo, la garantia ban
caria, la pdliza de seguro y los bonos del Estado. Son tambi&n -
forma de garantia los vehiculos de transporte internacional de pa
sajeros y mercancias.- Los plazos, montos, ejecucifn y demids con-
diciones de las garantfas, se regularin en el Reglemanto General

de esta Ley".~ Hasta aquf el articulo,-—=—====—r—=—mermmn—ere—au--
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- S5in observacio-
nes.- Siguiente artfculo.-=--==———m———==-—= - o e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 65.- "Titulo III.- Servicio Nacio
nal de Aduanas.- Naturaleza Jurfdica.- El Servicic Nacional de -
hduanas es un servicio pfiblice a través del cual el Estado ejerce
la potestad aduanera con sujecidn a las normas de esta ley, sus -
Reglamentos y Manuales de Operacifn y Procedimientos".- Hasta aguf
el articulo,==—==c=mmc—ree—rm—— 't o it s s i e o et o e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Observaciones al artfculo.- Sin observacio-

nes,- Siguiente articulo,-———-—===——=ceeee=- s ———
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 66.- "Funciones del Servicio Nacio
nal de Aduanas.- Corresponde al Servicio Nacional de Aduanas: a)
Aplicar las normas relativas a los regimenes aduaneros en el tré-
fico internacional de mercancfas;.- b) Determinar y recaudar 1los
tributos aduaneros;.— ¢) Atender peticiones y reclamos aduanercs;
d) Prevenir, juzgar y reprimir las infracciones aduaneras;.- e}

Dictar los reglamentos y normas de caricter general y técnico pa-
ra la aplicacifn de la ley;.~- f) Dictar las normas relativas a la
organizaci6én interna; carrera administrativa y remuneraciones del
personal aduanerﬁ, de acuerdo con la Ley;i.- g) Ejercer los demds

ﬂ--ﬂﬂ,""‘hﬂ'
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deberes y atribuciones gue le confiera la Ley v los Reglamentosj
v,.~ N} Intervenir en la celebraci&n de convenios y tratados in-
ternacionales en materia de comercio exterior y aduanas, v apli-
carlos en el &mbito de su competencia”.- Hasta agul el articulo,
EL SEROR fRESEDEHTEQ- Observaciones al artfculo.- Sin observacio
nes.- Siguiente articulo.====—=—mremnrcmcac e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 67.- "Organos.- La conduccifn del
Servicio Nacional de Aduanas corresponde al Presidente de la Re

pblica, quien la ejerce a través del Ministerio de Finanzas y -
Crédito Plblico, y este por medio de la Direccidn Nacional del
Servicio Aduanero. El Ministro de Finanzas contari con la aseso=-

rfia del Comit& Técnico Aduanero".- Hasta aqui el articulo.=====-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Sin observaciones.- Sigulen
te artfoculg,—=———=—mcmm e e e o e 2

EL SENOR SECRETARIO.=- Artfcule 68.= "Atribuciones del Ministro de
Finanzas.~ Al Ministro de Finanzas leée corresponde: a) Cumplir v I

hacer cumplir esta ley y sus Reglamentos;.- b) Dirigir y coordi-
nar la politica aduanera;.- c) Fijar mediante Decreto, gue sera

expedido por el Presidente de la Repliblica, las tasas por servi=-
cios aduaneros;.— d} Dictar el Reglamento Orgdnico Funciconal del
Servicio Nacional de Aduana;.~ e) Designar y remover al Director
y a los Administradores del Distrito del Servicio Nacional de Adua
na; y al restante personal de aduana; cuya designacibn y remocifn
lo harsd directamente o mediante delegacifn al Subsecretario del
ramo, © al Director Nacional de Servicio Aduanero;.- f) Determi-
nar los requisitos gque deben cumplir los Agentes de Aduana para |
el ejercicio de sus funciones;.—- g) Elaborar prcyectus de regla-

mentos para la aplicacifn de esta ley;.- h) Suscribir convenios

con el Sistema Bancario Nacional para la recaudacidn de tributos
aduaneros;.- i) Dictar las normas sobre el valor en Aduana de =~
las mercancfas;.- j) Contratar empresas para la certificacién -
del valor de las mercancias en su origen;.- k) Delimitar el &rea
para la aplicacifén del régimen de tr&fico fronterizo;.- 1) Esta

blecer, en la zona secundaria, perimetros fronterizos de vigilan
cia especial;.=- m) Crear o suprimir los Distritos Aduaneros;j.-

n) Designar al Director y a un Consejerc del Comité& Té&cnico Adua
nero; .- fi) Resolver la aplicacifn de los aspectos té&cnicos o de
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procedimiento administrativo no previstos en esta Ley o en sus -
Reglamentos; .- o) Otorgar las concesiones a las gque se refiere -

esta Ley; y autorizar el funcionamiento de los regimenes mencio-
nados en los Articulos 27, 29, 30, 33, 35, 37 v 38 de esta Ley:
Yes= P! Las demis gque le asignen la ley vy los Reglamentos"”,~ Has

ta aguf el articulo.==—=cem e e —_——
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones.- Diputado Rivera,-=-======-=
EL H. RIVERA MOLINA.- Hay aqui, seflor Presidente, en el &mbito =
de las atribuciones del Ministrc de Finanzas, diecisiete atribu-
ciones exglicitas a mids de las que senala en el literal p) qgue -
les asignen la ley y los Reglamentos. S5in embargo, sefor Presi=
“dente, creo gue para evitar gue los administradores distritales

de aduanas tengan un poder absoluto, omnipotente y en algunos ca
sos puedan devenir en jueces ¥y parte, sugiero como observacibn,

que se adicionen algunas facultades bajo la responsabilidad del
Ministro de Finanzas, gue diga: "1. Decidir en calidad de juez -
de segunda y Gltima instancia administrativa en los casos de re-
curso vy reclamos administrativos”". Creo gue es menester senalar

esta Gltima instancia para casos de reclamaciones de esta natura
~leza.=- 2. Facultado como atribucidn: "Conceder y determinar la -
concesifn u otorgamiento de acuerdos de liberacifn en los casos

gue se establece en el Articulo 23 de esta Ley, autorizar u otor-
gar concesicones para las importaciones amparadas en los regime =
nes aduaneros especiales y autorizar la expedici®n de notas de -
crédito®, Estas serian las observaciones,=——==w====—x e o e =
EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias, Diputado.- Con esas observaciones,

siguiente articulo.~—=m e rr s e e s e

EL SENOR SECRETARIO.~- Articulo 6%.- "Comité& Té&cnico Aduanero.- El
Comit& Técnino Aduanero es un Srganc permanente de consulta, con

sede en la ciudad de Quito, e integrado por el Subsecretario de
Rentas quien lo presidir8 y cuatro Consejeros de los cuales tres
serdn nombrados por el Presidente de la Repfblica, en la siguien
te forma: a) Un Consejero, nombrado por el Ministro de Finanzas
y Crédito Piblico;.~ b} Un Consejeroc de una terna presentada por
el Secretario General del Consejo Nacional de Desarrollo; y,.-
c) Dos Consejeros, de ternas presentadas por las CAmaras de la -

Producci®n, de conformidad con el reglamento respectivo. E1 Di-
ll*,ﬂ(ﬁlﬂ
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rector v los Consejeros durarin dos anos en sus funcionesquudieﬂ_l
I do ser reelegidos.- El Director Nacional del Serwvicio Aduanero -

participard en las deliberaciones del Comité T&cnico Aduanero .-
El Reglamento estableceri los niveles de apoyo necesarios para -

el funcionamiento del Comit& Técnico Aduanerco”.- Hasta aqui el -

articulo === mmm e n— e e e e 0 8 e e
| EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artifculo.- Sin observacio
nes.~ Siguiente artfculo,--———=——==m e e
EL SENOR SECRETARIO.- ArtfIculo 70.- "Funciones.- Al Comité Técni

co Aduanero le corresponde: a) Dictaminar sobre los provectos de
Decretos Ejecutivos relacionados con los Aranceles y Normas de =
| valor en Aduana;.- b) Emitir opinifn sobre los proyectos de Regu
laciones de la Junta Monetaria relativos a la adopeisn de medi -
das aduaneras al comercio exterior;.- ¢} Emitir opinién en forma
previa a la suscripcifn de compromisos internaciconales en mate -

ria aduanera;.- d) Recomendar el establecimiento de medidas adua
neras gue contrarresten las précticas desleales del comercic ex
terior;.- e) Recomendar al Ministro de Finanzas la adopcidn de -
polfticas y medidas aduaneras locales, tendientes a armonizar el
Servicio Aduanero Nacional con las pricticas aduaneras interna -
cionales;.- f) Recomendar al Ministro de Finanzas la adopcifn de
sistemas y procedimientos para la modernizacidn tecnolfgica per- I
manente del servicio aduanero; ¥,.~ g) Las demds gue establezcan

las levyes vy los reglamentos™.- Hasta agquil el artfculo.--===——==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin observacio
nes,.= Siguiente articulg,-~—===-——=mmc—mree— e e —— — -

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 71l.- "Direccibn Nacional.- La Di
reccifn Nacional de Servicio Aduanero tiene su sede en la ciudad
de Guayaquil y estd integrada por las siguientes dependencias: a)
Despacho del Director Nacional;.- b) Administraciones Distrita -
les; y,.~ ¢) Servicio de Guardia Fiscal".- Hasta aguf el articulo.
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Obserwvaciones al articulo.- Sin observacio

nes.- Siguiente articulo, =——=me e e —m e - ————————— —— o e e

EL SENQOR SECRETARIO.- Artfculo 72.- "Funciones del Director Nacio

nal.- Son funciones del Director Nacicnal: a) Planificar, diri - I
. gir y supervisar la Direccidn Nacional;.- b) Organizar y modifi-

car la estructura interna de las Unidades Administrativas de la

n‘a-u-,('l’ﬂ-#
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Direccidn Nacional, de conformidad con el Reglamento Org&nico Fun
cionalj.- ¢) Asesorar e informar al Ministro de Finanzas y Cr&di
to Pblico sobre los asuntos de su competenciaj;.- d) Velar por -
la correcta aplicacifn de la ley y sus reglamentos;.- e) Expedir
manuales de operacidn y procedimientos, circulares e instruccio-
nes de cardcter general sobre la aplicacifn de esta ley y su Re-
glamento,~ Todas las normas aduaneras deber&n ser promulgadas en
el Registro Oficial;.- f) Habilitar los lugares en los cuales se
realizardn las operaciones aduaneras;.- g) Recomendar al Minis -
tro de Finanzas y Créditc PGblico, la creacifn ¢ supresifnde Dis
tritos Aduaneros;.- h) Proponer al Ministro de Finanzas y Cré&di-
to Piblico la contratacién de servicios Especializadns en mate -
ria aduanera, de conformidad con esta Ley;.- i) Presentar al Mi
nistro de Finanzas y Crédito Piiblico la proforma presupuestaria
de la Direccifn Nacioconal, con sujecidén a la Ley de Presupuestos
del Sector PGblicoj.- j) Administrar los bienes de la Direccién
Nacional y wvelar por su buen usc y conservacibn;.- k) Otorgar, -
suspender o cancelar las licencias para el ejercicio de los Agen
tes de Aduana; aceptar y ejecutar la respectiva garantia;.- 1) So
licitar el nombramiento © remccidn, de acuerdo con la Ley, de los
funcicnarios o empleados del Servicic Nacional de Aduanas;.- m)
Absolver consultas respecto de la aplicacifn de esta ley y sus -
reglamentos, con sujecifn a las disposiciones de los Articulos -
128 al 131 del Cédigo Tfibutarin; ¥,.- h) Las demis que le asig-
nen la ley y los reglamentos".- Hasta agquf el articulo,=-==-====
EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones.- Sin observaciones,- Siguien
te articulo.—~wemmro e a e e —————— e e e
EL SENOR SECRETARIO.~- Artfculo 73.- "Funciones de los Administra
dores de Distrito.- Son funciones y deberes de los Administrado~-
res de Distrito: a) Realizar las determinaciones de oficio y ve-
rificaciones, en los casos previstos en esta ley;.- b) Aceptar u
observar las declaraciones aduaneras, y autorizar las operacio -
nes correspondientes;.- c) Realizar ligquidaciones de oficioy for
mular ligquidaciones complementarias;.—- d) Realizar las verifica-
ciones aleatorias, dentro del plazo legal; .- e) Practicar aforos
fisicos;.- f) Emitir tftulos de cré&dito, Srdenes de pago y notas
de crédito;.- g} Recaudar los tributos aduanerocs y ejercer el -

eoafee
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procedimiento coactivo;.- h) Aceptar y ejecutar las garantfas =
aduaneras, cuando le correspondaj;.— i) Tramitar los reclamos ad-
ministrativos, y resolver en finica y definitiva instancia, de =
acuerdo al procedimiento senalado en esta ley v en el Cédigo Tri
butario;.~ j) Declarar el decomiso administrativo;.- k) Aceptar

el abandono eXpreso de mercancifas;.- 1) Disponer el remate de las
mercancias constituidas en abandono;.- m) Ejecutar las resolucio
nes administrativas y las sentencias judiciales, en el Smbito de
su competencia;.- n) Juzgar y sancionar las contravenciones y -
faltas reglamentarias aduaneras, con sujecifn a esta ley y al C8
digo Tributario;.- H) Comunicar al juez competente los hechos so
bre los cuales se presuma el cometimiento de un delito aduanero,
e intervenir como parte en los juicios que se instauren;.- ©) Au
torizax los regimenes aduaneros especiales contemplados en los -
Articulos 26, 28, 31, 32 y 24 de esta ley;.- p) Autorizar los cam
bios de régimen aduanero; y,.- g) Las demis gue establezcan las

leyes ¥ los reglamentos”",.- Hasta aguf el articulo.,-=—====cccume--
EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sinobservacio-
nes,~ Siguiente artfculo,~==mecr e m e ca s ———— -

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 75.- "Funciones del Servicio de =
Guardia Fiscal.- Al servicico de Guardia fiscal, como Organce au-
xiliar de la Direcci®n Nacional, le corresponde investigar, pre-—
venir v reprimir el delito aduanero, para lo cual tendrd las si-
guientes atribuciones vy deberesgs: a) Ejercer en la zona primaria

aduanera, vigilancia sobre las personas, mercancias y medios de
transporte; .- b) Realizar investigaciones té&cnicas conducentes a
la comprobacitn de la existencia del delito aduanero;.- <) Apre
hender provisionalmente las mercancifas abandonadas, rezagadas o©
naufragadas, y ponerlas a disposicifn del Administrador del Dis-
trito; .- e) Capturar a los presuntos responsables de los delitos
aduaneros y ponerlos de inmediato a disposicifn del juez compe -
tente; .- £) Realizar allanamientos de domicilieos particulares o
emprésariales, previa orden escrita del juez competente;.-g) Co
laborar con el control de trdfico ilicito de sustancias estupefa
cientes, sicotrfpicas y precursoras, armas, municiones y explosi
vos;.~ h) Evitar la salida no autorizada de obras consideradas -

patrimonic artistico, cultural y argqueolbgico, asf como flora ¥

sesfes
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fauna silvestres;.~ 1} Sugerir al Director Naciconal la adopcifn

de programas y medidas tendientes a prevenir el delito aduanero;
Vo= J) Las demds gue establezcan las leyes y reglamentos.- En
cumplimiento de sus funciones, los miembros del Servicio de - !

Guardia Fiscal gozardn del mismo fuero especial previsto para -
log miembros de la Policia Civil Nacional:.- Hasta aguf &1 ar -
E O UL o et o o o o o o e o e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin observacio
nes,- Siguiente artficulo,=—=—=-sesc——w- e e e e s e o
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 76.~ "Carrera Aduanera.~ Para ga
rantizar la estabilidad, profesicnalizacifn y ascenso de los miem

bros del Servicio Nacional Aduanero, mientras cumplan con hones-
tidad y capacidad sus funciones, establécese la carrera aduanera |

que se regird por el reglamento respectivo y de la gue estarén

excluidos Gnicamente el Director Nacional y los Administradores |
del Distrito, quienes serdn de libre nombramiento Yy remocidn.-

Quien hubiere sido destituido o removido de sus funciones en - I
ejercicio de su cargo, no podrd reingresar al Servicio Aduanero,-

Hasta aqul el artfculo,====mrescacceccwnmen—ca o ~m——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Diputado Rive |
B s o i e e I

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefor Presidente, es saludable gue se esta
blezca también en el sistema aduanero una carrera administrativa
en virtud de la honradez, de la competencia, de la profesionali -
dad. Sin embargo guisiera sugerir como observacibn, gque a los
miembros o consejeros del Comit& T&cnico Aduanero al gque se re-

fiere esta ley, se establezca que sean funcionarios de libre nom
bramients y remoCiln, —==—— = e e e e e o l
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones.- Honorables diputa
dos, creo gque es suficiente este proyecto., Como el siguiente -
punto del Orden del Dia necesita de votacifn no podemos ponerlo |
a consideracién., Vamos a pasar al punto quinto gue es un proyec
to de dos articulos v gque es de fundamental importancia porgque -
est4 parada la administracifn de justicia con el C6digo de Meno
res.- Sefor Secretario, d& lectura al primer debate del proyecto
que estf en el punto nlimero gquinto,~——==—cemccccmommmneo————— -
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EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria del C&dido de Menores".- "Oficio 126-CLLS-P.- Quito, 16 de
marzo de 1923.- Senor Ingeniero.- Carlos Vallejo LSpez.,- Presiden
te del Honorable Congreso Nacional.- Presente.- Sefior Presidente:
El sefor Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, mediante
Oficio NOmero 2639-SCN-93 de febrero 16 de 1993, remitié a la Co
misidn Legislativa de lo Laboral y Social, copia del Proyecto de
Ley de Reformas al C6digo de Mencres, de iniciativa del Ejecuti-
vo, signado con el Nlmero I-93-171; asf como la transcripcién me
canogrifica de la versifn magnetofénica de la sesidn ordinaria -
del Pleéenaric de las Comisiones lLegislativas, del 25 de febrero -
de 1393, en la misma gue constan las observaciones de los sefic -
res legisladores en la lectura del citado proyecto de ley.- Al
respecto, la Comisifn de lo Laboral y Social se permite presen -
tar a consideracifn del Plenario de las Comisiones Legislativas
el presente informe, a fin de gque sea tratado en Primer Debate,-

El proyecto en estudio se contrae concretamente a reformar las =
Disposiciones Transitorias Segunda y Cuarta del C6digo de Meno -
res en actual vigencia; por cuanto muchas normas gue contiene el

Cédigo citado y gue particularmente se crearon algunos Organis -
mos, &stos no se pudieron implementar por falta de financiamien- I
to.- La Disposicifbn Transitoria Segunda concedia el plazo méximo
de seis meses para adaptar sus 6rganos a las prescripciones lega
les del C&digo de Menores, lamentablemente este plazo les ha re- |
sultado insuficiente, por lo que se hace necesario gue el mismo

debe ser ampliado por cuanto la paralizaci®n en el servicio judi

cial de menores, esté causando grave perjuicio a este sector, va
gue los organismos gue han venido actuando, carecerfn de compe -
tencia y jurisdiccifn.- Por las consideraciones anotadas, la Co-
misitn considera gue es necesario acoger el proyecto que se reco

mienda., Esto es, gue se amplfe el tiempo por lo menos en un afio
para que se ejecuten las reformas.- Ademds, se hace indispensa -
ble que el servicio judicial de menores continfie funcionande con
la estructura prevista en el Libro IV, Titulo I, Capitulos I al

XI del CSdigo de Menores gue se encuentra publicado en el Regis=-
¢-¢4-.u’f-q-
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tro Oficial NGmero 107 de 14 de junic de 1976 y sus reformas, vi
gentes hasta el 7 de agosto de 1992.- Con todas estas considera
ciones, la Comisidén de lo Laboral y Social por ser el proyecto =
constitucional y conveniente emite su informe favorable y se per
mite adjuntar al presente el Proyecto de Ley Reformatoria del C§
digo de Menores.- Atentamente, .~ Licenciado Xavier Ledesma Gina-
tta.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral y So-
cial" .- Hasta agui el oficio, serior Presidente.-===——=—memeeuea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo PriMEro, == === s s e e e
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo l.- "Sustitfiyase la Disposicién -
Transitorila Segunda por la siguiente: "El Ministerio de Bienes -
tar Social y las demds instituciones del sector plblico enel pla
zo de un ano a partir del 7 de febrero de 1993, crearfn o adapta
r&n sus Srganos a lo gue prescribe este C8digo",-———==cmmmmm———-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, primer debate.- No hay obser
vaciones.- Segundo articulo.-=-==—-s=-x e e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 2.- "A continuacifn de la Cuarta

Disposicibn Transitoria; agréguese una con el siguiente texto :
"En el plazo establecido en el articulo anterior, el servicio ju

dicial de menores se sujetarf a lo preceptuado en el Libro IV, -
Tftule I, Capitulos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X yv XI
del C6digo de Menores, publicado en el Registro Oficial Nimero -
107 de 14 de junio de 1976, y sus reformas".- Hasta aguf el ar-
L UL O, e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin observacio
nes.- Siguiente articulo,——————m s ——
EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 3.— "Esta Ley entrard en vigencia
a partir de su publicacifn en el Registro Oficial”.- Hasta aqui

el articulo, ==—=—- e o e I S S ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para primer debate.- 8Sin ob
servaciones, - Considerandos.======= o e o e e e s e o s ————

EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.- Considerando: Que mediante Ley Nmero 170 promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial NOGmero 995 de 7 de agostode 1992,

se expidis el C6digo de Mencores;.— Que el nuevo Codige de Meno -
res instituye a nivel nacional varios Srganos administrativos-ju

diciales encargados de su cumplimiento;.- Que la Segunda Disposi

Fﬁtlfr#ﬂ
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sicifn Transitoria del C&digo de Menores, establece gque &1 Mi
nisterio de Bienestar Social y las demds instituciones del sec
tor pdblico, en un plazo nfximo de seis meses a partir de su vi

gencia, crear&n o adaptardn sus Srganos a 1o que prescribe &s
te;.- Que factores de orden econdmico y administrativos, estos
filtimos derivados de la transicifn del nuevo gobierno constitu=
cional imposibilitan gue en el plazo establecido se pueda crear
la estructura administrativa-judicial a nivel nacional, previs
ta para dar cumplimiento a las disposiciones del CbBdigo de Mene
res; .- Due esta situacifn ha generade un problema gue afecta a
los intereses tutelados por el Codigo de Menores, pues dari un
grave vacfo con la consiguiente paralizacifn de los trémites ju
diciales de menores de cardcter estrictamente social;.- En ejer
cicioc de las atribucicnes legales vy constitucionales, expide la
siguiente: Ley Reformatoria al C6digo de Menores".- Hasta aguf
los Considerandog  ~=—-—rsm st o s rccs s s mm e s n e - ———
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifin.~ Observaciones, primer
debate.~ Sin cbservaciones.- Seflor Secretaric, a la Comisidn de
lo Laboral y Social para gque presente el informe para segundo -
debate, No han habido observacionss en este primer debate.- Ho
norables diputados, c¢reo que ha sido una buena jornada de traba
jo vy una prueba para el pafs la dedicacifn del Congreso Nacio -
nal. Muchas gracias,.- Mafiana a la misma hora, a las cuatro de -~
la tarde convoco para Sesifn Ordinaria del Plenario de las Comi

aiones,.- Clausuro la segién.— Graciag,===-=- e e g i Tl

- VIII =~

Siendo las veinte horas veinte y cinco minutos, se declara clau
surada la sesifn,~===—sw=m-==ro———— -y 2 e o e e
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